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RESUMO

Em que pese o Brasil tenha adotado agbes objetivando a reducdo da
desigualdade social desde a década de 1980, os indicadores sociais mostram que
a populacéo negra ainda segue ocupando a base da piramide social. Este estigma
social ndo se deve somente ao passado de escravidao a que sofreu a populacéo
negra, mas também por conta de um racismo que € estrutural que por conta disso,
priva a populacdo negra de direitos dos mais basicos, mesmo diante da previséo
constitucional de tratamento igualitario. Para tanto, se mostra necessario criar
mecanismos e solucbes para dar respostas as experiéncias e necessidades
especificas da populacdo negra e apresentem perspectivas sobre o combate ao
racismo estrutural e suas consequéncias econdmicas e psicoldgicas para esta
populacdo. Assim, o problema de pesquisa, consiste em verificar se a partir de
guais pressupostos € possivel afirmar que cabe a administragéo publica como dever
poder dos entes federativos municipais, combase nos deveres impostos pela matriz
do direito administrativo social, tais comotutela efetiva da igualdade e participacéo,
a criacdo de conselhos municipais como espacos de participacao e controle social
para o enfrentamento do racismo estrutural a partir da formulacdo de politicas
publicas? A pesquisa tem como objetivo geral propor a obrigatoriedade da criacao
de conselhos municipais de promoc¢ado de igualdade racial pela administracao
publica, como um dever-poder no enfrentamento do racismo estrutural para a
garantia da tutela efetiva da igualdade racial, a partir dos pressupostos do direito
administrativo social como concretizacdo dos compromissos constitucionais com as
politicas publicas, tutela efetiva, participacdo e controle social. Como delimitacéo do
tema optou-se por investigar o dever poder da administracdo publica de criar
conselhos municipais de promocéo de igualdade racial como érgéo de participacéo
e controle social de enfrentamento ao racismo estrutural. O método de abordagem
utilizada na presente pesquisa foi o dedutivo e o procedimento foi 0 monografico,
com a realizacao de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa tem vinculacéo
direta com o Constitucionalmente Contemporaneo, visto que o racismo estrutural
faz parte da realidade e para ser enfrentado demanda por politicas publicas de
promog¢éo da igualdade racial, tematica vinculada a referida linha de pesquisa.
Apresenta trés objetivos especificos que correspondem a cada um dos capitulos: a)

investigar a matriz do direito administrativo social, especialmente no ambito da tutela



efetiva da igualdade e sob a destacada participacdo e controle social na gestao
publica, como fundamento para o dever poder da administracéo publica no combate
ao racismo estrutural a partir dos compromissos constitucionais com o tema das
politicas publicas, no caso brasileiro; b) analisar o diagnéstico do racismo estrutural
no Brasil, apontando os avancos no ambito normativo e das politicas publicas apés
a Constituicdo de 1988, contextualizando as conquistas e 0s retrocessos (das
politicas publicas de promocéao da igualdade racial no Brasil; ¢) propor a criacao dos
conselhos municipais de promocao da igualdade racial para aplicacéo de politicas
publicas de enfrentamento ao racismo estrutural no ambito local como forma de
garantia da tutela efetiva e dever poder da administracdo publica. A hipdtese
apresentada para a presente pesquisa restou confirmada, em que ha o dever-poder
da Administracao Publica de criar conselhos municipais de promoc¢éo da igualdade
racial como forma de enfrentamento ao racismo estrutural a partir da promocéo de
politicas publicas e dos compromissos firmados com a Constituicdo Federal de
1988.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Igualdade. Racismo Estrutural. Politicas

Publicas. Conselho Municipal de Promocéao de Igualdade Racial



ABSTRACT
Although Brazil has adopted actions aimed at reducing social inequality since the 1980s,
social indicators show that the black population still occupies the base of the social pyramid.
this social stigma is not only due to the past of slavery suffered by the negro, but also
because of a racism that is structural that, because of this, deprives the black population of
the rights of the most basic, even in the face of the constitutional provision of egalitarian
treatment. To this end, it is necessary to create mechanisms and solutions to respond to the
specific experiences and needs of the black population and present perspectives on the fight
against structural racism and its economic and psychological consequences for this
population. Thus, the research problem consists of verifying whether from what assumptions
it is possible to affirm that it is up to the public administration as a duty to the power of
municipal federative entities, based on the duties imposed by the matrix of social
administrative law, such as effective protection of equality and participation, the creation of
municipal councils as spaces for participation and social control to confront structural racism
from the formulation of public policies? The research has as general objective to propose
the mandatory creation of municipal councils for the promotion of racial equality by public
administration, as a duty-power in confronting structural racism to ensure the effective
protection of racial equality, based on the assumptions of social administrative law as the
realization of constitutional commitments to public policies, effective protection, participation
and social control. As a delimitation of the theme, it was decided to investigate the duty of
public administration to create municipal councils to promote racial equality as an organ of
social participation and control to confront structural racism. The approach method used in
the present research was the deductive and the procedure was monographic, with
bibliographic and documentary research. The research is directly linked to the
Constitutionally Contemporary, since structural racism is part of reality and to be faced with
a demand for public policies to promote racial equality, a theme linked to this line of research.
It has three specific objectives corresponding to each of the chapters: a) to investigate the
matrix of social administrative law, especially in the context of the effective protection of
equality and under the outstanding participation and social control in public management,
as the basis for the duty of public administration in combating structural racism based on
constitutional commitments to the theme of public policies, in the Brazilian case; b) to
analyze the diagnosis of structural racism in Brazil, pointing out advances in the normative
and public policies scope after the 1988 Constitution, contextualizing the achievements and
setbacks (of public policies to promote racial equality in Brazil; c) propose the creation of
municipal councils to promote racial equality for the application of public policies to combat
structural racism at the local level as a way of ensuring effective protection and the power of

public administration. The hypothesis presented for this research was confirmed, in which



there is the duty-power of the Public Administration to create municipal councils to promote
racial equality as a way of confronting structural racism from the promotion of public policies
and the commitments signed with the Federal Constitution of 1988.

Keywords: Public Administration. Municipal Council for the Promotion of Racial Equality.

Power duty. Structural Racism. Effective protection of equality.
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1 INTRODUCAO

O racismo é um estigma que, seguramente, caracteriza um dos problemas mais
acentuados nas relagdes sociais no Brasil. Tem sua fonte cultivada no colonialismo e
na escravidao, as quais se sustentam diariamente, configurando o racismo estrutural
na sociedade brasileira. Tanto o colonialismo quanto a escravidéo, se impregnam e
trazem consigo sequelas materiais e subjetivas de submissao de grupos de pessoas
de racas inferiores.

A sociedade brasileira que se formou com base no trabalho escravizados
prejudicou historicamente a populacdo negra, que foi marginalizada e estereotipada,
0 que justifica a condicéo que hoje a populagéo negra se encontra, em que de acordo
com dados estatisticos, os coloca, no exercicio dos seus direitos fundamentais, entre
as populacdes mais pobres e invisiveis socialmente no Brasil. E isto é consequéncia
do racismo, do preconceito e da discriminag¢édo. A busca pelaigualdade racial continua
sendo um desafio a ser superado.

E desta forma, o racismo vai se estruturando no Brasil, caracterizando pelo
elemento que integra a organizacdo econdmica e politica da sociedade. E um
fendbmeno negativo que estdo presente nas relacdes sociais sendo fundamental que
se construam politicas publicas com o objetivo de enfrentamento do racismo
estrutural. O racismo fornece sentido, a ldgica e a tecnologia que reproduz as
desigualdades e a violéncia que estrutura a vida social contemporanea.

Destaca-se que as politicas publicas sdo fundamentais, porém ndo sdao
suficientes para reverter o racismo na sua forma estrutural e institucional. Porém
mudancas podem ser sentidas em relacdo & cultura, mudanca de -curriculos,
imaginario social, etc, sobretudo porque se fala de relacfes de poder.

Por isso, o racismo € estrutural, uma vez que as proéprias instituicbes através de
suas praticas histéricas, culturais e interpessoais na sociedade, e também com
certeza regularidade, colocam um grupo social ou étnico em uma posigao de privilégio
em detrimento de outros, o que reflete em desigualdades que acabam por
desenvolverem-se entre 0s grupos ao lodo de um determinado periodo.

Diante destas reflexdes é que surge o interesse em buscar através da
participacdo da populacdo negra, que tanto contribuiu para a formacéo da sociedade
brasileira, nos espacos de poder, enfrentando a cultura da centralidade do homem

branco, participando ativamente das decisdes politicas, sociais e econdémicas.
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A partir da década de 1980, esforcos foram estruturados para a reducédo das
desigualdades sociais, tendo-se como principal ator destes empreendimentos, o
movimento negro, que mobilizado, buscaram uma maior aproximacao da populagao
negra nos segmentos governamentais.

O contexto da luta antirracista é anterior a década de 1980. As trajetorias de lutas
do povo negro iniciam desde a escraviddo e nos pos abolicdo, onde se veem
movimentos nacionais de grande expressao nacional se consolidando no Brasil, tais
como Frente Negra Brasileira — FNB, Teatro Experimental Negro — TEN, Movimento
Negro Unificado — MNU.

Mesmo diante deste cenéario, os indicadores sociais, apontam que a populacao
negra segue ocupando o lugar de base da piramide social. A populacédo negra, em
gue pese as garantias constitucionais que todos devem ser tratados igualmente, ainda
€ a que mais se encontram exercendo trabalhos que lhes rendem baixos salarios, em
gue a violéncia os persegue, em que a baixa escolaridade € acentuada, e em que a
representatividade é quase nula.

Para garantir a concretizacdo do direito a igualdade também para a populacao
negra, € necessario a criacdo de mecanismos e solu¢des com base na experiéncia e
nas necessidades especificas deste grupo, reconhecendo o direito a diferenca e
propondo perspectivas para o enfrentamento do racismo estrutural e suas
consequéncias sociais, econdmicas e politicas.

Assim, destaca-se o papel fundamental dos Conselhos Municipais de Igualdade
Racial, como instrumentos que viabiliza o dialogo, a representacao e a participacao
da populacédo negra, com vistas a formulacdo e promocao de politicas publicas para
melhores condi¢Bes sociais de vida e cidadania, no exercicio de seus direitos
fundamentais, o que cria condi¢des para o enfrentamento do racismo estrutural, base
central da desigualdade social. A escolha do tema tem fundamental propésito, debater
o dever da administracéo publica em criar espacos para a promocao da igualdade, da
tutela efetiva, viabilizando seus espacos de participacdo e controle, inclusive na
tomada de decisdo das politicas publicas para o enfrentamento do racismo estrutural.

Partindo-se da escolha e delimitacdo do tema, € que a presente pesquisa propde
responder ao seguinte problema: a partir de quais pressupostos é possivel afirmar que
cabe a administracao publica como dever poder dos entes federativos municipais, com
base nos deveres impostos pela matriz do direito administrativo social, tais como tutela

efetiva da igualdade e participagao, a criagéo de conselhos municipais como espacos
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de participacdo e controle social para o enfrentamento do racismo estrutural, a partir
de formulacao de politicas publicas?

Afim de responder ao problema de pesquisa, a hipotese apresentada foi de que,
a partir dos pressupostos do direito administrativo social tais como a tutela efetiva da
igualdade material e dos direitos fundamentais sociais e abertura democratica a
participacdo e controle social, € possivel afirmar que existe um dever poder da
administrac@o publica municipal, de implementagdo de conselhos municiais como
forme de enfrentamento ao racismo estrutural a partir da promoc¢do de politicas
publicas, e dos compromissos firmados com a Constituicdo de 1988.

Cabe a Administracdo Publica a tutela efetiva do direito a igualdade material,
devendo assegurar as condi¢cdes de participacao da populacdo negra nos espacgos de
representacédo e participacdo popular. E dever constitucional o enfrentamento da
discriminacéao racial, e por esta razdo, devem ser estruturadas politicas publicas que
cumpram com esta finalidade.

Como objetivo geral, a pesquisa propde o dever-poder da criagdo de conselhos
municipais de promocao da igualdade racial pela administracdo publica, como um
dever poder no enfrentamento do racismo estrutural para a garantia da tutela efetiva
da igualdade racial, a partir dos pressupostos do direito administrativo social como
concretizacdo dos compromissos constitucionais com as politicas publicas, tutela
efetiva, participacao e controle social.

A presente pesquisa justifica-se a partir das consequéncias que decorrem desde
0 processo de escraviddo, que incidem sobre a populacéo negra em que conflitos de
estratificacdo social e racial permanecem trazendo consequéncias a esta populacéo
contribuindo para o grave estigma da desigualdade social o Brasil. A ideia de que o
pais, € democraticamente racial, deve ser combatida e enfrentada, a fim de que se
viabilize implementacdo de politicas publicas de correcdo/superacdo das
desigualdades raciais, na construcédo de uma democracia de fato.

A pesquisa demonstra fundamental relevancia para o cenario atual no Brasil,
uma vez que amplia o conhecimento sobre o tema de garantias de direitos a
populacdo negra, visando a estruturacdo pela Administragdo Publica de Conselhos
Municipais de Igualdade Racial nos municipios, alcangando-se desta forma, maior
legitimidade na atuacao e formulacdo de politicas publicas de assisténcia, protecao,
promocao e justica, que visem enfrentar o racismo estrutural, bem como mecanismo

de luta e imposicao em favor da populacao racialmente discriminada.
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O método utilizado para a presente pesquisa foi o dedutivo, que parte de
principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a
conclusbes de maneiras puramente formal, isto €, em virtude unicamente de sua
l6gica, em que se objetiva verificar a partir da revisdo bibliografica apresentada, a
importancia dos conselhos municipais de igualdade racial como espaco de
participacdo e controle social, na promocéo e implementacéo de politicas publicas de
enfrentamento ao racismo estrutural. O método de procedimento foi 0 monogréfico,
com a realizacao de pesquisa bibliografica e documental.

Para tanto, a pesquisa esta estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo,
nomeado como “Tutela efetiva de igualdade e a participacdo e controle social como
pressupostos do direito administrativo social, fundamentos o dever da Administragéo
Publica”, busca-se desvendar acerca do direito administrativo social, que tem sua
centralidade no atendimento do interesse publico através dos compromissos
constitucionais da Administracdo Publica. Como ponto de partida realiza-se o estudo
acerca da tutela efetiva da igualdade material como objetivo tracado pela propria
Administragcdo Publica como instrumento de enfrentamento ao racismo estrutural. De
igual forma, sera analisado a participacdo e controle social como compromisso e
objetivo do direito administrativo. E por fim, o primeiro capitulo trara a analise das
politicas publicas no centro do debate como protagonismo constitucional.

No segundo capitulo, sob o titulo “Politicas de promocéo de igualdade racial no
Brasil, o racismo estrutural na contracdo dos compromissos constitucionais, sera
tratado da conceituacdo do racismo estrutural e sua andlise histérica e de que forma
ele se estabelece na sociedade. Adiante, sera trabalho a discriminacéo racial como
efeito deste racismo estrutural, o que obsta a ascensdo da populacdo negra,
incorrendo diretamente na desigualdade racial em niameros que também é objeto de
estudo no presente capitulo. E finalizando, sera feito uma andlise normativa dos
programas de politicas publicas para o combate ao racismo estrutural a partir da
Constituicao Federal de 1988.

E o terceiro e ultimo capitulo intitulado como “Dever/poder da Administracao
Publica na criagao de conselhos municipais para a promocao da igualdade racial”, em
gue se inicia, buscando demonstrar a importancia dos conselhos municipais no ambito
da democracia deliberativa e a interacdo da sociedade - estado como garantia
constitucional. Posteriormente, buscando responder ao problema de pesquisa, é

realizada uma analise da existéncia dos conselhos municipais e suas pautas, com o
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propésito de averiguar a existéncia de dialogo entre os capitulos 1 e 2, no sentido de
demonstrar se através dos conselhos municipais de promocao de igualdade racial, é
possivel a implementacdo de politicas publicas de enfrentamento ao racismo
estrutural. E por ultimo, o terceiro capitulo analise o dever poder da Administracdo
Publica na criacdo dos conselhos municipais na busca pela promocéo da igualdade
racial a partir dos fundamentos do direito administrativo social.

Destaca-se a relevancia do presente trabalho, seja no contexto académico, seja
no social, diante do numero reduzido de publicagdes/pesquisas sobre o tema, que tem
fundamental importancia para o reconhecimento e a inclusdo de um grupo
socialmente excluido por sua histéria, e que por conta do direito fundamental a
igualdade, busca efetivar os seus direitos fundamentais. A exclusdo desta parcela da
populacdo, é fator que contribui seguramente para o aumento dos indices de
desigualdade social. A concretizacdo do direito a igualdade € imprescindivel num
estado Democratico de direito, que reconhece de maneira formal que todos séo livres
e iguais.

Por fim, ap6s a andlise dos elementos que propds-se estudar, a presente
pesquisa se projetara para as consideracgdes finais, sera apresentada como resposta
ao problema, que os Conselhos Municipais de Igualdade Racial sdo instrumentos de
fundamental importancia para a participacdo e controle social na implementacéo de
politicas publicas com vistas ao enfrentamento do racismo estrutural, e por isso, é
dever da Administracdo Publica, diante dos compromissos constitucionais e com
fundamentais no direito administracédo social, a criacdo destes conselhos municipais.

Ainda, a propositura do trabalho pela pesquisadora, tem justa motivacéo
pessoal, pois atuante no Conselho Municipal de Promocéo da Igualdade Racial do
municipio de Santa Cruz do Sul, em que particularmente defende a sua
implementacdo nos municipios, face a concretude de politicas publicas que
possibilitem a populacdo negra acesso aos espacos de participacdo na sociedade,
como € o caso da Lei que instituiu a politica de cotas raciais para o concurso publico
a nivel local. Neste sentido, existe a participacdo da pesquisadora no Grupo de
Pesquisa controle Social da Administracdo Publica, sendo a linha de pesquisa do
presente trabalho Constitucionalismo Contempordneo do Programa de Pés-
graduacdo Area de concentracdo Demandas Sociais e Politicas Publicas da
Universidade de Santa Cruz do Sul-UNISC.
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Portanto, defendo que a partir desta realidade sera possivel contribuir para a
reconstrucdo de uma sociedade menos desigual reconhecendo a populacdo negra

como verdadeiramente iguais.
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2 A TUTELA EFETIVA DE IGUALDADE E A PARTICIPAGAO E O CONTROLE
SOCIAL COMO PRESSUPOSTOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO SOCIAL:
FUNDAMENTOS DO DEVER-PODER DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A abordagem inicial deste capitulo perpassa pelo debate do direito administrativo
social e seus pressupostos fundamentais e de como estes servem de sustentacao
tedrica para a discussdo do dever-poder da administracdo publica de empregar
esforcos para o enfrentamento do racismo estrutural, especialmente por meio da
nocéao de tutela efetiva de igualdade.

Também é pressuposto fundamental dessa matriz a valorizacao dos espacos de
participagéo e controle social como forma de controle e legitimidade da atuag&o da
administracdo publica, como hipotese do direito administrativo social.

Para tanto, importante se faz a digressdo acerca dos direitos fundamentais
sociais, aos quais a Constituicdo Federal de 1988 imprimiu certo grau de exigibilidade
mediante sua concretizacdo pela Administracdo Publica, centralizada no interesse
publico.

Neste trabalho, busca-se defender, concretizacdo dos direitos fundamentais,
partindo-se da premissa de que a Constituicdo Federal endereca a Administracéao
Publica deveres de combate ao racismo estrutural, o que deve ser feito por meio da
tutela efetiva da igualdade. Esse dever deve ser cumprido, visto a necessidade de se
garantir de forma efetiva espacos de representacdo social, com a participacao dos
negros nas tomadas de decisdo nas politicas publicas que envolvem a promocéao da
igualdade racial, por meio da criacdo de Conselhos Municipais, que atuam como

mecanismo de enfrentamento do racismo estrutural.

2.1 O direito administrativo social: os direitos fundamentais sociais e sua
centralidade no interesse publico e o compromisso da administracdao publica

com a efetivacdo desses direitos

O sistema de Estado patrio tem como supedaneo os direitos fundamentais, base
do ordenamento juridico e do Estado Democratico de Direito, que ndo apenas abarca
uma Constituicdo em sua forma, mas também serve de elemento nuclear da
Constituicdo material. Por essa razdo, o preambulo anuncia 0s compromissos

assumidos com a Constituicao Brasileira de 1988, tais como “o exercicio dos direitos
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sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica”.

Os direitos fundamentais bem como a protecao da dignidade da pessoa humana
sdo na verdade razdo da existéncia do Estado Democratico de Direito, eis que a
historia dos direitos fundamentais resulta justamente do surgimento deste modelo
estatal. Dentro deste sistema de protecéo dos direitos fundamentais, encontram-se os
direitos sociais, que, conforme Sarlet (2015), sdo valores supremos do Estado
Democratico de Direito. Caracteriza-se como categoria juridica essencial do regime
que os legisladores pretenderam estabelecer por meio da Constituicdo, e, portanto,
pertencentes a mesma categoria hierarquica dos direitos civis e politicos (SARLET,
2015).

Nesta linha de pensamento, os direitos fundamentais sociais sdo os direitos
fundamentais do homem social dentro de um modelo de Estado que tende cada vez
mais a ser social e no qual prevalecem antes os interesses coletivos do que 0s
individuais. O Estado, mediante leis parlamentares, atos administrativos e a criagao
na pratica de servigos publicos, deve definir, executar e implementar, conforme cada
caso concreto, as chamadas politicas sociais (educacdo, saude, assisténcia,
previdéncia, trabalho, habitacdo) que facultam a todos os individuos, o gozo efetivo
dos direitos constitucionalmente protegidos (KRELL, 2002).

Mesmo diante desses deveres estatais, ha um flagrante déficit' entre previséo
normativa e a efetivacdo pratica destes direitos sociais, que sdo garantias de todo o
cidadao, sob a égide do Estado Democrético de Direito. Para ele, a protecdo destes
direitos, tidos como sociais, foram consagrados pelos sistemas constitucionais,
justamente para reduzir as desigualdades, atribuindo ao Estado o dever de efetiva-
las, sem agrava-las. Ou seja, o Poder Publico, quando age, deve sempre estar
pautado sob o manto do principio que sustenta a tutela constitucional dos direitos
sociais, qual seja, a promocéao da igualdade (HACHEM, 2014).

E esse flagrante de ndo garantia ou efetivacéo de direitos fundamentais, € motivo
de preocupacdo por parte de doutrinadores, uma vez que, mesmo diante da

importancia que possuem os direitos fundamentais sociais, a ndo prestacado destes

1 Exemplo, ndo ha como se falar em direito a vida enquanto ndo resguardado o direito a salde, ao
lazer, e a dignidade. De igual forma, a norma que prevé a protecdo a imagem e da honra resta abalada
enquanto ndo criada norma especifica para indenizagdo do dano, em especial moral. Denota-se, assim,
gue embora a idealizacdo do texto constitucional e toda a euforia criada, no campo prético existe uma
série de entraves que impossibilitam a efetivagcao dos direitos fundamentais.
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servicos sociais basicos pelo Poder Pubico é problema que ndo decorre da auséncia
de lei. Essa € a visao, por exemplo, de Krell (2002).

Diante disso, a baixa efetividade dos direitos fundamentais sociais levou a
doutrina brasileira a buscar, na dogmatica constitucional, instrumentos juridicos para
assegurar a sua realizagao fatica. Ainda, segundo Krell (2001, p. 32), “a grande
maioria das normas para o exercicio dos direitos sociais ja existe?”. A dificuldade de
sua efetivacdo certamente esta na formulagéo, implementacdo e manutencdo das
respectivas politicas publicas e na composicao dos gastos nos orgamentos da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios.

Quando se faz referéncia acerca dessas implementacdes, formulacbes e
manutencao de politicas publicas para efetivacdo dos direitos fundamentais sociais,
alude-se aqueles direitos que exigem uma atuacdo mais efetiva do Estado para
realizacdo da justica social. Isso significa dizer que néo se trata da liberdade do Estado
perante o Estado, mas sim de uma liberdade que se tem por meio do Estado. Essas
prerrogativas conferem ao individuo direitos a prestacdes sociais estatais, revelando
umatransicéo das liberdades formais abstratas para as liberdades materiais concretas
(SARLET, 2015).

Nessa perspectiva, os individuos a quem se dirigem esses direitos fundamentais
sociais devem ser compreendidos em sua coletividade, ou seja, sob a ética do
interesse publico. Isso porque emana do préprio interesse publico a autorizacdo que
concede poderes a Administracdo, que nada mais sdo do que mecanismos juridicos
criados para Ihe permitir a protecéo dos interesses da coletividade. E por esse objetivo
gue se exige uma previsdo normativa de restricbes que sao impostas ao Poder Publico
como forma de obriga-lo a perseguir a satisfacdo das necessidades do corpo social,
bem como de impedi-lo de desviar-se dessa fungdo (GABARDO, 2017).

Para ampliar essa compreensdo do dever do Poder Publico, é importante
observar que a concepcédo atual e que é produzida de modo simultdneo ao Estado
social mediador do pos-guerra origina-se de uma visdo conceitual do Direito
administrativo com base no seu ordenamento juridico. Dessa forma, identifica-se um
interesse publico que nem sempre advém diretamente da vontade do povo, mas das

condi¢cdes de um sistema constitucional e soberano, em que suas caracteristicas de

2 Por exemplo, as Leis Organicas de Saude (n°. 8.080. de 19.09.19920) e de Assisténcia Social (n°.
8.742, de 07.12.1993) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (n°. 9.394, de 20.12.1996)
ilustram leis que visam a garantir direitos sociais no Brasil
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intervencao social precisam coexistir com os direitos subjetivos de forma equilibrada.
Localiza-se, assim, com maior destaque, a nocdo do poder publico recolocada no
ambito do direito administrativo contemporaneo. Assim, o interesse publico é o cerne
do correto conceito de Estado social, assim como a sua supremacia esta na esséncia
do direito administrativo social (GABARDO, 2017).

Nesse contexto, a tarefa de implementar os direitos fundamentais sob a
perspectiva do interesse publico é imprescindivel, uma vez que a caracteristica da
transindividualidade se expressa a partir da natureza objetiva destes direitos. O
interesse da universalidade manifesta-se como a dimensdo coletiva dos direitos
fundamentais, que hdo de ser materializados de oficio pela administracédo publica, de
acordo com suas atribuicdes, independentemente de reclamagdes subjetivas, pois
constituem parte indissociavel do patriménio juridico fundamental (HACHEM, 2014).

Com vistas a esse alerta, torna-se possivel visualizar a urgéncia de se
desenvolverem, no marco do direito administrativo, técnicas e instrumentos juridicos
que obriguem a administracdo publica a efetivar os direitos fundamentais sociais em
sua integralidade e nédo apenas no que concerne ao denominado minimo existencial®.
Além de proporcionar beneficios materiais pontuais e individualizados, o Estado
também deve ser compelido a se constituir e se organizar de forma l6gica, objetivando
atender a todos os requisitos que lhe sdo impostos pela Constituicio (HACHEM,
2014).

Para atingir esse propésito, o Estado precisa atuar, e um exemplo de suas
intervencdes sdo o0s programas sociais e as politicas publicas* levados a cabo pelo
Governo Federal a partir de 2003, os quais foram marcados por uma presenca estatal
atuante na economia e nas relagcbes sociais, que, assim, lograram realizar
significativas transformacdes nas estruturas socioeconomicas brasileiras, em virtude
das quais cerca de 30 milhdes de cidaddos passaram das classes D e E para as
classes C e B (MELLO, 2012).

% O “minimo existencial”, € um conjunto de direitos basicos que integram o ndcleo da dignidade da
pessoa humana, formado pela selecdo dos direitos sociais, econdémicos e culturais, e, por terem
efetividade imediata, deveriam ser sempre garantidos pelo poder publico, independentemente de
recursos orgamentarios (obstaculo financeiro relativizado). TORRES, Ricardo Lobo. O Minimo
Existencial, os Direitos Sociais e a Reserva do Possivel. In: NUNES, Antonio Avelas; COUTINHO,
Jacinto Nelson de Miranda (Orgs.). Dialogos Constitucionais: Brasil/Portugal. Rio de Janeiro: Renovar,
2004; BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.

4 Por exemplo, politica pubica de educacdo: aprovacdo da Lei n°10.639/2003, que estabelece a
obrigatoriedade da incluséo no curriculo bésico do estudo da histéria e da cultura afro-brasileira;
aprovacao da lei 11,096/2004, Programa Universidade para todos (ProUni), ente outros.
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Assim, vé-se o carater duplo da ideia republicana de interesse publico como
fundamento do regime juridico administrativo, que deve ser pautado tanto pela ideia
de supremacia quanto pela indisponibilidade do interesse publico. Isso porque o
Direito Publico moderno proclama a superioridade do interesse da coletividade,
firmando a prevaléncia dele sobre o particular, como condicdo até mesmo de
sobrevivéncia e asseguramento deste ultimo. Quanto a indisponibilidade do interesse
publico, essa prerrogativa significa dizer que, sendo interesse qualificado como
proprio da coletividade, ndo se encontra a livre disposi¢cado de quem quer que seja, por
ser inapropriavel (BANDEIRA MELLO, 2012).

Seguindo essa linha de raciocinio, de acordo com o pensamento de Borges
(2007, p. 4), o primeiro fundamento (supremacia do interesse publico) concede
acessibilidade para a Administracdo garantir a prevaléncia do interesse publico sobre
o privado. Em contraposicdo, o segundo alicerce gera para a Administracdo o dever
de assegurar uma atuacdo administrativa direcionada a concretizacdo dos interesses
da sociedade, tendo em vista que estdo atrelados a fungcédo do administrador.

Outrossim, para se concretizar uma sucessao de direitos fundamentais previstos
na Constituicdo Federal de 1988, é indispensavel que o Estado também tenha
poderes que ndo estdo disponiveis aos particulares. De acordo com Bandeira de Mello
(2015, p. 72), “Quem exerce fungao administrativa esta adscrito a satisfazer interesses
publicos em prol do interesse de outrem, o que faz com gque necessite exercitar 0s
poderes que estas finalidades exigem”. Ou seja, € da administragdo publica o
exercicio do dever-poder no interesse alheio. Por essa razéo, € que se mostra legitimo
0 uso das prerrogativas da Administracdo quando e na quantidade substancial ao
atendimento dos interesses publicos.

Vale ressaltar que é necessario entender o principio do interesse publico como
resultado da interacdo com outros principios, como os da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais estdo elencados no artigo 37 da
Constituicdo Federal (que séo proprios da administracdo publica, bem como outras
regras, e ndo se esquecer da relacdo uUnica de prioridade do ponto de partida da
tomada de decisdo). Assim, em toda e qualquer situacdo em que o Estado for atuar,
€ necessaria uma disposicao de carater prévio e positivo no ordenamento, conforme
tradicionalmente conhecido, de que “ao particular € dado fazer tudo aquilo que a lei
nao proibir e ao Estado é dado fazer apenas o que a lei previr’ (GABARDO, 2017, p.
113).
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Conforme destaca Ferreira (2012, p. 445), “o reconhecimento de privilégios para
a Administracdo Publica, na sua atuacao, encontra limites insuperaveis na legalidade,
bem como faz da aplicacdo do principio da supremacia do interesse publico ndo sé
um poder, mas também um dever do Estado”.

Aqui é importante referir a posicao de Osorio quanto ao predominio do interesse
publico sobre o privado. Para ele, esse predominio ndo significa conferir privilégio a
administracé@o publica em prejuizo ao interesse dos particulares, mas, sim, estabelece
preceito constitucional, direcionado ao controle da atividade administrativa. Assim,
cabe a administracdo publica uma atuacgao rigida, ou seja, sem aquela liberdade que
agiria diante de um particular. Por essa razao, “a supremacia do interesse publico
sobre o privado néo traduz possibilidade de arbitrio aos agentes publicos” (OSORIO,
2000, p. 73).

Hachem (2011) sustenta que o interesse publico constitui, a0 mesmo tempo,
fundamento e limite do poder estatal. Quer dizer, por um lado, permite que as
autoridades publicas ampliem seus poderes e Ihes confere competéncias mais amplas
(em prol do coletivo), por outro lado, constitui uma restricdo a esse poder porque 0s
impede de realizar acdes além do escopo prescrito pelo proprio interesse publico. Este
tem por funcao ideologica legitimar o poder e, perante a administracédo publica, aplica
obrigatoriamente as normas legais que definem o interesse geral.

Dessa forma, a atuacdo da Administracao Publica é regrada pela Constituicao
Federal de 1988, que impds compromissos a essa administragdo por conta da sua
vinculacdo de seus deveres aos direitos fundamentais, tornando nulo qualquer ato
praticado sem a observancia destes diretos fundamentais. Assim, os limites de
atuacdo da administracdo publica se encontram justamente na obrigacdo desta em
considerar a interpretacao e a aplicacao das leis em sua conformidade, o que significa
dizer que a atividade discricionaria da administracdo ndo pode deixar de respeitar 0s
limites que circundam os direitos fundamentais (MENDES; BRANCO, 2012).

Sob a influéncia dessas ideias se legitima a existéncia do Estado, a qual se
baseia na perspectiva de a administracdo estar intimamente relacionada ao
cumprimento das obrigacdes de interesse geral, na prestacdo dos servigos publicos,
gue encontram no direito administrativo o amparo juridico para nortear as suas
atividades (SILVA, 2013).

Acrescenta-se ainda o fato de que, em um Estado Social e Democratico como 0

brasileiro, as exigéncias do desenvolvimento estao atreladas ao conceito material de
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igualdade, o que nao limita a responsabilidade do Poder Publico de promover
condicbes de igualdade no ponto de partida, mas que impde o dever de agir em prol
da reducao das desigualdades da sociedade. Isso, segundo Hachem (2014, p. 125),
sO é possivel diante de uma “atuacdo maximizada da Administracdo Publica com
vistas a plena realizacdo dos direitos fundamentais econémicos e sociais”.

Verifica-se, assim, que, com base nos pressupostos do direito fundamental
social e o dever de tutelar esses direitos por parte do ente estatal e solucionar os
problemas relacionados a funcéo defensiva de tais direitos, conforme objetivo tragado
nesta dissertacdo, atribuem-se a administracdo publica o dever-poder como ente
federativo municipal, a criacdo dos conselhos municipais de promoc¢ao da igualdade
racial, como espacos de participagéo e controle social, visando a enfrentar o racismo
estrutural a partir da formulacéo de politicas publicas. Essas politicas publicas servem
como instrumento de promocéao de universalizacdo do desenvolvimento tanto social
como econdmico.

Ao discutir a busca por esse desenvolvimento, é oportuno considerar que,
segundo Hachem (2014, p. 125), no modelo de estado adotado pela Constituicdo de
1988, a intervencdo do Estado para a distribuicdo € essencial, visto ser esta a
esséncia do Estado Social’. E essa funcdo primordial do Poder Publico alcanca
destaque na realidade brasileira, pois ela é marcada por profundas desigualdades que
s6 podem ser solucionadas por meio de uma reparticdo mais igualitaria. O mesmo
autor ainda destaca que é dever da administracao publica criar condicdes materiais e
juridicas para a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais em sua totalidade,
com énfase, no direito a igualdade de oportunidades, além de ter o Estado ter a
obrigacao de atendimento a todos os titulares de idénticas posi¢des abstratas, mesmo
aguelas individuais.

Diante disso, a proposta do tépico seguinte é discorrer acerca da tutela efetiva

da igualdade.

> BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econémica e desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 106.
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2.2 A tutela efetiva da igualdade

Entre os direitos fundamentais que se tém por meta tratar no presente trabalho,
encontra-se o da igualdade, cujo objetivo de concretizagéo € imposto ao Estado a fim
de criar condicbes materiais para o atendimento desse direito fundamental para todo
o0 individuo.

No Brasil, que assumiu com a Constituicdo Federal de 1988 o compromisso com
a concretizacao dos direitos fundamentais e sociais, 0 compromisso com a tutela
efetiva da igualdade é dever do Estado. No entanto, percebe-se uma divisao entre os
povos negros e brancos, principalmente no que compreende ao gozo e fruicdo de
direitos constitucionais basicos, como saude, educacdo, seguranca, trabalho e a
oportunidade de competicdo em nivel da igualdade, muito embora haja previsdo
constitucional acerca da proibicdo de discriminacdo. Logo, prover a igualdade é mais
do que néo discriminar.

A divisdo existente na sociedade entre 0s povos contribui para o avanco das
desigualdades sociais e decorre da falta de uma observancia mais ampla quanto aos
tratamentos desiguais presentes na sociedade brasileira. Deve-se se ressaltar que o
principio da igualdade € um dos temas mais férteis em que se tratando de aspecto
significativo, principioldgico, social, politico e juridico. A par disso, pode se reconhecer
que tal principio ndo recebeu a mesma dedicacdo comparavel com a sua importancia
em nosso ordenamento juridico patrio, isto porque por diversas vezes, insiste-se na
reducao deste interesse apenas quando a constitucionalidade do tratamento desigual
gue as leis concedem aos cidadaos, dependendo de cada circunstancia que possam
apresentar vestigios de nao cumprimento do principio da igualdade formal, isto &,
naqueles casos em que existe um flagrante desrespeito a norma expressa.

O principio da igualdade interdita tratamento desuniforme as pessoas. Sem
embargo, consoante se observou, o proprio da lei e sua funcéo precipua residem
exata e precisamente em dispensar tratamentos desiguais. Isto €, as normas legais
nada mais fazem que discriminar situacdes a moda que as pessoas compreendidas
em umas e em outras vém a ser acolhidas por regimes diferentes. Assim, a algumas
sdo deferidos determinados direitos e obrigacbes que ndo assistem a outras, por
abrigadas em diversa categoria, regulada por diferente plexo de obrigacdes e direitos
(MELLO, 2021).
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Pontua-se que ndo se pretende, neste trabalho, recompor a trajetoria evolutiva
do conceito de igualdade na consciéncia ocidental®, mas sim examina-la,
especialmente, a luz do Estado social, que Ihe permite assumir novos contornos.
Porém, para um melhor entendimento, mostra-se importante regressar, ainda que de
forma breve, ao Estado liberal.

Em sua fase embrionaria, o principio da igualdade, no contexto do Estado
Liberal, também sofria redu¢cfes a uma concepcao puramente formal e técnica, restrita
aos limites da ordem juridica. Mesmo sendo a igualdade algo a ser alcancado, ela
somente se operava por meio de leis que desigualavam os cidadaos ou que fossem
aplicadas de forma desigual, sem que as dificuldades geradas pela desigualdade, de
fato, entre as pessoas, fossem objeto de discussdo (GOMES, 2001).

Dessa forma, a igualdade resumia-se no préprio exercicio livre de autonomia da
vontade, muito embora por alguns ndo exercida plenamente. Em raz&o disso, somente
a previséo legal da igualdade, em que veda a adocao de privilégios pessoais bem
como a hierarquizagdo das classes, mostra-se insuficiente para concretizar a
igualdade em todas as suas possibilidades. H& a predominadncia dessas
desigualdades nas relagdes politicas e socioculturais “travadas entre os membros da
comunidade social que denunciam a faléncia da visao liberal de sociedade” (GOMES,
2001).

Antagonicamente, ao passo que se percebia um avan¢co nos movimentos de
apoio a reducdo da injustica social, também se percebia a conducdo desses
movimentos a um conflito entre o conceito limitado de igualdade juridica, que
permanece sem solucéo até os dias atuais. Segundo a sua origem liberal francesa, o
conceito apenas preconiza a abolicdo dos privilégios pessoais, e 0 anseio de uma
verdadeira igualdade somente traz tormento a todo regime politico (SIQUEIRA;
CASTRO, 1983).

® Essa trajetoria da evolugdo da ideia de igualdade na consciéncia ocidental apresenta registros desde
os Pensadores da Grécia Classica (como Solon, Péricles, Platdo e Aristételes), passando-se pela Roma
Antiga de Cicero e Ulpiano. Seguem-se as doutrinas de Santo Agostinho e de Sdo Tomas de Aquino,
o periodo Medievo e Renascentista, a concepcao jusnaturalista até o pensamento dos contratualistas,
chegando-se as portas do movimento constitucionalista moderno do século XVIII e revolucionério do
século XIX. Apenas a guisa de registro, € na Revolu¢do Francesa que se formaliza a ideia juridica de
igualdade, inserta no artigo 1o da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789.
Posteriormente, com 0 movimento constitucionalista que gracou o mundo, o ideal de igualdade
tomaram lugar cativo nas Constituicdes modernas (BOBBIO,1996).



29

A evolucdo da compreensao da igualdade repercute diretamente na forma de
Estado social. Cuida-se de articular igualdade juridica (a partida) com igualdade social
(a chegada) e seguranca juridica com seguranca social, embora com projecdo no
plano do sistema politico (com passagem do governo representativo classico a
democracia representativa). Ainda, € no ambito dos direitos fundamentais e no da
organizacdo econdmica que mais avulta o Estado Social de Direito. As principais
caracteristicas desta nova forma estatal tiveram como base a consideracdo da
diversidade que abarca o sistema democrético, a nova definicdo da atribuicdo dos
parlamentares e o reconhecimento do zelo partidario, bem como adocdo de novos
direitos fundamentais que, ao lado das liberdades publicas, garantiram um conjunto
de valores minimos a serem alcan¢ados, 0s quais sao “bem-estar social e distribuicao
mais equitativa da riqueza” (NOVAIS, 2006, pp. 211-212).

Neste sentido, a igualdade e os ideais da justica constituem o alicerce do Estado
social de direito e ndo somente a seguranca juridica, “mobilizados especialmente para
garantia e efetivacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais” (BONAVIDES,
2004, p. 183). Ademais, “as garantias exigidas do Estado Social pressupdem um
Estado politicamente ativo que desempenha fun¢des distributivas, que, em Ultima
analise, desconhece o dualismo entre Estado e sociedade” (FERRAZ JUNIOR, 1997,
p. 46).

Diante destes apontamentos, o principio da igualdade pode ser considerado a
pedra angular da constituicdo moderna, principalmente porque se refere ao modelo
de democracia e do Estado de Direito na sociedade e esta intimamente relacionado
aos valores de justica, embora ndo deva ser confundido com eles. Essa base de
avaliacdo igualitéria enfatiza o valor intrinseco consubstanciado na possibilidade de
concrecdo de uma igualdade fatica (material ou substantiva), mediante um equilibrio
que melhor permita auxiliar a discernir “desigualiza¢cdes aceitaveis e desejaveis”
daquelas “profundamente injustas e inaceitaveis” (PEDROSO, 2014, p. 120).

Decerto, com a exigéncia de critérios razoaveis e justos (fins constitucionalmente
protegidos), ha uma compensacgao das desigualdades, sob a premissa de que “se nao
houver uma razao suficiente para a permissibilidade de um tratamento desigual, entdo
o tratamento igual é obrigatério” (ALEXY, 2008, p. 411).

De modo geral, a igualdade, entdo, passa a ser vista sob outro angulo, como
termos de igualdade de chances ou de oportunidades, em que o foco esta no conceito

de igualdade material ou substancial. A igualdade material € aquela que garante que
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todas as pessoas sejam tratadas uniformemente de modo a alcan¢ar uma igualdade
concreta para todas os seres humanos. O principio da igualdade, ou melhor, do
nivelamento das oportunidades, aplica-se a realocacédo do acesso a diversas posicoes
na sociedade e ndo a atribuicdo dessas mesmas posicoes (LIMA, 2018).

Vale, nesse contexto, dimensionar a dupla fundamentalidade do principio da
igualdade, ou seja, em sua formalidade e sua materialidade. A primeira esta implicita
na mera legalidade formal, tipica do liberalismo, que reconhece a igualdade aplicavel
a todos, sem nenhuma forma de discriminacdo e é afirmada pelo principio da
legalidade. E a igualdade prevista na lei. J4 a segunda, também reconhecida como
igualdade material ou substantiva, s € alcancavel a partir da percepcao para quem
ou para quais grupos a igualdade é conferida. Segundo Rios (2002, p. 48-49), “[...] a
igualdade na lei, ao atentar para as inUmeras e multifacetadas diferencas existentes
entre as pessoas e situacdes, objetiva reconhecé-las e a elas empregar desigual
consideracgao juridica na proporcao destas distingbes.”

E importante lembrar que esta igualdade material vem consubstanciada com os
objetivos republicanos enumerados nos incisos |, lll e IV do art. 3° da Constituicao
Federal, quais sejam: “(i) a construcdo de uma sociedade justa e solidaria; (ii) a
erradicacao da pobreza com a reducédo das desigualdades sociais; (iii) e a promoc¢ao
do bem-estar de todos, sem preconceitos de origem, raca, cor ou quaisquer outras
formas de discriminagao” (BRASIL, 1988).

Conforme aponta Bonavides (2002, pp. 304), o direito a igualdade mostra-se
fundamental, sendo o ponto central do Estado Social e de todos os direitos de sua
ordem juridica. E sem sombra de davida o principio da igualdade o eixo em torno do
qual gira toda a concepcéo estrutural do Estado Democréatico contemporaneo.

Portanto, em que pese a existéncia de diferencas individuais e grupais, tanto de
ordem bioldgica quanto cultural, o direito a igualdade € essencial a toda pessoa
humana constituindo o nucleo do conceito universal de direitos humanos
(ATCHABAHIAN, 2006).

Para John Rawls (2000, p. 64), que aborda a ideia e justica como equidade, a
qual denomina como “estrutura basica de uma democracia constitucional”’, toda a
pessoa deve ter um direito igual aos mais abrangentes sistemas de liberdades basicas

iguais e que seja compativel com um sistema semelhante de liberdades para as

outras. As desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas de tal modo que
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sejam, ao mesmo tempo, consideradas como vantajosas para todos dentro dos limites
do razoavel e vinculadas a posicao e a cargos acessiveis a todos.

Ainda seguindo o raciocinio do autor, a igualdade na atribuicdo dos direitos e
deveres fundamentais requer simplesmente que certos tipos de leis, aquelas que
definem as liberdades fundamentais, sejam aplicados igualmente a todos e permitam
a mais abrangente liberdade compativel com uma liberdade semelhante para todos.
De igual forma, sustenta que as desigualdades, tanto sociais como econdmicas dentro
de uma sociedade, devem ser ordenadas para o maior beneficio dos que tém menos
vantagens e vinculadas a cargos e posi¢cdes abertos a todos sob condi¢cdes de
igualdade de oportunidades equitativas. E ainda conclui que, “dentro de cada
categoria, impera um singelo argumento: uma desigualdade s6 é permitida se
beneficia os que se encontram em pior situagado” (RAWLS, 2008, p. 77-78).

Dessa forma, uma sociedade justa teria dois pressupostos: primeiro, 0 da
igualdade de oportunidade a todos em condi¢cdes de igualdade plena, ou seja,
equidade plena; e segundo, o dos beneficios consectarios dessa sociedade justa os
quais devem ser distribuidos, preferencialmente, aos integrantes menos privilegiados
da sociedade. Assim, a partir da constru¢do do modelo de justica proposto por Rawils,
alicercado na igualdade equitativa entre os homens, nas liberdades individuais, bem
como na justa oportunidade, € que se faz necesséaria a elaboracdo de politicas
publicas com a finalidade de assegurar justa oportunidade aos menos favorecidos
socialmente, estruturando a sociedade mediante agdes afirmativas (RAWLS, 2008).

Tém-se que igualdade € usufruida por uma minoria. A igualdade tratada no
ambito legal-formalista pelo Direito ainda € para poucos, ou seja, homens, cishetero,
branco, cristdos, conservadores, patriarcas, capitalistas. Estas sao relacdes de poder
estabelecidas. Portanto, diante da presenca da desigualdade, deve prevalecer o
reequilibrio da situacdo com atos imediatos e mediatos. As discriminacdes positivas
sdo um tipico exemplo de reequilibrio imediato, pois h4 uma desequiparacao entre as
pessoas e é preciso atitude instantanea do poder publico (BANDEIRA DE MELLO,
2021).

Assim, da necessidade de se dar efetividade a igualdade entre os homens deriva
a necessidade da criacédo de regras criadas pelo proprio homem. E estas regras, como
se sabe, tém seus requisitos; vale dizer, ao mesmo tempo em que regulam a vida em

sociedade, ndo podem estabelecer na sua elaboracdo qualquer violagdo contra a
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igualdade. Portanto, tem que atingir seus designios, obedecendo a um principio maior,
que € a igualdade (ATCHABAHIAN, 2006).

Como se vé, em lugar da concepgdo “estatica” da igualdade extraida das
revolugBes francesa e americana, € salutar, nos dias atuais, consolidar a nogéo de
igualdade material ou substancial, que, longe de se apegar ao formalismo e a
abstracdo da concepcéo igualitaria do pensamento liberal oitocentista, recomenda,
inversamente, uma nog¢do “dindmica’, “"militante” de igualdade, na qual
necessariamente sao devidamente pesadas e avaliadas as desigualdades concretas
existentes na sociedade, de sorte que as situacdes desiguais sejam tratadas de
maneira dessemelhante, evitando-se, assim, o aprofundamento e a perpetuacao de
desigualdades engendradas pela prépria sociedade (GOMES, 2001).

Com base nesse reconhecimento da igualdade substancial, que capta o ser
humano em sua conformacéao abstrata, genérica, o direito passa a percebé-lo e a trata-
lo em sua especificidade, como ser dotado de caracteristicas singularizantes. Dai,
aponta-se ndo mais ao individuo genérica e abstratamente considerado, mas ao
individuo “especificado”, considerando-se categorizac¢des relativas ao género, idade,
etnia, raga, etc.” O “individuo especificado”, portanto, sera o alvo dessas novas
politicas sociais. Assim, nessa nova postura, o Estado abandona a sua tradicional
posicdo de neutralidade e de mero espectador dos embates que se travam no campo
da convivéncia entre os homens e passa a atuar “ativamente na busca’ da
concretizacdo da igualdade positivada nos textos constitucionais (GOMES, 2001, p.
90).

Ao Estado, € imposto o dever de tutelar efetivamente os direitos fundamentais e,
para tanto, tem o dever juridico de respeito aos precedentes administrativos e judiciais
ja conferidos em favor dos direitos do cidaddo, como forma de assegurar-lhes uma
protecao igualitaria. Trata-se de uma exigéncia: (i) do direito fundamental a igualdade
(art. 3°, IV e art. 5°, caput, CF); (ii) do direito fundamental a proibicéo de discriminacao
atentatoria contra os direitos fundamentais (art. 5°, XLI, CF); (iii) do principio
constitucional da impessoalidade administrativa (art. 37, caput, CF); (iv) do direito
fundamental & seguranca juridica (art. 5° caput, CF) e a prote¢cdo da confianca
legitima (HACHEM, 2014).

Percebe-se, por conseguinte, que, a partir deste momento, o bem juridico a ser
tutelado € ndo mais a propriedade privada, mas, sim, a dignidade da pessoa humana

como centro invariavel da esfera da autonomia individual que se procura garantir por
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meio da limitacdo juridica do Estado. Exige-se agora do Estado uma intervencgao
positiva para criar as condi¢cdes de uma real vivéncia e desenvolvimento da liberdade
e personalidade individuais (TABORDA, 1998).

Segundo Taborda (1998), seja pela via judicial ou administrativa, com base na
observancia do principio da igualdade, e para que todos possam usufruir das mesmas
condicbes, as Constituices impdem aos Estados o dever de promover a¢des sociais
interventivas, inclusive com interferéncias nas relagdes interprivadas, com a finalidade
de equiparar juridicamente os sujeitos hipossuficientes e expandindo acesso dos
marginalizados a bens e servicos econdmicos, sociais e culturais.

Nota-se que o principio da igualdade serve como um parametro mandatério que
forca a Administracdo a tratar isonomicamente os cidaddos em qualquer situagéo,
mesmo nhas circunstancias que nao envolvem a tutela de direitos sociais. Mas,
naquelas que envolvem, esse dever torna-se ainda mais fragrante, jA que esses
direitos tém como esséncia e razdo de existir justamente a necessidade de se
promover a igualdade entre os individuos. E para isso que eles foram proclamados.
Satisfazer desigualmente os direitos fundamentais sociais, que tém por escopo reduzir
as desigualdades entre as pessoas, significa agravar os efeitos perniciosos da
patologia que a sua positivacao visava a curar. O remédio acaba se convertendo em
um veneno: ele é desenvolvido para diminuir as disparidades sociais e acaba, ao
revés, alargando-as (HACHEM, 2015).

Portanto, pretender efetivar esses direitos de forma desigual e sem isonomia é
gerar um verdadeiro contrassenso, o que impde a administracao publica o dever de
respeitar os seus precedentes que favorecem a concessdo de direitos sociais aos
cidadaos.

Dessa forma, diante dos pressupostos do direito administrativo social, como a
tutela efetiva da igualdade e os direitos fundamentais sociais, sustenta-se o dever da
administracdo publica municipal de criar conselhos municipais como forma de
enfrentamento do racismo estrutural por meio da promogé&o de politicas, por exigéncia
de um constitucionalismo igualitario, imprescindivel para o desenvolvimento social.
Desta forma, decorre da Constituicdo brasileira o dever estatal de garantir ao cidadéo
a integralidade do conteudo dos direitos fundamentais sociais.

Identifica-se, diante disso, que promover os direitos fundamentais sociais no

Estado Social depende estritamente das estruturas administrativas organizativas e
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procedimentais imprescindiveis ao oferecimento de prestacdes positivas estatais, algo
gue pode ser encarado por um viés coletivo estatizante-publicista (HACHEM, 2014).

Perpassam pelo direito fundamental a boa administragéo, a garantia efetiva de
espacos de representacdo, como a criagcdo dos conselhos municipais, tendo como
principal contribuicdo deste direito a reconexdo da organizacdo estatal com o ser
humano. Precipuamente para a pesquisa, 0os conselhos municipais de promocéo da
igualdade racial, que se mostram como um adequado mecanismo para O
enfrentamento do racismo estrutural.

Importante o registro de que a outorga dada a administracao para que se cumpra
o dever constitucional de tutela dos direitos fundamentais sociais deve estar sempre
atrelada a lei, no sentido de que esta liberdade que Ihe é concedida, por meio do ato
discricionério, ndo seja motivo também para que ela viole os direitos dos cidaddos. A
lei esta ao lado da administracdo para ajuda-la a implementa-los, e ndo o contrario.

Dessa forma, inserida no contexto de Estado Democratico de Direito, a
legalidade assume a funcéo de buscar a efetiva igualdade, o que se faz por meio de
manifestacbes capazes de transformar situagbes discrepantes, sempre norteada
pelos principios constitucionais, pela estrutura social democratica, pelo sistema de
direitos fundamentais e coletivos, pela justica social como ferramenta para reparacao
da desigualdade, baseada numa reafirmacéo de igualdade para uma sociedade justa,
separacdo de poderes, legalidade, autoconfianca e certeza juridica (STRECK;
MORAIS, 2014).

Enfatiza-se que os direitos fundamentais se aplicam diretamente aos entes
estatais, o que leva a reconhecer que a administracdo publica esta obrigada a tutelar
de forma esponténea o conteudo integral dos direitos fundamentais, criando sistemas
procedimentais e organizacionais que possibilitem o seu exercicio de forma igualitaria
pelos cidaddos (HACHEM, 2014).

E nesses sistemas de organizacdes administrativas que cabe a propria
administracdo publica a criagcdo de conselhos municipais. Eis que o préprio Decreto
n° 4.886/2003 institui a Politica Nacional de Promocéao da Igualdade racial (PNAPIR),
consolida uma conjugacao de esforgos, na qual a Unido, os Estados/ DF/Municipios,
em parceria com a sociedade civil, empresarios, universidades, Ministério Publico,
Poder Judiciario, policias, articulam-se para promover a justica e a paz social no Brasil

(BRASIL, 2018). Isso reafirma que, além de seguranca, educacao, trabalho e renda
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(inclusive outros servigos publicos), o Estado Brasileiro deve atender também a
populacdo que é em sua maioria negra’.

Carecedora de protecdo constitucional, estd a populacdo negra quanto a
igualdade, visto que a igualdade, conforme prevista de modo formal, € insuficiente no
combate a perpetuacdo das desigualdades entre os membros pertencentes as
parcelas vulneraveis e os demais individuos (IENSUE, 2016).

Arraigando-se nesta premissa, a administracdo publica tem 0 compromisso
constitucional, dentro da I6gica do direito administrativo social, de atender ao interesse
publico que esta inserido na esfera dos direitos fundamentais. Deve, assim, criar
espacos da protecdo da igualdade, e ai reside a preocupacdo da administracéao
publica em tutelar efetivamente o direito a igualdade de acessibilidade aos direitos da
populacao negra.

Desta forma, a participacéo social promove a igualdade, de maneira que se tem
a abertura do debate democratico, acerca das demandas de que carecem a populacéo
negra, para a promogéao de politicas publicas para o enfrentamento do racismo que &
estrutural. Neste sentido, de fundamental importancia a leitura acerca da participacéo
e controle social como pressupostos do direito administrativo social, tema para o

préximo tépico.

2.3 Participagdo e controle social: compromisso e objetivo do direito

administrativo

Em se tratando de participacdo e controle social, o intuito desta pesquisa €
demonstrar como o mecanismo da participacdo da comunidade é fundamental para a
compreensao e a legitimacao do direito fundamental a igualdade, principalmente a
retratada neste estudo, racial, para fins de concretude dos preceitos do Estado
Democratico de Direito, em que a soberania popular € fundamental.

Um Estado Democratico de Direito simboliza por si proprio o lugar onde a justica,
a legitimidade, a igualdade, a liberdade atuam na constitucionalidade das leis e na

participacdo popular no processo legislativo, assim como também na execugéo das

755,08%. Esse € o percentual de pessoas que se declaram negras (soma de pretos e pardos) no Brasil,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua do IBGE. Dos 209,2 milh&es
de habitantes do pais, 19,2 milh8es se assumem como pretos, enquanto 89,7 milhdes se declaram
pardos. Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua do IBGE.
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acOes executivas e no judiciario. Além disso, configura-se como um espaco de
participacdo deliberativa, consideracdo, respeito, tolerancia e reconhecimento das
minorias em que se estabelece um clima de consenso e controvérsia, dissidéncia,
debate e comunicacao, assisténcia e integragdo, com o Unico objetivo de luta pela
dignidade (JUCA, 2007).

Neste sentido, importa tratar de Estado Democratico de Direito como
pressuposto de participacdo e controle, pois nele se encontra uma intencao
materializada, que ultrapassa a igualdade formal, cuja revelacdo se d4 com base na
natureza dos valores que perseguem uma dimenséo social da sua atividade. Essa
intencdo material inerente a democracia visa a promover as condicfes objetivas de
liberdade e desenvolvimento da personalidade, as quais criam a condi¢cado decisiva
para a realizacéo da justica social na sociedade atual (NOVAIS, 2006).

Vale dizer que o Estado Social e Democratico de Direito reconhece na autonomia
individual e nos direitos fundamentais uma forca vinculante que, independentemente
dos fundamentos filoséficos, politicos ou ideoldgicos invocados, afeta a administracéo
e 0 conjunto dos poderes constituidos e impde-se materialmente ao proprio poder
constituinte originario (NOVAIS, 2006).

Alids, o conteudo contra majoritario na democracia € considerado mais material
do que formal e possui dever de tornar livre e independente e ndo autoritario. Por essa
razdo, compreender a democracia no Estado constitucional € superar os obstaculos
da democracia tradicional, pois ela transcende o pensamento majoritario ou
representativo (BITENCOURT, 2013).

N&o h& davida de que o conceito de democracia estd vinculado a mdultiplos
lideres como catalisadores do processo de negocia¢do, que ocorre em um campo
“nao institucionalizado”, permitindo que politicas e instituicbes se adaptem as
necessidades de uma sociedade aberta. Este pode ser um dos maiores desafios
enfrentados pelos lideres politicos, incluindo a articulagdo de principios politicos e
técnicos para a formulacao de politicas publicas de qualidade (BITENCOURT, 2013).

A legitimidade do processo de tomada de deciséo € verificada quanto maior for
a abertura a participacdo. Ou seja, as respostas serdo dadas no sentido de que,
“quanto maior for a participacdo da sociedade com os 6rgaos instituidos construindo
a politica publica para atingir a demanda social, menor devera ser o controle sob
alguns aspectos da politica publica, especialmente relacionando-se ao seu conteudo”
(BITENCOURT, 2013).
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Cabe aqui referir que a propria politica, em seu sentido primordial, ndo €&
caracterizada como uma acdo do Estado, mas sim uma acdo desenvolvida pelos
proprios cidaddos. Porém, somente quando a comunidade passa a ser Estado e
sociedade civil, a politica assume outros contornos e passa a compartilhar intencdes
no espaco do Estado e da chamada sociedade civil. Observa-se que, enquanto o
Estado era simplesmente uma concentracdo da violéncia e do poder sobre os
cidadaos, tinha-se o Estado visto como resultado de politicas representativas, todavia,
quando os individuos entendem que a acgdo social € necessaria para construir
representantes de poder, “a atividade estatal passa a ser entendida como uma pratica
identificada pelo publico com a finalidade do social”. Em outras palavras, “‘uma
sociedade mais democratica, mais consciente, com instrumentos de maior
participacdo, é uma sociedade em que a politica publica conterd de maneira mais fiel
a forca decisoria da sociedade” (DERANI, 2006, p. 131-133).

Ampliando essa discusséao, é importante referir que, para Canotilho, em primeiro
lugar, o principio da democracia contém 0s pressupostos mais importantes da teoria
da democracia representativa — 6rgdos representativos, eleicdes periodicas,
pluralismo partidario, separacdo dos poderes. Em segundo lugar, o principio da
democracia pressupde democracia participativa, ou seja, construir um processo que
dé aos cidadaos a possibilidade efetiva de aprender a democracia, participando do
processo de tomada de decisbes, controlando criticamente as diferencas de opiniao,
0 que gerarda incentivos politicos democraticos (CANOTILHO, 1997).

Alids, Canotilho (1997) considera que a funcao democratica tem como elemento
basico os direitos fundamentais, que também sao constitutivos do Estado de Direito,
uma vez que, nesse modelo, o exercicio do poder se por meio da contribuicdo de
todos os cidadaos, visando ao exercicio do principio-direito da igualdade e da
participacdo politica, acarretando, dessa forma, uma liberdade participativa firmada
em importantes garantias para a liberdade desse exercicio (o direito de associacao,
de formacédo dos partidos, de liberdade de expresséo, assim envolvendo a abertura
do processo politico no sentido da criacao de direitos sociais, econdmicos e culturais.

Associado a participacéo, neste modelo de Estado, € possivel também um maior
controle do poder que é exercido pelos governantes. Logo, 0 povo que participa
ativamente da sociedade possui efetivas condi¢des de verificar os atos dos governos

de maneira mais proxima. Por ter a Constituicdo funcdo de norma fundamental, ela
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prevé mecanismos mais eficazes de fiscalizacdo dos atos publicos, mas também
possibilita a criacdo de ambientes de participacéo e deliberacéo publica (JUCA, 2007).

Com isso, o Estado comeca a ser orientado pelos principios da soberania
popular e da participacdo do povo no poder, os quais dispdem de legitimidade para
exercer o controle, que ndo é caracterizado somente como elemento de justificacéo
do sistema politico, mas, principalmente, como oportunidade de concretizacdo das
suas garantias constitucionalmente previstas. Neste sentido, é possibilitado influenciar
tanto nos processos, quanto nas acdes e politicas publicas que dizem respeito as suas
vidas e que terdo impactos no seu dia a dia para que justamente ndo venham esses
cidad&os a se sentirem incapazes frente as decisdes poder publico (JUCA, 2007).

Por essa razdo, pode-se afirmar que nao existe democracia sem participacao
social, até mesmo pelo fato de que o préprio direito administrativo no ambito do Estado
Democratico de Direito Social prevé, como processo democratico, acdes como a
participacdo popular e controle social. Ou seja, conforme Bitencourt (2013, p. 64),
“‘quanto maior for a abertura do processo, maior sera sua legitimidade”.

Acrescenta-se a descricdo de Habermas (2003) acerca do conceito de
sociedade civil, gue mostra que este € inconsistente com o conceito tradicional liberal
de sociedade burguesa e o conceito de economia de mercado. O ndcleo institucional
da sociedade civil consiste em associacdes e organizacdes livres, ndo estatais e nao
econbmicas, que apoiam a estrutura de comunicacdo da esfera publica nos
componentes sociais do mundo da vida. A sociedade civii € composta por
movimentos, associacdes e organizacdes, que captam a ressonancia das questdes
sociais e as transformam em discurso e as transferem para a esfera publica. De tal
forma, os discursos da sociedade civil se legitimam e se convertem em questdes de
interesse geral no contexto da esfera publica.

Portanto, para que haja uma continuidade de discurso, cada poder tem uma
|6gica de expressao proépria, entretanto essas trocas precisam estar entrelacadas. Ao
analisar a atribuicdo de cada poder e suas conexdes de discursos, Habermas (2003,
p. 184), afirma que “a Administracdo deveria tomar apenas decisdes pragmaticas; no
entanto, ela jamais se restringiu a este modelo”. Por isso, segue analisando que, ao
implementar o plano aberto, a administracdo deve ir além da legitimidade do
cumprimento de programas normativos, contexto no qual se poderia valer-se do

sistema democratico como forma de legitimar suas escolhas.
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Conforme defende Leal (2006), a Administracdo Publica tem como tarefas o
atendimento das demandas sociais e a necessaria observacao a partir de uma nova
Otica tedrico-social, que procure visualizar, segundo o autor, “uma racionalidade
civilizatoria e complexa de inclusdo e compromisso comunitario”. Deve, portanto, ser
compreendida como um espaco permanente tanto de controle como de participacao
popular na gestacéo de interesses publicos. Destarte, ndo seria necessaria, para que
isso ocorresse, a abertura de novos espacgos publicos para fins de processo
deliberativo, uma vez que tais espacos ja existem, faltando somente uma
comunicacdo mais abrangente e mobilizacdo politica, visto que a administracao
publica impde-se o dever de apresentar-se como uma esfera de intermediacéo entre
o sistema juridico e o mundo da vida.

No dominio da realizacdo de direitos e garantias fundamentais, essa
intermediacdo entre a validade e a facticidade sé pode ocorrer sob o prisma da
legitimidade, em que todos os participantes estdo fortemente envolvidos. Ainda essa
intermediacao deve envolver o grande desafio da administracao publica: o de buscar
meios para o equilibrio entre autonomia privada e autonomia publica, pois somente
desta forma os direitos fundamentais estardo garantidos, assim como estara também
assegurada a soberania popular, entendida como um procedimento compartilhado
comunitariamente a formacao da vontade Estatal (LEAL, 2006).

Mostra-se importante a andlise da participacdo social, visando a sua
caracterizacdo com direito fundamental para o exercicio da cidadania dentro do
Estado Democrético de Direito e a busca pela efetividade da tutela da igualdade para
a populacéo negra, por meio da promocao de politicas publicas e da participacdo em
conselhos municipais, dever este imposto pela Constituicdo Federal a partir do
compromisso com o direito administrativo social.

Vale dizer que o termo participacdo se acomoda a diferentes interpretacoes, eis
gue se pode tanto participar de modelos diferentes como também estar na condi¢éo
de espectador, até se chegar as margens de protagonista de destaque (BOBBIO,
1986). Neste sentido, assenta-se a visao de Gohn (2008):

[...] um processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um grupo
ou movimento social, tornando-o protagonista de sua histéria, desenvolvendo
uma consciéncia critica desalienadora, agregando for¢a sociopolitica a esse
grupo ou agédo coletiva, e gerando novos valores e uma cultura politica nova
(GOHN, 2008, p. 30).
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Com o processo de participacdo social, o cidadao passa a desenvolver melhor a
sua capacidade de reflexdo frente as suas opcdes politicas que irdo mais tarde
democratizar a sociedade. E importante ainda esclarecer que esse processo gera dois
beneficios, um para o individual, que acomete a autoestima, possibilitando que o
individuo progrida como cidaddo, mais competente, mais responsavel e seguro de si,
outro se associa a um beneficio social, a melhoria da organizagéo e do funcionamento
da comunidade via democratizacdo (GORCZEVISKI; MARTIN, 2018).

Nesse sentido, o processo democratico participativo também parece ter um
efeito de equilibrio para que os partidos politicos deixem de possuir o monopdlio da
politica. E isso somente traz vantagens para a sociedade, pois, com a democracia
participativa, pode-se melhorar a gestdo publica. Portanto, onde ha instituicbes
participantes, os recursos do Estado sdo empregados de forma mais eficaz, visto que
o funcionamento obrigatoriamente possui mais transparéncia de forma a possibilitar a
deliberacéo cidada (GOMEZ, 2007).

Compreender o processo de participacdo da sociedade civil e sua participacao
nas politicas publicas pode ajudar a entender o processo de democratizacdo da
sociedade brasileira. Diante disso, retomar os processos de participacdo permite que
a sociedade lute por acesso aos direitos sociais e civis. Assim, participar é lutar por
melhores oportunidades de vida e pelos beneficios da civilizagcdo (GOHN, 2011).

O fundamental da participacdo é exigir que a sociedade intervenha em maior
grau na formulacéo e implementacao de politicas publicas, geralmente para atender
de forma mais eficaz as necessidades publicas (SOARES, 1997). Essa exigéncia de
intervencdo da sociedade por meio da participacdo dialoga com outro mecanismo
também instituido constitucionalmente, que € o controle social.

Importa referir que consideracdo da participagcdo social “trata-se de
reaproximacao entre o social e o politico, ou, da repolitizacdo dos lacos sociais,
ligando-os aos direitos sociais e a cidadania” (LEAL, 2006, p. 74). Portanto, a
participacéo social € entendida como promotora do controle social (mas que com este
nao se confunde), em que se manifesta como um importante mecanismo ou
ferramenta de fortalecimento da sociedade civil, mas. além disso, um meio para
reinaugurar a redemocratizacado (PEREIRA, 2010).

O controle, segundo Pereira (2010), pressupde a possibilidade prevista
constitucionalmente de exercer um poder que, posteriormente, € submetido a analise

critica de um agente, que também exerce o seu poder de controle, fazendo com que
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a atividade primaria se eleve a um estagio de legitimidade repetida. Assim, nasce a
ideia de controle como elemento central do Estado Constitucional, do seu préprio
conceito, pois, quando ndo héa controle, ha a possibilidade de a Constituicdo ver suas
garantias anuladas, bem como a sua nao concretizagéo, ou seja, ndo ha Constituicao.

Desta forma, é importante neste momento restabelecer a relacdo que existe
entre participacéo e controle social. A participacao traduz-se em canais institucionais
de participacdo na administragdo do governo, sendo que novas entidades coletivas
surgem nos processos de tomada de decisdo. O controle social ndo possui em
absoluto o mesmo conceito do que a participacdo social, embora em muitos aspectos
sejam indissociaveis. Uma das principais diferencas € o momento da tomada de
decisdo. Ainda, segundo Bitencourt (2017), a participacdo publica ocorre no momento
da tomada de decisdo pelos 6rgdos da administracdo publica em interacdo com o
dominio publico. O controle social é realizado apds esse processo, e 0 objetivo é
verificar se a decisdo tomada segue a sua propria programacao, bem como se é
executada pela administracdo publica na forma da lei.

Diante disso, todo controle € baseado na participacdo, mas nem toda
participacdo social € uma forma de controle social. A transparéncia sobre as acdes
governamentais € fundamental para que haja o desempenho destas duas formas de
exercicio democratico. Como participacdo popular, tém-se na pratica, o voto, o
plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de projetos de leis, a participacdo na
composicdo dos conselhos de politicas publicas, a participacdo na elaboracéo da lei
orcamentaria.

Segundo Brito (1992, p. 119), “com a pessoa privada influindo constitutivamente
na formacgédo da vontade normativa do Estado, que assim se desempenha o poder
politico”. Assim, a medida que a participagéo publica contribui para formar normas
legais estatais, o objetivo do controle social é diferente, visto que utiliza as regras
previamente estabelecidas para colocar o estado em uma posicdo de obediéncia aos
cidadaos que controlam seu comportamento (SIRAQUE, 2004).

Ainda, Siraque (2004) destaca que o controle social e a participacdo popular séo
irmaos siameses, porém tém suas diferencas. A participagédo popular ocorre ao tempo
da tomada de decisdo, de forma prévia ou simultdnea a preparacdo da pratica
Administrativa, € um comando politico de elaboracéo de normas juridicas. Assim, dois
Sao 0s momentos em que o controle pode se concretizar: na analise juridica da norma

formulada pela Administracéo Publica, em conformidade com outras diretrizes de nivel
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superior, e na fiscalizacdo da implementacdo ou no cumprimento dessas normas
juridicas em situacoes.

Destaca-se que, conforme leciona Moreira Neto (2009), o individuo tende a
participar de grupos por estimulo natural, no que diz respeito ao interesse publico,
sendo mais especificamente, com o0s que tém relacdo com o0s interesses
administrativos, por serem 0s que tocam mais de perto o dia a dia das pessoas, 0 que
se apresenta como fato decisivo para desenvolver um saudavel sentido de cidadania
e de reponsabilidade pela coisa comum.

Contudo, verifica-se que a ideia de afastamento do Estado do seu papel
acessorio e subsidiario, em relacdo a tomada de deciséo e aos canais de interlocucao
e participacdo, ndao deve se assentar, pois se atribui ao Estado uma cidadania
responsavel, a partir da criacdo dos meios para 0 seu exercicio, assegurando o bem-
estar social (BITENCOURT, 2019).

Os ambientes em que as sociedades civis atuam sdo baseados na presenca de
uma administracdo compartida. Esse modelo de gestdo busca justamente a
racionalidade da comunicacéo, pela amplitude dos espacos democréticos de decisédo
submetidos ao controle social, em que o cidaddo, além de ser um legitimador do
processo de tomada de decisao, € também o préprio gestor e destinatario das politicas
publicas (HABERMAS, 1997).

Dessa forma, h4 um importante dialogo entre politicas publicas, participacdo e
controle social. Ao significar as politicas publicas e compreender que elas necessitam
da participacdo popular, mas que a participacdo popular, para ter a eficacia pretendida
de representar e fiscalizar os interesses publicos, necessita se transformar em
controle social, os argumentos que as legitimam guardam estrita relacao
(BITENCOURT, 2017).

Assim, tendo em vista que a administracdo publica tem o compromisso de tutelar
os direitos fundamentais, entre eles o da igualdade, a participacdo dos negros nas
tomadas de decisbes da esfera publica se mostra de fundamental importancia. Por
esta razdo, impbe-se o dever de a administracdo publica garantir de forma efetiva
espacos de representacdo, por meio da criacdo dos conselhos municipais para a
promocdo da igualdade racial. Evidencia-se, assim, o meio pelo qual o cidadao
expande sua consciéncia social no que de fato sdo os anseios dessa parcela da
populacao, principalmente no tocante a implementacdo de politicas publicas, o que

produz verdadeiras e concretas transformacdes na sociedade.
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2.4 As politicas publicas no centro de debate: protagonismo constitucional

N&o h& um Unico e acabado conceito sobre as politicas publicas, pois trata-se
de um campo teorico dindmico e em constante desenvolvimento. Isso se relaciona
com a sua funcéo principal, o enfrentamento e o atendimento de demandas sociais,
gue se alteram a depender do contexto historico e social.

Segundo Bucci (1997) sdo os proprios direitos sociais a razdo de existirem as
politicas publicas, tidos como aqueles de carater fundamental, que exigem do Estado
uma acao positiva. Porém, ressalta que esta interpretacdo ndo basta para justificar as
demais politicas publicas, como a politica industrial, de energia, de transportes e
outras que nao tém o seu fundamento nos direitos sociais e configuram-se como
politicas setoriais, que invocam politicas de desenvolvimento.

Além disso, o estudo acerca das politicas publicas ndo é recente, eis que teve 0
seu surgimento na transicao do autoritarismo para a democracia. Nos Estados Unidos,
€ a partir da Segunda Guerra Mundial que surgiram as primeiras pesquisas acerca
das politicas publicas, tendo como objetivo o viés cientifico, para uma adequada
governabilidade, amparadas por instituicbes governamentais (publicas) e, também,
privadas. Na Europa, as pesquisam referentes as politicas publicas tiveram seu
avanco nos anos 1970, com fito de desenvolver as teorias explicativas sobre o papel
do Estado e do governo (SCHIMIDT, 2018).

Nas palavras de Bucci (1997), com o fim da Segunda Guerra Mundial e o advento
das politicas sociais relacionadas com a saude, a seguridade social e a habitacao, tais
politicas tém se manifestado com muita clareza nos paises europeus e americanos,
aprofundando-se essa mudanca qualitativa nas funcdes do Estado, que se irradia dos
planos econémicos sobre o contetudo social do conceito de cidadania.

As politicas publicas expressam os direitos dos grupos sociais e os direitos
econdmicos que caracterizam o Estado Social, cuja definicAo se mostra mais ampla
gue a de servigco publico e que abrange também as funcdes de coordenacao e de
fiscalizacdo dos agentes, tanto publico como privados. Sao as politicas publicas na
atualidade mecanismos pelos quais 0s governos se utilizam a fim de fixar metas
temporais (BUCCI, 1997).

Importa referir que o fundamento basilar do surgimento mediato das politicas

publicas € a existéncia dos direitos sociais, que se encontram inseridos no rol dos
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direitos fundamentais do homem, os quais séo efetivados por meio de atuacdes
positivas do Estado (BOBBIO, 1992).

Com isso, percebe-se que o Estado abandona seu comportamento de
neutralidade para de fato adotar uma conduta mais intervencionista e prestacional, o
que é intrinseco as politicas sociais. E necesséario que se compreendam as
desigualdades sociais, politicas, econdémicas e culturais, que o Estado e a sociedade
dominante, historicamente, tiranizaram, o que se mostra fundamental como categoria
juridica que tem como objetivo a busca da efetivacdo dos direitos sociais, que estdo
valorizados na incumbéncia de redemocratizacdo imposta pela Constituicdo Federal
de 1988 (BUCCI, 2006).

Dessa forma, constata-se que “a atuacao estatal € no sentido de formular e
irradiar politicas publicas que possibilitem a promocdo do Estado de bem-estar
alcancado lentamente com o processo histérico no qual se afirmaram os direitos
sociais” (COSTA; AQUINO, 2013, p. 65). Por conseguinte, todos os entes federativos
possuem a responsabilidade de proporcionar, oferecer e também concretizar os
direitos fundamentais previstos constitucionalmente (SPAT; SUPTITZ, 2015).

Porém, conforme explica Giovanni (2009), as politicas publicas ndo sao
simplesmente uma intervencao do Estado quando detectado um problema social. Sdo
a forma encontrada para que a sociedade exercite o seu poder dentro dos ditames
democraticos, demonstrando uma estreita, mas complexa relacdo do Estado com a
sociedade. Mesmo assim, ndo se pode dissociar as politicas publicas do que objetiva
o Estado e a sociedade, pois é a partir destes campos que as politicas publicas
ganham vida, sendo isso resultado da prépria politica, na qual surge o exercicio do
dever do Estado, que somente se da de acordo com o0s interesses sociais
(BITENCOURT, 2013).

Ainda conforme Bitencourt (2013), as politicas publicas podem ser descritas
como um conceito aberto, pois composta por uma série de acdes e programas
continuos no tempo que afetam simultaneamente varios aspectos fundamentais da
vida de uma populagéo, que devem ser organizados e implementados em areas
determinadas, “numa busca concretizada pelo procedimento explicando diretrizes e
objetivos numa sucessao de atos que se desenvolvem na busca de um fim
determinado” (BITENCOURT, 2013, p. 47).

Importante mencionar que, embora ndo haja um rol de politicas publicas, elas se

diferenciam entre politica publica de governo e politica publica de Estado. O que define
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uma da outra é o objetivo da politica publica em questédo. Nas palavras de Bitencourt
(2013, p. 137), quando a politica publica envolver a “consolidagdo do paradigma de
fundo, garantia da soberania nacional e da ordem publica em si, voltada para a
estruturacdo do proprio Estado, a politica em questao é a politica publica de Estado”.
Por seu turno, as politicas publicas de governo objetivam a promocéao e a salvaguarda
de acbOes especificas e mais determinaveis, visando a garantia dos direitos
fundamentais que estdo expressos na Constituicdo, mas que tém maior flexibilidade
e especificidade quantos aos seus objetivos e que se utilizam de estruturas ja
existentes para promover os direitos fundamentais.

Na visdo de Oliveira (2011, p. 329), as politicas de governo sao consideradas
politicas decididas pelo Executivo, que formula e implementa certas medidas e planos
criados para responder as demandas da agenda politica interna, mesmo que
envolvam escolhas complexas. Por outro lado, as politicas de estado, comumente
chamadas de politicas nacionais, sdo aquelas que envolvem multiplas instituicées
nacionais, geralmente realizadas por parlamentos ou diferentes féruns de discusséo,
levando a alteracdes de outras normas ou regulamentos pré-existentes, que afetam o
setor social mais amplo.

Sobre as politicas de governo Bucci (2019), destaca que a forca normativa da
Constituicao Federal 1988 nao foi suficiente para albergar agueles que emergiam do
novo contexto democrético, uma vez que o Brasil emergia de um sistema autoritério,
em gue a protecédo social era exclusiva de quem mantinha uma condi¢cao socialmente
privilegiada, ou seja, os formalmente empregados, e, portanto, era insuficiente para
atender a demandas sociais, politicas e econdémicas.

E importante mencionar que, para os criticos, as politicas publicas seriam parte
de um Estado neoliberal, uma vez que seu papel esta cada vez mais sendo desafiado
pela economia, ou seja, a economia de mercado determina as decisdes politicas e
juridicas para que a autoridade do governo corresponda a ela (BERCOVICI, 2004).
Dessa forma, tecnicamente de natureza semelhante as questdes politicas, ou seja,
instruidas pelo poder, as politicas puablicas constituiram-se como formas
despolitizadas de atuacao do Estado (BUCCI, 2019)

A defesa da autora se consubstancia no fato de que as politicas publicas séao
meios estratégicos de coordenacdo das acdes governamentais, sendo indispensavel

em suas capacidades e nos diversos pontos de competéncia e decisdo (Unido,
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Estado, Municipios, entes privados), do contrario, seria impossivel a realizacdo dos
direitos fundamentais (BUCCI, 2019).

Assim, pode-se dizer que as politicas publicas se definem como o arranjo dos
meios a disposi¢do do Estado, em que as atividades tanto estatais, como privadas,
articulam-se para a concretizacdo de objetivos socialmente importantes e
politicamente definidos. Trata-se de uma definicdo abrangente, pois envolve, além
disso, a atuagdo normativa, reguladora e de desenvolvimento em diversos campos
diversificados, porém, a plena implementacdo desses itens acrescida as acdes
efetivas do Poder Publico é o que possibilitara atingir os objetivos ambicionados tanto
pela na Constituicdo quanto pela sociedade (BARCELOS, 2010).

Desse modo, é possivel afirmar que o conceito de politica publica® é um conceito
estruturado em discursos dos atores sociais. Isso porque a Constituicao,
juridicamente, ndo criou um conceito de politica publica, nem mesmo definiu
detalhadamente um rol de politicas publicas de acdo governamental. Na verdade, ndo
seria possivel isso, pois 0 objetivo de uma politica publica é justamente satisfazer a
uma necessidade a partir de um fato histérico, social e cultural dentro de um espaco
de tempo, ja previamente definido (BITENCOURT, 2013).

Esse foi 0 motivo pelo qual, sob varias formas, criou-se um debate sobre o dever
estatal e o dever da sociedade civil em garantir os direitos sociais, ou seja, com 0
dever de formular e concretizar politicas publicas sociais. De qualquer modo, a politica
publica € um dos meios pelos quais os cidadaos atuam sobre si mesmos. Ademais,
uma certa sistematizacéo de ac6es no tempo € o que caracteriza uma politica publica.
Isso significa que uma politica publica envolve um ou mais objetivos, instituicbes para
esse fim, planejamento e execucdo, todos dentro de uma janela de tempo que nao é
imediata, mas com razoavel regularidade (BITENCOURT, 2013).

O processo de estabelecimento e formulacdo de politicas publicas pode se
expressar por meio de negociacdes, trocas e concessdes, podendo ocorrer de forma
imediata, lenta e repetida, por meio de troca de apoio, voto e de apoio politico para

acOes futuras. Essas acOes ficardo restritas aos atores politicos envolvidos e as

8 Pode-se entender politica publica como um “caminho do fazer estatal”, isto €, o modo de operar do
Estado. Essa producéo de politica publica visa principalmente a analisar o modo de funcionamento da
maquina Estatal, tendo como um marco inicial a identificagdo das caracteristicas das agéncias e
instituicbes “fazedoras de politicas publicas”, incluindo os mecanismos, os critérios, dos estilos
decisorios utilizados por essas instituicdes. VIANA, Ana Luiza. Abordagem metodol6gica em politicas
publicas. Revista de Administragdo Publica. Rio de Janeiro, v.302, n. p. 6-26, mar/abr 1996.
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possibilidades e oportunidades proporcionadas pelo meio institucional. Deve-se dizer
também que a credibilidade e a capacidade de garantir o cumprimento de promessas
e acordos futuros determinaréo a participacao dos atores politicos em determinadas
acOes (BITENCOURT, 2013).

Acerca da forma de se cuidar do que é publico pelo cidaddo, por meio dessas
politicas, consideram-se as politicas publicas como sendo uma modalidade recente
de atendimentos das demandas sociais, e por isso ambientadas ao Estado
contemporaneo, mas também uma forma tardia de se cuidar do que € publico. Por
isso, concebe-se a ideia de que as politicas publicas tém em sua esséncia o
atendimento as demandas sociais vinculadas a problemas politicos, que nem sempre
sdo passiveis de resolucdo pelos 6rgdos publicos, justamente pela escassez de
recursos, o que faz com que o poder publico priorize algumas demandas em
detrimento de outras (SCHMIDT, 2018.

Observa-se, atualmente, que, além de prescricdes e recomendacdes, a pesquisa
em politicas publicas também fornece categorias de andlise para a compreenséo do
problema, que tem diversas causas em sua origem, e iSSO exige tratamento
interdisciplinar e a participacédo de diversos atores no tocante as demandas publicas
(DELEON, 2006). Assim, como existem diversas causas da sua origem, também
ocorre a discusséo acerca da concretizacao destas politicas publicas.

Uma decisédo de onde e como aplicar as politicas publicas muitas vezes implica
a exclusédo de alternativas que seriam também vidveis e importantes, pois referida
tarefa parte tanto do administrador como do legislador, o que resulta na restricdo de
alguns conteudos. Certo € que toda politica publica requer escolhas que seréo feitas
ora pelo legislador, ora pelo administrador, e, por conta disso, muitas exclusdes
também serdo feitas a fim de que sejam cumpridas outras demandas (BITENCOURT,
2013).

E importante esclarecer que as politicas publicas se caracterizam um conjunto
de acdes que tém como destino resolver problemas politicos e ndo qualquer acéo da
gestao publica. A titulo de exemplificacdo, pode se mencionar a aquisicao de canetas
para serem utilizadas em reparticbes publicas, que se configura em uma agéo
governamental, porém “denomina-la de politica publica contribui para a banalizagéo e
esvaziamento conceitual” (SCHIMIDT, 2018, p. 128).

Neste sentido, os modos pelos quais 0 Estado atua e que também recebem

tratamento constitucional consubstanciam-se nas politicas publicas, servi¢os publicos



48

e direito social. E por meio dos servigos publicos que se da a comunicacéo do Estado
com a sociedade quando este exerce a operacionalizacdo de seus deveres?®, residindo
nisso a diferenca das politicas publicas.

No que se refere aos direitos sociais, 0s artigos 6° a 9° da Constituicdo Federal
mostram-se implicitos em relacdo a sua matéria, o que faz com que sejam acrescidos
alguns direitos sociais via emendas constitucionais. Esses direitos podem ser
realizados a partir de politicas publicas, servicos publicos e decisdes judiciais, pelo
poder publico ou ndo, devido a colaboracdo entre sociedade e Estado, assim como
pode incidir ora um dever de acdo do Estado, ora sua abstencdo (BITENCOURT,
2013).

Politicas publicas podem servir como meios, pois tém a funcéo de ligar e de
complementar espagos normativos, buscando se concretizarem a partir de objetivos
determinados e, também por esta razdo, ndo se encontram especificadas no
dispositivo constitucional. No entanto, da leitura da Constituicdo nitidamente se retira
a visdo de que, indiferentemente da sua classificacdo, as politicas publicas séo
espécies que surgem no sentido de realizar outras espécies e por ela sdo limitadas,
ou seja, politicas publicas e os servicos publicos sdo espécies, enquanto direitos
sociais é género de forma que podem ser realizados por meio de politicas publicas ou
nédo (BITENCOURT, 2013).

Quando da operacionalizacao do Estado, para se configurar uma politica publica,
€ necessario que haja um entrelacamento do discurso a ser produzido com as
demandas sociais. Estas demandas sociais acabam figurando como problemas que
sao identificados para que a politica possa ser formulada. Neste sentido, a formacéo
de uma agenda se mostra necessaria para a compreensao do que € preciso fazer
para modificar e corrigir os problemas encontrados (BITENCOURT, 2012).

Assim, sera enfoque deste estudo a montagem da agenda para as politicas
publicas, principalmente aquelas que permeiam o enfrentamento ao racismo
estrutural. Essa tematica envolve um grande namero de mobilizagdes, ao passo que
a reparacao historica deve ser tratada de forma concreta, sem ficar a mercé deste ou

daquele governo. Deveria ser politica publica de Estado, portanto. A qualidade das

9 (...) critérios como titularidade da prestacdo, delegabilidade dos servigos, o dever de licitac&o,
indicativos infraconstitucionais como regime das empresas, politica tarifaria e direitos dos usuérios
estardo presentes nesta observacdo, fornecendo indicativos para o controle judicial destas acbes
(BITENCOURT, 2013, p. 63).
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politicas publicas esta intrinsecamente voltada ao processo no qual sdo debatidas,
confirmadas e executadas, pois dai impende aos paises a capacidade de proporcionar
uma estabilidade para essas politicas, modificando-as quando necessério, a fim de
garantir eficacia na sua execuc¢do, em favor do interesse publico.

A ideia de construcao de interesse publico é o que vai gerar a importancia da
acao coletiva, envolvendo, dessa forma, varios setores e atores sociais e construindo-
se um espaco deliberativo entre o Estado e a sociedade. A elaboracdo de politicas
publicas

[...] € uma tarefa complexa. Levar até o fim uma determinada “reforma de
politica” € um processo que envolve muitos atores ao longo das varias fases
do processo de formulagdo de politicas. A tarefa requer a¢8es especificas de
parte dos agentes econdmicos e sociais e, portanto, exige diversas formas
de cooperacdo, além de expectativas positivas quanto a durabilidade e a
outros aspectos da politica. Ou seja, para que seus resultados sejam
eficazes, as politicas publicas requerem muito mais do que um momento
magico na politica que gere “a politica publica correta”. As politicas sao
respostas contingentes a situacao de um pais. O que pode funcionar em dado
momento da histéria, em um determinado pais, pode ndo dar certo em outro

lugar, ou ho mesmo lugar em outro momento. (BANCO INTERAMERICANO
DE DESENVOLVIMENTO, 2006, p. 15)

De acordo com esta premissa, € intrinseca a caracteristica de transitoriedade
das politicas publicas, pois o conteido de uma situacdo nem sempre servird para
outro, o que nao significa dizer que nado haja continuidade, porque o objetivo de uma
politica publica nem sempre se da de forma imediata (BITENCOURT, 2012). Em raz&o
disso, as politicas publicas demandam uma certa metodologia para sua aplicacao,
compreendendo, assim, 0s seus ciclos, 0os quais serdo analisados com menor
complexidade, objetivando uma analise em relacdo a agenda de politicas publicas.

Em um primeiro momento, tem-se a identificacdo do problema, que, segundo
Leonardo Secchi (2013), é a diferenca do que se tem de fato e uma situacdo que se
busca como um ideal possivel. Definir um problema é fundamental para que se torne
uma politica publica e, apds a sua definicdo por algum ator politico, comeca o trabalho
para que este problema seja colocado na lista de interesses de atuacao.

Essa lista de prioridades é conhecida como agenda. A formacédo da agenda
configura-se como um conjunto de problemas que possuem relevancia, passando a
fazer parte da agenda governamental, e € o problema que desperta a atencdo e o
interesse dos formuladores de politicas (CAPELLA, 2007).

A formulacéo de alternativas, apds o problema ter sido introduzido na agenda,

de acordo com Secchi (2013), € o momento crucial em que se invocam esfor¢cos de
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construcdo e de combinacéo de solucdes para os problemas. Nessa fase, definem-se
as alternativas de conflitos, o que determina o poder. A etapa que sucede a formulacdo
de alternativas € a tomada de decisdo, na qual os interesses dos atores s&o
considerados e em que o enfrentamento do problema se torna explicito. A fase de
implementacéo de politicas publicas € a em que os resultados concretos de politicas
publicas sdo produzidos, em que regras, convencdes e processos sociais Sao
transformados de intengcdes em agdes (SECCHI, 2013).

A Ultima etapa das politicas publicas é a sua avaliagcdo, que inclui um processo
deliberado de julgamento da eficacia das propostas de agéo politica e do sucesso ou
fracasso de itens da pauta (SECCHI, 2013). A andlise privilegiard o processo da
agenda de politicas governamentais, que assume importante papel na busca pela
compreensao do que é necessario modificar ou corrigir nos problemas que foram
encontrados. Dessa forma, o governo escolhe a pauta em determinada area que sera
objeto de inclusdo na agenda, o que se da por meio de janelas de oportunidade
(SENA, 2018).

Além da concepcdo de que a agenda indica um conjunto de problemas
relevantes para um determinado agente, ela também detém alguns significados
distintos, como manifestar-se por meio de programas de governo, estatuto partidario,
assunto que vincula determinados grupos, entre outros, que pode se formar mediante
uma agenda politica, formal, de midia e/ou agenda social (SECCHI, 2013).

De igual forma, existem tipos de agendas, a politica e a formal. A primeira,
também conhecida como agenda sistémica, € o conjunto de problemas que a
comunidade entende ser passivel de intervencdo do poder publico. J4 a segunda
agenda, também conhecida como agenda institucional, lista os problemas ou temas
que o poder publico entendeu que deverdo ser enfrentados (SECCHI, 2013).

Outro ponto importante que complementa a classificacdo acima é o que
diferencia as agendas em ndo governamental, governamental e de decisdo, o0 que
explica que nem todas as agendas listam os temas da agenda do governo, ou eles
nao estdo realmente incluidos na agenda de tomada de decisfes do governo. Isso é
necessario para tecer influéncia, necessidades organizacionais e direitos de
reivindicagdo (SENNA, 2018).

John Kingdon (2007) aponta ainda a caracterizagéo da agenda como janela de
oportunidade ou janela politica, refletindo sobre a forma como um problema € inserido

na agenda de politicas publicas. As dinamicas dos problemas, das politicas publicas
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e dos processos politicos tendem a seguir por compassos diferentes, assim, ha
momentos em que se pode fazer a unido dessas trés dinamicas e ha momentos em
que isso ndo é possivel. Essas janelas de oportunidades vém e vao, ndo ficam abertas
eternamente e, quando se perde uma chance, é preciso aguardar por outra.

Conforme preleciona Secchi (2013),

[...] os problemas entram e saem das agendas. Eles ganham notoriedade e
relevancia, e depois, desinflam. Como destaca Subirats (1989), a limitacdo
de recursos humanos, financeiros, materiais, a falta de tempo, a falta de
vontade politica ou a falta de pressao popular podem fazer com que alguns
problemas ndo permaneg¢am por muito tempo, ou nem conseguem entrar na
agenda (SECCHI, 2013p. 46).

Tais janelas de oportunidades se mostram importantes tanto para o0s
governantes quanto para a sociedade civil, uma vez que se identifica a hecessidade
de avaliar o melhor momento e a melhor forma de inserir as demandas no mecanismo
do jogo politico, sendo as elei¢des, por exemplo, uma das janelas possiveis para isso.

Ainda explorando ensinamentos de Kingdon (2007), é importante entender que
problemas séo oriundos de construcdes sociais, que isso exige a analise ndo somente
do ponto de vista de questdes ou eventos externos, mas também porque envolve
percepcdo. As questdes, por sua vez, também podem se destacar entre 0s
formuladores de politicas, transformando-se em problemas, para depois alcancar a
agenda governamental. Assim, pelo ponto de vista politico, a definicdo do problema é
a peca-chave para que ele seja inserido na agenda de politicas publicas.

Além disso, a agenda governamental pode sofrer influéncias, as quais podem
acarretar o seguimento ou ndo de uma politica publica. Kingdon (2007) explica que, a
depender do humor nacional ou o clima, diversas pessoas compartiiham uma ideia
por certo tempo, 0 que pode se utilizar como analogia ao solo fértil, ou seja, tal
processo explica o fato de algumas questdes chegarem até a agenda politica e outras
ndo. Se o humor for favoravel, ha incentivos para a promocédo de algumas questdes
e, por Obvio, outras néo.

Seguindo esse raciocinio, a questao racial € um dos problemas carecedores de
politicas publicas, justificando sua insercdo em uma agenda politica. Contudo, nem
sempre se teve o entendimento da necessidade de se discutir essa tematica no Brasil.
A histéria do pais mostra os grandes acontecimentos politicos ocorridos, como o

periodo imperial, a primeira republica, os altos e baixos da economia e as relacdes
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internacionais do Brasil, mas é impossivel analisar a histéria sem considerar a
escravidao e sua manifestacéo na sociedade brasileira contemporanea (SENA, 2018).

A falta da temética racial na agenda decorre, na maioria das vezes, de falta de
interesse politico, de criagdo de espacos de representatividade, de participacao social.
Segundo Capella (2007), sobre a agenda politica, existe a influéncia das forcas
partidarias, que, a depender do apoio ou ndo, sinalizam aos formuladores de politicas
avaliarem se o ambiente € propicio ou ndo para uma proposta. De igual forma, a
mudanca de governo também é um fator que pode influenciar a agenda politica, eis
gue, com a mudanca de gestdo, na composi¢cdo do congresso, na chefia de érgéos e
de empresas publicas, acabam-se por introduzir novos itens na agenda e, também,
bloguear ou até mesmo restringir a permanéncia de outras questdes.

Passadas algumas décadas dos acontecimentos histéricos, nos quais ndo havia
qualquer mencéo ao processo da escraviddo como também sendo um problema
politico, a agenda racial conseguiu entrar na pauta da agenda nacional, o que foi
possibilitado a partir do texto constitucional de 1988, apds a luta do movimento negro,
para reconhecer sua identidade e obter melhores condi¢des materiais, diante das
dificuldades que os negros sofreram durante o periodo de marginalizacdo social e
politica (SENA, 2018).

A necessidade da insercdo de uma agenda de promocdo de igualdade racial,
para avocar o Estado no seu dever de agir permanentemente, 0 que sera objeto de

estudo na sequéncia.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO DE IGUALDADE RACIAL NO BRASIL:
O RACISMO ESTRUTURAL NA CONTRACAO DOS COMPROMISSOS
CONSTITUCIONAIS

A proposta deste capitulo € embasar teoricamente a pesquisa, buscando
referenciais que oferecam fundamentacéo ao debate em torno das politicas publicas
de promocéao da igualdade racial no Brasil. Parte-se de uma perspectiva de que o
racismo estrutural impede que a populagcéo negra acesse as posi¢cdes sociais de
elevado poder, o que perpassa pelas instituicdes e € visto ao longo da histéria do
escravismo brasileiro. Registra-se que, desde o inicio da formacdo do Brasil, os
negros foram considerados apenas Uteis ao modo de producdo em que foram
inseridos, de forma que compuseram a base da piramide social ao longo de toda a
histéria do pais, sendo vistos como estranhos e incobmodos no ambito das relacbes
sociais estabelecidas, uma vez que nao partihavam das mesmas identidades
culturais, religiosas, entre outras, se comparadas as do aspecto hegemanico.

Mesmo que a Lei Aurea, de 13 de maio de 1888, tenha concedido a liberdade
para os escravizados negros, esta ndo veio acompanhada de politicas publicas,
capazes de conceder aos nhegros escravizados a inclusdo na sociedade. A
prerrogativa de direitos iguais somente, pertencia aos ndo negros. Desta forma, a Lei
Aurea, libertou os escravizados negros, porém nao lhes conferiu a dignidade, o que
culmina nos escravizados modernos de hoje, tidos como herdeiros do que foram
libertados pela Lei. E necessaria a implementacéo de ac¢bes publicas que visem a
assegurar a maxima realizacdo dos direitos fundamentais da igualdade, em sua
dimenséo material, da liberdade, da dignidade da pessoa humana e do principio da
justica social.

Apesar da existéncia da garantia constitucional, a discriminacéo racial vigora
na democracia brasileira, sendo causa primaria das desigualdades sociais, 0 que
ataca com veeméncia o Estado Democratico de Direito. Para tanto, é que o Estado,
para além da legalidade, € chamado para promover e estruturar politicas publicas
que objetivam a garantia do principio fundamental da constituicdo federal, o de
protecdo a igualdade. Pretende-se também refletir sobre as normas e programas de
politicas publicas para o combate ao racismo estrutural a partir da Constituicao
Federal de 1988. Para tanto, faz-se necessario compreender o significado do racismo

estrutural.
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3.1 Racismo estrutural

O racismo estrutural tem suas raizes historicas desde os tempos da formagéo
social brasileira. Isso significa dizer que, se hoje se tem um racismo que é estrutural
na sociedade brasileira, € devido a diversas formas de estruturacédo, dominacédo a
gue fora submetida a populacéo afrodescendente, principalmente pelo processo de
escravidao. De acordo com Jacob Gorender (2010), a afirmagé&o de que a formacgéo
social escravista teve no Brasil peculiaridades que s6 nele se encontrardo revela
uma possibilidade de posi¢do na luta antirracista: a de que € preciso investigar o
Brasil desde sua formacao, pois “justamente aqui o escravismo colonial teve
duracdo e riqueza de determinacBes maiores do que em qualquer outra parte
(GORENDER, 2010).

Isso ocorreu porque, 0 escravizado, no contexto do escravismo colonial,
constituia propriedade de seu dono e, por isso, sujeitava-se a autoridade de seu
proprietario, o que o colocava como uma coisa ou “bem objetivo”. Reside nisso uma
contradicdo sobre o sujeito escravizado: “ora ser coisa, ora ser homem”. Esta
contradicdo revela a existéncia simultanea de um objetivo que é, de forma absurda,
internalizada em um ser humano, que por tal condicdo é dotado de subjetividade
(GORENDER, 2010).

Do escravismo colonial, passa-se a ao escravismo sistematizado em que as
relacbes de producado escravistas dominaram quase totalmente a dinamica social,
econdbmica e politica. Desta forma, tudo o que se tinha de conhecimento na
sociedade brasileira da época tinha como essencial o modo de producédo
estabelecido entre as classes vigentes: senhores e escravizados. No Brasil, a
estratificacdo social também foi observada neste periodo (como também nas
demais areas de trabalho escravizado) e, assim, para que a divisdo desse tipo de
trabalho funcionasse racionalmente, houve a necessidade de uma estratificacédo
social no interior das relacdes escravistas a qual se diferenciava de acordo com o
género produzido (MOURA, 2014).

A situagao da populacao negra, a despeito da abolicdo da escravatura, néo teve
alteracao substancial, para que causasse efeito na estrutura brasileira, uma vez que
apenas foi substituido o senhor de escravos pelo fazendeiro de café, sendo que os

ultimos tomaram o lugar dos primeiros como seus herdeiros diretos e continuadores,
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cristalizando-se, por outro lado, as oligarquias regionais do Nordeste e Norte
também apoiada no monopdlio da terra, como os antigos senhores de escravos.
(BERSANI,2018).

E evidente que a populacido negra sempre esteve presente na estrutura da
sociedade brasileira e, portanto, na formacdo, sendo sua utilidade marcada
principalmente pela sua exploracdo nos modos de producdo de um pais cuja
economia era de base agricola e os negros, com sua for¢a de trabalho, atuavam bem
nas “rogas”, gerando lucro aos colonizadores. Comecgava-se assim a formacéo da
base da piramide social no Brasil, trabalhando muito para poucos usufruirem das
riqguezas. Além disso, outro aspecto a ser apontado € o fato de que os negros
escravizados vindos da Africa apresentavam tragos culturais, religiosos e identitarios
gue os afastavam do padrdo hegemonico europeu, 0 que certamente contribui para
a estigmatizacéo e marginalizacdo dos negros no pais, 0 que deu inicio a praticas de
racismo (BERSANI,2018).

Assim, se o racismo se faz presente na sociedade brasileira desde o inicio de
sua formagao, é necessario registrar a pertinéncia da utilizagdo do termo “raca”, que,
de acordo com a biologia, € uma terminologia ndo existente para a classificacdo
humana, pois ndo héa evidéncias bioldgicas que corroborem essa divisao.

E possivel afirmar que o racismo esta presente nas estruturas de opress&o nao
apenas do proprio Estado, mas também de todas as relagdes constituidas a partir da
ideologia socioecondmica que teve como fundamento o escravismo colonial e
continua a reproduzir seus mecanismos de exclusdo e de marginalizacéo
(BERSANI,2018).

Ao se falar em racismo, € importante inserir no debate o termo raca, que, na
contemplacao da Carlos a pesquisa, define as desigualdades entre brancos e néo-
brancos. Para ele, existe um entrelacamento entre o termo raca e dois componentes
basicos da estrutura social: a estrutura de classes e o sistema de estratificacao
social. O argumento central € o de que a “raga” € um critério socialmente relevante
para o modo de alocacéo dos individuos na estrutura de classes e nas dimensdes
distributivas da estratificagéo social (HASENBALG, 1999).

Por isso, Muganga (2010) sustenta que a realidade da raca ndo é mais bioldgica
e sim historica, politica e social, uma vez que a terminologia continua sendo

empregada como uma categoria de analise para entender o que aconteceu no passado
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e 0 que acontece no presente. O cerne do problema ndo é a raca em si, mas a
representacao da palavra e da ideologia dela derivada (MUNANGA, 2010).

Conforme ensina Munanga (2019, p. 3), a cor da pele no século XVIII era
condicao fundamental para caracterizar as racas. Esta é a raz&do pela qual, até os
dias de hoje,a espécie humana é dividida em trés racas, a branca, a negra e a
amarela, em decorréncia de mais ou menos melanina, o que artificializa o critério
de fundamentabilidade. J& no século XX, demonstrou-se que inexistem essas
determinacdes biolégicas da raca que configuram a hierarquizagdo da moral, da
cultura, da religido e dos sistemas politicos (MUNANGA, 2019).

Compartilhando a ideia de Munanga, Guimaraes (2009, p. 30-31) menciona que
ndo ha necessidade de reclamar acerca de qualquer apego a categoria bioldgica da
palavra raca, pois a sociologia e as pesquisas sobre ela fundamentam o seu uso. E
no ambito da ideologia que se encontra, segundo o autor, o conceito de raca, que é
denominado de racialissimo. A sua conceituacao nao trata de fatos sociais de ordem
institucional, mas de um conceito que ajuda a compreender algumas acgles
subjetivamente intencionadas. Essa € a razdo pela qual a sua conceituacdo é
plenamente sociologica, pois ndo precisa estar referido a um sistema de causacao
que requeira um realismo sobre o estudo do ser (GUIMARAES, 2009).

Também se percebe o termo a raca como elemento ideoldgico, visto que, no Brasil,
a existéncia de racgas esta intrinsecamente ligada ao diagndstico de que, no pais, a raca
ainda confere uma situacao privilegiada ou ndo e fortalece a exclusdo social,
segregando o grupo ignorado durante toda a histoéria do pais.

Além disso, acredita o autor que o racismo, no sentido atual do termo, néo
comeca necessariamente na alegada superioridade fisioldgica ou cultural de uma
raca sobre a outra, mas sim quando um grupo deriva as caracteristicas culturais de
outro grupo das suas caracteristicas bioldgicas (GUIMARAES, 2009).

Disso resulta que ndo importa que o termo raca nao exista para 0 mundo em
seu aspecto bioldgico, o que de fato determina a raca Sdo 0s aspectos sociais,
histéricos e politicos que estédo atrelados ao termo, o0 que explica toda a condi¢ao
em que esta inserida a raca negra no Brasil, pelo contexto historico que caracteriza
0 estigma desta populagédo até os dias de hoje. Por isso, diz que a discriminacao
tem sua origem sob o olhar da raga sobre os seres humanos e ndo ha qualquer

condicdo de ser afastada desta relacéo.
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Ainda se utilizando das conceituacdes de Munanga (2003), é oportuno frisar
gue o racismo pode ser analisado sob a Gtica da raca, tanto pela extrema variedade

das possiveis relagdes existentes entre a légica quanto pela ideologia.

Com efeito, com base nas relacdes entre “raga” e “racismo”, 0 racismo seria
teoricamente uma ideologia essencialista que postula a divisdo da
humanidade em grandes grupos chamados racas contrastadas que tem
caracteristicas fisicas hereditarias comuns, sendo estas Ultimas suportes
das caracteristicas psicologicas, morais, intelectuais e estéticas e se
situam numa escala de valores desiguais. Visto deste ponto de vista, o
racismo €é uma crenca na existéncia das racas naturalmente
hierarquizadas pela relacéo intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e o
intelecto, o fisico e o cultural. O racista cria a raga no sentido socioldgico,
ou seja, a raca no imaginario do racista ndo € exclusivamente um grupo
definido pelos tracos fisicos. A raga na cabeca dele € um grupo social com
tracos culturais, linguisticos,religiosos, etc. que ele considera naturalmente
inferiores ao grupo a qual ele pertence. De outro modo, o0 racismo é essa
tendéncia que consiste em considerar que as caracteristicas intelectuais e
morais de um dado grupo sdo consequéncias diretas de suas
caracteristicas fisicas ou bioldgicas (MUNANGA, 2003, p. 6)

Sob o aspecto da inferioridade da raca negra, Augustein (1996) traz a discussao
a ideia de Julien-Joseph Virey, um naturalista que apresentou a raca humana
dividida em pretos e ndo pretos, afirmando que a populagédo negra nao é soé preto
por fora, mas também por dentro, estigmatizando-o como individuo propenso a
sensacoes e excitagdes nervosas, em contrapartida seriam seres pouco pensantes
e poucas relacbes morais, estando predispostos a serem mandados do que
mandar, ou seja, mais dominados do que dominantes (AUGUSTEIN,1996).

Apoiado nessas ideias, Touraine (1995) defendeu que o racismo é a
representacdo de um povo como inferior por razdes naturais, e nada tem a ver com
0 seu comportamento ou sua vontade. Essa inferioridade é vista como uma ameaca
pelos racistas, que se consideram individuos com valores universais ou
culturalmente superiores, e que, por isso, tentam defender a sociedade que
entendem como sua, daquela ameaga via medidas de exclusdo. “Naturalizagcédo de
um grupo social, dentncia de uma ameaca cultural e apelo a medidas de protecéao,
de discriminacdo ou de segregacdo sdo as trés componentes associadas do
racismo” (TOURAINE, 1995, p. 25).

Na visdo de André Luiz Pereira (2016), o racismo passa a Ser um recurso
intelectual, ideoldgico e cientifico que inferioriza um determinado grupo, assim como
0 exclui, por ndo permitir o reconhecimento do diferente. Sendo assim, 0 racismo

jamais se perturbou com suas contradi¢des internas, pois ele néo articula de forma
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racional ou coerente os elementos que o compdem, mas sim funde-os, produzindo
amalgamas que atendem as suas necessidades contextuais (PEREIRA, 2016).

Conforme Guimardes (1999), o racismo é uma forma muito singular de
naturalizar a vida social, ou seja, de explicar as diferengcas pessoais, sociais e
culturais com base em diferencas tidas como naturais e que, portanto, a partir de
cada histéria, criar-se-4 um racismo. Igualmente, o racismo é tido como um sistema
de desigualdades de oportunidades, inscritas na estrutura de uma sociedade, a qual
pode ser verificada apenas estatisticamente por meio da estrutura de desigualdades
raciais, seja na educacao, na saude publica, no emprego, na renda, na moradia etc.

Em que pese a contextualizacdo do racismo de forma estrutural, € importante
destacar brevemente a sua concepc¢ao também individual e institucional.

O racismo pela perspectiva individual € concebido como uma espécie de
patologia ou anormalidade. Seria, na visdo de Almeida (2019), um fendmeno ético
ou psicoldgico de carater individual ou coletivo, atribuido a grupos isolados. Esta
concepcao, por vezes, pode ndo admitir a existéncia do racismo, mas somente do
preconceito, a fim de ressaltar a natureza psicoldgica do fenbmeno em detrimento
de sua natureza politica.

Por sua vez, a concepcao do racismo institucional surge das acles
institucionais que visam a exclusdo de individuos ou grupos de diferentes ragas,
manipulando de forma consciente com o fito de atingir objetivos racistas. Parte-se
disso a extingdo do pensamento racista individual (BERTULIO, 2019).

Como bem refere Alexandre Cardoso Pereira (2020), as instituicfes sociais e as
instituicbes politicas e sociais conferem ao racismo a autonomia necessaria para
atuar contra grupos racialmente considerados abaixo da classe social de forma
desfavoravel e discriminatéria sistémica.

Para bem se compreender o racismo institucional, impdem-se interpretar o que
sdo as instituicbes. Para Almeida (2019, p. 38), “sdao modos de orientacéo,
rotinizacdo e coordenacdo de comportamentos que tanto orientam a ag¢ao social
como a torna normalmente possivel, proporcionando relativa estabilidade aos
sistemas sociais”. Ou seja, € por meio das regras encontradas dentro destas
instituicbes que os individuos se tornam sujeitos, visto que suas agles e seus
comportamentos sao inseridos em um conjunto de significados previamente

estabelecidos pela estrutura.
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Nesse sentido, o Estado legitimou historicamente o racismo institucional, o que
reflete diretamente na legitimidade das politicas publicas de acdo afirmativa, por
exemplo, que hoje permeiam a sociedade atual, o que nos permite um entendimento
da complexidade que envolve essas ac¢des (LOPEZ, 2012).

Isso ndo quer dizer que os conflitos ndo facam parte das instituicdes, muito pelo
contrario, por ser a desigualdade racial uma caracteristica da sociedade, isso nao
se deve apenas a atuacdo isolada de grupos racistas, mas fundamentalmente
porque o sistema € dominado por grupos raciais que utilizam mecanismos
institucionais para impor beneficios politicos e econémicos. Significa dizer que o
alicerce da concepcéo institucional do racismo € o poder, o dominio daqueles que
exercem essa condi¢cdo sobre a organizagdo politica e econémica da sociedade
(ALMEIDA, 2019).

Comumente, esta pratica de dominio se da por homens brancos que, com
praticas discriminatorias, estabelecem parametros e padrdes que acabam porse
tornar o horizonte da civilizagdo. A dificuldade de ascenséo da populagcéo negra na
sociedade se da justamente em decorréncia direta ou indiretamente dessas regras,
fazendo com que inexistam espacos em que se possa discutir a desigualdade racial.

Assim, é que a forma de racismo pode ser modificada pela acdo ou pela
omissdo do poder institucional, ocasionando alteracbes nos instrumentos
discriminatérios, bem como estabelecendo novos significados para a raca.
Decorrem disso certas vantagens sociais a membros de grupos raciais
historicamente discriminados (ALMEIDA, 2019).

O racismo institucional ndo € criado pela prépria instituicdo, mas sim reproduzido
por ela. Sendo assim, se nada for feito, toda instituicdo ira se tornar numa correia de
transmissdo de privilégios e violéncias racistas. A Unica forma de uma instituicdo
combater esse racismo € por meio de implementacdo de praticas antirracistas
efetivas, buscando criar mecanismos institucionais de promocéao de igualdade racial.
Deve ser adotado investimento nas politicas internas, a fim de promover a igualdade
e a diversidade. Promover igualdade e diversidade nas rela¢des internas e com o
publico externo — por exemplo, na publicidade; remover barreiras que impedem
minorias de ocupar cargos de lideranca e prestigio nas instituicbes; manter um
espaco permanente de debate e eventuais praticas de censura; promover o
acolhimento e possiveis composicdo de conflitos raciais e de género (ALMEIDA,
2019).
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Tanto pelo viés do comportamento individual, quanto pelos processos
institucionais, o racismo € estratificado dentro da sociedade, tido no Brasil como regra
e ndo excecdo, quando na verdade nem excecdo deveria ser, muito embora, esteja
fomentado institucionalmente.

As desigualdades politicas, econdmicas e juridicas sdo expressdes que
concretizam o racismo na sociedade, contudo, ndo se pode aduzir o termo estrutural
como algo que nao € passivel de se contornar e que acdes politicas institucionais
antirracistas sejam inuteis; ou, ainda, que nao haja responsabilizacdo por parte
daquele individuo que pratica o ato de discriminar. Sustentar isso seria ir de encontro
aos aspectos sociais, historicos e politicos do racismo. Na verdade, o que se pretende
provar é que o racismo, como processo histérico e politico, cria as condi¢des sociais,
e, portanto, exclui e inferioriza sistematicamente os grupos racialmente discriminados
(ALMEIDA, 2019).

O racismo € o resultado da propria estrutural social, ou seja, 0 meio normal em
gue se formam as relacBes politicas, econémicas, juridicas e até mesmo familiares.
Dessa forma, ndo se caracteriza como algo socialmente patolégico, muito menos néo
sendo uma patologia social e nem um destempero institucional, mas um racismo
estrutural (ALMEIDA, 2016).

E ndo se trata o racismo como mera fatalidade histérica, conforme destacam
Schwarcz e Gomes (2018), que, mesmo apés 130 anos da extin¢do da escravidao, a
sociedade brasileira ainda tem uma persisténcia forte e obstinada em relacao a isto.
“O racismo continua estrutural no pais, e continua inscrito no presente, de forma que
nao é possivel apenas culpar a historia ou o passado” (SCHWARCZ, 2018, pp. 40 e
41).

A violéncia e a desigualdade sdo um fator adicional na raca. Pesquisas mais
contemporaneas mostram como 0s negros morrem mais cedo, aprendem menos, tém
menos oportunidades de entrar no mercado de trabalho, ttm menos anos de estudo
e sofrem mais discriminagdo de género. Além disso, possuem acesso mais restrito a
moradias, assim como na assisténcia médica (SCHWARCZ, 2018). Por fim, o trabalho
escravizado, mesmo que informal, esta muito além de se encontrar extinto no pais.

Dito de outra forma, a possibilidade da reproducao sistémica de praticas racistas
se encontra na estruturacdo politica, econémica e juridica da sociedade. O foco da

analise estrutural racista ndo exclui 0os sujeitos racializados, mas os trata como parte
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integrante e ativa de um sistema que, ao mesmo tempo que torna possivel suas acoes,
€ por eles criado e recriado a todo instante. O objetivo desta andlise € justamente
eliminar a superficialidade das questbes raciais, o que dificulta a compreenséo do
problema e o combate ao racismo (ALMEIDA, 2019).

Ao conceituar o racismo estrutural, tem-se a perspectiva de compreender que
todas as relacbes sociais, politicas, econdmicas e institucionais no Brasil s&o
atravessadas pela raca. Assim, o0 racismo ndo é apenas um recorte, somente um
aspecto das relagcdes, mas sim elemento central das desigualdades presentes no
Brasil, é principio estruturador e estruturante das nossas relacées (ALMEIDA, 2019).

A nocéo do racismo estrutural se acomoda sob o ponto de vista da luta pela
supremacia da concepc¢do materialista de racismo. Esta ndo é apenas outra dimensao
da nocao do racismo — o racismo estrutural distinto do institucional e do individual.
“‘Mas de entender que o racismo estrutural € conceber o racismo como produto de
uma estrutura sécio-histérica de producédo e reprodugado de riquezas” (OLIVEIRA,
2021, p. 65). Portanto, os fundamentos do racismo estrutural devem ser investigados
na base material da sociedade.

Consciente de que o racismo integra a estrutura social e, portanto, ndo exige
intencdo expressa, mesmo que o siléncio diante do racismo nao torne o individuo
moral e/ou juridicamente culpado ou responsavel, calar-se certamente torna o
sujeito ética e politicamente responsavel pela permanéncia do racismo (ALMEIDA,
2019). Dessa forma, o direito deve ser defendido, uma vez que é importante
ferramenta para resistir e emancipar a populacdo negra. Ndo se mostra aprazivel
este exercicio, porém é de fundamental importancia, pois, com ele, rompe-se 0
siléncio para que se possam construir novas formas de viver em sociedade a partir
do desmantelamento das estruturas do racismo.

Historicamente, o direito como ferramenta serviu para pessoas que eram
exploradas, bem como para que aqueles oprimidos estabelecessem seus modos de
vida suas estratégias de sobrevivéncia e de resisténcia. Contudo, o direito ndo € por
si sO o salvador absoluto da questéo racial, € uma das armas na luta pela liberdade
(PEREIRA, 2020).

Assim, pode-se dizer que o racismo é uma forma sistematica de discriminacao,
gue tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para

individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencem (PEREIRA, 2020).
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Neste sentido, € que se busca, na se¢cao seguinte, a analise da discriminacéo

racial no Estado Democratico de Direito.

3.2 Discriminacéao racial

A forma com que, por diversas vezes, certos individuos séo preteridos a outros
comumente passa pelo aspecto fisico, em que os sujeitos sao classificados pela cor
da pele, pela estatura, por ser gordo ou magro demais, pela opcao sexual, religiosa e
até mesmo por torcer por determinado time de futebol.

Contudo, essas predilecbes, que nao raro definem a forma de vida das pessoas,
em sua maioria exprimem algum tipo de discriminacdo, tanto em relacdo aos
individuos como em algumas situacdes. De acordo com Moreira (2017, p. 16), “certas
pessoas sdo discriminadas em funcdo de determinadas caracteristicas comuns a
membros de grupos vulneraveis, mas outras parecem ser tratadas de forma arbitraria
por normas legais ou ac¢des governamentais que ndo fazem referéncia a tracos
individuais”. Portanto, partir do principio de que todos sao iguais € uma falacia que
somente é utilizada para justificar o argumento daqueles que sustentam que as
politicas que visam a melhorar as condi¢cdes de vida dos grupos vulneraveis sédo
discriminatorias.

Aquele individuo que vem a ser discriminado, muitas vezes pelo proprio grupo a
que pertence, sofre de forma automética a exclusdo, a qual cria uma espécie de
barreira, impedindo que certos individuos se insiram nos mais diversos segmentos da
sociedade. Conforme Moreira (2017), “os casos de discriminagdo concorrem para a
subordinacéo de todos os membros que daquele grupo fazem parte, as quais ocorrem
por pessoas que exercem o poder, por ocuparem lugar de hierarquia entre pessoas
ou classes|...]". Demonstra-se, assim, que a discriminagcédo nao alcangca somente um
anico individuo, mas também o grupo do qual este individuo venha a participar.

A discriminagé&o por conta da cor da pele, inerente a toda a populagéo negra, é
uma das situacdes que a distancia da ascensdo em um contexto social digno, porque
paira ainda sobre esta populacdo os efeitos do processo de escraviddo. “A
estratificacdo racial presente na sociedade brasileira decorre de convergéncia de
varios processos de exclusdo que colocam 0s negros em uma situacdo estrutural de
desvantagem” (MOREIRA, 2017, p. 18).
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Ademais, a desvantagem em que se encontra a populacdo negra € o que
caracteriza a relacao entre racismo, discriminacdo e preconceito. Com efeito, Silvio
Almeida sustenta que “o racismo é uma forma sistematica de discriminacéo [...]”
(ALMEIDA, 2019, p.32). A cor da pele justifica a pratica da discriminagdo, que ora se
apresenta de forma consciente, ora de forma inconsciente, mas que provoca
diretamente prejuizos sociais e econdémicos aqueles individuos que pertencem a um
certo grupo.

Para o autor, a discriminacéo racial “é a atribuicao de tratamento diferenciado a
membros de grupos racialmente identificados” [...] (ALMEIDA, 2019, p. 32). Assim,
pode-se dizer que o que justifica o ato de discriminar € a presenca do poder, pois, sem
isso, ndo € possivel impor vantagem ou desvantagem por conta da raca. E dessa
forma, ja est& historicamente reconhecido que o poder sempre esteve nas maos dos
povos ndo brancos e que, por conta disso, utilizaram tal privilégio para escravizar
populacao negra, fazendo com que, na atualidade, este grupo se encontre vivendo as
margens da sociedade.

Ainda neste contexto, por conta da discriminagédo, a populacao negra, por sua
cor ou esteredtipo, acabam sendo suspeitos de crimes ou condutas que nao se
adequam com as socialmente previstas. Portanto, conforme Guimaréaes (2009, p. 37),
“a discriminagado € considerada como um dos crimes de racismo, ou seja, a cor da
pele a torna suspeita”. Dizer que uma pessoa € fatalmente criminosa por conta da
sua cor ndo se classifica somente como um crime e sim como um verdadeiro atentado
a dignidade humana.

Além disso, a ideia de raca esta presente quando se fala em discriminacao, pois
esse tratamento diferenciado que se estabelece no contexto social brasileiro tem
como efeito a desigualdade racial e a segregacdo. Mesmo assim, muitos insistem em
dissimular o contexto, relegando-o a uma espécie de “quarto dos fundos” da ciéncia
social. Isso porque o entendimento é de que a discussao racial ja foi previamente
resolvida pela elite dominante, com a “sua democracia racial, que guindou o Brasil por
algum tempo aos olhos de si mesmo e dos outros, a condigédo de paraiso mundial das
relagdes raciais” (PREZOTO, 2007, p. 12).

Atualmente, é possivel determinar, por meio de pesquisas, a interferéncia da
discriminacao racial nos papéis que desempenham 0s negros e 0s brancos na
sociedade brasileira, em que pode se constatar um distanciamento em relacdo aos

espacos ocupados na arena da educacéo, do mercado de trabalho da midia, da justica
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e da politica. Evidenciam-se, assim, apenas alguns dos mais impactante dos setores
da vida dos cidadaos (PREZOTO, 2007).

Na verdade, segundo Guimaraes (2009), o mito da democracia racial no Brasil &
justamente o motivo para fundamentar a inércia do Estado na promoc¢éo de politicas
eficazes no combate ao racismo e a discriminacdo. Uma das formas pelas quais a
discriminacdo se opera é por meio do preconceito, que ocorre de modo
comportamental: os individuos que ndo pertencem a determinado grupo criam
aversao aos que nado sao iguais, levando em consideracdo suas crencgas nas
“‘qualidades morais, intelectuais, fisicas, psiquicas ou estéticas de alguém”’
(GUIMARAES, 2009, p. 18).

E certo que a democracia racial teve como idedlogo Gilberto Freyre, que, em sua
obra Casa Grande & Senzala, sustentava ndo haver racismo no Brasil. Enquanto
participe da elite tradicional pernambucana, relatava a intimidade ndo sé sexual, como
também dos vai e vem entre a casa do senhor e a senzala, em que havia reciprocidade
entre escravizados e senhores ou brancos e negros, as relagdes intimas entre
mucamas e filhos da casa grande. Tudo era tomado como relato a fim de justificar o
escravismo nacional como algo cordial e ndo de violéncia e exploracdo sexual das
mulheres. Importante lembrar que para o ideélogo, defendia a distingdo entre as
préprias mulheres, branca para casa, mulata pra fornicar e preta pra trabalhar (SILVA,
2007).

Da relagdo das mucamas com o0s senhores, nasciam 0s mesti¢gos, 0 que serviu
como dispositivo para sustentar discursos, como o que inexiste no Brasil o racismo,
discurso considerado mais problematico. A democracia racial prega que no Brasil a
convivéncia entre negros e brancos ocorre sem conflitos e de forma pacifica (SILVA,
2007).

Para Silva (2007), muitos estudos realizados deste a década de 1950 até os
dias atuais comprovam a existéncia da discriminacao racial e do preconceito de cor.
Trata-se do racismo institucional, que ndo depende da individualizacdo, mas da
estruturacdo social que coloca em movimento processos em que 0S proprios
individuos, mesmo negando o racismo, participam de sua dinamica. Nao € preciso
se dizer racista para participar de uma sociedade em que as barreiras raciais, ou de
cor, operam fraturas significativas nos acessos a servi¢os, educacao, saude publica,

emprego, entre outras.
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Esse dispositivo da negacao do racismo foi também fundamental para que varios
cientistas sociais norte-americanos procurassem entender as diferencas entre as
relacdes raciais nos EUA e no Brasil. Donald Pierson (1971) foi um desses cientistas
gue acabou por confirmar as ideias de Freyre, que, ao estudar as relacdes raciais no
Brasil, nos anos de 1930, concluiu pela inexisténcia do racismo. Freyre justificou,
assim, que a inferiorizacdo da populacdo negra se deu por conta da permanéncia do
estigma da escravidédo e ndo em virtude da questéo racial, “visto que o status que a
populacdo negra ocupava e que com o0 tempo a tendéncia seria a de uma
harmonizacdo da representacdo social (mesmo socioecondmica) entre negros e
brancos” (PIERSON, 1971, p. 35). Ou seja, a discriminacdo no Brasil ndo deve ser
entendida como decorrente do racismo, mas como fendmeno de classe.

Outro fato que demonstra que, no Brasil, o tema racismo era um dilema esta
relacionado ao censo, uma vez que o controle dos dados pelas agéncias de Estado
sao reveladores de quanto a questdo racial era um problema. A categoria raca foi
incluida nos censos de 1872 e 1890. JA& em 1900 e 1950, ela desaparece das
pesquisas, ressurgindo novamente apenas em 1940. N&ao houve censo entre 0s anos
de 1910 e 1930. Em 1970, ela ndo aparece e retorna novamente no censo de 1980
em funcéo da presséao de intelectuais e jornalistas (SKIDMORE, 1994).

A comprovacédo de que a pobreza e a exclusdo social tinham cor no Brasil ficou
demonstrada pelos dados censitarios no final de 1970 e inicio de 1980. Seriam, assim,
0s pretos e pardos majoritarios neste processo discriminatério. Segundo Guimaréaes
(2006), os trabalhos de Hasenbalg e Valle Silva (2005) comprovavam que a
democracia racial era realmente um mito e uma farsa, tal como algumas liderancas
negras e alguns sociélogos ja diziam desde o final dos anos de 1960 (GUIMARAES,
2006).

Outro ponto a ser destacado € que uma das particularidades do preconceito que
vigora no Brasil é seu carater ndo oficial. Ao passo que em outros paises foram
empregadas estratégias juridicas que garantiam a discriminagéo dentro da legalidade,
desde a Proclamacdo da Republica, a caracteristica universal da lei afirmava de
maneira taxativa: nenhuma clausula, nenhuma referéncia explicita a qualquer tipo de
diferenciacéo levard em conta a questéo racial. Segundo Prezoto (2007, p. 46), “se tal
constatacao nao fosse verdadeira, como explicar o surgimento, nos anos 1950, de leis
que culpabilizavam, pela primeira vez, a discriminagao?”. De tal modo, como nao se

idealizam regras se nao existe a finalidade de burla-las, o certo é que a Lei Afonso
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Arinos, de 1951, ao punir o preconceito, acabava por formalizar a sua existéncia.
Apesar disso, em virtude da falta de clausulas impositivas e de penalidades mais
rigidas, a medida mostrou-se ineficaz até mesmo no combate a casos bem divulgados
de discriminagdo no emprego, em escolas e em servi¢os publicos.

Segundo Moreira (2017, p. 33), “a discriminagao pressupde uma relagdo de
hierarquia entre grupos ou individuos, mas ela pode ocorrer entre membros de um
mesmo grupo”. Isso demonstra que os efeitos da pratica discriminatoria podem ser
variados, ndo dependendo estritamente das particularidades que cada individuo
possui de fato.

Ainda sustenta o mesmo autor (MOREIRA, 2017, p. 27) “que o termo
discriminagdo abrange uma diversidade de sentidos, sendo que, atualmente,
adquiriu especificidade, com conotagdes claramente negativas, pois sugere um
tratamento opressor”. No momento em que se classificam certos individuos com
base em suas caracteristicas, fisicas, sociais e culturais, atribui-se a eles certas
consequéncias que nao tém cunho positivo. Reside nisso o significado de
discriminar. Um exemplo pratico disso € quando se atribui a populacdo negra o fato
de ele ndo gostar de trabalhar ou ainda quando se atribui a incompeténcia a
mulheres quando o objetivo é ocupar espacos de poder. Tais fenbmenos se
colonizam com o tempo e nele permanecem, tendo como efeito a naturalizacdo
dessas praticas pelas instituicdes sociais (PEREIRA, 2016).

Sob o manto do dominio, caracterizador da discriminagdo, algumas pessoas
servem, outras sao servidas. A populacdo negra muito serviu e, por conta do
racismo estrutural, que fortalece a classe dominante, este estigma social se mostra
resistente. O cultivo do desprezo, que se da por meio de padrdes culturais, somente
se fortalece nas méos de quem detém o poder, marginalizando a imagem de
mulheres, negros, comunidade LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia etc. Pode-se
dizer que “a cultura é uma ferramenta poderosa que constréi e propaga sentidos
sociais” (MOREIRA, 2017, pp. 29-30).

O efeito desse imaginario que exclui quem ndo € pertencente ao grupo

dominante cria a sociedade do outro, em que determinado sujeito ndo € bem-vindo,

10 O significado de cada letra da sigla LGBTQIA+ LGBTQIA+ é o movimento politico e social que
defende a diversidade e busca mais representatividade e direitos para a comunidade. O seu home
demonstra a sua luta por mais igualdade e respeito a diversidade. Fonte:
https://www.fundobrasil.org.br/blog/o-que-significa-a-sigla-lgbtgia/. Acesso em: 2 nov. 2021.
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pois ndao é humanizado e, por isso, tido como “intruso, que trara desordem”
(MENEZES, 2002, p. 18). Devido a ideia de que a desordem causa prejuizo, a
sociedade que se perfaz pelo grupo que detém o poder busca se proteger do
desconhecido, com o Unico objetivo de manter a ordem, excluindo e dominando o
outro, 0 que mantém a falsa harmonia entre os povos e a ordem vivida na
indiferenca. Essas praticas revelam ainda mais as dificuldades da incluséo social da
populacao negra (MENEZES, 2002).

Desde o processo de escraviddo até os dias atuais, a discriminagdo adquire
contornos cada vez mais complexos e se concretiza em varias situacoes. Isso se da
por conta da falta de atencdo as questdes raciais desde sua raiz, em que houve a
libertacdo dos escravizados, mas ndo na educacado para atender a nova condicao
de vida. Com isso, a discriminagdo se apresenta como modo de tratamento, sem
que para isso haja intencdo de quem pratica tal comportamento. A auséncia de
representacdo de minorias raciais € a prova de que pouco ou nada é feito pelas
entidades tanto publicas ou privadas para que seja modificado esse cenario
(MOREIRA, 2017)

Por isso, o termo discriminacdo abrange instrumentos que ndo conduzem a
classificar as pessoas por seus atributos especificos, mas agravam suas condicdes
de vida. Por conta dos mais variados significados que o termo discriminacao
representa, a pratica do ato expbde pessoas Ou grupos sociais que estdo em
desvantagem social, econémica e politica, justamente pelas a¢cdes que podem ser
intencionais ou ndo, 0 que gera aumento nas desigualdades raciais
(WASSERMANN, 1998).

Objetivamente, a relacdo senhor-escravizado, durante o processo colonial de
formacdo da sociedade brasileira, necessitava se utilizar da discriminagdo, como
um objetivo da sociedade, bem como perfazia um requisito para preservacédo do
sistema e da ordem que a ela correspondesse. Nesse sentido, a condicdo social
ditava as diferencas entre o senhor e o0 escravizado, e isso era utilizado como
ferramenta para distanciar socialmente as categorias raciais que existiam. Além
disso, no imaginario dos senhores, a populacdo negra representava uma maioria
perigosa e potencialmente incontrolavel, o que, para os homens de bem, eram
considerados uma classe de inimigos da ordem publica e privada (FERNANDES,
2007).
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Assim, destaca-se que a origem da discriminagdo e consequentemente da
segregacdo nao era primitivamente de ordem racial, porém, dessa forma se
apresentava, pois, por detrds do senhor, estava sempre o branco e, por detras do
escravizado, a populagéo negra. Isso € a mais pura representacdo de dois mundos
sociais, em que, embora tenha havido o compartilhamento da cultura, o destino se
mostra incompativel. A esse cenario, deve-se a relacédo existente de contato social
operante no Brasil entre a populacéo negra e a populacdo ndo negra (FERNANDES,
2007, p. 120).

Para Almeida (2019), a imposicao de tratamento desvantajoso de uma pessoa
a outra é também uma forma de discriminacéo, que se da a partir de um julgamento
moral negativo, o que acaba culminando em um processo de exclusdo. Da mesma
forma, a discriminacao € usada para classificar o comportamento de instituicdes que
nao tomam as medidas necesséarias para que pessoas de diferentes grupos
representem seus quadros (ALMEIDA, 2019).

E pertinente salientar que o sistema juridico brasileiro define diversos objetivos
a serem alcancados pelas instituicbes publicas pelo bem comum da sociedade
como um todo, e, entre eles, o que tem maior destaque € a erradicacdo da
marginalizacdo social. Destarte, promover o interesse comum significa levar em
conta as diferencas que existem entre as varias categorias de pessoas, 0 que é
fundamental na formulagéo de projetos destinados a assegurar melhores condi¢des
de vida aqueles que estdo em desvantagem econdmica, as margens da sociedade
(MOREIRA, 2020)

Assim, diante deste contexto, nota-se que as discriminacfes geram
desvantagens a um determinado grupo social, violando o principio fundamental de
tratar todos com igualdade, eis que este é o verdadeiro mandamento do Estado
democratico de Direito. Tal principio, tanto em seu aspecto moral quanto juridico,
serve para impedir que haja diferencas que acarretem vantagens ou desvantagens
para os individuos. Quando tais ocorréncias se verificam, estar-se-a diante de uma
discriminagcéo, em que ha a submissdo de uma pessoa a um tipo de procedimento
gue impede o tratamento igualitario (RODRIGUEZ, 2016).

Ser discriminado ndo é somente um sintoma social negativo, para além disso,
afeta os principios mais basicos da dignidade humana. Aquele que é discriminado
tem a ideia de que ndo € capaz de participar da vida ativa e politica da sociedade.

Quem é discriminado carrega consigo a presunc¢ao de ser incapaz, inferior, vivendo
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0 sentimento de ser menos humano e por isso ndo sendo carecedor dos mesmos
direitos que tém os grupos majoritarios. Apresenta-se desta forma a discriminacao
como algo que é condenavel, tanto pelo aspecto moral quanto pelo legal, e ela gera
praticas de odio, que impedem o desenvolvimento adequado dos individuos (SHIN,
2013).

Neste contexto, € importante ressaltar que a questao do racismo ndo é somente
uma realidade que discrimina sujeitos, mas a sua prética representa um modo de
dominacéo social.

O ato de discriminar, abarcado pela Constitucional Federal de 1988, esta
gravado no texto, para indicar violacdo de direitos, principalmente em relacdo a
origem (art. 3°, V), cor ou raga (arts. 39, IV, 4°, VIII, 5°, XLII, e 7°, XXX), entre outros
recolhidos na realidade social e reputados como fontes de desigualacdo. Um exame
perfunctorio da Constituicdo Federal permite também captar a aparente similaridade
com as expressdes discriminacao lato sensu (art. s 3°, IV, 227), discriminac¢ao stricto
sensu (arts. 5°, XLI, e 7°, XXXI), distincdo entre pessoas (arts. 5°, caput, 7° XXXII,
e 12, 82°, diferenca de tratamento (art. 7, XXX), tratamento desigual (art. 150, II) e
pratica do racismo (art. 5, XLIl) (BRASIL, 1988).

Esses termos sao utilizados, resguardada a énfase conferida pelo constituinte
a pratica do racismo comparativamente a outras possiveis modalidades de
discriminacdo, sendo porque a Constituicdo criminaliza a pratica do racismo,
atribuindo-lhe os gravosos estatutos da inafiancabilidade e da imprescritibilidade,
tanto porque sujeita o infrator a mais severa das penas privativas de liberdade, a
reclusao (SILVA JR. 2002).

Importante destacar que o crime de racismo estad previsto, além do texto
constitucional, também na Lei 7.716/1989 (Lei Afonso Arinos), repousando assim
na ofensa a toda uma coletividade indeterminada, sendo considerado crime
inafiancavel e imprescritivel, conforme determina a Constituicdo Federal. J4 a injaria
racial tem sua previsao no proprio Codigo Penal, em seu paragrafo 3° do artigo 140,

determinando que é prescritivel no prazo de 8 anos'! e que consiste em ofender a

11 AREsp 686.965/DF, o Superior Tribunal de Justica decidiu que a injuria racial deve ser considerada
imprescritivel, 0 que tem gerado diversas criticas por parte da doutrina. O fundamento foi o de que “a
guestéo da imprescritibilidade do delito de injuria racial foi reconhecida [pelo tribunal] ao entendimento
de que esse crime, por também traduzir preconceito de cor, atitude que conspira no sentido da
segregacao, veio a somar-se aqueles outros, definidos na Lei 7.716/89, cujo rol ndo é taxativo”, forte
na ligdo de Celso Lafer, para quem “a base do crime da pratica do racismo sdo os preconceitos e sua
propagacdo, que discriminam grupos e pessoas (...) Promove a desigualdade, a intolerancia em
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honra da dignidade da pessoa, em razéo de raca, etnia, cor, religido, etc., com pena
prevista de reclusdo de um a trés anos e multa, tratando-se de crime de acéo penal
publica condicionada a representacéo do ofendido (SILVA JR, 2002)

Ambos os crimes - a injuria racial e o racismo - sdo crimes diferentes, previstos
para a pratica de condutas diferentes, mas tém como escopo a tdo almejada
igualdade estabelecida em nossa Carta Magna, procurando a lei coibir todas as
formas de discriminagéo, preconceito e intolerancia, presentes em nossa sociedade.

Todas essas praticas aqui elencadas, impedem o funcionamento adequado das
pessoas e resultam nas desigualdades existentes na sociedade brasileira.

A desigualdade, além de estar atrelada a questdo da cor, sendo, segundo
dados do IBGE de 1972 até os dias atuais, apontada sempre para 0 grupo
hegemonicamente branco, também € um fenbmeno que se reproduz com o tempo
de maneira ampliada. E na verdade um legado que, desde o periodo de escravid&o,
vem colecionando desvantagens para a populacdo negra. Dessa forma, a
discriminacdo é sentida em todos 0s espacos sociais, tanto pela escola, como pelos
espacos de trabalho, como também pelo sistema de distribuicdo de rendimentos
discriminatorio (PREZOTTO, 2007).

Diante disso, compreende-se que a discriminacéo € incompativel com o Estado
Democratico de Direito, pois inviabiliza a igualdade de tratamentos entre os seres
humanos, restringindo a igualdade de oportunidades entre 0s atores sociais
(PEREIRA, 2020). Isso faz com o que individuo que é discriminado também se sinta
como parte desintegrada da sociedade, que, além de nao possuir direitos, também
carece de respeito e de reconhecimento quanto as suas capacidades.

Importante destacar que, o Estado Democratico Social adotado no Brasil esta
posto somente no plano tedrico, visto € a todo momento, constréi-se didlogos com
o racismo estrutural e institucional brasileiro, ha um genocidio deliberado contra os
negros, 0 encarceramento em massa da populacdo negra, a segregacao espacial
da populacdo no pais, e assim por diante. Estes os elementos corroboram com a
ideia de que o Estado adota politicas de morte, definindo inimigos e estabelecendo
agueles que sao ou ndo descartaveis (MBEMBE, 2018).

O reflexo disso € naturalmente a subordinagédo, tanto econémica como social,

0 que aumenta ainda mais o fosso das desigualdades. Feitas estas consideracoes

relacdo ao 'outro’, e pode levar a segregacao”.
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acerca da discriminacéo, passar-se-a a contextualizar as desigualdades raciais em

ndmeros.

3.3 A desigualdade racial em niumeros

A sociedade brasileira tem como forte fundamentacéo da sua estrutura social a
crenca ha muito preconizada da inexisténcia do racismo e que os povos de varias
etnias e culturas vivem em harmonia e em perfeitas condi¢des de igualdade, social,
econdmica e politica. Esse fenbmeno cegou o olhar sobre um dos mais expressivos
indicadores de desigualdade social brasileiro - 0 da exclusdo social da populacéo
negra.

A experiéncia brasileira mostra, como alerta Telles (2003), que a desigualdade
racial pode reproduzir-se mesmo vigorando certas formas de sociabilidade inter-
raciais, tanto nas relacdes familiares como nas comunidades.

Numericamente, € demonstrado, por meio de estatisticas, que a populacao
negra se encontra em grande desvantagem social e econémica. Este fendbmeno é
de facil constatacdo, uma vez que € na periferia que se encontram a maioria dos
afrodescendentes, mesmo apds mais de 130 anos de uma liberdade formal. Varios
sao os fatores que contribuem para essas evidéncias, entre eles, 0s baixos indices
de escolaridade, que, consequentemente, geram poucas oportunidades de
emprego (IBGE,2019).

Mesmo que nao signifique diferencas genéticas, o conceito de raca ainda
simboliza diferencas de comportamento, atitude e inteligéncia. Guiados pelo ideario
de hierarquia e de dominagéo racial, os humanos impdem classificagdes raciais e
tratam os outros dessa mesma forma. Essa pratica inventada causa efeitos
devastadores na realidade dos individuos pertencentes a determinados grupos
raciais. Em particular, segundo Edward Telles (2003, P. 131), “essa ideia leva a
discriminacao racial que, por sua vez, aumenta as probabilidades de que uma
pessoa sofra humilhacao, viva na pobreza e tenha uma menor expectativa de vida”.

O termo desigualdade é um termo abstrato, porque existem diferentes tipos de
desigualdade, entre ricos e pobres, entre mulheres e homens e entre categorias
raciais, geralmente em termos de renda, acesso a servigos e participacao politica.

Ademais, a complexidade do fenbmeno da desigualdade € muito maior do que
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apenas sua dimensdo monetaria e, para isso, o entendimento depende do exame
das suas multiplas dimensdes (ARRETCHE, 2015).

Contudo, a desigualdade que aqui sera tratada ficara adstrita a questéo racial.
Por conta do processo da escraviddo, 0s negros ocupam as piores condi¢des
sociais existentes no pais, ndo propriamente pelo preconceito!?, mas pela distincdo
de classes. Resultado disso € o0 preconceito racial, resquicio do periodo
escravocrata, pratica incompativel com uma sociedade de classes, trazendo, como
consequéncia, a discriminagéo racial. Esta se torna um mecanismo de desigualdade
por meio da desqualificacdo competitiva dos negros, preservando assim, 0S
privilégios e os ganhos materiais e simbolicos para os brancos (ARRECTHE, 2015).

O Estado, ao carregar consigo o titulo de Estado Democrético de Direito, ndo
deve permitir que se conservem distin¢cdes, a ndo ser aqueles de origem natural, 0
que, segundo Vasconcelos (2017), fere a dignidade da pessoa humana e respeito
ao dever de respeito aos direitos humanos, precisamente o da igualdade.

As desigualdades de raca nédo se contemporizam somente pela distingéo
propriamente dita, mas sim pela diferenca com que operam socialmente, 0 que
tenderia a assumir uma expressdao maior, como desigualdades de classe. Nesse
sentido, eles se manifestam em grande medida, colocando os ndo-brancos em uma
posicdo inferior & dos brancos na ordem de producdo e distribuicdo de bens e
riqueza. A desigualdade de classe constitui a estrutura basica por meio da qual as
diferentes desigualdades raciais podem ser claramente expressas (SANTOS, 2005)

Conforme entendimento de Fernandes e Bastide (1959), a questdo da
desigualdade ja transcorre da constru¢ao da sociedade econémica do pais, em que

a estratificacdo de classes se fazia presente, na composicdo da mao de obra

12 para Heler (1988), o preconceito esta pautado em um forte componente emocional que faz com que
0s sujeitos se distanciem da razao. O afeto que se liga ao preconceito € uma fé irracional, algo vivido
como crenga, com poucas possibilidades de modificagdo. O preconceito difere do juizo provisoério, ja
gue este Ultimo é passivel de reformulacao quando os fatos objetivos demonstram sua incoeréncia,
enquanto os preconceitos permanecem inalterados, mesmo apds comprovacgdes contrarias. Os sujeitos
gue possuem tal crenca constroem conceitos préprios, marcados por estere6tipos, que sao os fios
condutores para a disseminagéo do preconceito, pois se encontram em consonancia com os interesses
do grupo dominante, que utiliza seus aparelhos ideolégicos para difundir a imagem depreciativa do
negro. A consequéncia dessas constru¢cfes preconceituosas € a manifestacao da discriminagao, uma
acdo que pode variar desde a violéncia fisica — quando grupos extremistas demonstram todo o seu
Adio e intolerancia pelo exterminio de determinada populacdo — até a violéncia simbdlica, manifestada
por rejeicBes provenientes de uma marca depreciativa (estigma) imputada a sua identidade, por nao
estar coerente com o padrdo estabelecido (branco/europeu).
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escravizada, o que favoreceu a formacdo de simbolos sociais e de padrbes de
comportamento polarizados em torno da raca ou da cor.

As praticas comportamentais em relacdo a populagdo negra que ainda hoje
estdo presentes sdo vistas como resquicios de fendbmenos sociais, devido as
antigas formas de relacdes étnicas formadas no passado da escraviddo. Para
Gonzales (1982, p. 89-90), “a raga se relaciona fundamentalmente com um dos
aspectos da reproducao das classes sociais, isto €, a distribuicdo dos individuos nas
posi¢cdes da estrutura de classes e dimensodes distributivas da estratificagao social”.
E nos estratos inferiores desta estrutura de classes que se encontra a populacio
negra, que se encontra o marginalizado e excluido da sociedade.

Corroborando o pensamento de Gonzales, Hasenbalg (1999, p.59) confirma a
“‘existéncia de uma distribuigdo geografica desigual dos grupos raciais, em parte
como fruto da geografia pregressa da escraviddo, da migracdo europeia e da
histéria reprodutiva da populagdo”. Ou seja, a desvantagem pela localizagédo
geografica dos ndo brancos (especialmente entre os pardos), entre 0s quais se
concentra também o menor desenvolvimento social e econdmico, contribuiu
significativamente para a ocorréncia das desigualdades raciais no Brasil.

Pode se dizer, inclusive, que as causas que justificaram o processo
escravocrata no passado hoje ndo subsistem mais, ndo sendo o motivo para a atual
subordinacdo social da populacdo negra. Ao contrario, o destaque deve ser
atribuido as relac6es estruturais e aos ganhos e perdas entre brancos que possuem
clara superioridade social e negros que tém suas caracteristicas assentes na escala
da inferioridade. Tal fenbmeno ocorre devido a desigual distribuicdo geografica de
brancos e negros e as préticas racistas do grupo racial dominador, no caso o branco.
Esses fatores estdo intrinsecamente ligados a estrutura desigual de oportunidades
de mobilidade social apdés a abolicdo e que sdo as grandes causas das
desigualdades raciais contemporaneas no Brasil (GONZALEZ, 1982).

Embora no Brasil ndo haja uma segregacdo como nos Estados Unidos, a
desigualdade no solo brasileira € maior. A experiéncia brasileira demonstra, na
conclusao de Telles (2003, p. 136), que “negros e brancos podem viver lado a lado
e até se casar, mas as ideologias raciais continuardo a ser uma caracteristica muito
forte, imersas em praticas sociais, que agem para manter a desigualdade racial’.

Apesar de o conteudo da classificacao étnica brasileira ser ambiguo e mutavel,

é bastante eficiente na geracéo e reproducéo da desigualdade racial. Vale ressaltar
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que, no Brasil, a distribuicdo da riqueza social pode ser a mais desigual do mundo.
Acrescenta-se a isso o fato de que os nao brancos estdo no pilar da deturpada
piramide econdmica do Brasil. Consequentemente, 0 que se tem na sociedade
brasileira € a uma expressiva exclusdo vertical dos negros, se comparada com a
exclusao relativamente moderada dos negros nos Estados Unidos. O resultado
disso sdo as condicbes de extrema pobreza em que vive a populacdo negra no
Brasil (TELLES, 2003).

A desigualdade tornada uma experiéncia natural ndo se apresenta aos olhos
de nossa sociedade como um artificio. Como bem refere Ricardo Henriques
(HENRIQUES, 2001, p. 1), “resulta de um acordo social excludente, que néo
reconhece a cidadania para todos, onde a cidadania dos incluidos é distinta da dos
excluidos e, em decorréncia, também sao distintos os direitos, as oportunidades e
os horizontes”. Ou seja, a populacdo negra, a partir do fendmeno da desigualdade,
fica a deriva do gozo dos direitos que, no Estado Democratico de Direito, serve para
todos.

Segundo o mesmo autor, “a naturalizagdo da desigualdade, por sua vez,
engendra no seio da sociedade civil resisténcias teoricas, ideologicas e politicas
para identificar o combate a desigualdade como prioridade das politicas publicas”
(HENRIQUES, 2001, pp. 1-2). Portanto, a naturalizacdo da desigualdade deve ser
desestruturada, o que levara ao nucleo estratégico para redefinir os padrées de uma
sociedade mais justa e democratica. Nesse sentido, a tematica da desigualdade
racial precisa ser incluida no debate como elemento central (HENRIQUES, 2001).

Além disso, a discriminacéo racial no Brasil, que fomenta as desigualdades
raciais, também gera um “ciclo cumulativo de desvantagens” dos pardos e pretos, 0
que, para além das desvantagens que decorrem das suas origens, também
somatiza aquelas desvantagens que originam de novas discriminacdes, em
diversos setores sociais (Valle Silva e Hasenbalg, 1992). Essas desvantagens que
sao sentidas pela populacdo negra sao criagdes das proprias instituicbes politicas
brasileiras, que, ao se reproduzirem como um racismo estrutural e ou institucional,
nao apenas influenciam na distribuicdo de lugares e oportunidades, mas atuam
naturalizando a ja expressiva desigualdade social do Brasil. Ou seja, nas palavras
de Luciana Jaccoud (2008, p. 7), “o racismo, o preconceito e a discriminagao

operam sobre a naturalizacdo da pobreza, ao mesmo tempo em que a pobreza
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opera sobre a naturalizagcdo do racismo”. Tal fendmeno é o que caracteriza a
condicao subalterna da populacdo negra no Brasil.

Dessa forma, € possivel afirmar que a pobreza e a exclusédo social tém cor no
Brasil e que o publico-alvo € a populacdo negra. Assim, cai por terra o mito de que
no Brasil todos vivem harmonicamente, como se fosse uma verdadeira democracia
racial (HASENBALG, 2005).

Em que pese a liberdade dos escravizados em sua concepc¢ao formal, por meio
da Lei Aurea de 1888, sem qualquer politica de insercdo social, muito se tem
avancado em termos de politicas publicas e legislacdes com o objetivo de garantir
a populacéo negra o devido reconhecimento as mesmas condi¢cdes dos ndo negros,
oportunizando a sua insercdo nos mais diversos segmentos da sociedade. Porém,
mesmo diante de tais promoc¢des que visam a igualdade racial, 0s nUmeros apontam
a populacdo negra como centro das desigualdades.

Segundo dados do IPEA (2002), a populacdo negra — em comparacao a
populacdo branca - vive desigualdades que sao oriundas dos menores niveis de
educacdo e de qualificacdo profissional, em decorréncia do preconceito e do
racismo, que prejudicam individuos somente em razdo de suas caracteristicas
fisicas ou culturais.

Conforme ja mencionado por Lélia Gonzales (1982), tal ocorréncia se da
justamente pela localiza¢do geogréafica em que a populacdo negra se encontra, pois
habita em espag¢os menos desenvolvidos ou onde as oportunidades econémicas e
educacionais sdo muito menores. Ademais, o ato discriminar acaba por limitar a
motivacdo e o nivel de aspiracbes da populacdo negra, que sdo praticadas e
reguladas pelo grupo racial dominante, que inclusive define os lugares apropriados
0S quais pessoas de cor possam ocupar.

As consequéncias disso sdo percebidas nos niumeros que sao expostos pelo
IPEA (2002) em relacdo a populacdo negra em todas as esferas da vida social.
Dessa forma, fica evidente a falacia da democracia racial no Brasil, uma vez que,
embora no século XX o crescimento econdmico tenha tido o seu apice de
desenvolvimento, esse avanco néo foi observado entre os brasileiros brancos e nado
brancos, que tiveram suas desigualdades econdmicas e sociais estagnadas. Os
nameros mostram que, apesar da passagem do processo de escravidao ha mais de
300 anos, os efeitos ainda se encontram exteriorizados na sociedade, dando causa

as inumeras desigualdades sociais existentes no Brasil.
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De acordo com a Agéncia Brasil (2019), a populacéo brasileira na atualidade é
composta por 55,8% de negros. Isso significa dizer que este nUmero se expressa
também na maior parte da forca de trabalho no pais. No entanto, em relagdo a
populacdo desocupada e a populacdo subutilizada, que inclui, além dos
desocupados, os subocupados e a forca de trabalho potencial, as pessoas pretas
ou pardas séo substancialmente mais representadas - apesar de serem pouco mais
da metade da forga de trabalho (54,9%), elas formavam cerca de % dos
desocupados (64,2%) e dos subutilizados (66,1%) na forca de trabalho em 2018
(IBGE, 2018).

Estes indices se mantém mesmo que o nivel de instrucdo seja superior. A taxa
composta de subutilizacdo da forca de trabalho, por exemplo, € maior entre as
pessoas de cor ou raca preta ou parda, qualquer que seja o nivel considerado. Tal
namero também é expressivo no tocante a informalidade, em que, no ano de 2018,
34,6% das pessoas ocupadas de cor ou raca branca estavam em ocupacdes
informais, entre as de cor ou raca preta ou parda esse percentual atingiu 47,3%.
Essa discrepancia vai resultar em outra diferenca nos indicadores sociais, em que,
no ano 2018, o rendimento médio mensal das pessoas ocupadas brancas (R$
2.796), era 73,9% superior ao das pretas ou pardas (R$ 1.608) (IBGE, 2018).

Conforme Lima (1999), esses dados mostram que 0s negros brasileiros tém
feito pouco progresso na conquista de profissbes de maior prestigio social, no
estabelecimento de seus préprios negécios e na ocupacado de posicdes de poder
politico. Os negros ainda se encontram naguelas condicdes de trabalho em que nédo
€ exigida expressiva instrucdo, o que torna, aliado ao processo histérico, o sucesso
dificil de ser alcangado pela populagéo negra.

As mesmas disparidades sdo encontradas no tocante a educacao para 0s
brancos e os ndo brancos. Mesmo que tenha se evidenciado uma melhora nos
anos de 2016 e 20183, tanto em relacédo a educacdo acumulada por geracdes como
guanto as politicas publicas implementadas desde a década de 1990 para corrigir a

mobilidade escolar e aumentar as oportunidades educacionais, em comparagao

13 periodo com informacées disponiveis do suplemento de educacio da PNAD Continua até o
momento.
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com a populacao branca, a desvantagem dos negros ou pardos continua evidente
(PNAD, 2019).

A taxa de analfabetismo € mais que o dobro entre pretos e pardos (9,9%)
do que entre brancos (4,2%) de acordo com a Pesquisa Nacional por Domicilio
(PNAD) de 2016. Além disso, verificando-se os indices da PNAD de 2017, constata-
se que o percentual de brancos com 25 anos ou mais que possuem 0 ensino
superior completo € de 22,9%, o que € mais do que o dobro quando comparado ao
percentual de negros e pardos com diploma, que somam um equivalente a 9,3%. A
dificuldade para ingressar no ensino superior € reflexo dos motivadores do atraso e
da evasao escolar ainda no ensino fundamental que vai se acumulando ao longo do
tempo (BRASIL, 2018).

Em 2018, praticamente n&o havia diferenca entre as proporc¢des de criancas de
6 a 10 anos de idade brancas e pretas ou pardas cursando 0s anos iniciais do ensino
fundamental (96,5% e 95,8%, respectivamente). No entanto, a propor¢éo de jovens
de 18 a 24 anos deidade de cor ou raga branca que frequentavam ou ja haviam
concluido o ensino superior (36,1%) era quase o dobro da observada entre
agueles de cor ou raca preta ou parda (18,3%) (IBGE, 2018).

Como refere Henriques, (2001), um jovem branco de 25 anos tem, em média,
mais 2,3 anos de estudo que um jovem negro da mesma idade, sendo que essa
discriminacgéao tao intensa era a mesma vivenciada pelos pais, bem como pelos seus
avos. (...) “A escolaridade média de ambas as ragas cresce ao longo do século, mas
o padrdo de discriminacdo racial, expresso pelo diferencial nos anos de
escolaridade entre brancos e negros (2,3 anos em média), mantém-se
absolutamente estavel entre as geragdes” (HENRIQUES, 2001, p. 60). Ou seja,
esse diagnostico € o que mede o0 acesso da populagédo negra as oportunidades de
ascender socialmente.

Para além da educacéo e das condicfes de trabalho, sdo ascendentes os altos
indices de violéncia entre a populacdo negra. Conforme mostra o Atlas da
Violéncia de 2019 produzido pelo IPEA, dos 65,6 mil homicidios que ocorreram no
ano de 2017, 75,5% das pessoas assassinadas eram negras. Isso compreende que
a morte de individuos negros é o sintoma mais evidente do racismo. O crescente
aumento no numero de homicidios contra a populacdo negra decorre da

discriminacéo racial, que marginaliza o acesso as oportunidades de participacao da
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populacdo negra no mercado de trabalho, educacéo, sistema politico, social e
cultural (DOMINGUES, 2008).

Dessa forma, o aumento negativo na desigualdade racial, no periodo de uma
década, demonstra o crescimento da marginalizagdo da populagdo negra. Os
dados mostram que, de 2007 a 2017, a letalidade racial contra individuos negros
ascendeu 33,1%, enquanto a taxa de individuos brancos teve um pequeno
crescimento de 3,3%. Em comparac¢do ao ano de 2018 para o ano de 2019, o indice
de mortes de brancos apresentou relativa estabilidade, com uma redugé&o de 0,3%,
em contrapartida a de negros, que aumentou 7,2% (BRASIL, 2019). Ou seja, uma
pessoa preta ou parda tinha 2,7 vezes mais chance de ser vitima de homicidio
intencional do que uma pessoa de pele branca.

A moradia € outro destaque da desigualdade, em que, por conta da
discriminacdo e do preconceito racial, ja transcende de outrora, condiciona a
populacdo negra as piores situacbes de sobrevivéncia. Em relacdo a distribuicdo
espacial, o Censo Demografico 2010 verificou que, nos dois maiores municipios
brasileiros, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, a chance de uma pessoa preta ou parda residir
em um aglomerado subnormal era mais do que o dobro da verificada entre as pessoas
brancas. No Municipio de Sdo Paulo, 18,7% das pessoas pretas ou pardas residiam
em aglomerados subnormais, enquanto entre as pessoas brancas esse percentual
era 7,3%. No Municipio do Rio de Janeiro, 30,5% das pessoas pretas ou pardas
residiam em aglomerados subnormais, ao passo que o percentual registrado entre as
pessoas brancas foi 14,3% (BRASIL, 2019).

Continuamente ao longo da historia do Brasil, os negros geralmente sdo a
populacdo que ocupa as periferias, que compreendem lugares muitas vezes dotados
de precariedade, criminalidade e violéncia. Essas zonas tém como algo peculiar a luta
por pontos de traficos de droga, sendo que guerras sdo travadas com tiroteios, o que
inviabiliza o direito de ir e vir da populacao la residente. A luta pela preservacéao da
vida das pessoas de “bem” muitas vezes acaba refletindo na auséncia ao trabalho e
a escola, entre outros (SEVERO, 2019).

Com base nisso, os pesquisadores Wania Sant’/Anna e Marcelo Paixao (1997)
utilizaram o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), usado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), para calcular a qualidade de vida
relativa da populacdo afro-brasileira (pretos e pardos). O IDH do conjunto da

populacéo brasileira era de 0,796 (para um méaximo de 1,000). Para os afro-brasileiros,
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o IDH era 0,573. Segundo os autores, “o IDH para os afro-brasileiros € pior do que o
dos paises latino-americanos, exceto Nicaragua, que vem logo atras com 0,568. (...)
Uma triste situacdo para o paraiso da democracia racial” (SANT’ANNA; PAIXAO,
1997, p. 33). Isso que comprova a condicdo de subalternidade em que vivem o0s
negros dentro da sociedade brasileira, que insiste em nédo reconhecer que o racismo
existe.

Outro aspecto que é sensivel a desigualdade é o da representacdo politica, em
que é infima é participacdo da populagdo negra. No Brasil, 0 quadro atual é de sub-
representacdo da populacdo preta ou parda na Camara dos Deputados, nas
Assembleias Legislativas Estaduais e nas Camaras de Vereadores. Com efeito,
apesar de constituir 55,8% da populacdo, esse grupo representa 24,4% dos
deputados federais e 28,9% dos deputados estaduais eleitos em 2018 no Pais'4
(BRASIL, 2019).

Um fator que contribui para a compreenséao desse cenario reside na discrepancia
entre a receita das candidaturas de pessoas brancas e a de pessoas pretas ou pardas.
Com efeito, enquanto 9,7% das candidaturas de pessoas brancas a deputado federal
possuiam receita igual ou superior a R$ 1 milhdo, entre as candidaturas de pessoas
pretas ou pardas, apenas 2,7% contaram com pelo menos esse valor. Visto de outra
forma, entre as candidaturas que dispuseram de receita igual ou superior a R$ 1
milh&o, apenas 16,2% eram de pessoas pretas ou pardas. A insuficiéncia de recursos
financeiros é um elemento que reduz as chances de sucesso eleitoral (BRASIL, 2019).

A promocdo dos direitos da populacdo negra e de outras minorias envolve a
expansdo de sua participacdo no planejamento de politicas e nos processos de
tomada de decisdo, o que geralmente é medido internacionalmente por sua
representacdo em parlamentos nacionais e legislaturas locais. No entanto, a
participacdo de minorias étnicas - em termos de cor, raca ou etnia, bem como género,
lingua e religido - no parlamento ainda é restrita, o que reflete as desvantagens que
enfrentam em diferentes paises e que se refletem nos indicadores sociais, como 0s

apresentados anteriormente (BRASIL, 2019).

14 As informacdes de cor ou raca dos candidatos e eleitos comecaram a ser disponibilizadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral - TSE a partir das eleicdes de 2014, razdo pela qual ndo é possivel tracar
uma série historica dos indicadores apresentados nesta secao.
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Para reforcar essa percepcao da diferenca entre brancos e negros na classe
mais rica da sociedade brasileira, deve-se comparar a participacdo do décimo mais
rico das duas racas na distribuicdo de renda do pais. Os brancos representam 85%
do décimo mais rico de nossa sociedade e 87% da renda desse décimo. Ou seja,
esse grupo de brancos se apropria de 41% da receita total do Brasil. Por outro lado,
a populacédo negra que se encontra no topo da renda brasileira representa 15% da
populacdo do ultimo décimo da distribuicdo e se apropria de 13% da renda desse
mesmo décimo, ou seja, 6% da renda total do pais (HENRIQUES, 2001, p. 19).

Os numeros dessas desigualdades demonstram o quanto a condicdo racial € um
atributo importante e caracterizador no entendimento das desigualdades sociais de
um modo geral. Em relacdo a desigualdade racial, os dados séo claros, indicando que
0 processo de acumulacdo de desvantagens socioecondémicas ndo sé colocou a
populacdo negra na base da piramide social, mas também apresentou forte
capacidade reprodutiva, o que dificulta a mobilidade social deste grupo dentro da
sociedade (LIMA, et al. 1999).

Ainda, restou demonstrado que os principais fatores causadores da pobreza
observados no Brasil estdo relacionados principalmente a distribuicdo desigual de
recursos e ndo totalmente relacionados a escassez de recursos.

Conforme Henriques (2001, p. 17), “isso significa que o Brasil, tanto em termos
absolutos como em relacdo aos diversos paises do mundo, ndo pode ser
considerado um pais pobre, mas, sem duvida alguma, deve ser considerado um
pais extremamente injusto”. Essa falta de condigdes digna de sobrevivéncia que
traz a falta de uma distribuicdo adequada de riqguezas e de poder, em que o poder
se encontra concentrado nas maos de uns (brancos), caracteriza o pais como nao
garantidor e concretizador dos direitos fundamentais, pois a igualdade € o pilar de
Estado Democratico de Direito.

A explicacdo sociolégica hegemodnica na contemporaneidade para a
persisténcia da desigualdade racial € a propria desvantagem que se acumula ao
longo do tempo e que emerge da impossibilidade de equalizacdo em virtude da
discriminag&o. Essa constatagdo demonstra que existem barreiras de ordem racial
a mobilidade social dos negros e que a discriminacdo ndo da mostras de estar
enfraquecendo, ajudando a perpetuar a desigualdade racial, que, por sua vez,

apresenta grande estabilidade. O desenvolvimento econémico favoreceu um maior
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bem-estar para a populacdo negra, porém nao foi capaz de reduzir a distancia de
condi¢Bes sociais entre negros e brancos (OSORIO, 2008).

A discriminacéo racial funciona para os brancos como calgcados que usam para
correr contra negros descalgos. Torna a corrida tranquila para os primeiros e
extenuante para os ultimos. “Para que a igualdade racial aconteca no Brasil, é
preciso, primeiro, tirar os calcados dos brancos. Depois, deixa-los correrem
descalgos por algum tempo e calgar os negros para que os alcancem” (OSORIO,
2008, p.91)

Destaca-se que a evidéncia maior do descompasso social, econémico e politico
em relacdo a populacdo negra no Brasil € comprovada nos dados apontados, uma
vez que a maioria da populagéo brasileira se autodeclara preta ou parda, mas sobre
essa populacao incidem os niveis infimos de sobrevivéncia digna e de participacédo
ativa e econdmica na sociedade. Isso € dado que demonstra sobremaneira a
discriminacao e o preconceito que assola esse grupo socialmente desfavorecido.

No Brasil, € urgente e necessaria a implementacédo de politicas publicas que
nao somente minimizem as desigualdades sociais que séo alicer¢cadas pela cor e
pela raca. E necessario politicas eficazes que combatam a desigualdade racial, mas
gue também garantam o acesso a popula¢édo negra para participar da sociedade, e
isso pode ser feito com base em evidéncias que aproveitam os conhecimentos
existentes sobre a reproducdo da desigualdade racial, dotadas de orcamento
adequado e com ampla cobertura. Essas politicas séo os calcados que 0s negros
brasileiros merecem receber (OSORIO, 2008, p. 91).

Neste sentido, passar-se-a a exposicdo da analise de normas e programas de
politicas publicas para o combate ao racismo estrutural a partir da Constituicdo
Federal de 1988.

3.4 Normas e programas de politicas publicas para o combate ao racismo

estrutural a partir da Constituicdo de 1988

A tematica racial foi tratada com maior destaque no ambito da Constituicdo
Federal de 1988, principalmente no tocante a sua discriminacao, a diversidade cultural

e ao reconhecimento dos direitos da populacdo remanescente de quilombos.
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Essas conquistas foram objeto de esforco incessante do Movimento Negro'®, no
sentido de pautar o conteudo da igualdade racial na agenda do Estado brasileiro,
visando ao reconhecimento de sua identidade e a obtencdo de melhores condi¢cdes
materiais, diante das dificuldades da marginalizacdo social e politica sofrida pela
populacao negra (SENA, 2018).

Assim, a partir do texto constitucional, praticar o racismo passou a ser
reconhecido como crime inafiangcavel e imprescritivel. Também a partir deste marco,
0s povos quilombolas e respectivamente o territério onde habitam passaram a ser
reconhecidos e respeitados como bem cultural nacional, ao mesmo tempo em que se
admitiu o direito a posse de suas terras aos remanescentes daquelas comunidades.
A Carta Magna declarou a diversidade cultural como patriménio comum a ser
valorizado e preservado (JACCOUD, 2009).

Importa dizer que as desigualdades raciais ndo foram objeto de exame
especifico pela Constituicdo Federal nem o combate as desigualdades raciais.
Contudo, conforme destaca a bibliografia sobre o tema, a centralidade dada aos
principios da dignidade da pessoa humana (Art. 1°), a reducao das desigualdades (Art.
39), a promocéao do bem de todos (Art. 3°), a recusa de qualquer forma de preconceito
ou discriminacao (Art. 3°), a prevaléncia dos direitos humanos (Art. 4°) e a defesa da
igualdade (Art. 5°) consentiu 0 amparo ndo apenas do repudio ao racismo (Art. 50 ,
inciso XLII), “mas de ampla defesa da justica, do combate aos preconceitos e da
defesa da pluralidade, todos com transbordamento direto a questdo racial”
(SARMENTO, 2002, p. 63).

O principio da igualdade que vem insculpido na Constituicdo Federal de 1988
nao pode ser visto apenas pelo ambito formal, mas sim, segundo Daniel Sarmento
(2006, p. 63), “como uma meta de agbes que devem ser tomadas pelo Estado, que
deve agir de modo positivo a fim de promové-las”. Reconhecendo que a igualdade
racial ndo faz parte da realidade social brasileira, o texto constitucional propde, ao
contrario, que esta deve ser meta e objetivo da acdo do Estado e da sociedade
(ROCHA, 1996).

15 Movimento negro é a luta dos negros na perspectiva de resolver seus problemas na sociedade
abrangente, em particular os provenientes dos preconceitos e das discrimina¢des raciais, que 0s
marginalizam no mercado de trabalho, no sistema educacional, politico, social e cultural. Cf. Regina
Pahim Pinto. O movimento negro em S&o Paulo: luta e identidade, S&do Paulo, Tese de Doutorado,
FFLCH-USP, 1993.
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As trés dimensdes da igualdade sao reverenciadas pela Carta Constitucional
brasileira de 1988. A igualdade formal vem prevista no art. 5°, caput: “todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Ja a igualdade como redistribuigédo
decorre de objetivos da Republica, como “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria” (art. 3° 1) e “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (art.3°, Ill). Por fim, a igualdade como
reconhecimento tem seu lastro em outros dos objetivos fundamentais do pais:
‘promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao” (art. 3°, IV) (BRASIL, 1988).

Conforme prescreve Bandeira de Mello (2021), o principio da igualdade impbe a
proibicdo de tratamento dessemelhante as pessoas. N&do obstante, conforme se
verificou, sua funcgéo principal reside exata e precisamente em rejeitar tratamentos
desiguais. Destaca-se que as normas legais nada mais fazem que discriminar
situacdes, de maneira que as pessoas abarcadas em umas e em outras situacées
vém a ser amparadas por regimes diferentes. Dado a isso, para algumas, s&o
deferidos determinados direitos e obrigagbes que assistem a outras, por acolhidas em
diversa categoria, regulada por diferentes conexdes de obrigacdes e direitos.

De acordo com Barroso (2016), a igualdade se funda em um direito fundamental
e abrange o conteudo essencial da ideia de democracia. Como resultado da dignidade
humana, observa-se que, sem excecao, todas as pessoas sao fins em si mesmas,
dispdem do mesmo valor e merecem, por isso, igual respeito e atendimento em suas
demandas. “A igualdade veda a hierarquizagao dos individuos e as desequiparagdes
infundadas, mas impbe a neutralizacdo das injusticas histéricas, econdbmicas e
sociais, bem como o respeito a diferenga” (BARROSO, 2016, p. 3).

Em sua acepcdo juridica, o principio da igualdade abarca, além de sua
concepcao formal e material, contemporaneamente também a igualdade como
reconhecimento, “no que se refere ao respeito as minorias e ao tratamento da
diferenca de uma maneira geral. Assim, igualdade como reconhecimento significa
respeitar as pessoas nas suas diferencas, mas procurar aproxima-las, igualando as
oportunidades” (BARROSO, 2017, p. 21).

Conforme a nocao de Barroso, a igualdade perpassa a questao meramente legal.
Muito embora a sua constitucional vigéncia, a sua concretude resta comprometida. A
imprescritibilidade e inafiancabilidade, elementos legais que caracterizam o crime de

racismo, acabam por impor, na visdo de muitos operadores do direito, um certo rigor,
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eis que acreditam ser uma punicdo excessiva e desproporcional. Na visdo de outros,
contudo, a prova seria a maior dificuldade de se caracterizar o ato de discriminacao,
assim como também, segundo Silva Jr. (2001), o enfrentamento a resisténcia do
proprio sistema policial e judiciario em reconhecer a motivacdo racista dos atos
denunciados. Tais fatores justificam o limitado recurso a norma antidiscriminacao.

Mesmo diante destas dificuldades, outros dispositivos legais foram objeto de
aprovagdo no Congresso Nacional, com vistas a reprimir praticas discriminatorias
contra a populacdo negra. Entre eles, esta a Lei n° 9.459, de 13 de maio de 2007,
conhecida como a Lei Paim, que introduziu dentro da Lei 7.716, o crime de incitacao
ao preconceito ou a discriminacdo, bem como possibilitou 0 reconhecimento, pelo
Cddigo Penal brasileiro, do crime de injuria também quando utilizando elementos
referentes a raca, cor, etnia, religido ou origem?® (BRASIL, 2004).

Sob ampla mobilizacdo do movimento negro e do movimento sindical, a
organizacdo da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo pela Cidadania e a
Vida, em 20 de novembro de 1995, reuniu mais de 30 mil pessoas, entre elas 5 mil
dirigentes sindicais, com o0 objetivo de impor ao governo que assumisse um
compromisso de forma publica contra a discriminagdo racial. Segundo Maria
Aparecida Bento, “o documento entdo entregue ao governo federal ressalta néo
apenas o protesto contra as condicbes subumana em que vive a populacdo negra
deste pais, mas, principalmente, expressa a demanda por agdes efetivas do Estado”
(BENTO, 2000, p. 325).

Dessa forma, o Estado € chamado a concretizar da igualdade em sua condicéo
material, 0 que Ihe desautoriza a remeter o compromisso constitucional a letra fria da
lei.

Assim, o ano de 2001 foi marcado pelos resultados das mobilizactes
relacionadas a realizacdo, em Durban, da Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em que o Brasil, a partir

deste momento, adotou novas medidas para se comprometer efetivamente com a

16 Um dos poucos casos em que houve a efetiva aplicabilidade da legislacéo, histérico processo de
crime racial no Brasil, foi o caso do Siegrifried Ellwanger, condenado em 2003 pelo Superior Tribunal
Federal (STF) por pratica de racismo pela edicdo e venda de livros com apologia de ideias
preconceituosas e discriminatérias. Embora o caso em questdo ndo envolvesse a populacdo negra
diretamente e sim a comunidade judaica, foi fundamental e emblematico para aplicacdo da legislacéo
brasileira que criminaliza o racismo, criando jurisprudéncia a respeito da matéria sobre crimes raciais.
Os votos escritos produzidos pelos ministros do STF estéo reproduzidos integralmente em SUPREMO
TRIBUBAL FEDERAL. Crime de racismo e antissemitismo: um julgamento histérico do STF. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2004.
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implementacdo de uma politica nacional de combate ao racismo e de reducédo da
desigualdade. Torna-se assim o Brasil signatario da Declaracé&o de Durban, que, em
seu artigo 108, dispode:

Reconhecemos a necessidade de se adotarem medidas especiais ou
medidas positivas em favor das vitimas de racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intoler&ncia correlata com o intuito de promover sua plena
integracdo na sociedade. As medidas para uma agéo efetiva, inclusive as
medidas sociais, devem visar corrigir as condi¢cdes que impedem o gozo dos
direitos e a introducdo de medidas especiais para incentivar a participacao
igualitaria de todos os grupos raciais, culturais, linguisticos e religiosos em
todos os setores da sociedade, colocando todos em igualdade de condi¢cbes
(BRASIL, 2001).

Importante ressaltar que, por conta deste aumento expressivo nos niumeros das
desigualdades, mesmo apds a vigéncia de leis no tocante a questao racial, o Estado
foi chamado a intervir nas rela¢gdes a fim de implementar e estruturar politicas publicas
gue resultem no efetivo combate ao racismo e a discriminacéo racial. Assim, o Estado
deixa de ser inerte nas questdes que envolvem a igualdade racial, condicdo esta
justificada por muito tempo por ndo se identificar o Brasil como um pais racista.

Conforme Silva Junior, et al (2010), a prépria histéria demonstra a insuficiéncia
da atitude negativa do Estado, abstencionista, no sentido de néo discriminar, como de
resto demonstra a inutilidade das declaracdes solenes de repudio ao racismo. Ou seja,
o Brasil € uma sociedade em que ha séculos possui enraizada uma discriminacao
generalizada. Ao Estado, incumbe favorecer a criagdo de condi¢des para que todos
os individuos se beneficiem com a igualdade de oportunidades, excluindo qualquer
premissa que discrimine o cidadao, seja direta ou indiretamente (SILVA JR. 2010)

Nota-se, neste sentido, que, a partir do ano 2000, as politicas de igualdade

racial receberam enfoque nos debates politico-sociais. Nesse cendério, as politicas
publicas de igualdade racial significam politicas de enfrentamento ao racismo (que
nao sao acodes afirmativas) que podem se dar pela forma de: a) acGes repressivas
(tipificacdo do crime de racismo como crime inafiancavel'’); b) politicas valorativas
(insercao do ensino de historia africana na Lei de Diretrizese Bases da Educacéo

Nacional- LDB*®); e c) acGes afirmativas (sistema de cotas raciais para o ingresso

17 A CF/88 dispde em seu artigo 5°, incisos XLI e XLII, que:

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo,nos
termos da lei.

18 A partir da Lei n° 10.639/2003, que foi alterada pela Lei n°® 11.645/2008, torna-se obrigatoria ainclusao
de ensino de cultura e histéria afro-brasileiras nos curriculos escolares;
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no ensino superior publico!®, assim como também cotas raciais para ingresso em
carreiras publicas?®) (SENA, 2018).

Assim, as politicas publicas de igualdade racial (PPIR) se definem por serem
obtidas e até definidas por meio de todas as ac¢des ou politicas publicas e/ou privadas
como as mencionadas acima voltadas ao combate ao racismo, preconceito,
discriminacéo e desigualdade racial em todas as esferas da vida social, seja por meio
de politicas gerais voltadas a todos os cidadaos, sem distincdo, seja por meio de
politicas especificas, visando grupos racialmente discriminados na sociedade
(SANTOS; SILVEIRA, 2010).

No momento em que se pensam politicas publicas, se faz necesséario analisar
comatencdo as areas da sociedade que sao discriminadas, pois, para promover a
igualdade racial, ndo basta promover a a¢&o afirmativa. E preciso considerar a acdo
afirmativa como busca de apoio a igualdade racial. Nesse entendimento, a definicdo
de uma politica de promocéo da igualdade racial é abrangente porque requer a
expressdo e interacdo clara de diversas acdes e/ou politicas, tais como acdes
repressivas, acdes paritarias, acdes afirmativas, politicas universais e focalizadas
(SANTOS; SILVEIRA, 2010).

Impde-se referir que a atuacdo do movimento negro, por meio de complexos
processos de requerimentos sociais sobre a questado racial, foi fundamental para
gue as politicas publicas de igualdade racial no contexto brasileiro se
desenvolvessem (SENA, 2018, p. 62). Desde entdo, o governo federal avangcou na
consolidacéo do combate a desigualdade racial, discriminacao e racismo, passando
a ser uma area de intervencdo do Estado, apresentando como alternativa e
enfrentamento uma série de acdes que tém, como ponto central, a criacdo da
Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial (SEPPIR) em
2001 (SILVA, 2014).

19 A utilizagdo da selecéo por cotas nos vestibulares foi entendida como constitucional pelos ministros
do Superior Tribunal Federal (STF), na votacdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
fundamental (ADPF) n° 186, orquestrada pelo partido Democratas (DEM) contra o sistema de cotas
raciais utilizado pela universidade de Brasilia;

20 Foi sancionada pela ex-presidente Dilma Rousseff a Lei n°® 12.990, de 9 de junho de 2014, que,
segundo seu caput: “Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica
federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas edas sociedades de economia
mista controladas pela Uniao” (BRASIL, 2014).



87

Insta destacar que acGes governamentais de combate as desigualdades raciais
também sdo intentadas no contexto administrativo federal. Em meio as
comemoracdes da Abolicdo, foi instituido, no &mbito da Administragdo Publica
Federal, em 13 de maio de 2002, o Programa Nacional das A¢bes Afirmativas por
meio do Decreto Federal n°® 4.228/2002. Um ano depois, em 23 de maio de 2003,
foi criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR), por meio da promulgacdo da Lei n° 10.678. Referido 6rgdo era
subordinado diretamente ao Presidente da Republica, a quem cabe formular,
coordenar e articular politicas e diretrizes com vistas a promover a igualdade racial
com foco na populacéo negra (IENSUE, 2016).

No contexto educacional, desde 2001, também tém sido implementadas acfes
afirmativas em universidades publicas brasileira, com o objetivo de promover o
acesso ao ensino superior de estudantes negros. Essas acdes tém-se apresentado
como uma importante ferramenta de democratizacdo do acesso ao ensino superior
e de ampliacdo do acesso da juventude negra as universidades (SANTOS, 2009).

Uma dessas evolucdes em matéria racial foi a aprovagéo da Lei n® 10.639/2003,
gue estabelece a obrigatoriedade da inclusdo no curriculo do ensino basico, do
estudo da histéria e da cultura afro-brasileira. Fruto do Projeto de Lei (PL), n°
259/1999, de autoria da entdo deputada Esther Grossi, altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo (LDB), visando a garantir o cumprimento dos artigos
constitucionais 206 e 210, que determinam que o ensino no Brasil deva se pautar
pelo pluralismo e respeito aos valores culturais do pais (JACCOUD, 2009, p. 48).

Além disso, a Lei 10.639/2003 visa a promover a eliminacdo dos preconceitos
e valores racistas e promover uma maior compreensdo da histéria, luta e
contribuicdo dos africanos e seus descendentes trazidos como escravizados na
formacéo da sociedade e cultura do pais??.

Para Joaguim Barbosa Gomes (2003), a acao afirmativa configura um conjunto
de politicas publicas e privadas obrigatorias, opcionais ou voluntarias, voltadas ao
combate a discriminacao racial, de género, deficiéncia fisica e étnica, com vistas a

corrigir ou atenuar as discriminagdes passadas, tendo como objetivo a realizacéo

21 Em 2008, o Congresso Nacional aprovou a Lei no 11.645/2008, que também inclui nos curriculos
do ensino bésico a obrigatoriedade do estudo da historia e cultura indigena.
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de um o ideal de efetivo acesso a bens fundamentais, como educacao e emprego
(GOMES, 2003).

Contudo, a falta de uma legislacdo federal nesse aspecto permitiu muitas
formas de aplicagdo das ag¢bes afirmativas. Segundo identificado pelo IPEA em
2007, a maioria das universidades tém adotado o modelo de cotas raciais para o
acesso ao ensino superior. Conforme Geziela lensue (2016, p. 220), “as cotas
raciais revelam-se mecanismos eficazes para a melhor distribuicdo do recurso da
educacédo, possibilitando o acesso aos afrodescendentes ao ensino superior,
imprescindivel ao melhor desenvolvimento”. Isso significa dizer que referido
instrumento serve para ascendéncia da populacdo negra, tanto pelo aspecto
econOmico, como social e humano.

Importante mencionar que, muito embora ainda exista um longo caminho a ser
percorrido a fim de se combaterem efetivamente as discriminacdes que excluem a
populacdo negra, mostra-se necessario o destaque das diversas iniciativas que vém
sendo adotadas. Uma delas foi o Programa Universidade para Todos (ProUni), que
teve seu marco no ano de 2004, por meio da Lei n° 11.096, que estabelece isencdes
fiscais para Instituicbes de Ensino Superior (IES) da rede privada que, como
contrapartida, concedem bolsas de estudos (JACCOUD, 2009).

Ante da vigéncia do Estatuto da Igualdade Racial, Lei 12.288/2010, o Estado
obrigou-se via lei a produzir recursos redistributivos por meio de politicas publicas
para a populacdo negra. De igual forma, o Estatuto da Igualdade Racial
proporcionou ainda a criacdo do Sistema de Promocdo da Igualdade Racial
(SINAPIR), criado para dialogar, organizar e articular a formulagéo e a execucao de
politicas para a superacdo das desigualdades étnicas e raciais no Pais (SENA,
2018). Referido Estatuto, segundo lensue (2016, p. 274), “visa garantir aos
afrodescendentes a efetivacéo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, difusos e coletivos e o0 combate a discriminacéo e demais formas
de intolerancia étnico-racial”.

Nesse sentido, a igualdade de oportunidades, por meio da promocao de
politicas publicas, constitui objetivo principal do Estatuto da Igualdade Racial, que
assim dispde entre outras, a inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social, modificacdo nas estruturas institucionais do estado para o

enfrentamento e superacdo das desigualdades étnicas, fortalecimento de
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programas oriundos da sociedade civil, com vistas a promoc¢ao de igualdade de
oportunidades (BRASIL, 2010)

Ainda, sob o amparo do Estatuto da Igualdade Racial, houve a criagcdo do
Sistema Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (SINAPIR), no ano de 2013,
constituindo, assim, conforme Renato Emerson Nascimento dos Santos (2020), um
marco globalizante em matéria de politica de promocdo da igualdade racial, com
capitulos sobre saude, educacao, cultura, trabalho, religiosidade, acesso a terra e
moradia, meios de comunicagdo e marcos institucionais. De igual forma, tem como
objetivo, o dialogo, a organizacdo, a articulacdo, a formulacdo e a execucdo de
politicas para a superacdo das desigualdades étnicas e raciais no Pais.

Além disso, o SINAPIR tem como objetivos entre outros, os de combater os
fatores de marginalizagdo e promover a integracdo social da populacdo negra,
articular planos, acdes e mecanismos voltados & promocéo da igualdade racial, assim
como garantir a eficacia de tais acdes (SINAPIR, 2014).

Destaca-se também que o SINAPIR tem como foco a descentralizacdo da
politica de promocéo da igualdade racial, buscando a participacao de todos os entes
da federacao, pois ao conferir o didlogo entre os entes federativos ha um maior
fortalecimento do processo de promocao da igualdade racial, criando-se, dessa
forma, uma gestdo democrética da politica em ambito nacional (SINAPIR, 2014).

Ainda, no panorama do Estatuto, foi promulgada a Lei das Cotas Raciais n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, que institui a implementacdo de cotas raciais nas
instituicdes de ensino superior publico no Brasil. Em que pese o amparo legal, muitos
debates contrarios se estabeleceram neste sentido, o que foi difundido por didlogos
controversos. Para alguns, essas politicas publicas com recorte racial, culminariam
em segregacbes exdgenas a realidade brasileira, ou seja, tenderiam a uma
radicalizacdo da sociedade. Além disso, sustentavam que o problema da
desigualdade social era a pobreza. Iniciou-se, entdo, a discussdo acerca da
constitucionalidade da Lei de Cotas Raciais, o que foi objeto de Acdo Direta de
Preceito Fundamental, ADPF n° 186, tendo como finalidade principal barrar a selecéo
por cotas (IENSEU, 2016).

Decorrem disso diversos posicionamentos dos tribunais brasileira, por meio das
jurisprudéncias, o que levou o Supremo Tribunal Federal a reconhecer a

repercussao geral em sede do julgamento do Recurso Extraordinario n® 597.285/2.

Por unanimidade, os Ministros consideraram improcedente Acdo de Arguicédo de
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Descumprimento de Preceito Fundamental n° 186-02, uma vez que restou
caracterizada a constitucionalidade da politica de cotas étnico-raciais destinadas a
selecao de candidatos as vagas da Universidades Publicas.

Entre todos os votos na referida decisao, destaca-se o do Ministro Cezar
Peluso, “que sustentou existir um dever, ndo apenas ético, mas também juridico, da
sociedade e do Estado perante tamanha desigualdade, a luz dos objetivos
fundamentais da Constituicdo e da Republica, por conta do artigo 3° da Constituigdo
Federal” (BRASIL, 2012). Na sequéncia, o Ministro Gilmar Mendes destacou em seu
voto que a queda do numero de negros nas universidades € resultado de processos
histéricos, baseados no desenvolvimento do modelo escravista e no pouco
investimento na educacdao, principalmente, a publica, associado aos obstaculos para
acessar o ensino superior, por meio do vestibular, pela populacdo afrodescendente
(BRASIL, 2012).

Assim, com a constitucionalidade da politica de cotas, cumpre mencionar, “que
tal mecanismo concretiza o principio da igualdade, a partir de uma visdo material,
bem como da sua releitura, fundamentado no valor fraterno” (IENSUE, 2016 p. 289).
Isso significa dizer que as politicas publicas das cotas raciais atingem o seu objetivo
fundamental, que é a concretizacédo da igualdade de oportunidades para todos, e
gue ainda possuem um carater compensatorio por conta do processo de exclusdo
social a que foi vitimada a populacao negra. Além disso, atende, com especificidade,
aos objetivos insculpidos na Constituicdo Federal, como a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, tendo como premissa maior a reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

Contudo, mesmo que diante de politicas publicas e legislacdo acerca da
tematica racial, que demonstra que a sociedade enfim est4 ascendendo para uma
consciéncia critica sobre as relacdes raciais, contestacfes a partir do ano de 2016
apontam para um afastamento desse movimento. Um exemplo das tentativas de
desmantelamento das politicas de promocao igualdade racial se apresenta pela
extingdo da Secretaria Especial de Promocao de Politicas de Igualdade Racial
(SEPPIR) pelo Governo Michel Temer. Deixa, assim, de ser secretaria, passando a
estar vinculada a Presidéncia da Republica e, também, ao Ministério dos Direitos
Humanos (SENA, 2018). Enquanto dotada de secretaria, importante papel

desempenhou, fomentando o pensamento de novas estratégias politicas de alcance
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dos direitos das populagbes negras, contribuindo diretamente no processo de
institucionalizacéo de politicas especiais para esta comunidade.

Segundo Santos (2020, p. 202), “as politicas de combate ao racismo vém
perdendo forga, principalmente pelas declarac¢des racistas abertas do atual governo
e do anterior, que sao contrarias a uma postura ativa contra a discriminacao racial
no pais”. Ou seja, os instrumentos institucionais que estdo sendo arquitetados
desde o golpe de 2016 servem tdo somente para acabar com tais politicas publicas.

A alocacao da Secretaria junto ao Ministério dos Direitos Humanos se mostra
como um desses instrumentos institucionais que tém por objetivo acabar com as
politicas publicas de promocdo de igualdade racial, visto que a alteracdo da
secretaria acarreta a invisibilidade dentro do Ministério e fragiliza o O6rgéo
governamental de formulacdo e coordenacgdo de politicas de promocao da igualdade
racial. Uma pelo fato de que a politica que trata da questdo racial demanda tempo
em sua aplicacéo para colher resultados efetivos, ndo podendo estas politicas de
promocdo da igualdade racial se prenderem a um governo. Outra, porque 0
Ministério de Direitos Humanos, assim como dialoga com as questfes raciais,
também dialoga com politicas de saude, do idoso, da crianca, e muitas outras, o que
ja por si s6 demanda outras pastas de carater também amplo (SENA, 2018).

Vale destacar a importancia da criacdo da SEPPIR, que colocava a agenda
racial nacional brasileira em outro patamar, em um novo momento em que
emergiam um conjunto de politicas (FRASER, 2001). Apesar da insuficiéncia de
recursos (humanos, orcamentarios, de estrutura, etc.) para dirimir a pauta racial
(algo bastante dificil, diante da complexidade e multidimensionalidade do racismo
como ja se apontou), durante a sua permanéncia com o status de ministério até
2015, a Secretaria revestiu-se de carater fundamental de um aparato institucional
gue também compreendia o Conselho Nacional de Politicas de Igualdade Racial
(CNPIR) e o Forum Intergovernamental de Promocéao da Igualdade Racial (FIPIR),
ambos de 2003, e o Sistema Nacional de Promocéao da Igualdade Racial (SINAPIR)
- FIPIR e SINAPIR séo articulagcbes de orgaos federais, estaduais e municipais
voltados para a promocéo da igualdade racial (SANTOS, 2020).

De igual forma, vé-se como retrocesso, também, a multiplicidade com que
representantes e gestores do atual governo federal tém proferido discursos contra
as politicas de diferenciacio e promocéo da igualdade racial. E de se salientar que

nao sdo apenas discursos soltos, mas, sim, que mostram um ambiente politico
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contrario no atual governo a politicas de cunho racial, o que efetivamente apresenta
a dificuldade: a acédo afirmativa € uma nova forma de relagcdo do Estado com o
movimento negro e seu antirracismo (SANTOS, 2018), em que o Estado busca
reverter tensdes evidenciadas por lutas sociais (GOMES & ALVES, 2017), em que
o ciclo de aprendizagem politicas esta sendo rompido, o que é fundamental para a
gualidade da promocao de politicas publicas (VICENTE, 2015). Esses discursos
trazem como efeitos intimidagcdes quanto a comportamentos dos atores sociais que
reclamam e defendem tais politicas.

O segundo sinal do enfraquecimento de tais politicas no contexto atual esta
diretamente relacionado ao primeiro retrocesso: a escolha do perfil de quem se torna
responsavel por referidas politicas. Vicente (2015) exp8e como as politicas publicas
constituem o resultado de crencas conflitantes entre grupos que estabelecem
verdadeiras “aliangas de defesa” que, embora claramente divididas, partilham dos
mesmos valores que conduzem as politicas. No ciclo 2003-2016 (ou, até mesmo no
intervalo até 2018), os gestores das politicas de promoc¢éao da igualdade racial eram
principalmente homens e mulheres, vinculados de modo préoximo ao movimento
negro e a luta contra o racismo ou que dialogavam com esse tipo de movimento. No
V FIPIR, em 2005, quase que uma totalidade dos gestores entrevistados indicou
alguma passagem por movimentos sociais (95,5%). Destes, 47,3% informaram ter
militdncia na questdo racial, 18,8% em movimentos de mulheres, 2,7% em
movimentos homossexuais, e 10,7% em direitos humanos (ROSSO, OLIVEIRA;
SANTOS, 2007).

Esse cenario vem sendo modificado, tanto pela escolha de gestores que nao
possuem nenhum histérico de participacdo nos movimentos negros, quanto por
alegacbes contrarias a esses movimentos, 0s quais sdo objetos de protestos e
denuncias. Além da nomeacdo do presidente da Fundacdo Cultural Palmares ter
sido questionada e inicialmente suspensa pela justica®?, (acdo que o governo
conseguiu reverter), o recém-nomeado diretor do Departamento de Prote¢édo ao

Patrimbnio Afro-brasileiro também foi motivo, por partes de seus colegas de

22 Justica suspende nomeacao de presidente da Fundagdo Palmares. Jornal Valor, 2019. Disponivel
em: <https://valor.globo.com/noticia/2019/12/04/justia-suspende-nomeao-de-presidente-da-
fundaopalmares.ghtml>. Acesso em 15 ago. de 2021.
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instituicdo de origem, de mobilizacdo e protestos?3, tendo em vista que as suas
posicdes e discursos?* vao de encontro a politica de promocéo da igualdade racial.
De igual forma, presenciaram-se contestacdes por parte de ativistas e organizagoes
do Movimento Negro, em relacdo a nomeacdo de uma indigena para chefiar a
SEPPIR, sob o argumento de que “a SEPPIR foi criada para tratar enquanto
secretaria, de assuntos relacionados a promocao da igualdade racial, com foco na
populagdo negra e ndo indigena”® (SANTOS, 2020).

O terceiro sinal do desmanche das politicas publicas de promocéao a igualdade
racial, ainda no tocante a relacdo com 0s grupos sociais que as reivindicaram e
conquistaram, foram as alteracbes na constituicdo do Conselho Nacional de
Promocgé&o da Igualdade Racial, o CNPIR. Na verdade, ainda que tenha pesado
uma série de analises criticas sobre o papel do conselho e das politicas de
participacdo, de um modo geral como dotadas de competéncia, objetivando o
compartilhamento de poder com os segmentos sociais desfavorecidos, referido
conselho revestia-se de um significativo espaco de didlogo de organizacbes do
Movimento Negro com os gestores de promocao da igualdade racial. No més de
agosto de 20202%, os conselheiros oriundos de organiza¢ées do Movimento Negro,
juventude negra, quilombolas, pesquisadores negros, entre outros, tiveram seus
mandatos anulados pela titular do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (SANTOS, 2020).

O rebaixamento institucional da agenda de igualdade racial € mais um sinal da
perda de poder de tais politicas, ndo sé no governo atual, mas também nos governos
anteriores. Os fatores apontados, o curto tempo de governo atual e a limitada

disponibilidade de dados dificultam a afirmacéo dos resultados do conjunto de

2 professores da Unesp lancam movimento de repldio a nomeacéo de diretor da Fundagéo Palmares.
Instituto Socioambiental, 2020. Disponivel em; <
https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/professores-daunesp-lancam-movimento-de-
repudio-nomeacao-de-diretor-da-fundacao>. Acesso em 14 ago. de 2021

24 Novo diretor da Fundagao Palmares considera estudos sobre raga e género como ‘malditos’. Yahoo!
Noticias, 2020. Disponivel em: <https://br.noticias.yahoo.com/novo-diretor-fundacao-palmares-
estudos-raca-generomalditos-133829626.html>. Acesso em: 14 ago. de 2021

% Futuro da Secretaria Nacional de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial preocupa movimento
negro. Género e Numero, 2018. Disponivel em: <http://www.generonumero.media/futuro-da-secretaria-
nacional-depoliticas-de-promocao-da-igualdade-racial-preocupa-movimento-negro/>. Acesso em: 14
ago. de 2021.

% Damares anula mandatos de indicados por movimentos sociais no Conselho da Igualdade Racial.
G1, 2020. Disponivel em <https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/08/14/damares-anula-mandatos-
de-indicadospor-movimentos-sociais-no-conselho-da-igualdade-racial.ghtml>. Acesso em: 15 de ago.
2021.
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fatores elencados até o momento. Porém, como um quinto sinal de retrocesso,
indica-se a aparente queda no numero de certificacbes de reconhecimento de
comunidades quilombolas: segundo o site da Fundagé&o Cultural Palmares, até o fim
de setembro?’ de 2020, apenas 18 comunidades haviam sido certificadas neste ano,
frente a 70 em 2019 (o menor numero anual desde o Decreto n. 4.887/2003), 166
em 2018 e 133 em 2017 (BRASIL, 2018).

Segundo Santos (2020, p. 220), “ao nao dispor de elementos para afirmar que
tal queda se deve a uma postura contraria por parte da Fundacéo, ha fortes indicios
de que, diante dos discursos e posturas de seus gestores, esta ndo vem
desempenhando o papel ativo e indutor que outrora ja assumiu”. Ou seja, tais
comportamentos esmorecem os didlogos com os atores sociais que trabalham em
prol da promocéao da igualdade racial.

Dessa forma, mesmo diante das remansosas tentativas de desmanches das
politicas publicas envolvendo a questéo racial, buscar-se-a encontrar, diante dos
fundamentos da democracia brasileira, arraigados nas garantias constitucionais, o
dever da administracdo publica de criar conselhos municipais para a promocao da
igualdade racial, como forma de reconstruir o dialogo entre os atores sociais e 0

Estado, conforme se analisara no capitulo subsequente.

27 Disponivel em: http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/TABELA-DE-CRQ-
COMPLETAQUADRO-COMPARATIVO-20-07-2020.pdf>. Acesso em: 15 ago.de 2021.
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4. O DEVER PODER DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA CRIACAO DE
CONSELHOS MUNICIPAIS PARA A PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

Neste capitulo tratar-se-a da importancia dos Conselhos Municipais de
Promocado da Igualdade Racial como 6rgao de participacdo e controle social nas
politicas publicas de enfrentamento do racismo estrutural, no ambito da democracia
deliberativa. Neste sentido, o estudo visa investigar os Conselhos Municipais, quanto
ao seu papel, organizacéo e implementacdo apos a Constituicdo Federal de 1988.

N&o obstante, através da andlise dos pressupostos do direito administrativo
social e seus fundamentos constitucionais, tém-se o dever-poder da Administracéo
Publica de criar conselhos municipais de promoc¢ao da igualdade racial, espacos em
que se valoriza a participacdo e controle social por parte da populacdo negra,
auxiliando na tomada de decisédo, na fiscalizacdo e controle de politica publica.

O Estado brasileiro, portanto, ampliou sua responsabilidade para com os seus
individuos no que se refere a inclusdo social e politica destes, ao ser garantidor da
protecdo social, bem como ao expandir os espacos de participacdo politica. Estas
mudancas no cenario politico brasileiro, decorreram de uma forte mobilizacao social
gue encontrou no ambito do processo constituinte, um panorama politico oportuno a
sua implementacdo e manifestam as escolhas da sociedade brasileira, num dado
periodo histérico, de como tratar com a incluséo.

Os conselhos municipais de promocao de igualdade racial sdo exemplos deste
processo, pois devem ser instituidos com a finalidade principal de propiciar a
participacdo da populacdo, como sociedade civil, por meio de suas organizacdes
representativas, na formulacdo da politica e no controle das acdes a ela relacionadas.
Eles expressam a pretensdo de que a participacéo politica venha a contribuir para a

superacao das condicbes de desigualdades raciais nas quais o conselho deve atuar.

4.1 Conselhos municipais e sua importancia no ambito da democracia

deliberativa

A participacdo da sociedade civil tem como objetivo fortalecer a construgéao de
direcbes que apontam para uma nova realidade social, contribuindo para dirimir as

injusticas, a exclus&o social, as desigualdades e as discriminagbes. E dessa forma
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gue os cidadaos trazem para o cenario das decisdes, as necessidades dos meios em
gue convivem, as quais carecem de concretizacdo pelo Poder Publico.

A Constituicdo Federal de 1988, tornou a cidadania um principio universal e
estipulou instrumentos concretos para seu exercicio por meio da democracia
participativa. Assim, leis organicas especificas, p6s-1988, “passaram a regulamentar
o direto constitucional a participacdo por meio de conselhos deliberativos, de
composicdo paritaria entre representantes do Poder Executivo e de instituicbes da
sociedade civil” (GOHN, 2011, p. 88).

Esta universalidade se expressa através do artigo 1°, paragrafo Unico da
Constituicao Federal de 1988, ao declarar que “todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”, em que é construida a democracia participativa. Surgem a partir desta
constituicdo formas de participacéo direta do individuo na formacéo e controle dos
atos de governo (FERRARI, 2003). Desta forma, a democracia participativa surge
como uma teoria que busca qualificar democraticamente as instituigdes participativas
e a propria participacdo, para garantir a sua eficacia. Ela d4 atencao especial a
qualidade das discussdes e interacbes que as escolhas politicas irdo gerar (ZENI,
2011).

Importante ressalvar que a Constituicdo Federal de 1988 estipulou uma série de
normas relativas a participacdo social na gestdo e no controle de politicas publicas,
nas esferas dos ambitos Federais, Estaduais e Municipais. O artigo 198, inciso lll,
disciplina a “participacao da comunidade” nas agdes e nos servi¢os publicos de saude;
ja o artigo 204, inciso Il, registra que “a participagédo da populacédo, por meio de
organizacgdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis” constitui uma das diretrizes das agbes governamentais na area da
assisténcia social e, no artigo 206, inciso VI, a “gestdao democratica do ensino publico”
vem elencada como principio norteador do ensino. De igual forma, recente alteracéo
no artigo 193 da Constituicdo Federal, acerca da participacao, foi trazido pela Emenda
Constitucional n° 108/2020, ao referir que “o Estado exercerda a funcdo de
planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da
sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de
avaliagao dessas politicas” (BRASIL, 1988).

Certo é que “o entendimento dos processos de participacdo da sociedade civil e

sua presenca nas politicas publicas leva ao entendimento do processo de
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democratizagdo da sociedade brasileira” (GOHN, 2011, p. 16). Resgatando o
processo de participacdo, tém-se que os direitos sociais e a cidadania, sdo alcancados
através das lutas da sociedade. Ou seja, participar significa lutar por condi¢cdes de
vida mais digna e também por beneficios que gozam as civilizagdes. E isto, que reside
0 conceito de democracia, que esté vinculado a uma diversidade de lideres que atuam
como catalisadores do processo de deliberacdo, que ocorre em um campo hao
institucional, possibilitando que as politicas e instituicdes publicas se adaptem as
necessidades de uma sociedade aberta (IBD, 2006)28.

Neste contexto, importante destacar a distincdo acerca da democracia
participativa e da democracia deliberativa. A democracia em sua forma participativa,
“satisfaz-se com as condi¢cfes de que o debate envolva uma participagdo substancial
das organizacfes da sociedade civil e siga regras minimas de acao comunicativa, em
especial a do respeito mutuo pelos argumentos que justificam cada posicao”
(BRESSER PEREIRA, 2005, p. 82).

O que se evidencia neste tipo de democracia é que, embora sejam dos
parlamentares a decisdo de Ultima instancia, esta ainda sim seré precedida de um
vivo e amplo debate publico, que induzira a agenda e o enquadramento das principais
alternativas para cada decisdo. Em alguns casos, 0s argumentos apresentados sao
suficientes para convencer a outra parte. Em outros casos, novas escolhas derivadas
do debate podem satisfazer grupos conflitantes e, assim, superar o conflito. No
entanto, na maioria dos casos, 0 compromisso ainda é necessario e o voto da maioria
decidira a questdao (BRESSER PEREIRA, 2005).

Lichmann (2002) ressalta que a democracia participativa tende a reverter a
prioridade politica, enfatizando seus aspectos educacionais e prejudicando a tomada
de decisdes. Os beneficios da primeira devem ser vistos como um subproduto e ndo
como um fim. Ao mesmo tempo, dependendo da qualidade dos cidadaos voltados
para o interesse publico, apresenta um carater homogeneidade e virtude incompativel
com a realidade.

Orientada pela construcéo teorica de Habermas, Lichmann (2002) define a
democracia deliberativa como um modelo ou processo de deliberacdo politica
caracterizado por um conjunto de pressupostos normativos tedricos que incorporam a

participacdo da sociedade civil na regulacdo da vida coletiva. O conceito esta

28 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. A politica das Politicas Publicas. Rio de
Janeiro: Elsevier; Waschington/DC: BID, 2006. Relatério Anual, p. 14.
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fundamentalmente enraizado na ideia de que a legitimidade das decisdes e acoes
politicas decorre da deliberacdo publica de um coletivo de cidad&os livre e igualitario.
Constitui, assim, uma alternativa critica as teorias "realistas" democraticas que, como
o "elitismo democratico", enfatizam o carater privado e instrumental da politica.
(LUCHMANN, 2002)

Assim, tém-se que “a democracia deliberativa deve ser precedida por mudancgas
radicais como: a reorganizacdo do campo econdmico, a construcao de instituicoes
sensiveis as demandas do cidaddao comum e a universalizacdo de oportunidades
educacionais e politicas” (ILVIA e OLIVEIRA, et al, 2010, p, 430). O processo
deliberativo é diverso de outros com viés de interacdo politica. Trata-se de um
processo comunicativo em que € levada em consideracdo a opinido e a formacéo da
vontade, como a discussdo em comum, em que se pressupde a discordancia entre os
participantes, antecedentes do debate e do estabelecimento procedimentos para a
realizacdo de decisdes coletivas, que devem ser comprovadas mutuamente as
pessoas por elas afetados (THOMPSON, 2008).

Neste contexto, impdem-se a proposicdo de Habermas (1997) em relagédo ao
que chama de “Principio D?®”, implicando aceitar que para um processo politico ser
legitimo, ndo depende tdo somente da expressao da vontade geral, mas também do
processo de deliberacéo coletiva, em que se mostra fundamental a participacdo no
debate publico, de todos aqueles que serdo afetados pelas decisdes politicas. Assim,
pode-se dizer que a legitimidade decorre dos procedimentos de inclusdo em que se
encontram presentes 0s motivos reciprocos entre os participantes (HABERMAS,
1997).

Ainda conforme Habermas (1997), as interacdes entre Estado e sociedade se
dao por meio da interferéncia da opinido publica, que exerce poder comunicativo, cuja
formacdo se da na esfera publica, possibilitando a juncdo entre participacdo e
argumentacdo através do uso publico da racionalidade. Através desta acao
comunicativa, é que a argumentacdo € levada para o centro das instituicbes
legislativas e administrativas, responsaveis pelas decisfes vinculantes, tanto pelo
processo eleitoral, como pela criacdo de influéncia nos processos decisorios.

Habermas, portanto, entende que a relagao entre Estado e sociedade tem dimenséo

29 O principio do discurso, principio D, normativamente neutro, é expresso da seguinte forma: “sdo
vélidas aquelas normas de acdo com as quais todos os possiveis afetados pudessem concordar como
participantes em discursos racionais” (HABERMAS, 1997, p.107).
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argumentativa e limita a relacdo entre eles a esse poder comunicativo (AVRITZER,
2000).

Assim, compreende-se que quanto mais aberto for o processo ao dialogo e a
participagdo, menores seréo 0s espagos para os discursos individuais dentro desse
ambito publico, uma vez que apontados os argumentos, as verdadeiras razoes
poderdo ficar descobertas. Assim, por politica vinculada ao ideal de democracia,
entende-se como um dever de a sociedade agir sobre ela mesma (BITTENCOURT,
2013).

Neste sentido, existem algumas correntes que afirmam que a fruicdo correta dos
direitos fundamentais, ou de alguns destes, é imprescindivel para o exercicio regular
da democracia e controle social das politicas publicas. Com isto, parte-se do principio
de que, para os individuos participarem do “procedimento de deliberacdo”, é
necessario que haja reconhecimento da liberdade e da igualdade das pessoas, ou
seja, o funcionamento adequado do sistema democratico requer condi¢des basicas
para uma vida digna (BARCELLOS, 2010).

De acordo com o modelo de democracia deliberativa, para que o processo de
tomada de decisdo coletiva em uma comunidade politica logre legitimidade e a
racionalidade, a condicdo necessaria € que seus arranjos institucionais sejam tais que
todos os resultados obtidos, “de modo que o que € considerado do interesse comum
de todos resulte dos processos de deliberacéo coletiva conduzidos de modo racional
e equitativo entre os individuos livres e iguais” (BENHAHIB, 2007, p. 47-48).

Desta forma, conforme o modelo deliberativo, os procedimentos de deliberacéo
geram legitimidade, bem como asseguram algum grau de racionalidade pratica. Os
motivos aos quais a democracia deliberativa € fundamental para qualificar o processo
decisorio, se encontram justamente no fato que, sdo processos que comunicam
informacdes, em que ninguém podera prever ou antecipar a variedade das questbes
éticas e politicas que serdo debatidas por cada individuo, bem como, que nenhum
individuo € capaz de concentrar toda a informacéo para a tomada de decisdo que a
todos afeta (BENHABIB, 2007).

Nesse sentido, é importante considerar que a democracia deliberativa requer
meios institucionalizados para formar vontades e opinides democraticamente, bem
como uma sociedade descentralizada que possa observar, identificar e enfrentar os
seus problemas como um todo. E com base nesta institucionalizagéo que se entende

gue o conselho constitui efetivamente um instrumento politico deliberativo através dos
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procedimentos de dialogo que adotam para a tomada de decisdes. Tal possibilidade
sera invocada no penultimo item da presente pesquisa, mediante a analise do
Conselho Municipal de Promocéo da Igualdade Racial do Municipio de Santa Cruz do
Sul-RS (ZENI, 2010).

Cabe pontuar que os movimentos sociais tiveram forte influéncia nessa abertura
democratica da Constituicdo Federal de 1988. A partir de um recorte, no campo da
saude, por exemplo, é possivel captar as formas de exercicio de cidadania
engendrado pela sociedade civil, o0 que se deu através do movimento de reforma
sanitaria, em que segundo conceito proposto por Habermas (2003), pois responde as
caréncias sociais que também repercutem nas esferas privadas, fazendo com que se
aproximem e se transmite para o ambito publico, em que o discurso se torna legitimo
ao ponto de transforma-lo em interesse geral no cenério das esferas publicas. Ou seja,
€ através da sociedade civil que se compdem movimentos, associa¢des organizacdes
gue se captam a ressonancia dos problemas sociais e os traduzem em discurso,
transferindo-os para a esfera publica. Tal medida, institucionaliza a as manifestacdes
da sociedade civil, transformando-os em questdes de interesse geral no ambiente da
esfera publica (HABERMAS, 2003).

A importancia de uma sociedade civil organizada se reflete na atuacao desses
movimentos sociais e grupos de interesse na realizacdo dos anseios dos governados,
auxiliando e orientando as decisées do poder publico constituido pela democracia
representativa. Isto € uma consequéncia da virada obtida no século XX, onde esses
substratos da vida politica, “sociedades parciais”, afrontam o Estado Liberal Classico
superando os mitos do “cidad&o soberano” e da “vontade geral”, pois numa sociedade
onde impera o pluralismo politico as liberdades negativas e o absenteismo do Estado
ja ndo sao suficientes para garantir dignidade da pessoa e minimos existenciais
(SANSON, 2015).

Destaca-se que 0s movimentos sociais, buscam objetivos desafiadores, em que
divulgam temas de relevancia para a toda sociedade. Concomitantemente, também
buscam objetivos que se caracterizam como nao ofensivo, que tem em sua logica
“preservar certas estruturas da associacao e da esfera publica, produzir contra esferas
publicas subculturais e contra instituicdes com o objetivo de ganhar novos espacos
em forma de direitos mais amplos e instituicdes reformadas” (SOUZA, 2020, p. 19).

Segundo Gorczevski e Martin (2011), o que se denomina movimento social é o

ativismo produzido por um grupo numeroso de pessoas que consegue chamar a
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atencao dos poderes publicos para sua pauta de reivindicacdes, cujas prioridades nao
foram atendidas nem pelo governo nem pautadas pelos partidos politicos por quem,
dai, ndo se sentiam representados. O movimento cumpriu, assim, a tarefa de desvelar
as assimetrias produzidas por sistemas (juridico, politico, constitucional) que
supostamente deveriam incluir igualmente a todos e ndo o faziam (CAMPILONGO,
2012).

Tém-se que a importancia do espaco local se da justamente pela necessidade
de se inserir o cidad@o no centro do debate, bem como na légica publica. O processo
de comunicacéo, que é gerada pelo processo local, faz com que os cidadaos nao
sejam reduzidos a meros espectadores dos objetos das politicas publicas, ou até
mesmo, considerados como clientes privilegiados do Estado, mas sim sejam
considerados e tratados como verdadeiros agentes de alto potencial colaborativo das
acOes deste. Conforme é apontado por Dowbor (2009), por conta da importancia que
tem tido o processo local, a cidadania tem adquirido um perfil mais efetivo e pratico, o
que possibilita assim um monitoramento das medidas que sdo tomadas neste
ambiente.

Os movimentos sociais exercem uma influéncia sobre o desenvolvimento
histérico das sociedades, pelas pressées que podem exercer sobre as pessoas
constituidas em autoridade e sobre as elites de qualquer tipo de poder. Segundo Gohn
(2003) os movimentos sociais tiveram o seu protagonismo no final da década de 70 e
parte dos anos 80, em virtude grupos de se uniram em OpoOSiGao ao regime militar.
Estes movimentos contribuiram sem ddvida alguma, por meio de demandas e
pressfes organizadas, para a conquista de inUmeros direitos sociais novos que foram
inseridos em leis na nova Constituicao brasileira de 1988.

O movimento social constitui-se, desse modo, em um espaco publico de debate
nao institucionalizado, em que por diversos valores e interesses heterogéneos sao
concertados, propostos e mediados com o poder publico instituido, por meio das mais
diversas formas de pressao, “o que reduz as distancias entre sociedade e Estado,
produzindo um novo modelo de cidadania que €, a um sO0 tempo, promotora e
destinataria de direitos” (SOUZA, 2020 p. 26).

Destaca-se que importante foi a luta dos movimentos sociais, no comec¢o dos
anos 80, que marcou a historia do claro autogoverno popular dos conselhos de frente
a organizacao estatal. O conselho constitui 0 plano mais avangado para a construcao

de 6rgdos de gestdo participativa, que materializa o conceito de gestdo em que
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diferentes forcas sociais (atores) participam direta ou indiretamente dos processos de
tomada de decisdo dos objetivos e estratégias de acédo do sistema de promocéo da
igualdade racial em todos os seus niveis.

Nas licdes de Gohn (2003, p. 14), “os movimentos sdo o coragéo, o pulsar da
sociedade. Eles expressam energias de resisténcia ao velho que os oprime, e fontes
revitalizadas para a construgdo do novo”. Estes movimentos estruturam acodes
coletivas que operam como resisténcia a exclusao, travando verdadeira batalhas pela
incluséo social. Constituem os chamados emporwerment de atores da sociedade civil
organizada a medida que criam sujeitos sociais para essa atuacao em rede. Aqui se
exercita o que Habermas denominou como o agir comunicativo, como ja transcrito.

Sao os movimentos sociais de carater informal que dao sustentacdo ao
surgimento dos conselhos, no formato de “conselho popular ou como estratégias de
luta operaria na fabrica, alternativas a inércia e ao comprometimento dos sindicatos
oficiais, na forma de Comissoées de Fabrica” (TEIXEIRA, 2000, p. 101). Estas e outras
experiéncias produzidas na década de 70 e 80 sdo absorvidas pelo debate da
Constituinte, que engloba na Constituicdo o principio da participacdo comunitaria, de
onde decorrem inimeras legislacdes que institucionalizam os Conselhos de Politicas
Publicas.

Por esta razao, a participacdo deve ser considerada como principio fundamental
a ser implementado, com foco nos espacos de participacdo da sociedade civil
organizada, espacgos estes que se constituem em locais privilegiados de captacao e
formacdo das necessidades por parte da populacdo em geral, sejam elas voltadas
para o SUS, ou voltadas para espacos como instituicées de ensino, redes sociais e
outros (PINHEIRO, 2005). Ou seja, a partir desses movimentos sociais que é
estimulada a criacdo de novos espacos de discussédo das necessidades sociais e
fiscalizacdo do comportamento da gestéao estatal.

Essa redefinicdo da democracia, que se institui em um periodo apds a ditatura,
tem como caracteristica o avanco das relagcdes sociais e do espaco publico. Para Leal
e Fontana (2011), mesmo diante da ditadura militar que paralisou o0 comportamento
ativo da sociedade, muitos avancos foram sentidos. Surge a democracia participativa
no movimento social de unir organiza¢cfes sociais e representantes do povo, que
atualmente que uniram organizac¢des sociais, representantes do povo e hoje se forma
através dos conselhos de inUmeras areas que debatem abertamente acerca das

melhores diretrizes que a Administracdo pode adotar para realizar o interesse social.
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A partir de uma nova visdo de como o individuo coloca em pratica o exercicio da sua
cidadania, tendo como pressuposto 0S movimentos sociais, que instituem novos
espacgos sociais, incentivando assim a participacdo ativa dos cidadaos, € que se
formam os conselhos (LEAL e FONTONA, 2011).

Avritzer (2002), quando do estudo dos espacos de participacao social no Brasil,
identificou nos conselhos de politicas e nos orcamentos participativos existentes e
promovidos no ambito do Estado, processos de institucionalizacdo que empregam
praticas presentes na dindmica dos movimentos sociais e a presenca de elementos
institucionais e societarios, que permitem a articulacdo das duas racionalidades
identificadas por Habermas, quais seja, administrativa ou estratégica e comunicativa.

Assim, com base na teoria deliberativa, os conselhos podem-se constituir
espacos deliberativos que permite expressar diferentes ideias e opinides sobre
guestdes de interesse publico, abrir debates e possiveis rumos para a solucdo de
problemas, podendo gerar acordo e decisdes de interesse publico. Essas solucdes
exercem um certo grau de controle sobre elas, em que os participantes sao 0s
representantes daqueles que estdo sujeitos as decisfes. S0 espagcos em que 0S
conflitos se manifestam, e produzem acordos quanto as acdes e prioridades das
politicas publicas, bem como de controle publico sobre a realizacdo dessas acdes
(TELLES, 1999).

Segundo Carvalho (2010), os Conselhos Municipais emergem no final da década
de 80, inicio dos anos 90, no cerne dos processos de municipalizacdo das politicas
sociais, em que “visa contribuir para a melhoria da administracéo publica, a partir da
estruturacdo de novas formas gerenciais que incorporassem a participacao sociedade
civil” (CARVALHO, et al, 2010, p. 3). Essas novas formas tendem ter a capacidade de
incorporar e incitar a participagdo da sociedade civil, 0 que requer a criacdo de
mecanismos que permitam a coparticipacdo nos servicos publicos, no qual a
sociedade civil estabeleca vinculos com o Estado e participe ativamente dessas
parcerias no exercicio do controle social.

Existe assim uma cooperacdo de participacdo, em que se verifica uma
articulacdo entre o Estado e a sociedade civil, em que o proprio Estado possui
interesse nesta parceria. O principal objetivo é tracar melhores estratégicas para que
haja também um melhor desempenho nas politicas sociais. Conforme Salgado (1996,
p. 50) “a modernizagdo dos processos gerenciais e administrativos pretende atingir

objetivos mais amplos, como a eficacia nas solugbes dos problemas e a
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democratizacdo dos processos de gestdo”. E neste contexto que se instrumentalizam
os conselhos municipais.

Por conta disso, os conselhos municipais gestores de politicas publicas podem
ser apontados como uma das principais experiéncias de democracia participativa no
Brasil contemporaneo. Implementado estrategicamente na maioria dos municipios
brasileiros, estruturados desde o ambito federal, abrangendo uma variedade de
setores sociais, como saude, educacdo, moradia, meio ambiente, transporte, cultura,
entre outros. Do ponto de vista do desenvolvimento institucional democratico,
simbolizam uma conquista de grande significado entre os individuos. Sua
caracteristica primaria estd na crenca de que no fortalecimento e na
institucionalizacdo do didlogo entre governo e sociedade, como condicdo para uma
distribuicdo mais justa e eficaz dos recursos publicos (TATAGIBA, 2005, p. 209).

A organizacdo dos conselhos municipais é estabelecida com base na
representacdo popular (COELHO; NOBRE, 2004) e da sociedade civil organizada (DE
ALMEIDA VILELA, 2005), entendidas como ambientes mais abertos a participacao,
influéncia e controle do cidaddo sobre a atuacdo do Estado. Para a sua
implementacéo, dependem de leis ordinarias estaduais e municipais. Os conselhos
municipais sdo considerados um novo modelo de relacdo entre o Estado e a
sociedade, pois possibilitam a participacdo das classes sociais na formulacdo das
politicas sociais e proporcionam espaco para a participacao das pessoas nas decisdes
politicas (GOHN, 2011).

A legislacdo em vigor no Brasil preconiza, desde 1996, que para o recebimento
de recursos destinados a areas sociais, 0s municipios dever criar seus conselhos
gestores. Isso explica por que a maiores dos conselhos municipais surgiu apés essa
data (em 1998, dos 1.167 conselhos existentes nas areas de educacao assisténcia
social e saude, 488 dele haviam sido criados apés 1997, 305 entre 1994-1996; e
apenas 73 antes de 1191). Nas leis federais as areas béasicas dos conselhos gestores
sdo: educacdo, assisténcia social, saude, habitacdo, crianca e adolescentes e
emprego. Na esfera municipal, tém sido criados outros tipos ligados a politicas
urbanas, politicas agricolas, cultura, negro, portadores de deficiéncias fisicas, idosos,
meio ambiente, direitos das mulheres, entre outros (GOHN, 2011).

Dai a possibilidade de se afirmar que os conselhos municipais sao a traducao
dos anseios tracados pelos movimentos sociais, que podem ser realizados atraves

deste mecanismo institucional, que visa dar concretude ao direito constitucional a
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participacdo, vinculada ao Estado, em que estabelece uma interacdo entre os atores
politicos e sociais, passando as decisfes sobre politicas publicas a serem
compartilhadas entre estes atores.

Desse modo, nenhum ambiente € mais propicio ao desenvolvimento dos
conselhos do que o espaco municipal. Nos conselhos, a relacdo entre gestores e
cidaddos é mais estreita, 0 que é adequado para olhar as necessidades sociais de
forma mais especifica, bem como as politicas publicas necessérias para atender as
demandas que envolvem os integrantes da comunidade (MERLIN, 2004). Nessa
seara, sao valiosas as contribuicdes de Dowbor (2003, p. 35):

O resgate da governabilidade local significa, portanto, um potente processo
de racionalizagdo administrativa, que traz consigo um impacto politico
fundamental, o de restituir ao cidad&o o direito de decidir sobre a constru¢éo
da dimenséo social da sua qualidade de vida. Uma populacdo solidariamente
organizada em poderes locais constitui neste sentido um tipo de lastro, de
ancora que pode devolver aos niveis superiores do Estado a sua capacidade

de governo, ao aumentar significativamente a densidade organizacional da
sociedade.

Parte-se do pressuposto de que a existéncia qualificada dos conselhos
municipais, torna a pratica da democracia deliberativa, que se verifica por meio de
uma acdo comunicativa real e efetiva. Nesse contexto, o papel atribuido aos
Conselhos Municipais, como instancia de participacéo e controle da sociedade sobre
decisdes acerca de politicas publicas, que nada mais sdo do que demandas que
emergem da necessidade social e retornam a prépria sociedade, requer qualidade
democratica da tomada de decisfes, e tal qualidade democratica se atinge através de
praticas discursivas que sdo privilegiadas em espacos de deliberacdo publica
(BEBER; BITENCOURT, 2016).

Portanto, a fim de que os conselhos de politicas publicas assumam seu potencial
democratico-deliberativo, devem ter em sua “estrutura aparatos instrumentais e
institucionais que o facam um recurso popular pautado pelo debate publico, e ndo uma
instituicao tecno burocratica” (BEBER; BITENCOURT, 2015, p. 58). A ética discursiva
€ 0 pressuposto para esta formacdo, que deve se adequar as reais exigéncias que
cada prética de participacdo popular impde. Assim sendo, é 0 que se buscara

brevemente delimitar em relagéo aos conselhos municipais.
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4.2 Organizacao e estruturacdo dos conselhos municipais

Conforme ja mencionado, o ente municipal tem sua importancia, pois configura-
se como espaco local em que geralmente se tem maior possibilidade de dialogo,
comunicacao e organizacdo, com vistas a identificar os problemas e buscar as devidas
solucdes junto a Administracdo Publica. O nivel local se traduz no caminho menos
longinquo do que o0s outros niveis de governo, 0 que impulsiona uma maior
participacdo. E no &mbito local, que se tem presente vinculos mais estreitos e de maior
afinidade, os quais geram resultados benéficos na participacdo e de pertencimento
(BORJA, 1988).

No ambito municipal, por conta da proximidade com os cidadaos, se mostra
facilitada a captacdo dos problemas de ordem privada, que séo transferidas para o
setor publico, que nada mais é do que um espaco onde o dialogo entre o Estado e a
sociedade se faz presente. Desta forma, a esfera publica € elevada a uma categoria
de institucionalidade, em que se revestem de normatizagfes juridicas que orientam,
formam e informam as suas acoes.

Neste ponto, a esfera publica estabeleceu as relacbes necessarias com 0s
poderes constituidos e com a sociedade politica, envolvendo uma institucionalidade
jurisdicional, mesmo que para simples consultas. A esfera publica € um espaco de
relacdes sociopoliticas e culturais, negociacdo, debate, visando planejar, equalizar,
avancar, fazer escolhas, priorizar acdes e entidades de intervencdo implementadas
pelo poder publico isoladamente ou em parceria com a sociedade civil organizada, ou
por meio de um contrato que concede o poder de executar determinados projetos,
com entidades privadas sem fins lucrativos, como ONGs ou outras organizagdes do
Terceiro Setor, em areas de interesse social, econdmico e/ou cultural (GOHN, 2004).

Trata-se de uma organizagcao que possui “flexibilidade, com possibilidades de
articulacao no plano territorial e funcional. Facilita a transparéncia dos atos e decisbes
e, a0 mesmo tempo, constitui-se como espaco de disputa de posi¢cdes politicas e
ideolégicas” (TEIXEIRA, 2000, p. 101). Dessa forma, através dos Conselhos
Municipais, € que o cidaddo mostra a sua importancia em participais na elaboracéo e
aplicacéo das politicas publicas municipais, em que se mostra que todo individuo tem
o direito de participar ativamente do processo de formulacao e aplicacao das politicas
publicas de seu municipio. E por meio dos conselhos municipais que o cidaddo ao

participar, contribui para a gestao publica municipal.
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De fato, os conselhos municipais foram a grande novidade nas politicas publicas
ao longo dos anos. Por possuirem carater interinstitucional, “tém o papel de
instrumento mediador na relacdo sociedade/Estado e estédo inscritos na Constituicao
de 1988, e em outras leis do pais, na qualidade de instrumento de expressao,
representacdo e participacdo da populagdo” (GOHN, 2011, p. 88). Os conselhos
possuem fundamental importancia, pois decorrem de lutas e demandas populares,
bem como de imposicdes da sociedade civil pela redemocratizacdo do pais.

Diante deste cenario de disposigdes legais, “0 municipio tem participado
crescentemente de decisGes sobre politicas publicas, [...] criam-se condi¢des para que
os Conselhos Municipais, vinculados a gestdo, passem a se envolver nesse processo
decisorio” (TEIXEIRA, 2000, p. 101). Os Conselhos s&o érgéos publicos de natureza
singular, em que sua criacdo se da através de leis, conduzidos por um regulamento,
aprovado por seu plenario, mas referendado pelo Executivo (TEIXEIRA, 2000).

Por constituirem-se como 6rgaos publicos de composicéao paritaria entre governo
e sociedade, os Conselhos Municipais representam instituicbes mistas, possuem
atribuicbes consultivas, deliberativas e/ou de controle de politicas publicas. Para
Gomes (2003, p. 52-53), “a composicao colegiada dos Conselhos permite inferir que
as decisdes também sdo tomadas apdés a discussdo de ideias entre individuos
investidos do mesmo grau de autoridade, onde prevalece o melhor argumento”. Este
formato de instdncia democratica, tem como consequéncia a constituicdo de decisdes
mais eficientes e mais democraticas, em comparacdo com aquelas que decorrem por
exemplo de votacéo.

Parte-se da ideia originaria de que o conselho popular tem como base a
participacdo hibrida dos membros da Administracdo Publica e da sociedade civil.
Nesses termos, a razao comunicativa orienta que, para a producao qualitativa do
consenso, a multiplicidade de atores deve possuir ao menos a possibilidade de
manifestacdo no seio do espaco publico institucionalizado (BEBER; BITENCOURT,
2015, p. 529)

Sao os conselhos municipais, 6rgaos permanentes e formais. Permanentes
porque funcionam regularmente, e ndo quando séo convocados, tal como referendos
e plebiscitos; formais, porque as suas regras de funcionamento estdo definidas na
legislagéo de criacdo e nos regulamentos internos. Eles exercem competéncias que
podem estar relacionadas a formulacéo, a implementacao e a fiscalizacéo de politicas

publicas, que se diferenciam de acordo com o municipio, “pelo poder de decisao,
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deliberativo ou consultivo; pelos critérios de representacao dos diferentes segmentos
sociais, amplos ou restritos; e pela dinamica e pelas condi¢cdes de seu funcionamento,
isto €, os instrumentos e a estrutura a sua disposi¢cdo” (SANTOS JUNIOR, 2004, p.
21).

Desta forma, o primeiro requisito da pratica deliberativa € que a participacao
cidada nos conselhos populares seja pautada pela diversidade e que o amplo acesso
seja institucionalizado na formagdo das normas dos conselhos. “Um conselho
caracteristicamente deliberativo ndo pode estabelecer filtros ou condicbes sem
medida em seu ato constitutivo, pois isso excluiria o ideal democréatico e o
transformaria em mais um departamento tecno burocratico” (BEBER; BITENCOURT,
2015, p. 530). Os préprios membros do conselho se tornardo destinatarios de politicas
publicas sobre temas especificos (educacédo, saude, meio ambiente, planejamento,
assisténcia social, entre outros) e devem ter amplas oportunidades de discussao
publica.

Segundo Tatagiba, (2002) sua composicédo deve incorporar representantes do
governo e da sociedade civil, sendo que a indicagao se faz, no primeiro caso, pelo
chefe do poder Executivo, seja estadual ou municipal, e, no segundo caso, pelos pares
eleitos de cada segmento representado da sociedade civil (como, por exemplo,
entidades e organizacdes ndo governamentais, associacdes comunitarias, sindicatos,
etc), conforme legislacao de cada area de politica especifica.

Diante da composicédo do quadro de conselheiros, a existéncia dos conselhos
deve ser levada a comunidade, assim como também devem ter ciéncia do trabalho e
das matérias de debates que serdo desenvolvidos. Isso porque a propria forma mista
do conselho ndo p&e fim ao seu carater democratico; os conselheiros sdo aquelas
pessoas que invocam para si, 0 compromisso de participar do processo de atuagao
do conselho, e que tém o poder de decisdo, porém, o0 exercicio democratico
deliberativo determina que o conselho seja aberto a todos os potenciais participantes.
Dito isso, resta claro que o formato do conselho deve permitir o maior grau de dialogo
entre as entidades de dominio publico, ndo podendo proibir a participacdo de
quaisquer interessados. Isto qualifica o carater deliberativo dos conselhos (BEBER,;
BITENCOURT, 2015).

Assim, o conselho municipal em plena atividade, impde autoridade na
governanca local (interagdo entre o governo e a sociedade sob uma Otica

democrética), mostrando ser imprescindivel o empenho da populagdo em ser
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integrante do “processo decisério nas politicas publicas nas politicas publicas,
fortalecendo a cidadania, com tomada de decis@es, respeito aos principios que regem
a Administracdo Publica e defesa da qualidade de vida de todos os cidadaos”
(CONSENZA, 2015, p. 2). Diante desta realidade, a cultura politica brasileira toma
NovVos contornos.

E neste contexto que surgem os Conselhos Municipais de Promocéo de
Igualdade Racial, para o fortalecimento da sociedade civil e para a participacao da
populacao negra neste espaco, em que se processam demandas de cunho racial, de
modo a torna-las politicas publicas que orientam as acfes governamentais no
enfrentamento ao racismo estrutural.

As responsabilidades do Conselho e sua relagdo com o Poder Executivo exigem
gue esses governadores assumam um compromisso real com a promocgdo da
participacdo democratica. As competéncias de um e de outro devem ser integradas e
colaborativas, para a constituicdo do Conselho de Promocdo da Igualdade Racial
como um espaco de debates sobre as politicas publicas desejadas pela comunidade
local, desde a sua elaboracdo até o monitoramento e avaliacdo, que deverdo ser
executadas pelo poder publico local (BRASIL, 2018).

Conforme Pereira (2016, p. 127), “o governo municipal tem o comprometimento
de romper com a fragmentacao que marcou a acao estatal de promocao da igualdade
racial”. Com isto, os diversos segmentos da sociedade sdo estimulados a buscar o
banimento das desigualdades raciais em ambito local. Portanto, os gestores em nivel
local possuem a responsabilidade de implantar agdes fundamentadas pelos principios
da transversalidade, da participacdo e da descentralizacdo, que promovem grandes
mudancas na organizagéo social e cultural do governo municipal, que manifestamente
objetiva enfrentar o racismo estrutural (PEREIRA, 2016).

O conselho municipal de promocéo da igualdade racial se mostra um aliado da
populacdo negra®® do municipio, que ndo apenas contesta as condicdes de
desvantagens econdmica, social e politica que os grupos de poder Ihe impdem, mas

também lutam em torno desta questdo, passando a apresentar uma série de

%0 Para o IBGE, negros correspondem ao somatério de pretos e pardos. Nesse caso, pretos séo
considerados os que possuem a pele mais retinta e os pardos 0s que possuem a pele menos retinta
(ou mais clara). Para Abdias Nascimento, a palavra negro foi ressignificada, passando a deixar de ser
pejorativo para mostrar o quanto de for¢ca pode conter quando usamos o0 que o opressor faz conosco a
nosso favor. Assumir que somos negros e tomar isso a nosso favor é significativo. Disponivel em:
https://simaigualdaderacial.com.br/site/e-preto-ou-negro/. Acesso em: 7 nov. 2021.
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propostas que podem representar, concretamente, um passo fundamental para a
plena igualdade entre os cidadaos. A vinculacdo com a administragcdo municipal tem
a funcéo de garantir a execucao de planos e projetos que envolvam a cidadania plena
da populacao negra. Também é objetivo instituir politicas municipais que promovam a
igualdade racial, que sirva como documento basico na elaboracdo dos planos de acao
e transforme as demandas e necessidades da populacdo negra enquanto atores
sociais e coletivos, participantes da comunidade municipal (PEREIRA, 2016).

A formulacdo e implementacdo de politicas publicas, geralmente carecem de
engajamento dos municipios para que estas se efetivem de forma qualificada e eficaz.
Com base nisso, é que na sequéncia, sera analisado o Conselho Municipal de
Promocéo de Igualdade Racial no Municipio de Santa Cruz do Sul, cujo diadlogo entre
a sociedade civil através do conselho e o Estado, redirecionou a politica racial no

ambito local.

4.3 Do Conselho Municipal de Promoc¢éo da Igualdade Racial do municipio de
Santa Cruz do Sul e suas pautas

Como vimos no capitulo anterior, uma das transformacfes das democracias
contemporaneas tem ligacdo direta com o fendmeno da ampliacdo da participacao,
para além do simples voto.

Identifica-se assim a fundamentabilidade dos conselhos municipais, por seu
potencial instrumento de controle publico, bem como por sua funcédo de construcao
novos modelos de administracao politica, que estdo de acordo com as realidades
locais, diminuindo o distanciamento que existe entre representantes e representadas
(os) e constituindo-se como instrumento importante na compreenséo de democracia.

Diante disso, sera analisado, a partir das experiéncias do Conselho Municipal de
Promocado da lgualdade Racial — COMPIR de Santa Cruz do Sul, bem como suas
atuaclOes conjuntas, se esta sendo concretizada/pensada a protecédo da igualdade
racial, a partir do planejamento de politicas publicas para o enfrentamento do racismo
estrutural.

De acordo com o estudo anteriormente realizado, a institucionalizagdo dos
Conselhos Municipais em ambito local, configura importante modelo democratico
participativo ao efetivar juncédo entre Estado e Sociedade Civil, bem como mostram-

se como uma alternativa qualificada, por meio de uma comunicagao real e efetiva, que
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tem como objetivo formular, controlar e avaliar as politicas publicas, com vistas ao
aprimoramento da condi¢cdes sociais de vida, cidadania, identidade de raca, etnia,
género, etc. O governo local tem a responsabilidade de cooperar com o conselho
municipal para criar oportunidades e implementar uma série de politicas publicas de
combate ao racismo estrutural (SOUSA, 2020, p. 118).

Importante se fazer um recorte da importancia do Conselho Municipal de
Promocéo da Igualdade Racial no municipio de Santa Cruz do Sul. Cidade localizada
no interior do Rio Grande do Sul, conforme Skolaude (2008), tem em sua formacao, o
processo de colonizacdo da cidade se deu pela imigracdo germanica que se
estabeleceu a partir de 1849, com a fundacdo da Col6énia de Santa Cruz, o que de
acordo com estudiosos, a ideia de inexisténcia ou da reduzida participacdo da
populacdo negra na histéria local alastrada ao longo da histéria. Esta € a razao pela
qgual, esconde-se a existéncia e a participacdo da populacdo negra na histéria do
municipio.

Destaca-se que a cidade ja no século XX foi marcada pelo estabelecimento do
comércio e beneficiamento de tabaco. Portanto, no plano das relagbes sociais, é
importante destacar neste periodo que o processo de trabalho dos produtores
familiares e fumicultores esta gradativamente subordinado ao capital industrial. “Ha,
pois, um deslocamento do agente subordinador, que que é transferido da figura do
comerciante para o da agroindustria fumageira” (VOGT, 1997, p. 101).

Por conta disso, 0 municipio se modernizou, originando transformacdes sociais,
econbmicas e politicas, o que alterou inclusive a arquitetura das constru¢cdes no
perimetro urbano. Devido a esta modernizacdo por conta do comércio ascendente do
tabaco, aumento da industria do fumo e consequentemente o aumento da méo de
obra, na década de 1940, levou a elite politica de Santa Cruz do Sul, a aprovar o
loteamento do bairro operario “Camboim”, depois chamado de Bom Jesus para
receber trabalhadores de partes do Estado principalmente no periodo de safra. Com
0 aumento populacional relacionado ao movimento migratério, o processo de
periferizagao urbano também se torna notavel. Noronha (2006, p. 62), “destaca como
a comunidade da regido central e dos bairros de classe medida e média alta com o
decorrer dos anos vai demonstrar mal-estar com o crescente processo de ocupacao
desorganizado e a expansao dos bairros populares”.

Neste contexto em que se percebe a prosperidade do municipio atrelada a

etnicidade serd uma das tbnicas da producdo das narrativas identitarias da regiéo.
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Contudo, merece ser mencionado que a histéria regional atraida pelos aspectos
caracteristicos do processo imigrantista e seu desenrolar nas atividades econémicas
e cultural do municipio contornou sobremaneira a participacao das outras etnias que
participaram do processo. No caso, os afro-descendentes, bem como os escravizados
(que por vezes foram considerados inexistentes entre os imigrantes), foram excluidos,
com reflexos ainda relevantes na producdo das narrativas da comunidade (SILVA,
2007).

E importante destacar que a populagédo ndo-branca do municipio se concentra
justamente nos bairros mais vulneraveis. O racismo contra moradores negros e de
comunidades empobrecidas é reconhecido no local. “Nota-se que 0s nao-naturais
apontam o racismo contra pessoas de fora ou recém-chegados de forma mais
acentuada que os naturais da cidade” (SILVA, 2007, p. 131).

A vista deste estigma social evidenciado no municipio e assim como em outros
no cenario brasileiro, aponta-se pela importancia de politicas publicas reparadoras
que atuem como solucbes e remédios sobre as experiéncias e necessidades
especificas para a populacdo negra, com um recorte aqui, a de Santa Cruz do Sul,
garantindo acesso aos bens, servicos e riguezas da sociedade. Mostra-se assim, a
criacdo do Conselho Municipal de Promocéo de Igualdade Racial, um importante
avanco para a comunidade santa-cruzense.

Assim, através da lei n°® 4.701 em 19 de dezembro de 2005, é autorizado ao
Poder Executivo a criagdo do Conselho Municipal da Promogéo da Igualdade Racial
de Santa Cruz do Sul, que é vinculado a Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Social, com a finalidade de propor, no &mbito municipal, politicas de igualdade racial,
com énfase na populagdo negra e ouros segmentos étnicos.

No ano de 2015, a lei que autoriza a criagdo do conselho é revogada pela Lei
Ordinéaria n°® 7.467 de 16 de dezembro de 2015, que consolida a Lei que criou o
conselho municipal de promocdo da igualdade racial de Santa Cruz do Sul,
posteriormente alterada pelas Leis 7.924 de 28 de marco de 2018 e Lei n°® 8.219 de
19 de junho de 2019. De acordo com a lei de criacdo, o Conselho Municipal de
Promogdo da Igualdade Racial — COMPIR, é um 0rgdo colegiado de carater
deliberativo e consultivo, diretamente vinculado a Secretaria Municipal de Educacao
e Cultura, tem a finalidade de propor politicas de igualdade racial, com énfase na
populacao negra e outros segmentos étnicos, no ambito municipal (SANTA CRUZ DO

SUL, 2015, <http://www.santacruz.rs.gov.br>).
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Ao COMPIR compete entre outros®!, participar, propor, apoiar e fomentar
critérios para a formulacdo e implementacdo de objetivos que visem assegurar a
igualdade & populacdo negra e outros segmentos étnicos locais. No ambito do
conselho, de igual forma, recomenda-se a realizacdo de pesquisas, debates e
pesquisas sobre a realidade da populacdo negra e outras etnias locais, a fim de
auxiliar na formulacdo de recomendacdes de politicas publicas e discriminacdo que
visem a promocao da igualdade racial e eliminacéo de todas as formas de preconceito.
De igual forma, inseridos no texto do regimento interno do Plenario do Conselho®?,

31 Art. 3°. O conselho municipal de promogéo de igualdade racial — COMIR, é um 6érgéo colegiado de
caréater deliberativo e consultivo e ter& como atribuigdes: | — participar na elaboracéo de critérios e
parametros para a formulacao e implementacdo de metas e prioridades para assegurar as condi¢bes
de igualdade a populacdo negra e outros segmentos étnicos da populagdo santa-cruzense. Il — propor
estratégias de acompanhamento, avaliagdo e fiscalizacdo, bem como a participacdo no processo
deliberativo de elaboracdo de diretrizes das politicas de promoc¢éo da igualdade racial, fomentando a
inclusdo da dimenséo racial nas politicas publicas desenvolvidas em ambito municipal; 1l — sugerir
prioridades na alocacao de recursos das propostas da Lei de Diretrizes Orcamentéarias no que se refere
aos assuntos de sua ingeréncia; IV — apoiar e fomentar a articulagdo de todos os 6rgéos e setores da
Administracdo Municipal para a formulagdo e consecu¢do da politica municipal de promocédo da
igualdade racial; V — recomendar a realizagéo de estudos, debates e pesquisas sobre a realidade da
populagdo negra e outros segmentos étnicos da populacéo local, com vistas a contribuir na elaboragéo
de propostas de politicas publicas que visem a promog¢éao da igualdade racial e a eliminacdo de todas
as formas de preconceito e discriminacéo; VI — propor a realizagdo de conferéncias de promoc¢éo da
igualdade racial, bem como participar de eventos que tratem de politicas publicas de interesse da
populacdo negra e de outros segmentos étnicos da populagdo santa-cruzense; VIl — zelar pelas
deliberacbes das conferéncias municipais de promoc¢do da igualdade racial; VIII — propor o
desenvolvimento de programas e projetos de capacitacdo sobre as relacdes raciais; 1X — articular-se
com 6rgdos e entidades publicos e privados, ndo representados no COMPIR, visando fortalecer o
intercAmbio para a promocé&o da igualdade racial;

X — articular-se com as entidades e organiza¢des do movimento social negro e de outros segmentos
étnicos da populagéo brasileira, conselhos estadual e nacional vinculados a comunidade negra e de
outros segmentos populacionais discriminados, bem como de outros conselhos setoriais, para ampliar
a cooperacao mutua e estabelecer estratégias comuns para a implementagéo de acdes da politica de
igualdade racial; XI — propor em nivel municipal a identificagdo de sistemas de indicadores, no sentido
de estabelecer metas e procedimentos, com base nesses indices, para monitorar a aplicacdo das
atividades relacionadas com a promocé&o da igualdade racial;

XIl — zelar pelos direitos culturais da populacdo negra, especialmente pela preservacao da memoéria e
das tradi¢des africanas e afro-brasileiras, bem como pela diversidade cultural, constitutiva da formacéo
histérica e social da comunidade santa-cruzense e do povo brasileiro como um todo;

Xl — zelar, acompanhar e propor medidas de defesa de direitos de individuos e grupos étnicos raciais
afetados por discriminacao racial e demais formas de intolerancia;

XIV — propor a criacdo e a atualizacdo da legislagéo relacionada com as atividades de promocéo da
igualdade racial;

XV — elaborar o Regimento Interno e decidir sobre as altera¢des propostas por seus membros.
Paragrafo Unico. O COMPIR poderéa propor a realizacdo de seminarios ou encontros regionais sobre
temas constitutivos de sua agenda, bem como estudos sobre a definicdo de convénios na area da
promocéo da igualdade racial (SANTA CRUZ DO SUL, 2015 http://www.santacruz.rs.gov.br).

82 Art. 38. | — Estabelecer, controlar, acompanhar e avaliar sobre a politica da Promocéo da Igualdade
Racial; Il — opinar previamente sobre a proposta de legislacdo municipal no que se refere a politica da
Promocdo da Igualdade Racial; Il — estabelecer instrucdes e diretrizes gerais para a formacédo e
funcionamento de Comissoes; IV — solicitar, através da Diretoria Executiva, a colaboracao de técnicos
especialistas para participar da elaboracdo de estudos, no esclarecimento de dividas e para palestras,
cursos, assessorias e atividades afins; V — ter integral acesso, entre outros, a todas as informacgdes de
carater técnico, financeiro, orgamentario, contratos, termos aditivos que digam respeito a estrutura de
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constam outras as atribuicbes, tais como o estabelecimento, o controle, o
acompanhamento e avaliacdo sobre a politica da Promoc¢édo da Igualdade Racial,
inclusive obtendo acesso completo a todas as informacgfes técnicas, financeiras,
orgamentarias, contratos e clausulas adicionais relacionadas a estrutura da agéncia
de promocéo da igualdade racial da cidade.

Importante destacar também, que o Conselho Municipal de Promocédo e
Igualdade Racial — COMPIR pautard sua atuacdo em consonancia com o Conselho
Nacional, Conselho Estadual e outros 6rgdos que tratam do mesmo objetivo nas
esferas municipal, estadual e federal, tendo em vista as diretrizes e politicas setoriais,
adequando-se a realidade social (SANTA CRUZ DO SUL, 2015).

Com a alteracao trazida pela Lei n® 7.924, de 28 de margo de 2018, foi alterado
o artigo, em que o Conselho Municipal de Promocédo da Igualdade Racial de Santa
Cruz do Sul — COMPIR, passou a ficar diretamente vinculado a Secretaria Municipal
de Politicas Publicas. De fundamental importancia, teve a alteracdo do artigo 10 da
referida lei, uma vez que ao Poder executivo, cabe o custeio de despesas com
hospedagem e alimentacdo dos conselheiros do COMPIR, quando indicados pelo
préprio conselho e com autorizagdo expressa do Secretario Municipal de Politicas
Plblicas, a participagcdo em congressos, cursos, seminarios, conferéncia e outros
eventos. Isto demonstra que o conselho demanda por cidadaos que estejam de fato
comprometidos com a causa, imbuidos no constante conhecimento, de acordo com
sua area de atuacao (SANTA CRUZ DO SUL, 2015,
<http://www.santacruz.rs.gov.br>).

Observa-se, assim, que o conselho municipal possui competéncias amplas, de
carater propositivo, fiscalizador, orientador na luta por direitos a igualdade de raca
para a populacao negra. O Conselho conta com a representacao do Poder Executivo
e com a representacdo de entidades ndo governamentais de ambito local de

atendimento e fortalecimento aos direitos a igualdade racial.

orgaos vinculados a Promocéo de Igualdade Racial no municipio; VI — divulgar amplamente dados e
estatisticas relacionadas com a politica da Promogé&o da Igualdade Racial; VIl — incentivar, apoiar e
participar da realizacao de estudos, investigacdes e pesquisas na area da politica da Promocao da
Igualdade Racial; VIl — estabelecer critérios gerais de controle e avaliagdo da Assisténcia Social, com
base em parametros de cobertura, cumprimento das metas estabelecidas, produtividade e
resolutividade, recomendando mecanismo claramente definido para resolucao de eventual distor¢céo,
tendo em vista o atendimento pleno das necessidades populacionais; IX — apreciar qualquer outro
assunto que lhe for submetido; X — convidar, através da Diretoria Executiva, para participar de suas
reunides, quando julgar oportuno, técnico ou representante de instituicao publica ou da sociedade civil
organizada, desde que diretamente envolvido nos assuntos que estiverem sendo tratados (SANTA
CRUZ DO SUL, 2015 http://www.santacruz.rs.gov.br)
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Sua composicado possui 06 representantes titulares do Governo Municipal e
respectivos suplentes e 06 representantes titulares de entidades civis organizada e
respectivos suplentes, nomeados pelo chefe do poder executivo, totalizando 12
membros, com mandato de 02 anos, com a possibilidade de reconducao por igual
periodo (SANTA CRUZ DO SUL, 2015, <http://www.santacruz.rs.gov.br>).

Assim, verifica-se a seguinte composicao: 1) Representantes do governo: a) dois
membros titulares e respectivos suplentes indicados pela Secretaria Municipal de
educagédo e Cultura; b) um membro titular e respectivo suplente indicado pela
Secretaria Municipal de Fazenda; ¢c) um membro titular e respectivo suplente indicado
pela Secretaria Municipal da Inclusdo e Desenvolvimento Social e Habitacdo; d) um
membro titular e respectivo suplente indicado pela Secretaria Municipal de
Seguranca, Cidadania, Relacbes Comunitarias e Esporte; €) um membro titular e
respectivo suplente indicado pela Secretaria Municipal de Saude; e, 2)
Representantes da sociedade civil: a) um membro e seu respectivo suplente da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) de Santa Cruz do Sul; b) um membro e seu
respectivo suplente da Cooperativa de Catadores e Recicladores de Santa Cruz do
Sul - COOMCAT; ¢) um membro e seu respectivo suplente da Entidade Beneficente
Pai Ogum Beira Mar — APPCN SCS; d) um membro e seu respectivo suplente do
Centro de Apoio e Promocao da Agroecologia - CAPA; e) um membro e seu
respectivo suplente da Associagdo cultural de Integracdo Comunitaria - ACICON; f)
um membro e seu respectivo suplente da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC;
com mandado de dois anos, permitida sua reconduc¢éo por igual periodo de dois anos
(SANTA CRUZ DO SUL, 2015, <http://www.santacruz.rs.gov.br>).

Além disso, é necessario respeitar a rotatividade de entidades governamentais
e ndo governamentais nos cargos presidencial e vice-presidencial. Diante disso, 0s
membros que representam a sociedade civil devem estar legalmente organizados em
instituicdes, organiza¢des ndo-governamentais, associacdes legalmente constituidas,
que desenvolvam trabalhos no municipio de Santa Cruz do Sul, com vistas a
promocdo da igualdade racial. Para a nomeacdo e designacdo do cargo de
conselheiros representantes da sociedade civil, a lei de criagdo do conselho exige a
comprovacgéo da atuacao destas pessoas na promocéo da igualdade racial, os quais
serdo indicados atraves de oficio, e escolhidos em assembleia geral, que ap0s serao

nomeados por ato do Prefeito Municipal, mediante indicacdo das respectivas
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entidades, através de portarias (SANTA CRUzZ DO SUL, 2015,
<http://www.santacruz.rs.gov.br>).

Os conselheiros ndo podem ser remunerados, portanto, sado voluntarios, devido
justamente ao espaco de interesse publico que ocupardo e, portanto, serédo
consideradas como servico publico relevante. A vista disto, os conselheiros devem ter
consciéncia da relevancia da obrigacdo e da responsabilidade que possuem, tanto
pela busca do comprometimento da sociedade junto a gestado publica, quanto pela
defesa dos direitos a igualdade racial para seus usuarios (SANTA CRUZ DO SUL,
2015, <http://lwww.santacruz.rs.gov.br>).

Sua estrutura esta dividida em Secretaria Executiva, formada por presidente,
vice-presidente e secretario devidamente eleitos e plenaria, 6rgdo de deliberacao
plena e conclusiva. Quanto a periodicidade das reunides, as sessdes plenérias serdo
realizadas ordinariamente a ada més, e extraordinariamente, quando convocadas pelo
Presidente ou por requerimento da maioria simples de seus membros. As reunides
serdo realizadas na primeira sexta-feira de cada més, que serdo convocadas pela
Presidéncia ou Vice-Presidéncia.

O regimento interno também traz as competéncias dos membros do conselho.
Entre as quais se encontram as competéncias da diretoria executiva, de articular
esfor¢os para a formulacao do Plano Municipal da Igualdade Racial, receber e analisar
todas as propostas que se referem a implantacao e funcionamento do Plano Municipal
da Igualdade racial e organizar a Conferéncia Municipal de Igualdade Racial e demais
acbes concernentes a pauta (SANTA CRUZ DO  SUL, 2015,
<http://www.santacruz.rs.gov.br>).

Merece destaque, a aprovacao da Lein®8.181 de 24 de abril de 2019, que institui
reserva de 20% para pessoas negras (pretas e pardas) para o concurso publico de
ambito municipal, ja inaugurada no certame realizado ano de 2019, que teve a atuagao
do Conselho Municipal de Promocao da Igualdade Racial de Santa Cruz do Sul.

Importa referir que, do projeto original encaminhado pela prefeitura que previa a
reserva de 20% das vagas nos processos seletivos do municipio para negros ou
pardos, mediante autodeclaracdo de raca, estabelecendo assim o sistema de cotas
raciais, houve substituicdo e aprovacao pela Camara de Vereadores do municipio pelo
projeto 08/2018, que previa a criacdo de uma reserva de 20% das vagas em concursos
publicos a candidatos denominados “hipossuficientes”, egressos do ensino publico e

inscritos no Cadastro Unico Municipal.
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Assim, mesmo diante da propositura do substitutivo, restou aprovada o projeto
de lei n°® 60E/2019, no dia 22 de abril de 2019, que posteriormente converteu-se na
Lei 8.181 de 24 de abril de 2019, o que contribuiu para que o edital do concurso publico
municipal a ser realizado fosse finalizado. Destaca-se, que a aprovacado das cotas
raciais para o concurso publico, € uma demanda invocada pelo Conselho Municipal
de Promocéo de lgualdade Racial que se apresenta atendida.

A lei 8.181/2019, assegura aos candidatos(as) negros(as) 20% (vinte por cento)
das vagas existentes para cada cargo individualmente, das que vierem a surgir ou que
forem criadas no prazo de validade dos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos nos érgédos da Administracao Direta e nas entidades da
Administracdo Indireta do Municipio de Santa Cruz do Sul (SANTA CRUZ DO SUL,
2019,<https://www.camarasantacruz.rs.gov.br/documento/lei-ordinaria-no-8181-24-
04-2019-40490>).

Portanto, o COMPIR tem o dever de propiciar a instrumentalidade e
materializacdo da participacdo popular aliada a representacédo do poder politico com
os diferentes grupos representantes da sociedade civil; bem como a responsabilidade
em formular, promover, controlar e orientar a execucdo de politicas publicas de
protecdo dos direitos da populacdo negra, eliminando discriminacdes e visando a
insercao na vida socioeconémica, politica e cultural.

Com a aprovagédo da Lei 8.181/2019, resta demonstrado a importancia da
atuacao do Conselho Municipal de Promocgéo de Igualdade Racial, que desempenha
funcdo fundamental no enfrentamento ao racismo estrutural e por esta razéo, é que
seguidamente, sera analisado e dever da administracdo publica de criar estes
conselhos municipais, com vistas a promover a igualdade racial diante dos

fundamentos do direito administrativo social.

4.4 Dever da administracdo publica na criacdo dos conselhos municipais na
busca pela promocao da igualdade igual racial a partir dos fundamentos do

direito administrativo social.

A Administracdo publica sempre foi e permanecera sendo objeto de atencdo,
principalmente no tocante a sua atuacdo, e apds a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, a qual aprisionou a possibilidade de agir da administracéo publica,

sob as limitagcdes dos regramentos constitucionais.
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As atividades da Administracdo Publica apresentam diferentes graduacoes,
tracos e limites de um direito administrativo social, voltado a protecdo e promocao dos
direitos fundamentais. A administracao publica contemporanea configura a conexao
entre o Estado e a sociedade. A prioridade da organizacdo administrativa estatal é
justamente dar respostas as demandas sociais, que sdo estimuladas pela prépria
sociedade, devendo o aparato administrativo social ter a incumbéncia de prontamente
identificar e oferecer respostas adequadas, a fim de satisfazer as necessidades que
se apresentam no cenario social (BANDEIRA DE MELLO, 2012)

A postura de proatividade, oriunda de um Estado que ndo pode abster-se do seu
papel de induzir, promover e garantir os direitos fundamentais, pode ser identificada
por meio de prestacdes positivas, como € o caso da criagdo dos conselhos municipais
de promocéao de igualdade racial. De tal condi¢céo, decorre o cumprimento de um dever
gue possui a Administracado Publica em realizar o direito fundamental a igualdade,
demanda social que tem como objetivo no presente trabalho, o enfrentamento do
racismo estrutural. Este € resultado direto da acdo administrativa (BANDEIRA DE
MELLO, 2012).

Destaca-se que o Estado Constitucional, na sua presumida confirmacdo da
cidadania, possui o inafastavel compromisso de prover o acesso ao direito
fundamental & boa administracédo publica, compreendido nesses termos: trata- se do
direito fundamental a administracdo publica “eficiente e eficaz, proporcional
cumpridora de seus deveres, com transparéncia, sustentabilidade, motivacao
proporcional, imparcialidade e respeito a moralidade, a participacao social e a plena
responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas” (FREITAS, 2015, p.
197). Este direito corresponde ao dever de observar os principios constitucionais e as
prioridades correspondentes nas relagbes administrativas.

Desta forma, ndo ha duvida, de que o Estado-Administracdo deve incrementar
as politicas constitucionais para exercer funcao indutora de praticas sociais benéficas
e redistributivas, ao lado da funcé&o inibidora de discriminagbes negativas ou das
desvantagens corrosivas (FREITAS, 2015).

Neste contexto, é imposto ao Ente Estatal, percorrer um caminho obrigatério, em
respeito aos valores fundamentais do Estado Democratico de Direito, 0s quais estdo
dispostos no artigo 1° da Constituicdo Federal. Ou seja, mesmo que haja insuficiéncia
de recursos, o0 que pode ser um entrave na realizacédo dos direitos sociais, o Estado

nao pode eximir-se de suas responsabilidades neste ambito; a ele cumpre promover
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uma seérie de outras acbes, as quais, igualmente, visam a promover os valores
fundamentais constitucionalmente consagrados (OLIVEIRA, 2008).

E como “o exercicio das funcbes estatais apenas pode legitimar-se como
instrumento de realizagéo e tutela da dignidade da pessoa humana” (JUSTEN, 1999,
p. 127), a funcdo administrativa ndo pode ser adstrita & somente a concretude deste
valor, mas de igual forma, agir no sentido de que as decisdes tomadas pelos agentes,
orgdos e entidades administrativas encontrem-se 0 mais préoximo possivel dos
interesses do individuo e da sociedade. Isso exige a obrigatdria disponibilizacdo de
canais participativos aos cidadaos, como os conselhos municipais de promoc¢éo da
igualdade racial, gerando solucfes concertadas, tornando possivel a concretizagcao
do ideal constitucional da dignidade da pessoa humana (JUSTEN, 1999).

Observa-se que os direitos fundamentais sado objeto de demanda, cuja
concretizacdo é passivel de serem pleiteados pelos cidaddos e organizacdes da
sociedade civil perante a administracdo publica. Desta forma, as obrigacGes
administrativas se consubstancial em dar respostas a estas reinvindicacdes, que se
encontram baseadas em competéncias e em procedimentos ficados em lei. Além
disso, “estas obrigacdes decorrem de posturas que devem ser assumidas em virtude
de diretrizes e de politicas publicas formuladas pelo Governo, tudo em atendimento
aos valores fundamentais do estado Brasileiro, previstos na Constituicdo Federal de
1988” (OLIVEIRA, 2008). Portanto, os conselhos municipais de promogédo da
igualdade racial, se apresentam como verdadeiros canais de comunicagao para o
pronto atendimento destes direitos fundamentais.

Desta forma, materializa-se a concep¢do de que a administracdo publica se
encontra a servico do cidadao e da coletividade. Neste sentido, cabe a administracéo
publica desempenhar o papel de agente principal na realiza¢éo do interesse publico.
Ou seja, a realizacéo dos direitos sociais, econdmicos, culturais e de todos os outros
direitos constitucionais depende, estritamente, da acdo administrativa (OLIVEIRA,
2008).

E com este viés de priorizar a realizacdo dos direitos fundamentais, que se
mostra bem-vindo, segundo Hachem (2013), o direito administrativo social, que tem o
dever de atendimento ao interesse publico, pela Administracdo Publica, em que se
preconiza a sua atuacao numa administragdo mais inclusiva, afastando-se do direito
administrativo legalista anterior a Constituicdo Federal de 1988, vez que privilegia

concretizar os valores constitucionais, sem desrespeito a lei. Além disso, prioriza a
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realizacdo dos direitos fundamentais, ndo somente pelo viés individualista, mas por
meio de acdes universalizadas, que alcance todos os cidadaos. Pressupfe este dever
uma vinculagdo com o valor da igualdade em que se mostra imperiosa reduzir-se o
distanciamento entre 0s niveis sociais existentes, com vistas a diminuir as
desigualdades entre os cidadaos.

Importa acrescentar a visdo de Sarmento (2012), segundo o qual, existe uma
convergéncia entre o interesse publico e os direitos fundamentais dos individuos, pois
embora esses direitos tenham valor intrinseco, independentemente das vantagens
coletivas que possam advir da sua promocéo, € indiscutivel, que na maioria dos casos,
suas garantias beneficiam em vez de prejudicar o bem-estar geral.

Ressalta-se ainda, que a dimenséo objetiva, esta relacionada com a ideia de que
os direitos fundamentais sdo a cristalizacdo dos valores mais basicos de uma
comunidade politica. “Sob esta o6tica, tem-se que os direitos fundamentais protegem
os bens juridicos mais valiosos e o dever do Estado ndo é sé o de abster-se de ofendé-
lo, mas também o de promové-los e salvaguarda-los das ameacas e ofensas
provenientes de terceiros” (SARMENTO, 2012, p. 120). Isto gera para o Estado um
dever de protecéo e promocao dos direitos fundamentais dos seus cidadéaos, ou seja,
protecado contra a insuficiéncia do gozo destes direitos fundamentais, o que para tanto
Ihe exige uma tutela efetiva.

Neste sentido, 0s interesses publicos estardo diretamente vinculados a
Administracdo apenas nas circunstancias estipuladas pela Constituicdo, e passa a ser
objeto de efetivacdo pelas normas juridicas®:. Obedecer a esses interesses é uma
obrigacdo que a Administragdo tem o dever de cumprir. “E uma carga que jamais
podera deixar de lado a realizacdo qualquer atuacéo. Deve esta, portanto, respeita-la,
pois este € 0 seu norte, sua razdo de ser e 0 que a justifica e da fundamento a atividade
administrativa” (SADDY, 2015, p. 154).

Tezner (1911, p. 67) explica que em todas as circunstancias, o poder da
Administracdo serd um poder vinculado aos interesses prescritos pela Constituicao
federal. “A ideia de que a atuagao estatal gira em torno de dever e uma finalidade a
ser cumprida, tem sua prescricdo fundada no sentido de que, para o Poder Publico, a

busca dessas finalidades tem o carater de dever, caracterizando funcdo em sentido

83 Segundo Rudolf von Laun (1910, in Englisch, 2004, p. 216), quando os interesses publicos sédo
incluidos no conceito de discricionariedade, isso significa “aquilo que a autoridade considera ser o
interesse publico é no sentido juridico efetivamente o interesse publico”.
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juridico”. Ou seja, a fungdo no sentido juridico é o tipo de situagao juridica que foi
previamente caracterizada pela norma, mas que nao se trata somente do texto, mas
sim de resultado de acdo do interprete, em que o objetivo é o cumprimento, a
obrigatoriedade de ser atendida por alguém, atinente aos interesses de outrem. “Logo,
na funcao, o sujeito exercita um poder em proveito de outrem e 0 exercita nao porque,
por acaso queira ou nao queria. Exercita-o porque € um dever. Assim, a atuacao
estatal gira em torno da ideia de dever e finalidade a ser cumprida” (TEZNER, 1911,
p 67).

Sobre a eficiéncia a que devem ser atendidos estes interesses publicos, Saddy
(2015) enfatiza que, € dever do agente publico, no ambito da subjetividade, e de
acordo com a sua finalidade, decidir e adotar os comportamentos que lhe permitam
alcancar o interesse publico de forma mais eficiente, de acordo com os principios que
orientam a Administracdo. Com isso, o legislador conferiu ao agente administrativo o
poder para decidir, no caso concreto, “considerando os fatos e circunstancias, o
caminho que melhor atenda ao interesse publico, ao mesmo tempo em que também
confere o dever de ampliar os espacos de representatividade e participagcdo” (SADDY.
2015, p. 147).

Somente a administracao é conferido o uso dos poderes para que ela os utilize
como meio indispensavel para a execucdo de certas finalidades que séo
estabelecidas pela lei. Portanto, séo deveres-poderes, antes que poderes-deveres. O
que predomina é a concepcdo de dever, enquanto a ideia de poder surge como
secundaria, pois o poder é dado como uma simples ferramenta necesséaria ao
desempenho dos deveres. Cabe referir que a “conviccdo de que o Direito
Administrativo e seus institutos organizam-se em torno de um dever de servir a
coletividade, do encargo de atender as necessidades gerais, sendo elas as
justificativas para o exercicio da autoridade” (BANDEIRA DE MELLO, 2012, p. 45).

Desta forma, € possivel ter a visdo de que o poder é exercido em razdo de uma
funcao, alheio a vontade de quem o desempenha, porque € um dever e, “entdo, pode-
se perceber que o eixo metodologico do Direito Publico ndo gira em torno da ideia de
poder, mas gira em torno da idéia (sic) de dever’ (BANDEIRA DE MELLO, 2017, p.
13-14, grifo do autor). Por esse motivo, € que se atribui aos agentes publicos uma
categoria de poder, como instrumento para o cumprimento de um dever, ou seja, uma

finalidade que deve ser considerada e que se encontra estatuida em lei, e que atua
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“[...] como um ima, como uma forga atrativa inexoravel do ponto de vista juridico”
(BANDEIRA DE MELLO, 2017, p. 15).

Essa nocdo é sustentada por Ohlweiler (2007), ao aduzir que a Constituicao
Federal 1988 sustenta ser o Estado o protagonista para o desenvolvimento de acdes
publicas que pretendam resgatar as promessas ndo cumpridas da modernidade. E
dessa constatagao “[...] exsurge o dever-poder da Administracédo de construir politicas
publicas eficientes para tal mister, bem como criar as condi¢des de possibilidade para
sua materializagcdo” (OHLWEILER, 2007, p. 275). A acédo de planejamento da
Administracdo Publica deve convergir para o dever de plena implementacdo dos
direitos e garantias consagrados na Constituicdo, adotando fundamental importancia
a normatizacgdo referente aos direitos fundamentais.

Neste sentido, a Administracdo Publica esta voltada a antes o dever de cumprir
a finalidade legal do interesse publico, do que mesmo o poder, visto que este, sO tem
lugar, segundo Bandeira de Mello (2012, p. 46), “‘como algo suplementar,
rigorosamente instrumental e na medida estrita em que é requerido como via
necessaria e indispensavel para tornar possivel o cumprimento do dever de atingir a
finalidade legal”. E neste sentido, que se justifica a presente pesquisa, uma vez que
para a criacdo dos conselhos municipais de promocéao da igualdade racial, visando o
atendimento do interesse publico de combater o racismo estrutural, impende este
suplemento, do poder dever da Administracdo Publica em sua estruturacao.

Assim, os fins do Estado, prescritos pela lei, s6 podem ser atingidos se firmados
em um poder obrigatério. Os poderes conferidos por certo ordenamento Sao
estritamente objeto de um dever a ser concretizado de acordo com os fins da
administracdo publica. Ou seja, a defesa do interesse publico corresponde ao proprio
fim do Estado. O Estado tem o dever de defender os interesses da coletividade a fim
de favorecer o bem-estar social, o que realiza através da atuacdo da Administracao
Publica (NOVAIS, 1996).

Esta concepcéo de dever-poder que deriva da Constituicdo Federal de 1988,
associado a um amplo rol de direitos fundamentais, vem gerando uma série de
posi¢des juridicas para os individuos, que agora podem pleitear esses direitos
elencados perante o Judiciario em face da Administragdo Publica, inclusive. Esta
pratica gerou problemas em termos de concretizacao do proprio dever-poder, eis que
esta concepcdo de individualidade se expandiu também na esfera do Direito
Administrativo (BEVILACQUA, 2020). Destaca-se que esta individualidade referida,
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vai de encontro ao contexto em que se inserem os conselhos, que ser estruturam
através da reunido de diversos pressupostos democraticos-deliberativo, dentre eles a
participacdo de diversos atores sociais e o didlogo entre o Estado e a sociedade civil.

Numa perspectiva mais pratica, Carvalho (2019) parte do pressuposto de que a
politica publica € a materializacdo das duas atribuicdes conferidas ao Estado pela
Constituicao Federal de 1988, a saber: o dever de protecéo aos direitos fundamentais
e 0 dever de promocéao desses direitos. Dessa conjuntura, para o autor, a acao estatal
perde a sua concepc¢do de ser meramente executora de normas para, com as politicas
publicas, assumir o desempenho de funcdes comunitarias flexiveis, caracterizaveis
pelos fins a que se prestam, os quais sdo mutaveis e incompletos ante a complexidade
e a evolugao da vida.

Desta forma, com os conselhos, o Estado desenvolve um papel de maior
proximidade com a sociedade tornando a administracdo da politica publica mais
democratica. Desta forma, diante do carater deliberativo dos conselhos, em que a
populacdo atua de forma participativa, torna possivel o avanco das politicas publicas
efetivas que serdo fundamentais para a solucdo de um problema de ordem publica,
refletindo para o bem de toda a sociedade brasileira. Decorre disso o dever de criacao
dos conselhos (CARVALHO, 2019).

Hachem (2013) identifica que a persecucéo pela efetividade judicial de um direito
fundamental que deveria ser objeto de uma atuagcédo calcada no dever-poder da
Administracdo Publica, muitas vezes significa um obstaculo ao planejamento regular
das politicas publicas, pois acaba orientando, unilateralmente, o uso dos recursos
publicos que, a principio, teriam como destino a universalidade. Além disso, o autor
também expressa preocupacdo com a possibilidade de favorecer quem tem condicdes
de ingressar no judiciario, o que € justamente em detrimento de quem necessita de
programas e projetos sociais implementados pelo Estado. Conclui ainda, que o
atendimento as necessidades basicas do cidadao, s6 pode ser alcancado por meio de
uma série de acdes, que devem ser utilizadas no ambito da Administracao Publica.

Neste sentido, importante aludir a ponderacdo de Gabardo (2009), que firma
posi¢cdo no sentido de que a Constituicdo Federal de 1988 conduz um dever, a
Administracdo Publica, de afastamento dos obstaculos a fim de serem alcancados os
objetivos fundamentais, inclusive pela criacdo de circunstancias reais e efetivas para
essa implementacdo em concreto. Tal dever acaba influindo no Direito Administrativo,

que precisa nortear-se para uma postura inclusiva, de redugcao das injusticas e
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desigualdades, o que pode se efetivar por meio de politicas publicas que devem ser
concretizadas por meio da criacdo de conselhos municipais, em que se demonstra a
participacdo de diversos atores sociais, que conhecem as demandas a serem
atendidas pelo Poder Publico.

Exsurge, dai, o papel primordial da Administracdo Publica, agora encarregada
expressamente pelo texto constitucional de materializar “[...] os comandos gerais
contidos na ordem juridica e, para isso, cabe-lhe implementar a¢des e programas dos
mais diferentes tipos, garantir a prestacdo de determinados servigos, etc.”
(BARCELLOQOS, 2005, p. 90). Decorre dessas consideracdes o direito a tutela efetiva
gue tem como pressuposto a existéncia de um direito fundamental a boa
administracao.

Ademais, sustenta-se que em um pais consubstanciado no Estado Democratico
de Direito, a legitimidade se baseia na busca da igualdade efetiva, em que situacdes
de contrastes podem ser modificadas e equilibradas por meio de medidas de
intervencdo, norteadas pelos principios constitucionais, organizacdo social
democratica, sistema de direitos fundamentais e coletivos, justica social como
instrumento de correcdo da desigualdade, igualdade a partir de uma rearticulacéao
para uma sociedade justa, divisdo de poderes/funcées, legalidade, seguranca e
certeza juridica (STRECK; MORAIS, 2014). Por meio da criacdo dos conselhos
municipais de igualdade racial, vé-se a concretizacdo do direito fundamental da
igualdade, o que se verifica através politicas publicas.

Arremata Binenbojm (2012), que toda sistematizacdo dos deveres-poderes da
Administracdo Publica deriva do esboco constitucional, com especial destaque no
sistema de direitos fundamentais e nas normas estruturantes do regime democréatico,
a vista de sua posicdo valorativa central e estruturante do Estado Democrético de
Direito. A filtragem constitucional do direto administrativo aplicar-se-a, pela superacéo
do onipotente dogma do direito administrativo e sua substituicdo pelas citacfes diretas
de principios expressos ou implicitos consagrados na ordem constitucional. “A
administracdo Publica esta fortemente arraigada por um viés democratico, pois conta
com procedimentos/mecanismos viabilizadores da participagdo popular no ambito da
gestdo” (LEAL, 2006, pp. 91-92). Portanto, associado ao dever de politicas publicas
pelo Estado, ha também um dever de criar conselhos municipais de promocao da
igualdade racial, em que de acordo com a participacdo da populagédo, torna-se

possivel a o avanco e a realizagdo das politicas publicas efetivas que serdo
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fundamentais para a solucao de um problema de ordem publica, refletindo para o bem
de toda a sociedade brasileira.

A Constituicdo Federal funciona como base fundamental, o que d& sentido a
diversidade aos bens juridico-administrativos a serem realizados por politicas
publicas. Destaca-se que a construcdo da Constituicdo se consubstanciou justamente
no resgate da democracia no Brasil, tanto no aspecto procedimental como substancial,
bem como para cumprir as promessas ndo cumpridas na atualidade, de uma
sociedade livre, igualitéria, e pré-ocupada com o interesse publico, levando-se em
consideracéo o alto grau de excluséo social do pais. Portanto, existe uma linguagem
constitucional que ndo pode ser ignorada pelos planos de governo (OHLWEILER,
2007).

Ainda, o texto constitucional propicia destacar uma gama de indicacdes
importantes para a construcao de politicas publica no combate ao racismo, através da
sua criminalizacéo, vedacéo de quaisquer formas de discriminacéo entre outros. Para
tanto, é conferido a Administracao Publica, criar espacos de dialogo a fim de fortalecer
estas politicas que visem a reducdo das desigualdades raciais. Estes espacos de
didlogo entre a sociedade e o Estado, se configuram através da criacao de conselhos
municipais, espacos em que se verifica o exercicio pleno da democracia deliberativa
(OHLWEILER, 2007).

Estes novos espacos de Administracdo Publica vieram marcados por novas
perspectivas ampliadoras da concepcdo e, mesmo, das funcdes dos Conselhos
Municipais, atribuindo a eles competéncias para atuar na formulacéo e controle da
execucao da politica setorial da Administracdo Municipal que lhe afeta, estabelecer as
diretrizes a serem observadas na elaboragéo dos planos e programas de acéo setorial
no ambito municipal, deliberar sobre politicas, planos e programas (LEAL, 2006).

Enfatiza-se aqui a responsabilidade e amplitude do poder que possuem 0s
Conselhos Municipais, e quem vem ao encontro de um novo periodo histérico, voltado
a ampliacdo e radicalizacdo de democracia social, base ultima das instancias e
mecanismo politicos que a veiculam. Refira-se que, por este motivo, a forma como os
membros dos Conselhos é eleita, sofreu profundas alteragéo, visto este procedimento
€ realizado pela propria assembleia e especialmente convocada para este fim, ndo
ficando mais sob o comando e subjetividade dos lideres do governo instituido (LEAL,
2012).
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A partir desse periodo, a importancia da composicédo do Conselho Municipal tem
aumentado e se tornado uma condicdo para a legitimidade dos procedimentos de
gestdo urbana e das necessidades da comunidade. A partir destes conselhos, as
articulagdes e diferencas de pretensdes vao constituir panorama mais realista acerca
das necessidades coletivas que disputam prioridades as politicas publicas a serem
atendidas no caso em concreto, “fomentando a participagdo de um grande numero de
individuos que agora sabem que o foco para o debate e reivindicacdes sdos também
e fundamentalmente, os conselhos” (LEAL, 2006, p. 162)

A partir da criacdo dos Conselhos Municipais de Promocéao da Igualdade Racial,
€ possivel se reconhecer que a participacao, efetivamente pode qualificar as politicas
publicas e identificar com mais eficacia as necessidades e capacidades da populagcéo
negra, principalmente em ambito local; melhorar os servigcos prestados ao publico,
principalmente em termos de qualidade real, maior nivelagéo acerca da reparticdo dos
poderes para a tomada de decisdo, ampliando a transparéncia, “diversificar os
momentos de participacdo para a construcao de politicas publicas, ndo reduzindo
a manifestacao de opinido apenas a eleicdo e aumento do nivel de aproximacgédo entre
esferas burocraticas e os problemas sociais” (LAHERA, 2004, p. 17-19).

Desta forma, a criagdo de Conselhos Municipais de Promocéo da Igualdade
Racial, configura um importante avango social em matéria racial, pois para um pais
de modernidade tardia, em que se estabeleceu a crenca da falsa democracia racial
como o Brasil, a implementacao de politicas publicas com vistas a enfrentar o racismo
estrutural, € um bem de capital importancia para fazer acontecer a democracia. O
dever-poder da Administracdo Publica na criacdo destes Conselhos Municipais,
acrescenta o direito fundamental a efetiva tutela administrativa, o que fornece
contetdo de atendimento a Administracdo Publica da protecdo e promocédo dos
direitos fundamental a igualdade.

O combate ao racismo deve ser um compromisso ndo apenas do Poder Publico,
mas de toda a sociedade. Contudo, cabe ao municipio o papel central na adoc¢éo de
politicas consistentes e eficazes para promover a igualdade racial e garantir respeito
a diversidade, no que se refere a apropriacdo de direitos materiais e imateriais
concretos, inerentes a um povo historicamente estigmatizado e excluido de direitos.

Cabe a Administracdo Publica a tutela efetiva do direito a igualdade, devendo
assegurar as condicbes de participacdo da populacdo negra nos espacos de

representacdo e participacdo popular. E dever constitucional o enfrentamento da
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discriminacéao racial, e por esta razdo, devem ser estruturadas politicas publicas que
cumpram com esta finalidade.

Dessa forma, com base nos pressupostos do direito administrativo social, tais
como como a tutela efetiva da igualdade e dos direitos fundamentais sociais e abertura
democratica a participacdo e controle social, € possivel afirmar que existe um dever
poder da Administracdo Publica Municipal, de criar os Conselhos Municipais de
Promocéo de Igualdade Racial como forma de enfrentamento do racismo estrutural a
partir da promocdo de politicas publicas e dos compromissos firmados com a
Constituicdo Federal de 1988.
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CONCLUSAO

Conforme pode-se verificar no decurso da presente pesquisa, a populacéo
negra, em que pese a legislacdo em vigor bem como a implementacao de politicas
publicas a fim de promover a inclusdo da populacdo negra na sociedade, seguem
ainda ocupando a base da piramide, contribuindo para o0 aumento do indice da
desigualdade social, o que demonstra que no Brasil a pobreza tem cor.

De pronto, considerou-se que a criacdo do Conselho Municipal de Promocao da
Igualdade Racial, enquanto 6rgdo deliberativo, de participacdo e controle social,
possibilita o didlogo entre o Estado e a sociedade de modo a contribuir para a
implementacdo de politicas publicas que promovam de fato a igualdade racial com
vistas ao enfrentamento do racismo estrutural.

A presente pesquisa foi estruturada de forma a possibilitar a compreenséo
acerca da tematica do dever poder da Administracdo Publica de criar os Conselhos
Municipais de Promoc¢é&o da lgualdade Racial, diante dos compromissos assumidos
constitucionalmente de tutelar efetivamente os direitos sociais, cumprindo de igual
forma com o dever de atendimento do interesse publico. Por isso o enfoque da
pesquisa, esta de acordo com o constitucionalismo contemporaneo, em que se inova
ao abordar o Conselho Municipal de Promocéao da Igualdade Racial como mecanismo
que possibilita a participacao, o controle social e o didlogo entre a sociedade e o Poder
Publico, para a implementacédo de politicas publicas de enfrentamento ao racismo
estrutural.

Necessario observar que o objetivo da pesquisa € propor a obrigatoriedade da
criacdo de Conselhos Municipais de Promocdo de Igualdade Racial pela
Administragdo Publica, como um dever poder no enfrentamento do racismo estrutural
para a garantia da tutela efetiva da igualdade racial, a partir dos pressupostos do
direito administrativo social como concretizacdo dos compromissos constitucionais
com as politicas publicas, tutela efetiva, participacdo e controle social.

O problema se construiu da seguinte forma: a partir de quais pressupostos é
possivel afirmar que cabe a administracdo publica como dever poder dos entres
federativos municipais, com base nos deveres impostos pela matriz do direito
administrativo social, tais como tutela efetiva da igualdade e participacdo, a criacdo
de conselhos municipais como espacos de participagdo e controle social para o

enfrentamento do racismo estrutural a partir da formulagéo de politicas publicas? A
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hipétese inicial levantada € de que, a partir dos pressupostos do direito administrativo
social, tais como tutela da igualdade e dos direitos fundamentais sociais e a abertura
democrética a participacao e controle social, € possivel afirmar que existe um dever
poder da administracédo publica municipal, de implementacéo de conselhos municipais
como forma de enfrentamento do racismo estrutural a partir da promocéao de politicas
publicas, e dos compromissos firmados com a Constituicdo de 1988.

Acredita-se que o caminho da pesquisa seguida de forma rigorosa, ndo somente
permitiu fornecer respostas provisorias para o problema de pesquisa como também
buscou alcancar os objetivos, concluindo no sentido de corroborar com a hipotese
inicialmente lancada. Desta forma, para que seja visualizada a linha condutora da
pesquisa, as consideracdes finais devem respeitar a ordem estrutural do trabalho,
para que entdo, se possa analisar, ao final, de forma analitica o dever poder da
Administracdo Publica de criar Conselhos Municipais de Promocdo da Igualdade
Racial, bem como, se a sua atuacdo € um mecanismo para o enfrentamento do
racismo estrutural.

No primeiro capitulo, buscou-se compreender o direito administrativo social e
como ele fundamenta a discussdo do dever poder da Administracdo Publica de
atender o interesse publico, entre outros, o de empregar esforcos para o
enfrentamento do racismo estrutural, objetivando a reducao das desigualdades raciais
existentes na sociedade brasileira. A Constituicdo Federal de 1988, impds ao Estado
a protecdo dos direitos sociais, utilizando-se da Administragdo Publica como
instrumento para concretizacdo deste dever, dentre outros, a tutela efetiva da
igualdade.

Promover a igualdade esta entre uma das pautas que deve ser tutelada
constitucionalmente. Assim, diante da baixa efetividade deste direito, buscou-se
através dos fundamentos do direito administrativo social, instrumentos juridicos para
a sua concretizacdo. Viu-se que uma das formas que o Estado pode efetivar estas
garantias, é por meio de formulacdo, implementacdo e manutencdo de politicas
publicas, de enfrentamento ao racismo, em que é imposto ao Poder Publico uma
postura ativa para a realizagao da justica social.

Percebeu-se que o Estado somente possui uma liberdade que coaduna com as
suas atribuicbes, em que conferem aos individuos direitos a prestacdes sociais
estatais, o que revela uma transicdo das liberdades formais abstratas para as

liberdades materiais concretas. Estes individuos os quais sao dirigidos os direitos
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fundamentais sociais, devem ser entendidos em sua coletividade, em outras palavras,
sob a 6tica do interesse publico. E por conta deste interesse, que a Administracéo
Publica possui autorizacdo para a efetiva protecéo destes interesses da coletividade.
E neste contexto em que se verifica o Poder Publico restituido no dmbito do direito
administrativo contemporaneo.

O exercicio do dever poder vem da Administracdo Publica, com o objetivo de
atender o interesse publico. Com isto, foi possivel concluir, que € conferido a
Administracdo Publica o dever de criar condicbes materiais e juridicas, para
concretizar os direitos fundamentais sociais em sua integralidade, com énfase, no
direito a igualdade de oportunidades, além de ter a obrigacédo de atendimento a todos
os titulares de idénticas posi¢cdes abstratas, mesmo aquelas individuais.

Avancando-se no estudo realizado, trouxe a abordagem acerca dos direitos
fundamentais sociais, no que se refere ao seu gozo e fruicdo, ou seja, que embora
seja a tutela efetiva da igualdade um dever do Estado, imposto pela Constituicao
Federal de 1988, h4 um déficit no que compreende a sua concretizacéo,
principalmente no tocante aos direitos constitucionais basicos como saude, educacao,
seguranca, trabalho e a oportunidade de competicdo, para a populacao negra.

Identificou-se na sequéncia, que na sociedade brasileira, existe uma divisdo de
povos, por conta de hierarquias estabelecidas historicamente, que, no entanto,
contribuem para o avanco das desigualdades sociais. Estas desigualdades, tem como
principal fundamento a falta de observancia quanto ao tratamento diferenciado que é
direcionado aos individuos, principalmente os negros, de acordo com a classe a que
0S mesmos pertencem, o que denota um flagrante descumprimento ao preceito
fundamental da igualdade formal.

No entanto, de acordo com o estudo realizado, conclui-se que o principio da
igualdade proibe sobremaneira que haja tratamento desuniforme as pessoas, e
mesmo diante desta maxima constitucional, existem normas legais que discriminam
pessoas que se inserem em certas situacoes, e que por conta disso vem a serem
acolhidas por regimes também distintos. Por isso que, verifica-se que, alguns
individuos possuem determinados direitos e obrigacdes, ao passo que outras nao.

A partir de uma breve regresséo evolutiva ao principio da igualdade no Estado
Liberal, em que era reduzida a sua concepcéao estritamente formal e técnica, ou seja
estritamente aos limites da ordem juridica, p6de-se concluir que com o Estado

Democrético de Direito, ndo mais é possivel compreender a igualdade somente em
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sua concepcao formal, pois muito embora haja previsao legal acerca da igualdade de
tratamento que deve ser dispensado a todos, muitos individuos se veem apartados do
sistema, impedindo-0s que tenham o acesso as mesmas oportunidades, tanto social,
econdmica como politica.

Portanto, conclui-se que o principio da igualdade € a pedra angular do sistema
constitucional moderno e sua efetividade deve ser perseguida pelo Estado para que
todos os individuos sejam tratados com igualdade de fato, a fim de permitir um maior
equilibrio que permita a reducdo das desigualdades sociais. Verificou-se que a
igualdade material ou substancial confere o acesso, o nivelamento as oportunidades
de acesso as diversas posi¢des sociais, garantindo o tratamento uniforme a todas as
pessoas de maneira que seja alcancada uma igualdade concreta para os seres
humanos.

Assim, a partir da concepcao de que para se construir uma sociedade justa, é
imperioso uma igualdade de oportunidade, em que todos possam usufruir dos
beneficios que advém desta sociedade tida como justa. Para isso, € necessério a
elaboracdo de politicas publicas capazes de assegurar a justa oportunidade aos
menos favorecidos socialmente, estruturando assim tal sociedade. Para tanto, requer-
se uma postura ativa tanto do Estado, como também da sociedade como um todo.

E neste sentido, e na sequéncia, concluiu-se que ao Estado cabe tutelar
efetivamente os direitos fundamentais, devendo respeitar assim, 0s precedentes
administrativos e judiciais conferidos em favor dos cidaddos, como forma de
assegurar-lnes uma protecdo igualitaria. Assim, identificou-se, que o principio da
igualdade tem carater mandatorio que forca a Administracdo Publica a tratar com
igualdade todos os cidaddos em qualquer situacao, inclusive nas circunstancias que
nao envolvem a tutela de direitos sociais.

Por conseguinte, observou-se que a populacdo negra carece de protecao
constitucional em termos de igualdade de fato, visto que em sua concepc¢ao formal,
se mostra insuficiente, a fim de combater as desigualdades que se perpetuam entre
0s membros pertencentes aos grupos vulneraveis e os demais individuos. Por isto, é
qgue, dentro da logica constitucional do direito administrativo social, de atender ao
interesse publico, é que a Administragdo Publica tem o dever de criar espacos de
protecdo da igualdade.

Devido a este dever que carrega a Administracao Publica, € que na sequéncia

concluiu-se que a participagdo da comunidade é fundamental para a compreenséao e
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a legitimacao do direito fundamental a igualdade, principalmente a retratada neste
estudo, a racial, em que a finalidade é a concretude dos preceitos do Estado
Democratico de Direito, em que a soberania popular é fundamental. Quer dizer,
quando se trata de Estado Democrético de Direito, este tem como pressuposto a
participacéo e o controle, pois nele intenta-se a materializacéo da igualdade. Portanto,
essa intencdo material inerente a prépria democracia, tem por objetivo promover
condi¢gbes concretas de liberdade e desenvolvimento da personalidade, as quais
fornecem condicéo decisiva para a realizagcéo da justica social.

Ou seja, reconhece-se que, quanto maior a participacdo da sociedade com os
orgaos instituidos construindo a politica publica para atingir a demanda social, menor
deverd ser o controle sob alguns aspectos da politica publica, especialmente
relacionando-se ao seu conteldo. Estas politicas publicas sdo desenvolvidas pelo
préprio cidaddo, em que quando a comunidade passa a ser Estado e sociedade civil,
a politica assume outros contornos e passa a compartilhar intencao no espaco estatal.
Assim, conclui-se que uma sociedade mais democratica, com mecanismos de maior
participacdo, é uma sociedade em que a politica publica conter4 de maneira mais fiel
a forca decisoria da sociedade.

Desta forma, o povo que participa, ativamente na sociedade, possui condicfes
efetivas de verificar os atos dos governos de maneira mais proxima, ou seja, a propria
Constituicdo por ter funcdo de norma fundamental prevé mecanismos de fiscalizagéo
dos atos publico, em que também propicia a criacdo de ambientes de participacéo e
deliberacdo publica. Portanto, a conclusdo a que se chega é que os discursos da
sociedade civil se legitimam e se transformam em questfes de interesse geral no
contexto da esfera publica.

Desta forma, conclui-se que a participacao da populagcéo negra nas tomadas de
decisfes na esfera publica se mostra de fundamental importancia e portanto, cabe a
Administracéo Publica propiciar a abertura de espacos de representacéo, por meio da
criacao de conselhos municipais para a promoc¢ao da igualdade racial.

Adiante, verificou-se também, que as politicas publicas sdo fundamentais como
ferramentas para o enfrentamento e o atendimento de demandas sociais, que se
alteram a depender do contexto em que se inserem. Elas sdo a propria existéncia dos
direitos sociais, em que exigem do Estado uma acéo positiva, no sentido de formular
e irradiar politicas publicas que possibilitem a promocdo do Estado de bem-estar

social. Sobre isso, se criou um debate sobre o dever estatal e o dever da sociedade
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civil em garantir os direitos sociais, ou seja, o dever de formular e concretizar politicas
publicas sociais, haja vista que elas sdo o meio em que os cidaddos atuam sobre si
mesmo.

As politicas refletidas neste contexto, tem a funcao de ligar e de complementar
espacos normativos, buscando se concretizar a partir de objetivos determinados e por
esta razdo, ndo se encontram especificadas no dispositivo constitucional. Porém, o
que se conclui, é as politicas publicas ndo dependem de qualquer classificacdo que a
defina, pois a partir da leitura da Constituicdo, denota-se a clara visdo de que sao
consideradas ferramentas que surgem no sentido de realizar os direitos sociais. E
partir do entrelacamento entre a operacionalizacdo do Estado com a demandas
sociais, problemas, que consubstanciam as politicas publicas de fato.

Assim, identificado o problema, este pode gerar uma politica publica, passivel de
ser implementada. Neste contexto, demonstra-se a necessidade da criacdo de uma
agenda, que como pressuposto compreender o0 que precisa ser feito para modificar
ou corrigir o problema encontrado. Conclui-se que a questdo racial € um dos
problemas sociais que carecem de politicas publicas e mesmo diante deste contexto,
verifica-se a que uma agenda governamental € insuficiente para albergar a tematica
racial, visto que a transitoriedade de governo, por vezes restringe ou até mesmo
bloqueiam certas questdes, como € o caso a racial.

Neste ponto, chama-se a atencéo para a importancia e urgéncia de se criar uma
agenda politica de Estado, especifica para a populacdo negra, para o enfrentamento
ao racismo, ou seja, uma agenda comprometida com a garantia da igualdade racial e
de género e de reconhecimento da diferenca, em consequéncia, assegurando 0s
direitos humanos e fundamentais.

Posteriormente, através da abordagem conceitual, constatou-se que o racismo
na sociedade brasileira € estrutural, uma vez que consubstanciado no discurso
histérico, tem inicio desde sua formacdo, em que a populacdo negra escravizada
esteve sob o dominio de uma hegemonia branca. Desta forma, foi possivel verificar
gque a populacdo negra sempre se fez presente na estrutura da sociedade brasileira,
mas que, contudo, sempre figurou como individuo estranho e incomodativo no ambito
das relagdes sociais, pois ndo compartilhavam das mesmas identidades culturais,
religiosas entre outras, em comparacdo a das outras culturas dos individuos nao

negros.
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De igual forma, oportunizou-se concluir que, muito embora a biologia ndo mais
sirva como embasamento para classificacdo de racas humanas, a sua terminologia &
utilizada para inferiorizar um determinado grupo, que perpassa pela utilizagédo do
racismo enquanto recurso intelectual, ideologico e cientifico, o que também acaba por
excluir aqueles que sao diferentes. Aponta-se que 0 racismo é um sistema que
contribui para as desigualdades de oportunidades, em que através das estatisticas,
resta comprovado que a desigualdade entre os negros tem larga escala, tanto na
educacgdo, como na saude publica, no emprego, na renda, na moradia, entre outros.

Ainda, pode-se destacar que o racismo € decorrente da prépria estrutura social,
politica e econdmica, que no Brasil, sdo atravessadas pela raca. Portanto, o racismo
€ elemento central das desigualdades que se tem presente na sociedade brasileira e
gue sobremaneira, reflete na dificuldade da populacdo negra de ascender nos
diversos espacos sociais, pois €é fato, que as oportunidades ndo sdo as mesmas, para
0S negros e 0S Nao negros.

Desta forma, observou-se que o0 racismo € uma forma sistemética de
discriminagéo, que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de
praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios
para os individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam.

Agir com discriminacao pressup0de preterir uns em detrimento de outros, em que,
geralmente acabam refletindo na forma de vida das pessoas, tendo como
consequéncia a exclusédo automética daquele individuo. Esta exclusao acaba por criar
uma barreira, impedindo que certos individuos se insiram nos mais diversos
segmentos da sociedade. Revelou-se que a discriminag¢do por conta da cor da pele,
inerente a populacéo negra, distancia a populacdo negra da ascensdao num contexto
social digno, pois sobre eles, ainda vigoram os efeitos do processo da escravidao.

Aponta-se que, por conta deste estigma, a populacdo negra € vitima da propria
sociedade em que é discriminado por sua cor ou por seu estere6tipo, resultando no
reconhecimento da populacédo negra como individuo perniciosa para a sociedade, em
que fatalmente sé&o considerados criminosos, somente pelo fato de ser negro. Ou seja,
ndo é a lei que criminaliza a populacdo negra, mas sim a sua propria cor da pele.
Estas evidéncias contribuem para o aumento da marginalizacdo da populacéo negra,
gue sem qualquer ou pouca guarida social, acaba por viver em condi¢des indignas.

Também se confirma neste estudo que o preconceito € uma das formas de

ocorréncia da discriminacdo, que estd relacionada ao comportamento, ou seja,
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pessoas que ndo pertencem a determinado grupo tem aversdo a pessoas que Sao
desiguais em alguns aspectos. Sao crenca que levam em conta as qualidades morais,
intelectuais, fisicas, psicologicas ou estéticas de uma pessoa.

Considera-se que decorrem destas praticas discriminatorias, as desvantagens
direcionadas a um determinado grupo social, com destaque no presente trabalho aos
negros, em que violam o principio fundamental de tratar todos com igualdade, base
do Estado Democrético de Direito, pois justamente tal principio tem protecéo e confere
compromisso a ser perseguido pelo Estado, para impedir que haja diferencas que
acarretem vantagens ou desvantagens.

Contribui ndo somente para fomentar um sintoma social negativo, mas também
vai de encontro as prerrogativas da dignidade da pessoa humana, pois aquele que é
discriminado, se sente incapaz de participar da vida ativa da sociedade, sofrendo
efeito psicoldgico danoso, fazendo com que a propria pessoa que € discriminada se
sinta menos carecedor de direitos do que aqueles que pertencem a grupos
socialmente hegemdnicos. Pode-se concluir assim, que a discriminacdo é algo
condenavel, tanto pelo aspecto moral, quanto pelo legal, o que gera 6dio, impedindo
o desenvolvimento adequado do ser humano.

Além disso, os efeitos da discriminacéo da populacdo negra, vao muito além do
psicolégico, fenbmeno este que contribui massivamente para o aumento dos indices
de desigualdade no Brasil. Disto decorre, que a populacdo negra € a que ocupa as
piores condi¢des sociais existentes no pais. Esta constatacdo, demonstra que no pais,
apesar da aparente convivéncia harmdnica entre brancos e negros, as ideologias
raciais ainda sdo uma caracteristica muito forte, imersas em préaticas sociais que
sustentam a desigualdade racial.

Desta forma, impende afirmar que, a populagdo negra figurando no contexto da
desigualdade fica a deriva do gozo dos direitos que, pela Constituicdo Federal de
1988, confere protecdo a todos. Assim, a desigualdade ndo pode ser naturalizada e,
portanto, € dever do Estado, frente aos compromissos tracados pelo poder
constituinte, com a participacéo da sociedade civil, desestrutura-la, para redefinir os
padrées de uma sociedade mais justa e democratica.

Destaca-se que as desvantagens sociais, politicas e econbmicas colocam a
populacao negra sob dominacdo de uma supremacia rica e branca. Confirma-se desta
forma, que a pobreza e a exclusdo social ttm cor no Brasil e que o publico-alvo séo

0S negros, o que culmina com o mito da democracia racial. E uma cultura de excluséo
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gue deve ser combatida para uma concreta democratizacdo das sociedades, o0 que
resulta numa redefinicdo da politica e das relacfes de poder.

Neste sentido, conclui-se assim, que além de necessario, também € urgente a
implementacdo de politicas publicas que combatam a desigualdade racial, e que
garantam a populacdo negra a participacdo da sociedade. Por esta razdo é que,
adiante foram feitas analises acerca dos programas e politicas publicas para o
combate do racismo estrutural.

Verificou-se através deste estudo que, o principio da igualdade ndo pode ser
visto somente em seu aspecto formal, o que conforme ja analisado, acaba fomentando
as desigualdades sociais. Desta forma, reconhece-se que a igualdade racial, ndo faz
parte do contexto social brasileiro, razdo pela qual, o texto constitucional propde que
esta deve ser a meta e objetivo da a¢édo do Estado e da sociedade. Ou seja, exige-se
uma acao positiva do Poder Publico.

Portanto, a igualdade vai muito além do espectro formal, mesmo que prevista
constitucionalmente, a sua efetivacdo resta comprometida. Por conta disso, € que
outros dispositivos legais foram recepcionados no ordenamento juridico, a fim de
reprimir praticas discriminatorias contra a populacéo negra.

Adiante, verificou-se que a partir dos anos 2000, as politicas de igualdade racial,
intensificaram-se, recebendo enfoque nos debates politico-sociais, as quais tem por
objetivo o enfrentamento ao racismo. Porém, mesmo diante de normas de direitos que
visam combater o racismo, o0 preconceito e a discriminacao, e até mesmo das normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais, percebe-se uma insuficiéncia de
acOes gque de fato promovam igualdade, mantendo o direito de igualdade como um
principio meramente formal.

Conclui-se que é necessario romper as barreiras da epistemologia e construir
uma nova racionalidade, impondo o reconhecimento de novos saberes, que tenham
como comprometimento a emancipacédo social da populacdo negra, com origem nos
valores e praticas dos movimentos sociais. Portanto, conclui-se que, para uma efetiva
transformacao social, € necessario criar espacos de participacdo que complemente
0s ja institucionalizados pela democracia representativa e que possam responder as
necessidades sociais de acordo com sua proépria realidade.

Verificou-se, que as politicas sociais vém sendo implementadas desde a
Constituicao Federal promulgada em 1988, a qual consagrou o principio da dignidade

humana, ampliando o conceito de cidadania e reorganizando o espaco publico para
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uma politica de democracia descentralizadora e participativa nos trés niveis de
governo — federal, estadual e municipal.

Assim, dentre os espacos de participagdo democratica, destacou-se 0s
Conselhos Municipais, que sdo verdadeiros mecanismos de dialogo entre a sociedade
civil e o Estado. Assim, os Conselhos Municipais de Promocéo de lgualdade Racial
sdo oOrgdos de participacdo e de controle social nas politicas publicas de
enfrentamento ao racismo estrutural, no &ambito da democracia deliberativa.
Observou-se atualmente, que a principal forma de garantir & populacdo negra os
direitos fundamentais sociais, acesso aos bens, servicos e riquezas da sociedade, é
por meio de politicas publicas, que promovam a igualdade racial.

E no ambito dos conselhos municipais que se expressam diferentes ideias e
opiniBes sobre questbes de interesse publico, em que sdo abertos possiveis debates,
identificam-se os problemas, buscando possiveis solu¢des. O nivel local é o caminho
mais proximo, daqueles de outros niveis de governo, o que impulsiona maior
participacdo. E no ambito local que se percebe vinculos mais estreitos, os quais
podem gerar resultados benéficos em termos de participacdo e sentimento de
pertenca. E onde se verifica o individuo no centro do debate e com esta participacio
ativa, contribuem para o direcionamento das politicas publicas, fortalecendo o
combate ao racismo em ambito local.

Dada a importancia deste ente municipal, € que buscou-se caracterizar o dever
da Administracdo Publica em criar os Conselhos Municipais de Promocao da
Igualdade Racial, diante dos compromissos constitucionais e do direito administrativo
social. Concluiu-se que neste espaco em que se verifica a participacdo da populacéo
negra, processam-se demandas de cunho racial de modo a torna-las politicas publicas
gue orientam as a¢des governamentais no enfrentamento o racismo estrutural.

O Conselho Municipal de Promocéao da Igualdade Racial se apresenta como um
importante aliado da populacdo negra do municipio, que ndo apenas contesta as
condi¢cbes de desvantagens econdmica, social e politica que os grupos de poder lhe
impdem, mas também lutam em torno desta questédo, passando a apresentar uma
série de propostas que podem representar, concretamente, um passo fundamental
para a plena igualdade entre os cidadaos.

Através da experiéncia do Conselho Municipal de Promocéao da Igualdade Racial
de Santa Cruz do Sul - COMPIR, pbde-se concluir que € o mecanismo em que de fato

as politicas publicas sdo promovidas, pois hd um comprometimento do governo local
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com este 0rgao, que cooperam entre si, criando oportunidades e implementando uma
série de politicas publicas de combate ao racismo estrutural.

Demonstrou-se que o referido conselho tem como objetivo combater o racismo,
0 preconceito e a discriminagao e reduzir as desigualdades raciais, inclusive o aspecto
econdmico e financeiro social, politico e cultural, ampliando o processo de controle
social sobre estas politicas publicas. Possuem competéncias amplas, de carater
propositivo, fiscalizador, orientador na luta por direitos a igualdade de raca para a
populacao negra. O Conselho conta com a representacao do Poder Executivo e com
a representacao de entidades ndo governamentais de ambito local de atendimento e
fortalecimento aos direitos a igualdade racial. Estes representantes conselheiros, nédo
recebem qualquer remuneragao, tendo em vista compor um espaco que busca o
atendimento do interesse publico e portanto, considerado como servigo publico.

Portanto, o Conselho Municipal de Promocéo de Igualdade Racial tem propicia
a instrumentalidade e materializacdo da participacdo popular aliada a representacéo
do poder politico com os diferentes grupos representantes da sociedade civil e
também tem a responsabilidade de formular, promover, controlar e orientar a
execucdo de politicas publicas de protecdo dos direitos da populacdo negra,
eliminando discriminacfes e visando a insercdo na vida socioeconémica, politica e
cultural.

Prova de que o Conselho Municipal de Promocdo da Igualdade Racial
efetivamente constitui espago em que as demandas sociais para a populagdo negra
se convertem em politicas publicas, foi a aprovacéo da Lei n® 8.181/2019, que instituiu
a reserva de 20% de vagas para negros (pretos e pardos) para o concurso publico
local. A aprovacgéao da referida lei, foi uma demanda proposta pelo Conselho Municipal
de Promocao da Igualdade Racial, perante a Camara dos Vereadores local e que foi
levada a sancao pelo Chefe do Executivo.

Cabe a Administracdo Publica a tutela efetiva do direito a igualdade, devendo
assegurar as condicbes de participacdo da populacdo negra nos espacos de
representacéo e participacdo popular. E dever constitucional o enfrentamento da
discriminagé&o racial, e por esta razdo, devem ser estruturadas politicas publicas que
cumpram com esta finalidade.

Desta forma, a partir dos pressupostos do direito administrativo social, tais como
como a tutela efetiva da igualdade e dos direitos fundamentais sociais e abertura

democrética a participacdo e controle social, € possivel afirmar que existe um dever
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poder da Administracdo Publica Municipal, de criar os Conselhos Municipais de
Promocao de Igualdade Racial como forme de enfrentamento do racismo estrutural a
partir da promocdo de politicas publicas e dos compromissos firmados com a
Constituicdo Federal de 1988.
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ANEXO A

Lei 4.701 de 19 de dezembro de 2005 - Autoriza o Poder Executivo a criar o
Conselho Municipal da Promocéo da Igualdade Racial de Santa Cruz do Sul-
COMPIR
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LEI N°4.701, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2005.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O CONSELHO MUNICIPAL DA
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL DE SANTA CRUZ DO SUL - COMPIR, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOSE ALBERTO WENZEL, PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ SUL.

FACO SABER, em cumprimento ao disposto no inciso V, do artigo 61, da Lei Organica
do Municipio, que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal da Promocéo da Igualdade Racial de Santa
Cruz do Sul-COMPIR, diretamente vinculado & Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, com a finalidade de propor, no ambito municipal, politicas de
igualdade racial, com énfase na populagdo negra e outros segmentos étnicos.

Art. 2° O Conselho visa combater o racismo, o preconceito e discriminagcédo, bem como
a reducao das desigualdades raciais, inclusive no aspecto econémico e financeiro,
social, politico e cultural, ampliando o processo de controle socia | sobre estas politicas
publicas.

Art. 3° O Conselho Municipal de Promocéao da Igualdade Racial - COMPIR, € um 6rgao
colegiado de carater consultivo, e terd como atribuigdes:

| participar na elaboracdo de critérios e parametros para a formulacdo e
implementacdo de metas e prioridades para assegurar as condi¢cdes de igualdade a
populacdo negra e outros segmentos étnicos da populacdo santa-cruzense, inclusive
na articulacdo da proposta orcamentaria da Administracdo Municipal;
Il propor estratégias de acompanhamento, avaliagdo e fiscalizacdo, bem como a
participacdo no processo deliberativo de diretrizes das politicas de promocdo da
igualdade racial, fomentando a inclusdo da dimensao racial nas politicas publicas
desenvolvidas em ambito municipal;

[l apreciar anualmente a proposta orcamentaria da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e sugerir prioridades na alocacao de recursos;

IV apoiar e fomentar a articulacdo de todos os érgaos e setores da Administracédo
Municipal, inclusive as Secretarias e Gabinete do Prefeito para a formulacdo e
consecucao da politica municipal de promoc¢éo da igualdade racial;

V recomendar a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a realidade da
populacdo negra e outros segmentos étnicos da populacdo local, com vistas a
contribuir na elaboracéo de propostas de politicas publicas que visem a promocéao da
igualdade racial e a eliminacédo de todas as formas de preconceito e discriminacao;
VI propor a realizacdo de conferéncias de promocao da igualdade racial, bem como
participar de eventos que tratem de politicas publicas de interesse da populagéo negra
e de outros segmentos étnicos da populacdo santa-cruzense;

VIl zelar pelas deliberagbes das conferéncias municipais de promoc¢ao da igualdade
racial,

VIII propor o desenvolvimento de programas e projetos de capacitacdo sobre as
relacdes raciais no &mbito da Administracao Publica;

IX articular-se com orgaos e entidades publicos e privados, ndo representados no
COMPIR, visando fortalecer o intercambio para a promog¢éao da igualdade racial;

X articular-se com as entidades e organiza¢des do movimento social negro e de outros
segmentos étnicos da populacgéo brasileira, conselhos estadual e nacional vinculados
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a comunidade negra e de outros segmentos populacionais discriminados, bem como
de outros conselhos setoriais, para ampliar a cooperacdo mutua e estabelecer
estratégias comuns para a implementacéo de acdes da politica de igualdade racial;
XI propor em nivel municipal a identificagdo de sistemas de indicadores, no sentido
de estabelecer metas e procedimentos, com base nesses indices, para monitorar a
aplicacao das atividades relacionadas com a promoc¢ao da igualdade racial;

XII zelar pelos direitos culturais da populacdo negra, especialmente pela preservacao
da memoria e das tradi¢cdes africanas e afro-brasileiras, bem como pela diversidade
cultural, constitutiva da formacéo histérica e social da comunidade santa-cruzense e
do povo brasileiro como um todo;

XIII zelar, acompanhar e propor medidas de defesa de direitos de individuos e grupos
étnicos raciais afetados por discriminacao racial e demais formas de intolerancia;
XIV propor a criacdo e a atualizacao da legislacdo relacionada com as atividades de
promocao da igualdade racial,

XV definir suas diretrizes e programas de ac¢ao;

XVI elaborar o regimento interno e decidir sobre as alteragdes propostas por seus
membros.

Paragrafo Unico. Fica facultado ao COMPIR propor a realizacdo de seminarios ou
encontros regionais sobre temas constitutivos de sua agenda, bem como estudos
sobre a definicdo de convénios na &rea da promocéao da igualdade racial.

Art. 4° A organizacéo estrutural do COMPIR sera formada pelo Plenario do Conselho,
Coordenacédo Geral e Comissdes Teméticas.

Art. 5° O Plenario do Conselho serd composto de conselheiros titulares e suplentes,
de forma paritaria, pelos representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

| Orgéos governamentais:

a) Gabinete do Prefeito;

b) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,

c) Secretaria Municipal de Saude;

d) Secretaria Municipal de Agricultura;

e) Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura;

f) Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacéo;

s)] Secretaria Municipal de Habitacéao, Conservacao e
Seguranca;

h) Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Lazer.

II Oito membros de entidades da sociedade civil, de comprovada atuagéao na defesa
da comunidade negra e de outros segmentos étnico-raciais da populacdo santa-
cruzense.

8§ 1° Os representantes dos 0rgdos governamentais serdo designados pelo titular da
pasta.

8§ 2° Os representantes de entidades da sociedade civil organizada seréo eleitos em
assembléia especial, a ser estabelecida e regulamentada no regimento interno do
Conselho.

§ 3° O mandato de conselheiro sera de 02 (dois) anos, sendo permitida a reconducao.
Art. 6° A Conferéncia Municipal de Promocdo da Igualdade Racial € a instancia
maxima de fiscalizagéo e deliberagdo do COMPIR.

Art. 7° A Coordenacdo do COMPIR serd composta pelo Coordenador, Vice-
Coordenador e Secretario Executivo, os quais serdo eleitos pelo Plenario do
Conselho.

Paragrafo unico. O presidente devera ser escolhido dentre os representantes da
sociedade civil.
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Art. 8° As Comissfes Técnicas, criadas pelo Plenario do COMPIR, tém a funcao de
elaborar projetos e programas baseados nas deliberacées da Conferéncia Municipal
de Promocéao da Igualdade Racial.

Art. 9° Os conselheiros do COMPIR néo receberdo nenhum tipo de remuneracéo, e 0
exercicio da funcédo de conselheiro sera considerado de interesse publico relevante.
Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar o pagamento de despesas com
alimentacéo, hospedagem e transporte aos Conselheiros do COMPIR, indicados pelo
proprio Conselho ou por Conferéncias de sua area de atuacdo, e expressamente
autorizados pelo Secretario Municipal de Desenvolvimento Social, para participacao
de cursos, seminarios, conferéncias e outros eventos similares especificos da area,
diretamente relacionados com a competéncia do COMPIR, mediante adiantamento,
nos termos estabelecidos na Lei Municipal n° 3.710, de 23 de maio de 2001.
8§ 1° O pagamento de despesas aos Conselheiros do COMPIR, nos termos da
presente lei, somente poderd ser autorizado pelo Secretario Municipal de
Desenvolvimento Social se houver dotacdo orcamentaria especifica, ainda nao
comprometida.

8 2° As despesas referentes aos adiantamentos concedidos e autorizados pelo
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social aos Conselheiros do COMPIR
deverdo ser comprovadas mediante notas fiscais, cupom fiscal ou similares, que
identifiquem o fornecedor ou prestador de servi¢o, de acordo com o estabelecido na
Lei Municipal n® 3710/01, no prazo de 24(vinte e quatro) horas, contados a partir do
retorno do Conselheiro, junto a Secretaria Municipal de Fazenda, sob pena de
devolucéo do valor total do adiantamento e enquadramento do responsavel no artigo
168 do Cadigo Penal Brasileiro.

8§ 3° Além dos comprovantes das despesas, especificadas no paragrafo segundo, o
Conselheiro devera comprovar a sua participacdo, com 100% (cem por cento) de
frequéncia, no evento ao qual foi autorizado a participar, sob pena de devolugéo do
valor total do adiantamento.

Art. 11. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotacdes
orcamentarias proprias constantes do orcamento programa da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social para 2006.

Art. 12. O COMPIR formulara seu regimento interno, submetendo-o, posteriormente,
a aprovacao e publicacao pelo Prefeito Municipal.

Art. 13. O Poder Executivo criara o Fundo Municipal de Promocéao da Igualdade Racial
de Santa Cruz do Sul, com a funcdo de atuar como captador e rep assador dos
recursos financeiros destinados a politica de atendimento e aos programas de
promocao, protecdo, inclusdo e reparacao dos integrantes da comunidade negra e de
outros grupos étnico-raciais discriminados, sendo a sua captacdo e aplicacao
vinculadas as decisdes do COMPIR.

Art. 14. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Santa Cruz do Sul, 19 de dezembro de 2005.

JOSE ALBERTO WENZEL

Prefeito Municipal

Registre-se, publique-se e cumpra-se
BRUNO CESAR FALLER

Secretario Municipal de Administracéo
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ANEXO B

Lei Municipal n°® 7.467 de 16 de dezembro de 2015 que cria o Conselho Municipal e
o Fundo Municipal da Promocéao da Igualdade Racial - COMPIR
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LEI N° 7.924, DE 28 DE MARCO DE 2018.

Altera a redacéo de artigos da Lei n® 7.467, de 16 de dezembro de 2015 e d& outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO SUL.

FACO SABER, em cumprimento ao disposto no inciso V, do artigo 61 da Lei
Orgénica do Municipio, que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada a redag&o do Artigo 1°, da Lei n° 7.467, de 16 de dezembro de
2015, que passa a viger com a seguinte redacao:

“Art.1° O Conselho Municipal de Promogéao da Igualdade Racial de Santa Cruz do
Sul — COMPIR, diretamente vinculado a Secretaria Municipal de Politicas Publicas,
tem a finalidade de propor politicas de igualdade racial, com énfase na populacéo
negra e outros segmentos étnicos, no ambito municipal.”

Art. 2° Fica alterada a redag&o do Artigo 5°, da Lei n°® 7.467, de 16 de dezembro de
2015, que passa a viger com a seguinte redacao:

“Art.5° ...

| — 6rgdos governamentais:

a) Um membiro titular e respectivo suplente indicado pela Secretaria Municipal de
Educacao;

b) Um membro titular e respectivo suplente indicado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Cultura e Turismo;

¢) Um membro titular e respectivo suplente indicado pela Secretaria Municipal de
Fazenda;

d) Um membiro titular e respectivo suplente indicado pela Secretaria Municipal de
Politicas Publicas;

e) Um membiro titular e respectivo suplente indicado pela Secretaria Municipal de
Seguranca, Defesa Civil e Esporte;

f) Um memobro titular e respectivo suplente indicado pela Secretaria Municipal de
Saude;

In—..

g1°..

§2°..

§3°..

Art. 3° Fica alterada a redacao do Artigo 10, da Lei n® 7.467, de 16 de dezembro de
2015, que passa a viger com a seguinte redacao:

“Art.10 Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar o pagamento de despesas com
alimentacéo, hospedagem e transporte aos Conselheiros do COMPIR, indicados
pelo proprio Conselho ou por Conferéncias de sua érea de atuacao, e
expressamente autorizados pelo Secretario(a) Municipal de Politicas Publicas, para
participacdo de cursos, seminarios, conferéncias e outros eventos similares
especificos da area, diretamente relacionados com a competéncia do COMPIR, nos
termos estabelecidos na Lei n® 6.765/2013.

§ 1° O pagamento de despesas aos Conselheiros do COMPIR, nos termos da
presente Lei, somente podera ser autorizado pelo Secretario(a) Municipal de
Politicas Publicas, se houver dotagdo orgcamentaria especifica, ainda ndo
comprometida.

8§ 2° As despesas autorizadas pelo Secretario(a) Municipal de Politicas Publicas aos
Conselheiros do COMPIR deverao ser comprovadas conforme determina o Decreto
9013/2013.
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§3°..

Art. 4° Fica alterada a redag&o do Artigo 11, da Lei n° 7.467, de 16 de dezembro de
2015, que passa a viger com a seguinte redacao:

“Art.11 As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotacbes
orcamentarias proprias constantes do orcamento programa da Secretaria Municipal
de Politicas Publicas.”

Art. 5° Fica alterada a redacao do Artigo 16, da Lei n® 7.467, de 16 de dezembro de
2015, que passa a viger com a seguinte redagao:

“Art.16 O Fundo Municipal de Promog¢ao da Igualdade Racial ficara vinculado
diretamente a Secretaria Municipal de Politicas Publicas, que o administrara em
conjunto com a Secretaria Municipal de Fazenda, com as seguintes atribuicdes:

- ..

- ...

" - ...

v-.."

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Santa Cruz do Sul, 28 de marco de 2018.

TELMO JOSE KIRST

Prefeito Municipal

Registre-se, publique-se e cumpra-se

VANIR RAMOS DE AZEVEDO

Secretario Municipal de Administracéo e Transparéncia
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ANEXO C

Lei n® 8.219 de 19 de junho de 2019, altera a redacao do artigo 5° da Lei 7.467
de 16 dezembro de 2015.
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LEI N°© 8.219, DE 19 DE JUNHO DE 2019.

Altera a redacao do artigo 5° da Lei n°® 7.467, de 16 de dezembro de 2015.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO SUL.

FACO SABER, em cumprimento ao disposto no inciso V, do artigo 61 da Lei
Orgénica do Municipio, que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada a redacao do Artigo 5°, da Lei n° 7.467, de 16 de dezembro de
2015, que passa a viger com a seguinte redacao:

“Art.5° ...

| — 6rgdos governamentais:

a) Um membiro titular e respectivo suplente indicado pela Secretaria Municipal de
Educacao;

b) Um membro titular e respectivo suplente indicado pela Secretaria Municipal de
Cultura;

¢) Um membro titular e respectivo suplente indicado pela Secretaria Municipal de
Administracéo e Transparéncia;

d) Um membiro titular e respectivo suplente indicado pela Secretaria Municipal de
Politicas Publicas;

e) Um membiro titular e respectivo suplente indicado pela Secretaria Municipal de
Seguranca, Defesa Civil e Esporte;

f) Um memobro titular e respectivo suplente indicado pela Secretaria Municipal de
Saude;

In—..

g§1°..

§2°..

§3°..

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Santa Cruz do Sul, 19 de junho de 2019.

TELMO JOSE KIRST

Prefeito Municipal

Registre-se, publique-se e cumpra-se
VANIR RAMOS DE AZEVEDO

Secretario Municipal de Administracéo e Transparéncia


http://www.camarasantacruz.rs.gov.br/documento/lei-ordinaria-no-7467-16-12-2015-32248
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ANEXO D

Regimento Interno do Conselho Municipal de Promocéo da Igualdade Racial de
Santa Cruz do Sul - COMPIR



CAPITULD

D0 COMSELHD E SUAS FIMALIDAOES
An. 1% - O presonic Regimenio lemo regula a compeibnga o a5 alivisades do Consslho Municipal da
Promogdo da lguald ade Racal de Santa Cruz do Sul, criado pels Lel 0™ 74687, de 16 de dezembro de 2015,
de aoondo Lo o el B, incin WV, da e Oipdnica oo Wuonciso de Santa Crur oo Bol, doraraaeis
dencminado COMPIR
An. P - O Corselho Menicipal de Promoglio da gualdase Racal - COMPIR, & instinca mdxima de
fomidachs, planc@amenin, gestls, acomgarhamenis ¢ avalaglhs o polbes oo Mgusdase Racal no
MuniCipio, consoante oom o Af. T2 da Loi Omaéineca do Muomecipn o A1 2° da Lai o 7467, o 06 do
dezembro o 2015,
An. F - O Consalho Municipal de Promogss da |jualdade Racal - COMPIR padlan sud aluadd om
Corsondncia com o Conselho Mackonal Coreeho Esdual o oulrs Grglos gus raiam 0o mesmo objelivo
Naes esferas municnal, esiadual ¢ lederl, ends em visia as dinerizes & policas seloras | aooguanio-Sse 8
reakdade social

CARITULD N

Dos DEXETOS
Af. # - O COMPR visa combgily O racismo, O DRoOncin, o dscimnafdo mdal o meduic as
desigualdadios raciais, MCiLsivg Mo SEpooic BoOndmico: & Snaniens, social, polco & culioral, ampliando: o
PR i coninke Social sobie esias pollicas pobEcEs.
An. 5 - O COMPIR. & um Orgio colegisds o cardter delbrative @ conbilive, akbm di fecalzador, R
coimd airitascdies condrmie A, 37 - B - da Lid n® 7457, de B8 die desemboe de 2015

CAFTULD 10

D& EETRUTURA E ORGANIZACAD
AR B* - O DOMPIR & corailiits o foma parildca por 12 (oo membios Glulares & 0% nespacihds
SApRTHES, ONIUNGNS & MESME ClBpOa Pepn SeTiativa, oo 8 Sejuint Cmpaski
I- B |=eis ) epRsenanies do Govems Municisal
1I- B [=ets ) represenanies de Enldades Chis.
Parkgrais Frimaine - Cada enbiade ou raliugss Que oomphs o CORMPIR ndioard o S repneseimlanis
tialai & Suplente, airavis de ofitis, OEsEnan Sl Sof BRSNS P presieme & enbiaos repreceniadas ol
b Hbudiar ol fresflbud gl
Pasbgrals Bogunoo — 05 reploseniames da socisdade crd oranizods serls escolhios, &m assemblea
geral.
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Parbgrafe Tercein — SeR considerada como edsiente, pan fins oo paticipacio no COMPIR, a endidads
regulanmen ik onganizada, bem como juridcamente conaiiida

Ar. T - O ponsclhoinos, BN 0o0Mo o8 represeniames do COMPIR, serio nomeados por alo do Prefelo
Municizal, medianie indoagdo das respactiveg entidades, airasds do ponania

CAaP{TLLD I
OeD FUN CIOMAMENT O
A 8 - A dinsiona exediika 0o COMPIR, quo Sers altia por Seus maminog Giul anes, S oDl i por
I- P reSaiEnhe;
I WP T
lil- Secroidnio Exerutien

A 9 - O COMPR ferd como Ao delberative midimo o plendiio, @ somene st decodes selo
oonsideradas posiconamenio oficial o dgao, RoS assaTics O Sua compEiincia

Parkgrafs Primedro - AS sessles  plondnos oo realzados ocinaniamene a cada més ¢
esfraordinariamenie, quands conwocadas Pl Presidemie 0w por MeQUETimento da maioria simples de seus
MiEThos.

Parkgrafs Bagunds — As reunibes chedeforlo & uma agends praviaments daborada & dvalgada pela
Direforia Execuliva do COMPIR. gue fcard encarmegada 0 dvulgar nos Mo oF Comun e S socal ek
nedis SoaciaE, & data, o hordno & o local das i s o0 phinained, GQued SeTS0 abirias 2o phibdon, bem comd,
a5 resoheoles iomadas po COMFIR.

Parkgrafo Tercsird — A direlonia exsouliva o DOMPIR devend defini @ paia no minimo 48 (guanenta &
R o @inliss da neliniso.

Af. 10 - A Secmdaia Municpal de Polifcas Poblcas presiand o apoid adminsiraleo necessding &0
funcinamints 4o COMPIR.

Ar. 11 - Para mehor desempenhd de suas fungdes, o COMPIR poford neoomer O oulras pessoss @
erfdades, mediamie a cbservacho 0o seguinte:

I- Corsiferam-se colaboradons & COMPIR a5 insficipies op reoursss hUmancs para & assisilncis
social as entdades representalias profisshonals @ LSINoS OO SerVigos O asskibnoia social, sem
emEango do Sua condicis de mambi;

- Poferdo sy consvidadias pissoas 0o irsllupdes de noldia especializacdo pam assessonr o
COMPIR om assumcs espacificog;

- Pofordo s crisdas comissbes indemas, consfisidas por emidates - membos do COMPAR e
RIS NSO — para promoyer estadon & emili Pareenes 8 respeio de temas espa oo,

A, 12 - s ComBsles Téonicas poderds ser ciadas pols Plendcic do COMPIR, endo comd Lngo
claborar projE0s @ projramas bassadcs nas doberagles da Confendnoia Murecipal de Promocho da
|gualdade Racial, bem como Fatar de emas afing ou especiions.

An. 13 - Do cafa reunido do CSORMPER serd redigta ATA. que depois de aprovada Sond asinada peio
presidenie & peio Secreldng G0 conselhe, Dem comg, haerd @ O RESONCAS &M gue Dodos o
participanies da neuni$o assinaks.
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Am. i - &5 decisBes do COMPIR serdo inmadas aimvds de vwoin dineio @ aberio, pela maiona simples e
SELIS MHETHDS.

Pamdgrale Primeiro - Coda corgelhoio derd diredic a 1 (um) wolo, sende wedada a dupla
representativid ace, o Saja, POSe R MErESET SHMETHE UM Snpdo. anidade ou calegora profssional
Parkgrats Segundo — HED Serdo acoelos volos por procuragio.

Farbgrals Tercaing — Fica assegurads ao Presidenie. tase haja emgame na voloagdo o volo de mingra
Prewisio no presonis Fegimento intemo.

Am. 15 - AS reurshes o0 COMPIR realzar-se-50 om ool definids previaments pela Dheetonia Exsdilka,
sando Qui a5 Reunibes Ordindrias sordo realzades na primeing sexia-feira de cada mds, Saba am caso oo
Teriaidh, passands St (ard & SeJunis st -foira oo imis.

Am. 18 - O Flendrio jerd muniles ondininas mensais por convweocacdo do Presidenis ou do Vice-Presidenie,
e S R T e

I- O Conselo Municipal de Promogls da igualiade Racial - COMPIR se neunind om rimeina
COMVCCaCED: O 8 PrEsEnga minima o S0 (cingueimia por conicd mais 1 | um ) oe seus consalhings,
OSSP Gi Of SUPhENiEsS Quas sl S U bl iuinds of. Sulkanes

I- Mo hawendd Quinim o honnD previshs, o PN eunr-se-4 om segunda ooreocacas 15 |
Quinag j minaios apde. Com & presenca e 103 | um iergo oe seus Corsahems;

- AL meuniies PRndras Sifacrdindrias poferds Soontecd o Qualdier DEmp, deeendh S
DofWoCadas oom, no minima, 42 jquanemia @ oio] homs de amecipacio, aimves o ampla diaulgacio pokos
IMHESE O CoMUCagha social e rede socal

Am. AT - As reuniles pendias uncionardo da seguime foma

I- aberira e weriicagdo do nimeno e conselheifs, &ou comissdes;

Il= liura, dEcusslo & volacds da ATA da reuniSio antenior; bHura da propoaia O pauta; adendos de

NCFEDE S EL oS

Hl=  leiwa do ecpediene, comenicagdes, RquErimenios, mogdes, indicagies, proposiches @ assaics
pEras

M- dscisslo e delberapds sobre @ malbng om pata;

W= diinbuigds & dolberacdo of prodoiecs pamnm eaboradlio d0e respoifns parecones por pane dos
oSN 0L COMERSSE, para ralar oo raliria especial ou G Wolnoia, Guando houeer.

A A8 - A reuniBo ondindnia 0o PN SomaTie S0 0an oHada ou SuSpenGa

I- QTR DR THE, PO WadlieD nedtvanle o3 dineioria Exboutiva,

I- no 3o o S realiracdo, paa maiona simphes ot conseReics presenics com dingdio @ volo:
Pambgrafe Unico - Mo caso do ser cancolada alguma reunido do Plendno por imciaiva da Dincloria
Expcuiiva, iedos os Consclh sines deverdo, obrigaionameme, receboer noificagdo anlecipada da suspensdo
i & niwa dals on ealz e i FEsptiva Ui,

AM. 19 - A5 renides 00 pRNAGS Serke abenas o 000 o8 INDETRSSRO0G NS SEsUntos ligates ao COMPIR,
S drells @ V0o,

Pasbgrae (aies - O Plendris poderd realizar renilo msenada, desoe que solinitaa por oualguer um §ng
Corgaheimos @ aprovada por 273 (dois mos] dos preseies oom dinsis a woio.
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An. 20 - Fica plonamenis stseguiads 3 tod of Consalhoinos o dineto do o manfesiar sobne mabdnia o
disiisado no Flondnn. Uma v encamishass pam wingho, pelo presdenis, & matdna ndo poderd voltar a
SO SERCiE A M Sl Mo

A, M - Todos 05 assunics iRdos & 35 deliberacies aprovadas em cada reunido 9o Flendnio Sendo
deedameme regsitado am ATA, devendd COMET &M Si 00 35 poEpias Mapcrildnas, menoritne « o
Ak, LOM O MAMEED 08 S MEEpecivos wolannes.

Al TP - A3 delibemngies do Plendno sordo Dmadas por CONSensd &, &7 Casd LOMPario, exigindo-so pan
S apVACaD 3 Mavia Smpkes 00f COnSEngid ESENIEL LOM OPEID & Voln, SENdD EE vomafhes
procididas SEmpne T Sk,

Pasbgrate Onico - Toda proposia de aliemgdo da compoaichs do Piendnio, numiénsa oo nomingl, deven
recehir & GpROVECE0 g SO0% |oirglonta por coriod mae 1 jum ) dos Consalhoinos com dinsiio @ wobo, nos
IETTICS PEATMINESIS.

AR 23— Todd SSSunin oM iEmitaeds ne Corsens @ gue @ Dinona Esbiutive julgar comphest, & S
ey SRolane CHmedmio oU imormagies deve iBr S cnleddo entaminhads pela Dinzioria Exsdinka, pam
ponhesimenio @ andlise dos Conselheints, 0oM MRz minimo de guansia & oo hores e aniecoddnoia da
i O PR S, 6T Qi ekl paulads.

An. 24 - Tod> assunds inchikds na ondem 4o da Quo, por gualguer molvo, R0 jonha S0 obpso do
disrussdo & Coibeardo o0 Flendio, doveld cOnoiar, obrigaiofiamome, na paua o3 neunido ondindda
SbSaniimie, oom Fohdade.

A, 35 - Tods parecer que for enimegue & Dirviona Execula, com anieceddnoia minima de quanenia & oio
heoiraes da reurids ordindna do Plendrio, G ser nou s ne s respesiva paia.

An. 28 - O presemic Rogimenis nliens podond sof aliemds pancial ol ioloimenis, arass do proposia
CEWEILD por Quakjul conseindim 00 COMPIR, dovendo CONNE O roposio O alReraido o assinaiarg da
Mo abtsobuls dos membnos G0 Conea ha.

Farkgralo Primeiro - A proposta e alemgso parcial ou wial 0o Regimemio |mismo deee Sir apneciada am
NEIniSD plenania exirecrdinina @ aprovada por 23 (0os ergos) 0 SEuS mambros.

Pankgrafs Bogunds — A propieia o direCss STl SRcamenhada por SSonin Lo ameohalnc Minima de
Quaneia & o horas da renEo ecraontindna da Dinslora Exerulkia. pains oonselnednts propomne mes pam
3 BIoflo das medidas regimentas caliseis.

CAPITULD W

DS COMFETENCIAS
A 2T - Compaie & Dinslofia Exboutiva:
| - articular esforos para & formdads oo Plans Municieal da igualdade Racal
Il - recebar & analmar fodas o8 proposins GQue so roloem @ implaniacds ¢ Laconamanio do Flano
Municipal da igualdsdo Facial
- ohganizar & Condentncia Municipal de iguakdad e FRacial @ Gemais a4 COnCITTeHTIES & past.
A, I8 - S50 airbugbes G0 Preskien i
| = OO @ e nidkes oo COMPIR;
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Il — CoondEnar a5 redinides oo COMPIR;

1 = representar o COMPIR, Formal meaimie:. om iDdas 35 ralSniias;

1% — apreseniar voln R Ming N 8 Senepo 0o esempade nas Seliboraoles oo oong e

W — Sl O elemame facltador no deseissokimenio dos rabalhos oo Corgei

¥l - megar & condina dos conseheinos duramie o reunides @ sividades maconadas, vakndo-se SEmEne
o princip o Univeneais o Sliea o e respeln 30 dierenias.

A M - An ink-prasid el OO

| = represeiiar o Prisa ente, guando 40 impedmemio d esie.

Pardgraln Ciriciy — Mo Caso o vacdnoia no cangd de Presidome, o Vios- Proshienie SSsomicd, inferinamenie
por periodo NS0 Superer @ S0 (nossemia) s, @ presiddncia do COMPER, desendd, NS pericdn, trjandzar
i o o non preskienie.

MM—EHIJLH_;II:I:II Sarreidng Garal

| — Manber &M Oriem a CTeEpaitnca;

Il - assinar com o PResidents a5 COMESpondincias mas roeaanies eoopedidas, conforme julzo da dreiora
ST T S

Il — redigir 35 ATAS das mednides 0o conselb;

1% — apreseniar a ATA refennis & nedndo Meron 8 Cala nova nedniSo ondindfia @ onrmondindna;

W — manler omda of regisings dis enbdades Gue iLam N Gnea Social. bEm CoMmo di S programas.
Parkgrabs dnlcs — Ma laia 9o Seoretdned Execiiien, o Presidenie delirminard um subshituio pam o penisdo
NEoEsdnn.

A 3 - S8 cofmpHBncias ook oo Fains

| = COMparbol &6 Mimdet 0l inarEs & Eofl i ndrias

1l — i i Sir volai;

Il - representar o Conseing Quands designado peo Prsidoents ou pela Dineloria Executiva;

1% — sobkoiad dginoia om prOCESS0 ou Mahéha GQue, o Sou SEnRSEMETIO. R eskeja sullcmiemente
(.7 gl

W — eoiear outa atrbukcso @ avidade insrenie a sua ungBo de Conselhaen

¥l — Parficicar de comessies deskgnadas pen oon Seing &'ou pela dinefonia

Wi - Comanicar Sua ausenoia &5 reunibes do COMPIR a0 presidente os Diedonis Eeecuiva, justiicando-a
A 32 - A afividade do Conselhding nod Serd remuindrads. pob & conshiirada de nlbresse & neraancia
plbdeca parm firg © ol kg

An. 33 - O Conselheino mambno oo COMPIR devierd Ssnoiar-se piky prazo o B0 (sisenta) dias ames &
EhHCBO. Cas0 SHa CanBialn a cargo hthen para o poder eadculkve ¢ egislatvo do qualguer nivel do
QR SN qu S vaga srd Oupada pebs subsinis Kgal

A 34 - O Conselhsine perdend represeniaibdade e COMPIR, nos Seuimes Caos:

| — B i ;

11 = i direcia;

1l — exciuE

1% — desvinoulacds da emdads a gual nepresent;

W — substiucSo & pediio da nsftugdo, entidads oo G5 de classe a0 qual NepRSEent;



Wl - oo ks et O Cardit o S5Rm jUigena pEo oonsHs N presenga o Lonselh s relida;
Wl = oo e rhare DT,

Wil - por soliciiEc a0 pesscat

A, 35 - Dualguer corgehEn que Rao companecer & 3 (inks) eunibes consedivas ou 5 (o oo neunde
iniercaladas oo Pendto, sem psilicatva, devenl Sor sub@ifiide por oulro represen@nie da mesma
eNEdaie o que chk porien o, na fonm regimenial @ 2 oriléno do Pendrio.

Pardgralo Primaic: Ma falia do conselhen (itular, o Suplonts sl me s posiedd.

AM. 38 - & enidate que nad definir O nome dos oonseheinos subsiinos oog Talantes apds O amnn
oliciads, & FaNSOnTHE O prRen de goree das, pederd & repressmafividade nd cOrednt, deéandn S
subrsiisina por enddade supkenie. O prans para resposia e oo & de guinae dias
F-rﬂﬂﬂm—ﬂmnhrﬂuﬂmmmwmmmn
repesantathdal oo da wada cdstenie

P e e e e o,
ol e sl T i e S e A P TS T s O o D 3o s
e

A 3T - O Consalho Municgal de Promoddo da iguakiade Facial - COMPAR s beneficiard das verbas o
pOFanas @ projiins de Promogdo da ualdisde Racal, conforme presisio om ofipamenin misncipal,
el oli faderal.

An. 38 - Compaie a0 Plendne do COMPIR:

| - esiabecor, oniodar, acompanhar & avalar sobnk a politica da Promofdo da Qualdade Racail

Il - Opinar previamenis Sobre & (FOpost OF Kjislado muncipal o gue se relee a poliica da Promogdo da
| gusddads Racial;

il - eSlabHen iNSgHes & dRToes gons par a MacSs & AnNGONameTo 0e Comissies

1% — sokoitad, arassds da Dinslora Exsdiiiva, & oolabomagds oo Monelot stpbcialision pora parkcipar da
claboratas e eslids, mo asdaecimenio de disvidas & pai pakisias, Cirsos, aatessofias ¢ abvidades
alins:

W — e imlegral aoessn, &Ml oUIMDS, & lo0ES 35 InfImatas O cardter bhICD, TNENcEN, M,
COMIITiog, MM Siivis que Digam respein & esinies o orgdos Wniuloos & Promogdo o kgu aid ase
Raial M Friaias i

¥l - deulgar amplamenie dados & estalisihcas relaconadas oom & pollica da Promocss da iguakdado
Racial;

Wi - incemivar, apoar & paticipar da realizaclo de esludos, veRligacies o pescuisae na A da poliica
da Prosnogao da lguakiade Racial;

Wl - egbeierer oliknos Qemis de ooninoke @ avaliagdo da Assiciiknoi Eocial, oo Dase &M padmednos de
oobEriwa. cumprimeno das i csabeiecidas, produisidade & resolutvidads OO
mecanismo claramenie definido pand resnlugdn o evinilal dEncsn, Dends oM Wslka o abendmens pleng
s MedEEsitnnes populataiEs

18, = mprecia oyt e ST seEsL Mo gue e for subimetoo

X — ponwidar, airasds da Diwvioia Execiiva, pam paricipar OF Su0s reuniies, Quamdso: juldar opdrivn,
oD fis repRsentane o etlugao pibica ou da sockdmase oivi organizada, dosde gua CRrelamenis
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erfebids NOE Skl Mos GUE SSlvelem Sind Talados.

CAP{TLILD W

D&E BLEIGOER
Ar. 35 - &5 pieipfes da Dincioria Execuliva do COMPIR cbedecerdo @0s segquin ios Crildnoes:
| — sordo realiradas em reonids da Plendra o especilcamenie onvcadas pora ook Tm semgre por
oratido da Posse G Congehio
Il = & escniha 0o Presidenie & @0 Vice-Presdenie somemie: desen recar sning of membnos ihelares que
oo o COMPIR, nepnesemianies das Entdases Chis ndo Gossinamenmias
Il - o voio: Serd Secrein, esouinads logs apis o minog de cada volagdo, divlgando-se imediiamente o
resashiada;
I¥ — & posee da nova dinora son el g0 apis & apUatao dos wolls, BSSUmindd desde g0 @ nova
ding i Loim M00E O NSl & SovEnes pravisiis No preseng Regimanto I,
W o- w pod algem modvo Toar vago Qualiuer cango da Dieiiia, serd comocada nova Sleilo para o
imedigls PEEChImMEenD 00 Cag0 Vago, OEVEnOO 1US0 S MeisTadn no ko oe afes oo COMPIR,
BESSTENGO O RoeD Corgadhisno elelo, o cango 368 o final & mandaio predsio para o Daoioria;
Wl —sierd edola por wm mand @io de 02 jdods) anos.

CAPITLILD Wil

l}.lu.E-IJ-IEF-EIE-I;I:'.EE-IEtA.IE-
A 40 - As detiches do COMPIR sedo encaminhaias oo Expciike Munkcipal sob ioma e relaidns ehod
Pareots airavis da Secreiaia Municipal o Poliicas Pobioas.
Farbgrabs Uakeo - A eaotrachs do mvemual decahes sord deeiminada pela auiondade compienie. oo
a jparficipacdo gerencial da Secretarnia Municipal de Pollcas Fablicas.
A 4 - Compaie ao DOMPIR convocar, crdinariamenie. o cada ool andes, ou edmoniinariamente, por
Maknria absohna de seus membms, a Comendnia Municipal de Fromofis da |gualdads FRacial.
A 42 - Oz casos oMSsot fesle Regimemio Inemo Sardo resokedios poals COMPIR &m Plendns, por «omn
by @ Mo S phis.
A 43 - O presemic Rogimenin MRS onira &M Wighir apds volaglo ¢ apiovaido poin Plendro do
COMFIR.

Santa Cnix do Bul, 12 de julho de 215

Angalila do Mours Moaor soad Fanla
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ANEXO E

Lei 8.181 de 24 de abril de 2019 - assegura aos candidatos negros o percentual de
20% das vagas para cargo individualmente
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LEI N° 8.181, DE 24 DE ABRIL DE 2019.

Assegura aos candidatos(as) negros(as) 20% (vinte por cento) das vagas existentes
para cada cargo individualmente, das que vierem a surgir ou que forem criadas no
prazo de validade dos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos nos 6rgdos da Administracdo Direta e nas entidades da
Administracéo Indireta do Municipio de Santa Cruz do Sul.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO SUL.

FACO SABER, em cumprimento ao disposto no inciso V, do artigo 61 da Lei Organica
do Municipio, que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Ficam reservadas aos candidatos(as) negros(as) 20% (vinte por cento) das
vagas existentes para cada cargo individualmente, das que vierem a surgir ou que
forem criadas no prazo de validade do presente Concurso Publico, para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos nos 6rgdos da Administracao Direta e nas
entidades da Administracdo Indireta do municipio de Santa Cruz do Sul, na forma
desta lei.

8 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 2° Mesmo nos casos em que 0 numero de vagas inicialmente oferecidas nao
comportar a reserva prevista nesta lei, devera ser viabilizado ao/a candidato/a, no
momento da inscricdo, a possibilidade de concorrer pelo sistema de reserva de vagas.
8§ 3° Observar-se-a, para fins de nomeacgdo de candidatos nessa condi¢cdo, o
somatério do quantitativo de vagas preenchidas e o nUmero de vagas em vias de
provimento durante todo o periodo de validade do concurso.

§ 4° Quando o numero de vagas reservadas nos termos desta Lei resultar em fracao,
aplicar-se-a a seguinte regra:

| — se a fracdo for igual ou maior do que 0,5 (cinco décimos), o quantitativo sera
arredondado para o numero inteiro imediatamente superior; e

Il — se a fracdo for menor do que 0,5 (cinco décimos), o quantitativo sera arredondado
para o namero inteiro imediatamente inferior.

§ 5° Serd reservada ao(a) candidato(a) negro(a) aprovado(a) a terceira vaga
disponivel para nomeacéo, as reservas seguintes corresponderdo a 52 vaga em cada
grupo de 5 vagas disponiveis para provimento, correspondendo as nomeacdes de
nameros 8, 13, 18, 23, 28, 33, 38 e assim sucessivamente.

8 6° A reserva de vagas a candidatos(as) negros(as) constara expressamente dos
editais dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas
correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos (as) negros (as)
agueles(as) que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso
publico, conforme o quesito de cor ou raga utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.

8 1° Presumir-se-ao verdadeiras as informacdes prestadas pelo candidato no ato da
inscricao do certame, sem prejuizo da apuracao das responsabilidades administrativa,
civil e penal na hipotese de constatacdo de declaracéo falsa.
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8§ 2° Na hipotese de constatacdo de declaracdo falsa, o(a) candidato(a) sera
eliminado(a) do concurso e, se houver sido nhomeado(a), ficara sujeito(a) & anulagéo
da sua admissdo ao servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo
em que lhe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de
outras sancodes cabiveis.

Art. 3° A autodeclaracdo do candidato goza de presuncéo relativa de veracidade.

§ 1° Os candidatos que se autodeclararem negros indicardo em campo especifico, no
momento da inscricéo, se pretendem concorrer pelo sistema de reserva de vagas.

§ 2° Até o final do periodo de inscrigdo do concurso publico, sera facultado ao
candidato desistir de concorrer pelo sistema de reserva de vagas.

§ 3° A autodeclaragéo tera validade somente para o concurso publico aberto, ndo
podendo ser estendida a outros certames.

8§ 4° Sem prejuizo do disposto no caput, a autodeclaragdo do candidato sera
confirmada mediante procedimento de heteroidentificagéo;

Art. 4° Os editais de abertura de concursos publicos para provimento de cargos
publicos da administracdo publica municipal explicitardo as providéncias a serem
adotadas no procedimento de heteroidentificacdo, bem como o local provavel de sua
realizagao.

Art. 5° Os(as) candidatos(as) que se autodeclararem  negros(as)
concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas a candidatos negros e as
vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacdo no
concurso.

Paragrafo Unico. Os (as) candidatos(as) negros(as) aprovados dentro do nimero de
vagas oferecidas para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas a candidatos(as) negros(as).

Art. 6° Em caso de desisténcia e/ou impedimento de candidato(a) negro(a)
aprovado(a) em vaga reservada, a vaga sera preenchida pelo(a) candidato(a)
negro(a) posteriormente classificado(a).

Paragrafo Unico. Na hipotese de ndo haver nimero de candidatos(as) negros(as)
aprovados(as) para ocupar as vagas reservadas, estas serdo revertidas para a ampla
concorréncia e serao preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a
ordem de classificacao.

Art. 7° A nomeacdo dos(as) candidatos(as) aprovados(as) respeitara os critérios de
alternancia e proporcionalidade, que consideram a relagéo entre o nUmero de vagas
total e 0 nUmero de vagas reservadas a candidatos(as) negros(as) e a candidatos com
deficiéncia, de modo que o preenchimento das vagas iniciar-se-a por:

| — candidato(a) classificado(a) no sistema universal;

Il — candidato(a) negro(a) (pretos ou pardos); e

[Il — candidato(a) com deficiéncia.

Art. 8° A Secretaria Municipal de Administracdo devera providenciar Comissao para
verificagcdo da veracidade do pertencimento racial nos concursos publicos que o
Municipio de Santa Cruz do Sul realizar, observados os seguintes procedimentos:

| — a verificacdo devera ser feita somente com os(as) candidatos(as) aprovados(as),
apos homologada a classificacao final, e o critério a ser utilizado observara o fenétipo,
assim entendido o conjunto de caracteristicas que constituem a manifestacdo do
genatipo racial que o candidato(a) é portador(a);

Il — encerrado o processo de verificagdo e examinados eventuais recursos interpostos,
a Comissédo de Concurso reconhecera ou nao o direito de o candidato participar do
sistema de reserva de vagas previsto nesta lei, sendo que, em caso de indeferimento
o candidato retorna a participagao do sistema universal; e
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[l — a Comissao referida no “caput” deste artigo sera composta com, no minimo, 3
(trés) representantes de organizagéo da sociedade civil que tenha em suas finalidades
o combate da discriminacéo e/ou a promocéao da igualdade racial.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e terd vigéncia pelo prazo
de 10 (dez) anos.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplicara aos concursos cujos editais ja tiverem sido
publicados antes de sua entrada em vigor.

Santa Cruz do Sul, 24 de abril de 2019.

TELMO JOSE KIRST
Prefeito Municipal

Registre-se, publique-se e cumpra-se

VANIR RAMOS DE AZEVEDO
Secretario Municipal de Administracao e Transparéncia
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ANEXO F
Atas de reunides 002/2020, 03/2021, 04/2021, 05/2021, 06/2021 e 09/2021

Conselho Municipal de Promocéo da Igualdade Racial de Santa Cruz do Sul-
COMPIR



180

Conselho Municipal de Promocéo da Igualdade Racial - COMPIR/SCS
Endereco: Rua Coronel Oscarl Jost, 1576 (Ginasio Poliesportivo), 2° piso
Santa Cruz do Sul = RS

ATA N° 002/20 — Reunido Ordinaria. No dia sete de agosto de dois mil e vinte, as dezesseis
horas e cinco minutos, iniciou-se a reunido ordinaria do Conselho Municipal de Promocéao da
Igualdade Racial, COMPIR Santa Cruz do Sul, com a presenca dos conselheiros nominados
com suas respectivas assinaturas integrantes nesta Ata, num total de doze presentes, sendo
dez conselheiros com direito a voto. A reunido foi presidida pela vice-presidente Angelita de
Moura, que de inicio apresentou documento protocolado pelo conselheiro e secretéario Moacir
José Fanfa, onde o mesmo alega diante do do artigo trinta e quatro, incisos quarto e oitavo
do Regimento Interno, “solicitacdo de desligamento por parte da conselheira Vera junto ao
Centro Cultural Valeu Zumbi, vacancia e consequente perda de representatividade junto ao
COMPIR”. Apo6s a apresentacao do requerimento do conselheiro Moacir, protocolado na
Secretaria de Politicas Publicas e Assisténcia Social, pelo préprio conselheiro autor, em ato
continuo, a conselheira Vera Lucia da Silveira apresentou uma coletdnea de prints de
conversas no aplicativo whatsApp, onde consta que o pedido de desligamento feito pela
conselheira Vera ao Centro Cultural Valeu Zumbi, na linha do tempo, se deu apos o
conselheiro Moacir, presidente da entidade, ter verbalizado em mensagem a conselheira
Vera, que teria que desliga-la da entidade e teria que revogar a portaria de homeacao da
mesma. A conselheira comprovou com os documentos corroborados pela representante da
Secretaria de Politicas Publicas e Assisténcia Social, Rosane Maria Miller, convidada, e o
plenério , que solicitagdo de saida do Centro Cultural Valeu Zumbi se deu somente apos ter
aceitado e documentado sua transferéncia junto a SEPPAS, para a Associa¢do Cultural de
Integracdo Comunitaria - ACICOM. Diante do exposto, o pleno considerou improcedente o
requerimento do conselheiro Moacir Fanfa, por unanimidade. O conselheiro Adriano Silveira
pediu a palavra, quando disse que gostaria de falar na presenc¢a do conselheiro, pois 0 mesmo
ndo estava presente para poder argumentar. No entanto, Adriano expressou seu repudio a
forma de do conselheiro Moacir se dirigir a conselheira Vera, originando o processo de
transferéncia da mesma para outra entidade representada no COMPIR. Em seguida, o
conselheiro Alex Pimentel fez uso da palavra, manifestando sua surpresa com o
comportamento do conselheiro Moacir e, veemente, citou o artigo trinta e quatro, inciso sexto,
lido para o plenario, e colocando como necessaria a aplicacdo. A conselheira Elizabeth
Rodrigues citou exemplo de outro conselho em conduc¢bes de casos omissos, sobre novas
eleicdes. Na sequencia, ocorreu a proposicao da conselheira Vera para avaliacdo por parte
do pleno, o artigo trinta e quatro, inciso sexto, que diz “O Conselheiro perdera

representatividade no COMPIR, nos seguintes casos: por falta grave de caréter ético,
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assim julgada pelo conselho na presenca do conselheiro referido;”. Como o conselheiro
Moacir ndo compareceu a reuniao, o pleno acolheu por unanimidade o seguimento da praxe
para a exclusdo do conselheiro Moacir, e, proposto pela conselheira Angelita de Moura,
consequente exclusdo da entidade Centro Cultural Valeu Zumbi, da qual Moacir José Fanfa é
o presidente, do quadro do COMPIR. Dando continuidade, por serem atualmente a presidente
Vera Lucia da Silveira e a vice-preseidente Angelita de Moura, titular e suplente
respectivamente e pertencentes a mesma entidade de representatividade no compir, o pleno
concluiu, por unanimidade a necessidade de novo processo eleitoral, diante do artigo trinta
e nove, inciso segundo que diz: —aescolhado Presidente e do Vice-Presidente somente
devera recair entre os membros titulares que compdem o COMPIR, representantes das
Entidades Civis ndo Governamentais;”. Por fim, o pleno indicou de imediato uma chapa
para dar continuidade ao trabalho do COMPIR, com Vera Lucia da Silveira indicada para
presidente, Elizabeth Rodrigues para vice-presidente e Jonathan William dos Santos para
secretario executivo. Encaminhamento, da reunido que o seguinte passo sera a chamada do
processo eleitoral e de reunido extraordinéria para novas deliberacdes aos casos de exclusédo
do Conselheiro Moacir José Fanfa e da entidade Centro Cultural Valeu Zumbi. Nada mais
havendo a tratar, lavrou-se a presente Ata, que apos leitura e aprovacao, recebe a assinatura
da secretaria nomeada por falta do secretario executivo, Angelita de Moura, da presidente, da

convidada e dos conselheiros.

Alex Sandro Haas Pimentel

Adriano R. Silveira

Angelita de Moura

Antoniel da Silva

Elizabeth Rodrigues

Jefrei Brandt

Jonathan William dos Santos

Juliana M. S. Panke

Roselane Nunes da Silva

Tatiana S. Schuster

Vera Lucia da Silveira .




O ls Munbeigal da P b s Reualdade Rackal
Eus Corvmeld Oucnr Jod, 8° 1576 - Sanis Crue do Sul - B
e-maik compircsa pmail com ¢ preselencis compires s gmailcsm

Afa 0372021- Aps doze de marge de dois mil & vinte e am reunitam-se em ambisnte
virmual ma plataforma google meet, oz conselheires abaixe assinades. Feif a leima da
Afa anterior, passou-se para a votagdo das materias constantes da pauta. Aprovado por
unarimidasde- Edital para entidades da seciedade civil arganizada eoopar om assents oo
Compir, edial este gue devera ser publicado aie o fim do mes de abol de dois mil e
vinte & um; Apresentacdo do layout de projeto de saude conmmnitaria, cuja a coordenagio
ficara a cargo do conselheiro Marcos André Zerbielli até o fim do més de abril do
commente and; Definida a data para a Cooferencia Municipal da Promogdo da Igualdade
Bacial para ¢ mes de novembro, concomitante atividades do vinte de movembro; a
revisdo da lei do compir para encaminhamento 3 mstincis compstente; revisdo do
Fegimento Interno ate o fim do més de abril, preparacao para a data de treze de maio,
com atividade interativa; apreciagio do artze dez da lei do compir, que diz que o
executive fira sutorizade a pagar despesas de conselheiros em atividades comprovadas
para ¢ trabalho no compir. Apds, em assumbos omissos, S apresentada At rasurada e
uma lista de presencas tambem rasurada, da gestdo anferior, sobre o processo seletivo
para ocupagan de 255eTio L0 COMpiT o ane de dois mil e dezenove, a qual serd enviada
para a SEHADE conforme soliciade pela Sra. Camila Chaadres. Mada mais havenda a
mafar, lastou-se a presente Ata, a qual assinam o consslheiros presentes, junfamente
Com 3 vice-presidente & a presidents.

. i
Pl
wetes

Elirabath Rodrignas Vara Lacia da Silvaira

VW ice-preddente Precidents

Marcos dos Samdns
Angalita da Mo
Tewsang da Silha
Rosalano Nunes da Silva
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e-maik complrves o pmad.com ¢ proshlenciecompircsa geall com
FLA T

Ata mE 042021 Aos dezoito de margo de dois mil e vinte & um, ur dezoito horas, &m ambiants
virtual ca plataforma googhe meet, resniram-se 05 consedheiros Adrisno Sikveim, Angelita de Mourz,
Elizabeth Rodrigues, Isadel Persira, loselaine da Sikve, Julisna Fanke, Marcos dos Santos, Rosslane da
Silva, Raguel Assis, Solete Queiroz, ¥era Lucia da Sitveima & 0 colaborasdor Clowis Roberto Siveira. &
presidents Vers pautou & momescao de funcionanios da modalidede de cargo comisionado pars
representatividade do gowerno municipal em ass=nto no Cons=ho, por s o assunto omisso tenko na
I=i d= CrisgBo do Conselho, quanto ko Ragimento Int=rno. O conselbeios delibararam para gue s=js
wm funciondric de carreirs pars fitular & UM Comissionsdo para suplents. A presidents = &
conselheirs lsabsl chamamm = st=ncso pare o fato de que nam todo fundondric de cameirs =
atuants ou prostivo, =0 gue howve concordancs. Em ato continuo, & presidents pautou 8 revisso do
Rarimanto Interma, com prazo o= quinze dias pars envio de sugsstDes por parte Sos conssheiros,
sando & partir desee prazo, svalizdo pela comissSo de reviso &, apds formar umis Comissan ectema,
izarte, sem msocEcEc Dartidariz e preferencimiments de juristas pars anglise = =ods, Erwic B
Frooursdoria Seral do Municipic. Materis sproveds por unanimicade. Tambam foi pautsda & revisao
ga b=i de crisgBo oo Compir. Matsris aprovaca por unanimicede. A presidents destacou &
imporiBncia de o5 projetos serem finslizados pere execucho COm parceiros imternos & externos, ou
s=fa, m mdministragao pablica muricipal & entidades chis o= sociedads =m geral Feutada tambem a
programacio pers o diz 13 de misio, alusive & sboligio de escravidso no Eresil, conforme acerto com
representantss da S=cretaris de Culturs, =nfatizeds @ importancs G parceris para wm evento Gnics
tobre o tema. Por fim, @ presidents pautou = preparscEo ds Confer=ncia Municiosl da jgusidece
Racial, @ qual foi aprovada por unenimidads pars o mas g novembro, & presidents comentou sobre
® mtusgAo proficus da Sscretaris de Heoitacdo, Desenwokimento Socisl & Esports, ns pesson ca sus
representante Camils Quadros. Nada mais havendo a tratar, lewou-se a presente Ate, 8 qual s=ra
azsinsda pelos conselhairas abaixo desoritos, juntaments com & presidents & & vice-presidents.

b

Elizmbath Rodriguss vars Licis da Sikeire
Vice-Presidente Fresidents
Adriara Sikoeira Jos=taine da Silve
Angelita de Moura Juliana Panike
MBrcos gos Santos Roselane da Silve
Izainel Pereira Raquel Assis
Josatsine da Silve Solete Queiroz

Clovis Sitveira [colaboradar]
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Crmsclba Municigal da Promegdo da lgualdssde Racial

Eua Cormed Owscwr Josl, 8° 1576 - Sants Cruz do Sul - B
w-madl: compimcs @ gmsil.cem ¢ proidenciacompino s grail oom

Am 05021 Acs oo de abrll de dois mil & ving & o, o Conselhe Mamicipal de Promocis da [maldsds Racial mmie-se
maein da plaadoms poogle meet, & deressete horas. Participarens da remifie o6 conselheiros abaizn desorites. A pm-hm..p;
confmmar o godnm, deu micio 3 apmsendcio das mabka A e apreciadas @ debiberadas. Pripsers madr, sobye 2 oEmrda
mﬂhﬂhlﬂbaﬂﬂnhﬂmﬂﬂnmimbﬁhhﬁmnﬂmndﬂsmmﬁmmnbwm:
da mepmsanitridade dy Secretaia de Administa Pabica ¢ T 4, concomityrenenn a indicacle de
m&m&l’mmmﬂ recetida dy Secretaria de Ehsmub.mﬂe&nmlqEMua
passoz da S Camiby Craadros. Delftarmu-w: - Do acordo com a5 informoacies mﬂ:.hnm;u]mcmhmda
mestlo momicipal, nam o Seowtario da SEAT mom o Secowarnic da SFF tinham conbocimento atd et orda, de 2] aberac@a E.
comn s Comsolbe oo concordh coms uma secutara :mmmﬁ-m{:manMWmN
tmaminrdade, a aterachc, sk xinda o armeemte & gue 2 . PO El 50 am v noeane brte ¢ immportincia, dove parmansoar
no Conselbe, haja visk o apors presencial & do tabalhn que seoere dispansos ao Conmpir. Maderh mamere dots, o Comsalbe
woirn de formm mdmme pelo Art ™. (s Conselfier Mimicipalr serde competier per mm nimere (mper de memidnos,
Mm_ﬁv# lMﬁMﬂMWM:&MM
Pormamo mivindica medan adequacic, momandn 2 semuinme seowans: Secetri: de Adminismacdc e

Tramspartnch, Secward & Edwache, Seogeor d faodk, Seosora & Habingle, Desemchizoms Sodil ¢ Spars o
Seoetaris de Cultars, & seds sociedads ol coganizada. Miakioia nimern i, da j EENOT
e repreamarridade da MWWMWFMM4:M¢¢TM 2 a5z
mean=a wociedade. Movdrin memars trés, o projeto de Swade Popular Commitiris aprovado pals plenc, tevs: e apresantacio pals
Mhummmmnmmmhmmim conhecimano
don casns de macisme e esflo am andamombe pars . Por fime, a presidonts indipos am comalbeims sobre @
disposicio pam a promociio da izealdade acial & o 0 macizma am todas a5 sms forms, diandn todos 2 voreads pars sa
prommciar o oo mikja da acords com o objettee deste Clonselie. Nada mais haveede a tratar, 3 presidento dou por ancamads a
ramido & lnmou-ie 3 preenss A, que et anizada por oEm, Seaetino Cenl, a Praldens @ on demoes comslhetros atais

b

Tomathan William Samtos ‘i.’mlnn.aduﬂﬂm
Sacretimic Ceral

Elimierh Fodrigzss Cladia B. da Siba
Marcos Andra Zacbisll Tsabal Paruira

Fulizna Paks Scles Quedros

Tsabal Ciristim Bichals Fagual Assis

Tatizzn dos Samece Sckmmstar Liciana Cozha
Fuosalane Nimss da Sdva Malsom J. da . Rodtiguss

Clinds B Sihveira {cobshoradar)

184



0 b Municipal da P ko da Tenaldde Rackal

Eua Corvmed Oucar Josl, 8° 1576 - Sanis Cruz &o Sul - BE5
c-madl: pumplrscs @ pmadl.oom ¢ preside nciacompirses a pmail com

Ajw MET0T]. Acs deznssets dz do més de maio do ano deds ml ¢ vinte ¢ um, o Comelho
Mumicipal d¢ Promegde da Igualdads Racial do mumicipio de Santa Crez do Sul — COMPIE,
reamnin-54 nas dependéncias do Centro Integrado de Segmmnga Pablica - CISP, na mua -Avemida
Euclydes Micolan EKbemamn, sendo presididy pela wice-precidents Elizabeth Bodrimmes.
Confirmade o quomes, a remnido parmes trds matirize: Avalacio do encmio ematicos ahsive
# aboligdo da esconamre, malizado na Unisc oo dia teee de maip, o edital para provimanto de
cadeim oo Consalbo, por Orpanizaclc da Sociedads Civi, & assuntos omisses. A vice
presidants Elizabeth dea beas vindas a todes & em sesaida passon ao primeire assunto da panm,
cnde todos of presemties avalizam como Dmito positi 2 eabizcio da dve, bam come o tama
propoate da grande relendncia. Elirabeth ainda fhsou sobre a impertincia da participagic dos
consalbeincs para efetvar o dar visthilidade a0 Conselbic. A comsclbomra Angelita do Moz,
falon d forma gee este comselho consegem remnit @ imcheir 2o pesscas da coomnidads, &
ressalbon a importdmcis do =m evento maior, com pessoas da commwidade negra da fant Cruw,
que tamb<des podemn contobuir pam a2 maliscio 4 mm semindrin. Elisabeth falom da
importincia de mealizar wma visita a Unisc & professones do curse ds Historia pama falar da nova
gesido adotada pela presideste Vera Lacia da Sibreire, gestdio honzontal, goe tem um papsl de
imclair peascas na cansa o na caminhads de luta pelss injmticas cemadss pelo mcisme. O
proxime assmmio foi relacionade ac edital de entidsds para prosocher a vaga no conselho. Carlos
Edwarde, falon sobhre 2 alegra de peder estar mo conselbo & qoe pele fato da Secrefaria de
Culera for =ma alta derands em sarvigos ndicon deis fincionarios comissiomados. Howrs
quésticnamsxin wobre o S0 de dois fnciomamics copvisdonades terem sido indicados como
timlar & suplezte como representantes d2 Secretamia de Coltom em cardter de excepcionalidads,
a comsalbeima @ representanie da Onders dos Advegades deo Bl subsecglo Saxta Cruz do Sal,
miclarecom que, a0 kaver aprovagio wmimime por parte dos comselhoiros pam tal, odo ha
tmpliracBes logmis ao Consalbo. 4 comsalheira Fuliama Panko, falom da imsportineia de mos
capacifar pars qne possamos ke amonomia ¢ fendvmentacis tambdm tedmica sobre a tematica
mue aovohre of ohjetvos do mosso comsalho, @ a5 pauts pelems quais lutamos. Nads moads
havende a mafar, a vice-presidents socermom 2 reunido, quande sm Claedia Sibm, et a
presemts Afa, 2 qual assimo junarcats com a vice-presidents & demais conselheiros ahadizo
alencados.

Clamdia Regina da Sibva Elizabeth Rodrignes
Secrutimia Inderina Vice-prasideats
Angelita da Moera

Carlos Eduardo Persima,

Taliama Pankos

Foselans Mune: da Silva
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