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O que o desenvolvimento humano faz? A criagdo de
oportunidades sociais contribui diretamente para a expansao
das capacidades humanas e da qualidade de vida.

(SEN, 2010)



RESUMO

O cenario interposto pela globalizacdo exige maior vigor do tecido social, fazendo
despontar na humanidade diversas dimensdes politico-sécio-econémicas como
expressdo imprescindivel a subsisténcia. Desse modo, valores como igualdade,
respeito e solidariedade passaram por um panorama de ressignificacao,
proporcionando ao sujeito a oportunidade de chamar atencdo para as suas
necessidades e exigir acdes publicas adequadas para tais demandas. Esta condi¢cao
requer estratégias de inser¢do social, a exemplo da geragcdo de emprego e renda, que
se apresenta como um canal imprescindivel de enfrentamento a vida com dignidade.
Por sua vez, pode-se dizer que a falta de renda constitui causa de muitos conflitos
sociais, fator de excluséo social e fonte de efeitos debilitadores sobre as habilidades
dos individuos, tornando-se ébice ao desenvolvimento humano. Nesse contexto, o
objetivo desse trabalho € analisar quais diretrizes sdo consideradas relevantes para
orientar as politicas de geracao de emprego e renda, implementadas pelo poder local,
no sentido de fortalecer a cidadania, na Regido Metropolitana do Cariri (RMC) -
localizada no sul do Estado do Ceara - no periodo de 2010 a 2015. Para tanto, a
pesquisa foi dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo abordard as politicas
publicas e o ente municipal, contextualizando o processo de municipaliza¢céo brasileira
e a estruturacdo de politicas publicas; na sequéncia, o segundo capitulo examinara a
renda com fundamentagéo do desenvolvimento humano, como condigao de cidadania
plena e fator de inclusdo social; por fim, o terceiro capitulo verificara a geracdo de
emprego como estratégia local de desenvolvimento humano, a partir da participacédo
da empresa nas politicas publicas municipais, na RMC, no periodo de 2010 a 2015.
Sera utilizado o método hipotético-dedutivo, com técnica qualitativa na sua forma de
abordagem, com cerne na pesquisa bibliogréfica. Espera-se demonstrar, a partir das
informacBes obtidas, que o grande desafio da conexdo entre o processo de
municipalizacdo das politicas publicas e de metropolizacdo da Regido do Cariri,
consiste em se proporcionar garantias na realizacdo dos servicos ofertados,
visualizando o desenvolvimento com vistas ao reconhecimento das liberdades e
capacidades humanas direcionadas a promocdo da inclusdo social. Nessa
perspectiva, conclui-se que o poder local tem ampla responsabilidade na criacdo de
oportunidades de trabalho na ambiéncia da metropolizacdo, protagonizando planos
de emprego bem formulados no sentido de assegurar sustentabilidade e possibilitar o
desenvolvimento humano eficaz.

Palavras-chave: desenvolvimento humano; emprego; poder local; politicas publicas.



ABSTRACT

The scenario brought about by globalization demands a greater vigor of the social
fabric, making appear in mankind diverse political-socio-economic dimensions as an
essential expression for subsistence. In this way, values such as equality, respect and
solidarity went through a scenario of resignification, giving the subject the opportunity
to call attention to their needs and demand appropriate public actions for such
demands. This condition requires strategies of social insertion, as the generation of
employment and income, which presents itself as an essential channel of confronting
life with dignity. In turn, it can be said that the lack of income is the cause of many
social conflicts, a factor of social exclusion and source of debilitating effects on the
abilities of individuals, becoming an obstacle to human development. In this context,
the objective of this study is to analyze which guidelines are considered relevant to
guide the employment and income generation policies, implemented by the local
power, in the sense of strengthening citizenship, in the Metropolitan Region of Cariri
(RMC) State of Ceara - in the period from 2010 to 2015. For this, the research was
divided into three chapters. The first chapter will address the public policies and the
municipal entity, contextualizing the process of Brazilian municipalization and the
structuring of public policies; The second chapter will examine income based on
human development, as a condition of full citizenship and a factor of social inclusion;
Finally, the third chapter will verify the generation of employment as a local human
development strategy, based on the company's participation in municipal public
policies in the MRC, from 2010 to 2015. The hypothetical-deductive method will be
used, with a qualitative technique In its approach, centered on bibliographical research.
It is hoped to demonstrate, from the information obtained, that the great challenge of
the connection between the process of municipalization of the public policies and of
the metropolitanization of the Cariri Region is to provide guarantees in the realization
of the offered services, visualizing the development with a view to Recognition of
human freedoms and capacities aimed at promoting social inclusion. From this
perspective, it is concluded that local power has a broad responsibility in creating job
opportunities in the context of metropolization, leading to well-formulated employment
plans to ensure sustainability and enable effective human development.

Keywords: human development; employment; local power; public policy.
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1 INTRODUCAO

Ao considerar a complexidade que envolve questbes atinentes a sociedade
atual, observa-se que se intensificou o debate no ambito do desenvolvimento humano.
A execucdo de politicas publicas de desenvolvimento com inclusdo social constitui,
indubitavelmente, um mecanismo eficaz no enfrentamento aos problemas que afligem
determinada populagéo, da qual é fundamental a participacdo dos governantes e de
toda a sociedade civil.

O direito ao desenvolvimento esta enquadrado como um direito fundamental de
tutela coletiva, cujo individuo é o titular. Em decorréncia desse fato, o Estado tem
obrigacéo de promové-lo, essencialmente por meio de politicas publicas. Por um lado,
a ideia de progresso evoluiu ao longo dos tempos, deixando de significar apenas
crescimento econdmico e associando a esse conceito a distribuicdo justa da renda e
o aumento do bem-estar. Por outro lado, a instituicdo do Estado Democratico
significou uma grande mudanca na configuracdo da sociedade estabelecendo uma
intrinseca relacdo entre estratégias econdmicas e os de niveis de qualidade de vida.

Nessa perspectiva, depreende-se que as liberdades e capacidades humanas,
sao tidas como fins essenciais do desenvolvimento, ja a riqueza é um meio pelo qual
se busca o tipo de vida que se quer ter. Por conseguinte as privacfes de renda e
dessas capacidades, juntamente e secundariamente com outros elementos,
demonstram que o papel da renda é determinante para a construgdo de politicas
publicas de qualidade de vida. O dinheiro tornou-se uma ferramenta imprescindivel a
expansao das escolhas, principalmente no que se refere as pessoas em situacéo de
vulnerabilidade, tornando o rendimento médio de uma popula¢édo modelo de controle
dos recursos destinados a sociedade, na medida em que tem grande valia e é de
interesse publico.

Com isso, a construcdo de politicas publicas de geracdo de emprego e renda €
visualizada como um norte as solucdes das desigualdades sociais decorrentes das
privagdes de renda, a0 mesmo tempo em que constituem atributos de inclusdo social
e consolidagao da cidadania plena.

Com efeito, a criacdo de oportunidades de trabalho requer o envolvimento de
todas as esferas do poder estatal, aléem da participacdo da sociedade civil, e 0
municipio, através do poder local, constitui um espaco publico imprescindivel nesse

processo. Pode-se dizer que frente ao dinamismo da globalizacdo, as gestdes
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governamentais sofreram importantes quebra de paradigmas, destacando-se o
fortalecimento do poder local, com énfase na participacéo efetiva do cidadéo.

Assim, a descentralizacdo administrativa configurada a partir da Constituicéo
Federal de 1988, colocou o municipio como ente federativo subsidiario e de grande
relevancia nas acdes desenvolvimentistas, na medida em que atua como agente
direto conhecedor das questfes da populacdo. A participacdo do poder local nas
diretrizes de vida do cidadao e na promocao do bem-estar traduz a democracia em
funcdo da consolidacdo dos direitos sociais, tornando-se um suporte para 0
enfrentamento das desigualdades sociais.

Quais diretrizes sdo importantes para orientar as politicas de emprego e renda
em nivel local no sentido de fortalecer a cidadania e o desenvolvimento humano?

Por oportuno, a geragdo de emprego constitui o instrumento ideal eleito pelo
poder local, aparelho de viabilizacdo positiva e direta dessas questdes, como
alternativa da promocéao da renda, no sentido de atender as demandas locais, vencer
conflitos sociais importantes, bem como a alcancar o desenvolvimento humano.

Nesse contexto, a presente pesquisa propde verificar a renda por meio da
geracdo de emprego, como componente determinante do desenvolvimento humano,
mais especificamente considerando as empresas instaladas no bojo do processo de
metropolizacédo da Regido do Cariri, localizada ao Sul do Estado do Ceard, no periodo
de 2010 a 2015. Coaduna-se com 0s objetivos do programa de Poés-graduacao -
Mestrado em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, ligados a linha
de pesquisa em politicas publicas de incluséo social, e esta em consonancia com a
linha de pesquisa do Orientador Profa. Dra. Marli M. M. da costa

Pretende-se buscar dados, a partir do conhecimento da Regido supracitada,
para compreender quais diretrizes sdo elencadas como essenciais na promoc¢ao do
desenvolvimento com equidade, a partir da premissa de construcdo de politicas
publicas de incentivo a geracdo de emprego e renda em nivel local, enquanto fator de
fortalecimento da cidadania e do desenvolvimento humano, ao mesmo tempo em que
analisa a influéncia do poder local nesse processo.

Os marcos tedricos que norteardo essa pesquisa serao a obra “Desenvolvimento
como liberdade”, de Amartya Sen, a Constituigdo Federal de 1988 e o Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil, anos 2010/2013/2014, publicado pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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Sera utilizado um estudo qualitativo na sua forma de abordagem, visto que se
busca interpretar fatos para se entender o desenvolvimento humano inserido no
contexto da municipalizag&o brasileira nos ultimos vinte anos, a partir da interpretacéo
da geracdo de emprego e renda. O método usado foi o hipotético-dedutivo, para
formular hipéteses que predefina a ocorréncia desses fatos, cujo objeto foi a pesquisa
bibliografica, pois buscou-se investigar o tema com sua fundamentacao teorica,
justificando seus limites e contribuic¢des.

Foram abordadas publicagbes impressas/digitalizadas e documentos
referenciados elaborados no decorrer da histéria. A pesquisa documental tem o intuito
de descrever diversas peculiaridades sobre o tema, possibilitando o estudo histérico
da questao.

A opcao pela pesquisa descritiva se deu devido a necessidade do estudo de
descrever fatos e caracteristicas da regido e a pesquisa exploratéria, no sentido de
expor as relacdes existentes entre esses fatos e dados, permitindo planejamento e
flexibilidade nos seus diversos aspectos.

Visando uma melhor estruturacdo da tematica abordada, o trabalho foi
estruturado em trés capitulos. No primeiro momento, serd apresentado um panorama
sobre a municipalizacdo das politicas publicas no Brasil, descrevendo conceitos e
teorias relativas a elaboracdo, execucdo e controle das politicas publicas,
paralelamente ao processo de democratico e ao poder local como ente propulsor do
desenvolvimento, a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Posteriormente, pretende-se verificar a importancia da renda para a
consolidacdo dos direitos de cidadania, enunciando preceitos e caracteristicas da
renda e a sua interferéncia no surgimento das desigualdades e enquanto fator de
incluséo social.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, estabelecera a relacdo entre a geracao de
emprego e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), na RMC, no
periodo de 2010 a 2015, com énfase no reconhecimento dos principios constitucional
do pleno emprego e dignidade humana. Em seguida tragcou-se um perfil das politicas
publicas de geracdo de emprego e renda na perspectiva do minimo existencial e do
Desenvolvimento Humano, contextualizando a geracdo de emprego e renda no
desenvolvimento econdémico-social da RMC, com a participacdo da empresa e as

politicas publicas municipais.
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Notadamente, percebe-se que o presente trabalho sugere um debate acerca da
importancia da efetivacao de politicas publicas de geracdo de emprego e renda na
perspectiva de inclusdo social e do minimo existencial, contribuindo definitivamente
para a erradicacéo de diversas mazelas do mundo contemporaneo, bem como com a
minimizacdo das desigualdades sociais. Construir um modelo de analise que coloque
as informac0des obtidas a comparagcdo com os niveis de fatores negativos existentes,
destacando a desigualdade e exclusdo social decorrentes da falta de acesso ao
mercado de trabalho como sendo parametros essenciais para a compreensao do valor
dessas politicas na efetivacdo do direito ao desenvolvimento humano frente ao

processo de metropolizacdo existente.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS E O PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO NO
BRASIL

2.1 Abordagens tedricas sobre politicas publicas, poder local e

desenvolvimento

Necessério se faz demonstrar um panorama geral da correlagdo entre o poder
local e a execucgdo de politicas publicas de inclusdo social, na perspectiva de tracar

estratégias que contemplem acfes desenvolvimentistas governamentais.

2.2 Politicas publicas: elaboracao, implementacao e controle

Estudar politicas publicas é de grande valia para 0os governos e para a sociedade
civil, na medida em que, no mundo moderno, torna-se cada vez mais necessaria a
implementacéo de ac¢des voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
A andlise de politicas publicas enquadra-se como um ramo de estudo que vem se
destacando como relevante contribuicio para a melhor compreensdo do
funcionamento das instituicées e suas complexidades no mundo atual.

De acordo com (TUDE; FERRO; SANTANA, 2010), nos séculos XVIIl e XIX, o
Estado possuia sua zona de atuacdo basicamente na manutencdo da seguranca
publica interna, propriedade privada e na defesa das fronteiras em relacédo a outros
Estados. No século XX, o Estado alcanca a formagcdo do processo democrético,
oportunizando novas atribuicbes estatais, essencialmente voltadas a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. No periodo pés-guerra, o mundo conheceu o Welfare
State! (Estado de Bem-Estar Social), alcancando um minimo de equilibrio politico.
Havia a prevaléncia do interesse social em detrimento ao interesse individual, isto
porque o interesse individual prevalecia no Estado Liberal, ndo se admitindo

intervencdes de qualquer ordem.

1 O Welfare State surgiu no século XIX até o final do século XX, protagonizado na Constituicdo de
Weimar — que se consolida nas democracias ocidentais apds a segunda grande guerra. E conferida
maxima relevancia em virtude da necessidade de corrigir as distor¢des do sistema liberal e ao mesmo
tempo satisfazer os anseios sociais, promover o desenvolvimento e suprimir as dificuldades, colocando
o problema dos limites do poder em segundo plano. A preocupacao deixa de focar-se na liberdade do
individuo e se desloca para a igualdade entre os cidadaos, com a substituicdo do individualismo pelo
interesse publico (TEIXEIRA, 2009, p. 28).
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Entretanto, viu-se que o Estado Social ndo era suficiente para caracterizar um
Estado Democratico, muito menos para garantir a dignidade da pessoa humana,
principio que fundamenta toda a ordem juridica e se mostra como a base dos direitos
fundamentais. A partir disso, o Estado passa a ser requisitado para agir de forma mais
contundente nas questdes que envolvem a problematica da sociedade, fomentando a
criacao de politicas publicas, com o intuito de atender as demandas sociais.

Nessa dimensao, nasce o conceito de politicas publicas, evoluindo ao longo dos
tempos. Inicialmente, definia-se como sendo “o conjunto das decisbes e acdes
propostas geralmente por um ente estatal, [...] ou pela combinacdo de esforcos com
determinada comunidade ou setores da sociedade civil” (TUDE; FERRO; SANTANA,
2010, p. 11). A construgdo das politicas de interesse publico se baseava no elenco de
decisdes e acbes para um setor especifico, advindas normalmente de um ente estatal,
destinadas de forma discricionaria ou em conjunto com a comunidade ou ainda, com
a sociedade civil.

No entendimento de Souza, uma teoria geral da politica publica implica na busca
de sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da

economia:

as politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai porque
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes
entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razéo pela qual
pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, geografia, planejamento, gestao e ciéncias sociais aplicadas —
partiilham um interesse comum na &rea e tém contribuido para avancos
tedricos e empiricos. (SOUZA, 2016, p. 6).

Com os tempos, esta designacao evoluiu e passou a incluir os atores envolvidos
em toda a sua amplitude. O planejamento de politicas publicas € estruturado por
etapas cujos governos democraticos manifestam seus propdsitos através de
programas com efeitos reais, ao mesmo tempo em que deve ser elaborado,
abordando todos os agentes comprometidos com o seu desenvolvimento, desde o
planejamento inicial até a constituicdo final das politicas publicas. A compreenséo de
politicas publicas diz respeito as questdes de interesse publico e pode significar tanto
um campo de atividade, como um programa de acao ou os resultados obtidos por um
programa.

As defini¢cBes para esses termos sdo inumeras, dentre elas a que esta expressa

em documento do Ministério da Saude:
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politicas publicas configuram decisdes de carater geral que apontam rumos
e linhas estratégias de atuacdo governamental, reduzindo os efeitos da
descontinuidade administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao
tornarem publicas, expressas e acessiveis a populacéo e aos formadores de
opinido as intencdes do governo no planejamento de programas, projetos e
atividades. (BRASIL, 2006, p. 9).

Schmidt (2008) apresenta a teoria sistémica de David Easton, para estabelecer
a conexao entre politica e politicas publicas, da qual preconiza um contexto
interdisciplinar na sua andlise. Este tipo de estudo considera que as politicas publicas
séo produtos (outputs) e resultados (outcomes) inseridos no sistema politico e nascem
na dimensdo socio-politica adjacente ao sistema politico (conflitos econémicos,
sociais, culturais, internacionais) que provoca demandas (inputs) ao sistema politico.
O sistema processa 0s inputs através de suas instituicdes especificas (Estado,
maquina administrativa), gerando decisbes politicas, que ndo sao o fim do processo,
pois ha um processo de retroalimentacao.

Sobre a execucéo das politicas publicas, Schmidt (2008) se refere a um processo
que envolve trés dimensdes da politica, quais sejam: a polity, que examina as
questdes administrativas da burocracia estatal e é representada por elementos como,
aspectos estruturantes da politica institucional, sistema de governo, estrutura e
funcionamento do executivo/legislativo/judiciario, ao mesmo tempo em que é difundida
pelo direito, ciéncias sociais e a filosofia.

A segunda dimensédo € a politics, cuja ponderacdo dos processos procura a
interacdo entre os atores politicos. Engloba a dindmica politica e a competicao pelo
poder, determinado por conflitos, pela cooperacéo entre forgcas politico-sociais e pelos
recursos do Estado.

E por fim, a terceira dimenséo, a policy, da qual constitui o resultado da politica
institucional e processual, mormente acolhe matérias solidificadas na politica,
estabelecendo relacdes de reciprocidade entre esses que acompanham a evolucdo
da Administracdo. As politicas sdo concretizadas através de programas, projetos,
diretrizes e atividades cujo objetivo é buscar a solucdo de demandas da sociedade.
Sao exemplos, aquelas questdes relacionadas as politicas de um modo geral, como
condicionantes, evolucéo, atores, processo decisorio, resultados, etc.

E importante enfatizar que existe uma correlacdo permanente entre polity,

politics e policy, contemporizando influéncias reciprocas, ratificando a integragéo
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existente entre 0 arcabouco institucional, 0os processos e o0s resultados. Seguindo este

raciocinio, Schmidt afirma:

a analise das politicas publicas ndo pode ser feita de forma fragmentada nem
isolada da analise mais geral sobre os rumos do Estado e da Sociedade. As
politicas séo uma espécie de setor ou departamento com vida propria. Elas
sdo o resultado da politica, compreensiveis a luz das instituicbes e dos
processos politicos, os quais estdo intimamente ligados as questfes mais
gerais da sociedade. Entre as questdes que estdo na agenda social e politica
dos nossos dias destacam-se o tema do desenvolvimento e da inclusé@o
social. (SCHMIDT, 2008, p. 2309).

Nesse contexto, evidencia-se que 0s processos sdo eminentemente dinamicos,
cabendo ao analista de politicas, acompanhar os movimentos dos atores nas diversas
arenas (formais e informais). A relacdo entre os poderes executivo, legislativo e
judiciario, bem como a relacéo dos poderes com as forcas da sociedade civil e as que
acontecem entre as proprias forcas sociais sdo aspectos que definem os resultados
das politicas publicas, que devem estar articuladas definitivamente com propésitos
sociais de promocéo da equidade social e do desenvolvimento.

Por sua vez, Bitencourt e Reck abordaram uma classificagdo que destaca quatro

momentos que integra o processo de formacédo das politicas publicas:

1) a construcdo da agenda que se d4 com a escolha dos assuntos e
tematicas por atores governamentais e ndo governamentais que entrara
em pauta de discusséo [...]; 2) a formulacéo das politicas publicas, que é
a fase onde acontecem a elaboracéo das alternativas e a escolha destas;
3) a fase de implementacao das politicas publicas que é definida como
um complexo sistema de agendas administrativas em que a quantidade
de mudancas envolvidas, os graus de consenso e conflito sobre as
determinadas metas e a prépria compreenséo politica, exercerdo grande
influéncia neste processo; 4) a fase de avaliagdo, que consiste em
averiguar, medir quem se beneficiou e em que medida, sendo que esta é
uma atividade gerencial, mas que ndo deixa de ser exercida pelos
cidad&os através do proprio direito ao voto. (BITENCOURT; RECK, 2010,
p. 90).

Assim, as politicas publicas constituem instrumento de viabilizacdo de
argumentos e estratégias que preconizam agdes de interesse publico em funcéo da
igualdade social. A participacdo da populacdo nas composi¢cdes de cunho coletivo
legitima o planejamento governamental e melhora as relagbes entre estado e
sociedade, efetivando decisivamente a cidadania.

O mundo contemporaneo dispde de mecanismos destinados a definicdo de um

processo democrético capaz de proporcionar instrumentos de efetivacdo da equidade
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e justica social, tornando relevante o atendimento as expectativas dos menos
favorecidos. Nesse sentido, a construcdo de politicas publicas constitui formas de
manifestacbes democraticas que se traduzem em desenvolvimento, exercicio da

cidadania e efetivacéo dos direitos humanos fundamentais.

2.3 A democracia participativa e o poder local na promocéao do desenvolvimento

por meio das politicas publicas

Ressalta-se que por meio das politicas voltadas para o cidaddo, o Estado efetua
direitos e garantias fundamentais, cujo principio da dignidade da pessoa humana deve
ser visualizado como referencial de avaliacdo das a¢des do poder publico.

A partir da consolidac&o da autonomia do ente federativo municipal, o poder local
tornou-se um aparelho imprescindivel na elaboracao e execucéo de politicas publicas.
A participacdo ativa dos atores sociais proporciona a realiza¢do de projetos voltados
para a problematica das situacdes de interesse da coletividade, com a participacdo do
proprio cidadéo e recep¢do do governo local.

Por sua vez, as investigacdes sobre o papel dos agentes estatais e privados na
construcdo das politicas tém demonstrado importantes mudancas nos ultimos vinte
anos, elaboradas essencialmente com o objetivo de suprir as demandas sociais,

esbocadas nas palavras de Faria:

uma grande variedade de pesquisas empiricas e de ensaios de natureza
tedrico-conceitual tem demonstrado a incapacidade dos modelos tradicionais
de interpretac@o dos mecanismos de intermediacdo de interesses, como o
pluralismo, o corporativismo, 0 marxismo, em suas varias derivagdes, de dar
conta da diversificagcdo e da complexificacdo desses processos, muitas vezes
marcados por interacdes nado hierarquicas e por um baixo grau de
formalizacdo no intercambio de recursos e informacdes, bem como pela
participacdo de novos atores, como, por exemplo, organizacbes nao
governamentais de atuacgdo transnacional e redes de especialistas. (FARIA,
2003, p. 21).

Sendo assim, o fato de que existe um grande numero de problemas coletivos,
nos permite deduzir que existem diferentes segmentos da sociedade em que as

politicas podem atuar na tentativa de solucionar problemas. Nas palavras de Schmidt:

vivemos em um momento de aguda rejeigdo a politica, inclusive nos meios
universitarios, mas paradoxalmente, ha um vivo e crescente interesse pelas
politicas publicas. Esse descompasso indica, que para muitos, a provincia
das politicas publicas esta descolada do continente da politica em termos
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gerais. Nada mais enganoso. As politicas, nada mais sdo, como se mostrou
exaustivamente, do que os resultados da politica, das suas intuicGes e dos
seus processos. (SCHMIDT, 2008, p. 2330).

Notadamente, a participacdo ativa para as questdes estratégicas da sociedade
e para o desenvolvimento é indispensavel. O poder local possui a prerrogativa de
promover uma conexdo mais direta com a comunidade, no atendimento aos seus
anseios prioritarios, e na participacdo democratica das decisdes politicas que
possibilitem a minimizacéo das desigualdades sociais.

Dai a relevancia de se buscar capital humano e social, por meio das politicas
publicas, na perspectiva do fortalecimento do poder local. Em outras palavras, o
capital humano e o social possibilitam o combate as desigualdades com a participacao
ativa de todos os agentes no processo de desenvolvimento, condi¢cdo fundamental do
ser humano. “A pluralidade humana, condigdo basica da acédo e do discurso tem o
duplo aspecto da igualdade e da distingdo. Se ndo fossem iguais, 0s homens nao
poderiam compreender uns aos outros [...]". (ARENDT, 2014, p. 217).

Por sua vez, o capital social, integrante desse processo, € elemento relevante
na avaliacdo da construcéo das politicas publicas, funcionando como fomentador de
inclusdo social e instrumento no combate as desigualdades sociais, ao mesmo tempo
em que estd intrinsicamente ligado as relacdes de reciprocidade, confianca e
cooperacao entre os individuos de uma sociedade. Na concepc¢ao de Araujo (2013),
o capital social é a capacidade de uma sociedade de estabelecer lacos de confianca
interpessoal.

Capital social é o conjunto de “redes, relagbes e normas que facilitam agdes
coordenadas na resolucao de problemas coletivos e que proporcionam recursos que
habilitam os participantes a acessarem bens, servicos e outras formas de capital.”
(SCHMIDT, 2006, p. 1760).

Assim, o capital social é apresentado como uma possibilidade de se atingir a
inclusdo social por meio da cooperacgao e associativismo dos individuos, de forma a
interferir positivamente nas ac¢fes politicas, demandando uma maior transparéncia
nas ac¢oes de cunho social com diminuicdo nos indices de desigualdades sociais. Isso
ocorre quando o mesmo é compreendido como o conjunto das caracteristicas da
organizacao social, que engloba as redes de relagbes, normas de comportamento,

valores, confianga, obrigacdes e canais de informacédo e quando existentes, s&o



21

capazes de tornar possivel a tomada de acbes colaborativas que resultam no
beneficio de toda a comunidade.

Depreende-se que o envolvimento das vontades do individuo é essencial na
dindmica na superagéo de dificuldades, como por exemplo, reivindicar a necessidade

de politicas de inclusdo social com solucdes especificas de geracdo de emprego.

Repensar as politicas publicas, sobretudo as politicas de inclusdo social, que
se coadunem com a realidade ndo apenas economicamente, mas também
no ambito social, é, antes de tudo, analisar o fenébmeno da globalizacao, o
gual ndo deve ser visto apenas sobre o prisma econdmico. Todavia, € certo
dizer, que é no campo econd6mico que surgem as manifestacdes mais
perceptiveis da globalizacdo, mas a questdo pode ser percebida e estudada
em outras esferas da sociedade, pois mudancas importantes ocorreram
também nos campos social, cultural, politico e espacial. (STURZA, 2008,
www.fazendogenero.ufsc.br).

Nestes termos, a cidade constitui um ambiente de relacdes e atividades
coletivas, definindo uma heterogeneidade de espaco publico, necesséaria e
democratica. A Lei n°® 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
diretrizes gerais de conducdo das atividades urbanas e fungcdes sociais da cidade,
com a participacéo da coletividade, incluindo o processo de gestdo democratica.

Na concepcao de Vieira (2001), a existéncia do espaco publico esta relacionada
com a formacao de uma cultura agregadora com os cidadaos. Ha varias correntes que
abordam o conceito de espaco publico, dentre elas, sdo conhecidas (03) trés bastante
pertinentes: 1) modelo agonistico, representado por Hannat Arendt, que diz que o
espaco publico é espaco de competicdo por reconhecimento e associativo,
principalmente quando os homens agem em comum por meio de um anico discurso;
2) modelo liberal ou legalista, representado por Bruce Ackerman. Faz referéncia a
ordem justa e estavel estabelecendo uma relacdo entre poder, legitimacdo e
argumentacao publica; 3) modelo discursivo, representado por Jurgiien Habermas. E
caracterizado pela abertura e indeterminacao radical, se apresentando como o “Unico
compativel com as inclinagdes sociais gerais de nossas cidades e com as aspiracdes
emancipatorias dos novos movimentos sociais [...]". (VIEIRA, 2001, p. 63).

Evidencia-se como adequado, o modelo discursivo as sociedades modernas,
porque com o ingresso de novos grupos na esfera publica, bem como a expanséo dos
direitos de cidadania na modernidade, ndo é mais possivel imaginar um espaco

publico homogéneo politicamente igualitario. Esse modelo amplia o ambito da
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atividade politica, fertilizando-a com os influxos comunicativos provenientes da
sociedade civil.

Nessa mesma linha de pensamento, Habermas (2002) demonstra que as
instituicbes da esfera publica mudaram ao longo dos tempos, principalmente em
funcdo da diversidade cultural do século. O poder estatal democratico é relevante,
porém, a forca maior origina-se do poder gerado pela acdo comunicativa no ambito
do cidadao, justificado pela institucionalizagéo da liberdade publica. Surge uma nova
esfera estatal, endossando que entre a sociedade e o estado, ndo pode existir
imposicdes e que a opinido publica tem capacidade de legitimar o poder politico no
momento em que esta inserido em um contexto participativo critico.

O conceito de esfera publica ocupa posicéo central na teoria habermasiana como
arena de formac&o da vontade coletiva. E o espaco do debate publico, do embate dos
diversos setores da sociedade. Trata-se de um espaco publico autbnomo,
apresentando uma dupla dimensao: de um lado, desenvolve processos de formacao
democrética de opinido publica e da vontade politica coletiva; de outro, vincula-se a
um projeto de praxis democrética radical, em que a sociedade civil se torna uma
instancia deliberativa e legitimadora do poder publico, em que os cidaddos séo
capazes de exercer seus direitos subjetivos publicos.

Nessa dimenséo, percebe-se que a participacédo da populacdo nas composicoes
politicas legitima o planejamento governamental, intensifica a conformidade entre
estado e sociedade, efetivando decisivamente a cidadania.

Dowbor assinala que o espaco local € um espaco privilegiado:

assim, se no conjunto o equilibrio a ser constituido entre mercado, Estado e
sociedade civil deve buscar um refor¢co nos polos enfraquecidos — Estado e
sociedade civil-, assume um importante papel o municipio, o Poder Local,
onde a articulagdo entre a Administracdo Publica e as organiza¢gbes da
sociedade civil pode ser mais faciimente organizada. E no plano local que as
politicas de saude, de educacéo, de esportes, de cultura e outros podem ser
articuladas em dinamicas sinérgicas em torno da qualidade de vida do
cidadao. [...] (DOWBOR, 1999, p. 6).

Entende-se que para se contemplar os reais objetivos desenvolvimentistas,
necessario se faz obter a colaboracdo de todas as esferas do poder estatal, sendo o
municipio, através do poder local, um espaco publico de fundamental importancia

Nesse pProcesso.
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Paralelamente, pode-se dizer que nas ultimas décadas, em um tempo invadido
por mudancas significativas no mundo, advindas do dinamismo da globalizacéo, a
guebra de paradigmas das gestbes governamentais foi o destaque ao fortalecimento
do poder local, com énfase da participagdo mais efetiva do cidadéo.

Em Hermany e Dupont, observa-se:

Na perspectiva de estabelecer politicas publicas efetivas e eficazes no
municipio, interessa encontrar mecanismos que fortalecam o espaco local,
de maneira que o individuo consiga se inserir na esfera publica e exercitar
sua cidadania. Ja é sabido que tal procedimento nao é simples, ao contrario,
requer condices minimas de exercicio efetivo dos direitos de cidadania e
gue sejam observadas, de acordo com a realidade concreta, as distintas
caracteristicas locais. [...] Portanto, apds longos debates sobre a néo
efetivacdo da democracia e consequentemente da cidadania, iniciou-se a
discussé@o sobre as principais mudancas na gestdo da Administragcédo Publica
e de como alcancar melhores resultados. Assim, o entendimento partiu da
ideia de que deveria se repassar mais poderes aos municipios, ou seja,
prestigiar o &mbito local como forma de iniciar essa remodelag&o da gestéo,
buscando auxilio na sociedade através da sua participacdo. (HERMANY;
DUPONT, 2014, https://online.unisc.br).

Os autores supracitados afirmam também que é basilar a revitalizag&o do poder
local, no sentido de buscar suas potencialidades atraindo capital social e humano por
meio de politicas publicas. Os desafios dessas questbes giram em torno
essencialmente do desenvolvimento humano no contexto de politicas publicas de
minimizagéo da excluséo social.

Assim, o sistema administrativo deve se nortear por decisdes de entendimentos
comuns e o Direito tem a capacidade de intermediar o poder comunicativo com o
administrativo, no sentido de legitimar condutas e harmonizar a relagéo entre poderes,
evitando a disseminacédo de interesses privilegiados e ensejando transformagdes. A
existéncia humana requer conhecimento critico diante dos fatos reais apresentados e
a partir disso gerar uma pratica de transformacao em relacdo em relacéo a realidade
anterior.

Dessa forma, o espaco publico representa a democracia deliberativa por
natureza e tem capacidade de estabelecer discussdes e integrar individuos
interessados na producéo do discurso comum de deliberacdo democratica, na medida
em que sao habilitados para legitimar um processo publico promotor do bem social.

A partir dessa compreenséao, visualiza-se a esfera publica municipal, como a que
mais promove condi¢des de estabelecer uma relacdo de aproximacéo e credibilidade

entre os individuos e o poder publico, tornando as necessidades basicas e
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reinvindicacdes da populacdo mais perceptiveis. Presume-se assim, uma democracia
essencialmente efetiva.

Sobre 0 mecanismo da participacao, discorre Hermany:

nas esferas mais determinadas, de menor extenséo, é possivel uma efetiva
participagdo dos atores sociais considerados excluidos, ou incapazes de
fazer frente ao processo complexo de articulacdo nos espacos nacional e,
especialmente, transnacional. Esta redefinicdo do centro de debate acerca
dos locais de poder pode contribuir para retornar a centralidade ao cidadéo,
atualmente ofuscado pelo complexo conjunto de inter-relagfes da economia
globalizada. (HERMANY, 2007, p. 251).

Portanto, o Estado ndo deve estar assentado em base unitaria e homogénea,
mas no equilibrio plural das forcas que comp&em a sociedade. A multifuncionalidade
do Estado conduz ao realce que vem sendo dado a relacdo entre Estado e
comunidade, principalmente nas sociedades onde ocorre sélida base comunal,
propiciando maior interacdo entre o poder local e os poderes periféricos (federalismo,
regionalismo e municipalismo).

Em se tratando de poder local e autonomia politica/administrativa dos
municipios, decorrem discussdes primordiais acerca da subsidiariedade, apontada
como parametro das relagdes comunitérias que envolvem a personalidade do homem,
a auto regulacéo, a compreensédo de Estado Minimo e mencionado por Aristételes e
a doutrina social da Igreja. Nao se pode esquecer a visdo do individuo perante a sua
comunidade, presa ao modelo de mundo possivel, pois nem sempre o que se
considera basico para uma melhor sociedade, nem sempre se constitui na
comunidade aceitavel.

Gurvich (2005) analisa o caso da Constituicdo Espanhola, que consagra o
principio da subsidiariedade, considerado como um dos limites do desenvolvimento
do processo autonémico. Consiste na instrumentalizagcédo de determinados meios para
evitar as desigualdades de tipo econdmico e social, entre as diferentes comunidades

autbnomas.

Art. 138
1 El Estado jjarantlza la realizacion efectiva del principio de solidartdad
consagrado en el articulo 2 de la Constitucién. velando por el establecimiento
de un equlllbrlo econémico. adecuado y Justo entre las diversas partes del
territorio espaftol. y atendiendo em particular a las circunstancias del hecho
Insular.
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Na visdo mais significativa da subsidiariedade, o principio se refere a ideia de
supletividade, que engloba complementariedade e suplementariedade. O principio da
subsidiariedade deve ser coerente com sua seguranca e eficacia, ao mesmo tempo
em que se constitui garantia contra a arbitrariedade, pois é necessario que toda
autoridade investida de funcbes deva justificar os seus atos no exercicio das suas
funcdes. Pode ser aplicavel nas relacdes entre 6rgaos centrais e locais.

No pensamento de Baracho:

a suplementariedade entende-se que representa a questao subsidiaria [...]
Implica nesse aspecto em conservar a reparticdo entre duas categorias de
atribuicbes, meios, 6rgdos que se distinguem um dos outros por suas
relacdes entre si. A ideia de complementariedade explica, a ideia de maneira
ampla, a utilizacdo feita em direito, da nocdo de subsidiariedade. [...] De um
lado estd o poder publico, cuja propria existéncia é um fato incontestavel,
gualquer que seja a teoria que pretende explica-lo. Do outro lado, estdo as
pessoas privadas que, em uma democracia, podem agir livremente, sob
certas reservas, em todos os dominios. [...] O principio da subsidiariedade
vincula-se diretamente a organizagédo da sociedade. (BARACHO, 1996, p.
24).

Na visdo de Oliveira (2013) os principios da subsidiariedade, descentralizacdo
democratica e autonomia local estdo inter-relacionados. Pela subsidiariedade,
existem questdes cuja solucdo se apresenta no ambito do municipio; o principio da
descentralizacdo democratica é a base para a desburocratizacéo, e a autonomia local
subsidia a decisiva integracdo a Administracdo Publica, evidenciada pelo fomento da
indubitavel participacado dos cidadaos.

Assim, a descentralizacdo € um modelo de organizacédo do Estado, pelo que o
principio da subsidiariedade pode ser invocado, muitas vezes explicando e justificando
a politica de descentralizacdo. A compreensdo desse principio procura saber como
em uma organizacdo complexa, pode-se dispor de competéncias e poderes. Institui
certa ideia de Estado, sendo instrumento de liberdade, ao mesmo tempo em que nao
propde a absorcao de todos os poderes da autoridade central.

A partir disso, a modificacdo da reparticdo de competéncias, pode ocorrer com
as reformas que procuram transferir competéncias do Estado para outras
coletividades. Devera ser ela exercida em nivel local, ao tempo em que se propde
determinar qual coletividade tera sua competéncia definida.

Importante destacar, que na formulagéo do principio da subsidiariedade, cogita-
se o equilibrio entre o poder central e o poder local. A reparticdo de competéncias

vincula-se ao principio da subsidiariedade, pelo que o Estado deve transferir ou
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delegar as coletividades, os poderes que tém a capacidade de exercer. A ideia
concretiza-se na compreensao da absorcao da substancia local e da vitalidade local
pelo poder central. O poder local deve dispor de condigdes que crie situacdes para a
formacgé&o do cidaddo e do Municipio.

E importante a compreens&o de que as questdes centrais da teoria e pratica da
democracia contemporanea resultam indissociaveis da figura do Estado-nacado: o
consenso e a legitimidade do poder politico; a base politico-territorial do processo
politico; a responsabilidade das decisdes politicas; a forma e o alcance da participagcédo
politica e até o proprio papel do Estado-nacdo como garantia institucional dos direitos
e deveres dos cidadaos.

A nocéao de cidadania global repousa na nocéo de sustentabilidade, fundada na
solidariedade, na diversidade, na democracia e nos direitos humanos. Com raizes
locais e consciéncia global, as organizacbes transnacionais da sociedade civil
emergem ao cenario internacional como novos atores politicos, atuando, em nome de
interesse publico e da cidadania mundial.

Cabe destacar nessa discusséo, que os impactos da globalizacao reorientaram
os interesses do Estado paralelamente com o surgimento de uma ressignificacéo para
0 conceito de cidadania.

Observa-se que o desenvolvimento significa ndo somente criar programas de
crescimento financeiro, mas investir no bem-estar humano e constru¢ao da cidadania,
na medida em que pressupde a efetuacao de Direitos Sociais, a realizacédo de politicas
com o objetivo de promover a igualdade e o fortalecimento das entidades estatais. Por
um lado, ndo se deve tratar o desenvolvimento como uma situacédo alheia ao bem-
estar humano. Por outro lado, o termo desenvolvimento assume novas conotacgoes, a
partir da ideia de se colocar o ser humano como sujeito central de todo o processo de
crescimento politico-econdémico.

A partir desse entendimento, o poder local protagoniza um papel substancial na
pratica de a¢Bes que consolidam a dignidade humana, através das politicas publicas
e em favor do desenvolvimento humano. O principio da dignidade da pessoa humana
pressupfe a ideia de soberania popular, estabelecendo que o poder politico, ndo
significa ser um poder absoluto do Estado e sim, respeito aos direitos humanos
fundamentais.

No sentido de ampliar a discussao sobre a importancia da atuacao do poder local

na pratica de politicas que protagonizem o desenvolvimento humano, é necessario
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demonstrar qual a dimenséo e o reflexo do desenvolvimento na sociedade. Constata-
se que a esfera local constitui um aparelho ideal para a participacdo do cidadao na
construcdo das politicas publicas como proposta concreta da democracia e
consequentemente o pleno desenvolvimento.

A nocao de desenvolvimento esta vinculada a melhoria qualitativa das condicdes
de vida da populacdo e o seu dinamismo altera ndo sO estruturas econdmicas e
produtivas, mas também sociais, institucionais e politicas, significando assim,
aumento da produgdo acompanhado do incremento da renda e da capacidade
econdmica da populacdo. E possivel se falar em desenvolvimento integrado no
sentido de que o desenvolvimento depende ndo somente da economia, mas também,
concomitantemente, dos demais setores da sociedade.

O desenvolvimento pode ser visto, portanto, como mudanca de estrutura, que se
perfaz por meio de processo longo e continuo de crescimento econémico em ritmo
superior ao crescimento demografico e resulta na melhoria qualitativa das condi¢des
de vida da populacédo, dos indicadores econémicos, do bem-estar socioambiental,
revelando preocupac¢des antropocéntricas.

Bercovich (2005) assinala que o papel central das reformas estruturais na politica
dos paises subdesenvolvidos, constitui condicdo prévia e necessaria de
desenvolvimento, para o qual é preciso uma atuacdo ampla e intensa do Estado como
coordenador do planejamento, visando promover a descentralizacdo da renda, de
forma a integrar toda a populacédo no ambito social e politico.

Importante enfatizar, que ao longo da histéria, o tema desenvolvimento foi se
ampliando, com énfase na adocédo de mecanismos para a promocéao da igualdade que
valorizem a dimensao da justica distributiva e que atuem em relacdo ao produto
excedente do processo de crescimento econdémico, evitando-se desigualdades. O
modelo de desenvolvimento ndo podera descuidar do fato de que a satisfacdo de
diversas necessidades humanas depende de mecanismos que concretizem outra
projecdo da justica, que diz respeito a fenbmenos nao quantificaveis, como por
exemplo, a aceitacao do pluralismo cultural.

Nesse sentido, diversas organizac¢des foram construindo conceitos que definisse
o horizonte desenvolvimentista. Dentre elas, a Organizagdo das NagbOes Unidas
(ONU), em 1948, criando a importante Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
gue veio com o proposito de consolidar o respeito ao principio da igualdade e a

dignidade humana, advindo outras. O documento estabelece:
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Artigo 21

1 Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.

2 Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servico publico do seu pais.
3 A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; [...]. (ONU, 1948,
http://unescdocht.unesco.org).

Seguindo o0 mesmo propaosito, a Declaragcédo para Direito ao Desenvolvimento,
destaca que o Desenvolvimento tem que vir associado a igualdade e liberdade

humana:

Artigo 2

[...]

83. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais
adequadas para o desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento
do bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos, com base em
sua participacdo ativa, livre e significativa, e no desenvolvimento e na
distribuicao equitativa dos beneficios dai resultantes.

Artigo 10. Os Estados deverdo tomar medidas para assegurar o pleno
exercicio e o fortalecimento progressivo do direito ao desenvolvimento,
incluindo a formulagdo, adog¢do e implementacdo de politicas, medidas
legislativas e outras, em niveis nacional e internacional. (UNESCO, 1986,
http://acnudh.org).

Com isso, fundamenta-se essencialmente a realizacdo das garantias afetas aos
seres humanos, reconhecendo que para tais prerrogativas serem efetivadas, devem
existir politicas de carater desenvolvimentistas, compativeis com o reconhecimento
das garantias humanas fundamentais.

Ao Estado compete a viabilizacdo do desenvolvimento que sera implantado, ao
passo que é atribuicdo dos individuos usarem os meios lancados pelo poder publico
na concretizacdo de acdes desenvolvimentistas e cooperagao para a realizacdo das
politicas instituidas, pois todo ser humano tem responsabilidade com o progresso
préprio e coletivo. “Cabe ao Estado, efetivar, por meio de diferentes formas, os direitos
sociais. Um dos instrumentos para que esta efetivacdo ocorra, reside nas
denominadas politicas publicas.” (LEAL; ALVES, 2014, p. 9).

A atribuicéo das finalidades do Estado significa a sua justificagédo, evidenciado

pelo seu papel de promover a integracdo da sociedade. Na percepc¢ao de Santos:

o préprio mundo se instala nos lugares, sobretudo as grandes cidades, pela
presenca macica de uma humanidade misturada, vinda de todos os
quadrantes e trazendo consigo interpretagfes variadas e multiplas, que ao
mesmo se chocam e colaboram na producédo renovada do entendimento e da
critica da existéncia. Assim, o cotidiano de cada um se enriquece, pela
experiéncia prépria e pela do vizinho, tanto pelas realiza¢Bes atuais como
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pelas perspectivas de futuro. As dialéticas da vida nos lugares, agora mais
enriquecidas, sdo paralelamente o caldo de cultura necessario a proposicéo
e ao exercicio de uma nova politica. (SANTOS, 2000, p. 84).

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu a ampliacdo da participacao politica,
fortalecendo a concepcéao pluralista do Estado, a partir do reconhecimento da
diversidade de interesse social, sendo as politicas publicas o fruto do processo de
disputas entre 0s grupos que representam esses interesses. O poder local e a
cidadania foram redimensionados, traduzindo o reconhecimento dos principios da
dignidade humana e justica social. A partir desse entendimento, se perfaz um projeto
de cunho desenvolvimentista.

Embora ndo haja mencéo expressa no texto constitucional, a partir dos regimes
e dos principios por ela adotados, bem como nos Tratados Internacionais, nos quais
a Republica Federativa do Brasil € parte, a correta exegese da Constituicdo de 1988
indica a integracdo do direito ao desenvolvimento ao nosso ordenamento juridico
como um direito fundamental implicito.

Portanto, o desenvolvimento envolve, além da questdo do crescimento, a
dimenséo social, e reflete indubitavelmente, discussdes acerca da democracia,
autonomia estatal e direitos humanos. Nessa linha de raciocinio, seguem algumas

consideracdes sobre o Direito ao Desenvolvimento Humano.

2.4 Fundamentacdao do direito ao desenvolvimento humano

Considera-se essencial a reflexado acerca da existéncia das diversas dimensdes
dos direitos fundamentais vinculadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
para uma melhor contextualizacdo do direito ao desenvolvimento humano. E vélido
salientar que as dimensdes abordadas tém carater didatico e descritivo, visto que se
trata de periodos histéricos diferentes e, por conseguinte, podem sofrer acréscimos
ou alteracdes continuamente.

Na concepcdo de Gorczevski, os direitos humanos sdo peculiares a natureza
humana e ao principio da dignidade; “sao fundamentais porque sem eles o0 homem
nao é capaz de existir, de se desenvolver e participar plenamente da vida; e séo
universais porgue exigiveis de qualquer autoridade politica em qualquer lugar”.
(GORCZEVSKI, 2005, p. 17).
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A evolucéo dos direitos fundamentais obedece a um processo histérico de trés
momentos respectivamente: (I) o seu aparecimento com consciéncia em
determinadas condigOes, (ll) a sua declaracdo positiva como aceitacdo formal de
todos os ordenamentos: e (lll) a sua realizacdo, como concretos e eficazes.

Na opinido de Bonavides (2000), os direitos fundamentais desdobram-se em
quatro dimensfes sucessivas ou camadas cumulativas superpostas: direitos de
primeira, de segunda, de terceira e da quarta dimensdo, tomando os da segunda,
terceira e quarta, uma importancia contemporanea incomparavelmente superior a
todas as questdes que outrora, no contencioso constitucional, envolviam as relacdes
entre os poderes, salientando-se, outrossim, que o reconhecimento do surgimento de
uma nova dimensao de direitos ndo implica a supressao das anteriores.

A verdade é que nos dias de hoje os direitos fundamentais possuem uma
dimensao objetiva, que se liga a compreensédo de que eles ndo sé conferem aos
particulares direitos subjetivos, mas constituem também as préprias bases juridicas
da ordem juridica da coletividade. Sobre um eventual equivoco de linguagem entre o0s

termos dimensé&o e geragao:

dimensé&o substitui com vantagem ldgica e qualitativa, o termo geracao, caso
esse Ultimo venha induzir apenas sucessao cronolégica e, portanto, suposta
caducidade dos direitos das gera¢des antecedentes, o que ndo é verdade, ao
contrario [...] permanecem eficazes, sdo infraestruturas, formam a pirAmide
cujo 4pice é a democracia, coroamento daquela globalizagdo politica, para
qgual, como o provérbio chinés da grande muralha, a Humanidade parece
caminhar a todo vapor, depois de haver dado o seu primeiro e largo passo.
(BONAVIDES, 2010, p. 571).

Os movimentos revolucionarios do século XIX, em busca de um Estado mais
efetivo no reconhecimento dos direitos fundamentais do homem, aconteceram
também como consequéncia da industrializacdo e dos problemas em evidéncia
advindo da demonstracdo de que nao bastam apenas as ideias de liberdade e
igualdade. O cidadéo passa a ter direito de participacéo na luta pelo bem-estar social,
e ndo apenas de intervir na atuagcdo do Estado, direito ora ja apreciado nas
Constituicdo Francesa (1793 e 1848) e Brasileira (1824). As liberdades passam de
formais a materiais e concretas. Os direitos fundamentais de primeira dimens&o séao
representados pelos direitos politicos e civis.

No entendimento de Sarlet (2012), foi no periodo pos-guerra (século XX), que

foram consagrados novos direitos fundamentais, vinculados ao principio da igualdade,
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os direitos de segunda dimenséo, que englobam também as liberdades sociais,
aguém dos direitos prestacionais.

Nesse aspecto dos direitos fundamentais da terceira dimenséo (direitos de
solidariedade ou fraternidade), a titularidade é a coletividade, dentre eles os direitos
ao desenvolvimento e ao meio ambiente, cuja insercdo observa-se no preambulo da
Constituicdo Federal de 1988. Sua peculiaridade coletiva nos permite perceber que é
necessario entender que fundamentando todos os desenvolvimentos se encontra a
integralidade do dinamismo dos direitos fundamentais. Sobre os direitos

fundamentais:

[...] o fato de se desprenderem, em principio, da figura do homem-individuo
como seu titular, destinando-se a prote¢do de grupos humanos (familia, povo,
nacdo), e caracterizando-se, consequentemente, como direitos de
titularidade coletiva ou difusa. Para outros, os direitos da terceira dimenséo
tém por destinatario precipuo “o género humano mesmo, hum momento
expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em termos de
existencialidade concreta”. Dentre os direitos fundamentais da terceira
dimensédo consensualmente mais citados, cumpre referir os direitos a paz, a
autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e
qualidade de vida, bem como o direito a conservagédo e utilizagdo do
patrimdnio histdrico e cultural e o direito de comunica¢éo. (SARLET, 2012, p.
33).

Com o progresso da humanidade, eclodiram novas necessidades, causando
impactos na determinacdo de outras ramificagcbes no contexto dos direitos
fundamentais. A associacdo com o principio da solidariedade traduz o seu carater de
universalidade, apesar do ndo reconhecimento de alguns deles, na Constituicao
Federal de 1988.

Para Sarlet, a nota distintiva destes direitos de terceira dimenséo:

[..] reside basicamente na sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e
indeterminavel, o que se revela, a titulo de exemplo, especialmente no direito
ao meio ambiente e qualidade de vida, o qual, em que pese ficar preservada
sua dimenséo individual, reclama novas técnicas de garantia e protecdo. A
atribuicdo da titularidade de direitos fundamentais ao proprio Estado e a
Nacéo (direitos a autodeterminacéo, paz e desenvolvimento) tem suscitado
sérias dlvidas no que concerne a propria qualificacdo de grande parte destas
reivindicacdes como auténticos direitos fundamentais. (SARLET, 2012, p.
34).

Alguns doutrinadores defendem uma quarta geracdo de direitos, incluindo

agueles relacionados a engenharia genética, a democracia, ao pluralismo, dentre



32

outros. E por fim, outros, como Bonavides (2000), afirmam a possibilidade de um
direito de quinta dimenséo, como o direito a paz.

Assim, o reconhecimento desses direitos formaliza o Estado Democrético de
Direito, fortemente assentado na cidadania e revelando uma evolugéo significativa
conceitual da dignidade humana nos ultimos anos, principalmente como um principio
ndcleo dos direitos fundamentais e estruturador da configuracéo das constituices dos
Estados.

Por isso, a existéncia de textos constitucionais com um denso teor de valores
gue destacam as pessoas como nucleo essencial do mundo da vida. Na concepc¢éao
de Guerra, a dignidade da pessoa constitui concretizacao constitucional dos direitos

fundamentais, destacando:

temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando neste sentido um complexo
de direitos e deveres que assegurem a pessoa tanto quanto todo ato de cunho
degradante e desumano, como venham a Ihe garantir as condicdes minimas
existenciais para uma vida saudavel, além de propiciar e promover a sua
participagdo ativa corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida
em comunhao dos demais seres humanos. (GUERRA, 2012, p. 108).

Percebe-se que ndo se pode desvincular a dignidade da pessoa com a seara
dos direitos fundamentais, posto que € principio informador de todo ordenamento
juridico e peculiar a pessoa humana. Pressupde o reconhecimento e protecao dos
direitos fundamentais.

Para Guerra (2012), a cidadania social transcende o formato elencado pelos
Estados Nacionais. Nesse sentido, garantir os direitos sociais e econémicos nao pode
constituir apenas regra constitucional.

E necessario contemplar “modelos capazes de dar conta de todas as pessoas
residentes em um determinado territério independentes de sua nacionalidade e que
possam ao menos buscar alternativas mais plausiveis para a solugado da pobreza”
(GUERRA, 2012, p. 145), a partir da ideia de efetivagdo da dignidade humana como
valor fundamental a emancipacao humana.

Depreende-se uma grande diversidade dos direitos fundamentais elencados. O
direito a igualdade esta relacionado a dignidade da pessoa humana, expressando a
Declaracéao Universal da ONU, que todos os seres humanos sao iguais em dignidade

e direitos. O direito de propriedade € inerente a dignidade da pessoa, considerando
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que a falta de moradia é o minimo para uma vida digna. Os direitos sociais,
econdmicos e culturais, em qualquer natureza, sdo pressupostos para uma vida digna.
Enfim, o rol dos direitos fundamentais ndo se esgota com o tempo.

Assim, o direito ao desenvolvimento, considerado de terceira dimensédo destaca
cada vez mais, no sistema internacional de direitos humanos, pois congrega
interesses afins da humanidade. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
aclamada pela Assembleia das Nagbes Unidas, que essencialmente difundiu as

liberdades fundamentais e a protecao universal aos direitos humanos:

art. XXII. Toda pessoa como membro da sociedade, tem direito a seguranca
social e a realizagdo, pelo esforgco nacional, pela cooperagédo internacional e
de acordo com a organizacdo e recursos de cada estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispenséaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade. (ONU, 1948,
https://www.dudh.org.br).

Nessa perspectiva, a ONU estabeleceu alguns indicadores responsaveis pela
classificacéo dos paises, de acordo com o grau do seu desenvolvimento, dentre eles:
grau de alfabetizagéo, indice de mortalidade infantil e de industrializagcéo, esperanca
de vida média, grau de dependéncia externa, instrucdo e condicbes sanitarias,
potencial cientifico e tecnoldgico. Considerando a complexidade entre resultados
produtivos, esses parametros servem apenas de guia para enfrentar a evolucédo dos
fatos e entender que a subsisténcia se realiza com estudo, trabalho e vida decente.

Da mesma forma, a Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, que aduz
gue nao existe um dever do Estado de realizar o desenvolvimento em si, mas criar
ambientes propicios para o desenvolvimento com importante atuacao dos individuos,
enguanto atores sociais. Cada pessoa humana tem deveres para com a comunidade
mundial. O maior objetivo de todo o processo que visa o desenvolvimento é, em
sentido amplo, promover o progresso humano, através da garantia da plena fruicao

dos direitos fundamentais aos individuos. Estabelece o referido documento:

Artigo 1

[.-]

81 O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel, em virtude
do qual toda pessoa e todos 0s povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, para ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados. (ONU, 1986, http://acnudh.org).
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Entendendo ser o desenvolvimento um complexo de mudultiplas formas que
agregadas determinam a sua formacéo, considerando aspectos econémicos, politicos

e sociais, e visando o bem-estar social, estabelece ainda:

Artigo 2

1 A pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser
participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.

2 Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento,
individual e coletivamente, levando-se em conta a necessidade de pleno
respeito aos seus direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como
seus deveres para com a comunidade, que sozinhos podem assegurar a
realizacédo livre e completa do ser humano, e deveriam por isso promover e
proteger uma ordem politica, social e econdbmica apropriada para o
desenvolvimento. (ONU, 1986, http://acnudh.org).

A nocado de desenvolvimento humano esta presente na Resolucdo n. 2.626
(XXV), da Assembleia Geral das NagOes Unidas, de 24 de outubro de 1970, que
instituiu a estratégia de Desenvolvimento Internacional na segunda década, para o
Desenvolvimento das Nacdes Unidas. O texto expressou a necessidade de assegurar
um padrdo minimo de vida que fosse protagonizasse a dignidade humana, por meio
do progresso econdmico, social e do desenvolvimento, pois apesar dos esforcos,
ainda havia pessoas subalimentadas, desempregadas e com déficit educacional.

Ao mesmo tempo, esse documento declara que o principal objetivo do
desenvolvimento é proporcionar uma melhoria sustentada no bem-estar do individuo,
quando persistem privilégios indevidos, riqueza extrema e injustica social. Para
alcanca-lo, preconizou a necessidade de adocdo de uma estratégia de
desenvolvimento global, baseada em uma acédo conjunta e concentrada dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, em todas as esferas da vida econdmica e
social.

Como o objetivo principal do desenvolvimento é assegurar a todas as pessoas 0
incremento das oportunidades para uma vida melhor, € essencial obter uma
distribuicdo de riqueza e renda mais igualitaria. Isso € possivel, essencialmente,
atraves da concretizacao de politicas publicas que contemplem oportunidades sociais
e a participacao ativa da sociedade.

A declaracdo acima mencionada ilustrou um topico especifico para o
desenvolvimento humano, em que foram indicadas varias medidas a serem adotadas
pelos paises em desenvolvimento, com o auxilio dos paises desenvolvidos, e de

organizacdes internacionais, no campo do crescimento demografico, geracdo de
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emprego, programas de educacéo, saude, moradia e meio ambiente. O crescimento
econdmico assim, se relaciona cada vez mais com as questfes sociais no contexto
do desenvolvimento.

A adogao da nocao do desenvolvimento humano no d&mbito do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD?, é reflexo direto da Declaragdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento (04/12/86).

Desde entdo, o desenvolvimento passou a ser considerado um direito humano
inaliendvel de todas as pessoas e povos. O PNUD, desde o ano de 1990, elabora
relatorios anuais globais de desenvolvimento humano e a partir dessa iniciativa, foram
redigidos também relatorios regionais e nacionais. Todos esses relatorios
incorporaram a nogéao de desenvolvimento humano, e permitem avaliar os avangos e
retrocessos desse processo.

Amartya Sen3, prémio Nobel de Economia em 1998, desenvolveu ideias
decisivas na evolucdo conceitual do desenvolvimento humano. O Economista teve
participacéo efetiva na cria¢do do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

De acordo com Sen (2010), o desenvolvimento tem relacdo direta com a
expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Desenvolver-se significa
eliminar os varios tipos de restricbes que impedem as pessoas de efetuarem
livremente suas escolhas e que |hes dificultam as oportunidades de exercicio de sua
acao racional.

Dentre as principais fontes de privacao de liberdade est a pobreza, a tirania, a
caréncia de oportunidades econbmicas ou destituicdo social, sistematica, a
negligéncia nos servicos publicos. Quando as pessoas tém oportunidades iguais,

tornam-se capazes de moldar o seu préprio destino, aumentam o seu potencial de

2 O PNUD trabalha em aproximadamente 170 paises e territorios, contribuindo para a erradicacdo da
pobreza e a reducdo de desigualdades e da exclusédo social. O PNUD aucxilia paises a desenvolver
politicas, habilidades em lideranga e em parcerias, capacidades institucionais e construgcdo de
resiliéncia de maneira a manter os resultados no ambito do desenvolvimento. [...]. O PNUD esta no
Brasil desde o inicio da década de 1960, criando e implementando projetos, procurando responder aos
desafios e as demandas especificas do pais por meio de uma visao integrada de desenvolvimento.
Nesse novo contexto da Agenda 2030, que entrou em vigor em janeiro de 2016, o PNUD tem como
foco especial areas vulneraveis e populacdes com baixo e médio IDH, [...] trabalhando mais
intensamente com estados e municipios. (PNUD, [201-?], www.br.undp.org).

8 Na obra “Desenvolvimento com Liberdade”, Amartya Sen — Nobel de Economia - analisa a dimensao
ética e politica de problemas econdmicos e afirma que o desenvolvimento € essencialmente um
processo ligado ao exercicio da cidadania e a expansdo das liberdades reais de que as pessoas
desfrutam. Cita a pobreza extrema, a fome coletiva, a subnutricdo, a caréncia de oportunidades, a
privacdo de direitos basicos, entre outros, como muitos dos males que assolam o mundo da vida.
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cuidar de si mesma e atuam do processo de transformacao para o desenvolvimento.
Sen (2010) avalia o desenvolvimento como alargamento das liberdades das pessoas.

A concepgdo de que o desenvolvimento humano deve ser o centro dos
programas gerais levadas a cabo pelas na¢des unidas foi reforcada pela adocao da
Declaracéao do Milénio em 18 de setembro de 2000. Na ocasido os chefes de Estado
e de Governo, reunidos na sede das Nacdes Unidas, refirmaram a fé na Organizacao
e na sua Carta, como base indispensavel de um mundo mais pacifico. O respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais; e a cooperacéo internacional como meio
de resolver os problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou
humanitario.

Nessa declaracdo, reconheceu-se que 0s paises em desenvolvimento e 0s
paises com economias em transicdo enfrentam sérias dificuldades decorrentes da
distribuicdo desigual dos beneficios e custos da globalizacdo, e que devem ser
adotadas politicas e medidas mundiais que correspondam as necessidades de
desenvolvimento dos paises e economias em transicdo e que sejam formuladas e
aplicadas com a sua participacdo efetiva. Os objetivos do milénio previstos na
Declaracao transformaram a cooperacao para o desenvolvimento no plano mundial,
apontando um amplo consenso acerca de um conjunto de objetivos comuns.

Sen afirma que o desenvolvimento humano é sobretudo um aliado dos pobres e

nao dos ricos e abastados e preleciona:

0 gue o desenvolvimento humano faz? A criacdo de oportunidades sociais
contribui diretamente para a expansdo das capacidades humanas e da
gualidade de vida. A expanséao dos servi¢cos de salde, educacédo, seguridade
social, etc., contribui diretamente para a qualidade da vida e seu
florescimento. [...] incluem também suas influéncias sobre as habilidades
produtivas das pessoas e, portanto, sobre o crescimento econémico, em uma
base amplamente compartilhada. (SEN, 2010, p. 191).

A responsabilidade coletiva exige o respeito aos principios da dignidade
humana, equidade e igualdade, no plano mundial. A solidariedade constitui-se em
principio considerado forca propulsora das premissas das garantias fundamentais
sociais, sustentaculo da sociedade ideal, e deve estar inserido nas func¢des sociais
gue costumam ser mencionadas na construcao das politicas publicas.

Para Anjos Filho (2013):



37

existem muitos valores importantes reconhecidos no século XXI e
imprescindivel as relag6es internacionais. A igualdade constitui principio em
que o individuo ndo pode ser excluido do desenvolvimento; a solidariedade,
acompanha os problemas mundiais orientando as acdes na direcdo da
responsabilidade e na distribuic@o justa; o respeito pela natureza, sendo
necessario atuar com prudéncia na gestao de todas as espécies e recursos
naturais; a responsabilidade comum pela gestdo do desenvolvimento
econdmico e social do mundo [...]. (ANJOS FILHO, 2013, p. 57).

O desenvolvimento humano é tema da pauta prioritaria do século XXI. Trata-se
de um compromisso politico de larga envergadura, adotado por 147 (cento e quarenta
e sete) Chefes de Estado e de Governo e aprovado pelo total de 189 (cento e oitenta
e nove) Estados-membros.

Nessa dimenséo, o Direito ao Desenvolvimento deve ser entendido como um
aliado a promocéo das garantias da pessoa humana, razdo pela qual a sua omissao
representa uma violacao aos direitos humanos.

Um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil consubstancia o Estado
Democratico de Direito que deve coexistir com a ordem econdmico-social em busca
da melhoria de vida da populacdo. A Constituicdo Federal de 1988 prescreve no art.
170 os principios gerais da atividade econdmica, assegurando uma existéncia digna
e justa fundada em liberdades basicas. Assim, a autonomia exaltada no ordenamento
juridico dissemina valores importantes como: as liberdades de ir e vir, de pensamento,
de comércio, de escolha de trabalho, de liberdade de expressao, a independéncia
contratual, entre outros.

Dessa forma, a Constituicido Federal considerou o direito ao desenvolvimento
um direito fundamental supremo da sociedade e que institui o Estado Democratico.
Este documento revelou uma mudanca na estrutura social até entdo vigente ao
instaurar uma correlacao entre estratégias econdmicas e a determinagao de niveis de
qualidade de vida, demonstradas, por exemplo, por constantes modificacbes
produzidas através de politicas publicas. O documento destacou-se pela nova
abordagem dada ao Estado aos aspectos econdmicos, atribuindo a0 mesmo um
carater eminentemente socialista expresso em todo o seu conteudo.

O direito ao desenvolvimento humano pressupfe efetivacdo da dignidade
humana. Nessa perspectiva, o desenvolvimento local pode ser visto como resultado
da participagdo democrética da comunidade na realizacdo de suas potencialidades,
na medida em que 0 municipio pode proporcionar politicas de protecdo social,

enquanto ente estatal autbnomo e responsavel, frente ao dinamismo da democracia.
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Para uma melhor compreensdo desse processo, é importante a demonstracdo da

municipalizacdo das politicas publicas no contexto brasileiro.

2.5 O processo de municipalizacdo de politicas publicas no Brasil

No contexto das esferas administrativo-federativas inseridas numa concepcao
de centralizagdo, o municipio ja foi considerado ente de decisdes secundarias em
relacdo as unidades federal e regional.

O Estado Brasileiro, no século XIX, estruturava politicas voltadas
essencialmente para o crescimento econdémico. Com a “deslegitimacdo dos
governantes militares, somados a derrocada do Estado desenvolvimentista com sua
crise de financiamento, notadamente a partir da década de 80”. (TEIXEIRA, 2009, p.
67), diminuiu o poder do governo federal, acontecendo o oposto com as elites
subnacionais. Com isso, foi necessario se pensar no processo de descentralizacdo de
funcdes, com privilégio das politicas sociais.

Nesse mesmo entendimento, Sturza e Terra afirmam que “o Estado brasileiro,
enquanto promotor de politicas publicas, caracterizava-se até o inicio dos anos 80
pela centralizacdo decisoria e financeira na esfera federal [...]". (FARAH, 2001, p .6).
Municipios e Estados eram executadores efetivos das politicas fomentadas. A
desagregacao institucional foi outra caracteristica que presumia afastamento da
sociedade civil no processo de formulacdo e implementacdo das politicas. Nesse
periodo fortaleceu-se a acdo do Estado na area social.

De acordo com Pietro (2005, p. 365), a descentralizacdo administrativa
despontou basicamente foi por ocasido de razdes técnico-administrativas, cujo
aumento de atribuicbes assumidas pelo Estado do bem-estar social com sua
complexidade advinda dos anseios comunitarios, fez com que se transferisse a outros
setores, designados por pessoas publicas e privadas, posto que ndao poderiam ser
executadas a contento, acaso mantidas nas maos de uma unica pessoa.

A limitacdo das atividades no Estado Liberal fazia com que ndo houvesse muita
necessidade de descentralizacdo administrativa, porém, no momento em que 0
Estado assumiu novo papel, surgiram novas possibilidades e modelos para execugéo

dos servigos publicos.

2.6 Municipalizacéo: descentralizagéo politica e administrativa
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Tem-se descentralizacdo politica quando o ente descentralizado exerce
atribuicbes suas mediante o exercicio de competéncia legislativa propria, que nado
decorrem da vontade do ente central, nem a ela se subordina, embora estejam
alicercadas na Constituicdo da Republica.

Intimamente ligada a ideia de descentralizacdo politica encontra-se a no¢ao de
autonomia, pois o exercicio de competéncia propria somente pode existir no sistema
descentralizado politicamente. No Brasil, a Constituicdo da Republica de 1988, em
seu art. 18 enuncia que a “organizacao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos dessa Constituicdo”. (BRASIL, 1988, www.planalto.gov.br).

A autonomia dos entes descentralizados, portanto, consubstancia-se em suas
capacidades de auto-organizacdo, auto legislacdo, de autogoverno e de
autoadministracdo. Tanto nos Estados Unitarios, como nos Estados Federais, a
descentralizacéo foi tida como a forma mais eficiente e democratica de se atender as
finalidades estatais, reconhecendo-se a importancia e necessidade incontestaveis de
se prestigiar a organizacdao territorial, assim como a distribuicdo de poderes estatais,
como busca de um novo equilibrio federativo, mediante o exercicio das liberdades
locais em conjunto com a liberdade dos cidad&aos.

De acordo com Teixeira (2009) a primeira tentativa de descentralizagédo
administrativa ocorrida no Brasil foi atraves do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967, marco na desburocratizacdo da Administracdo Publica. Destacou-se a
delegacdo de competéncia e reforgco da autonomia das entidades da Administracéo
indireta, estabelecendo planejamento, coordenacgéo, descentralizacédo, delegacgéo,
competéncias e controle como principios norteadores da Administracao Federal.

O citado Decreto também dividiu a Administracao Publica em direta e indireta,
compreendendo 0s servi¢cos integrados na Presidéncia da Republica e na estrutura
dos ministérios; e a segunda, abrangendo as autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes publicas.

Importante comentar que, embora considerado de extrema relevancia na quebra
dos paradigmas burocraticos da Administracdo publica brasileira, o Decreto foi
amplamente criticado, porquanto ndo englobava todas as instituicbes da

Administracéo indireta, como por exemplo, concessionarias e permissionarias.
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No intuito de ampliar conhecimentos, enuncia-se Pietro com trés modalidades

de descentralizacdo administrativa:

1) Territorial: tem lugar quando se cria um ente dotado de personalidade
juridica de direito publico, com territério geograficamente delimitado e
capacidade administrativa para exercer 0s encargos de interesse da
comunidade. Exemplos classicos sdo Estados Unitarios, como Franga,
Espanha, Itdlia, os quais sao formados por regides, departamentos. 2) Por
servicos, funcional ou técnica: quando a titularidade e execucéo do servico
ficam sob a responsabilidade do ente descentralizado, que o desempenha
independentemente da pessoa que lhe deu vida, podendo se recusar a
aceitar interferéncias indevidas [...].3) Por colaboracdo: da-se quando a
Administracdo Publica transfere a execucédo do servico publico a pessoa
juridica de direito privado, mediante contrato ou ato unilateral, cuja titularidade
€ mantida nas maos do poder publico. (PIETRO, 2005, p. 366).

Ha inUmeros fatores que tentam legitimar o processo de descentralizacao, entre
praticos e politicos, no momento em gque se o considera uma solucao para assegurar
a diversidade da unidade, frente a heterogeneidade de necessidades locais,
entretanto ndo se isolando o controle do poder central.

O processo de descentralizacdo de prestacdo de servicos no ambito da gestao
tem caminhado concomitantemente a outros projetos da administragcdo publica
municipal, disseminando uma ideia de quem nem sempre sao eficazes e atingem os
seus objetivos. O desenvolvimento abrange as dimensdes politica- social, as
condicdes estabelecidas no pais, as instituicées e os paradigmas de desequilibrio. A
descentralizacdo politica traduz-se em beneficios para os mais desfavorecidos,
“‘enquanto a descentralizacao fiscal tem efeitos mais atenuados, e requer mecanismos
apropriados para assegurar o relato e a transparéncia, bem como recursos”. (PNUD,
2010, p. 69).

Na concepcdo de Teixeira, a descentralizacdo foi tida como a forma mais
eficiente e democratica de se cumprir os objetivos do Estado, “[...] assim como a
distribuicdo de poderes estatais como busca de um equilibrio federativo, mediante o
exercicio das liberdades locais em conjunto com as liberdades dos cidadaos”.
(TEIXEIRA, 2009, p. 43).

Por sua vez, assinala Dowbor:

o Estado centralizado que temos constitui, portanto, uma sobrevivéncia de
outra época, quando no nivel local ndo existia a capacidade de acéo
organizada. A realidade mudou. Com poucas exce¢des, 0S municipios mais
distantes tém hoje acesso a internet, estdo conectados, e fazem, portanto,
parte de um tecido interativo de gestdo integrada em construgéao.
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Administradores, engenheiros, economistas, assistentes sociais encontram-
se em praticamente todas as regides. O absurdo de querer administrar tudo
“de cima” torna-se cada vez mais patente. As instancias superiores podem e
precisam ajudar, mas a iniciativa e o ordenamento das acdes tém de ser
eminentemente locais. De certa forma, estamos manejando uma maquina
administrativa centralizada, tipica do século passado, para um conjunto de
desafios que exigem solucdes de gestdo participativa e descentralizada.
(DOWBOR, 2008, p. 6).

Foi essencialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, que aconteceu a
descentralizacdo das acOes estatais em funcdo das solugcdes dos problemas da
populacdo. Ocorreu a promocéo da autonomia desse ente federativo ao considerar o
municipio, um componente da estrutura federativa e determina que a Republica
Federativa do Brasil € formada “pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal”. Menciona no art. 23, que é competéncia comum a todos os entes,
erradicar as causas da marginalizacdo e impulsionar meios de integracdo social entre
os setores vulneraveis. (BRASIL, 1988, www.planalto.gov.br).

O ente municipio congrega a Administracdo Publica Direta e constitui pessoa
juridica de direito publico interno. E entendido como determina extens&o territorial, que
estd na responsabilidade da prefeitura e resultante da divisdo administrativa de um
Estado-membro e sua autonomia tornou-se efetiva, em que o governo local como um
instrumento imprescindivel no planejamento de politicas pulblicas basicas a
comunidade. O municipio deve estabelecer programas, através de politicas publicas,
gue possibilitem a viabilidade do minimo existencial em favor da melhoria da qualidade
de vida das pessoas. Desta feita, de forma integrada com outros setores da sociedade,
bem como com a prépria comunidade local.

Algumas disposicdes elencadas no Estatuto da Cidade, conforme ja
demonstradas, elencam uma nova forma de gestdo do ente municipal, em que
enfatiza os mecanismos da democracia direta com a participacdo da coletividade,
fortalecendo com isso, a legitimac&do dos mecanismos de descentralizacado do poder
as unidades federativas menores, exemplificada pela municipalizagéo de grande parte
dos servicos publicos.

O cidadao tem assegurado um instrumento de controle da atuagcdo dos seus
governantes, verificando se estdo procedendo de forma responsavel na sua gestéao,
bem como participando com o poder publico no processo de definicdo das politicas

publicas.
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Nos anos 80, a luz do processo de democratizacdo do pais, delineou-se uma
reforma, sugerindo novas ac¢fes que foram consubstanciadas na Constituicdo Federal
de 1988, cujas politicas publicas passaram a ter outra dimens&do, uma vez que
finalmente, intensificou-se um movimento mais abrangente de reforma que foram
acolhidas as iniciativas de todas as esferas de governo. “Intensificaram-se sobretudo
as iniciativas de governos municipais que ampliaram significativamente suas acfes
nos campos das politicas publicas sociais, promovendo ainda programas voltados ao
desenvolvimento local” (FARAH, 2001, p. 97). O planejamento estatal foi
fundamentado na compreensédo das questdes sociais importantes.

Vieira esclarece que a reforma estatal implicou em aperfeicoar as condi¢des de

governabilidade, pressupondo mais eficécia:

aumentar a eficacia do Estado significa ndo apenas aumentar a eficiéncia da
maquina burocratica e aperfeicoar 0s mecanismos técnicos de
governabilidade, mas exige aperfeicoar as capacidades de comando e
coordenacdo, mas principalmente redefinindo as relacdes com a sociedade
civil mediante a criacdo e articulacdo de canais de negociacdo entre a
sociedade e o Estado, permitindo a institucionalizacdo da participagdo da
cidadania nas decisdes governamentais. Diversos paises ja contam com a
existéncia de conselhos com a participacédo de representantes do governo e
da sociedade civil, para a elaboracdo de politicas puablicas. Apontam na
mesma direcdo o funcionamento de cémaras setoriais de negociagéo,
envolvendo atores interessados e autoridades governamentais, bem como os
exemplos de orgamento participativo no plano local. (VIEIRA, 2001, p. 86).

Constata-se que a elaboracdo de politicas publicas implica na participacéo
efetiva da sociedade civil, trazendo no seu bojo a vinculagéo ao principio da dignidade
da pessoa humana por via dos direitos fundamentais sociais. Nesse sentido, a
efetuacao de politicas de inclusdo exige a participagéo indissociavel do poder local no

reconhecimento dos interesses e particularidades de cada cidadao no seu meio social.

2.7 O poder local na estruturacao das politicas publicas sociais

A descentralizacdo enseja a autonomia politico-administrativa e o acesso da
comunidade, através de conselhos, na estruturagdo das politicas publicas municipais.
O Brasil € um pais heterogéneo e diante disso, as politicas publicas federal, estadual
e municipal, devem estar integradas.

Para Schmidt, a acdo estatal e as politicas publicas estdo intrinsecamente

relacionadas.
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€ muito importante nessa concepcao a ideia de que as politicas orientam a
acdo estatal, diminuindo os efeitos de um dos problemas constitutivos do
regime democratico: a descontinuidade administrativa periédica dos
governantes, [...]. No Brasil tem havido um esforco importante para reduzir a
descontinuidade das politicas, [...] a explicitacéo das politicas publicas indica
aos cidadaos as intengcées do governo em cada area, permitindo a sua
participacdo. O Estado deixa de ser uma “caixa preta” para a sociedade na
medida em que as diretrizes governamentais sdo conhecidas, de modo que
os cidaddos podem apoia-las, acompanhar sua implementagao ou opor-se a
sua execucao. (SCHMIDT, 2006, p. 2313).

Entretanto, essa acao estatal, nos ultimos anos, levou a populagéo ao descrédito

em relacdo a estruturacdo das politicas publicas, tornando-se necesséria uma

reconstrucao da esfera publica por meio da descentralizacdo dos seus componentes.

O contexto social brasileiro demonstra que a pobreza e a desigualdade social
aniquilam grande parte de sua populagdo. A superacdo desse quadro,
portanto, requer a concretizacdo de politicas publicas mais efetivas e
comprometidas com essa situacdo. Para isso, faz-se necessaria a articulagao
de redes de protecdo e de desenvolvimento socioeconémico voltadas aos
mais vulneraveis. (COSTA; CASSOL, 2011, p. 43)

A participacdo do ente municipal nas diretrizes da vida do cidad&o constitui uma
demonstracdo democratica de consolidagdo dos direitos sociais tornando-se
fundamental na edificacdo das politicas publicas. O Estado, além de garantidor da
ordem publica, contempla a sociedade civil e o poder publico local nessa busca pelas
desigualdades sociais. A execucdo das politicas deve possuir privilégios individuais
e/ou coletivos, destinadas a reduzir as desigualdades sociais e garantir uma existéncia
humana digna. Todos os individuos sdo destinatarios dessas prerrogativas. “Séo a
partir dos pressupostos constitucionais em que se articulam subsidiariedade,
democracia e igualdade, que se devem verificar as potencialidades de efetivacdo na
esfera local”. (HERMANY, 2012, p. 69).

O processo de municipalizacdo permitiu destacar a efetivacdo do principio da
subsidiariedade numa perspectiva da participacdo democratica na administracao que
se fortalece a partir da esfera local, reproduzindo as peculiaridades de cada local. A
preocupacao com os problemas da coletividade frente ao Estado favorece as decisdes
nas politicas publicas.

Segundo Hermany (2012), o capital social vem a fomentar a cidadania, porque
produz a maximizacdo de garantias no ambito municipal, com a possibilidade de

participacdo da sociedade na conducdo das politicas publicas, concretizando a
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subsidiariedade, que vai congregar valores juridicos e sociolégicos na construcao de
uma agenda publica.

Dentre inlmeras propostas imprescindiveis ao processo de municipalizacao
brasileira propondo tratamento isondmico nas rela¢des institucionais, destaca-se a
ampliacdo dos recursos municipais, geridos pelo poder local, sem intermediacdo da
burocracia federal, efetuando-se a descentralizacdo e possibilitando a verdadeira

municipalizac@o das politicas publicas. Observando a subsidiariedade e a igualdade:

além da definicdo clara das competéncias locais, articulada uma
descentralizagdo compativel dos recursos publicos, é preciso que o0s
pressupostos teéricos da subsidiariedade e da igualdade informem a
reparticdo dos novos recursos que venham a ser incorporados ao orgamento
publico. [...]. Dessa forma, a reparticdo dos recursos publicos deve
contemplar os espagos mais proximos do cidad&o, permitindo um exercicio
de competéncias administrativas de forma mais eficiente, além de viabilizar o
eficiente controle social na definicao e financiamento das politicas publicas.
(HERMANY, 2012, p. 134).

Hermany (2012) destaca ainda a democracia administrativa como pilar
fundamental na atuacdo do Poder Publico local, ao diminuir o liame entre espaco
publico institucional e a cidadania governante. Atribui autenticidade da esfera publica,
no momento em gque a mesma assegura uma gestao compativel com os anseios da

populacao local, exigindo para tanto o exercicio da participacdo continuamente:

€ a partir da transparéncia que se justifica o esforco tendente a
descentralizacdo de competéncia e recursos, pois a mera repeticdo na esfera
menor, dos processos burocratizados e, portanto, desiguais, mostrar-se-ia
indcua e frontalmente contraria & subsidiariedade administrativa interna. E,
portanto, um poder local relacional, condicionado as inUmeras garantias e
propriedades constitucionais, com instrumentos claros de controle social que
completa o ciclo de um novo federalismo municipalista. (HERMANY, 2012, p.
135).

Assim, o fenbmeno da descentralizacdo, através do processo de
municipalizacdo garantido constitucionalmente, ha de ser compreendido, sempre
vinculado ao principio da subsidiariedade, inserindo-se como modelo de participagédo
coletiva e democratica na construcéo de politicas publicas de promocéo do bem-estar
social. A participagdo do ente municipal nas diretrizes de vida do cidadao constitui
uma demonstracdo democratica de consolidacdo dos direitos sociais tornando-se

fundamental na edificacdo das politicas publicas. O Estado, além de garantidor da
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ordem publica, contempla a sociedade civil e o poder publico local nessa busca pelas
desigualdades sociais.

Desse modo, a solidariedade, através do dinamismo da descentralizagdo estatal,
se apresenta como uma forma de erradicacdo da exclusdo social. Torna-se
imprescindivel um reordenamento das politicas publicas, com a importante
participacdo da sociedade.

As politicas publicas constituem um instrumento de inclusdo social, a0 mesmo
tempo em que o processo de exclusdo social pressupde pobreza, discriminacao e
envolve a incapacidade de participagdo no meio social em virtude de fatores
econdmicos, étnicos, politicos e privacdes de um modo geral. Portanto, a inclusdo se
configura como uma consolidacdo dos direitos de cidadania e se relaciona
diretamente a possibilidade de insercao da pessoa na esfera social.

Com isso, 0 processo de municipalizacdo determinou a autonomia do poder
publico local como responsavel solidariamente pela promocao, defesa e
materializacdo do direito ao desenvolvimento humano, através da participacédo
democrética da coletividade, estabelecendo as politicas publicas como ferramenta
mais préoxima de resolucao das questdes sociais.

O poder local, analisado a partir das no¢cdes democraticas, apresenta-se como
uma alternativa pela qual os individuos podem participar ativamente no seu municipio
na definicdo da aplicacdo dos recursos publicos. Isso ocorre pelo fato de estar mais
proximo ao cidadéo, criando-se um centro de poder paralelo ao estatal e elaborando-
se uma articulacéo positiva entre sociedade civil e governo municipal.

Percebe-se no decorrer do estudo, que € no municipio que o0 exercicio
democratico da comunidade local constitui meio de defesa na Iuta pelas
desigualdades regionais e sociais. Por outro lado, este ente federativo, tornou-se
declaradamente mais comprometido com a resolucdo das demandas locais, se
configurando como um aparelho de viabiliza¢do direta da justica social.

Nessa conjuntura, o municipio, através do poder local e diante das suas
capacidades frente a autonomia conquistada, é considerado um agente propulsor
importante na execucgdo de politicas publicas de geracdo de emprego e renda, em
funcdo da melhoria da qualidade de vida da populacdo, tema que serd mais

amplamente trabalhado no préximo capitulo.
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3 A RENDA COMO CONDICAO DE CIDADANIA PLENA: UMA ANALISE A PARTIR
DE AMARTYA SEM

3.1 Oredimensionamento conceitual da cidadania

No novo cenario imposto pela globalizacdo, o homem foi instigado a refletir sobre
a sua posicao na sociedade, formulando novos conceitos e possibilidades acerca das
suas a¢bes e comunicacdo necessdria para uma atuacdo com responsabilidade e
ética. O conceito contemporaneo de cidadania passa pela ideia de indivisibilidade e
interdependéncia entre os direitos humanos, de solidariedade e de justica social,
vislumbrando a compreensao de varios antagonismos para 0 acolhimento de uma

ressignificagéo conceitual de cidadania.

3.2 Os processos de globalizacdo econdmica, politica e social

A perda de territérios ocasionou o avanco de limites geogréaficos que coadunam
com a ideia de um avanco de um processo democratico voltado a participacao,
difundindo uma nova visdo sobre cidadania. A responsabilidade da sélida afirmacéo
dos Direitos Humanos estimulou a busca por recursos de suporte ao dinamismo de
tensdes e mutagbes econdmicas mundialmente existentes.

As transformacBes em nivel mundial foram perceptiveis nas Ultimas décadas,
desde a unido dos sistemas de producao a propagacao de informacdes e imagens
pelos meios de comunicacédo e as migracdes em massa entre continentes, alargando
aberturas transnacionais e configurando o modelo da globalizagéao presente.

A partir disso, Santos esclarece que nessa era contemporanea, as pessoas

contemporizam uma nova politica:

gragas aos progressos fulminantes da informag&o, o mundo fica mais perto
de cada um, ndo importa onde esteja. O outro, isto é, o resto da humanidade,
parece estar proximo. Criam-se para todos, a certeza e, logo depois, a
consciéncia de ser mundo e de estar no mundo, mesmo se ainda ndo o
alcancamos em plenitude material ou intelectual. O proprio mundo se instala
nos lugares, sobretudo as grandes cidades, pela presenca macica de uma
humanidade misturada, vinda de todos os quadrantes e trazendo consigo
interpretacdes variadas e mdltiplas [...] Assim, o cotidiano de cada um se
enriquece, pela experiéncia propria e pela do vizinho, tanto pelas realizagfes
atuais como pelas perspectivas de futuro. As dialéticas da vida nos lugares,
agora mais enriquecidas, sédo paralelamente o caldo de cultura necessério a
proposicao e ao exercicio de uma nova politica. (SANTQOS, 2000, p. 84).
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Em face dessa realidade apresentada nos ultimos anos, vislumbra-se a
globalizagcdo como um fenémeno multifacetado com dimensdes politicas, sociais,
culturais, econdmicas, juridicas e religiosas coordenadas em uma conjuntura
disseminada por um conjunto de peculiaridades. Misturam-se em caminhos analogos,
acontecimentos marcantes como a liberacdo das fronteiras nacionais, comunitarismo,
particularismo, pluralidade local, generalizacdo de comportamentos e acbes, nao
necessariamente situados numa mesma harmonia. Trata-se de um sistema dinamico,
permeado por conflitos entre interesses Estatais, sociais € hegemdnicos, ao mesmo
tempo em que coexiste com divisdes internas nos seus segmentos dominantes
podem, embasando consensos influenciadores.

Essa combinacdo de interesses favoreceu a legitimagao da globalizagéo por
determinar conceitos de modernizacdo e desenvolvimento, surgindo inclusive
alternativas. Bagnoli comenta que h& uma terceira via, chamada também de
governancga progressista, na qual constitui uma “alternativa aos efeitos negativos da
globalizagdo [...] uma alternativa ao modelo neoliberal e a socialdemocracia”.
(BAGNOLLI, 2010, p. 32), justificado pelos problemas de exclusdo social advindos do
capitalismo e o fracasso evidente do socialismo.

Giddens atribui a expressao “terceira via” a representacéo do desempenho social
democrata para empreender periodicamente, ao longo do século passado, um
repensar da politica moderna.

O novo Estado democratico e a nagdo cosmopolita estdo intimamente ligados
a uma arena politica muito mais ampla que ja ndo pode ser tratada como
meramente “externa”. A nagao cosmopolita implica democracia cosmopolita,
operando numa escala de globalizacdo. Ora, normalmente essas questdes
sdo mantidas bastante separadas de discussfGes da politica nacional e
mesmo regional [...]. (GIDDENS, 1999, p. 150).

No que diz respeito a globalizacdo econbmica, percebe-se que os aspectos
identificados giram em torno de uma economia moldada pelo sistema financeiro
global, observando-se uma producéo com flexibilidade e custos baixos; circulacdo das
tecnologias de informagdo; mecanismos da economia nacional sem seguranga na

regulacao; reclame do capitalismo baseado nos Estados Unidos da América e outros
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paises, ou seja, introduzem intercambio de varias facetas mundiais, sustentadas pela
aquiescéncia neoliberal?.

Quanto as relacdes sociopoliticas, apesar da organizagdo do sistema nacional
moderno assentado em um sistema de classes, a escola capitalista transnacional
funda-se no movimento da universalizacdo, suplantando organiza¢cdes nacionais
diversificadas.

Nesse entendimento, Santos afirma:

A contracao do poder de compra interno que resulta desta politica deve ser
suprida pela busca de mercados externos. A economia é dissociada, o
conceito de consumidor substitui o de cidad&o e o critério de incluséo deixa
de ser direito para passar a ser solvéncia. [...] Em relacéo aos pobres devem
adaptar-se medidas compensatérias que minorem, mas ndo eliminem a
excluséo, ja que esta é um efeito inevitavel do desenvolvimento ausente do
crescimento econdmico e na competitividade a nivel global. [...] A nova
pobreza qualificada ndo resulta da falta de recursos humanos, mas tao so6 do
desemprego, da destruicdo das economias de subsisténcia e da minimizacédo
dos custos salariais a escala mundial. (SANTOS, 2002, p. 25).

Foi no contexto da globalizacdo, que se procedeu a disposicado internacional
atual do trabalho, associada a recente economia politica determinando um modo
inovador do sistema interestatal e, por conseguinte, mundial, a luz da compressao da
autonomia politica dos Estados, considerados periféricos e a0 mesmo tempo acordos
politicos interestatais mais comuns e intensos. Adveio um novo posicionamento do
Estado-Nacdo em relacdo a sua habitual centralidade, aduzindo que o seu costume
na imposicao de regras nas searas politica, econémica e social foi superado pelas
praticas transnacionais e ideias globalizantes. Tornou-se visivel a liga de transicfes
no sistema de hierarquias, na configuracdo das instituicbes e nos conflitos sociais,
sugerindo expanséao nas alternativas de evolucéo.

No sistema mundial em transicdo apresentado, Santos explica o processo de

globalizacdo como sendo:

conjuntos de relacdes sociais que se traduzem na intensificacdo das
interacdes transnacionais, sejam elas, praticas interestatais, praticas

4 Neto faz uma critica ao modelo neoliberal, afirmando que ele se estabeleceu no mundo causando um
declinio das garantias j4 conquistadas pelo homem ao longo da histéria, promovendo
descontentamentos, principalmente no Ocidente, e a vontade de reivindicar mais espaco em defesa da
cidadania. O autor afirma que “o liberalismo formula suas proposi¢gdes fundamentado no binémio
liberdade contratuall/igualdade juridico-formal. J& no ideério neoliberal, o bindmio fundamental é
desigualdade/competicao”. (NETO, 2010, p. 119). No neoliberalismo, a poténcia econdmica sobrepde
0s principios éticos fundamentais, causando dissociacdo de conceitos como soberania, cidadania e
Estado Democrético de Direito.
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capitalistas globais ou praticas sociais e culturais transnacionais. As
desigualdades de poder no interior dessas relacdes (as trocas desiguais)
afirma-se pelo modo como as entidades ou fendmenos dominantes se
desvinculam dos seus &mbitos ou espacos e ritmos locais de origem, e
correspondentemente, pelo modo como as entidades ou fenémenos
dominados, depois de desintegrados e desestruturados, sdo revinculados
aos seus ambitos, espacos e ritmos locais de origem. (SANTOS, 2002, p. 85).

As praticas interestatais condizem com a funcdo do Estado como participe da
divisdo internacional do trabalho no contexto mundial moderno inserido. As préticas
capitalistas globais se referem aquelas dos agentes econdmicos de atuacado nesse
sistema e as praticas sociais transnacionais sédo os fluxos de pessoas, culturas e de
conhecimento, além do seu espacgo local interno. Essas constelacbes se
complementam entre si.

Paralelamente a este panorama, registrou-se a necessidade de protagonizar
uma reestruturacdo dos programas de ajustamento das economias nacionais, em
virtude da elevacao dos indices de pobreza existentes. Na visdo de Sen, é necessaria
a existéncia de esforcos muatuos com o objetivo de identificar um modelo de

globalizacdo menos destrutivo para o0 emprego e o outro lado conservador da vida.

No contexto das disparidades econémicas, as respostas apropriadas tém de
incluir esforgos conjuntos para tornar a forma da globalizagdo menos
destrutiva para o emprego e o0 modo de vida tradicional e para ocasionar uma
transicdo gradual. A fim de suavizar o processo de transi¢do, é preciso que
haja também oportunidades para um novo preparo profissional e a aquisicao
de novas qualificacdes (para as pessoas que, de outro modo, seriam alijadas
do mercado de trabalho) juntamente com a proviséo de redes de seguranca
social (na forma de seguridade social e outras disposicfes de apoio) para
aqueles que tém seus interesses prejudicados — a0 menos no curo prazo —
pelas mudangas globalizantes. (SEN, 2010, p. 309).

Por sua vez, o cenario interposto pela globalizacdo exigiu maior vigor do tecido
social, fazendo despontar na humanidade a solidariedade como expressao
imprescindivel & subsisténcia e um vetor de orientacdo a responsabilizacdo das
pessoas pelo destino de suas realidades. Diante dessas peculiaridades, novos
conceitos surgiram. Principios como igualdade, respeito, solidariedade e o dialogo
foram acolhidos em um novo patamar de abrangéncia, fortalecendo a cidadania

substancialmente na sua plenitude, aspecto a ser discutido no topico seguinte.
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3.3 O desafio paradigmatico da nova cidadania

Pode-se dizer que o fenbmeno da globalizacdo néo esta limitado as
consequéncias do sistema capitalista, porém, se apresenta como um processo
dindmico em todas as searas da vida, rompendo e inovando conceitos, dando vazao
a diversidade cultural e promovendo a participacdo do cidaddo no contexto social. A
ordem econdmica neoliberal defende as normas mercantis e a concorréncia liberal
como pontos chave para a integragdo e reconhecimento da sociedade.

No entendimento de Morais, devemos perceber o fendbmeno globalizacéo
“como néo restrito as estratégias do capitalismo financeiro, mas, desde a perspectiva
de que, ndo € um estado e sim um processo radicalmente incerto e ambivalente que
se projeta por sobre os mais variados aspectos da vida” (MORAIS, 2010, p. 125),
suprimindo a esfera econémica, politica e social e desordenando as suas relacdes.

Nessa perspectiva, preleciona Morais (2010) que o Estado Democrético de
Direito ultrapassa “a formulagdo do Estado Liberal de Direito, como também a do
Estado Social de Direito [...], impondo & ordem juridica e a atividade estatal um
conteudo utopico de transformacao da realidade”. (MORAIS, 2010, p. 133).

Numa visdo mais positivista, na terminologia do direito constitucional brasileiro,
ao invés da palavra cidadania, que tem uma acepcao mais restrita, emprega-se com
0 mesmo sentido o vocabulo nacionalidade. A matéria se acha regulada no artigo 12
da Constituicdo Federal de 1988, que define quem é brasileiro e consequentemente,
em face das nossas leis, quem constitui 0 Nosso povo.

Na visdo de Bonavides (2000), o conceito classico de cidadania esta relacionado
ao modelo de identidade que demonstra o vinculo nacional do individuo com o Estado,
configurando-se numa relacdo juridica subjetiva. O estado de cidadania é
representado pelos direitos e deveres que tem a pessoa perante o Estado, em que
este lhe confere capacidades e limites.

Por sua vez, os reflexos da globalizacao nas esferas politica, econdmica e social
foram marcantes. O Estado sofreu mudancas significativas em relacdo as suas
fungbes, principalmente em relagdo a capacidade de instituir legitimamente um
sistema de protecdo, promovendo politicas de garantias dos direitos sociais
conquistados. “O novo modelo de Estado como gestor publico, com o advento do perfil
democratico, assume variaveis que abrangem [..], transformagbes que vem

ocorrendo na contemporaneidade como o processo de globalizagdo”. (REIS;
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FONTANA, 2010, p. 45) e a grandeza do capitalismo. A dificuldade de
operacionalizacdo dos servicos inibiu 0 acesso e a auséncia de politicas publicas de
promocao ao atendimento das demandas essenciais.

Para Santos, a globalizacao redefine muitos conceitos:

no mundo da globalizacdo, o espaco geografico ganha novos contornos,
novas caracteristicas, novas definicdes. E, também, uma nova importancia,
porque a eficacia das acbes estd estreitamente relacionada com a sua
localizagdo. Os atores mais poderosos se reservam o0s melhores pedacos do
territério e deixam o resto para os outros. Os territérios tendem a uma
compartimentacdo generalizada, onde se associam e se chocam o
movimento geral da sociedade planetaria e o0 movimento particular de cada
fracéo, regional ou local, da sociedade nacional. Esses movimentos séo
paralelos a um processo de fragmentacdo que rouba as coletividades o
comando do seu destino, enquanto os novos atores também nao dispéem de
instrumentos de regulagdo que interessem a sociedade em seu conjunto.
(SANTOS, 2000, p. 39).

Da mesma forma, a globalizagdo intensifica o debate acerca do modelo de
Estado intervencionista, fortalecendo a ideia neoliberal de regresso ao Estado minimo,
aumentando a consciéncia de que a cidadania constitui elemento integrante dos
Direitos Humanos, que a cada dia se reafirmam como essenciais ao bem-estar social.
A atribuicédo das finalidades do Estado significa a sua justificacdo, destacando-se pelo
seu papel de promover a integracdo da sociedade nacional, com a mutacdo das
estruturas sociais e econémicas.

Em sua opinido, Vieira profere que a cidadania global assume um carater

constitutivo:

nessa perspectiva, o tempo coloca a deslocar 0 espaco como esséncia do
significado atual de cidadania global, que assume entdo, uma dimenséo
normativa, guiada por convicgdes, crencas e valores e desligada de uma
aplicabilidade imediata do mundo de hoje. A nocdo de cidadania global
resgata a dimensao utdpica de a capacidade humana ultrapassar a realidade
atual, mas baseia-se também na conviccao pragmética de que o que é
considerado realista ndo é sustentavel. A cidadania global repousa assim, na
nocdo de sustentabilidade fundada na solidariedade, na diversidade, na
democracia e nos direitos humanos, em escala planetéria. (VIEIRA, 2001, p.
253).

Em Gorczevski e Martins (2011), o simples fato de se pertencer a uma
comunidade nacional, imposta pelo Estado, significava o reconhecimento da
cidadania, o que induzia a exclusdo das minorias, prejudicando a disseminagcao da
pluralidade cultural. “Contudo, uma caracteristica marcante da sociedade moderna é

sua rapida transformacdo de comunidades monoculturais, monoétnicas e
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monorreligiosas para comunidades multiculturais, multiétnicas e multirreligiosas [...].
(GORCZEVSKI; MARTINS, 2011, p. 63), por conseguinte afetando sobretudo o
conceito de cidadania.

Com isso, a cidadania deixa de ser uniforme e consagra a igualdade de direitos
para cada membro da comunidade politica, a partir da identificacdo das desigualdades
e da diversidade cultural, estabelecendo a forma de pertencimento dos individuos.

Vislumbra-se o redimensionamento da cidadania enquanto preceito norteador do
Estado Democrético de Direito, contemporizado pelos principios da dignidade humana
e solidariedade, nucleos dos Direitos Humanos Fundamentais e prerrogativas
essenciais a democracia®. A doutrina majoritaria do pensamento contemporaneo
destaca a cidadania como nacleo do Estado Democratico de Direito, na medida em
que possui uma funcdo emancipatdria colocada diante dessas transformacdes
politico-sécio-econdmicas do mundo da vida e nas quais exigiram um maior
envolvimento e participacao deliberativa do sujeito.

No entendimento de Guerra:

0 conceito contemporéneo de cidadania, que compreende a indivisibilidade e
interdependéncia entre os direitos humanos, caminha em constante tenséo
para as ideias de liberdade, de justica politica, social e econbmica, e
igualdade de chances e de resultados, e de solidariedade, a que se vinculam.
[...] De outro modo, pode-se afirmar que a condi¢cdo cidada forjada pela ordem
contemporénea exige como mola propulsora, motivacbes viscerais das
pessoas, por responsabilizar-se pelo destino da comunidade, a que elas
pertencem, seja no nivel micro ou macro. A liberdade, a igualdade, o respeito,
a solidariedade e o diadlogo necessitam passar pelo caminho da
ressignificacdo para que surja em conjunto uma nocdo da cidadania
transmutada em atitudes cotidianas, assumindo “o destino humano em suas
antinomias e plenitude”. (GUERRA, 2012, p. 18).

Paralelamente, a globalizacdo apresenta-se como uma ameaca a dignidade da
pessoa humana e a efetivacdo dos direitos sociais que consolidam a protecéo cidada,
destarte, harmonizar os principios desses direitos e da globalizacdo econdmica é
fundamental para as transformacdes sociais necessarias e minimizacao dos conflitos

mundiais.

5]...] quando assume viés democratico, o Estado de Direito passa a objetivar a igualdade, agora nao
mais limitada a atuacao Estatal, mas voltada a busca da reestruturacéo das relacdes sociais. O Estado
Democratico de Direito tem um conteudo transformador da realidade, ultrapassando o aspecto material
de concretizacao, mas, sobretudo, é fomentador da participacéo publica na ordem juridica. As formas
tradicionais de democracia tém se modificado em funcdo do declinio da ideologia liberal e do
republicanismo. Numa perspectiva tradicional de verificagdo do processo democratico, somente as
bases mais conceituais de representacéo sdo percebidas. (REIS; FONTANA, 2010, p. 40).
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Ocorre que é importante lembrar que a anticidadania caminha de forma
concomitante ao dinamismo da democracia, sinalizando pontos negativos
disseminados na sociedade contemporanea como, a irresponsabilidade pelos
problemas do outro, gerando uma falta de vinculo que enfraquece a cidadania e causa
um retrocesso na humanidade; a solidariedade e a moral como virtudes escassas nas
préprias instituicdes de merecimento, dificultando a credibilidade nas politicas publicas
inclusivas e projetos de efetivagao dos direitos sociais, entre outros.

Um ambiente que congrega homens e entidades desarticuladas, desprovidas do
agir ético, promove a distancia dos grupos marginalizados e necessitados da atencao
humana, ocasionando um desencontro da comunidade com a participacdo no projeto

da paz e justica social:

reconhecer a diversidade encontrada em diferentes culturas é muito
importante no mundo contemporaneo. Nossa compreensdo da presenca da
diversidade tende a ser um tanto prejudicada por um constante bombardeio
de generalizagdes excessivamente simplificadas sobre a “civilizagdo
ocidental”, os “valores asiaticos”, as “culturas africanas”, etc. Muitas dessas
interpretacdes da historia e da civilizagdo n&do sé sdo intelectualmente
superficiais, como também agravam as tendéncias divisoras do mundo em
que vivemos. (SEN, 2010, p. 316).

Nesse processo, o movimento do multiculturalismo é conferido como inseparavel
da democracia, pois € pertinente a consolidacdo do sistema democratico, enquanto
elemento dindmico e importante para o desenvolvimento, cuja atribuicdo maior esta
na produgao de principios e no “seu papel construtivo na criagao de valores e normas.
Nenhuma avaliagdo de forma de governo democratica pode ser completa sem
considerar cada uma dessas virtudes” (SEN, 2010, p. 208). Para o autor, a democracia
estd condicionada por prioridades e pelo uso que fazemos das informacdes e
oportunidades disponiveis.

Debates publicos provocados pelas liberdades politicas e civis também
observam um papel de destaque na construcdo de valores, principalmente na
identificacdo das necessidades e no cultivo ao seu bom funcionamento. Os Estados
democréaticos modernos reconhecem os direitos fundamentais individuais e o das
minorias, preservando o multiculturalismo e as desigualdades sociais, portanto, é
natural que diante da globalizacdo, na sociedade coexistam varias culturas que
suplantaram fronteiras.

A cidadania nos dias atuais estd intrinsicamente ligado a inclusao social:
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atualmente, o grande desafio da cidadania é a superacdo da exclusdo e a
tentativa de integrar como cidaddos os individuos que provém de outro
horizonte cultural. Paradoxalmente neste tema se avanca de forma inversa
gue nos processos anteriores: 0s residentes estrangeiros recebem primeiro a
cidadania social e, depois, devem lutar para alcancar a cidadania individual e
politica. Quer dizer, primeiro recebem os direitos econdmicos e sociais como
a educacéo e a salde, e somente mais tarde alguns setores comecam a
receber parcialmente direitos politicos, em nivel local ou regional. No
horizonte da cidadania se desenha essa perspectiva a todos, tarefa para a
gual a educacdo sera um instrumento basico, porque a cidadania ndo é
somente um status, mas uma forma de entender o convivio e a organizacao
social, com seus valores e principios e seus procedimentos (GORCZEVSKI,;
MARTINS, 2011, p. 76).

Nesse sentido, pode-se dizer que a construcdo da cidadania esta vinculada ao
fortalecimento da democracia representativa, visto que “ante os novos desafios do
mundo contemporaneo, passa por dificuldades, abrindo caminho para a democracia
participativa”. (GORCZEVSKI; MARTINS, 2011, p. 76). A cidadania também esta
relacionada com a participacdo, no momento em que ndo mais admite o cidadao
passivo. O ordenamento juridico contemporaneo dispde de mecanismos direcionados
a definicdo de um processo democratico capaz de proporcionar instrumentos de
efetivacdo da equidade e justica social, tornando o atendimento as expectativas dos
menos favorecidos de fundamental importancia. Afirma Reis e Fontana que: “para que
haja uma interlocugéo comunicativa entre Estado e sociedade, o cidad&o ativo coloca-
se como sujeito de direito e participa diretamente no processo de deliberacdo sobre
as demandas sociais”. (REIS; FONTANA, 2010, p. 47).

Frente ao exposto, a globalizacdo pode se tornar um anuncio de complexidade
e empecilhos ao processo, inclusive com a possibilidade de interferir na soberania e
competéncias constitucionais, com possibilidades circunstanciais de fazer surgir
praticas antidemocraticas que ameacam a cidadania. O ordenamento juridico
contemporaneo dispde de mecanismos direcionados a definicdo de um processo
democrético capaz de proporcionar instrumentos de efetivacdo da equidade e justica
social, tornando o atendimento as expectativas dos menos favorecidos de
fundamental importancia.

A consolidacdo da cidadania representa um dos fundamentos da RFB,
constituindo-se em Estado Democratico de Direito, imprescindivel a efetivacdo do
principio da igualdade social. O mundo manifesta uma expanséo do capitalismo com

novas propostas para a civilizagéo, tragadas em niveis sociais, politicos e econémicos,
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ameacando valores tradicionais, determinando desigualdades sociais, estabelecendo
uma diversidade de percepcdes e relacbes, provocando mudancas substanciais na
configuracéo dos direitos fundamentais. Nesse diapaséo, justifica-se a necessidade
premente da reformulacéo conceitual da nocao de cidadania, engendrada em um novo
quadro de correlacdo com o comprometimento com as causas sociails e 0

desenvolvimento humano.

3.4 Desenvolvimento humano, renda e as desigualdades sociais

3.4.1 A perspectiva da liberdade na concepcao de Amartya Sen

Estabelecidos em topico anterior alguns parametros sobre a conceituacdo do
desenvolvimento humano, torna-se relevante uma abordagem acerca do
entendimento de Sen (2010) sobre o tema em questdo com seus aspectos correlatos.
Para o autor, falar em desenvolvimento é falar em melhoria da qualidade de vida e
das liberdades que desfrutamos. E essa concepcdo que nos faz seres sociais mais
plenos, capazes de influenciar o mundo, que proporciona seguranca econémica, faz
funcionar a democracia e efetua os direitos politicos, erradicando de maneira
generalizada os maleficios do mundo.

Na contextualizac&do sobre os direitos humanos, percebe-se que eles conduzem
ao entendimento de melhoria de qualidade de vida e habilidades produtivas das
pessoas, inovando os ditames do pensamento sobre crescimento econémico. O
discernimento dos gastos e aplicacfes coloca o desenvolvimento humano a mercé da
viabilizacéo do que é ou nédo produtivo e importante, mas continua com o seu objetivo
real, qual seja, o de atender as demandas financeiras e consumistas. O direito ao
desenvolvimento reflete “as potencialidades construtivas e destrutivas do
desenvolvimento humano”. (GORCZEVSKI, 2009, p. 138).

De fato, considerar as questdes econdmicas importantes para o crescimento
econdmico, é doutrinario, mas néo pacifico. De outro modo, a discusséo gira em torno
de que o mercado deve aquilatar outras medidas a exemplo das liberdades sociais e
politicas, alcancando a qualidade de vida das pessoas, que de forma diversificada,
vivenciam privagdes de liberdades multiplas que interferem na sua sobrevivéncia.

Sen (2010) explica que, entre paises arrasados por catastrofes devastadoras

incluindo a fome, situagBes extremas de vulnerabilidade, servigcos publicos deficitarios
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e agueles qualificados como ricos, a longevidade de determinados grupos néo é vista
como sendo mais elevada do que em economias de terceiro mundo.

Outra extensédo do desenvolvimento econdmico esbocada no estudo de Sen
(2010) é a seguranca econdmica, pautada nos direitos e liberdades democraticas, que
podem evitar as contingéncias de fome e desastres coletivos gerais. Por outro lado,
ha governantes que agem de forma arbitraria, outros democraticamente solidarios e
responsaveis; liberdades civis e politicas sdo negadas a milhBes de pessoas
constantemente em muitos paises do mundo, constituindo verdadeiras privagdes®.
Para o autor, o desenvolvimento traduz a necessidade de remover a origem das
hipéteses que suprimem liberdades como pobreza, caréncia de oportunidades
econOmicas, assisténcia social e interferéncia excessiva dos Estados repressivos.

N&o obstante, este processo de associacdo a uma profunda concentracao de
renda, contribuiu para o estancamento do crescimento através da circunscricdo do
mercado interno. “O Produto Interno Bruto (PIB)’ e a Renda s&o categorias utilizadas
por vezes como medidas da capacidade produtiva de uma nacéo, e por extensao,
como indicadores da riqueza e do bem-estar de sua populagdo”. (PAIVA; CUNHA,
2008, p. 80).

A capacidade dos individuos de mobilizarem seus recursos produtivos em geral
e sua capacidade de trabalho em particular com vistas a sua reproducdo econémica
autdbnoma é uma medida de bem-estar que comporta muitas vantagens com relacao
as demais. [...] “a taxa de crescimento n&o nos informa quem se beneficia do mesmo.
De 1968 a 1973 — os anos do “Milagre” — o Brasil apresentou taxas
extraordinariamente elevadas de crescimento do PIB”. (PAIVA; CUNHA, 2008, p. 83).
Ndo se pode caracterizar, portanto, dados estatisticos como um desenvolvimento
humano real.

As liberdades promovem a seguranc¢a econdmica (liberdades politicas), facilitam
a participacao econdémica (oportunidades sociais), geram riqgueza pessoal e recursos

publicos (dispositivos econdémicos), enfim, se complementam para se tornarem meios

6 Abordado em Sen (2010, p. 302), o United Nations Development Programme (UNDP) publica dados
sobre a natureza de determinadas privaces em varios lugares do mundo, ponderando medidas como
o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Pobreza Humana (IPH), que podem aferir a
pobreza e renda. Apresenta anualmente o Human Development Reports, classificado como relatérios
ricos de informacdes apresentando concentracéo nos indicadores agregados como IDH e IPH.

70 PIB é um indicador que mostra a tendéncia do desempenho da economia no curto prazo. O estudo
€ calculado com base nos resultados dos setores Agropecudria, Industria e Servigos, e detalhados por
suas atividades econémicas. (IPECE, 2016, http://www.ipece.ce.gov.br).
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e fins do desenvolvimento. A falta dessas liberdades (politicas e civis) constitui
violacdo a liberdade de participar da vida da sociedade. Na mesma proporgao, a
ampliacdo dessas liberdades que uma pessoa goza, das quais se confrontam com o
crescimento da economia, 0 avanco da tecnologia e todos os aspectos inseridos no
contexto do mundo moderno séo fundamentais para o avanco do desenvolvimento.
Sen argumenta que a conexdo entre liberdade individual e realizacdo de

desenvolvimento social vai muito mais além:

0 que as pessoas conseguem positivamente realizar € influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por
condi¢des habilitadoras como boa salde, educacdo basica e incentivo e
aperfeicoamento de iniciativas. As disposi¢cdes institucionais que
proporcionam essas oportunidades sdo ainda influenciadas pelo exercicio
das liberdades das pessoas, mediante a liberdade para participar da escolha
social e da tomada de decisdes publicas que impelem o progresso dessas
oportunidades. (SEN, 2010, p. 18).

No momento em gque o engrandecimento do homem € avaliado pela privacao da
sua liberdade, presume-se que é com a eliminacdo dessa privacdo que ocorre a
evolucdo, ou seja, o desenvolvimento como liberdade, considerando essencialmente
as liberdades de participacéo e expressao. Os aspectos das liberdades politica e civil
basicas sao relevantes na compreensao do desenvolvimento
“agregadas a outras caracteristicas do desenvolvimento como o crescimento do
Produto Nacional Bruto e a promocéo da industrializacdo. Essas liberdades séo parte
integrante do enriquecimento do processo de desenvolvimento”. (SEN, 2010, p. 56).

Nessa esteira, Anjos Filho (2013) elucida que Sen (2010) comenta a existéncia
de uma abordagem constitutiva e instrumental a expansdo das liberdades. Na
constitutiva, as liberdades substantivas sao elementares, como por exemplo,
condicBes de evitar a fome; e liberdades associadas, como a participagcéo politica,
todas agregando o desenvolvimento. Na instrumental, as liberdades de liberdades
politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, transparéncia e seguranga
promotora, promovem as liberdades humanas e consequentemente o0
desenvolvimento.

Pode-se dizer que alguns dos maiores empecilhos quando se estuda o
desenvolvimento humano é sua mensuracao, pois a sua abordagem € bastante prolixa

inviabilizando uma delimitagdo com objetividade. Ademais, fora descartada o vinculo
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absoluto entre crescimento e desenvolvimento, desabonando indices como PIB, pela
sua insuficiéncia.

Diante da reconhecida insuficiéncia do PIB, considerado “tudo quanto for
produzido em bens finais em um pais, no periodo de um ano” (ARAUJO, 2013, p. 12),
como referéncia variavel para analisar o nivel de bem-estar social de paises e regifes,
desenvolveu-se o conceito de desenvolvimento humano, que € um processo dinamico
e permanente de ampliacdo das oportunidades dos individuos para a conquista de
niveis crescentes de bem-estar, entendimento estabelecido pelo Programa das
Nacdes Unidas de Desenvolvimento — PNUD?.

Quando, por exemplo, se afere a renda dos habitantes de um municipio, torna-
se inoperante o uso do PIB per capita, considerando que nem tudo produzido é fruto
da populacao residente. A alternativa adotada é o calculo da renda municipal per
capita.

Nessa perspectiva, elege-se a renda, como um dos componentes essenciais
desse estudo e dado integrante definidor do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), idealizado pelo Economista paquistanés Mahbub Ul Hag, com a colaboracao
do Economista Amartya Sen, cujos trés elementos usados na sua afericdo sdo: a) o
PIB per capita corrigido pelo poder de compra da moeda de cada pais; b) a saude,
com base na expectativa de vida ao nascer e c¢) a educacao, a partir das taxas de
analfabetismo e de matricula em cada nivel de ensino.

Ressalte-se a existéncia de outras particularidades, além das estabelecidas, na
composicdo da analise do desenvolvimento humano, como por exemplo, a
participacao politica. “Essa tem sido inclusive uma das principais criticas feitas no IDH,
justificada pela dificuldade e de mensuracao”. (ANJOS FILHO, 2013, p. 60). O autor
registra também que os paises com IDH baixo perdem um ter¢co do IDH devido a
desigualdade, e os paises com IDH muito elevado perdem 11%. Em nivel mundial, as
tltimas décadas apontam reducfes muito mais acentuadas da desigualdade na saude
e na educacao do que no rendimento.

Esse panorama deve-se as medidas trabalhadas — a esperanca de vida e a

média de anos de escolaridade, das quais apresentam limiares superiores para 0S

8 O Programa das Nacdes Unidas de Desenvolvimento — PNUD tem o propdsito de desenvolver projetos
de combate a pobreza e a desigualdade, se preocupando com o fortalecimento da governanca
democrética, 0 crescimento econdmico e o desenvolvimento humano e sustentavel, com énfase na
reducdo de desigualdades sociais, situacdes de vulnerabilidade e elaboracdo de politicas publicas.
(PNUD, 2017, http://www.br.undp.org).
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quais a totalidade dos paises acaba por concentrar. Entretanto, no caso do
rendimento, ndo existe limiar superior. A grande maioria das pesquisas relata que a
desigualdade de rendimento geral € elevada, embora ndo exista consenso quanto as
tendéncias recentes.

As Nacbes Unidas, através do Relatério do PNUD, explanam a partir do ano de
1990, o IDH, instrumento importante de medicdo do bem-estar de uma populacao,
cujo fim primordial foi estabelecer uma contraposicdo a utlizacdo do PIB como
parametro de projecédo econdmica do desenvolvimento, apesar da falta de exatidédo
possivel e das criticas veementes. O Relatério do PNUD do ano 2014 expressa com

clareza as dimensdes essenciais para a avaliacdo do IDH:

1) Vida longa e saudéavel (longevidade). Ter uma vida longa e saudavel é
fundamental para a vida plena. A promog&o do desenvolvimento humano
requer que sejam ampliadas as oportunidades que as pessoas tém de evitar
a morte prematura, e que seja garantido a elas um ambiente saudavel, com
acesso a saude de qualidade, [...]. Na salde, a variavel € a esperanca de vida
ao nascer. 2) Acesso ao conhecimento (educagédo) — [...] A educacéo é
fundamental para expandir as habilidades das pessoas [..] constréi
confianga, confere dignidade e amplia os horizontes e as perspectivas de
vida. 3) Na renda, a variavel é a Renda Nacional Bruta per capita. Padrao de
vida (renda) A renda é essencial para acessarmos necessidades basicas
como 4gua, comida e abrigo, mas também para podermos transcender essas
necessidades rumo a uma vida de escolhas genuinas e exercicio de
liberdades. [...] e sua auséncia pode limitar as oportunidades de vida. (PNUD,
2014, p. 11).

Dessa forma, o referido indice foi construido como um parametro que
dimensionava simultaneamente os aspectos sociais e econdmicos, e cuja formulacéo
padronizada permitiria avaliar comparativamente a situacdo entre paises e regides.
Pretendia-se criar um indice numérico que chamasse atencédo sobre a insuficiéncia do
conceito de bem-estar social fundado na dimensdo econb6mica para, com isso,
introduzir a concepc¢ao de bem-estar social como foco do desenvolvimento humano e,
nao, do crescimento econdmico. Dai nasce o indice com a sugestiva denominacgao
IDH, através do qual seria difundida a ideia sobre a dependéncia do bem-estar da
sociedade ao desenvolvimento humano.

Referindo-se a renda, € justo observar que para além do nivel de rendimento, o
modo da sua utilizacédo é de extrema relevancia. Numa reflexdo, a sociedade tem a
opc¢ao de investir em armas de guerra ou em ac¢des educacionais, ela escolhe; ou
seja, a rigueza ndo se esgota no que mais importante, e sim no que se torna

necessario para transforma-la em desenvolvimento humano. O desenvolvimento
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humano tem aspectos que devem ser equilibrados como a formacéo das capacidades
humanas, a melhoria da saude, do conhecimento, o uso das capacidades adquiridas.
A renda é oportunidade necessaria e importante para a pessoa.

O Atlas de Desenvolvimento Humano estabelece:

A renda média indica a capacidade de aquisi¢cdo de bens e servi¢cos por parte
dos habitantes do municipio. Entretanto, a grande limitacdo desse indicador
€ nao considerar a desigualdade de renda entre eles. Assim, um municipio
pode apresentar uma elevada renda per capita, mas ao mesmo tempo, ter
uma grande parcela da sua populagéo vivendo na pobreza. (PNUD, 2013, p.
39).

As privacdes de renda e das capacidades sao intrinsecamente relacionadas, o
gue denota que o papel da renda e da riqueza, juntamente com outras variaveis é
determinante para a construcdo de politicas publicas de qualidade de vida. O dinheiro
tornou-se uma ferramenta imprescindivel a expansdo das escolhas, essencialmente
no que se refere as pessoas em situacdo de miserabilidade. Por outro lado, o
rendimento médio revela um modelo de controle dos recursos destinados a sociedade,
significando, assim, de grande valia e interesse publico.

Apesar de grande relevancia a compreensédo do quadro do baixo nivel de renda,
a outra linha a ser verificada € que esta tem uma relagdo intrinseca com o
reconhecimento das capacidades humanas, uma vez que constitui meio de obté-las e
viver de forma mais produtiva, com possibilidades de aumentar o poder de auferir
maior renda. E real a correlacido estabelecida entre pobreza de renda e pobreza de
capacidades, porém, a reducdo da pobreza da renda ndo pode justificar com

exclusividade a elaboracéo de politicas publicas de combate a pobreza.

a privacdo de capacidades individuais pode estar relacionada a um baixo
nivel de renda, relacdo que se d4 em via de mao dupla: (1) o baixo nivel de
renda pode ser uma razdo fundamental de analfabetismo e mas condicdes
de saude, além de fome e subnutricdo; e (2) inversamente, melhor educagéo
e saude ajudam a aferir rendas mais elevadas. Essas relagfes tém de ser
plenamente compreendidas. Mas também, ha outras influéncias sobre as
capacidades basicas e liberdades efetivas que os individuos desfrutam, e
existem boas razfes para estudar a natureza e o alcance dessas inter-
relacdes. (SEN, 2010, p. 35).

Ao encontro disso, o alargamento das capacidades humanas amolda-se em
reflexdes basilares e tendem a caminhar de forma concomitante com a expansao das

produtividades e no alcance da renda. “Essa conexao estabelece um importante
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encadeamento mediante um aumento da capacidade; ajuda direta e indiretamente a
vida humana a tornar as privacées humanas mais raras e menos pungentes”. (SEN,
2010, p. 126).

Assim, observa-se que o cuidado deve ser redobrado ao perceber a pobreza
segundo a perspectiva limitada da privacdo de renda, justificando investimentos
publicos sob o argumento de que constituem meios ideais a reducao da pobreza e
renda, confundindo fins com os meios.

Por oportuno, é necesséaria a compreensao da natureza e das caracteristicas da
pobreza em funcéo das desigualdades para a resolucdo de problemas sociais graves

e do acesso as possibilidades propulsdo ao desenvolvimento.

3.5 Renda e desigualdades sociais como ébices ao desenvolvimento

Seguindo essa mesma linha, entende-se que € assegurado a todos o direito de
uma vida plena conforme seus principios e valores. Ninguém deve ser censurado por
ter nascido em um pais miseravel ou subdesenvolvido sob todos os aspectos, diante
da desigualdade que pode impedir ou reduzir significativamente o desenvolvimento
humano®, ao mesmo tempo em que o acesso desigual a riqueza retira a capacidade
das pessoas de concorrer no mercado, destacando a equidade como um elemento
integrador do desenvolvimento humano.

A questao da renda analisada na perspectiva das desigualdades sociais constitui
um ponto interessante no pensamento de Sen. O autor comenta que
“a privagao relativa de rendas pode resultar em privagao absoluta de capacidades.
Ser relativamente pobre em um pais rico pode ser uma grande desvantagem em
capacidade, mesmo quando a renda da pessoa é elevada [...]". (SEN, 2010, p. 122).
Em um pais considerado de riqueza abundante, € indispensavel uma renda
substancial para se conquistar mais produtos estimados como suficientes para manter

0 mesmo funcionamento social.

7

° A abordagem do desenvolvimento humano é suficientemente flexivel para ter em conta as
perspectivas futuras da vida humana no planeta, incluindo as perspectivas das caracteristicas do
mundo que valorizamos, estejam elas relacionadas com a nossa prosperidade ou ndo (por exemplo,
podemos estar empenhados na sobrevivéncia de espécies animais ameacados de uma forma que
transcenda o nosso proprio bem-estar). Seria um grande erro amontoar cada vez mais consideracdes
num sé nimero como o IDH, mas a abordagem do desenvolvimento humano € suficientemente
sofisticada para incluir novas preocupacdes e consideracées de perspectivas futuras (incluindo
previsbes de niveis futuros do IDH) sem tentativas confusas de injetar mais e mais numa sé medida
agregada. (PNUD, 2010, p. 7).
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O rendimento tem muitas falhas como medida suméria do desenvolvimento,
sendo esta uma mensagem central dos RDHs dos ultimos 20 anos. Entre as
suas falhas estdo a sua negligéncia em relacdo a desigualdade na sua
distribuicdo e a insustentabilidade dos actuais niveis de producdo. No
entanto, o dinheiro € um importante meio de expansdo da escolha, em
particular, no que concerne as escolhas das pessoas pobres, e o rendimento
médio representa o controlo geral dos recursos de uma sociedade. A
evolucao do rendimento €&, por isso, de grande interesse. (PNUD, 2010, p.
58).

Dados do Relatério PNUD (2010, www.br.undp.org) demonstram que a atuacao
em funcéo do crescimento dos paises essencialmente desenvolvidos, foi positivo no
decorrer da historia. Outros, particularmente em desenvolvimento, evidenciaram em
fases de crise global, um forte crescimento. Entretanto, a distancia entre
desenvolvidos e em desenvolvimento, no periodo de vinte anos, continuou a crescer.
Questiona-se se agueles em desenvolvimento conseguirdo crescer relativamente e

proporcionalmente.

N&o é apenas de aumentos globais, mas também de disparidades crescentes
e uma diviséo persistente entre paises desenvolvidos e o resto do mundo.
Desde 1970, 155 paises, onde habitam 95% da populagdo mundial,
registaram aumentos no rendimento per capita em concreto (figura 2.10). A
média anual hoje em dia é 10 760 USD, quase 1,5 vezes o seu nivel ha 20
anos e o dobro de ha 40 anos. Em todas regides, as pessoas assistiram a
consideraveis aumentos no rendimento médio, apesar da variagdo nos
padrbes. Além disso, a variedade, quantidade e qualidade de bens e servigos
ao dispor das pessoas nos dias de hoje ndo tem precedentes. (PNUD, 2010,
p. 58).

Constata-se também, que a distancia entre o pais mais rico e o0 pais mais pobre
aumentou consideravelmente e que embora aconteca um grande progresso material
nos paises desenvolvidos, o rendimento médio real das pessoas decresce.

Segundo Paugam (1996) citado por Estivill (2003, p. 31), as no¢des de pobreza
e exclusdo conjugam-se na relatividade, porque os que vivem, tanto uma situacao
como a outra, sdo designados dessa forma em funcao das representacdes e hormas
gue definem o bem-estar material e o0 grau de relegacédo que esta em vigor em cada
sociedade numa determinada época. Sao palavras complementares, que implicam o
uso rigoroso para nao confundi-las ou descaracteriza-las.

Destaca-se por oportuno, que as condi¢cdes permissivas de um enfoque do
desenvolvimento evidenciaram-se nas ultimas décadas, essencialmente em funcao

de resultados de acontecimentos dificeis enfrentados por diversos paises ao longo da
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histéria. “Essas questdes relacionam-se estreitamente a necessidade de equilibrar o
papel do governo — e de outras instituicdes politicas e sociais — com o funcionamento
dos mercados”. (SEN, 2010, p. 170), que quando combinados extensivamente com o
desenvolvimento de oportunidades sociais, deve ser visto como parte de uma
abordagem ainda mais ampla que também enfatiza liberdades de outros tipos (direitos
democraticos, fatores de seguranca, oportunidades de cooperacéao etc.

Considera-se a privacao de capacidades como mais importante enquanto critério
de desvantagem do que o baixo nivel de renda, visto que a renda depende de fatores
econdmicos, politicos e sociais, ou seja, é apenas instrumentalmente relevante.
Analisar a pobreza com dados estatisticos corre o risco de anular capacidades

basicas.

O problema da desigualdade realmente se magnifica quando a atencgéo é
desviada da desigualdade de renda para a desigualdade na descricdo de
liberdades substantivas e capacidades. Isso ocorre principalmente devido a
possibilidade de algum “acoplamento” de desigualdade de renda de um lado,
e vantagens desiguais na conversdo de renda em capacidades, de outro.
Este dltimo aspecto tende a intensificar o problema da desigualdade ja
refletido na desigualdade de renda. Os proprios fatores que podem
impossibilitar uma pessoa de encontrar um bom emprego e ter uma boa
renda, como a incapacidade pode deixa-la em desvantagem na obtencéo de
uma boa qualidade de vida até mesmo com um bom emprego ou uma boa
renda. Essa relac&o entre potencial para auferir renda e potencial para usar
a renda é um conhecido fendmeno empirico nos estudos sobre a pobreza.
(SEN, 2010, p. 160).

Esta verdade torna-se mais destacada quando se fala em desigualdade na
saude e na educacdo, contrapondo-se a desigualdade de rendimento, ja que os
reflexos sédo mais enfaticos nos paises com dados de elevado IDH.

Por sua vez, ao tratar das desigualdades em fungéo da pobreza de rendimentos,
Bauman (2010) questiona o Estado de bem estar social na era da globalizacao,
desafiando a incapacidade da regulamentacdo de um Estado ausente, cujo
comportamento institucional € similar a mera reproducdo de uma hierarquia social e
de classes, “0 que hoje se chama de Estado de Bem Estar € apenas uma gerigonga
para combater os residuos de individuos sem capacidade de garantir sua propria
sobrevivéncia por falta de recursos adequados”. (BAUMAN, 2010, p. 53). O Estado
moderno direciona as suas politicas baseadas nos interesses econdmicos, mas nem

sempre a luz das transformacdes sociais pertinentes, contraditando o Estado social,
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cuja ideia principal era a construcéo da liberdade e da seguranca promovidos de forma

igualitaria e com o objetivo de uma vida digna.

O proposito primario, definidor, da preocupacgédo do Estado com a pobreza,
ndo esta mais em manter os pobres em boa forma, mas em policiar os pobres,
mantendo-os afastados das a¢gGes maléficas e dos problemas, controlados,
vigiados, disciplinados. As agéncias para se lidar com os pobres e
desocupados nao sao uma continuacéo do "Estado social", salvo pelo nome,
elas sao em tudo os Ultimos vestigios do panéptico, de Jeremy Bentham, ou
uma versédo atualizada dos abrigos para pobres que precederam o advento
do Estado de bem-estar. Essas instituicbes sdo muito mais veiculos de
exclusdo que de incluséo; sao ferramentas para manter os pobres (isto &, os
consumidores falhos numa sociedade de consumidores) fora, e ndo dentro.
(BAUMAN, 2010, p. 52).

Sobretudo o capitalismo assoberbado, atropela o desenvolvimento humano, na
medida em que ndo proporciona condi¢cdes de qualidade de vida aos individuos,
rebaixando o bem-estar a uma cultura dos direitos do cidaddo para uma cultura da
caridade e fazendo com que milhBes de seres humanos convivam com a miséria
injustamente.

A promocdo de modelos anticomunitarios colocam os individuos em
concorréncia uns com 0s outros, quando na verdade, a ideia da construgcdo do
principio do Estado social, era exatamente a unido dos seus integrantes numa
perspectiva de protecdo social, “os direitos sociais, sdo por assim dizer, uma
manifestacdo tangivel, “empiricamente determinada”, dessa totalidade, ligando-se
essa nocao abstrata a realidade do dia-a-dia [...]". (BAUMAN, 2010, p. 58).

Seguindo essa linha de compreenséo, o Relatério do PNUD 2013, realizou um
exame em 132 paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e constatou a relacao
inversa entre desigualdade e desenvolvimento humano, fortalecendo estudos ja
efetuados. Em relacdo as desigualdades no desenvolvimento humano, o relatério

expressa:

as consequéncias da desigualdade no desenvolvimento humano podem ser
aferidas pelo indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade
(IDHAD), que estuda o nivel médio do desenvolvimento humano e a sua
distribuicdo pelas dimensdes da esperanca de vida, nivel de escolaridade e
controlo sobre os recursos. Onde néo existe desigualdade, o IDHAD é igual
ao IDH. Uma diferenca entre ambos revela a existéncia de desigualdade:
guanto maior é a diferen¢a, maior é a desigualdade. Com base nos célculos
do IDHAD relativos a 132 paises, em 2012, no total, praticamente um quarto
do valor do IDH, ou seja 23%, é perdido devido a desigualdade (ver tabela
estatistica 3). Os paises mais penalizados sao os que apresentam um IDH
baixo, pois tendem a registar maior desigualdade num maior nimero de
dimensbes. (PNUD, 2013, p. 30).
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Ainda de acordo com o Relatério mencionado, um dos estudos integra a
distribuicdo de rendimento de 138 paises no periodo 1970-2000, e considera que
embora o rendimento médio per capita tenha aumentado, 0 mesmo nao se passa com
a desigualdade. Ha estudos que nao revelam mudancas. O IDHAD em cerca de “66
paises no periodo de 1990-2005 mostram que a desigualdade geral diminuiu de forma
marginal devido ao fato de a reducao da desigualdade na saude e na educagéo sido
ter contrabalangada por aumentos na desigualdade de rendimentos” (PNUD, 2013, p.
31). Percebe-se uma desigualdade crescente de rendimentos, bem como o
decréscimo das desigualdades na educacéao e saude. “A América Latina tem assistido,
desde 2000, a uma reducédo da desigualdade de rendimento, contudo, continua a
manter a maior desigualdade em termos de distribuicdo de todas as regiées” (PNUD,
2013, p. 31).

Importante ratificar que a desigualdade provoca incertezas e inconsisténcias no
meio social, atrapalhando consequentemente o desenvolvimento das pessoas como
seres humanos, e quando acontece intensa e continuamente, a sociedade parece
inerte em relacéo as suas reinvindicacdes mais elementares. Destarte, o crescimento
da desigualdade em relacdo ao rendimento traduz até certo ponto, uma lacuna dos
sistemas financeiros, que devera ser contrabalancado com a protecéo social.

Evidencia-se que o maior objetivo do desenvolvimento humano € o bem-estar da
coletividade e somente o crescimento econdmico nao constitui meio para atingir esse
objetivo. Assim como os Direitos Humanos, o desenvolvimento humano abrange
direitos econdmicos, sociais e culturais, liberdades civis e politicas e deve envolver o
uso que as pessoas fazem das capacidades adquiridas para o trabalho.

Para o Relatério do PNUD (2010, p. 20), a existéncia da desigualdade em cada
elemento que integra o calculo do IDH (saude, educacdo e renda) cumpre um
determinado objetivo. “Este relatério introduz o indice de Desenvolvimento Humano
Ajustado a Desigualdade (IDHAD), uma medida do nivel de desenvolvimento humano
das pessoas numa sociedade que leva em conta a desigualdade”. (PNUD, 2010, p.
20).

Frente as condi¢cdes de igualdade perfeita, o IDH e o IDHAD séo iguais. No
momento que existe desigualdade na distribuicdo da saude, educacao e renda, o IDH
de uma pessoa média sera inferior ao IDH agregado; quanto menor o IDHAD, maior
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a desigualdade. O PNUD 2010 demonstra, dentre os 139 paises, quando aplicado

esta medida que:

1) A perda média no IDH devido a desigualdade é de cerca de 24% - ou seja,
ajustado a desigualdade, o IDH global de 0,68 em 2010 cairia para 0,52, o
que representa uma queda na categoria do IDH de elevado para médio. As
perdas vao dos 6% (Republica Checa) aos 45% (Mocambique), [...] 2) Os
paises com menor desenvolvimento humano tendem a ter maior
desigualdade em mais dimensdes — e, por conseguinte, maiores perdas no
desenvolvimento humano. As pessoas na Namibia perderam 44%, na
Republica Centro-Africana perderam 42% e no Haiti perderam 41% devido a
desigualdade multidimensional. 3) As pessoas da Africa Subsariana sofrem
as maiores perdas do IDH devido a desigualdade substancial em todas as
trés dimensdes. Noutras regides, as perdas sdo mais diretamente atribuiveis
a desigualdade numa Unica dimenséo — [...]. (PNUD, 2010, p. 22).

Portanto, os dados indicam uma determinada realidade e demonstram o
dinamismo da equidade, que consiste em entender que o bem-estar se relaciona com
a concretizacdo de projetos de vida, colocados aquém do dinheiro. As pessoas sdo
consideradas nucleo do desenvolvimento humano e agentes ativos desse processo,
fazendo com que as desigualdades sejam consideradas um retrocesso, pois refletem
o desequilibrio de oportunidades. Por outro lado, reduzem o acesso aos Servicos
publicos, causam instabilidade politica, favorecem a maximizacdo dos lucros,
aumentam a pobreza e desfiguram a afetacédo dos recursos, desolando a economia.
Enfim, provocam injusticas, principalmente para as classes em situacdo de
vulnerabilidade.

A manifestacdo do desenvolvimento é relevante tanto para o pais pobre
economicamente, como para os de renda elevada. Esse ultimo pode ser considerado
pobre circunstancialmente, ao apresentar niveis de desemprego elevado, uma vez
gue acarreta prejuizos econdémicos.

Assim, quando se diz que o desenvolvimento é uma expansao das liberdades
das pessoas e das suas possibilidades econémicas, a renda passa a ser instrumento
facilitador de reducéo das desigualdades, pois contribui para a remocao da pobreza,
do analfabetismo, da fome, entre outros; proporcionando uma melhoria na qualidade
de vida das pessoas.

E nesse conjunto de agdes integralizadas que as aplicabilidades de politicas de
emprego e renda constituem instrumento importante para o desenvolvimento humano,

reducéo das desigualdades e minimizac&o da exclusédo social. Posto isso, entende-se
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que a renda € um fator que pode impulsionar mecanismos que conduzem a

minimizacdo da exclusdo social e construcao da cidadania.

3.6 Arenda como fator de incluséo social na consolidacao da cidadania

3.6.1 Renda, inclusdo social e cidadania

O desenvolvimento humano integra para@metros democraticos de inclusédo social.
A propria configuracéao dos elementos trabalhados na construcao do IDH, traduz esse
pensamento, dentre eles a renda, considerada um instrumento de incentivo as
capacidades humanas.

No entendimento de Sen (2010), é fundamental a compreensao da conexao
entre rigueza e capacidade de ter uma vida digna, a partir da ideia de que nao
constituem elementos fins em si mesmos, porém um meio de se obter boas condi¢des
de vida. O aumento da renda tanto pode ser visto como meio ou como resultado do
desenvolvimento das capacidades das pessoas, enquanto que renda baixa pode estar
vinculada as privacbes das capacidades das pessoas. O autor aborda um rol

exemplificativo de fontes de variacdo na relacéo entre renda e bem-estar:

1) Heterogeneidades pessoais: as pessoas apresentam caracteristicas
fisicas dispares relacionadas as incapacidades, doencgas, idade ou sexo, e
isso faz com que suas incapacidades difiram; 2) Diversidades ambientais:
variacdo nas condigcbes ambientais podem influenciar o que uma pessoa
obtém de determinado nivel de renda; 3) Variagbes no clima social: a
conversao de rendas e recursos pessoais em qualidade de vida é influenciada
também pelas condi¢des sociais, incluindo os servicos de saude, educacéo,
etc.; 4) Diferencas de perspectivas relativas: as necessidades de mercadorias
associadas a padrdes de comportamento estabelecidos podem variar entre
comunidades; 5) Distribuicdo na familia: as rendas auferidas por um ou mais
membros de uma familia s&o compartilhadas por todos. (SEN, 2010, p. 99).

Seguindo este eixo, ndo se pode dissociar a renda do crescimento humano na
perspectiva da formacdo cidadd e inclusdo social. A rigueza do conceito de
desenvolvimento humano se relaciona as capacidades, que por sua vez se relacionam
as oportunidades das pessoas, as liberdades e a justica. As mudancas
socioeconbmicas e politicas tém estimulado a discussédo acerca das questdes que
envolvem a cidadania e suas vertentes. Entre outros, os direitos sociais se relacionam

a contemplacao dos direitos ao trabalho e ao salério justo.
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Como ja assinalado, o advento das democracias modernas, ocorreu a evolucao
do status da expressao cidadania, congregando os direitos civis, politicos e sociais.

Vieira ao conjugar a cidadania, prioriza a relagéo entre Estado e cidadao:

os direitos e obrigacdes de cidadania existem, portanto, quando o Estado
valida as normas de cidadania e adota medida para implementa-las. Nessa
visdo, os processos de cidadania — lutas por poder entre grupos e classes —
ndo sdo necessariamente direitos de cidadania, mas constituem variaveis
independentes para sua formacg&o. Em outras palavras, tais processos seriam
partes constitutivas da teoria, mas ndo do conceito definidor de cidadania. [...]
A cidadania concerne, desse modo, a relacdo entre Estado e cidadao,
especialmente no tocante a direitos e obrigacdes. (VIEIRA, 2001, p. 36).

O que vem se discutindo é que na democracia contemporanea, ndo se pode
mais negar o direito a plena cidadania, eliminando qualquer possibilidade de racismo
ou excluséo social, como por exemplo, as graves desigualdades sociais pela escassez
de renda, pela auséncia de emprego. A construcdo da cidadania é diretamente
proporcional a participacao nas decisdes politicas e as prerrogativas que o individuo
tem dentro de um estado democratico, visto que sem a participacdo politica do
individuo nos assuntos de interesse publico, ndo se pode constatar 0 processo
democrético.

E valido enfatizar que dos termos exclus&o/inclusdo originam-se percepcoes
diversas, que ndao devem ser explicados apenas por interesses econdmicos, pois sao
visualizados por diferentes aspectos de legitimacdo. A exclusdo € preceito que
envolve o homem em todas as suas relacdes contextualizadas em uma determinada
conjuntura.

Verifica-se que no discurso contemporaneo, a nocao de excluséo social constitui
tema em franca discusséo, visto que é fendbmeno que abrange paises pobres e ricos.
O seu conceito toma varios enfoques, ora pelas limitacdes decorrentes das mutacdes
da realidade do trabalho, ora por situacdes decorrentes de modelos econdmicos que
geram desigualdades, tornando-se incompativel com a democratiza¢éo da sociedade.
O processo de exclusao envolve a incapacidade de participacdo por razdes
econdmicas, étnicas, politicas e consequentemente as privacbes de um modo geral.
No Brasil, esse quadro € comum e perceptivel.

A exclusédo também pressupde pobreza, assevera Fonseca:

o fenbmeno da riqueza dos povos e das nag¢fes, assim como 0 Seu 0posto —
ou seja, a pobreza — é um dos elementos centrais da historia da humanidade.
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Por outro lado, riqueza é uma disponibilidade de bens que satisfazem
necessidades humanas ou de determinadas coisas. (FONSECA, 2006, p. 21).

“Destaca-se aqui, que a pobreza e a excluséo social ndo sédo conceitos idénticos,
mas sdo muito proximos. Portanto, ao se abordar a exclusdo social ndo se tem a
possibilidade de visualiza-la sem a realidade socioecondmica do pais [...]". (COSTA,
2007, p. 108).

Na concepcéo de Piketty (2013, p. 46), “a renda € um fluxo e corresponde a
quantidade de bens produzidos e distribuidos ao longo de um determinado periodo”.
Apesar da pobreza e exclusao ndo serem fendmenos necessariamente correlatos,
estdo intrinsecamente articulados e a auséncia da renda através do trabalho expressa
apenas um dos fatores que origina a exclusao.

Nessa mesma linha de entendimento, a inclusdo se configura como uma
consolidacdo dos direitos de cidadania e se relaciona diretamente as diversas
possibilidades de insercéo na esfera social, podendo se referir tal como a exclusao, a
dependéncia das instituicbes publicas, aos bens materiais, ao valor dos rendimentos,
a acessibilidade. Schmidt considera de notéria importancia para a analise das acées
de inclusdo, o Estado de Bem-Estar e as politicas publicas, especialmente o das
politicas sociais.

Na definicdo de Leal, inclusdo social é:

Incluséo social € o termo oposto a exclusdo. Seus correlatos séo insergao e
integracdo social. Denomina as atividades empreendidas pelo Estado e pela
sociedade civil para enfrentar os processos de exclusdo nas suas diversas
esferas (econdmica, politica, social e cultural), de modo a tornar possivel a
todos ou ao maior nimero os beneficios que a sociedade possibilita apenas
a certos segmentos. (LEAL, 2006, p. 1759).

Por sua vez, quando se fala em capital humano, € importante a compreenséao
que o reconhecimento das qualidades humanas e seus impactos no crescimento
econdmico. Porém, associar essas qualidades as oportunidades, e capacidades em
funcdo de uma vida digna, também é pertinente.

Notadamente, o trabalho configura-se como um direito fundamental,
promovendo a liberdade, a inclusdo social e a efetivacdo da dignidade humana. Pelo
trabalho, o homem se integra ao mercado econdémico, participando efetivamente como
agente propulsor de ambiente desenvolvimentista, bem como assume com

compromisso e responsabilidade o seu papel de promotor de transformacgdes, na
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perspectiva de melhorar a vida de sua comunidade e minimizar os problemas de
desigualdades sociais. Nesse sentido, o trabalho tem influéncia decisiva na melhoria
da qualidade de vida das pessoas, pela utilizacdo de capital humano disponivel e pela
producéo da renda necesséria ao crescimento social e econémico.

A inclusédo pelo trabalho se dispde como uma solidificacdo dos direitos do
cidaddo e tem relacao direta com as possibilidades de insercdo da pessoa na esfera
social. A perca do trabalho através do desemprego, ndo acarreta apenas auséncia de

renda:

[...] tem outros efeitos graves sobre a vida dos individuos, causando privacdes
de outros tipos, a melhora, gragas ao auxilio-renda seria, nessa medida,
limitada. Ha provas abundantes de que o desemprego tem efeitos
abrangentes além da perda de renda, como dano psicolégico, perda de
motivagéo para o trabalho, perda de habilidade e autoconfianga, aumento de
doencas, e morbidez (e até mesmo das taxas e mortalidade), perturbacdo das
relagbes familiares e da vida social, intensificacdo da exclusédo social e
acentuacgéo de tensdes raciais e das assimetrias entre os sexos. (SEN, 2010,
p. 129).

Posto desta forma, a cidadania € escopo essencial na promocgao da inclusao
social e erradicacdo das desigualdades, porquanto se apresenta como principio
norteador da consolidacdo do Estado Democratico de Direito. Constata-se que
“além de indicadores de expansao econdmica global, precisamos também considerar
o impacto da democracia e das liberdades politicas sobre a vida e as capacidades dos
cidadaos”. (SEN, 2010, p. 198), ou seja, o0 exercicio da cidadania proporciona ao
sujeito a oportunidade de chamar a atencéo para as suas necessidades e exigir acao
publica adequada. Esta condicdo requer estratégias ou politicas de inser¢cdo, como
por exemplo, a geracdo de emprego e renda, que possibilite a participacdo e
integracao/reintegracéo do individuo na sociedade que os rodeia.

A renda, ao possibilitar o acesso a educacéao, saude, lazer, entre outros, tem se
colocado como um canal imprescindivel de enfrentamento da vida com dignidade.
Constitui um elemento estrutural de politicas publicas e contribui decisivamente para
a construcdo de uma sociedade mais igualitaria, consagrando os direitos humanos
fundamentais, porquanto a cidadania se efetua com a realizagao dos direitos sociais

bésicos:

[...] Ou seja, a cidadania é ampliada & medida que acrescenta aos direitos
sociais béasicos a solidariedade social. Segundo essa perspectiva, ser
cidad&o significa ser portador de direitos e deveres, mas também poder estar
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com o outro, num processo de ajuda mutua, visando aliviar as caréncias
sociais e ampliar a realizagdo das potencialidades de vida de cada um.
Alarga-se, pois, o conceito de esfera publica: numa perspectiva democratica,
entende-se que a cidadania nao se restringe ao ambito do Estado, que a “vida
publica” ndo é feita apenas de atos de governo, mas também de acdes de
grupos, instituicdes e individuos que tém por fim atender objetivos sociais.
Essa nova concepg¢éo de cidadania se constitui num controle publico néo-
estatal sobre o Estado, o mercado e sobre a propria sociedade. (SILVA;
JACCOUD; BEGHIN; 2005, http://ipea.gov.br/).

Ocorre que ndo ha viabilidade de progresso quando existe populacdo excluida
de participacdo soécio-politica-econdmica e sem acesso aos meios basicos que
permitam a mudanca de desajustes na vida das pessoas, requerendo politicas que
impulsionem a equivaléncia nas oportunidades e acesso aos excluidos.

E valido destacar que a provocacao esta em se eleger como mais importante do
que a prevencdo de privacdes na vida das pessoas, principalmente aquelas em
situacdes de extrema vulnerabilidade, a busca pelo desenvolvimento humano pleno.
Alcancar condi¢cdes minimas de bem-estar social, através da renda, constitui um
atributo de insercdo na sociabilidade, configurado como um direito a cidadania plena.

Nesse sentido, a disposi¢cdo dos rendimentos ndo é por si sO, condicdo de
reducdo da vulnerabilidade!?, que sugere politicas de intervengcdo em funcdo da
melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Nas palavras de Anjos Filho (2013, p. 257), “a expressdo grupos vulneraveis
designa um género, do qual sdo espécies 0s grupos vulneraveis em sentido estrito e
as minorias”. As minorias tém especificidades subjetivas e objetivas préprias, possui
uma identidade cultural e tutela coletiva. “Os grupos vulneraveis em sentido estrito
sdo vitimas das desigualdades, ao passo em que as minorias se encontram no bojo
de uma relacao de diferenca cultural com o restante da sociedade”. (ANJOS FILHO,
2013, p. 257).

Partindo de uma analise do pensamento de Sen (2010) e na seara da correlagéo

com situacdes de vulnerabilidade, o trabalho e a renda gerados pelo emprego,

10 A maioria das pessoas no mundo inteiro € vulneravel, em maior ou menor grau, a choques -
catastrofes naturais, crises financeiras, conflitos armados -, bem como a transformacdes sociais,
econdmicas e ambientais a longo prazo. [...] As pessoas em situacdo de pobreza e privacdo extremas
integram o nucleo dos mais vulneraveis. Apesar dos recentes progressos na reducéo da pobreza, mais
de 2,2 milhes de pessoas continuam a viver em situacdo de pobreza multidimensional ou quase. Isto
significa que mais de 15 por cento da populacdo mundial permanece vulneravel a pobreza
multidimensional. Por outro lado, quase 80 por cento da populacédo global nao dispde de prote¢éo social
alargada. Cerca de 12 por cento (842 milhdes) padecem de fome crénica,6 e quase metade dos
trabalhadores — mais de 1,5 mil milhdes— trabalha em regime de emprego precario ou informal. [...]
Expostos a ciclos implacaveis de baixa produtividade, desemprego sazonal e baixos salarios, estes séo
particularmente vulneraveis a alteracao dos padrdes climaticos. (PNUD, 2014, p. 4).
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abrangem uma dimenséao além da simples subsisténcia, visualizados com clareza na

interpretacdo dada pelo PNUD, Relatério 2014:

0 acesso universal a um emprego digno é um elemento vital no processo de
desenvolvimento da resiliéncia de uma sociedade. [...] O desemprego tende
a ser associado ao aumento da criminalidade, suicidio, [...] e outros
problemas sociais [...]. Os empregos promovem a estabilidade e a coesdo
sociais, e os empregos dignos fortalecem a aptiddo das pessoas para lidar
com choques e com a incerteza. Contudo, poucos paises, [...], assumem a
realizacdo do pleno emprego como um objetivo social ou econdémico
primordial. [...], instituicdes de governacdo com capacidade de resposta e
obrigadas a prestar contas é um fator essencial para se superar o sentimento
de injustica, vulnerabilidade e exclusdo suscetivel de alimentar o
descontentamento social. A participacéo civica e a mobilizagdo coletiva dos
cidadaos, por seu turno, sdo também indispensaveis para assegurar que 0s
Estados reconhecam os interesses e os direitos das pessoas vulneraveis.
(PNUD, 2014, p. 16).

Sendo assim, situacdes como a caréncia de servicos publicos basicos e a
marginalizacdo social se apresentam, entre outras, como uma manifestacdo da
ingeréncia da vulnerabilidade, que quando se apresenta como habitual, traduz a
inércia dos programas de politicas publicas instituidas, evidenciando a negligéncia do
Estado quanto a preocupacdo com a protecdo social contra as causas e limitacdes
decorrentes da vulnerabilidade.

As politicas de incluséo social com cerne na geracéo de emprego e renda devem
existir de forma continua, promovendo o desenvolvimento humano com equidade na
insercdo do trabalho, estabelecendo a verdadeira justica social. Ndo ha viabilidade de
progresso quando existe populacéo excluida de participacéo sdcio-politica-econémica
e sem acesso aos meios basicos que permitam a mudanca de desajustes na vida das
pessoas.

Entende-se que a falta de uma renda através de um emprego pode se constituir
fator de exclusdo social, uma vez que gera desigualdade social e consequentemente
base de muitos conflitos sociais, a0 mesmo tempo em que deve ser combatido por
politicas sociais peculiares, de geracdo de oportunidade de emprego. Desenvolver
politicas publicas de insercdo social pelo emprego contribui com o avanco da
compreensao dessa realidade. Individuos excluidos por falta de emprego séo
individuos sem projeto de vida.

Na ponderacdo de Sen (2010), o desemprego € muito mais complexo do que a

simples perda da renda. Além de representar a deficiéncia de renda, constitui fonte de
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efeitos negativos sobre as capacidades dos individuos, causando a exclusédo social e
auséncia de autonomia e autoconfianca.

Visto sob esta 6tica, assegura-se que o funcionamento das instituicdes tem papel
fundamental, uma vez que proporcionam oportunidades, contribuindo intensamente
para 0 alargamento das capacidades humanas.
“Ver o desenvolvimento como liberdade nos da uma perspectiva na qual a avaliagao
institucional pode ocorrer sistematicamente. Os individuos vém e atuam em um
mundo de instituigdes” (SEN, 2010, p. 188).

A instituicdo, portanto, tem uma misséo desenvolvimentista.

A elaboracgéo das politicas publicas na Europa tem de dar prioridade real na
eliminacdo da privacdo de capacidades acarretadas pelo desemprego
acentuado. O comedimento financeiro tem um bom fundamento logico e
imporem exigéncias fortes, mas suas demandas devem ser interpretadas a
luz dos objetivos globais da politica puablica. O papel do dispéndio publico na
geracao e garantia de muitas capacidades bésicas requer atencéo: ele deve
ser considerado juntamente com a necessidade instrumental de estabilidade
macroecondmica. Na verdade, essa necessidade deve ser avaliada dentro
de uma ampla estrutura de objetivos sociais. (SEN, 2010, p. 187).

A partir dessas premissas de grande influéncia do pensamento de Sen (2010),
infere-se que a renda constitui componente relevante, mas nao imprescindivel a
felicidade humana, visto que ndo existe necessariamente um vinculo entre o
crescimento da renda e o progresso humano, ao mesmo tempo em que € equivalente
para paises tanto em desenvolvimento quanto para os desenvolvidos.

E oportuno entender que o desenvolvimento envolve expansdo da riqueza e
essencialmente a pessoa humana, no sentido de ampliar as suas oportunidades no
alcance do bem-estar, porquanto o desenvolvimento humano torna-se inviavel sem a
efetivagdo das liberdades das pessoas. “Logo, a pujanca econdmica néao
necessariamente esgota o contetdo do desenvolvimento econémico e nem, por si S0,
€ indicativa de promocado da inclusdo, da igualdade, da cidadania e do bem-estar”
(ANJOS FILHO, 2013, p. 56).

Nessa perspectiva, a participacdo do cidaddo é de muita relevancia para a
concretizacdo dos direitos humanos fundamentais, pois constitui um instrumento de
garantia da prote¢éo social contra situacdes de vulnerabilidade. A democratizacao da
insercao na geracao de renda atraves do emprego, além de representar efetivacao do

minimo existencial, reduz a possibilidade de marginalizacdo. Constata-se que politicas
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gue propiciam uma geracdo de renda contribuem para a inclusao social e acesso a

cidadania.

3.6.2 O trabalho como propulsor da pessoa humana

No contexto geografico, originaram-se outras fronteiras e esferas de expansao,
com ampliacéo do espaco financeiro e limites dos valores sociais, frente a hegemonia
da forca de trabalho de alguns paises considerados grandes poténcias econdmicas.
O trabalho vem sofrendo modificacdes no seu contexto, desagregando valores que
interferem diretamente no desenvolvimento humano, em decorréncia muitas vezes,
do espaco complexo do dinamismo da universalizacdo do conhecimento, a exemplo
da revolucao tecnoldgica. Com isso, ocorreu o fomento da independéncia mundial e
novas configuracdes na esfera do mercado econémico e empregabilidade.

Com isso, torna-se inevitavel se pensar em politicas publicas de insercdo do
individuo no mundo do trabalho, sob todos os aspectos e em todos 0s momentos,
essencialmente direcionadas para as classes em situa¢gdes de vulnerabilidade e no
contexto da consolidacdo da cidadania. A presente pesquisa, sob o viés do trabalho
através do emprego, reafirma a correlacdo entre ambos, no sentido de fortalecer a
cidadania e a incluséo social.

Nesse contexto, o direito reclama cada vez mais a agregacdo de aspectos
voltados a promocao da pessoa humana, incentivando condutas desejaveis a vida em
sociedade e colocando a dignidade humana como nucleo central frente as mudancas
do cenario laboral. Com essa base, a Constituicdo Federal de 1988 esboca a justica

social e os valores sociais do trabalho!!, conforme os dispositivos que seguem:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados 0s seguintes principios:

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

11 Na perspectiva do desenvolvimento humano, a nog¢éo de trabalho é mais lata e mais profunda do
gue, simplesmente, a de posto de trabalho ou emprego. O emprego garante rendimento e € um
elemento fundamental da dignidade humana, da participacdo e da seguranca econdomica das
populacdes. Porém, o enquadramento do emprego ndo abarca muitos tipos de trabalho que tém fortes
repercussdes no desenvolvimento humano, como por exemplo o trabalho inerente a prestacdo de
cuidados, o trabalho voluntério e o trabalho criativo como a escrita ou a pintura. A relacdo entre o
trabalho e o desenvolvimento humano é sinérgica. O trabalho refor¢ca o desenvolvimento humano,
garantindo rendimentos e meios de subsisténcia, reduzindo a pobreza e assegurando um crescimento
equitativo. (PNUD, 2015, p. 4).
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Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacéo de érgéos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

,[Arg 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica social. (BRASIL, 1988, www.planalto.gov.br).

Relativamente, a interpretacdo do direito do trabalho € pautada nas normas
constitucionais e devera ser interpretado e aplicado concatenado com os direitos
sociais, na medida em que também acolhe o privado e o publico como partes
importantes das suas rela¢cdes, em um panorama de promocao da pessoa humana.

O que se confere, é que no debate sobre a geracao de emprego e renda, € valido
um apéndice para abordar a ideia de um trabalho digno através do emprego, posto
que é notdrio a incontestavel identidade social do ser humano no decorrer de uma
atividade digna. E com o trabalho que o homem constroi a sua existéncia.

Para a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)!?, agéncia das Nacgdes
Unidas,“ a nocdo de quantitativa e qualitativa trabalho decente integra, portanto, a
dimensdo do emprego. Ela propde ndo apenas medidas de geracdo de postos de
trabalho e de enfrentamento do desemprego” (OIT, 2015, p. 28), mas também
modelos de enfrentamento do trabalho de baixa renda, no sentido de que as pessoas
vengcam o mundo da pobreza ou minimizem situagdes de risco na esfera do trabalho,
reafirmando a no¢&o de que o emprego deve estar em consonancia com a protecao
social e seus direitos pertinentes.

A OIT, ao tratar do assunto, define trabalho decente como:

[...] o ponto de convergéncia de quatro objetivos estratégicos: a promog¢ao
dos direitos no trabalho, a geracdo de empregos produtivos e de qualidade,
a extensdo da protecao social e o fortalecimento do dialogo social. Trata-se,
portanto, do trabalho que permite satisfazer as necessidades pessoais e
familiares de alimentacéo, educagéo, moradia, satde e seguranca. E também
o trabalho que garante protecdo social nos impedimentos ao exercicio do
trabalho (desemprego, doencga, acidentes, entre outros), assegura renda ao
chegar a época da aposentadoria e no qual os direitos fundamentais dos
trabalhadores e trabalhadoras sdo respeitados. (OIT, 1999,
www.oitbrasil.org.br).

12 A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) é a agéncia das Nag8es Unidas que tem por misséo
promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e
produtivo, em condic8es de liberdade, equidade, seguranca e dignidade. O Trabalho Decente, conceito
formalizado pela OIT em 1999, sintetiza a sua missao histérica de promover oportunidades para que
homens e mulheres possam ter um trabalho produtivo e de qualidade, sendo considerado condicao
fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democrética e o desenvolvimento sustentavel. [...] defendendo, entre outros principios
fundamentais, a promoc¢éo do emprego. (OIT, 2016, http://www.ilo.org).
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Depreende-se que é no trabalho em que a relacdo estabelecida entre trabalhador
e empregador deve se basear em principios relativos aos direitos fundamentais, bem
como estar em conformidade com a regulamentacdo atinente. Além do mais, os
direitos humanos sao vislumbrados como direitos que denotam a ideia de
universalidade, portanto, ndo se separa trabalho com dignidade. Seguindo este eixo,

a OIT estabeleceu:

as normas internacionais do trabalho, estabelecidas pela OIT,
reconhecedoras da promocdo dos direitos fundamentais do trabalho,
guardam pertinéncia com a Declaracdo dos Direitos Humanos [...] A
Constituicdo Federal de 1988 absorveu esses ideais humanisticos e elevou a
dignidade da pessoa humana a condi¢éo de principio estruturante de todo o
nosso ordenamento juridico. A importancia dada a este principio, nos impde
compreendé-lo enquanto clausula geral voltada a efetivagdo dos direitos
fundamentais, capaz de nortear a unidade material de nossa Carta Magna.
(PAZZOLI; ANTICO, 2011, p. 13).

Nessa mesma linha de raciocinio, Arendt assevera que “a atividade do trabalho
move-se sempre no mesmo circulo prescrito pelo processo biolégico do organismo
vivo e o fim de suas “fadigas e penas” s6 advém com a morte desse organismo”.
(ARENDT, 2014, p. 120). Para Arendt, a subsisténcia humana depende da labuta
diaria em favor da preservacao dos movimentos naturais do mundo e da forca da vida
inerente a esse processo.

O desempenho segue juntamente com o bdnus que lhe é devido e nisso reside
a beleza do trabalho, que também segue paralelamente com a producao e o consumo
dos meios obtidos em busca do alcance da felicidade.
“[...] O direito de buscar essa felicidade é tao inegavel quanto o direito a vida. Mas
nada tem em comum quanto a boa fortuna que é rara e nunca dura e ndo pode ser
procurada porque depende da sorte e que o acaso da e toma [...]"” (ARENDT, 2014, p.
132), mesmo que ao encontrar a fortuna, a felicidade ndo chegue. Acerca da privacao

do potencial humano, compreende-se:

uma das graves privagdes humanas é nao utilizar, utilizar mal, ou subutilizar
0 enorme potencial humano dos individuos para reforcar o desenvolvimento
humano através do trabalho. Em 2015, com base em numeros oficiais
relativos ao desemprego, 204 milhSes de pessoas nado tinham trabalho,
incluindo 74 milhdes de jovens. Cerca de 830 milhdes de pessoas no mundo
séo trabalhadores pobres, que vivem com menos de 2 délares por dia, € mais
de 1,5 mil milh6es tém empregos vulneraveis, normalmente sem condigbes
de trabalho dignas, sem voz ativa e sem seguranca social. A importancia de
libertar este potencial ganha ainda mais peso perante os desafios emergentes
do desenvolvimento humano. (PNUD, 2015, p. 5).
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Todavia, apesar das varias vertentes que envolvem a definicdo de trabalho com
todo um aparato de protecéo constitucional, verifica-se que a reformulagéo produtiva
tornou o trabalho precério configurado por descricbes de desemprego.
“[...] A auséncia e precariedade dos direitos ao trabalho e a educacéo profissional sdo
fatores que aprofundam a condicéo de segregacao sécio espacial e de exclusédo social
em que se encontram muitos dos publicos [...]" (LIMA; KROHLING, 2009, p. 96).

E oportuno lembrar nesse momento, da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos (1948), quando sinaliza no art. 23:

todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, as
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o desemprego”.
Assim, é que o trabalho através da geracdo de emprego, além de
proporcionar desenvolvimento das capacidades humanas, promove a
percepcdo da renda necessaria ao sustento para se viver com dignidade,
conforme também preconiza o mesmo dispositivo: “2. Todo ser humano que
trabalhe tem direito a uma remuneracao justa e satisfatoria, que Ihe assegure,
assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade
humana. (ONU, 1948, http://unesdoc.unesco.org).

Percebe-se que tanto o Estado quanto a sociedade possuem o dever de
proporcionar condi¢cdes adequadas e direcionadas para garantir o direito ao trabalho
através da efetivacao do principio do pleno emprego, contribuindo decisivamente para
a reducdo das desigualdades sociais, mediante a pratica de valores
constitucionalmente consagrados como liberdade, igualdade, solidariedade e
dignidade humana. Um modelo de desenvolvimento descentralizado, com
compromisso e responsabilidade de todos os entes estatais, aumenta a probabilidade
de realizacao de politicas publicas de emprego de emprego e renda soélidas, no sentido
de evitar a pobreza e promover o progresso da populacdo, essencialmente aquelas
mais vulneraveis. O emprego pode ser considerado um instrumento de inclusdo social

e fortalecimento da cidadania através do poder local.
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4 GERACAO DE EMPREGO COMO UMA ESTRATEGIA LOCAL DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO

4.1 O principio constitucional do pleno emprego e a dignidade humana

Na esfera pds-moderna, a efetivacdo do principio do pleno emprego, garantidor
de uma renda, pode ser considerado instrumento de consolidagcéo da cidadania. O
acesso as necessidades basicas, como agua, alimento e moradia, de forma a
assegurar um padréo de vida digno, € medido pela renda que o individuo obtém por
suas atividades laborais, que por sua vez, preconiza o principio da dignidade da
pessoa humana, condi¢do de valor supremo basilar da ordem juridica.

A vida em sociedade se assenta essencialmente na participacdo politica do
cidaddo. O trabalho através da geracdo de emprego se constitui um direito
fundamental e elemento de insercdo no seu meio, identificando o individuo na esfera
social, ou seja, aqueles situados fora desse ambito se enquadram numa situacéo de
vulnerabilidade e exclusé&o social.

Destacam-se, no contexto internacional, varios projetos elaborados com uma
abordagem mais profunda que ratificam a compreensdo de determinados direitos
inalienaveis. Discussdes sobre o tema foram motivos de encontros mundiais que
analisaram o planeta sob a Otica de desigualdades materiais da qual uma das
solugbes para minimizar esse quadro seria perceber o ser humano como ator
essencial do patamar do desenvolvimento.

Como exemplo desses debates tem-se a “92 Conferéncia Internacional
Interamericana, Bogota, 02 de maio de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, primeiro documento internacional relativo a protecdo dos direitos humanos”
(GORCZEVSKI, 2009, p. 168), determinando que os estados Americanos tém como
objetivo primordial a protecdo dos direitos do homem, bem como as circunstancias
que lhe possibilitem progresso espiritual, baseando-se nos atributos da pessoa
humana. “[...] ainda que ndo assuma a forma de tratado internacional, apresenta forga
juridica obrigatoria e vinculante, na medida em que constitui a interpretacéo autorizada
da expressao “direitos humanos”. (PIOVESAN, 2013, p. 210).

As inumeras conferéncias realizadas ao longo dos tempos provocaram debates
sobre o bem-estar das pessoas, expressando a vontade de melhorar a situacao de

segmentos pobres e vulneraveis. A citada Declaragdo representou um marco
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determinante no reconhecimento das liberdades fundamentais e dos valores

humanos.

Art. XXII. Toda pessoa como membro da sociedade, tem direito a seguranca
sécia e a realizacao, pelo esforgo nacional, pela cooperacéo internacional e
de acordo com a organizacdo e recursos de cada estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade. (ONU, 1948,
http://unesdoc.unesco.org).

E vélido destacar também o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais - Decreto 591, de 06 de julho de 1992 - que enuncia varios direitos, dentre
eles, o direito ao trabalho e a justa remuneracéo, o direito um nivel de vida adequado
e o direito a moradia. O Estado deve prestar assisténcia, “principalmente nos planos
econdmicos e técnicos, até 0 maximo de seus recursos disponiveis com vistas a
alcangar progressivamente a realizacdo desses direitos” (art. 2°, &1°, do Pacto).
(BRASIL, 1992, www.planalto.gov.br).

Notadamente a promocdo do pleno emprego consubstancia o Estado
Democratico de Direito possibilitando o cumprimento de direitos humanos que devem
coexistir com a ordem econdmico-social em busca da melhoria de vida da populacéo,
protagonizando a cidadania. “Aideiade cidadaniaestd sempreligadaa um determinado
Estado, e em geral expressa um conjunto de direitos que da ao individuo a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu Estado”.
(GORCZEVSKI, 2007, p. 13).

Numa concep¢do da economia classica, o pleno emprego, depende da
efetividade do sistema econémico, e 0 seu vinculo caracteristico pressupde formacéao
cidada e dignidade humana.

Para Keynes (1982), “[...] a grande variagao dos salarios era o causador principal
do desemprego, nao havendo, “portanto, motivo para crer que uma politica flexivel de
salarios possa manter um estado permanente de pleno emprego” (KEYNES, 1982, p.
208). Numa concepcdo da economia classica, o pleno emprego, depende da
efetividade do sistema econdémico, e 0 seu vinculo caracteristico pressupde formacéo
cidada e dignidade humana.

A teoria keynesiana (1920-1930) fomentou a constru¢cdo de varias ordens
juridicas, a exemplo da Constituicdo Federal de 1988, e expressava essencialmente

uma dimensao de oposic¢ao a teoria classica, em que o pleno emprego constituia uma
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excegdo. O Estado liberal se explica “pela liberdade de mercado e o sistema
econdmico fica sujeito a autorregulacdo da economia [...]. O Estado intervencionista
econdmico atua com ofito de se garantir o exercicio racional das liberdades individuais”.
(VIZEU, 2014, p. 74). Este ultimo, influenciado por Keynes, demonstra que o nivel de
emprego depende das politicas publicas de emprego pensadas pelo governo.

No Brasil, uma das primeiras abordagens feitas ao termo pleno emprego foi ha
Lei n°® 4.454 de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), no art. 1°, paragrafo
segundo, se referindo a politica agricola, como uma série de instru¢cées de suporte a
propriedade da terra, “que se destinam a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no
de harmonizé-las com o processo de industrializagdo do pais.”(BRASIL, 1964,

www.planalto.gov.br). Informa o PNUD 2014:

o pleno emprego enquanto objetivo esteve no centro das politicas
macroeconémicas das décadas de 1950 e 1960. Desapareceu da agenda
global durante o periodo de estabilizacdo que se seguiu aos choques
petroliferos de 1973 e 1979. [...] O objetivo do pleno emprego foi prosseguido
e, na sua maior parte, concretizado em meados do século XX na Europa e na
América do Norte. As economias da Asia Oriental obtiveram resultados
semelhantes, ha época em que registaram um forte crescimento, nas décadas
de 1970 e 1980. Um elevado nivel de poupanca e um elevado nivel de
investimento agregado (ambos acima de 30 por cento do PIB) produziram um
crescimento inclusivo que transformou a estrutura das suas economias e
conduziu ao pleno emprego. [...] O objetivo é o pleno emprego digno, no
sentido de maior produtividade, maior valor acrescentado, maior qualidade e
formas de emprego mais bem remuneradas. (PNUD, 2014, p. 106).

Em seguida, a Emenda Constitucional n® 01/69 caracterizou o principio do pleno
emprego enquanto um dos principios da Ordem Econdmica brasileira, como
ampliacdo do acesso ao emprego, que na Constituicdo Federal de 1988, se confirmou
como principio da busca do pleno emprego. O artigo 170 assegura a todos a existéncia
digna quando enuncia a valorizacdo do trabalho humano.

A ideia do pleno emprego imp0@e e direciona a implantacéo de politicas publicas
de criacao de postos de trabalho, favorecendo inclusive o desenvolvimento da Nacao.
Assim como os outros direitos fundamentais, a livre iniciativa encontra limites,

enunciando o referido principio como orientador da Ordem Econémica Constitucional:

art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

[.]
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VIII - busca do pleno emprego. (BRASIL, 1988, www.planalto.gov.br).

Nessa mesma linha, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 6° estabelece
direitos sociais como trabalho, salude, educacgédo, alimentacdo, moradia, anotando que
“sao direitos em que o Estado tem o dever de garanti-los, mediante efetuacdo de
politicas publicas, no sentido de concretizar os direitos fundamentais sociais de forma
igualitaria e digna para todos”. (BRASIL, 1988, www.planalto.gov.br), com o intento de
proclamar que o direito ao trabalho deve ser protegido pelo principio constitucional do
pleno emprego no exercicio do poder de direcdo da empresa e do Estado, a fim de
prevenir a violagéo aos direitos fundamentais e assegurar a dignidade humana.

Ademais, o trabalho através da geracdo de emprego e renda € condi¢ao basica
de manutencéao de vida e direito fundamental do cidad&o que se relaciona diretamente
com a oferta de trabalho, apesar da existéncia de algumas consideragbes
polemizadas por alguns doutrinadores. Anjos Filho (2001) preleciona que o pleno
emprego significa ensinar o individuo a ter o seu préprio sustento por meio da criacao
de oportunidades de trabalho. Araujo, por sua vez, aponta que ha criticas severas do
principio em tese, visto que constitui um objetivo inalcangavel na ordem econémica

capitalista e neoliberal:

no campo especifico da atividade econdmica a busca do pleno emprego
conjuga-se com a fungdo social da propriedade e, no campo dos direitos
sociais desestimula a despedida arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, |, da
CRFB/88) e permite a reducdo da jornada de trabalho mediante acordo ou
convencdo coletiva como forma de manuten¢é@o dos postos de trabalho (art.
7°, Xlll, da CRFB/88), protecdo do mercado de trabalho da mulher (art. 7°,
XX, da CRFB/88), aviso prévio (art. 7°, XXI, da CRFB/88), protecdo em face
da automacao (art. 7°, da CRFB/88), participacdo dos trabalhadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos (art.10, CRFB/88) e a eleicdo dos
trabalhadores nas empresas com mais de 200 empregados (art. 11 da
CRFB/88). (ARAUJO, 2013, p. 52).

Por oportuno, ratifica-se que o crescimento econdémico, para ser compativel com
o desenvolvimento humano, deve contemplar a geragdo de empregos dignos.

Conforme o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH)®3, ano 1993, diante de uma

13 A Assembleia-Geral da ONU reconheceu oficialmente o Relatério do Desenvolvimento Humano como
“um exercicio intelectual independente” que se tornou “um importante instrumento de sensibilizacdo em
matéria de desenvolvimento humano no mundo”. Congratulamo-nos por incluir neste Relatério Os
indices compostos do Relatério e outros recursos estatisticos assentam na experiéncia dos principais
fornecedores internacionais de dados nas respetivas areas de especializacao [...] (PNUD, 2014, p. 8).
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producdo elevada, a taxa de desemprego ndo acompanhou a taxa de emprego,

relatando que a questéo parece se repetir:

o desemprego aumentou consideravelmente apés a crise de 2008. Uma
andlise sobre a situacao de 65 paises mostrou que, em mais de dois tergos
dos paises, a taxa de emprego nédo regrediu para o nivel de pré-crise até o
final de 2012. Em alguns paises, como a Irlanda e a Espanha, a taxa de
desemprego de longa duracdo aumentou pelo menos em 20 pontos
percentuais no periodo de 2007-2012. Atualmente, no mundo, cerca de 200
milhdes de individuos estdo no desemprego. Apesar do forte crescimento da
produtividade, os salarios reais revelam uma grande estagnacao. Entre 2000
e 2011, os salarios reais aumentaram apenas 5 por cento nas economias
desenvolvidas. (PNUD, 2014, p. 5).

Desse modo, o trabalho enquanto valor humano assegura a existéncia digna no
momento em que oportuniza a empregabilidade para a satisfacdo das necessidades
humanas colocando o pleno emprego um caminho imprescindivel.

Veja-se que mais importante € o emprego digno e bem remunerado, com
projecdo de melhoria de qualidade de vida, para que se configure de forma eficaz o
principio do pleno emprego. O que expressa o Relatério supracitado € a precariedade
em relacdo aos empregos de boa parte da populacdo mundial, sinalizando perda de
capacidades, efeitos econdmicos contraditorios, e a falta de garantias de uma vida
integra.

Quando se fala no principio da universalidade, além das politicas de saude,
educacédo, entre outras, também se inclui o mercado de trabalho, visto como uma
forma de garantia e acesso as oportunidades de emprego, apesar de que, nem todos
guerem, porém todos devem ter a possibilidade de escolher. Por sua vez, ndo ha
viabilidade de progresso quando existe populacdo excluida de participacdo sécio-
politica-econbémica e sem acesso aos meios basicos que permitam a mudanca de
desajustes na vida das pessoas.

Nestes termos, a promocdo do emprego consubstancia o Estado Democratico
de Direito e possibilita 0 cumprimento de direitos humanos que devem coexistir com
a ordem econdmico-social em busca da melhoria de vida da populacdo. Apesar da
discutida legitimidade do Estado Neoliberal e o enfatico Estado do bem-estar social, &
imperioso o reconhecimento do principio do pleno emprego como estratégia de
trabalho justo e necessério ao desenvolvimento humano.

No Estado de bem-estar, o pleno emprego foi considerado suporte politico-sécio-

econdmico, ao interferir nas politicas de cunho orgcamentario, buscando recursos para
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suprir beneficios sociais e financiar o proprio Sistema Nacional de Garantia de
Emprego Rural, porquanto entende-se que o0s empregos podem fomentar a
estabilidade social, tornando-se meios de subsisténcia e fortalecendo os valores
humanos.

No entendimento de Sen (2010), o bem-estar se traduz na realizacdo das
liberdades mais alargadas em que as pessoas vivem, requerendo, para isso a reducao
da vulnerabilidade, que por sua vez requer liberdade de acao e instituicoes estatais
sélidas. Nesse sentido, as dificuldades dos grupos vulneraveis devem ser também
discutidas pela sociedade civil, colocando os individuos como agentes ativos,

independentemente do grau de desenvolvimento.

O sucesso do processo conduzido pelo custeio publico realmente indica que
um pais ndo precisa esperar até vir a ser muito rico. [...] A qualidade de vida
pode ser em muito melhorada, a despeito dos baixos niveis de renda,
mediante um programa adequado de servi¢os sociais. O fato de a educacgéo
e 0s servicos de salude também serem produtivos para o aumento do
crescimento econdmico corrobora o argumento em favor de dar-se mais
énfase a essas disposi¢Bes sociais nas economias pobres, sem ter de
esperar “ficar rico”. (SEN, 2010, p. 71).

O que se percebe é que nem sempre o pleno emprego é considerado objetivo
politico-sécio-econdmico de um pais, visto que as politicas macroeconémicas se
preocupam mais com a gestédo financeira, ndo colocando o pleno emprego como
orientador dos seus projetos desenvolvimentistas gerais, que ensejam beneficios aos
menos favorecidos.

Nos ensinamentos de Dedecca:

Tentativas de enfrentar o desemprego com politicas ativas de mercado de
trabalho ocorreram no inicio e na década de 30 do século passado, sendo
completamente mal sucedidas. A experiéncia do desenvolvimento capitalista
mostra que as politicas de enfrentamento do desemprego decorrem do
aumento do investimento, do consumo publico/privado e da efetividade dos
mecanismos de distribuicdo de riqueza. [...] a integracdo das politicas visando
a constituicdo de um sistema publico de emprego articulado internamente
deve ser considerada como um movimento positivo. (DEDECCA, 2009, p.
49).

Todavia, ter um trabalho e condi¢cbes para exercé-lo € meio de efetivacdo da
dignidade humana, principio maior do Estado Democratico de Direito, com 0 ser

humano no centro de seu ordenamento.
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Arendt (2014) evidencia uma visdo mais humanistica do trabalho e questiona a
condicdo que o homem impBe a si mesmo para sobreviver, comprometendo
elementos internos e externos a sua vida, dentre eles, fala do labor, acdo e trabalho
como figuras determinantes da condicdo humana. O labor se destaca como uma
atividade vital, a acdo exercita a palavra e a virtude politica, estimula o pensar; e 0
trabalho transforma a natureza; todos componentes de vinculo do homem a terra,

condi¢bes da sua existéncia.

A bengéo ou alegria” do trabalho € o modo humano de experimentar a pura
satisfacdo de se estar vivo que temos em comum com todas as criaturas
vivas; e é ainda o Unico modo de os homens também poderem permanecer
e voltear com contento no circulo prescrito pela natureza, labutando e
descansado, trabalhando e consumindo, com a mesma regularidade feliz e
sem propodsito com a qual o dia e a noite, a vida e a morte sucedem um ao
outro. A recompensa das fadigas e penas repousa na fertilidade da natureza,
na confianga serena de que aquele que, nas fadigas e penas, fez sua parte,
permanece uma parte da natureza, no futuro dos seus filhos e dos filhos de
seus filhos. (ARENDT, 2014, p. 131).

Para Arendt, “o respeito pela dignidade humana implica o reconhecimento de
cada individuo como edificador de mundos ou co-edificador de um mundo comum”
(ARENDT, 2014, p. 14). A dignidade humana se efetua no momento em que o homem
reconhece a sua liberdade e responsabilidade no contexto na comunidade inserida. A
esfera das relacbes humanas, portanto, torna-se essencial para a configuracdo da
dignidade humana, porquanto ndo tem sentido a visdo do homem enquanto ser
individualizado.

Portanto, o trabalho realizado com dignidade possibilita a garantia de emprego
sélido. Nessa percepcao, concebe-se o pleno emprego como ferramenta importante
que impulsiona a base fiscal, favorecendo um ambiente de servigcos sociais de
qualidade e se coloca como parametro de alicerce de politicas publicas no sentido de
erradicar as desigualdades sociais. As politicas publicas de emprego podem ocorrer
no sentido de expandir a demanda de trabalho, fornecer subsidios salariais, dentre
outras inUmeras acgdes, considerando a promoc¢éo do crescimento socioecondémico,
uma das maiores ferramentas contra o desemprego. Além de consideradas formas de

desenvolvimento humano, séo indispensaveis a realizacéo da cidadania.

As politicas que favorecem o pleno emprego ajudam os jovens no dificil
processo de transicdo da escola para o emprego. Essas politicas criam
igualmente ciclos virtuosos que conferem sustentabilidade as vias de
desenvolvimento nacionais. Paises tdo diversos quanto a Republica da
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Coreia e a Suécia colheram os beneficios de uma mao-de-obra instruida no
seu caminho para a industrializa¢@o. (PNUD, 2014, p. 95).

Notadamente, a criacdo de empregos reflete-se no bem-estar das pessoas e
possibilita o desenvolvimento, por isso, a importancia de se delinear acfes dessa
natureza na mesma dire¢do do comportamento do mercado econdmico, identificando
estratégias de empregabilidade e qualificacdo da forca de trabalho. A integracao
dessas duas vertentes é condicdo essencial para promover a equidade social, bem

como consolidar o sistema de publico de emprego, incentivando o desenvolvimento.

[...] Cerca de 150 paises dispbem de algum tipo de programa de
compensacgdo em caso de desemprego. Em muitos paises desenvolvidos, o
risco de desemprego tem sido alvo de vastas a¢8es, em particular na Europa
Ocidental, através de uma série de programas de previdéncia,
nomeadamente o subsidio de desemprego. (PNUD, 2010, p. 99).

Assim, garantir o pleno emprego e o trabalho digno constituem formas de
enfrentamento ao desemprego, fenémeno que continua ocorrendo em muitos paises.
Necessario se faz um esforco em conjunto no sentido de realizar mudancas no
mercado econdmico com programas estratégicos que contemplem as deficiéncias do
mercado de trabalho.

Nessa perspectiva, o pleno emprego deve ser observado como um objetivo
estratégico para o desenvolvimento humano, no sentido de reduzir a vulnerabilidade
e atender o minimo existencial para se garantir uma existéncia digna, ao mesmo
tempo em que deve haver permanentemente 0 compromisso governamental de

fomentar politicas publicas de emprego e renda.

4.2Politicas publicas de geracdo de emprego e renda na perspectiva do minimo

existencial

E sabido que o pleno emprego se destaca como parametro de alicerce de
politicas publicas com énfase na pessoa humana, que sédo construidas considerando
a complexidade da problematica social em conformidade com um crescimento
econdbmico voltado para acgbes inclusivas, sustentabilidade e a erradicacdo das
desigualdades sociais.

Salienta-se que a democracia participativa é essencial nesse processo, visto que

‘o uso de prerrogativas democraticas € parte crucial do exercicio da propria
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elaboracao de politicas econémicas, em acréscimo a outros papeis [...]"” (SEN, 2010,
p. 149). Dessa forma, a politica publica de emprego é consagrada como uma das
maiores ferramentas contra o desemprego e pode acontecer no sentido de expandir
a demanda de trabalho.

Hermany e Frantz abordam o desenvolvimento a partir de politicas trabalhadas
na linha da inclusdo, envolvendo a comunidade na execucdo das acodes locais e
seguindo a concepcao de redefinicho do Estado, a partir de um modelo de
descentralizagéo, “trazendo o cidadao para o seu exercicio pleno de cidadania como
um ator social capaz de transformar e criar novas politicas publicas, e concretizar seus
direitos fundamentais”. (HERMANY; FRANTZ, 2008, www.ambitojuridico.com.br).

Entende-se que a falta de emprego denota extensas privacidades que sao
desprezadas, sob o pretexto de que existe um sistema de seguranca social que
compensa a perda de rendimento. Porém, tem efeitos agravantes sobre a liberdade,
a iniciativa e as competéncias individuais, contribuindo vigorosamente para a exclusédo
social.

Ademais, o desemprego prevé altos custos econdémicos e sociais, ocasionando
diminuicdo de producédo e de qualificacdo de mao-de-obra, constituindo ameaca aos
servicos publicos, ao mesmo tempo em que pode estar associado a varios problemas
sociais graves, como por exemplo, a criminalidade. A falta de emprego esta entre as
causas dos delitos, em que, alguns individuos tentam se inserir na sociedade de
consumo, muitas vezes, por meio de contravencdes. As politicas incentivadoras do
pleno emprego “ajudam os jovens no dificil processo de transicdo da escola para o
emprego e criam igualmente, ciclos virtuosos que conferem sustentabilidade as vias
de desenvolvimento nacionais”. (PNUD, 2014, p. 95).

De acordo com Dedecca (2009), foi a partir da Segunda Guerra que a construcao
de politicas publicas de emprego e renda se tornou constante em paises com amplo
desenvolvimento, cuja funcdo era principalmente proteger o trabalho na dinédmica do
capitalismo, por ocasido da necessidade de melhorar a qualidade da forca de trabalho
como exigéncia das frequentes mudancas tecnolégicas por conta do processo de
investimento e produgdo, como também em face do desemprego.

Com o pés-guerra, a responsabilidade das a¢des direcionadas as politicas de
emprego se intensificou, frente ao aumento significativo do desemprego, na medida
em que também, o Estado empreendeu esfor¢cos pela busca de estratégias de

reducédo dos efeitos sociais negativos acarretados sobre a forga de trabalho.
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Nas ultimas décadas, porém, o cenario macroeconémico “na maioria dos paises
em desenvolvimento, tém tido uma focalizacdo unidimensional na estabilidade dos
precos em detrimento do pleno emprego, originando um baixo nivel de crescimento e
uma elevada taxa de desemprego”. (PNUD, 2014, p. 106). A criacdo de emprego e a
adocao de uma politica social universal representam politicas inclusivas, na medida
em que indices elevados de emprego refletem no bem-estar social e ativam o
desenvolvimento.

Diante da grande heterogeneidade regional caracteristica do mercado de
trabalho, o grande desafio € a configuragcdo de uma base institucional com foco na
edificacdo de um Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, enquanto
ferramenta fundamentada nas politicas setoriais, de renda e sociais, essencial para o
desenvolvimento.

Diante desse panorama, o custeio publico tem grande expressdo no processo
de elaboracéo das politicas, porém nao pode progredir como justificativa unicamente
de crescimento econdmico, sem considerar a busca pela qualidade de vida. O
sucesso do processo conduzido pelo custeio publico realmente indica que um pais
nAao precisa esperar até vir a ser muito rico [...]. A qualidade de vida pode ser em muito
melhorada, a despeito dos baixos niveis de renda, mediante um programa adequado
de servicos sociais. (SEN, 2010, p. 71).

Frente a essa realidade, o PNUD (2010) introduz o Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) para designar que a pobreza abrange diversas proporg¢des, na
medida em que reconhece priva¢cdes nas trés dimensdes (saude, educacédo e renda)
agregadoras do IDH, demonstrando o niumero de pessoas consideradas pobres (com
algumas privacdes). Além disso, admite outros resultados que quando associados,
podem ser acatados como validos para o debate sobre politicas de desenvolvimento,
ao mesmo tempo em que indicam que grandes perdas no IDH por conta da
desigualdade, apontam para a necessidade de reformas em funcao da liberdade e
igualdade. O documento supracitado explicita algumas realidades sobre a pobreza em

niveis mundiais:

cerca de 1,75 mil milhdes de pessoas dos ¢ 104 paises cobertos pelo IPM
(um terco da sua populagéo) vivem em estado de pobreza multidimensional
— ou seja, com pelo menos um terco dos indicadores a refletir privacdo grave
na salde, na educagdo ou no padrdo de vida. Isto excede a estimativa de
1,44 mil milhdes de pessoas desses paises que vivem com um maximo de
USD 1,25 por dia (embora esteja abaixo da propor¢do que vive com USD 2
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ou menos). Os padrdes da privacdo também diferem dos da pobreza de
rendimento em aspectos importantes. A Africa Subsariana tem a mais
elevada incidéncia de pobreza multidimensional. O nivel varia entre um
minimo de 3% na Africa do Sul e uns enormes 93% no Niger; [...]. Contudo,
metade dos multi-dimensionalmente pobres de todo o mundo vive no Sul da
Asia (51% ou 844 milhdes de pessoas) e mais de um quarto vive em Africa
(28% ou 458 milhdes de pessoas). (PNUD, 2010, p. 22).

Observa-se que o IPM elevado coincidindo com uma baixa pobreza de
rendimento indica questionamentos inerentes basicos e vitais, que funcionam como
alicerce para estratégias politicas em diversos eixos, bem como se deve ser
trabalhada prestacdes publicas.

A partir dessas informagdes, o PNUD apresenta sugestdes de como tracar uma

linha de desenvolvimento de politicas com mais eficacia:

1) Pensar primeiro nos principios. Perguntar se uma politica em particular é
boa em geral para o desenvolvimento humano ndo é a melhor abordagem,
porgue muitas politicas funcionam bem nalguns cenarios, mas nao noutros.
[...] Entre os exemplos incluem-se a colocacgdo da equidade e da pobreza no
primeiro plano da politica [...]. 2) Levar o contexto a sério - a capacidade do
Estado e as limitagcGes politicas sédo exemplos de como e por que o0 contexto
€ importante. Uma causa comum para o insucesso é a presuncao de que ja
existem um Estado e um sistema regulador em bom funcionamento [...].
(PNUD, 2010, p. 9).

E oportuno enfatizar a possivel convergéncia da politica publica “de emprego e
a perspectiva de desenvolvimento do pais, com a preocupacdo de reproduzir e
potencializar as relacfes presentes entre crescimento, geracao de empregos formais
e reducgao da desigualdade de renda”. (DEDECA, 2009, p. 66).

Depreende-se que permanecer inserido no mercado de trabalho por meio do
emprego, traduz-se em ter perspectivas e condicdes minimas de bem-estar, que na
seara da evolucdo dos Direitos Fundamentais se ajusta enquanto direito ao minimo
existencial, ou seja, garantia do direito ao minimo para uma existéncia humana
condigna, como por exemplo, direitos a manutencédo fisica, a seguranca juridica,
sociais, culturais e econdémicos.

Antes, no Estado Liberal, era tido como direito apenas ao alimento, a liberdade,
a assisténcia, entre outros, consistindo mais em um postulado de carater moral. E com
o advento do Estado Moderno, “e mais incisivamente com as transformacdes juridicas
e politicas trazidas com a Revolucdo Francesa de 1789, que a situacao passa a ser
observada sob o prisma do direito” (LEAL; BOLESINA, 2013, p. 13).
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Na visdo de Leal e Bolesina (2013), o conceito juridico de minimo existencial
vincula-se sob a égide da dignidade humana, sendo constituido por direitos
reconhecidos e ndo reconhecidos pelo Estado. O minimo existencial é edificado a
partir da existéncia de varios minimos vislumbrados em diferentes aspectos, a
exemplo do minimo existencial de renda, de liberdade, de autonomia, de igualdade,
de saude, entre outros. O minimo existencial, enquanto relacionado a dignidade
humana, apresenta contetdo variavel e ndo esta exatamente na seara dos direitos
fundamentais.

“O Tribunal Federal Constitucional também veio a consagrar o reconhecimento
de um direito fundamental a garantia das condicbes minimas para uma existéncia
digna. [...] integra obrigagbes essenciais de um Estado Social”. (SARLET, 2012, p.
278). Posteriormente, foram chanceladas algumas mudancas nesse contexto, com
isso, ocorreu expressamente o reconhecimento definitivo da garantia estatal do
minimo existencial.

Para Sarlet (2012), além da dignidade da pessoa humana em si, as condi¢cdes
minimas para se viver condignamente constituem o fundamento da prestacdo
assistencial, perfazendo o principio do minimo existencial.

Portanto, a natureza do minimo existencial ndo condiz sempre com o nucleo
essencial dos direitos fundamentais, que sao instituidos constitucionalmente e por isso
devem ser tutelados. Liberdades, igualdades, fruicdo de bens materiais, séo preceitos
que preenchem as necessidades humanas e correspondem a ideia de dignidade
humana, concretizada através dos direitos fundamentais. No Brasil, as mutacdes
ocorridas na conceituacdo de minimo existencial, sdo justificaveis. Para Leal e

Bolesina:

Em razéo de questdes politicas, econdmicas e financeiras do Estado, na
concretizacdo de direitos, parte do conceito do minimo existencial [...],
méaxime quando os direitos sociais constitucionalmente assegurados, passam
a ser judicializados, na sua perspectiva de direitos fundamentais subjetivos.
A tenséo entre o direito postulado e o recurso do erério publico, fez com que
a teoria do minimo existencial, e principalmente, o adimplemento das
prestacdes vinculadas ao minimo existencial, fosse vista de forma restritiva
por parte da doutrina e da jurisprudéncia, que o considerou como similar ou
(a0 menos, muito proximo) do minimo vital. [...] a teoria que se prestava para
garantir a dignidade humana passou a ser vista como algo a ser invocado nos
casos de extrema vulnerabilidade. [...] tal contexto acabou por invadir do que
se denomina de minimo vital ou minimo de sobrevivéncia. [...] ndo se
confunde com o minimo existencial. (LEAL; BOLESINA, 2013, p. 31).
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Entretanto, observa-se que “ndo se mostra razoavel acreditar que os direitos
fundamentais, isoladamente, possam garantir a plenitude da dignidade humana. E
preciso uma diligéncia constante para com a dignidade humana a fim de lhe dedicar
sua real importancia”. (LEAL; BOLESINA, 2013, p. 53).

Nesse sentido, ratifica-se o minimo existencial como diretamente adstrito a vida
com dignidade, e o minimo vital ligado a ideia de protecdo da sobrevivéncia,
estabelecendo uma clara distingé@o entre as definicdes de minimo existencial e minimo
vital, inclusive descrevendo que a comparacao entre eles pode violar mandamentos
constitucionais. E concebivel a avaliagdo de que o minimo existencial contempla uma
ampla dimenséao alusiva ao Estado Democratico de Direito.

A partir desse entendimento, é perceptivel e primordial a compreenséo de que a
renda gerada pelo emprego constitui um instrumento de concretizacdo do minimo
existencial e consolidacédo da dignidade humana.

Percebe-se que as diferentes matrizes de contribuicdo para a geracdo de
emprego constituem atributos de insercéo na sociabilidade, contemplados como um
direito a cidadania plena. Por isso, a edificacdo de um sistema publico de emprego
torna-se imprescindivel a formacdo de um mercado econdmico justo, mas também
constitui uma estratégia de realizar o desenvolvimento no ambito da equidade.

Além disso, é fundamental se pensar em atividades de inclusdo ao trabalho, no
sentido de possibilitar aos mais vulneraveis, condi¢cdes de evitar a segregacao pelo

trabalho.

Ha em todo o mundo iniciativas promissoras em matéria emprego—desde o
forte empenhamento da China em assegurar um elevado nivel de
crescimento a fim de absorver os recém-chegados ao mercado de trabalho,
até ao Sistema Nacional de Garantia de Emprego Rural adotado pela india
para garantir emprego como um direito basico de todos os cidadaos. Estes
exemplos pdem em evidéncia as oportunidades de prosseguir vigorosamente
0 pleno emprego como um objetivo estratégico, em diferentes fases de
desenvolvimento, para reduzir a vulnerabilidade e reforcar a resiliéncia das
pessoas e das sociedades. (PNUD, 2014, p. 107).

Entdo, a geracdo de emprego, ao possibilitar 0 acesso a educacéo, saude, lazer,
etc., tem se colocado como um canal imprescindivel de enfrentamento da vida com
dignidade, além de se enquadrar como um elemento estrutural de politicas publicas e
colaborar definitivamente para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria,

consagrando os direitos humanos fundamentais.
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Portanto, sdo necessarias estratégias peculiares de oportunidades de emprego.
“Cerca de 27 paises em desenvolvimento ja adotaram estratégias nacionais de
emprego, estando outros 18 a desenvolvé-las e 5 a rever as respectivas politicas, de
modo a responder melhor aos novos desafios do emprego”. (PNUD, 2015, p.22). O
relatorio ainda apresenta instrumentos politicos de uma estratégia nacional de

emprego:

1) A definicdo de uma meta de emprego. [...] Os bancos centrais podem visar
duas metas—deixar de se centrar primordialmente no controlo da inflacdo e
colocar a énfase nas metas do emprego. [...]. 2) A formulagdo de uma
estratégia de crescimento dinamizada pelo emprego. O emprego ja ndo pode
ser considerado um derivado do crescimento econdmico. [...] refor¢o dos lagos
entre as pequenas e médias empresas que necessitam de capital e as
grandes empresas de capital intensivo com vista a aumentar o0 emprego, [...]
3) Apostar na inclusdo financeira. A existéncia de um sistema financeiro
inclusivo é essencial para a criac@o de trabalho e para uma transformacéo
estrutural. [...] 4) Definirum quadro macroeconomico favoravel. [...]incluem-se
a gestdo prudente de contas de capital, [...] Aproveitar as oportunidades no
mundo do trabalho em mudanca exigem acdes politicas que ajudem as
pessoas a prosperar no novo ambiente de trabalho. (PNUD, 2015, p. 22).

Desse modo, compreende-se que os impactos de uma realidade refletem no
pensamento coletivo quando na construcdo de politicas de desenvolvimento que
contemple dimensbes como a geracéo de renda. E preciso a conscientizacdo dos
governos de que depende muito deles, as oportunidades para impulsionar o
desenvolvimento, bem como que as politicas acolham todo o dinamismo que contribui
para esse avanco.

Todos os entes estatais devem incorporar acées de melhoramento, dentre eles
0 municipio assume um papel especial, por conhecer de forma mais direta os

problemas da populacéo.

4.3 O Indice do Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) a partir da
participacdo da empresa nas politicas publicas municipais, na Regido
Metropolitana do Cariri (RMC), no periodo de 2010 a 2015

4.3.1 O processo de metropolizagéo brasileira

Percebe-se que ao longo da historia, a ideia de desenvolvimento se assentava

na premissa de que para acontecer expansdo de uma regido, era necessario um elo
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com o mercado capitalista, abrangendo inevitavelmente a seara econdmica, deixando
de lado todas as dimensdes sociais e politicas. Como consequéncia ocorreu um
movimento separatista entre as imposi¢cdes do mercado econdmico e de outro, as
questdes sociais especificas, definindo assim o modelo de desenvolvimento.

Para Becker (2000), citado em Carvalho e Hermanns (2005), o conceito de
desenvolvimento abrange o processo de regionaliza¢do sociocultural, como a procura
por opcdes de enfrentamento a globalizacéo e a unido de agdes utilizadas, baseadas
em recursos naturais e culturais de cada espago (municipalidade, regido, entre outros)
para a procura de outras potencialidades por meio do capital humano. Sobretudo
também, pelo movimento de transnacionalizacdo que envolve outras dimensdes da
vida humana enquanto suporte para o desenvolvimento.

Nesse contexto, pode-se pensar em desenvolvimento regional, que passa a ser
projetado com a participacdo do individuo nas questBes sociais, provocando o
exercicio da cidadania. Com isso, ha medida em que o desenvolvimento proporciona
a plena cidadania no individuo, ocorre o suprimento a reestruturacdo do espaco
regional, fomentando a¢des para vencer as desigualdades sociais.

Posto desta forma, interessante observar a estruturacdo do processo de
metropolizacdo no Brasil na visdo de Roméro e Bruna (2010, p. 14) “desde o século
XIX com a industrializacdo a prépria cidade foi mudando. Foram estabelecidas
indUstrias, estas geraram e assim, atrairam a populacao dispersa nas areas rurais”.
Em decorréncia disso, foram se formando aglomeragbes urbanas na busca por
melhores condicbes de vida, ao mesmo tempo em que foram se organizando as
cidades, que com a expansao, algumas foram se agregando a outras, tornando mais

dindmica a economia local.

Dos fins do século XIX ao inicio do século XX as metrépoles ganharam corpo
nos paises desenvolvidos, como Nova York nos Estados Unidos, cujo
crescimento e expansdo levaram a necessidade de revitalizar o centro da
cidade, para que os edificios e terrenos néo perdessem a vida econémica e
ndo enfraguecessem o seu dinamismo urbano. No século XX pode-se dizer
gue essa industrializacéo chegou a sao Paulo, Brasil, transformando a cidade
na maior Regido Metropolitana no Pais. Com o tempo, essa metrépole
estimulou a formacdo de outras metropoles. Assim, o adensamento
populacional é grande e concentrado representando uma expressiva
porcentagem da producéo do pais. (ROMERO; BRUNA, 2010, p. 15).

Destaca-se, que a industrializacao proporcionou ao século XXI, uma quebra de
paradigmas, estabelecendo um novo formato de vida urbana, desde a edificacdo das
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habitacbes até a estruturacdo do mercado, com ampliacdo de rodovias e outras
ocupacdes. O aumento populacional permitiu um aumento de necessidades basicas,
gerando como consequéncia o surgimento das favelas e regibes pobres sem

infraestrutura.

Melhorar radicalmente a nossa capacidade de governo e de convivio social
tornou-se uma questdo de sobrevivéncia. A dramética diferenca entre a
rapidez do avanco das técnicas e a lentiddo do avanco das instituicdes nos
coloca como que no comando de um imenso avido moderno, tendo no painel
os modestos controles de um fusca. H& uma disritmia letal no
desenvolvimento da nossa sociedade. Estas mesmas tecnologias que
redefinem o0s nossos tempos estdo redefinindo 0s nossos espacos.
(DOWBOR, 2001, p. 66).

“A Regido Metropolitana de S&o Paulo, institucionalizada pelo governo brasileiro
de acordo o Art. 164 da CF, pela Lei Complementar n. 14 de 08 de junho de 1973,
gue a estabeleceu como Regidao Metropolitana” (ROMERO; BRUNA, 2010, p. 18), foi
uma das metrépoles pioneiras, destacando-se pela industrializagao. Pioneira foi “a
além de outras como Belo Horizonte, Salvador e Fortaleza, determinando os
municipios que as integravam, e que de acordo com a referida Lei, a participacdo no
planejamento dos servicos comuns era condi¢ao para a obtencéo de recursos federais
e estaduais”. Tal incentivo fomentou o desenvolvimento metropolitano e o crescimento
imobiliario. A metropole, entéo, foi estruturada sobre uma diversidade de fragmentos,
apresentando diferencas na conducéo da vida de cada individuo.

Segundo Anjos Filho (2013) os desequilibrios regionais foram explicitados por
vérias Teorias do Desenvolvimento, sendo discutidos também constitucionalmente. A
Constituicdo Federal de 1946 abordou o tema do desenvolvimento regional ocupou
um espacgo importante, seguindo com a Constituicdo de 1967 e 1969 concedendo a
Unido o poder de executar planos regionais de desenvolvimento. A Constituicdo de
1988 alargou o espaco para as questdes desenvolvimentistas regionais, a exemplo
do planejamento, que passou a ter como paradigma o federalismo cooperativo.

Em noticia veiculada em julho de 2015, a Fundacao Jodo Pinheiro, 0o PNUD e o

IPEA, confirmaram o avanc¢o das Regides Metropolitanas do Pais.

O Brasil teve extraordinarios avancos em seu desenvolvimento humano nos
ultimos 20 anos. Mostramos uma reducéo da desigualdade entre as regides
metropolitanas, mas ainda ha muito a fazer [...], revelando um quadro de
injustica social que persiste tanto no Sudeste como no Nordeste. Se o
indicador analisado é a renda per capita média mensal das pessoas, a
desigualdade também aparece de forma marcante. Na RM de Macei6, a
renda per capita mensal vai de pouco mais de R$200 a mais de R$4 mil. Na
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RM de Campinas, na RM da Baixada Santista e na RM do Vale do Paraiba e
Litoral Norte a situagao é a mesma, sendo que nas areas ricas a renda mensal
per capita supera os R$4 mil, ficando entre R$300 e R$400 reais nas areas
menos favorecidas. (BRASIL, 2013, www.atlasbrasil.org.br).

Desse modo, a composicdo das politicas desenvolvimentistas precisa ser feita a
partir de referéncias governamentais, sob o direcionamento da instancia federal,
levando a concluséo de que o federalismo € instrumento de integragéo regional. Por
sua vez, o principio da solidariedade é pressuposto para o Estado do Social gerando
obrigacdes de cunho igualitario para todas as camadas populacionais, reconhecendo
o fenbmeno da homogeneizacéo social.

De acordo com Bercovich (2003), o principio da igualacéo das condi¢cdes sociais
constitui um direito do cidadado e esta vinculado a um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, qual seja, a reducéo das desigualdades sociais. O individuo por
nao ter tido oportunidade de viver em regido mais desenvolvida, ndo faz uso de certas
prerrogativas, a exemplo da prestacdo de servicos com qualidade, ofertados a
populacdo com qualidade. Com isso, o individuo passa a exigir do Estado servi¢cos
com o0 mesmo nivel de atendimento, anulando a existéncia da discriminagao territorial.

O autor afirma que a homogeneizacéo social garante aos membros da sociedade
aquilatar necessidades basicas como renda, moradia, educacdo, alimentacéao,
vestuario, lazer, entre outros, o que nao se traduz em uniformizar os padrdes de vida.

Nesse sentido, Anjos Filho (2013) assevera que as entidades federadas tém o
dever de somar todos os esforcos voltados para a reducdo das desigualdades,
proporcionando servicos de igual qualidade aqueles existentes nas regifes mais

desenvolvidas, fazendo referéncia do direito das coletividades internas:

é possivel identificar um direito ao desenvolvimento préprio de coletividades
internas, pertencentes a regides nas quais o desenvolvimento € mais
deficiente. Aqueles que compdem essas coletividades usufruem em conjunto
com as pessoas das demais regides brasileiras o direito ao desenvolvimento
geral. Mas, além disso, o seu direito ao desenvolvimento comporta uma
especificidade prépria: Esta especificidade torna-se um elemento integrante
e uma premissa ao direito ao desenvolvimento dessas coletividades. (ANJOS
FILHO, 2013, p. 252).

Por essa razao, a construcéo de politicas de geracdo de emprego integra o que
se preconiza no plano de ac¢des desenvolvimentistas da regido metropolitana, com a

previsao do controle dessas acoes e de inclusao pelo trabalho.
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Paralelamente a esse processo de urbanizacdo e diante das dificuldades
enfrentadas, comprova-se a real necessidade de se instituir a protecéo dos direitos e
deveres fundamentais em todas as suas dimensdes. Portanto, € indispensavel a
harmonia e integracédo entre o processo de crescimento das cidades e o olhar que
deve ser dirigido as questdes sociais protagonizadas, com o objetivo de assegurar

eficacia das acdes projetadas e consolidar o desenvolvimento humano na integra.

4.3.2 Desenvolvimento humano no Brasil: IDH e IDHM

A criacéo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) significou uma mudanca
de paradigmas no cenario do sécio-politico-econémico mundial, no momento em que
avalia o progresso a partir de uma ideia de desenvolvimento que ultrapassa a visao
de rendimento apenas. E sabido que “nas dltimas duas décadas, a maior reducdo na
diferenca entre 0 mais alto e o mais baixo desempenho entre os componentes do
IDHM dos municipios foi observada no IDHM Longevidade [...]". (PNUD, 2013, p. 2).

Observa-se que, “ao longo dos ultimos 20 anos o IDH recebeu uma boa dose de
criticas. Alguns levantam problemas em relacdo a sua elaboracdo e composicéao.
Outros sugerem que devia ser ampliado para incluir mais dimensoes, [...]". (PNUD,
2010, p. 27). Esse indicador de desigualdade social encerra uma série de discussbes
relevantes, no entanto, a sua analise deve ser cuidadosa, porquanto, pode correr o
risco de se cometer erros, a proporcdo do que se esta em pauta, quando se tratam de
guestdes sociais e do bem-estar do homem no mundo da vida. Deve-se ter o cuidado
de debater o essencial para se formatar o IDH, basicamente e essencialmente, sob o
pensamento antropocéntrico.

Como ja exposto em Sen (2010), o desenvolvimento humano, visto como um
processo de ampliacao das liberdades e capacidades das pessoas, deve ser centrado
nas pessoas, abrangendo basicamente aspectos politicos, econdmicos e sociais,
importantes para o bem-estar, ndo consistindo exatamente em aumento de renda.
Portanto, o fato das pessoas constituirem o centro do bem-estar, reconfigurou uma
nova postura frente ao desenvolvimento humano, qual seja, considera-lo de forma
integrada, entre a ambiéncia internacional, nacional e local, na medida em que integra
também a saude, economia, politica, direito, comunidade, entre outros. Entdo, se uma
pessoa tem pouca ou nenhuma oportunidade de trabalho, as suas escolhas sao

certamente limitadas.
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De acordo com o PNUD (2010), o IDH do Brasil evoluiu no geral, exceto a
alfabetizacdo adulta, considerada estavel em 88,6% da populacdo com idade maior
de 15 anos. O PIB per capita anual aumentou 2,5%, identificando uma melhora do
crescimento econdmico do pais, por conseguinte contribuindo para a melhoria do
padrdo de desenvolvimento humano, sendo que, a renda tende aumentar em certos
grupos, constatado que em 10% dos lares mais ricos do Brasil tém 70 vezes a renda
dos 10% mais pobres.

A Tabela a seguir, mostra os valores minimos e maximos que séo utilizados na
construcdo dos indices do IDH: longevidade, educacdo e renda, dos quais sao
calculados baseados nestes valores e nos valores observados para o pais ou para a
regido em questao:

Tabela 1 - Valores minimos e maximos utilizados para célculo do indices parciais do IDH e suas
unidades de medida

INDICADOR MINIMO MAXIMO UNIDADE
Esperanca de vida ao nascer 25 85 Anos
Taxa de alfabetizacao 0 100 %

Taxa combinada de matricula 0 100 %

PIB per capita 100 40.000 US$ PPC

Fonte: PNUD/IPEA (2010)

Ainda segundo o relatério acima, o Pais mostra importantes desigualdades,
como a regido sul com reducao de pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza em
contraste com a regido norte, onde a pobreza aumentou, passando de 36% para 44%
e diminui¢cdo do IDH. Mesmo assim, para a ONU, o Brasil se inclui no grupo de alto
desenvolvimento humano, atingindo o IDH de 0,800, em uma escala de 0 a 1 (indice
inferior a 0,800 é considerado de médio desenvolvimento humano). O Brasil
apresenta-se com maior desigualdade entre pobres e ricos.

Em 2000, como em 1991, nenhum estado situou-se na faixa de baixo
desenvolvimento humano. Os estados que mais aumentaram o indice, entre 1991 e
2000 foram respectivamente, o Ceara (passou de 0,597 para 0,699), Alagoas (de
0,535 para 0,633), Maranhao (de 0,551 para 0,647), traduzindo-se que é mais facil
crescer a partir de um grau baixo do que de um grau alto. O Ceara € reconhecido

como um Estado que muito subiu nessa escala.
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Na maioria dos Estados brasileiros, apresentou crescimento o indice de Gini'4,
indicando que o grau de desigualdade na distribuicdo da renda, tornou-se ainda maior,
dentre eles Alagoas, o mais desigual cujo indice de Gini aumentou de 0,63 e 0 menos
desigual Santa Catarina, com elevagéo no indice de Gini de 0,55 para 0,56. Em 370
(6,7%) a desigualdade permaneceu inalterada, e em 1.483 (27%) a desigualdade
diminuiu. Em situacéo ideal, em que os habitantes tivessem a mesma renda, o indice
seria igual a 0.

Até o ano de 2010, o indicador usado pelo PNUD, para o calculo do IDH foi o
PIB per capita, divisdo do PIB pela populacédo do pais, sendo substituido pela Renda
Nacional Bruta (RNB).

Na maioria dos Estados brasileiros, a dimens&o que mais interviu no crescimento
IDHM foi a educacdo, enquanto a dimensao renda sofreu muitas variantes, porém
também contribuiu para a elevacdo do IDHM, sendo que os estados considerados
com maiores IDHM (com alto desenvolvimento humano) no Brasil, foram Distrito
Federal (0,844), Sédo Paulo (0,814), Rio Grande do Sul (0,809), Santa Catarina (0,806)
e Rio de Janeiro (0,802), situando-se na faixa de alto desenvolvimento humano. Os
considerados de IDHM mais baixos séo: Alagoas (0,633), Maranhéo (0,647), Piaui
(0,673), Paraiba (0,678) e Sergipe (0,687) (PNUD, 2010, www.undp.gov.br).

O IDHM foi utilizado efetivamente a partir do ano de 1998, conforme relatério do
PNUD (2014), tornando-se referéncia nacional e possibilitando uma comparacgéo entre
0s municipios brasileiros. O estudo dessa natureza fornece dados importantes aos
operadores das politicas publicas municipais, ao eleger acées que priorizem uma
condicdo de vida melhor para a populacdo. E valido salientar que os Censos
Demogréficos do IBGE utilizados devem se adequar a realidade do pais, absorvendo
diversas informacdes da federagcdo, municipios, regiées metropolitanas e UDHSs, ou
seja, no sentido de satisfazer unidades menores.

O IDH Municipal (IDHM) constitui uma adaptacdo do IDH Global para os

municipios, utilizando as dimensdes longevidade, renda e educacao e adequando a

14 H4 vérios indicadores que sao utilizados para tentar aferir o desempenho econémico dos paises. Os
mais utilizados séo: (1) PIB: o Produto Interno Bruto mede a riqueza nova (bens e servigos) gerada em
uma certa economia, [...]. (2) PIB per capita: é o quociente entre o produto (ou renda) e a populagéo.
[...] Ha véarias medidas de distribuicdo da renda, sendo o indice de Gini o mais popular, varia de 0 até
1 (ou 100). Quanto mais proximo de zero melhor (mais homogéneo) sera o perfil distributivo da renda,
ao passo que indices mais proximos da unidade indicam elevada concentragdo da renda. (3) indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) [...] (PAIVA; CUNHA, 2008, p. 226).
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realidade dos municipios e regides metropolitanas. O IDHM é usado também para 0s

municipios internos que congregam a regido metropolitana (UDH).

A metodologia aplicada em 2014 para o IDH Global compreende quatro
variaveis: na saude, a variavel é a esperanga de vida ao nascer. Na
educacdo, € a combinagéo de duas variaveis — média de anos de estudo da
populacdo com 25 anos ou mais e anos esperados de escolaridade. Na
renda, a variavel é a Renda Nacional Bruta per capita. No IDH Global do RDH
2014, as trés dimensbes tém o mesmo peso, e as faixas de desenvolvimento
humano séo fixas, sendo: Baixo Desenvolvimento Humano menor que 0,550;
Médio Desenvolvimento Humano entre 0,550 e 0,699; Alto Desenvolvimento
Humano entre 0,700 e 0,799; e Muito Alto Desenvolvimento Humano acima
de 0,800. [...] O IDHM é um nimero que varia entre 0 e 1. Quanto mais
proximo de 1, maior o desenvolvimento humano de uma unidade federativa,
municipio, regi&o metropolitana ou UDH. (PNUD, 2014, p. 11).

Entre as dimensdes usadas para o calculo do IDHM, é relevante uma abordagem
mais ampla da dimensao renda, tema enfatizado nessa pesquisa. A renda € estimada
pela renda mensal dos individuos de um lugar especifico (municipio, UF, regido
metropolitana ou UDH) e avaliada pela capacidade de garantir necessidades basicas
como moradia e alimento. O Censo Demogréafico também é considerado plataforma
para esse indicador, cujo calculo “corresponde a razdo entre o somatério de todos os
rendimentos de todos os individuos residentes no lugar de referéncia, recebidos no
més anterior & data do Censo, e o numero total desses individuos”. (PNUD, 2014, p.
11).

Considerado um problema, é o fato de que o indicador renda torna-se restritivo,
no momento em gue ndo considera a disparidade de renda entre os habitantes no
espaco estudado. Por isso, pode mascarar a situacéo real de um municipio com uma
elevada renda per capita, porém, apresentando boa parte da populacdo na margem
da pobreza.

De acordo com dados demonstrados no PNUD (2013), entre os anos de 1991-
2010, renda per capita mensal dos brasileiros teve um ganho de R$ 346,31 e o maior
IDHM Renda do pais tem renda per capita de R$2.043,74, 21 vezes maior que a renda
per capita do mais baixo IDHM Renda do pais (R$ 96,25). No ano de 2010, somente
620 (11%) municipios do pais com IDHM Renda superior ao do Brasil (0,739).

IDHM RENDA. No indice de Desenvolvimento Humano Municipal Renda, o
dominio sobre recursos para garantir um padrdo de vida com acesso a
necessidades béasicas, como 4gua, alimento e moradia, € medido pela renda
mensal per capita. « Baixo: Renda per capita aprox. entre R$180 e R$333 -
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Médio: Renda per capita aprox. entre R$333 e R$618 « Alto: Renda per capita
aprox. entre R$ 624 e R$ 1157. (BRASIL, 2013, www.atlasbrasil.org.br).

Para o calculo da renda ainda existe uma particularidade, pois nem toda renda
gerada na localidade € apropriada pelo individuo que reside, fazendo com que o PIB
per capita torne-se obsoleto. Além disso, a RNB per capita ndo disponibiliza
estatisticas municipais ou dentro do proprio municipio. Entdo, resta a opgéo da renda
per capita de cada lugar, informada pelo Censo Demografico do IBGE.

Igualmente a renda per capita municipal, indicadores de “desigualdade de renda
(renda per capita por quinto da populacéo, razédo entre a renda per capita dos 10% e
dos 20% mais ricos e a renda per capita dos 40% mais pobres (indices de Gini) e de
pobreza (linhas de pobreza — R$ 70, R$ 140 e R$ 255)”. (PNUD, 2014, p. 19). Arenda
domiciliar per capita é utilizada para o calculo desses indicadores, cuja prerrogativa é
considerar o rendimento de todas as pessoas em um mesmo domicilio. A formula

conhecida para a dimensdo Renda do IDHM é:

IDHM-R = [In (renda per capita do local de referéncia) — In (valor minimo de
referéncia)] / [In (valor maximo de referéncia) — In (valor minimo de
referéncia)]. O logaritmo na férmula aproxima os maiores valores de renda
per capita dos menores e, com isso, reduz a desigualdade de renda existente.
Mas esse procedimento considera que, & medida que a renda per capita se
eleva, o retorno desse acréscimo de renda, em termos de desenvolvimento
humano, diminui. « Maximo: R$ 4.033,00 — corresponde ao valor da menor
renda per capita entre os 10% mais ricos residentes na UF com maior renda
média do pais no periodo analisado, o Distrito Federal. « Minimo: R$ 8,00 —
corresponde a aproximadamente US$100 PPC, limite adotado para o calculo
do IDH Global. Assim, por exemplo, para um municipio com renda per capita
de R$ 827,35, o calculo ficaria assim: IDHM-R = (In 827,35 - In 8,00) / (In
4033,00- In 8,00) => IDHMR = 0,745. (PNUD, 2014, p. 19).

Os indicadores do Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regifes
Metropolitanas (2014) sao tratados como recortes espaciais chamados de Unidades

de Desenvolvimento Humano (UDH)'®. Nesse caso, os usuarios deliberam uma

15 As Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs) foram delineadas buscando gerar areas mais
homogéneas, do ponto de vista das condi¢cdes socioecondmicas, do que as areas de ponderacéo do
IBGE. Ou seja, elas sdo construidas com o objetivo de melhor captar a diversidade de situacdes
relacionadas com o desenvolvimento humano que ocorre no interior dos espagos intra metropolitanas,
notadamente em seus grandes municipios, para desvendar o que é escondido pelas médias municipais
agregadas, como apresentadas no Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios. Enquanto a
l6gica das areas de ponderacdo do IBGE atende a quesitos técnicos relacionados ao processo de
coleta e amostragem, as UDHs estdo voltadas para a analise espacial das Regifes Metropolitanas
(RM) por meio de recortes espaciais de maior homogeneidade socioecondmica, com o objetivo de
retratar as desigualdades intra metropolitanas de forma mais contundente. A area de ponderagéo, por
seu turno, é uma unidade geogréfica formada por um agrupamento de setores censitarios contiguos,
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proposta de nova integralizacdo para estipulacdo do IBGE, destacando-se como
parametros das amostras avaliadas, encontra-se a exigéncia de area com pelo
menos, 400 domicilios particulares permanentes. Quando aprovado, tém acesso
“[...] aos microdados dos Censos segundo sua agregacao espacial. Os resultados
agregados obtidos a partir dos microdados passam ainda pela avaliacdo de
consisténcia pelo IBGE”. (PNUD, 2014, p.19).

No indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Renda, o dominio sobre
recursos para garantir um padréo de vida com acesso a necessidades basicas, como
agua, alimento e moradia é medido pela renda mensal per capita. Pode-se definir ¢
Baixo: Renda per capita aprox. entre R$180 e R$333, « Médio: Renda per capita aprox.
entre R$333 e R$618 e * Alto: Renda per capita aprox. entre R$624 e R$1157. Veja-
se 0 mapa abaixo demonstrando o IDHM Renda no Brasil no ano de 2010:

Dimenséo Renda por Regides e faixas de Desenvolvimento Humano:

* Norte: 90% dos municipios estdo na categoria de Baixo e Médio. Apenas 4
municipios, entre 449 tém IDHM Renda acima do IDHM Renda do Brasil.

* Nordeste: 78% dos municipios na categoria de Baixo Apenas 12 municipios
tém IDHM Renda acima do IDHM Renda do Brasil « Sudeste: 38% dos
municipios estdo na categoria de Alto; 51% no Médio « Sul: 38% estdo na
categoria de Médio; 60% no Alto * Centro Oeste: 50% dos municipios no
Médio e 36% no Alto Entre 2000-2010: 72% dos municipios com crescimento
acima da média de crescimento nacional. (PNUD, 2013).

Mapa 1 - Dimensé&o renda por regides e faixas de desenvolvimento humano

2010 N

Legenda
IDHM Renda
[C] muito baixo desenvolvimento humano (0.000 até 0.499)

[C] baixo desenvolvimento humano (0.500 até 0.599)
[E] médio desenvolvimento humano (0.600 até 0.699)
[ alto desenvolvimento humano (0.700 até 0.799)

Wl muito alto desenvolvimento humano (acima de 0.800)

Fonte: PNUD/IPEA (2013)

para a aplicacdo dos procedimentos de calibracdo das estimativas obtidas com a amostra com as
informacdes conhecidas para a populacdo como um todo. (BRASIL, 2013, www.atlasbrasil.org.br).
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Segundo o PNUD (2014), no Brasil, o IDH-M médio das cidades com menos de
50 mil moradores cresceu de 0,603 para 0,693, se aproximando das cidades maiores.

Nessa dimensao de conhecimento, além do perfil nacional, o desenvolvimento
humano tem sido cada vez mais discutido em niveis regional e local. E o que tem sido
demonstrado pelas Nac¢des Unidas através de Relatorios periddicos emitidos pelo
PNUD, baseados uns nos outros, nos Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDH)
globais e no discurso regional e local do desenvolvimento, com a participacado dos
governos e da sociedade civil.

Os referidos relatérios tém explorado o papel do Estado, bem como as esferas
individual e coletiva do desenvolvimento humano, alcancando temas relacionados a
cidadania, diversidades, inclusédo social, condutas dos setores privado e publico, meio
ambiente, entre muitos outros.

Oportuno citar Schmitt (2006), quando esclarece que o atual cenéario nacional,
nos mostra alto indice de desempregos, taxas de desocupacéo, de 12,8%, aumento
da populacdo economicamente ativa, inflacdo e juros altos, demissdes, e outros
desequilibrios econdémicos, dificultando o planejamento de politicas voltadas para o
desenvolvimento.

Em face desta realidade, € que se destaca a relevancia do debate sobre as
questdes politico-socio-econémicas no enfrentamento das desigualdades regionais, a
partir da participacdo da empresa na promoc¢ao do desenvolvimento humano e
formacdo cidada, elucidadas nesse estudo, pela Regido Metropolitana do Cariri

(RMC), localizada no sul do Estado do Ceara e tema a ser discutido no proximo item.

4.4 Regido Metropolitana do Cariri (RMC): a empresa e as politicas municipais

na efetivacdo do desenvolvimento humano.

Verifica-se que o progresso dos indicadores socioecondmicos brasileiros foi
muito importante, segundo estudo expresso pelo Atlas das Regibes Metropolitanas
(2014) emitido pelo PNUD e IPEA. O que representa uma melhora do
desenvolvimento humano nas Regides Metropolitanas (RMs) brasileiras, apesar de se
observar a existéncia de algumas diferencas desses indicadores dentro da propria
regido, como por exemplo, quando se trata do elemento renda. Algumas UDHs tém

média de renda bem maiores que aquelas que vivem em UDH mais carente.
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A metropolizacdo € um processo de reconhecimento de municipios que precisam
se integralizar e se organizar para promover a sustentabilidade regional. E
imprescindivel a elaboracéo de diretrizes que orientem as acdes e estabelecam limites
com o fito de assegurar a equidade na regido. Outrossim, a efetividade da
nomenclatura consignada é primordial nesse formato de urbanizacdo, que ao mesmo
tempo, deve estar em consonancia com as regras que determinam um ambiente
equilibrado, do contrarios as consequéncias sdo devastadoras.

Por sua vez, conglomerados que associam uma diversidade de aspectos
econdmicos, politicos e sociais, particularizam uma alternativa de acdo em funcéao da
minimizacdo dos efeitos negativos. Dai, o cuidado e a fiscaliza¢do acerca dos riscos
previstos pela falta de planejamento adequado e auséncia de politicas publicas diante
do fendmeno da urbanizagéao.

A Lein®. 10.257/01 (Estatuto da Cidade), artigo 2°, inciso |, regulamenta a politica
urbana disciplinada na Constituicdo Federal de 1988, dispondo que dentre as
diretrizes de orientagdo da politica urbana para promover um meio ambiente
equilibrado, elenca-se: “I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer’(BRASIL, 2001,
www.planalto.gov.br), em relacdo as presentes e futuras geracoes.

Nessa esfera, a Secretaria das Cidades — Governo do estado do Cear4,
“a partir do fomento as regides econdmicas potenciais, da integracdo de politicas
publicas, da provisao de servicos urbanos e da promocao da participacdo de agentes
e locais -, fortalecer regides e cidades”. (CEARA, 2009, www.cidades.ce.gov.br), criou
o Projeto de Desenvolvimento Econdmico Regional do Ceara — Cidades do Ceara
Cariri Central, com o fito de reduzir as diferencas entre a Regido Metropolitana de
Fortaleza e o interior do Estado na busca pelo desenvolvimento regional constitui uma
das particularidades do projeto.

O objetivo do referido programa é “estimular a economia, melhorar a
infraestrutura urbana e ampliar as capacidades especificas de cada municipio do
Cariri. Ao todo, cerca de R$ 130 milhdes de investimentos em toda a regido”. (CEARA,
2009, www.cidades.ce.gov.br), oriundos do Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD) e do Estado do Ceara. As atividades produtivas da regiéo, o
poder de investimento e a capacidade de gerar empregos, em prol do
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desenvolvimento regional sustentavel, foram parametros observados para a
celebracédo do projeto.

Nesse entendimento, a Lei Complementar Estadual do Ceara n°. 78/2009, de 29
de julho de 2009, instituiu a Regiao Metropolitana do Cariri (RMC), com o objetivo de
promover a integracao regional, descentralizacdo do desenvolvimento e minimizagao
das desigualdades regionais por meio de politicas publicas de interesse comum.
Caracterizada como uma regido de médio porte, a regulamentacdo se deu pelo
crescimento cada vez maior dos setores da industria, educacgéo, salde e turismo, com
a geracdo de emprego e renda, proporcionando melhorias a populacéo.

A RMC constitui-se em um polo urbano, que segundo dados do Instituto
Brasileiro Geografia e Estatistica - IBGE (2014) tem uma concentracao populacional
de 564.748 habitantes, distribuidos por 09 (nove) Municipios: Juazeiro do Norte
(249.939), Crato (127.657), Barbalha (58.347), Missdo Velha (34.274), Jardim
(27.069), Caririacu (26.393), Farias Brito (18.937), Santana do Cariri (17.457) e Nova
Olinda (15.048), localizados na Regido Sul do Estado do Ceara, no Nordeste
Brasileiro, e conforme Dias (2012) abrange ainda territério da Chapada do Araripe,
parte das aguas do Rio Parnaiba (PI), Sdo Francisco (PE) e Jaguaribe (CE).

Trata-se da segunda maior area de conturbacéo urbana do Estado, depois da
Regido Metropolitana de Fortaleza, cerca de 550 km de distancia. De acordo com o
Censo de 2010 (IBGE) o Cearéa corresponde ao 8° Estado em populacdo absoluta e
terceiro da Regido Nordeste. A Chapada do Araripe engloba os municipios de Crato,
Juazeiro do Norte, Barbalha, Missé@o Velha, Jardim, Nova Olinda e Santana do Cariri.
Destacam-se os municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, em relacdo a
contingéncia populacional e aos indicadores econémicos.

E interessante a compreens&o do panorama da conjuntura atual, demonstrado
pelos dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE
(2015), em que a forca de trabalho na regido Nordeste passou de 24,02 milhdes de
pessoas no inicio de 2012 para 25,28 milhdes em 2015, representando um avango
superior ao ja mencionado de 5,24%, sendo que o Estado do Ceara registrou 0 menor
avanco de 0,88% na passando de 3,73 milhGes de pessoas (2012) para 3,76 milhdes
de pessoas (2015), traduzindo em perda de participacdo da forca de trabalho

nordestina.

Mapa 2 - Regido Metropolitana do Cariri — RMC
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Fonte: IBGE/IPECE (2012)

No ano de 2012, das 95,6 milhdes de pessoas presentes na for¢ca de trabalho
nacional, um total de 88,04 milhdes ocupava alguma atividade econdémica prevista. Ja
em 2015, esse quantitativo passou a ser de 92,21 milhdes, ou seja, um incremento de
4,1 milhdes de pessoas e uma variacdo de 4,74% na comparacao dos dois anos.

Percebe-se que uma boa parte do aumento das pessoas na forca de trabalho
nacional, nesse periodo, ndo conseguiu uma ocupac¢do, aumentando com isso 0
guadro de desemprego no pais.

“Na regido Nordeste também foi observado crescimento inferior de 4,59% na
comparacao dos dois anos, passando a registrar perda de participacdo no cenario
nacional no total de pessoas ocupadas no mercado de trabalho”.(IPECE, 2014, p. 6).

O Estado do Ceara acompanha a realidade do pais. Nao obstante o esforco e o
crescimento da populacéo ativa, o mercado tenta ofertar trabalho que contemple essa
demanda. Por um lado, justifica-se pelo quadro da conjuntura econdmica nos ultimos
tempos, que tem refletido substancialmente na producdo e no consumo familiar,
dificultando inclusive novas oportunidades de emprego, em nivel regional ou local.

Por outro lado, a perda da solidez do poder estatal ao longo dos ultimos anos

permitiu uma maior abertura para a atuacdo do setor privado, que junto com a


http://www.imobiliariacanuto.com/conteudos/1
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sociedade, requer a expanséo das atividades do Estado, que passa a ndo ter mais
exclusividade nas ac¢des publicas, como por exemplo, a geracdo de emprego e renda.

Nesse sentido, vai se reconstruindo o poder das empresas sobre a determinagao
das relagBes de trabalho na sustentabilidade, exigindo do poder local o incentivo a
execucao de politicas de apoio as empresas e no combate ao desemprego. “A questao
principal € como projetar uma politica de desenvolvimento econémico que consiga
alcancar o objetivo da diminuicdo da desigualdade e da pobreza, principalmente nos
paises em desenvolvimento”. (BAR-EL, 2006, p. 27).

“O Estado é posto como orientado pelo movimento dos agentes “empresariais
de tal maneira que individuos e estruturas sociais sdo somente parte de um jogo
extensivamente dominado pelas empresas capitalistas. Além disso, as empresas se
colocam como responsaveis pelo bem-estar social”. (OLIVEIRA, 2013, p. 89).

Paralelamente a essa analise, constata-se que dentre as instituicbes
reconhecidamente necessarias ao desenvolvimento humano, destaca-se a empresa,
inserida no alargamento dos mercados e promovendo a inclusdo social. Apesar dos
rendimentos baixos das pessoas consideradas pobres, o poder de compra agregado
€ grande, ao mesmo tempo em que o setor privado presta servicos as pessoas em
locais ndo alcancados pelo Estado.

Ademais, o setor empresarial, enquanto segmento indispensavel para o
crescimento econdmico, além do capital e da tecnologia, deve ter essencialmente o
ser humano como nucleo. O planejamento realizado com o objetivo de gerir recursos
no interior do Estado, a exemplo de incentivos fiscais, e beneficios as empresas
instaladas na regido, permitem que essas empresas se articulem para promover o
bem-estar coletivo. A projecdo de grandes empreendimentos tem que vir

acompanhada de investimentos sociais definitivos.

A politica macroeconémica reflete-se no desenvolvimento humano. Influencia
a quantidade e a qualidade do emprego, o nivel de prote¢do social e de
prestacao de servigos publicos. E cada vez mais visivel que as atuais politicas
macroecondmicas — especialmente em paises desenvolvidos — incentivam
a volatiidade do rendimento e das taxas de cambio, aumentam a
desigualdade e, por conseguinte, prejudicam o desenvolvimento humano.
Esta situacao deve-se em grande parte a uma concentracdo excessiva ha
estabilidade dos precos e na falta de oportunidade das politicas de
austeridade, que agravam os problemas da divida publica e privada e pouco
fazem para lancar as bases da recuperacéo econdémica. E tempo de reavaliar
o fundamento das medidas de austeridade e reorientar os esforgos politicos
no sentido de promover os investimentos com vista a um crescimento
sustentavel por longo prazo. (PNUD, 2014, p. 56).
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Nas ultimas décadas, o conceito de Empresa foi se ampliando e se configurando
como um agente de grande influéncia nas a¢bes de promog¢ao do bem-estar coletivo.
Conforme o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, do principio da funcao social
da propriedade, emana o principio da fungdo social da empresa. A empresa “é
considerada uma atividade econémica organizada para a producédo ou circulacéo de
bens ou servigos. Sendo uma atividade, a empresa ndo tem a natureza juridica de
sujeito de direito nem de coisa”. (COELHO, 2012, p. 35).

O novo formato politico-administrativo inerente ao processo de
redemocratizacéo interferiu na definicdo de empresa, principalmente em relacdo a sua
funcdo social. Desse modo a viséo de responsabilidade empresarial definida pela ética
e suas obrigacbes sociais, estabeleceu sua nova postura junto aos governos e a
comunidade.

Quando a empresa atua na busca por uma maior empregabilidade significa estar
integrada ao desenvolvimento humano e consequente redugcédo da excluséo social,
porquanto o legislador concilia ordem econdmica e ordem social, com o fito de garantir
existéncia digna a todos, considerando o trabalho base da ordem social. Nas palavras
de Coelho:

cumpre sua funcdo social a empresa que gera empregos, tributos e riqueza,
contribui para o desenvolvimento econémico, social e cultural da comunidade
em que atua, de sua regido ou do pais, adota praticas empresariais
sustentaveis visando a prote¢cdo do meio ambiente e ao respeito aos direitos
dos consumidores. Se sua atuagdo é consentanea com esses objetivos e se
desenvolve com estrita obediéncia as leis a que se encontra sujeita, a
empresa esta cumprindo sua funcao social, isto €, os bens de producgéo
reunidos pelo empresério na organizacdo do estabelecimento empresarial
estdo sendo o emprego determinado pela Constituicdo Federal. O principio
da funcado social da empresa é constitucional, geral e implicito. (COELHO,
2012, p. 76).

Por conseguinte, é evidente que a instalacdo de empresas na RMC assegura
emprego e renda para a populacédo, minimizando o processo de excluséo social, na
medida em que monitora os conflitos sociais decorrentes e/ou agravados pela falta de
oportunidades de emprego, colocando o trabalho como meio imprescindivel a
evolugdo humana. Por isso, o Poder Publico deve estabelecer politicas econdmicas
de apoio as empresas, estabelecendo o respeito aos direitos sociais e trabalhistas.

Alexy (1997) assevera que a compreenséo da dignidade da pessoa humana esta

na seara principioldgica e deve nortear, de forma ampla, todo o ordenamento na
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perspectiva de assegurar as condi¢cdes minimas de existéncia. Nessa linha explica-se
a responsabilidade social das empresas, quando adotam politicas compensatoérias na
geracdo de empregos no sentido de garantir o minimo para se viver com dignidade.

Dados revelam um panorama geral da situacdo da RMC em relagcédo a alguns
aspectos pertinentes ao desenvolvimento local. A abordagem foi feita considerando
uma comparacao com anos anteriores ao periodo 2010-2015, a titulo de ilustracéo e
para compreender a criacdo da RMC, cuja legislacéo data do ano de 2009. De acordo
com dados do IPECE (2012), as principais atividades econdmicas da RMC séo a
induUstria, 0 comércio e a agropecudaria, apresentando diferencas do ano de 2010 em
relacdo ao de 2002: aumento de 75,69% para 77,83%, nos servicos; 19,20% para
19,33% na industria e reducéo de 5,10% para 2,84% na agropecuaria.

Em relacdo ao PIB per capita (2002), a RMC apresentou valor de R$ 2.482 contra
R$ 3.735 do estado. Em 2010, os valores aumentaram para R$ 6.772 (RMC) e R$
9.217 (Estado). A RMC superou o Estado em relacdo a variacdo (%), embora
permaneca com PIB per capita abaixo da média do estado. (IPECE, 2012,

www.ipece.ce.gov.br).

Tabela 2 - PIB Per capita

MUNICIPIO PIB 2002 PIB 2010 VARIACAO
(%)

Barbalha 2.630 8.206 312,02
Caririacu 1.376 3.603 261,85
Crato 2.926 6.969 238,17
Farias Brito 1.463 3.894 266,17
Jardim 1.416 3.849 271,82
Juazeiro do Norte 3.041 7.842 257,88
Missédo Velha 1.578 4.428 280,61
Nova Olinda 1.932 4571 236,59
Santana do Cariri 1.524 4.282 280,97
RMC 2.482 6.772 272,84
Ceara 3.735 9.217 246,77

Fonte: IPECE/ IBGE (2012)

Observa-se que os municipios de Crato (R$ 2.926), Juazeiro do Norte (R$ 3.041)
e Barbalha (R$ 2.630), apresentaram PIB per capita superior a média da RMC e menor
gue meédia estadual. Os outros municipios apresentaram PIB per capita inferior a
média da RMC e do Estado.

De acordo com dados do IPECE e IBGE (2012), que o setor agropecuario se

destaca no municipio de Santana do Cariri (18,50%); a induUstria, no municipio de
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Barbalha (32,33%), e Farias Brito (81,49%), Nova Olinda (69,67%), Crato (80,76%),
Caririacu (79,21%), Misséo Velha (69,66%) e Jardim (79,78%), nos servicgos.
O IBGE divulgou dados do PIB (2010), pioneiramente, informacdes relativas a

Regido Metropolitana do Cariri (RMC):

“a estrutura econdmica para a Regido Metropolitana de Cariri, em 2002, se
configurava em 75,69% no setor de servicos, 19,2% no setor da industria e
5,10% na agropecuaria. Quando comparado com o ano de 2010 observou-se
gue a maior mudanca foi na participagdo do setor Agropecuario que passou
a responder por apenas 2,84% da economia da regido. Todos 0os municipios
gue compbem a RMC apresentaram queda na participacdo do setor
Agropecuario na economia. Os municipios que mais reduziram suas
participagbes nesse setor, de forma relativa, foram Caririagu, que perdeu
12,81 pontos percentuais, Missdo Velha, 9,88 pontos percentuais, Jardim e
Farias Brito, que perderam em torno de 7,00 pontos percentuais. Vale lembrar
gue esses sdo municipios, que em anos de bom inverno, as participa¢des da
Agropecuaria mais que dobraram em relacao as participagdes da Industria, a
excecdo do municipio de Missdo Velha.” (IPECE, 2012,
www.ipece.ce.gov.br).

Notadamente, em decorréncia do crescimento substancial dos municipios da
RMC, verifica-se que para que se torne cada vez mais um nucleo urbano
independente, é essencial o estabelecimento de um ambiente de sustentabilidade que
possa solucionar problemas por meio do planejamento adequado com o alcance do
interesse comum, definindo a coesdo e harmonia entre o interior do Estado e a capital,
ao mesmo tempo colaborando para o surgimento de novos postos de trabalho.

Contornando essa abordagem, confirma-se que nesse modelo de urbanizacéo,
a sintonia entre gestores municipais e empresarios é imprescindivel, frente ao
desenvolvimento que se pretende estabelecer. E essencial a consciéncia de que a
geracdo de emprego deve permear o nlcleo das politicas publicas programadas. Sao
muitos os investimentos em diversos setores, como o turismo religioso, indastrias,
transporte, saude, entre outros, traduzidos em a¢fes de empregabilidade. A empresa

no cenario da RMC impulsiona investimentos e melhoria de vida.

O polo calgadista comecou ha 40 anos. Surgiu pela demanda por sandalias
japonesas, e quatro empresas daqui tiveram a ideia de fazer estes produtos”,
explica o empresario e representante do Sindicato das Industrias de Calgados
e Vestuario de Juazeiro do Norte e Regido (Sindindustria), Marcos Tavares.
A atividade se expandiu, e hoje existem mais de 200 fabricas funcionando na
cidade, com diversos tipos de sandélia: de moda, ou produzidas com E.V.A,
borracha ou PVC. Com este porte, o Cariri é atualmente o maior polo produtor
do Norte e Nordeste, e terceiro maior do Brasil, ficando atras apenas de
Franca (SP) e Novo Hamburgo (RS). A fabricacdo é mais de produtos de
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baixo valor agregado, sendo bastante competitivos no mercado. (DIARIO DO
NORDESTE, 2011, http://diariodonordeste.verdesmares.com.br).

Nesse sentido, a quantidade de pessoas existentes, inclusive pelo processo
migratorio, bem como o dinamismo econdmico proporcionam e sugerem uma
ocupagdo por meio das empresas estabelecidas na éarea, justificando, por
conseguinte, a elaboracao de politicas de desenvolvimento regional voltadas para a
diminuicdo das disparidades regionais. “O desenvolvimento industrial tem sido
utilizado como um instrumento central para o desenvolvimento econémico dos paises
em desenvolvimento, engradecendo o processo de urbanizagao”. (BAR-EL, 2006, p.
26).

Assim, consolida-se o principio constitucional da reducdo das desigualdades
regionais, expresso no artigo 3°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, como um

dos objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Tabela 3- Comportamento do emprego formal — Cariri/Centro Sul — 2007/2013

- ADMITIDOS DESLIGADOS SALDO
ARG 2007 2013 2007 2013 2007 2013
Barbalha 1.286 3.722 1.164 3.866 122 -144
Crato 3.087 5.991 2.719 5.189 368 802
Farias Brito 32 151 - 7 25
Juazeiro do Norte 10.100 18.887 9.161 18.765 939 102
Misséo Velha 314 371 196 303 118 68
Nova Olinda 215 312 221 356 6 44
Santana do Cariri 33 572 68 427 35 145
Caririagu 47 98 57 74 10 2

Fonte: IPECE (2014)

Considerando assimetrias e realidades frente a formacdo da metr6pole e o
acolhimento de investimentos importantes ja explanados, os dados estatisticos
apresentados revelam que, além dos programas de melhoria de qualidade de vida, o
atendimento as demandas de emprego e renda parece se consolidar.

Pellegrino (2003) afirma categoricamente que a criagdo de uma forga de trabalho
por meio de empregos que impulsionem a propria demanda interna, exige a
construcdo de politicas governamentais, com o intuito de promover um protecionismo
as empresas locais de acordo com as necessidades locais na geracédo de emprego e
renda, do contrario as empresas nao devem receber incentivos.

Nesse panorama geral, os dados estatisticos, bem como a compreenséao de toda

a contextualizagdo da evolucéo das Regibes Metropolitanas, sdo importantes para
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identificar indicadores para elaboracdo de politicas publicas em funcdo da melhoria
das cidades. A necessidade de diretrizes de norteamento no processo
desenvolvimentista da RMC deve acompanhar o crescimento econdmico, que pode
implicar em aumento de problemas sociais e no prejuizo ao desenvolvimento humano
pleno.

E importante a delimitacdo de parametros para a formulacdo de politicas de
emprego, com destaque a qualificacdo das condi¢des de trabalho e atividades de
iniciativas acordada entre gestores publicos de forma compartilhada e transparente,
em que 0Ss mesmos tornam-se responsaveis pelas referidas politicas e posto que, de
acordo com Hermany (2007), o controle social do governo esta diretamente ligado a
realizagdo da transparéncia, na medida em que admite o acompanhamento da
formulacédo de politicas pelos cidadaos e suas organizacdes. Nessa dimensao, a
possibilidade de crescimento sustentavel por meio da geracdo de emprego e renda
deve ser parte integrante das politicas desenvolvimentistas da regido metropolitana.

A institucionalizac&o de projetos comuns que atendam demandas relacionadas
com as cidades interligadas constitui um atributo peculiar da RMC, no sentido de
promover a sustentabilidade. A realizacao de politicas publicas de incentivo a empresa
através da geracdo de emprego e renda constitui um instrumento de viabilidade a
formacdo das capacidades humanas em funcéo do desenvolvimento humano.

E sabido, que a municipalizacdo das politicas publicas proporcionou ao poder
local autonomia na deliberacdo das questdes de interesse da comunidade. O que
significa que a correlacdo com o processo de metropolizacdo é muito relevante porque
interfere nas decisGes e estratégias do poder local em relacdo as questbes de
interesse da comunidade. Em se tratando de regido metropolitana, esse poder
decisorio se amplia e deve ser feito de forma com a integracéo de todos os municipios
envolvidos.

A partir das informacfes obtidas, observa-se que o grande desafio da conexao
entre o processo de municipalizacdo das politicas publicas e de metropolizacéo,
consiste em se proporcionar garantias e qualidade na realizacdo dos servigos
ofertados, visualizando o desenvolvimento na perspectiva do reconhecimento das
liberdades e capacidades humanas, promovendo, consequentemente, a seguranca
econdmica, oportunidades e a inclusédo social, aproximando-se do entendimento ja

colocado por Sen (2010). A ampliacdo dessas capacidades ndo pode ser suprimida
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pela tecnologia e o crescimento econémico, e a promocao do pleno emprego e renda
representa uma possibilidade de expanséo dessas capacidades e escolhas.

Nessa perspectiva, a criagdo de oportunidades de trabalho na ambiéncia da
regionalizacdo exige planos de emprego bem formulados no sentido de assegurar
sustentabilidade e promover o desenvolvimento humano efetivo. A proposta da
metropolizacdo requer tratar as questdes politico-socio-econbmicas de forma
integralizada e harmonica, trabalhando no caminho da sustentabilidade, reducéo das

desigualdades sociais e geracdo de emprego com dignidade.



112

CONSIDERACOES FINAIS

Proporcionar alternativas de oportunidades constitui o grande desafio do
desenvolvimento no mundo contemporaneo. E sabido que as desigualdades
econbmicas tém um impacto substancial na estrutura e coesdo social, por isso a
realizacdo de politicas publicas influéncia de forma tdo veemente na correcdo de
fatores estruturais que impulsionam as diferencas regionais, porquanto a participacéo
democrética da sociedade nas politicas de interesse do cidaddo € de suma
importancia.

Nesse sentido, as politicas de emprego tem sido um instrumento determinante
para a reducdo da pobreza e uma alternativa de promocédo das capacidades e
liberdades humanas. Por um lado, o pleno emprego fomenta a estabilidade social, se
enquadrando como uma possibilidade digna de subsisténcia, proporcionando bem-
estar e garantias econdémicas. Por outro lado, a falta de emprego acarreta custos
elevados, decadéncia na qualidade de vida das pessoas e mazelas sociais
irreparaveis.

Com isso, as politicas para o mercado de trabalho devem criar uma estrutura de
estabilidade e constituir objetivo dos governos comprometidos com a equidade social.
A inclusao pelo trabalho se dispde como uma solidificacdo dos direitos do cidadédo e
tem relacao direta com as possibilidades de participacao do individuo na esfera social.
Portanto, assegurar o pleno emprego significa aumentar as probabilidades de reducéo
da vulnerabilidade humana.

O Estado tem papel fundamental estabelecido constitucionalmente. Dentre os
objetivos fundamentais da Republica Federativa esta o de “construir uma sociedade
livre, justa e solidaria”. Cabe ao Estado a proteg¢ao do cidadédo no reconhecimento dos
seus direitos fundamentais, que em especial tém elencado o direito ao trabalho como
direito social em que a participagdo comprometida da gestdo governamental é
imprescindivel.

No ambito do processo de globalizacdo, as sociedades sofrem constantes
mutacdes. O espacgo geografico se deslocou das fronteiras, aumentando as relagbes
globais, das quais interferem na geracdo de emprego e economia mundial. O
emprego passou a ser um instrumento de coesao social, formacéo da cidadania e

inclusdo social. O trabalho realizado traduz-se numa manifestacdo de liberdade
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individual, se convertendo em um fundamento ético, e ndo apenas econdémico do
capitalismo e também em obrigacdo moral e ndo apenas, em forma de subsisténcia.

Verificou-se, no decorrer dessa pesquisa, que as liberdades promovem a
seguranca econdmica, geram riqueza pessoal e recursos publicos, tornando-se meios
e fins do desenvolvimento. Do contrario, consubstanciam violacdo a liberdade de
participar da vida da sociedade. Na mesma proporcao, a ampliacdo dessas liberdades
gue uma pessoa goza, das quais se confrontam com o crescimento econdomico e todos
0S aspectos inseridos no contexto do mundo moderno sao fundamentais para o
avanco do desenvolvimento.

Notadamente, a renda, por meio da geracdo de emprego, € considerada um
canal imprescindivel de enfrentamento da vida com dignidade. Apresenta-se como um
elemento estrutural na edificagcdo das politicas publicas de geracdo de emprego,
contribuindo expressivamente para a constru¢cao de uma sociedade mais igualitaria e
consagrando os direitos humanos fundamentais, porquanto a cidadania se efetua com
a realizacdo dos direitos sociais béasicos, fazendo com que o trabalho e a renda
alcancem uma dimensdo além da simples subsisténcia. E vélido salientar, que a
disposicéo dos rendimentos néo é por si s6, condicéo de reducao da vulnerabilidade.

O gue se constatou é que nem sempre o0 pleno emprego foi abordado como
objetivo politico-sécio-econdmico de um pais, visto que as politicas macroecondémicas
se preocupam muito com a gestao financeira, ndo colocando o pleno emprego como
orientador dos seus projetos desenvolvimentistas gerais, que ensejam beneficios aos
menos favorecidos, embora seja identificado como estratégia de desenvolvimento.
Entende-se, por fim, que a falta de emprego denota extensas privacidades que séo
desprezadas, sob o pretexto de que existe um sistema de seguranca social que
compensa a perda de rendimento. Tem efeitos agravantes sobre a liberdade, a
iniciativa e as competéncias individuais, contribuindo vigorosamente para a exclusao
social.

A partir dessas premissas, infere-se que a renda constitui componente relevante,
nao existindo necessariamente um vinculo entre o crescimento da renda e o progresso
humano, ao mesmo tempo em que esse entendimento € equivalente para todos 0s
paises, quaisquer que seja o seu nivel de desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa definiu preceitos e relatou abordagens
em varias dimensfes caracterizadas como essenciais ao desenvolvimento humano,

dentre elas politicas publicas, poder local, emprego, renda, cidadania. Baseada nas
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prerrogativas apresentadas e na sua compreensao no ambito da realidade da Regido
Metropolitana do Cariri, localizada no Sul do Estado do Ceara, espaco utilizado para
este estudo, percebe-se que o conhecimento produzido acerca dos aspectos
trabalhados, est4d passivel de outras interpretacdes, acolhendo a quebra de
paradigmas.

E valido ratificar as etapas de estudo do tema escolhido, no sentido de fortalecer
parametros conclusivos. Iniciou-se tragcando abordagens conceituais relativas a
politicas publicas, cidadania, municipalizacdo e teorias desenvolvimentistas; em
seguida, verificou-se a importancia da renda para a consolidacdo dos direitos de
cidadania; passando a averiguacao da relacao entre geracédo de emprego/renda e o
indice de Desenvolvimento Humano; e por fim, analisou-se o processo de
metropolizagdo da Regidao do Cariri, escolhida como modelo comparativo e de
confirmacéo para exploracdo do conhecimento cientifico trabalhado.

Em relacdo ao questionamento apresentado como motivacdo da pesquisa, que
foi a de identificar as diretrizes consideradas relevantes para direcionar as politicas de
emprego e renda em nivel local no sentido de fortalecer a cidadania e o
desenvolvimento humano, deduz-se que foi satisfatéria a resposta para a investigacao
estabelecida.

Nesse contexto, vislumbrou-se como diretrizes necesséarias, o incentivo as
empresas instaladas na regido; a formulacdo de uma estratégia de crescimento
dinamizada pelo emprego; a qualificacédo profissional; a concretizagdo de interesses
politicos; o fortalecimento dos setores produtivos, como indUstria, comércio,
agricultura e turismo; a efetiva institucionalizacdo da RMC, no sentido de elaborar
programas desenvolvimentistas que exijam ac¢des conjuntas para o exercicio das
funcdes publicas de interesse comum, consolidando assim o poder local e
promovendo a sustentabilidade.

Considerando que o capitalismo muitas vezes obsta o desenvolvimento humano,
na medida em que nao proporciona condi¢cdes de qualidade de vida aos individuos,
portanto, as politicas publicas devem ser construidas baseadas na dinamica da
economia sempre a luz das transformacdes sociais pertinentes, com a ideia de
estabelecer seguranca e proporcionar igualdade e uma vida digna; considerando que
apenas o crescimento econdmico ndo constitui meio para atingir o desenvolvimento
humano, visto que o seu objetivo primordial € o bem-estar da coletividade, voltado

para o alcance dos direitos econdmicos, sociais, culturais, liberdades civis e politicas;
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considerando que o desenvolvimento deve envolver 0 uso que as pessoas fazem das
capacidades adquiridas, dentre elas, a promocé&o para o trabalho através da geracao
de emprego.

Nesse sentido, aduz-se, entdo, pela confirmacdo das hipoteses projetadas, na
qual a primeira estipula que o desenvolvimento humano deve ser centrado nas
pessoas, sendo o fator renda um dos elementos determinantes nesse sistema, ao
mesmo tempo em que assinala que crescimento econdmico n&o significa
necessariamente qualidade de vida.

Destaca-se por oportuno, que o trabalho configura-se como um direito

fundamental, promovendo inclusédo social e a efetivacao da dignidade humana.
A Constituicdo Federal de 1988 absorveu ideais humanisticos e elevou a dignidade
da pessoa humana a condicdo de principio estruturante de todo o nosso ordenamento
juridico. A importancia dada a este principio nos impde compreendé-lo enquanto
clausula geral, voltada a efetivacdo dos direitos fundamentais, capaz de nortear a
unidade material de nossa carta magna.

Pelo trabalho, o homem se integra ao mercado econdmico, participando
ativamente, como agente propulsor de ambiente desenvolvimentista, bem como
assume com compromisso e responsabilidade o seu papel de promotor de
transformacdes, na perspectiva de melhorar a vida de sua comunidade e minimizar os
problemas de desigualdades sociais. Paralelamente, o trabalho tem influéncia
decisiva na melhoria da qualidade de vida das pessoas, pela utilizagcdo de capital
humano disponivel e pela producdo da renda necessaria ao crescimento social e
econdmico.

Assim, a incluséo pelo trabalho se dispde como uma solidificacdo dos direitos do
cidadao e tem relacao direta com as possibilidades de insercdo da pessoa na esfera
social. As pessoas sao consideradas nucleo do desenvolvimento humano e agentes
ativos desse processo.

A segunda hipotese referenciada e confirmada, relaciona-se a evidéncia das
desigualdades sociais das quais sugerem um discurso mais amplo acerca do assunto.
A desigualdade gera inseguranca social, impedindo o desenvolvimento das pessoas
como seres humanos e sdo vistas como retrocesso porgue refletem o desequilibrio de
oportunidades e aumentam a pobreza, provocando injusti¢as, principalmente para as

classes menos favorecidas.
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Com isso, frente aos dados e resultados elencados, cabe destacar, como relato
final desse trabalho investigativo, que todas essas prerrogativas acerca da geracéo
de emprego e renda como fator preponderante motivador de politicas publicas de
incluséo social, voltadas para formacao cidada e melhoria de vida das pessoas, requer
dos agentes publicos atencédo especial no sentido de vislumbrar o desenvolvimento
humano.

Neste cenario, coloca-se o processo de metropolizacdo da Regido Metropolitana
do Cariri, comprovadamente na esteira da dimensdo da economia, revelando a
expansao do pais e o fortalecimento do Estado, do qual ratifica que o grande desafio
dos tempos atuais, além da complexidade de problemas existentes nos municipios
envolvidos e o fortalecimento do poder local, € a associagdo harmoniosa entre o
crescimento econdmico e desenvolvimento humano na perspectiva da
sustentabilidade. A pesquisa realizada enfatizou essa dindmica, a0 mesmo tempo em
que propde, de forma colaborativa, 0 acompanhamento continuo pelo poder local e
sociedade civil de todas as ingeréncias que compdem essa forma de gestdo
compartilhada. Assim, acabam por possibilitar o exercicio da cidadania, promovendo

a efetivacdo dos direitos sociais fundamentais.
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ANEXOS

ALGUNS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI (RMC)

MUNICIPIO DO CRATO

Panorama da Cidade

Estatua de Nossa Senhora de Fatima (45 metros de altura
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https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://www.diariodocariri.com/wp-content/uploads/2015/08/01-a-crato-secretaria-de-saude-remedios-vencidos.jpg&imgrefurl=http://www.diariodocariri.com/noticias/economia/118313/crato-ce-secretario-de-financas-e-afastado-acusado-de-envolvimento-em-fraudes.html&docid=6vGgazyh4_GUyM&tbnid=kKfYBDdJI0ddrM:&vet=1&w=500&h=355&bih=530&biw=1093&q=crato&ved=0ahUKEwjJ1-CEu-_RAhWKk5AKHYCuDd4QMwg6KAkwCQ&iact=mrc&uact=8
https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://imagem.band.com.br/f_254443.jpg&imgrefurl=http://noticias.band.uol.com.br/cidades/noticia/100000690799/ce-estatua-de-nossa-senhora-de-fatima-e-inaugurada-em-crato.html&docid=Wi2QTsnX8h_wqM&tbnid=OBtfQ2HGewB8nM:&vet=1&w=1024&h=680&bih=530&biw=1093&q=crato&ved=0ahUKEwjJ1-CEu-_RAhWKk5AKHYCuDd4QMwhCKBEwEQ&iact=mrc&uact=8

126

Universidade Regional do Cariri (URCA



https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://vestibulares2016.com.br/wp-content/uploads/2016/09/urcap.jpg&imgrefurl=http://vestibulares2016.com.br/vestibular-urca-2016/&docid=yHx4hZJ4GKA7IM&tbnid=kxniXM9VTP3z7M:&vet=1&w=590&h=332&bih=530&biw=1093&q=UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI - URCA&ved=0ahUKEwjgxdrYvO_RAhXCEpAKHbZ8C_wQMwgmKAwwDA&iact=mrc&uact=8
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MUNICIPIO DE BARBALHA

Parque Aquatico (fontes da Chapada do Araripe)
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https://www.google.com.br/search?espv=2&biw=1093&bih=530&tbm=isch&q=barbalha+parque+aquatico&sa=X&ved=0ahUKEwit2MG8vu_RAhXHDZAKHbmCByMQhyYIKg
https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://pousadasombradojua.com.br/wp-content/uploads/2014/05/santo-antonio-de-barbalha.jpg&imgrefurl=http://pousadasombradojua.com.br/festa-de-santo-antonio-barbalha/&docid=WPKtBh_Pp-pM0M&tbnid=NDWvmQL1Qb_Z5M:&vet=1&w=1600&h=1200&bih=530&biw=1093&q=barbalha&ved=0ahUKEwit2MG8vu_RAhXHDZAKHbmCByMQMwhuKDMwMw&iact=mrc&uact=8
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MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE

Cariri Garden Shopping (mais de 100 lojas comerciais)
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Estatua do Padre Cicero (27 metros) (Turismo Religioso)



https://www.google.com.br/search?espv=2&biw=1093&bih=530&site=webhp&tbm=isch&q=juazeiro+do+norte+shopping&sa=X&ved=0ahUKEwjnyPzHve_RAhWHHJAKHZMICj4QhyYIJw
https://www.google.com.br/search?espv=2&biw=1093&bih=530&site=webhp&tbm=isch&q=juazeiro+do+norte+romaria&sa=X&ved=0ahUKEwjnyPzHve_RAhWHHJAKHZMICj4QhyYIJA
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Aeroporto



https://www.google.com.br/search?espv=2&biw=1093&bih=530&site=webhp&tbm=isch&q=juazeiro+do+norte+aeroporto&sa=X&ved=0ahUKEwjnyPzHve_RAhWHHJAKHZMICj4QhyYIKg
https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://groupmidia.com.br/~kiartescom/wp-content/uploads/2015/10/Assai%CC%81-Atacadista-Bahia.jpg&imgrefurl=http://www.kiartes.com.br/fachadas/&docid=6IX_dsxys0RpxM&tbnid=ULL58R0r0bdk3M:&vet=1&w=1200&h=800&bih=530&biw=1093&q=assai - juazeiro do norte&ved=0ahUKEwib1Pyn0u_RAhXBj5AKHeHUAU4QMwguKBIwEg&iact=mrc&uact=8
https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://2.bp.blogspot.com/_bno_GKIlsfQ/TH0ja0vHmnI/AAAAAAAAAsI/XjjtEA0ealU/s1600/atacadao.bmp&imgrefurl=http://juametro.blogspot.com/2010_09_01_archive.html&docid=ISAndhLaey9uoM&tbnid=-VzHbbJtncgQlM:&vet=1&w=276&h=183&bih=530&biw=1093&q=atacadao- juazeiro do norte&ved=0ahUKEwiU3KDD0u_RAhVPlpAKHV2RBZ8QMwguKBIwEg&iact=mrc&uact=8
https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://www.juanorte.com.br/Edi-200-09-09-12/imgs/Sesi-35.jpg&imgrefurl=http://www.juanorte.com.br/Edi-200-09-09-12/sesi.html&docid=azzPjDf9SRvbVM&tbnid=R8VLVGanGMxz-M:&vet=1&w=410&h=250&noj=1&bih=530&biw=1093&ved=0ahUKEwjorsHF0-_RAhXFvZAKHTGDBb8QMwgeKAIwAg&iact=c&ictx=1
https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://novo.dourados.ms.gov.br/wp-content/uploads/2014/07/invista2.jpg&imgrefurl=http://www.dourados.ms.gov.br/index.php/invista-em-dourados/&docid=EIEjRvvMCfDA-M&tbnid=4jRQ8LVzGfUfQM:&vet=1&w=620&h=413&bih=530&biw=1093&ved=0ahUKEwinkKXH1O_RAhUGPJAKHWkGBFYQxiAIBCgC&iact=c&ictx=1
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MUNICIPIO DE MISSAO VELHA

Cachoeira de Missao Velha

Geopark Araripe — primeiro geoparque das Américas reconhecidas pela
UNESCO (Area de 3.796 km?)



https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://okariri.com/wp-content/uploads/2014/02/cacho.jpg&imgrefurl=http://www.okariri.com/ultimas-noticias/cachoeira-de-missao-velha-vira-local-de-atracao/&docid=s5ijprMYDYGvpM&tbnid=RLzT9etF5jObPM:&vet=1&w=640&h=363&bih=530&biw=1093&ved=0ahUKEwjttPPzve_RAhUGlpAKHffADvoQMwglKAswCw&iact=c&ictx=1
https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://planetasustentavel.abril.com.br/imagem/o-berco-da-vida-Meio2.jpg&imgrefurl=http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/cultura/riqueza-natural-geopark-araripe-historia-evolucao-planeta-507638.shtml&docid=YQqgPT9B62sUHM&tbnid=y2puBLrVrqKwGM:&vet=1&w=500&h=250&bih=530&biw=1093&ved=0ahUKEwja0uyhyu_RAhVFI5AKHZ23DaIQxiAIBCgC&iact=c&ictx=1
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https://www.google.com.br/imgres?imgurl=https://viajenachapada.files.wordpress.com/2014/01/geossc3adtio-riacho-do-meio-barbalha-chapada-do-araripe-12.jpg&imgrefurl=https://viajenachapada.wordpress.com/geopark-araripe/&docid=R6lZuB_Z20rbgM&tbnid=aZWvKyfvNbnV6M:&vet=1&w=1125&h=1500&bih=530&biw=1093&q=Geo Park Araripe&ved=0ahUKEwi0m4OWyu_RAhVEkJAKHYCFAWwQMwg_KBkwGQ&iact=mrc&uact=8
https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://2.bp.blogspot.com/-EH7myCUCo_w/VWiLBrxVokI/AAAAAAAAXms/jXLvlRQv5Ww/s1600/gfu_800_00002192.jpg&imgrefurl=http://cariricangaco.blogspot.com/2015/05/lampiao-em-caririacu-pormarcos-borges.html&docid=G10fMKpWfwLQOM&tbnid=70CyfHsOE4Q0tM:&vet=1&w=800&h=600&bih=635&biw=1280&ved=0ahUKEwi_xOvPhYPSAhVDUZAKHVEDD4IQMwgcKAAwAA&iact=c&ictx=1
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MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI
O Museu de Paleontologia da Universidade Regional do Cariri (URCA) de
Santana do Cariri foi fundado em 1985 pela prefeitura municipal de Santana do
Cariri.

Fdsseis de Peixes

Fosseis de ossos e tecidos moles de dinossauros
Réplica



http://pousadasombradojua.com.br/conheca-o-museu-de-paleontologia-em-meio-ao-oasis-carirense/
https://www.google.com.br/imgres?imgurl=https://c1.staticflickr.com/5/4073/4876192152_2448de8355_z.jpg&imgrefurl=https://www.flickr.com/photos/egbertoaraujo/albums/72157624563798163/&docid=ESvFcnNF8q9UsM&tbnid=L09OkhEW8pyDVM:&vet=1&w=500&h=322&bih=530&biw=1093&q=santana do cariri - museu oaleontologico&ved=0ahUKEwiQpenywu_RAhVDEJAKHTZ_CbEQMwgtKBAwEA&iact=mrc&uact=8
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MUNICIPIO DE NOVA OLINDA
FUNDACAO CASA GRANDE - MEMORIAL DO HOMEM KARIRI (restauracio da
primeira Casa da Fazenda Tapera (séc. XVII)/ formacéo educacional de criancas e

jovens protagonistas em gestado cultural por meio de seus programas: Memoria,
Comunicacao, Artes e Turismo).
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https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://www.mapeamus.com/Blog/wp-content/gallery/teatro-violeta-arraes-fundacao-casa-grande/04_06_2011_Casa-Grande-Nova-Olinda-5.jpg&imgrefurl=http://www.mapeamus.com/Blog/?p=64&docid=Qq-vsGtbXFDbFM&tbnid=kooz3fFwP3xuWM:&vet=1&w=1280&h=853&bih=635&biw=1280&q=nova olinda- funda%C3%A7%C3%A3o&ved=0ahUKEwjN096fiIPSAhXDl5AKHe2WBiYQMwhQKCowKg&iact=mrc&uact=8
https://www.google.com.br/imgres?imgurl=https://blogfundacaocasagrande.files.wordpress.com/2015/07/helio-filho-9498.jpg&imgrefurl=https://blogfundacaocasagrande.wordpress.com/2015/07/&docid=f0-DY4fGmxjh8M&tbnid=8pBHUv12Vs8feM:&vet=1&w=1080&h=720&bih=635&biw=1280&q=nova olinda- funda%C3%A7%C3%A3o&ved=0ahUKEwjN096fiIPSAhXDl5AKHe2WBiYQMwhwKEowSg&iact=mrc&uact=8
https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://2.bp.blogspot.com/-l_v6soZUnig/VegOScucJ7I/AAAAAAAAl20/qS3eCL0A01M/s1600/Farias+Brito+-+Vista+parcial.jpg&imgrefurl=http://www.blogdealtaneira.com.br/2015/09/farias-brito-e-um-dos-34-municipios-do.html&docid=fcIOI_3Al_IY0M&tbnid=DtkcwqOFM06D0M:&vet=1&w=960&h=539&bih=635&biw=1280&q=FOTO DO MUNICIPIO DE FARIAS BRITO&ved=0ahUKEwjn2oqNioPSAhWFg5AKHVqxCHwQMwhGKCEwIQ&iact=mrc&uact=8
https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://mw2.google.com/mw-panoramio/photos/medium/89350160.jpg&imgrefurl=http://www.cidade-brasil.com.br/foto-farias-brito.html&docid=KyKEgXds_vInPM&tbnid=MYAHqGZtp4v2zM:&vet=1&w=500&h=363&bih=635&biw=1280&ved=0ahUKEwjn2oqNioPSAhWFg5AKHVqxCHwQMwhFKCAwIA&iact=c&ictx=1
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MUNICIPIO DE JARDIM

(Cultivo de Flores)

CHAPADA DO ARARIPE

(Abriga uma Floresta nacional, uma Area de Protecdo Ambiental, um
Geoparque, e 0os Municipios da RMC)

“SOLDADINHO DO ARARIPE” — (espécie em extincdo da Chapada do Araripe)


https://www.google.com.br/imgres?imgurl=https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/b/ba/Jardim,_CE.jpg/300px-Jardim,_CE.jpg&imgrefurl=https://pt.wikipedia.org/wiki/Jardim_(Cear%C3%A1)&docid=UBHU380KobPpdM&tbnid=lYNDhpOmZusiSM:&vet=1&w=300&h=225&bih=635&biw=1280&ved=0ahUKEwjsls_zk4PSAhXMgZAKHYs2DBUQMwgdKAEwAQ&iact=c&ictx=1
https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://farm4.static.flickr.com/3318/4585551661_761840a7b6_o.jpg&imgrefurl=http://olharesdocariri.blogspot.com/2010/05/conheca-as-belezas-do-crato-chapada-do.html&docid=_-rybyMaQndt6M&tbnid=ZQ1OHxDdxdP_HM:&vet=1&w=1280&h=911&bih=530&biw=1093&ved=0ahUKEwi2sYf9xu_RAhXChJAKHQKnDtsQMwg8KAswCw&iact=c&ictx=1
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https://www.google.com.br/search?espv=2&biw=1093&bih=530&site=webhp&tbm=isch&q=soldadinho+do+araripe+para+pintar&sa=X&ved=0ahUKEwiJ3ZqcyO_RAhWMHJAKHaeeCjgQhyYIIQ

