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RESUMO

A presente monografia possui como tema o processo de adoc¢ao internacional de
criangas e adolescentes e suas implicacées no direito a cultura e no de constituir
familia. Possui como objetivo analisar se no processo da adocao por estrangeiro
prevalece o direito a cultura ou o de constituir familia. Nesse contexto, a
problemética a ser enfrentada consiste se no processo de adog¢do internacional,
considerando o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Constituicdo Federal e a
Convencao de Haia, prevalece o direito a cultura ou o da convivéncia familiar. Para
dar conta dessa tarefa, utiliza-se o método de abordagem dedutivo e técnica de
pesquisa bibliografica. Por fim, pode-se afirmar que os autores aqui mencionados
possuem posicionamentos diferentes acerca da teméatica da adog¢ao por estrangeiro,
nao havendo um posicionamento unanime. Todavia, a maioria dos doutrinadores
abordados entenderam que no processo de adocdo internacional, o direito de
constituir familia deve prevalecer.

Palavras-chave: Adocao internacional. Adog&o por estrangeiro. Direito a convivéncia

familiar. Direito a cultura. Estatuto da Crianca e do Adolescente.



ABSTRACT

The present monographic has as its theme the process of international adoption of
children and adolescents and its implications for the right to culture and the right to
form a family, and aims to analyze whether the right to culture or to constitute a family
prevails in the process of international adoption. In this context, the problem to be
faced is whether in the process of international adoption, considering the ECA, the
Federal Constitution and the Haia Convention, the right to culture or to family life
prevails. To accomplish this task, the deductive approach method and the
bibliographic research technique are used. Finally, it can be said that the authors
mentioned here have different positions on the issue of international adoption, with
no unanimous position. However, most of the scholars approached understood that
in the process of adoption by a foreigner, the right to form a family must prevail.
Keywords: International Adoption. Child and Adolescent Adoption. Right to Family
life. Right to culture. Child and Adolescent Statue.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia aborda o processo da adocéo internacional de criancas
e adolescentes e suas implica¢des no direito a cultura e no de constituir familia.

Nesse sentido, o estudo possui como objetivo investigar se neste procedimento
prevalece o direito a cultura ou o de constituir familia.

Assim, o método de abordagem utilizado foi o dedutivo e a técnica de pesquisa
bibliografica.

A producdo desta monografia ocorreu através da analise de livros e doutrinas
que abordam o tema da adoc¢do por estrangeiro, do direito de familia, do direito civil
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Vale evidenciar que os processos de
adocao correm sob segredo de justica, ndo sendo possivel realizar uma analise de
algum caso concreto a fim de verificar qual direito prevalece quando se trata de
adocéo internacional.

Com base na Carta Magna, os infantes séo individuos passivos de direito e
necessitam de protecao integral, levando em consideracdo sua condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

A par disso, o direito a cultura e o de convivéncia familiar sdo direitos
fundamentais, que devem ser assegurados pela familia, Estado e sociedade.

Portanto, este trabalho justifica-se em analisar os aspectos envolvidos no
processo da adocao internacional, e descobrir se neste procedimento prevalece o
direito a cultura ou o de constituir familia, sempre sob o paradigma de favorecer
prioritariamente os interesses dos infantes.

O instituto da adocdo ocorre desde a antiguidade, e por ser um dos mais
antigos que se tem conhecimento, sofreu constantes evolu¢des até os tempos
atuais, em virtude das leis e dos costumes, sendo inviavel identificar sua verdadeira
origem.

A adocdo, na modalidade nacional ou internacional, possui o mesmo fim, que é
oferecer um lar, uma familia e um desenvolvimento fisico e psicolégico pleno para o
infante em situacéo de vulnerabilidade, que por algum motivo ndo p6de permanecer
com seus genitores. Essa medida € muito mais que um simples ato juridico, € um

gesto de amor e afeto.
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Outrossim, a adocao por estrangeiro ocorre quando a pessoa interessada em
adotar exerce residéncia ou domicilio no exterior. Desta forma, a modalidade
caracteriza medida excepcional, pois a crianca ou adolescente precisa deslocar-se
para o exterior. A adogdo por estrangeiro s6 ocorre depois de frustrados todos os
esforcos para manter o adotado com sua familia natural ou extensa e
experimentadas todas as possibilidades de colocagdo em familia substituta residente
no Brasil.

Sendo assim, 0 estudo objetiva analisar através de livros e doutrina, se nos
casos de adocéo internacional prevalece o direito a constituir familia ou protege-se o
direito a identidade cultural do adotado, levando em consideragéo os principios que

regem os direitos da crian¢a e adolescente.



2  NOCOES PRELIMINARES ACERCA DA ADOCAO

A adocéao tece uma relacdo afetiva e gera um parentesco civil. Esta instituicao
independe de vinculo sanguineo, e se popularizou apés a Segunda Guerra Mundial,
quando diversas criancas ficaram orfas.

Assim, este primeiro capitulo possui como objetivo esclarecer o conceito da

adocao e os seus desdobramentos no decorrer da histéria.

2.1 Conceito de adogao

A vida se origina através de um acontecimento biologico, que ir4 dar origem a
um ser, que sera sujeito de personalidade juridica, atribuindo para ele e seus pais
biolégicos direitos e deveres (MONACO, 1999).

Todavia, nem sempre a filiagdo ocorre através de lagos biolégicos, mas sim,
através de amor e afeto, como é o caso da adoc¢éo, que gera todos os direitos e
deveres que um filho traz a uma familia. Para Venosa (2010, p. 221) “a adogao
consagra a paternidade socioafetiva, baseando-se ndo em fator bioldégico, mas em
fator sociologico”.

Neste mesmo sentido:

a familia ndo é base natural, e sim cultural da sociedade, ndo se
constituindo apenas por um homem, mulher e filhos, mas, sim, de uma
edificagdo psiquica, em que cada membro ocupa um lugar/funcéo de pai, de
mae, de filho, sem que haja necessidade de vinculo biolégico. (PEREIRA,
2006, p.195.)

Vérios autores buscaram esclarecer o conceito de adocédo. Conforme lecionou
Gilissen (1993, p. 103), a adocdo € “ato juridico pelo qual se estabelece,
independentemente do fato natural, o vinculo de filiagdo. Trata-se de ficcdo legal,
gue permite a constituicao [...] do lago de parentesco do primeiro grau na linha reta”,

Para Pereira (2017, p. 523), a adogao € “ato juridico pelo qual uma pessoa
recebe outra como filho, independentemente de existir entre eles qualquer relagcéo
de parentesco consanguineo ou de afinidade”.

Outrossim, conforme abordado por Madaleno (2016, p. 953):
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A adocao imita a natureza, dando filhos aos que ndo podem té-los, por cuja
circunstancia era mais frequente se desse a adogdo por casais estéreis,
empenhados em buscar corrigir a natureza que lhes negou a descendéncia.

Para Silva (1994), a ado¢cdo é uma modalidade proveniente de lei, na qual
alguém cria vinculos de parentesco em linha reta com outrem. E, no conceito
sentimental, o instituto é, na verdade, um ato de amor.

Na perspectiva de Marmitt (1993), o instituto ndo se trata de contrato, mas sim
de ato juridico bilateral, que ira gerar direitos pessoais e sucessorios semelhantes a
filiacdo legitima. Nesta modalidade, os vinculos de filiacdo e paternidade s&o
determinados pela vontade das partes e advindos de lei. Ademais, o autor também
entende que a adocéo é, antes de qualquer outra definicdo, um gesto de amor.

Na busca de esclarecer o conceito de adocdo, a maioria dos doutrinadores
destaca a criagdo de um vinculo civil, a fim de distingui-lo do natural. Outros
conceituam esta modalidade como um ato juridico que origina relacdes ficticias e
civis de paternidade e filiacdo (SILVA FILHO, 2020).

Todavia, Dias (2017), ndo concorda com a concepc¢ao de que o instituto da
adocao configura criagdo ficticia de um vinculo, j& que foi o direito que constituiu o
vinculo paterno-filial por meio desta modalidade. Ndo se confunde origem biolégica
com origem juridica, porém, o vinculo paterno-filial ndo pode sofrer distincao,
conforme artigo 227, § 6.°, da Carta Maior.

Na visdo de Nader (2003), ndo existe nada igual a adoc¢ao, pois nada supera
seu cardter social e humanitario. O instituto, além de caracterizar relacéo juridica,
caracteriza lacos de afetividade, escolhidos por vontade. A adocdo representa
paternidade desejada, caracteristica essa, que nem sempre se faz presente na
procriacao.

No que diz respeito a adocdo contemporanea, Venosa (2010) assevera que
este instituto se trata de filiacdo unicamente juridica, baseada em relacédo afetiva e
nao bioldgica. Assim, a adocdo contemporanea caracteriza ato juridico capaz de
originar filiacao e paternidade, independente de vinculo sanguineo.

Conforme Levinzon (2004), o instituto da adocdo € capaz de proporcionar
familia a uma crianca que ndo po6de, por algum motivo, ser criada pelos pais
bioldgicos. Representa, ainda, uma oportunidade de ter e criar filhos para pais que
possuem limitagdes bioldgicas ou que optam por cuidar de criangas com quem nao

possuem vinculo genético.
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A Doutrina de Protecédo Integral e o dispositivo 227, 8§ 6° da Carta Magna,
versam acerca da vedacdo de discriminacdo referente a filiacdo constituida pela
adocdo. Estas previsbes mudaram o viés do instituto, que antes priorizava o
interesse e a vontade do adotante (MADALENO, 2016).

Consoante Pereira (2006), na concepc¢ao tradicional, sob natureza contratual, a
adocao significava apenas a busca de uma familia para uma crianca abandonada.
Porém, é consabido que, hoje, a adocéo significa bem mais do que apenas a busca

de uma familia para uma crianca. Neste sentido:

a adocdo se insere no movimento geral de protecdo a infancia, sobretudo
abandonada, denotando preocupacao social. O carater da adocao se altera
profundamente, pois passa a ser efetivada no interesse do adotado. Com tal
sentido, universalizou-se, haja vista as convencdes internacionais sobre a
adocdo. Mas nado se pode negar, também, um certo sentido de atender as
pessoas que procuram na paternidade, pela via da ado¢cdo, uma maior e
plena realizacdo como ser humano, preenchendo o vazio de ndo terem
filnos bioldgicos. E um meio de conquistar, através do direito, aquilo que
Ihes foi negado pela natureza. (SILVA FILHO, 2020,
https://proview.thomsonreuters.com)

Logo, a adocéo atribui ao adotado a status de filho, com todos os efeitos,
desligando-se de qualquer vinculo com os pais biol6gicos, com exce¢do dos
impedimentos matrimoniais, consoante dispositivo 41 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Assim, segundo Grisard Filho (2016), o adotado adquire direitos e
obrigacdes como qualquer filho, como direito ao nome, parentesco, alimentos e
sucessao.

Partindo do pressuposto de que 0s pais possuem o0s deveres de guarda,

criacao, fiscalizacdo e educacao, L6bo (2018, p. 143) afirmou que:

A filiagdo ndo € um dado da natureza, mas uma constru¢do cultural,
fortificada na convivéncia, no entrelacamento dos afetos, pouco importando
sua origem. Nesse sentido, o filho biolégico é também adotado pelos pais
no cotidiano de suas vidas. Desde o advento da Constituicdo, estdo
assegurados os mesmos direitos e qualificagfes aos filhos havidos ou néo
da relacdo do casamento ou por adocdo. Nao cabe mais falar em “filho
adotivo”, mas em “filho por adogao”.

Desta forma, verifica-se que a filiagdo nem sempre ocorre através de fator
biolégico, ela pode ocorrer também através do instituto da adocdo, que configura ato

juridico, responsavel por gerar uma gama de direitos e deveres voltados para o

infante e sua familia.
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2.2 Conceito de adocdao internacional

A adocao, na modalidade nacional ou internacional, possui 0 mesmo objetivo:
acolher o infante em busca de uma familia. Neste sentido, conforme Barros (2016), a
adocado precisa atender o aspecto da politica social da prote¢cdo da infancia, nao
importando o pais de origem dos sujeitos, pois 0 que interessa é que o infante
constitua familia.

A adocéo, na modalidade internacional-transnacional, ocorre quando o casal ou
pessoa interessada em adotar exerce domicilio no exterior. Assim, ndo interessa a
nacionalidade do postulante, mas sim sua residéncia ou domicilio no estrangeiro
(VENOSA, 2010).

Liberatti (2009, p. 12) destaca que, inicialmente, a adocdo, na modalidade

internacional, ndo possuia nenhum procedimento definido:

a adocao internacional tem despertado amor e édio, numa ambivaléncia de
atitudes que traz consigo, ao mesmo, uma vasta gama de problemas sociais
e juridicos. Essa modalidade de adocdo, até ha pouco tempo sem uma
uniformizacdo de procedimentos definidos, preocupou-se mais com desejos
e ansiedades dos adotantes do que com as necessidades das criangas. Em
vista disso, viu-se um resultado inadequado dessas coloca¢Bes em familias
substitutas, decorrente da auséncia de exigéncias pela lei nacional de
adocao, atrasos nos procedimentos, custos elevados, além da permanéncia
da crianga em abrigos por periodos mais longos.

O dispositivo 31 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelece que a
colocacao em familia substituta no exterior configura medida excepcional, admissivel
somente através da adocéo (BRASIL, 1990).

Consoante Rossato et al. (2012), a Lei 12.010/2009 determinou uma ordem de
prioridade para as familias que poderdo adotar. A familia extensa possui prioridade
sobre familias com as quais a crianca ou o adolescente ndo tenha parentesco,
afinidade ou afetividade.

A adocdo nacional sempre precedera a internacional, pois na modalidade
internacional, o infante precisa deslocar-se do seu pais de origem. Por exemplo,
individuo residente e domiciliado no exterior que queira adotar infante brasileiro, ira

submeter-se as normas da adoc¢ao transnacional.
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Conforme explica Monaco (2021), entre os anos de 1990 e 1999, apenas o
Estatuto da Crianca e do Adolescente regia as adoc¢des realizadas por casais ou
por pessoas singulares de nacionalidade estrangeira, domiciliadas ou residentes
fora do Pais. Em 1999, o Governo Federal aprovou um Tratado Internacional

multilateral:

um, unilateral, estabelecido pelo ECA, vinculado a procedimentos classicos
de reconhecimento e execucdo das decisdes concessivas de adocéo
proferidas pelo Judiciario brasileiro. Outro, multilateral, baseado em
mecanismos de cooperacao juridica internacional discutidos e acertados
pelos Estados negociantes e aceitos pelos aderentes ao texto convencional
afinal aprovado, por meio do qual se procede ao aproveitamento, na ordem
juridica em que se encontram as criancas adotadas, de certos atos
praticados na ordem juridica de residéncia habitual dos pretensos
adotantes, como sua habilitacdo, por exemplo. Ao mesmo tempo, garante-
se o0 reconhecimento e a execucdo automaticos das decisdes proferidas
pelo juiz que concedeu a adocéo pelo Estado de acolhida da crianca, que é
o estado em que residem habitualmente os adotantes e em cujo territério
passam a viver as criancas adotadas. (MONACO, 2021,
https://proview.thomsonreuters.com)

Monaco (2021) enfatiza que a linguagem que o constituinte utiliza para referir-
se a adocdo por estrangeiro ndo é técnica. Por isso, onde se |é adocéo
internacional, deve-se ler adocdo por residente habitualmente no exterior. Isto
porque a modalidade ocorre com a retirada do infante do territério brasileiro.

Outrossim, percebe-se que a adoc¢éo, nacional ou internacional, deve satisfazer
o melhor interesse da crianca do adolescente, e possui como objetivo proporcionar

familia a um infante desacolhido.

2.3 Contextualizacao histérica acerca da adoc¢éo

A adocdo apresenta, na sua evolucdo, variadas roupagens. Seus aspectos,
caracteristicas e efeitos, experimentando os influxos da época, sofreram
transformacdes em razdo dos costumes e das leis que a disciplinaram (SILVA
FILHO, 2020).

Conhecida e praticada desde a antiguidade, com finalidades religiosas,
politicas e econdmicas, a ado¢do € um dos acontecimentos mais antigos do Direito.

Por isso, torna-se dificil determinar sua origem histérica, pois todos os povos do


https://proview.thomsonreuters.com/
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mundo experimentaram, em determinado momento de sua evolug&o, o acolhimento
de criancas como filhos naturais no seio das familias (BANDEIRA, 2001).

Vale ressaltar que na antiguidade, a adocao era considerada uma forma de
evitar que familias fossem extintas, pois o instituto era uma alternativa para nucleos
familiares que ndo possuiam descendentes. Assim, a adogao surgiu da necessidade
que o0s povos antigos tinham de dar continuidade as suas familias (GATELLI, 2005).

Ja para Bandeira (2001), a origem da adoc¢éao esta mais ligada a religido do que
ao direito. Isso porque, o instituto surgiu da necessidade que 0s povos antigos
tinham de perpetuar o culto doméstico, que era reconhecido como base da familia,
ja que a familia que néo tivesse filhos naturais estaria fadada a extingéo.

Monteiro (1997, p. 269) também leciona que € na religido que a ado¢ao possui

seu principal fundamento, pois:

A mesma religido que obrigava o0 homem a casar, que concedia o divorcio
no caso de esterilidade e que por morte prematura, ou impoténcia,
substituia o marido por um parente, oferecia ainda a familia ultimo recurso
para escapar a desgraca tao temida da extin¢cdo. Esse recurso era o direito
de adotar.

Diante disso, Coulanges (2006), acerca do contexto historico do instituto,
enfatiza que, com a adocéo, o filho adotivo quebra todo e qualquer vinculo com sua
familia natural, desligando-se para sempre dela. Isso porque a adocao possui 0
carater perpétuo de cultuar os deuses domésticos do adotante. Desta forma,
observa-se que a principal finalidade da adocéo era impedir o desaparecimento do
culto aos ancestrais e prevenir a extin¢gdo da familia.

Neste sentido, destacou Silva Filho (2020, https://proview.thomsonreuters.com):

Observa-se que nos tempos primitivos prevalecia o aspecto religioso e que
o fator sucessorio e o culto doméstico dominavam o conceito de adocao.
Por essa razao, alguns autores se reportam a uma estreita afinidade entre a
adocéo e o testamento. A grande diferenca estava na forma: a adogéo era
ato bilateral e irrevogavel, enquanto o testamento era ato unilateral, futuro e
revogavel. Nota-se certa afinidade entre a adogdo e a sucessdo mortis
causa. Nao séo excludentes tais categorias, pois a adoc¢do era meio de se
alcancar parentesco em linha reta, & margem da natureza. A fungéo
primordial da descendéncia é, de um ponto de vista biolégico e juridico,
assegurar a continuidade familiar. Os filhos representam a continuacao dos
pais. A ado¢do consiste na criacdo de um parentesco civil equivalente ao de
filho e que resguarda essa continuidade.
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Conforme apontado por Viana (1996) e Monaco (1999), o instituto da adocao
era disciplinado no Cdédigo de Hamurabi (2283-2241 a.C), nas Leis de Manu e
relatados na Biblia Sagrada. S&o inUmeros os relatos da Biblia: Efraim e Manés
foram adotados por Jacd, Ester por Mardoqueu e Moisés que foi adotado pela filha
do farad egipcio.

A principal evidéncia sobre adocéo foi encontrada no Cddigo de Haburabi, por

volta de 2.283 a.C, que possuia cerca de 11 artigos sobre o assunto:

Entre os babildnios, a crianca era considerada adotada se alguém a criasse
como filho, dando-lhe seu nome e ensinando-lhe seu oficio. Se o pai
adotivo, por qualquer motivo, deixa de criar o filho adotivo, este podera
voltar a casa de seus pais biologicos. Vé-se, pois, que entre 0s assirios o
instituto era uma espécie de contrato, onde cada parte teria prestagdes
reciprocas, de modo que, se ndo fosse criado pelo pai adotivo, o adotando
poderia voltar a morar com seus pais naturais, com direito a um ter¢co dos
bens que teria se filho natural fosse dos adotantes (BANDEIRA, 2001, p.
17).

Na Grécia Antiga, a adocao era possivel apenas na cidade-Estado de Atenas,
e ndo em Esparta, devido ao seu sistema de entregarem meninos ao Estado a partir
dos seus sete anos de idade (BANDEIRA, 2001).

Em Atenas, existiam duas formas de adoc¢do: a entre vivos e a testamentaria, e
somente cidaddos tinham direito de adotar e de serem adotados. A adocéo
acontecia por meio de um processo extremamente formal, com participacdo de uma
assembleia popular e possuia carater extremamente religioso. Em decorréncia do
excesso de formalismo, a adogdo na cidade-Estado de Atenas tornou-se impopular,
fato que foi resolvido com a intervencdo de Salén, que reformulou o instituto
(BANDEIRA, 2001).

No que tange ao direito romano, a ado¢é@o encontrou disciplina sistemética e
influenciou o direito dos paises do Ocidente, além de desempenhar papel importante
no ambito da familia, pois corrigiu as divergéncias do parentesco civil (agnatio) e de
sangue (cognatio), conforme lecionado por Silva Filho (2020).

Em Roma, conforme apontou Bandeira (2001, p. 18), além de sua finalidade

politica, adocao era relacionada ao poder do pater familiae, e possuia trés tipos:

A adrogatio, a adoptio e a testamentaria. Na adrogatio, um pater familiae
era adotado por outro pater familiae, ocorrendo um fato bastante curioso e
complexo, pois nesse caso o adotado era, até entdo, uma pessoa portadora
de direitos, com propriedades e pessoas que estavam sujeitas ao seu pater
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familiae. Com a adocéo, esse adotando perde seu pater familiae, torna-se
um incapaz e seus bens e familia passam para a pessoa do adotante. Em
sintese, 0 adotado entrava para a familia do adotante com todo seu
patriménio, ficando sob a protecéo e o pater familiae deste Ultimo [...] Como
ndo poderia deixar de ser, na Roma Antiga a adocéo adrogatio foi utilizada
como arma politica, pois era um meio utilizado para perpetuar o poder, pois
pessoas influentes sem filhos naturais adotavam plebeus e muitos filhos
adotivos chegaram a ser imperadores [...] A modalidade adoptio era a
adocédo propriamente dita, quando uma pessoa mudava de uma familia para
outra, colocando-se sob o poder de um pater familiae.

Conforme abordou Venosa (2010), na Idade Meédia, a adocdo foi pouco
utilizada, isso ocorreu porque, na época, 0 que estava em uso era o0 Direito
Canonico, que repudiava o ato de adotar.

Em vista disso, a adocdo permaneceu estagnada por muito tempo neste
periodo, pois, conforme Goncalves (2014), para os sacerdotes, 0 instituto era uma
maneira de fraudar as leis que vetavam o reconhecimento de filhos advindos do
adultério e do incesto, além de ser um meio que poderia vir a atrapalhar o
casamento e a constituicdo de uma familia legitima.

Posto isso, 0os povos medievais eram contrarios a introducdo de um estranho
na familia e a estrutura romana de “filiagao ficticia”, pois, para eles, a estrutura
familiar deveria ser formada por lagos de sangue, no seio da linhagem (GILSEN,
2013).

Assim, para Viana (1996) a perda da importancia da ado¢do na Era Medieval
ocorreu porque o instituto contrariava os interesses feudais, e, para Kaus (1990), a
adocdo caiu em desuso neste periodo por conta da substituicdo da base religiosa
que lhe dava sustento, pois com o surgimento da familia cristd, os principios
comecaram a ter fundamento em torno do sacramento do matrimonio.

Na Franca, conforme apontado por Bandeira (2001), a adocdo seguia 0S
mesmos moldes de Roma, com influéncias do direito germéanico. Porém, a adocéo
s6 foi restabelecida na Era Napolebdnica, quando foi acolhida pelo Cdédigo de
Napoledo, que determinou que o interessado em adotar deveria possuir idade
superior a cinquenta anos, ndo ter filhos naturais ou descendentes legitimos e
possuir, N0 minimo, quinze anos mais que o adotando.

Para Monaco (2021), a Revolugdo Francesa, através das reformas das
instituicbes sociais, colaborou para o ressurgimento da adocdo, que veio a

consolidar-se no Caodigo Civil. Todavia, para Siqueira (1998), a norma francesa
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continha inimeras imposi¢des, o0 que acabou contribuindo para que a adocao fosse
pouco utilizada, pois exigia do adotante uma certa idade, além de tornar o
procedimento extremamente complexo e rigoroso.

No que diz respeito aos germéanicos, estes ndo reconheceram a ado¢gdo como
forma de filiacdo. O adotado ndo possuia vinculo parental e ndo era herdeiro do
adotante (salvo disposi¢ao de ultima vontade ou por doacdo entre vivos). O instituto
era reconhecido apenas como maneira de instituir um continuador a familia,
conferindo ao adotado nome e armas (SILVA FILHO, 2020).

Diante de todo o exposto, é consabido que no século XIX a adoc¢éo foi pouco
praticada. Entretanto, no século XX, por causa da Primeira Guerra Mundial, os
legisladores comecam a preocupar-se com o instituto da adocdo, pois muitas
criancas ficaram o6rfas (SILVA FILHO, 2020).

No que diz respeito ao Brasil, antes da independéncia, vigorava no Pais a
Ordenacéo Filipina. Foi apenas com a introdugcao da Lei de 22 de setembro de
1828 que surgiu a primeira legislacdo que versava acerca do instituto da adocao
(MONACO, 2021).

Considerando que Portugal governava o Pais, seu ordenamento foi
recepcionado pelo Brasil apés a independéncia, passando a ser parte do Direito
Civil. Naquele periodo, a adocdo era um ato autorizado apenas pelo juiz de
primeira instancia, ja que nao existiam disposi¢des a respeito. Diante disso, nota-
se que, no Brasil, a adocéo reflete o Direito Portugués (BANDEIRA, 2001).

Vale frisar que a adocao, naquele periodo, possuia um procedimento similar
ao atual. O adotante produzia uma peticdo ao juiz de primeira instancia, sendo
realizadas audiéncias e diligéncias para no final prolatar a sentenca. Como o
direito do Brasil ndo regulamentava por completo a matéria, o Direito Romano era
utilizado para preencher lacunas no ordenamento (BANDEIRA, 2001).

Outrossim, a adocdo no Brasil foi se adequando conforme o processo
evolutivo da sociedade. No Coédigo Civil de 1916, a adocdo recebeu disciplina
sistematizada, sendo instituida no Capitulo V, do Titulo V, do Livro de Familia, nos
artigos 368 a 378 (MONACO, 2021).

Franca (1964, p. 102), a respeito desta legislagdo, acentuou que: “o regime
do cédigo era de carater rigido e fechado, de modo a estabelecer mesmo

verdadeiros entraves para a adocao, levando a reduzida constancia de sua



pratica”. O Cdédigo dificultava a adogao, ja que para ela se concretizar, o adotante
deveria ter no minimo cinquenta anos de idade e dezoito anos de diferenca entre
ele e o adotado.

A par disso, Chaves (1995, p. 27), também era contrario a regulamentagéo
vigente na época, com relagdo aos adotantes que deveriam ter idade acima de

cinquenta anos:

Ora, deixar para depois dos cinquenta anos a faculdade de adotar
alguém uma crianca é, de certa maneira, impossibilitar a ado¢édo, dado
gue o homem ou a mulher de cinquenta anos, normalmente, ja ndo tém o
mesmo interesse paterno ou materno que manifestaria vinte ou trinta
anos atras. Ja entrou naquela melancoélica quadra da vida em que o
amor, a comodidade, ao repouso, em que as doencas, 0s achanques, a
neurastenia, e mesmo uma incipiente dose de egoismo ndo veem com
bons olhos a novidade que representaria, numa casa organizada, a
presenca ruidosa de uma crianca, com suas exigéncias, suas lagrimas e
risos, suas travessuras. O casal que espera até que um dos cbnjuges
tenha cinquenta anos a oportunidade de adotar um filho ou uma filha,
passara perfeitamente sem ele ou sem ela uma vez atingido aquela
planalto da existéncia que ainda ndo é a velhice mas ja ndo é a
mocidade, aquela idade por demais afastada da infancia para
compreendé-la, ama-la e fazé-la feliz.

Outrossim, diante das diversas criticas quanto ao processo rigoroso, que
estaria dificultando a adoc¢ao, no ano de 1957, a Lei n° 3.133 alterou os
dispositivos 368, 369, 372, 374 e 377 do Cddigo Civil de 1916. Com a mudanca, a
idade minima do adotante passou a ser trinta anos, e a diferenca etaria entre o
adotado e o adotante de dezesseis anos (SILVA FILHO, 2020).

Neste sentido, no ano de 1965, a Lei n° 4.665 estabeleceu a legitimacéo
adotiva no Pais. Este acontecimento foi considerado um marco para a legislacéo
brasileira, pois estabeleceu principios que foram acolhidos na adocédo plena,
implementada pelo Codigo de Menores (SILVA FILHO, 2020).

O processo da adocéo, estabelecido no Codigo Civil de 1916, era realizado
através de escritura publica, sem termo ou condi¢cdo e sem assisténcia do Poder
Publico. Depois, a adocdo seria averbada no livro de registro de nascimento, nao
causando o cancelamento do assento de nascimento original, ou seja, os direitos
e deveres dos pais biolégicos ndo eram extintos pela adocao (SILVA FILHO,
2020).
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Assim, com a insercdo do Codigo de Menores, através da Lei 6.697/79,
juntamente com os principios da Lei 4.665/65, surge a biparticdo da adocéo, em

simples e plena:

a primeira, referindo-se aos menores de 18 anos em situacdo irregular
(artigos 2° e 27), era regida pela lei civil, observando-se o disposto no artigo
27 do Caodigo de Menores. Dependia de autorizacédo judicial e o interessado
indicava os apelidos da familia que seriam usados pelo adotado, os quais,
se deferida a adocéo, deveriam constar do alvard e da escritura, para
averbacao no registro de nascimento do menor (artigo 28). Exigia-se estagio
de convivéncia com o menor, por prazo fixado pela autoridade judiciaria, em
face da idade do adotando e outras circunstancias do caso concreto. Esse
estagio poderia ser dispensado na hipotese de adotado com menos de um
ano. A segunda, adoc¢do plena, atribuia a condicdo de filho ao adotado.
Desligava-o dos vinculos com o0s pais e parentes naturais, salvo
impedimentos matrimoniais. Recebia os direitos sucessorios ante o
adotante. A adocao plena era irrevogavel. S6 poderia ser adotado menor de
até sete anos de idade, em situacdo irregular, ndo eventual, ou com idade
até 18 anos, se antes dos sete anos estivesse sob a guarda dos adotantes
(SILVA FILHO, 2020, https://proview.thomsonreuters.com).

Porém, hoje, o panorama legal é outro. As regras protegem a crianca e
adolescente e, além disso, as autoridades tém a responsabilidade de buscar sempre
o melhor interesse dos infantes, como se verifica no dispositivo 23 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Este novo paradigma ja vinha expressamente determinado na Carta Maior, que
foi elaborada no fim de um periodo de restricdo aos direitos civis, com o
reconhecimento da dignidade humana, da liberdade, da igualdade e dos principios
fundamentais (SILVA FILHO, 2020).

Desta forma, o Cdédigo Civil de 2002, disciplina o instituto da adocao no
Capitulo IV, do Titulo I, do Livro de Familia, nos artigos 1.618 a 1.619. E notodrio
destacar que o Cdadigo é norteado pela Constituicdo Federal, pelo Principio da
Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (SILVA FILHO, 2020).

E importante realcar que, o desenvolvimento social e o transcurso do tempo,
revelaram que as instituicbes juridicas que se voltavam apenas aos menores em
situacao irregular, foram perdendo sua operatividade. Isso porque, com o ECA e as
Leis n° 12.010/2009, 13.257/16 e 13.506/17, a protecdo estendeu-se a todo e
qualquer infante desamparado, ndo apenas a aqueles em situacéo irregular (SILVA
FILHO, 2020).
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Nesta perspectiva, a Lei Nacional da Adocéo (Lei n°® 12.010/09), revogou a
matéria adicional do Cddigo Civil e reformulou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com objetivo de aprimorar e trazer mudancas significativas para o

instituto:

especialmente apos a edigdo da Lei Nacional de Adocao, o legislador
conferiu unicidade a adocéo, dispondo, no ECA, expressamente sobre a
protecao integral a crianca (até 12 anos de idade) e ao adolescente (entre
12 e 18 anos), além de revelar o seu carater assistencial e protetor.
Consagrou indmeros mecanismos de defesa, criando procedimentos
informais, persistindo em uma participacdo mais ativa da sociedade e do
préprio Municipio. Conferiu determinados deveres a sociedade e ao Estado,
na tentativa de “assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & sadde, & alimentacao, a educacao, ao
lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo violéncia, crueldade e
opressao (art. 227, CF/88). Foi com esse espirito protetivo e assecuratério
gque a Lei 12.010/2009 veio trazer as alteracdes ao Estatuto, como a
obrigatoriedade de prévia habilitacdo dos postulantes a adocdo junto a
Justica, disposicbes referentes & adocdo de criancas e adolescentes
oriundos de comunidades indigenas e remanescentes de quilombos, a
criacdo e unificacdo de cadastros estaduais e nacional de criancas e
adolescentes em condicbes de serem adotados, e também dos
interessados em adotar, em atencdo a Resolu¢do 54/2008, do Conselho
Nacional de Justica. Enfatizou-se o carater excepcional da adocao
internacional, que devera acontecer apenas se ndo houver candidato
nacional interessado em adotar. De relevo, ainda, o dispositivo que exige
autorizacdo judicial para o acolhimento de crianga ou adolescente nos
programas de acolhimentos institucional (antigos abrigos). Oficializou-se a
existéncia de programas de acolhimento familiar, como alternativa ao
institucional. De maneira expressa, determinou-se que 0s procedimentos
relacionados a perda do poder familiar, a colocacdo em familia substituta e
os demais previstos no ECA terdo prioridade absoluta, sob pena de
responsabilidade, com vistas a diminuir o tempo de permanéncia de
criangas e adolescentes nos abrigos. A referida lei tratou, ainda, de forma
exaustiva dos procedimentos de adocdo nacional, internacional, da
habilitacdo de pretendentes a adogao, da adocéo de criancas integrantes do
cadastro e da dispensa de prévia habilitacdo. Cuidou também dos recursos,
da responsabilidade dos agentes administrativos e das formas de custeio
dos programas de adocao (SILVA FILHO, 2020,
https://proview.thomsonreuters.com).

Vale lembrar que, conforme definido no artigo 43 do Estatuto da Crianca e do
adolescente, a adocéo, para ser deferida, precisa apresentar vantagens reais para o

infante e basear-se em motivos legitimos, desta forma:

reitera-se o carater excepcional da adoc¢do, sendo obrigacdo do poder
publico, de acordo com o artigo 226, caput, da CF/88, orientar, apoiar e
promover a familia natural, com a qual devem a crianca e o adolescente
permanecer, a hdo ser em caso de absoluta impossibilidade — oportunidade
em que o menor sera colocado sob adocao, tutela ou guarda, de acordo
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com o determinado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. A Lei
12.010/2009, trouxe, ainda, o conceito de “familia extensa ou ampliada”,
como sendo aquela “que se estende para além da unidade pais e filhos ou
da unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a crianca
ou o adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade”
(artigo 25, paragrafo Unico, ECA). Tal conceito é de suma importancia, pois,
segundo o § 1° do artigo 39, s6 se deve recorrer a adogdo “quando
esgotados os recursos de manutencédo da crianca ou adolescente na familia
natural ou extensa” o que aumenta as possibilidades de, sempre que
possivel e recomendavel, manter a crianca dentro da sua prépria familia,
sem que seja necessario recorrer-se a colocacdo em familia substituta
(SILVA FILHO, 2020, https://proview.thomsonreuters.com).

Vale evidenciar que todo esse processo de evolugdo, baseado nos principios
de protecéo a infancia das Nac¢des Unidas, fez com que, atualmente, a crianca e o
adolescente sejam reconhecidos como sujeitos passivos de direitos.

A consagracao dos direitos fundamentais da pessoa na legislacao referente a
infancia, deixa de dar énfase apenas as criancas em situagao irregular, passando a
assegurar a todos os infantes direito a vida, saude, alimentacéo, educacéo, lazer,
protecdo, convivéncia familiar e comunitaria (ISHIDA, 2015).

Desta maneira, verifica-se que o instituto da adocdo, durante o decorrer da
historia, foi experimentado por diversas civilizagdes e sofreu inUmeras mudancas até
alcancar o panorama legal atual, onde as regras normativas protegem o melhor

interesse do adotado.
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3  OINSTITUTO DA ADOCAO INTERNACIONAL

A adocao transnacional sempre se revelou polémica, trazendo duvidas e
suspeitas acerca desta modalidade. Durante muito tempo, a adogao por estrangeiro
foi considerada como uma forma juridica e legal de facilitar o trafico de criancas e
adolescentes.

Porém, é consabido que, com o passar do tempo e com a aprimoracéo juridica
deste instituto, a adoc¢éao internacional passou a ser a Unica solucao para criancas e
adolescentes institucionalizados que estdo no aguardo de uma familia e de um lar.

Logo, este capitulo discorre sobre a adoc¢do internacional aplicada como
medida excepcional e seus aspectos, explicitando os métodos essenciais para que

ela ocorra.

3.1 Adocao internacional: multiplos aspectos

A adocdao transnacional € uma das tematicas mais complexas e polémicas no
ambito do direito de familia. Durante muito tempo essa modalidade de filiagdo foi
considerada suspeita, trazendo diversos problemas para as autoridades publicas.
Porém, ndo se pode olvidar que a adocéo internacional, dentro das normas legais,
representa uma solucdo para muitas criancas, que, se ndo fosse por este instituto,
terminariam em instituicbes de acolhimento.

Conforme o ensinamento de Madaleno (2016) sobre o tema até aqui abordado,
a adocdo na modalidade internacional é identificada pelo critério territorial, ja que
nesta modalidade ocorre o deslocamento definitivo do adotado para o pais de
acolhida.

A caracterizacdo da adocdo por estrangeiro esta no dispositivo 51, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que segue abaixo transcrito (BRASIL, 1990,

www.planalto.gov.br):

considera-se adocado internacional aquela na qual o pretendente possui
residéncia habitual em pais-parte da Convencao de Haia, de 29 de maio de
1993, relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de
Adocédo Internacional, promulgada pelo Decreto n® 3.087, de 21 junho de

1999, e deseja adotar crianga em outro pais-parte da Convencgéo.
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No que diz respeito ao ECA (Lei n° 8.069/1990), Silva Filho (2020,

https://proview.thomsonreuters.com), lecionou o seguinte:

a Lei 8.069/1990 (ECA) adota a concepcao promocional do direito e, além
de introduzir uma disciplina que efetivamente protege os interesses do
menor e permite o combate ao trafico internacional de criangas, cria
instrumentos para que sejam eficazmente defendidos em juizo, quer
assumam conotacéo individual, difusa ou coletiva. Alias, o art. 239 do ECA
tipifica como crime a conduta de ‘promover ou auxiliar a efetivacdo de ato
destinado ao envio de crianga ou adolescente para o exterior com
inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro’. A pena
é de reclusao, de quatro a seis anos, e multa.

7

Outrossim, destaca-se que a adocdo transnacional €& admitida

constitucionalmente (art. 227, 8 5°, CF), sendo delegado a lei o estabelecimento dos

casos e das condi¢des de sua efetivacdo por estrangeiros (DIAS, 2017).

O autor Nader (2016, p. 541) defende que, quando o assunto é adocédo

internacional, ndo se pode levar em consideracdo interesses egoistas de

nacionalidade:

Para Rizzardo

receia-se que possa haver desvio de finalidade, especialmente em relagéo
aos adolescentes, muitas vezes vitimas de exploragdo de toda sorte. O
fundamental na matéria, mais uma vez, é o beneficio para o menor, a sua
conveniéncia legitima, ndo estando em jogo qualquer interesse egoista de
nacionalidade. Se h& criancas e adolescentes a espera por adogcdo, em
longas filas de espera, ndo ha razdo para se impedir o procedimento de
candidatos estrangeiros.

(2019, p. 993), a adaptacdo de crianca ou adolescente em

familia estrangeira € mais complexa:

h& a preocupacdo na permanéncia dos menores com o0s pais biologicos. O
normal e mais consentaneo com a natureza humana é justamente a criagéo
dos filhos por seus progenitores carnais. As relacdes e 0os sentimentos entre
uns e outros sao inatos, auténticos e ndo forgados. A aproximacao revela-se
como que instintiva, o que ndo acontece com a introducdo de um ser
estranho no ambito da familia substituta, maxime se a adogdo envolver um
menor com certa idade. A adaptacéo é dificultada quando os costumes, o
meio social e o desenvolvimento das pessoas variam substancialmente. Dai
a preocupacdo em se autorizar a ado¢&o por estrangeiros.

Outrossim, consoante Lobo (2018), na adogdo por estrangeiro, o Estado

brasileiro perde seu nacional, além do inevitdvel choque de culturas e incertezas

guanto ao efetivo beneficio do adotado.
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A par disso, Figueirédo (2002) disserta que podem ser observados problemas
na adocdo por estrangeiro, como a questdo de procedimentos diferenciados em
cada pais e 0 nao reconhecimento das ado¢cfes em paises receptores.

No entanto, Madaleno (2016, p. 992) expde que no Pais hd uma enorme
procura por grande parte dos interessados em adotar por recém-nascidos, enquanto
os candidatos estrangeiros nao possuem tantas restrices para a adogao:

ndo deve, contudo, ser perdido de vista que a adocdo por estrangeiro
apresenta em muitas das vezes uma série de vantagens adicionais e que a
diaria realidade brasileira ndo se cansa de desmentir pela prépria estatistica
das criancas abandonadas e que vagam noite e dia pelas metrépoles das
grandes cidades. Como visto, viceja no Brasil uma preferéncia por criangas
recém-nascidas, de saude perfeita, com notéria predilecdo por menores de
tez clara e de olhos claros, enquanto ha iniUmeros estrangeiros e mesmo
brasileiros vivendo no exterior, interessados na adoc¢ao de brasileiros e que
sabidamente desconsideram essas exigéncias e como dispdem, no mais
das vezes, de melhores condi¢Bes financeiras, de maior acesso a saude e a
educacédo, podem proporcionar aos adotados uma formagéao privilegiada e
integral.

Nesta perspectiva, Pereira (2017, p. 502) aborda que a adoc¢ao transnacional é

um tema polémico, havendo aqueles que se manifestam contra e a favor da medida:

a adocao internacional desperta iniUmeras polémicas, havendo aqueles que
se manifestam contra a concessdo da medida com o argumento de que se
deve estimular para que brasileiros que desejam adotar possam fazé-lo, e
criancas e adolescentes necessitados de amparo encontrem, no proprio
pais, ambiente familiar adequado. Reportam-se aos riscos de “adogdes
irregulares”, ao trafico de criangas e, sobretudo, defendem a tese de que a
adocado internacional representa a violacdo do direito a identidade da
crianga, a exemplo de nacionalidade, nome e relagBes familiares. No campo
oposto, estdo aqueles que, enxergando a questdo sob um outro prisma,
consideram que ndo se deve opor obstaculo e favorecer a perfilhag&o.
Priorizam a situagdo de estrangeiros desejosos de adotar que podem
proporcionar afeicdo, carinho, assisténcia e amparo a criangcas e
adolescentes necessitados

Vale ressaltar que a adocao internacional goza de assento constitucional, e
sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e
condicbes de sua efetivacdo por estrangeiro, consoante o exposto no dispositivo
227, 8 5°, da Carta Constitucional (BRASIL, 1988).

Considerando que a adocéo transnacional configura conflito de lei no espaco,
deve-se observar 0 que estd determinado no artigo 7° da Lei de Introducdo as

normas do Direito Brasileiro. Este dispositivo narra que a lei do domicilio da pessoa
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€ gue define o comeco e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos
de familia (MADALENO, 2016).

A partir disso, a Convencéo da Haia de 1993, consagrou como elemento de
conexao, relativamente a capacidade para adotar, o local de residéncia habitual dos
pretendentes (MONACO, 2021).

Deste modo, a capacidade do estrangeiro para adotar serd apurada pela
legislacdo do seu domicilio no exterior. J4 a capacidade para ser adotado, do infante
domiciliado no Pais, sera avaliada conforme o ordenamento juridico brasileiro,
levando em consideracdo as normas da Convencédo de Haia (1993), aprovada pelo
Brasil (MONACO, 2021).

Entretanto, o sujeito interessado em adotar, pode ser obrigado pelo juiz a
comprovar as normas estrangeiras reguladoras da adocdo, bem como a sua
vigéncia, consoante artigo 14 da Lei de Introduc@o as normas do Direito Brasileiro.
Pois, conforme abordou Monaco (2021), trata-se de lei alienigena, portanto, o juiz
nacional devera se ater para verificar se o(s)pretendente(s)preenche(m)os
requisitos que lhe(s) atribuem a capacidade.

A Lei n. 12.010/2009 trouxe para o Estatuto da Crianca e do Adolescente
determinada diretriz advinda da Convencédo de Haia, que identifica que a adocdo
transnacional ndo se da em razdo da nacionalidade do adotante, mas sim em razéo
do territério. Desta forma, consoante explicacdo de Madaleno (2016), se uma
crianga brasileira for adotada por brasileiro residente e domiciliado no exterior, a
adocdo serd internacional. Porém, a adocao por estrangeiro com residéncia e
domicilio no Brasil, ser4 nacional.

A propésito, foi a Lei da Adocdo (Lei n°® 12.010/2009) que regulamentou a
adocéao transnacional no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim, Dias (2017,
p. 403) disserta no sentido de que:

foi a Lei da Adoc&o que regulamentou a adogéo internacional, de forma
exaustiva e altamente burocratizada (ECA 51 a 52-D). Impbds tantos
entraves e exigéncias que dificilmente um estrangeiro consegue adotar.
Até parece que a intencdo é impedir que ocorra. Os labirintos impostos
transformaram-se em barreira intransponivel para que desafortunados
brasileirinhos tenham a chance de encontrar um futuro melhor fora de
sua terra natal. Basta atentar que somente se da a adocao internacional
depois de esgotadas todas as possibilidades de colocacdo em familia
substituta brasileira (ECA 51 § 1.° Il), havendo ainda a preferéncia de
brasileiros residentes no exterior (ECA 51 § 2.9).
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A Lei n° 13.509/2017 alterou significativamente o caput do dispositivo 51 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesse esteio, conforme lecionado por Silva

Filho (2020, https://proview.thomsonreuters.com):

a Lei 13.509/2017 modificou o caputdo art. 51 para definir a adocao
internacional como sendo “aquela na qual o pretendente possui
residéncia habitual em pais-parte da Convencao de Haia, de 29 de maio
de 1993, relativa a Protecéo das Criancas e a Cooperacao em Matéria de
Adocéo Internacional, promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 junho de
1999, e deseja adotar crianca em outro pais-parte da Convencao”. Tal
modificacdo possui relevante impacto, pois a redacéo anterior previa que
a adocao internacional era aquela na qual o postulante era residente ou
domiciliado fora do Brasil, ou seja, residentes ou domiciliados em
guaisquer paises poderiam adotar no Brasil. Com a nova redacéo,
somente aqueles pretendentes que possuam residéncia habitual em pais-
parte da Convencdo de Haia podem se inscrever no Cadastro.

A Convencédo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperagdo em Matéria
de Adocédo Internacional, concluida em Haia no ano de 1993, e promulgada no
Brasil pelo Decreto n° 3.087/1999, traz em sua redacdo formas de assegurar a
protecdo e o melhor interesse da crianca e do adolescente (MONACO, 2021).

Neste sentido, Lobo (2018) afirma que a Convencédo de Haia foi elaborada
com o intuito de mostrar que a adocao transnacional pode sim apresentar real
vantagem para o infante que ndo encontra familia permanente em seu pais de
origem. Além disso, a Convencdo versa acerca da importancia de garantir o
melhor interesse da criangca e do adolescente no procedimento da adocao
transnacional.

O Decreto n° 3.174, de 16 de setembro de 1999, designou a Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos, vinculada ao Ministério da Justica, como Autoridade
Central Federal e, pelo artigo 4°, designou as Comissdes Estaduais Judiciarias de
Adocédo (CEJAS) como Autoridades Centrais no ambito dos Estados membros e do
Distrito Federal. Logo, cabe as CEJAS emitir Certificado de Habilitacdo, em cada
Estado-membro, a vista de laudo fornecido por agéncia especializada e credenciada
no pais de origem (NADER, 2016).

A Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, do Ministério da Justica,
estabeleceu, através de portaria, a obrigatoriedade de credenciagdo das
organizacdes que operam nos casos de adocao por estrangeiro no Pais (NADER,
2016). E, a par disso, conforme L6ébo (2018, p. 213), € necessario que estas

organizacoes:
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estejam devidamente credenciadas pela Autoridade Central de seu pais de
origem; tenham solicitado ao Ministério da Justica autorizacdo para
funcionamento no Brasil, para fins de reconhecimento da personalidade
juridica; estejam de posse do registro assecuratério de carater
administrativo federal na o6rbita policial de investigagdo, obtido junto ao
Departamento de Policia Federal; persigam unicamente fins ndo lucrativos;
sejam dirigidas e administradas por pessoas qualificadas por sua
integridade moral e por sua formacao ou experiéncia para atuar na area de
adocao internacional

Diante disso, a adocdo pressupde a intervencdo das Autoridades
Centrais Estaduais e Federais, sendo permitida a intermediagcdo de organismos
nacionais e estrangeiros, sem fins lucrativos, devidamente credenciados, conforme
mostrado nos artigos 51, § 3° e 52, § 1°, ambos do ECA (BRASIL, 1990).

E importante mencionar que o credenciamento possui validade de dois anos e
0s organismos devem apresentar relatérios pos-adotivos semestralmente, e, a cada
ano, relatérios sobre o acompanhamento das adoc¢des por estrangeiro, consoante
exposto no artigo 52, § 4° IV, V e 8§ 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990).

Vale destacar o importante papel que a Convencao de Haia desempenhou para
0 instituto da adocao internacional, uma vez que trouxe para 0 seu texto reais
vantagens para a crianca e o adolescente na adocédo por estrangeiro, visando, acima

de tudo, o Principio do Melhor Interesse para o adotado.

3.2 A adocdo internacional como medida de carater excepcional

Na legislacéo brasileira, a adocéo transnacional configura medida excepcional,
devendo-se sempre priorizar a manutencdo do infante em sua familia natural ou
extensa. Desta forma, apenas quando restar provada a inviabilidade dessa medida,
pode-se cogitar a ado¢ao da crianca ou do adolescente por familia substituta.

Deste modo, a colocacdo de crianga ou adolescente em familia substituta
caracteriza medida de carater excepcional, sendo possivel somente através da
adocéao, conforme prevé o dispositivo 31 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990).

Nessa perspectiva, conforme explica Gongalves (2014), segundo o

ordenamento juridico do Pais, o adotante brasileiro tera preferéncia na adocéo,
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sendo excepcional a adogdo por estrangeiro. Nestes termos, conforme Coelho
(2012), a lei prioriza a adocdo nacional. Se esta for viavel, ndo tera cabimento a
adocao internacional.

No que diz respeito & esta perspectiva de que o ordenamento juridico brasileiro
se mostra mais favoravel a adog¢do nacional, Silva Filho (2020,

https://proview.thomsonreuters.com) frisou que:

o legislador de 2009, por meio da Lei Nacional de Adocao, buscou detalhar
as minlcias o procedimento referente aos pedidos de adoc¢do formulados
por estrangeiros residentes ou domiciliados fora do territério nacional. A
matéria ganhou novos contornos, visando, claramente, garantir a seguranca
das criancas e dos adolescentes brasileiros que esperam por uma familia.
Manteve-se, contudo, a ideia de que a adocao internacional, por si s6, é pior
alternativa que a adocdo efetivada por residentes no Brasil. Tal é o
entendimento que se extrai do art. 31 do Estatuto, que expressamente
declara a excepcionalidade da colocacdo de menores em familias
estrangeiras, sendo somente admissivel na modalidade de adocédo. Resulta
evidente que uma familia estrangeira, residente fora do Pais, ndo pode
obter guarda ou tutela. As justificativas que se apresentam para a
manutenc¢do dessa restricdo e sobre a adogdo, como medida excepcional,
sdo as mais variadas possiveis.

A manifestacdo da preferéncia por adotante de nacionalidade brasileira esta
estabelecida no artigo 51, 8 19, inciso Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
com texto estabelecido pela Lei n° 12.010/2009, que determina:

§ 1° A adogdo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil somente tera lugar quando restar comprovado: [...] Il
— que foram esgotadas todas as possibilidades de colocac¢éo da crianca ou
adolescente em familia substituta brasileira, apds consulta aos cadastros
mencionados no art. 50 desta Lei (BRASIL, 1990, www.planalto.gov.br).

A partir disso, é possivel observar que o legislador de 2009 pretendeu reduzir
significativamente a adoc&o internacional (LOBO, 2018).

Um dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, elencado no
dispositivo 227 da Carta Maior, € o direito de ser criado e educado em sua familia de
origem, e excepcionalmente, em familia substituta. Assim, a primeira tentativa é a
permanéncia do infante em sua familia natural, a fim de satisfazer direito
fundamental e preservar a convivéncia familiar e comunitaria (MADALENO, 2016).

Deste modo, observa Faschinetto (2009), ser a familia o primeiro grupo de

insercdo do individuo, onde ele estabelece sua primeira relacdo de afeto, sobre a
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qual se apoia todo o desenvolvimento posterior do individuo, dando origem a sua
personalidade.

Assim, conforme preconizou Madaleno (2016), s6 depois de frustradas todas
as tentativas de manutencdo dos vinculos parentais do infante com seus pais
biologicos, ou de experimentadas todas as chances de colocagdo em familia
residente no Brasil, a legislagao cogita a adogao por estrangeiro.

Desta forma, a adocdo é a Ultima alternativa, pois o Estado prioriza que o
infante continue em sua familia de origem. Entretanto, em determinados casos, é
visto que, continuar na sua familia natural ndo € a melhor hipétese para o infante.
Nestas situacoes, a excepcionalidade excessiva do Estado pode ocasionar atraso no
processo da adocdo, pois enquanto existem candidatos estrangeiros interessados, 0
sistema ainda insiste em buscar no pais um adotante (MADALENO, 2016).

Portanto, conforme apontou Nader (2016), a adocdo transnacional sé é

admitida se restarem comprovados 0s seguintes requisitos:

A adocgéo internacional de crianca ou adolescente € medida excepcional em
nosso ordenamento, admitida apenas para a hipétese em que ficar provado:
a) que a colocacdo em familia substituta é solu¢é@o indicada para o caso
concreto; b) ndo ser possivel a colocagdo da crianca ou adolescente em
familia substituta brasileira; ¢) em se tratando de adolescente, que este se
encontra preparado para a adogéo, a vista de parecer formulado por equipe
interprofissional apds a oitiva do menor e de sua anuéncia perante o juiz.

Segundo Rizzardo (2019, p. 405), a adoc¢ao transnacional possui aplicabilidade

excepcionalissima:

Considerando que a adogdo por brasileiros ja possui um carater
excepcional, podemos assim dizer que a adocdo internacional tem
aplicabilidade excepcionalissima. Isso porque somente podera ser deferida
se, apods consulta ao cadastro de pessoas ou casais habilitados a adogéo,
mantido pela Justica da Infancia e da Juventude na comarca, bem como
aos cadastros estadual e nacional, ndo for encontrado interessado com
residéncia permanente no Brasil.

Além do mais, os cadastros serdo distintos para as pessoas ou casais
residentes no exterior, que s6 serdo consultados na auséncia de postulantes
nacionais habilitados nos cadastros de pretendes nacionais, conforme determina o
artigo 50, 8 6° do ECA (BRASIL, 1990).
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Vale lembrar que, conforme o texto do dispositivo 51, § 2° do ECA, os
brasileiros com residéncia fora do Brasil terdo preferéncia aos estrangeiros na
adocéao de criancas ou adolescentes brasileiros (BRASIL, 1990).

A Lei n® 12.010/2009 modificou o Estatuto da Crianca e do Adolescente em
varios aspectos. Uma dessas alteracdes diz respeito a caracterizacdo como adocdo
internacional quando os postulantes forem pessoas ou casais residentes e
domiciliados no exterior, o que inclui ndo apenas 0s estrangeiros, mas também os
brasileiros com domicilio no exterior (MADALENO, 2016).

Levando em considerag&o o principio de reciprocidade, conforme explicado por
L6bo (2018), os estrangeiros e os brasileiros com residéncia e permanéncia no
Brasil sdo tratados de modo igual, dispensando-se para 0s estrangeiros a
apresentacdo dos documentos previstos no art. 51 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Destaca-se que a adogdo ndo se considera internacional apenas quando
postulada por estrangeiros, ela também se configura transnacional se o brasileiro
nao reside no Brasil. Conforme lecionou Coelho (2012), o que realmente preocupa a
lei é o infante ir morar no exterior, fora da protecdo imediata da nossa Justica.

Outrossim, considerando que no Pais prevalece a lei do domicilio, conforme
estabelecido pelo artigo 7° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
Goncalves (2014) abordou que o estrangeiro que exerce domicilio no Brasil, podera
adotar em igualdade de condigbes com o0s nacionais, mesmo que a lei do seu pais
nao reconheca a adogao.

Ademais, o artigo 5°, caput, da CF/88, estabelece que ndo havera diferenca
nenhuma entre brasileiro e estrangeiro domiciliado no Pais (BRASIL, 1988).

Além disto, vale frisar que a adocao por estrangeiro possui carater excepcional
porque nesta modalidade, o infante precisa deslocar-se para o estrangeiro, e ela so
€ cogitada depois de esgotadas todas as possibilidades de manutencdo da crianca

ou do adolescente em seu pais de origem.

3.3 O processo da adocéo internacional

A adocdo internacional € abordada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,

levando em consideracdo alteracdes introduzidas pela Lei n. 12.010/99 e pela
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Convencdo de Haia, no tocante a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em
Matéria de Adocdo (MADALENO, 2016).

Vale frisar que o Cddigo Civil ndo menciona a adocédo por estrangeiro, nao
possuindo, portanto, determinagfes especificas sobre esta modalidade de colocar
criangas e adolescentes em familia estabelecida no exterior (PEREIRA, 2017).

Para a realizacdo da adoc¢dao internacional, os interessados em adotar precisam
ser compativeis com o0 exposto no artigo 29 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, conforme apontado por Madaleno (2016, p. 239):

0s requisitos de adocdo transnacional sdo em maior nimero em
comparac¢ao aos pressupostos da adocao nacional. Os candidatos a adogéo
internacional devem atender as compatibilidades de natureza econ6mica,
moral, comportamental, social, ética do artigo 29, vencidos todos os
pressupostos e observadas todas as exigéncias dos artigos 46, 88 3° e 10;
50, 88 6° e 10; 51, 52 e ainda, os artigos 52-A a 52-D, que tratam dos
requisitos obrigatorios para a adogéo internacional, todos da Lei n. 8.069, de
13 de julho de 1990.

Verifica-se que, conforme artigo 51, inciso |, do ECA, a pessoa ou casal com
interesse em adotar crianca ou adolescente brasileiro, deve, primeiramente, formular
requerimento de habilitacdo a adocao perante a Autoridade Central do pais em que
estd situada sua residéncia habitual, que sera o pais de acolhida (MADALENO,
2016).

Ndo é demasiado lembrar que, consoante artigo 52, inciso |, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o pais de acolhida é aquele em que o adotante tem sua
residéncia habitual (BRASIL, 1990).

Interessante mencionar que o dispositivo 52, 8 13, do ECA, estabelece que a
habilitacdo de postulante estrangeiro ou domiciliado no exterior tera validade
méaxima de 1 (um) ano, podendo ser renovado (MADALENO, 2016).

Conforme determinado no Estatuto da Crianca e do adolescente, a adocao ira
depender do consentimento dos pais ou do adotado, exceto se 0s pais ndo
possuirem mais o poder familiar ou serem desconhecidos. No que tange ao
consentimento do adotado, este deve ter mais de 12 anos de idade (ISHIDA, 2015).

A solicitacdo de adocdo deve ser requerida a Autoridade Central do pais onde
esta localizada a residéncia habitual do adotante. O relatério é enviado a Autoridade
Central Estadual de onde reside a crian¢a, conforme postulado no artigo 52, incisos
, Il e Ill, do ECA (LOBO, 2018).
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Insta frisar que a habilitacdo do adotante estrangeiro ou residente fora do Brasil
tem validade de um ano e pode ser renovada, consoante artigo 52, § 13 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Diante disto, o candidato, ao pleitear a adogao, precisa apresentar
documentacdo que comprove o preenchimento das condi¢cdes estabelecidas para
realizar a adocdo. Ressalta-se que estes requisitos serdo impostos pelo pais em que
o postulante se encontra domiciliado (ISHIDA, 2015).

As solicitacbes de adocdo podem ser intermediadas por organizacdes
credenciadas. Vale lembrar que as organizagbes precisam estar obrigatoriamente
credenciadas, para que assim, seja possivel realizar qualquer procedimento perante
as Autoridades Centrais dos Estados Federados e do Distrito Federal (LOBO, 2018).

A patrtir disto, caso a Autoridade Central do pais de acolhida considere que os
candidatos preenchem todos as condi¢cdes para adotar, ocorre a emissdo de um
relatério. O relatério é acompanhado pelos seguintes documentos: estudo
psicossocial, cépia autenticada das normas sobre adocdo vigentes no pais de
acolhida e a prova de vigéncia. Depois disso, o relatdrio € enviado da Autoridade
Central do pais de acolhimento para a Autoridade Central Estadual, com cOpia para
a Autoridade Central Federal brasileira (LOBO, 2018).

E valido mencionar que, nos casos de adoc&o transnacional que envolvam
adolescente, este deve ser consultado, além de ser necessaria a elaboracdo de um
parecer que demonstre que o infante esta preparado para ser adotado e levado para
outro pais, conforme consta no artigo 51, § 1°, inciso 11l do ECA (MADALENO, 2016).

Conforme dispbe o artigo 52, inciso V, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, os documentos em lingua estrangeira deverédo ser acompanhados de
traducdo, realizada por tradutor publico juramentado, e deverdo ser autenticados
pela autoridade consular, obedecendo os tratados e convengdes internacionais
(LOBO, 2018).

Assim, restando comprovada a compatibilidade do ordenamento juridico
estrangeiro com a legislagcdo nacional e preenchidos os requisitos subjetivos e
objetivos por parte dos adotantes, levando em consideracdo o ECA e a legislacao
vigente no pais estrangeiro que ira acolher o infante, podera ser expedido laudo de

habilitacdo a adocdo internacional, que possui validade méaxima de um ano,
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conforme registrado no artigo 52, inciso VIl do ECA. Nesta perspectiva, segundo
Madaleno (2016, p. 215),

a apresentacao da legislacdo estrangeira do pais de origem do candidato
tem por escopo fazer conhecer os meandros legais da adocéo de seu pais,
sendo importante para buscar maiores informacdes acerca das leis vigentes
no local de provavel destino do adotado, com vistas a conhecer os direitos
gue irdo incidir sobre a adocdo no exterior, e destinados a proteger a
pessoa do adotando.

Consoante texto do dispositivo 52, inciso VI, com o laudo finalizando, o
adotante podera realizar a solicitacdo da adocao junto ao Juizo da Infancia e da
Juventude em que o infante se encontra (MADALENO, 2016).

No que tange ao efeito da apelacdo de sentenca que defere a adocgao
internacional, a Lei 12.010/2009 acrescentou ao Estatuto da Crianca e do

Adolescente o dispositivo 199-A, artigo este, que segundo Madaleno (2016, p. 369):

estabelece que a apelacdo de sentengca que defere adocdo internacional
sera sempre recebida no duplo efeito, suspensivo e devolutivo. Antes da
nova Lei da Adogéo (Lei n. 12.010/2009) esse efeito era previsto no inciso
VI do artigo 198 do ECA, ao mencionar que da sentenca concessiva da
adocéo por estrangeiro cabia o recurso de apelacdo com efeito suspensivo,
€ 0 motivo era e segue sendo, o de que na concessao meramente de efeito
devolutivo, o adotando poderia sair para o exterior, ndo havendo como
recupera-lo na hipétese de a apelacéo ser acolhida, para devolvé-lo, por
exemplo, ao poder familiar da méae recorrente e que dele havia sido
destituida. Reforca essa precaucdo com o efeito meramente devolutivo do
recurso de sentenca que defere a adocao internacional, o § 8° do artigo 52
do ECA, ao ordenar que “antes de transitada em julgado a decisdo que
concedeu a adogdo internacional, ndo sera permitida a saida do adotando
do territ6rio nacional’

Consoante o0 exposto no 8 3° do artigo 46 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, havera, ainda, um estagio de convivéncia, que sera cumprido em
territrio nacional, de preferéncia na comarca de residéncia do infante, néo
importando a idade da crianca ou adolescente, com apresentacdo de laudo por
equipe interdisciplinar (ISHIDA, 2015).

O estagio sera de no minimo trinta dias e, no maximo, quarenta e cinco dias. O
tempo podera ser prorrogavel por igual periodo, uma Unica vez, através de deciséo
fundamentada (ISHIDA, 2015).

E notdrio lembrar que a lei veda expressamente a possibilidade da realizag&o

do estagio de convivéncia no exterior, pois, o propésito do legislador foi o de evitar o
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denominado trafico de menores, pratica criminosa que desvia a real finalidade da
adocao, tornando-se obrigatério o estagio de convivéncia em territorio nacional
(ISHIDA, 2015).

Na pratica, durante o estagio de convivéncia, além do adotando ficar sob
responsabilidade do adotante, ele também é monitorado por uma equipe
interprofissional da Justica da Infancia e da Juventude, que fica encarregada de
apresentar relatorio detalhado da conveniéncia, a fim de averiguar o deferimento da
adocao, conforme determina o artigo 46, § 4°, do ECA (MADALENO, 2016).

Em virtude do artigo 52, § 8° do Estatuto, a saida do adotado do seu pais de
origem s0 fica autorizada depois do transito em julgado da sentenca que deferiu a
adocéao (BRASIL, 1990).

Para tanto, o judiciario fornece alvara de autorizacdo de viagem e obtencédo de
passaporte, constando, obrigatoriamente, conforme regularizado pelo 89° do
dispositivo acima mencionado, as caracteristicas do adotado, como cor, idade, sexo,
eventuais caracteristicas peculiares, foto recente, impressao digital do polegar
direito, documento com cépia autenticada da decisdo e a certiddo do transito em
julgado (LOBO, 2018).

Importante ressaltar que a Autoridade Central Federal brasileira podera
solicitar, a qualquer momento, informacfes sobre a situacdo do adotado, conforme
mencionado no dispositivo 52, § 10, do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(BRASIL, 1990).

Nota-se que o processo de adogédo internacional € extremamente burocratico e
conta com diversas etapas, a fim de evitar o trafico de menores e garantir a
seguranca de criancas e adolescentes que se deslocam de seu pais de origem para

constituir familia no exterior.
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4  IMPLICACOES DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E DO DIREITO A
CULTURA NA ADOCAO INTERNACIONAL

Este capitulo versa sobre os principios que regem os direitos das criancas e
adolescentes, que séo estabelecidos por leis e outros mecanismos, observando-se
sempre o Principio do Melhor Interesse e da Prote¢&o Integral. Foi abordado
também, neste capitulo, o instituto da familia e considera¢cdes acerca do direito a

cultura e ao de constituir familia no que diz respeito a adocao internacional.

4.1 Principios norteadores dos direitos da crianca e do adolescente

Quando o assunto abordado é direito da crianca e do adolescente, é notorio
enfatizar que “todo e qualquer raciocinio a ser desenvolvido nas respostas das
guestdes e na elaboracdo das pecas judiciais deve partir do paradigma da protecao
integral” (ZAPATA; FRASSETO; GOMES, 2016, p. 21).

A Doutrina de Protecao Integral e o Principio do Melhor Interesse devem estar
presentes em todos 0s casos que envolvam criangas e adolescentes, pois “trata-se
da admissdo da prioridade absoluta dos direitos da crianca e adolescente” (DI
MAURO, 2017, p. 24).

Neste sentido, a protecdo integral é compreendida por integrar tudo que é
necessario para o pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente, prestando-
lhes assisténcia material, moral e juridica (ELIAS, 2010).

Observa-se que o artigo 1° do ECA versa acerca do Principio da Protecao
Integral, ao citar que a Lei abrange a protecéo integral da crianca e do adolescente.
Logo, é valido dizer que “é a doutrina da protecéo integral que fundamenta toda a
redagéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente.” (DI MAURO, 2017, p. 22).

No artigo 3° do ECA esta exposto que a crianca e o adolescente desfrutam dos
direitos fundamentais, sem detrimento da protecao integral, garantindo-lhes, através
de leis, facilidades e oportunidades para que tenham liberdade, dignidade, um bom
desenvolvimento fisico, mental e moral (ZAPATA; FRASSETO; GOMES, 2016).

Vale frisar que conforme o artigo 5° da Lei n° 8.069/90, criangas e adolescentes
ndo serdo alvos de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (MONACO, 2021),
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Por conseguinte, a protecéo integral ndo possui distingdo, sendo assegurada
para todas as criancas e adolescentes. Essa protecdo é embasada internamente -
através da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente -, e
externamente — por Tratados e Convengodes Internacionais (ZAPATA; FRASSETO,;
GOMES, 2016).

Destarte, seguindo este mesmo principio, o artigo 227 da Constituicdo Federal

dispde o que segue (BRASIL, 1988, www.planato.gov.br):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Destaca-se que foi a partir dos textos da Carta Magna e da Lei n° 8.069/90 que
criancas e adolescentes deixaram de ser vistos apenas como objetos de protecéo,
passando a ser considerados sujeitos de direitos (ZAPATA; FRASSETO; GOMES,
2016).

Neste mesmo sentido, conforme apontado por Di Mauro (2017), a Carta Maior
e 0 ECA elevaram o status da crianca e do adolescente para sujeitos possuidores de
direito, momento em que o0 processo se destacou, passando a servir o direito
material.

A fase tutelar teve inicio com o surgimento do primeiro Juizado de Menores do
Brasil e da América Latina, em 20 de dezembro de 1923, no Rio de Janeiro, tendo
como Juiz de Direito José Céandido de Albuquerque Mello Matos. A partir disto, foi
criado o Cdédigo Mello Mattos, de 1927, que era aplicado aos menores abandonados
e delinquentes. Vale ressaltar que o Cdédigo de Menores (Lei n° 6.697/19) atingia
apenas menores em situagao irregular (FULLER, 2018).

Logo, criancas e os adolescentes em situacdo irregular estavam sujeitas ao
Cddigo de Menores, sob tutela estatal, e as que estavam em situagao regular, eram
abrangidas pelo Direito de Familia (FULLER, 2018).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente diferencia-se do Codigo de Menores
em varios sentidos, pois leva em consideracdo o Principio da Protecdo Integral,
estabelecendo todos os aspectos da vida da crianga e do adolescente, que estejam

em situacgao irregular ou ndo (DI MAURO, 2017).
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Durante a fase da mera imputagdo criminal, o Direito Penal do Menor ndo
reconhecia criancas e adolescentes como sujeitos passivos de direitos. As penas
nao possuiam finalidade socioeducativa, elas estavam direcionadas apenas a
coibicdo da criminalidade infanto-juvenil (FULLER, 2018).

E relevante ressaltar que a expressdo crianca e adolescente foi criada pelo
legislador a fim de apartar o termo menores, que remete a ideia de menor infrator,
que era utilizado na Lei n°® 6.697, de 10 de outubro de 1979, conhecida como Cédigo
de Menores (DI MAURO, 2017).

Por isso, também, que é utilizado o termo estatuto no lugar de codigo, para
deixar de lado a ideia de punigéo, a fim de indicar o reconhecimento de direitos, de
protecao integral (FULLER, 2018).

Entdo, como critica ao Codigo de Menores e ao sistema de tratamento que
criancas e adolescentes eram inseridos, surge o paradigma da protecao integral. A
origem deste principio esta na Declaracao de Direitos da Crianca de 1959, porém foi
conceituada na Convencdo Sobre os Direitos da Crianca de 1989 (ZAPATA;
FRASSETO; GOMES, 2016).

Assim, torna-se valido ressaltar um artigo desta Conven¢do que demonstra a
mudanca de perspectiva sobre o tema da crianca e do adolescente (FUNDO DAS
NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 1989, https://www.unicef.org):

Artigo 3

1. Todas as agles relativas a crianca, sejam elas levadas a efeito por
instituicbes publicas ou privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar primordialmente o
melhor interesse da crianca.

O ECA, a fim de garantir protecdo da crianca e do adolescente, trouxe para
seus dispositivos procedimentos processuais mais rapidos, que se sobrepdem ao
Cddigo de Processo Civil, para melhor atender estes individuos e seus direitos (DI
MAURO, 2017).

No Brasil, a Doutrina da Protecao Integral possui como pilar o artigo 1°, inciso
lll, e artigo 227, ambos da Constituicdo Federal, e é caracterizada por ser
direcionada a todas as criancas e adolescentes indistintamente, e ndo apenas aos
entdo taxados como em situacao irregular (ZAPATA; FRASSETO; GOMES, 2016).
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Os dispositivos elencados no ECA abordam a respeito da protegao de direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, levando em consideracdo a Doutrina da
Protecdo Integral. A0 mesmo tempo, o Estatuto possui mecanismos de protecéao,
gue irdo servir como ferramentas de defesa e amparo para criancas e adolescentes
(ISHIDA, 2015).

Desta forma, a Doutrina de Protecdo Integral € uma doutrina garantista,
formada por diversos principios, regras, mecanismos e ac¢des, que possuem como
objetivo tutelar os direitos da crianca e do adolescente, reconhecendo-0os como
sujeitos de direitos, levando-se em conta sua condi¢cdo Unica de desenvolvimento
(ZAPATA; FRASSETO; GOMES, 2016).

Esta perspectiva de reconhecer a crianca e o adolescente como sujeitos em
processo de desenvolvimento é extremamente relevante, pois assim, justifica-se o
tratamento diferenciado e, através disso, “garante-se mais direitos as criancas e
adolescentes, tanto no aspecto quantitativo, como também no aspecto qualitativo”
(ZAPATA; FRASSETO; GOMES, 2016, p. 35).

O reconhecimento da condicdo humana na crianca e no adolescente foi uma
mudanca de extrema importancia para o Estado moderno, pois além de possibilitar
uma vida com melhores condi¢cbes, rompeu-se o paradigma de que a lei s6 é
necessaria em casos de situacao irregular de criancas e adolescentes. Garantiu-se
também, através de leis e tratados internacionais, mecanismos a fim de proteger,
prevenir e impedir a instalagéo de irregularidades (MONACO, 2021).

No que corresponde a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
observa-se que os artigos 74 a 85 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
determinam restricbes ao acesso de criancas e adolescentes a informacéo, lazer,
cultura, diversdo, esporte, espetaculo, produtos e servicos, a fim de garantir o
respeito a condi¢do Unica de pessoa em desenvolvimento (FULLER, 2018).

Desta forma, Monaco (2021, p. 42) leciona o0 seguinte acerca da dignidade

humana:

Importa a consideracdo acerca da dignidade da pessoa humana encontrada
na crianca e no adolescente e as formas pelas quais ela se expressa e é
garantida em um Estado Democratico de Direito, “tendo sempre em mente
gue, como indicado na Declarac&o sobre os Direitos da Crianga, ‘a crianga,
em razao de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protecéo e
cuidados especiais, incluindo protecdo juridica apropriada, antes e depois
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do nascimento™, como forma de se garantir o mais amplo reconhecimento
de sua condicéo de sujeito de Direito.

Um dos mecanismos criados a fim de garantir e efetivar os direitos da crianca e
do adolescente, foi 0 da prevencéo, que se encontra estabelecido no artigo 70 do
ECA, que estabelece que prevenir a ocorréncia de ameaca e violacao de direitos da
crianca e do adolescente é dever de todos (ISHIDA, 2015).

A Doutrina da Protecdo Integral possui relagdo com o Principio do Melhor
Interesse da Crianca e do Adolescente, pois o principio estabelece que, na analise
de algum caso concreto, o aplicador do direito devera sempre escolher o resultado
mais benéfico para a crianca ou adolescente, visando a garantia de seus direitos
fundamentais (BARROS, 2016).

A vista disso, a protecdo integral é um paradigma estabelecido na Carta Magna
e no ECA, que, além de ser observado pelos operadores de direito, também deve
ser resguardado pelos trés poderes, o legislativo, executivo e judiciario (ZAPATA,
FRASSETO; GOMES, 2016).

O Principio do Superior Interesse da Crianca e do Adolescente deve ser levado
em consideracédo pelo legislador, que deve observar a preferéncia das necessidades
dos infantes no momento de realizar a interpretacdo da lei ou na criagdo de novos
dispositivos. Assim, para a utilizacdo deste principio em algum caso concreto, é
necessario observar os dispositivos constitucionais acerca do direito da crianca e do
adolescente, a fim de evitar o uso exagerado e equivocado (ZAPATA; FRASSETO,;
GOMES, 2016).

O artigo 227 da Carta Maior, juntamente com outros dispositivos elencados
pela Constituicdo Federal e o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
estabeleceu, além do Principio da Protecdo Integral, o Principio da Prioridade
Absoluta. A absoluta Prioridade da Tutela da Crianca e do Adolescente versa sobre o
dever que a familia e o poder publico possuem em observar a primazia dos direitos
dos infantojuvenis (BARROS, 2016).

E notdrio salientar que a Constituicio Federal impde para as familias, a
comunidade, a sociedade e ao Estado, o dever de assegurar e efetivar, com
absoluta prioridade, os direitos fundamentais de criancas e adolescentes, sendo
assim, um dever de todos (BRASIL, 1988).
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Neste sentido, conforme abordou Zapata, Frasseto e Gomes (2016, p. 30), o
ECA em um de seus dispositivos expde alguns mecanismos para concretizar o

Principio da Prioridade Absoluta:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente vai além, ao elencar, no paragrafo
Unico do art. 4°, de forma exemplificativa, algumas formas de concretizar a
referida prioridade. Assim, o diploma legal estabelece que a garantia da
prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em
guaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigcos
publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulacdo e na
execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude.

Diante do exposto, observa-se que os dispositivos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente garantem a protecdo integral as criancas e adolescentes, que séo
considerados individuos de direitos com a condi¢do peculiar de sujeitos em processo
de desenvolvimento. (ZAPATA; FRASSETO; GOMES, 2016).

Assim, a Doutrina de Protecéo Integral e o Principio do Melhor Interesse devem
estar presentes em todos 0s casos que envolvam criancas e adolescentes, a fim de

garantir-lhes sempre o resultado mais benéfico em algum caso concreto.

4.2 Consideracdes acerca do direito a familia e do direito a cultura

A origem da instituicdo familiar esta relacionada com a historia da civilizagéo,
que teve como elemento principal a religido. Neste aspecto, segundo Coulanges
(2006), a familia antiga é mais uma associacao religiosa do que natural, pois o que
0S unia era a religido, na medida em que ditava as regras para a familia.

O modelo familiar, além da religido, sofreu forte influéncia também do poder
politico, econdmico e social do periodo no qual estava inserido, apoiando-se nas
regras do direito romano e candnico.

Preponderou no direito brasileiro, durante muitos anos, uma perspectiva de
familia casamentaria, patriarcal, biologica, hierarquizada, heteroparental e
institucionalizada. Todavia, com o surgimento do paradigma da dignidade da pessoa
humana e a constitucionalizacdo do Direito Civil, a configuracéo familiar passou por

diversas mudancas. E notdria a modificacdo de paradigmas, que agora, possuem
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origem no afeto, na solidariedade, na dignidade e na igualdade (ZAPATA,
FRASSETO; GOMES, 2016).

O instituto da familia goza de protecdo constitucional, pois consoante o artigo
226 da Carta Maior, a familia possui protecao especial pelo Estado (BRASIL, 1988).

Nas palavras de Dias (2017, p. 47) “a familia € um agrupamento informal, de
formacao espontanea no meio social, cuja estruturagdo se da através do direito”. Ao
se referir a familia, Elias (2010) defende que para conceitua-la, ndo precisa
necessariamente haver casamento, basta um agrupamento constituido pelos pais,
ou qualquer deles, e seus descendentes.

Segundo apontado por Monaco (2021), quando as familias se configurarem de
maneira ndo patrimonializada e tiverem como base o respeito e o carinho voltados
aos seus membros, o Brasil deixara de ser um pais fornecedor de criancas para a
adocao, ndo se falar4d mais em destituicdo do poder familiar e nem de criancas sem
lar.

E valido lembrar que a familia desempenha o papel de primeiro agente
socializador do ser humano, e que a falta de amor podera implicar de forma negativa
no seu futuro. Assim, a familia é o ambiente natural onde o individuo ir4 se
desenvolver de forma integral (LIBERATTI, 2009).

As condutas adaptaram-se e levaram a um novo entendimento de
agrupamento familiar, ndo se restringindo mais apenas ao grupo formado por mae,
pai e filhos. Assim, o Estado passou a se importar também com outras configuracdes
familiares (RIZZARDO, 2019).

A lei possui um carater conservador, pois ela é posterior ao fato, e assim,
objetiva congelar a realidade. Entretanto, a realidade muda constantemente, e essa
mudanca acaba refletindo no ordenamento e, € por isso que a familia regulada
juridicamente nao faz jus a familia natural, que é uma construcdo cultural, que nao
necessita possuir vinculo biolégico, que esta acima do direito e existe antes do
Estado (DIAS, 2017).

O direito a convivéncia familiar esta relacionado com o direito fundamental que
a crianca e adolescente possuem de conviver com sua familia natural ou sua familia
extensa. Refere-se a extensdo do exposto no artigo 9° da Convencdo sobre 0s
Direitos da Crianca, de 1989, que versa acerca do direito da crianca de ndo ser

separada dos pais contra sua vontade (ISHIDA, 2015).



42

O artigo 25 do Estatuto da Crianca e do Adolescente conceitua que a familia
natural é aquela formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes. Por
sua vez, o paragrafo Unico deste artigo define a familia extensa como aquela
constituida por parentes proximos, que convivem com a crianga ou adolescente e
possuam algum vinculo marcante com estas (BARROS, 2016).

Destarte, a educacdo e criacdo no seio da familia configura direito humano
fundamental, e sempre que for possivel deve garantir-se a permanéncia da crianca
ou adolescente junto aos seus genitores. Os genitores devem cumprir com sua
funcdo e responsabilidade de proporcionar uma criagdo digna com cumprimento
pleno de direitos (MONACO, 2021).

Este formato de familia descrito acima € comum no Pais, sendo encontrado
com frequéncia nos Juizados da Infancia e da Juventude, pois criancas e
adolescentes, quando nao sao criados pelos pais, acabam sendo criados por tios,
avos, irmaos ou primos. Vale ressaltar que este formato é considerado familia, e é
defendido que seu vinculo seja mantido e preservado (BARROS, 2016).

O direito de conviver com a familia se consuma através do Principio da
Protecdo integral e do Principio da Prioridade Absoluta (ISHIDA, 2015). Como
consabido, a preferéncia legal pertence a familia natural. O artigo 19 do ECA prevé
gue a crianca e adolescente devem, de preferéncia, conviver e serem criados por
guem possui lagcos sanguineos, ou seja, sua familia natural. Todavia, se essa
convivéncia se mostrar prejudicial para a criangca ou adolescente, existe a
possibilidade de colocacdo em familia substituta, que pode ocorrer por meio de
guarda, tutela ou adocédo (BARROS, 2016).

Conforme expresso no artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
familia natural possui preferéncia para a criagdo, sendo a hip6tese de colocagcédo em
familia substituta uma medida excepcional (BRASIL, 1990).

A Constituicdo Federal dispde no artigo 215, que o Estado devera garantir a
todos o exercicio pleno dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura
nacional, apoiando e incentivando a valorizacdo e difusdo das manifestacdes
culturais. Assim, o dispositivo determina o dever de garantir os direitos culturais para
o Estado (BRASIL, 1988).
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A organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), conceituou cultura e identidade da seguinte maneira, no preambulo da

Declaracéao Universal sobre a Diversidade Cultural:

a cultura deve ser considerada como o conjunto dos tracos distintivos
espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma
sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das letras,
os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as
tradicbes e as crencas (UNESCO, 2002, www.oas.org).

Logo, a cultura, além de englobar a humanidade como um todo, é constituida
também por povos, nagles, sociedades e agrupamentos. Ao analisarmos as culturas
gue existem ou ja existiram, podemos perceber a variedade existente. Vale ressaltar
gue é importante compreender o sentido que uma realidade cultural possui para os
individuos que estao inseridos nela (SANTOS, 2006).

A tentativa de conceituar a cultura pode ocorrer através de duas concepc¢des. A
primeira, esta relacionada aos aspectos que envolvem uma realidade social, e a
segunda, diz respeito ao conhecimento, ideias e crencas de um povo (SANTOS,
2006).

E notério destacar também o conceito de identidade cultural. A identidade
cultural compreende a ligacdo que um individuo possui com certo lugar, cultura,
religido, crencas e forma de viver. Essa ligacdo ocorre através de herancas e
tradicdes passadas de geracdo em geracdo, que fazem com gue o sujeito sinta que
pertence a uma determinada sociedade, que compartilha da mesma lingua e valores
morais e éticos (MONTEIRO, 2019).

Outrossim, a identidade cultural configura garantia constitucional, e esta
descrita no artigo 5° da Carta Maior, quando o dispositivo menciona os direitos
fundamentais no que diz respeito a cultura, a liberdade de expressao intelectual,
artistica, cientifica, consciéncia, crenca, a protecdo aos cultos religiosos, entre
outros (BRASIL, 1988).

Assim, as configuracdes familiares séo resultados da cultura de um povo, da
sua historia, pois os agrupamentos formados fazem sentido na realidade em que o0s
sujeitos estao inseridos (SANTOS, 2006).
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Logo, verifica-se que a cultura e as configuracdes familiares sao resultados da
historia de uma determinada civilizacdo e do meio em que estdo inseridas,

possuindo inUmeras roupagens no decorrer do tempo.

4.3 Direito a convivéncia familiar versus direito a cultura na adocéao

internacional

Para Elias (2010), € relevante que a crianca ou adolescente seja educado no
seio de sua familia, seja ela natural ou substituta, para que desenvolva plenamente
sua personalidade.

Quando se tratar de algum caso concreto, observa-se o Principio do Melhor
Interesse para a andlise de qual familia, natural ou substituta, proporciona o melhor
ambiente de desenvolvimento para a crianga ou adolescente (BARROS, 2016).

Dessa maneira, nota-se que a preferéncia sera sempre da permanéncia do
infante com seus genitores bioldgicos. Entretanto, caso esta permanéncia nao seja
possivel, existe a opcdo de colocacdo em acolhimento familiar ou institucional e,
apenas apoés a verificacdo da falta de condic6es dos genitores, inicia-se 0 processo
de colocacédo em lar substituto (ISHIDA, 2015).

Conforme apontado por Clarinda (2017), sob a perspectiva do Principio da
Protecao Integral, a convivéncia familiar € um dos direitos fundamentais da crianca e
do adolescente, e possui relevancia para o seu desenvolvimento intelectual,
emocional e fisico.

Levando em consideracdo que a adocéo internacional é, de forma resumida, a
colocacdo de uma crianca ou adolescente em um lar no estrangeiro, € de suma
importancia que durante o processo sejam levados em consideragcdo 0s seguintes

direitos:

faz-se mister a analise dos seguintes temas, que dizem com a dignidade da
pessoa humana (ndo obstante outros direitos de grande importancia sejam
reconhecidos, ndo serdo aqui tratados, por fugir aos limites deste trabalho):
a) o direito garantido a toda crianca de ter um nome, uma individualidade,
de ser mantida e respeitada e de pertencer a um grupamento familiar; b) o
direito a ser afastada de seus pais quando aqueles direitos forem violados
por acdo ou omissao a eles imputével; c) o direito de conhecer a identidade
de seus genitores bioldgicos; d) o confrontamento entre esses direitos
naquilo em que dizem respeito & adocao (ha medida em que pela adocao a
crianca é afastada do poder familiar exercido pelos genitores biolégicos por
razbes que dizem respeito, no mais das vezes, com a afronta de seus



45

direitos humanos fundamentais, sendo colocada num lar que Ihe garantira
uma familia pretensamente estruturada e capaz de atender as suas
necessidades basicas); e, por fim, e) os direitos correlatos a estes e que
tenham a liberdade como condicdo de exercicio, como o de participar
ativamente de sua educacédo, o direito a crenca religiosa etc. (MONACO,
2021, p. 43)

Conforme leciona Zamboni (2016) em seu estudo acerca da protecdo dos
direitos culturais da criangca e do adolescente, para que a adocao transnacional se
concretize, ndo basta apenas o desejo de adotar, deve-se levar também em
consideracdo a adaptacdo da crianca em pais estrangeiro, sua criagdo sob
determinada cultura, sua lingua e suas raizes culturais ja firmadas no pais em que
nasceu. Quando o individuo ndo é adotado com poucos anos de idade, ele carrega
uma bagagem cultural, com idioma, crencas e costumes divergentes, que podem
entrar em choque com sua nova realidade.

Zamboni (2016) defende que as medidas por trds da adoc¢éo internacional
operam para que a crianca ou adolescente permanecam em seu pais de origem,
preservando, assim, o direito a cultura, idioma e os habitos que fazem parte do seu
cotidiano.

Levando em consideracdo os procedimentos estabelecidos pela Convencéao
Relativa aos Direitos da Crianga, Dias (2017, p. 234) entende que a adogao
transnacional é vantajosa para criancas e adolescentes que ndo foram adotadas em

seu pais de origem e que ndo possuem convivéncia familiar:

esta convengdo tem o intuito de que a adoc¢do internacional venha
apresentar real vantagem para criangcas e adolescentes que néo
conseguem uma familia substituta no seu proprio pais, atuando de forma
preventiva e repressiva ao trafico, assegurando acima de tudo a
preservacdo dos direitos fundamentais e respeitando o principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente.

Assim, a adocdo internacional, conforme salientado por Liberatti (2009),
constitui a garantia constitucional do direito a convivéncia familiar, que € um dos
direitos humanos fundamentais, com base no artigo 227 da Constituicdo Federal,
gue ordena que seja garantido com absoluta prioridade.

Logo, o objetivo da adocédo internacional é buscar a satisfacdo do direito de
constituir familia nos casos em que ndo foi possivel a adogcdo nacional. Ja o

doutrinador Barros (2016), alega que a adoc¢do internacional resulta em um
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desligamento cultural e social da crianga e do adolescente com seu pais de origem,
ja que é colocada em outra familia, outro pais, sociedade, cultura e idioma.

Para Madaleno (2016) se destaca a alegacdo de que a crianca apta para a
adocdo deve ser mantida no pais onde nasceu, para manter contato com a sua
origem, idioma, cultura. Todavia, pouco se fala sobre a dificuldade da colocacao de
criancas e adolescentes em familias substitutas no Brasil, visto que a maioria dos
brasileiros interessados em adotar preferem bebés e recém-nascidos. Em
contrapartida, os adotantes estrangeiros ndo possuem essa restricio com a questao
da idade, e ainda, na maioria das vezes, possuem oOtimas condi¢des financeiras e
afetivas para um desenvolvimento pleno da crianca ou adolescente, que podem
receber uma formacéo privilegiada e integral.

Assim, conforme abordou Madaleno (2016), o direito a familia permanece em
segundo plano, pois a primeira op¢do é a escolha de uma familia nacional para o
adotado, a fim de proteger o direito a identidade nacional, o vinculo com o pais, as
tradicdes, a cultura e o idioma, ja que o direito a cultura e a identidade cultural
configuram direito essencial da pessoa humana.

Entretanto, ndo se deve esquecer que a adog¢ao internacional pode apresentar
vantagens reais para o adotado e que a realidade brasileira é dura com as criancas
e os adolescentes sem acolhimento familiar, visto que, conforme estatisticas, ha
uma grande gquantidade de criancas abandonadas nas ruas, enquanto existem
estrangeiros e brasileiros residentes no exterior interessados em adotar criancas e
adolescentes brasileiros (MADALENO, 2016).

Na visdo de Coelho (2012), estrangeiros ndo sao candidatos melhores ou
piores para a adocdo. Os posicionamentos contrarios a adocédo internacional séao
xenofébicos e se fundamentam através de uma vaga noc¢do de nacionalismo, e 0s
posicionamentos que apoiam incondicionalmente este instituto, manifestam falta de
autoestima e patriotismo. O que deve prevalecer sdo as reais vantagens para a
crianca ou adolescente, e o procedimento deve ser tdo rigoroso quanto o de
processos movidos por pessoas residentes e domiciliadas no Brasil.

Nas palavras de LObo (2018), na adoc¢éo internacional o Estado Brasileiro
perde seu nacional, além de ocorrer conflito entre as culturas e incertezas quanto ao

real beneficio da medida para a criangca ou adolescente. Outrossim, este tema é
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delicado para familias hipossuficientes, que ndo possuem condi¢cdes para garantir
uma vida plena para a crianca, e assim, ficam vulneraveis a adogao.

Conforme lecionado por Rizzardo (2019) ndo ha como negar que a adocédo
internacional, dentro dos tramites legais, € uma solugéo para o problema de criancas
e adolescentes abandonados. A criangca abandonada, que nédo foi colocada em
familia estrangeira, por motivos preconceituosos, termina em instituicbes de
acolhimento.

Consoante abordado pelo doutrinador Nader (2016), o preceito fundamental a
ser observado nos casos de adocao internacional € o melhor interesse do adotado,
deixando de lado qualquer interesse egoista de nacionalidade. Sé h& criancas e
adolescentes em longas filas, a espera da adoc¢éo, ndo existe motivo para impedir a

adocao por estrangeiro.
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5 CONCLUSAO

A partir do que foi trazido no presente trabalho, concluiu-se que a adocao
independe de lacos bioldgicos, pois o instituto ocorre através de relacéo afetiva e
gera parentesco civil. Ademais, restou verificado que a adogado consiste em fator
sociolégico e nao bioldgico.

Ainda no que diz respeito a adocédo, importa ressaltar que esta concede ao
adotado a condicao de filho, com todos os efeitos (com excecdo dos impedimentos
matrimoniais), afastando-o de qualquer vinculo com seus genitores bioldgicos.

Ressalta-se que a adocao transnacional ocorre quando o interessado em
adotar € domiciliado fora do Pais. Logo, ndo interessa a hacionalidade do
postulante, mas sim a residéncia ou domicilio no estrangeiro, ou seja, o critério é
totalmente territorial. Os postulantes brasileiros que exercem residéncia fora do Pais
terdo preferéncia na adogéo de criancas e adolescentes brasileiros.

A modalidade internacional de adocdo configura medida de carater
excepcional, devendo ser aplicada depois de esgotadas todas as possibilidades de
permanéncia do adotado em sua familia natural, junto aos seus genitores biolégicos,
ou de aplicadas todas as tentativas de colocacdo em familias residentes no Pais.

Percebeu-se, assim, que o ordenamento juridico brasileiro, através de suas
normas e requisitos para a adocao por estrangeiro, tenta ao maximo fazer com que
criancas e adolescentes brasileiros permanecam no Pais, uma vez que a adoc¢ao
internacional é a ultima alternativa para o adotado desacolhido.

Considerando que na adocdao internacional ocorre conflito de leis no espaco,
entendeu-se que deve ser analisado o artigo 7° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, que expde que a lei a ser considerada é a do domicilio do
postulante. Todavia, o interessado em adotar pode ser obrigado pelo juiz nacional a
comprovar as normas que regulam a adocdo em seu pais, ja que se trata de lei
desconhecida, a fim de verificar se os interessados preenchem o0s requisitos
necessarios para realizar a adocao.

Constatou-se que a adoc¢édo, na forma nacional ou internacional, possui o
mesmo Viés, garantir que a crianca ou adolescente constitua familia, levando

sempre em considerag¢do o Principio do Melhor Interesse e o da Prote¢do Integral,
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pois o objetivo é o pleno desenvolvimento do adotado, sem perder de vista sua
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Entendeu-se que foi a partir da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente que criancas e adolescentes passaram a serem considerados
sujeitos passiveis de direitos. Este reconhecimento foi de suma importancia para o
Direito Brasileiro, porque garantiu um desenvolvimento com melhores condi¢des
para criancas e adolescentes, além de romper com o estigma de que o Estado so ira
intervir nos casos em que ha situacao irregular.

Concluiu-se que a Doutrina da Protecdo Integral tem carater garantista, e é
constituida por uma série de principios, regras, mecanismos e acdes, a fim de
proteger os direitos da crianca e adolescente. O principio da Protecdo Integral
necessita ser observado em conjunto com o Principio do Melhor Interesse em todos
0s casos que envolvam criancas e adolescentes, pois devera prevalecer sempre o
resultado mais benéfico, visando o gozo dos direitos fundamentais.

Outrossim, constatou-se que a familia possui protecdo constitucional, e o
direito a convivéncia familiar constitui direito fundamental da crianca e do
adolescente, que possui direito de conviver em sua familia natural, extensa ou
substituta.

Sempre que possivel, o Estado tomara medidas a fim de manter a crianca ou
adolescente junto a familia natural, com seus genitores biolégicos. Entretanto, se a
convivéncia for prejudicial, de alguma forma, para o infante, o Estado os colocard em
familia substituta, através das modalidades de guarda, tutela ou adoc¢éo. O direito a
familia é consumado através do Principio da Protecdo integral, da Prioridade
Absoluta e do Melhor Interesse.

Concluiu-se, também, que o direito a cultura esta presente na Carta Magna e
configura direito fundamental, que deve ser garantido a todos através do Estado,
que deverda apoiar e incentivar a valorizagdo, o acesso e a difusdo das
manifestagdes culturais.

Observou-se até aqui, que os doutrinadores citados na pesquisa possuem
posicionamentos divergentes acerca da adocao internacional, ndo havendo um
posicionamento unanime sobre o tema.

Entretanto, concluiu-se, com base na analise das obras, que a maioria dos

autores aqui citados entende que, no processo de adocdo internacional, deve
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prevalecer o direito a convivéncia familiar, ja que a adogao por estrangeiro significa a
satisfacdo do direito fundamental de constituir familia, que deve se sobrepor ao
direito a cultura, que visa proteger a identidade cultural do adotado.

Assim, em resposta ao problema de pesquisa, isto é, ao levantar a questdo de
qual direito fundamental deve preponderar nos contextos passiveis de adocao
internacional, embora inexista unanimidade doutrinaria, a partir da analise das obras
dos autores aqui mencionados, concluiu-se que o direito a constituir familia deve ser
priorizado nos casos de adocao transnacional, considerando que é com a familia
que o infante ird se desenvolver de maneira integral, ja que ela é o primeiro contato
socializador do sujeito. Logo, verificou-se que o direito a convivéncia familiar, nos
casos de adocdo internacional, deve se sobrepor a qualquer interesse egoista de
nacionalismo.

Destarte, verificou-se também, que postulantes brasileiros possuem preferéncia
por bebés e recém-nascidos, o que dificulta a ocorréncia da adocao nacional para
criancas e adolescentes com mais idade. Desta forma, ndo ha motivo para dificultar
ou impedir a adoc¢ao transnacional se existem postulantes estrangeiros interessados
em adotar criangcas e adolescentes brasileiros, que teriam a chance de ter um

desenvolvimento pleno e cercados de direitos.
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