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RESUMO

O presente trabalho monografico visa analisar o sistema juridico-desportivo em sua
totalidade, desde as instancias ordinarias, como a Justica Desportiva, até se chegar
ao Tribunal Arbitral do Esporte (TAS), sediado na Suica, culminando com a andlise de
um estudo de caso. O enfoque principal € a andlise da resolucdo dos conflitos
relacionados de modo direto ou indireto com o desporto pela arbitragem na
Corte/Tribunal Arbitral do Esporte, que detém competéncia para tanto. Este trabalho
de conclusao de curso possui como objetivo geral elucidar a resolugéo dos conflitos
desportivos pela via arbitral no TAS. O método de pesquisa foi o dedutivo e a técnica
de pesquisa a bibliografica. O problema que norteia a pesquisa €: como atua o
Tribunal Arbitral do Esporte na resolucéo dos conflitos desportivos pela arbitragem?
Ao final, constatou-se que o TAS é uma instituicdo autbnoma, que atua com
independéncia e imparcialidade e fora de qualquer interferéncia, seja ela estatal ou
ndo. Considerando a sentenca que foi objeto do estudo de caso, verifica-se que o TAS
profere sentencas fundamentadas com base em varios regramentos, como O0sS
principios gerais do direito, do direito suico e normativas e regulamentos de
federacdes nacionais. Ademais, possui a funcdo de uniformizar a ordem juridico-
desportiva global, ou seja, a Lex sportiva. Além da funcdo contenciosa, o TAS também
atua na funcéo consultiva, emitindo pareceres a quem solicita. Portanto, exerce o
papel de Supremo Tribunal Federal do Esporte, em ambito global, resolvendo
satisfatoriamente os conflitos a ele submetidos.

Palavras-chave: Arbitragem. Conflito. Desporto. Lex sportiva. Tribunal Arbitral do

Esporte.



ABSTRACT

The present monographic work aims to analyze the sports legal system in its entirety,
from the ordinary instances, such as the Sports Justice, to the Court of Arbitration for
Sport (TAS/CAS), based in Switzerland, culminating in the analysis of a case study.
The main focus is the analysis of the resolution of conflicts directly or indirectly related
to the sport by arbitration in the Court/Court of Arbitration for Sport, which has
jurisdiction to do so. This course conclusion work has the general objective of
elucidating the resolution of sports conflicts through arbitration in the TAS. The
research method was the deductive and the bibliographic research technique. The
problem that guides the research is: how does the Court of Arbitration for Sport act in
the resolution of sports conflicts through arbitration? In the end, it was found that the
TAS is an autonomous institution, which acts independently and impartially and outside
of any interference, whether state or not. Considering the sentence that was the object
of the case study, it appears that the CAS makes sentences based on various rules,
such as general principles of law, Swiss law, and regulations and regulations of
national federations. In addition, it has the function of standardizing the global legal-
sports order, that is, the Lex Sportiva. In addition to the contentious function, the TAS
also acts in an advisory role, issuing opinions to those who request it. Therefore, it
plays the role of the Federal Supreme Court of Sport, at a global level, satisfactorily
resolving the conflicts submitted to it.

Keywords: Arbitration. Conflict. Sport. Sportive lex. Court of Arbitration for Sport.
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1 INTRODUCAO

O desporto além de ser uma paixdo nacional movimenta significativamente a
economia do Brasil e do mundo. A Justica Desportiva possui natureza “sui generis”,
pois ndo faz parte do Poder Judiciério. Ademais, ela configura-se como uma excecao
ao principio da inafastabilidade da jurisdi¢éo.

Na Justica Desportiva prima-se pela resolucédo dos conflitos fora da jurisdicéo
estatal. Nesse passo, em 2016 a Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF) criou a
Camara Nacional de Resolucdo de Disputas (CNRD) a fim de oferecer outros meios
para a solucéo dos conflitos. Por fim, em grau de recurso, como ultima insténcia, ha o
Tribunal Arbitral do Esporte, que funciona como a Suprema Corte do Esporte.

O Tribunal Arbitral do Esporte TAS aplica a arbitragem e a mediacdo na
resolucdo dos conflitos, sendo a instancia maxima a nivel global de uma ordem juridica
ndo estatal. Por muito tempo sofreu criticas por sua atuacao. Considerando todo o
exposto, o problema que ira nortear a pesquisa €: como atua o Tribunal Arbitral do
Esporte na resolucéo dos conflitos desportivos pela arbitragem?

O tema escolhido se deve a relevancia do esporte considerando que ele
movimenta significativamente a economia nacional e internacional. Ademais, destaca-
se a investigacdo do tema pelo carater “sui generis” da Justica Desportiva Brasileira,
visto que ela nédo integra o Poder Judiciario e prevé uma excecdo ao principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, conforme extrai-se da leitura do artigo 217 paragrafos
1° e 2° da Constituicdo Federal de 1988.

Nessa linha, o Estatuto da Federacao Internacional de Futebol (FIFA), no artigo
59.2, prevé a vedacdo de ingresso nas instancias ordinarias bem como o da
Confederacéo Brasileira de Futebol, que no artigo 12, XLV, imp&e a priorizacdo da
mediacao e da arbitragem nos como meio de resolugéo de disputas.

Em 2016, foi instituida pela Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) a
Céamara Nacional de Resolugdo de Disputas (CNRD) que aplica a mediacdo e
arbitragem as disputas desportivas. Diante disso, torna-se imperiosa a investigacao
de como a arbitragem trata os conflitos desportivos, dando énfase ao funcionamento
do alcunhado “Supremo Tribunal Federal do Esporte”, ou seja, o Tribunal/Corte
Arbitral do Esporte (CAS/TAS).

Este trabalho objetiva demonstrar as peculiaridades do universo desportivo, que

inclui todo o seu funcionamento até se chegar na instancia maxima, que € o Tribunal



Arbitral do Esporte. Ao final, sera feito um estudo de caso, em que se analisara uma
sentenca proferida pelo TAS, verificando como € feito o julgamento, a escolha do

arbitro e a fundamentacéo, além de observar os demais elementos presentes no caso.



2 O DESPORTO

O desporto esta presente na humanidade desde os primordios, haja vista que a
sua pratica remonta a momentos histéricos, sendo que nem sempre teve o intuito de
entretenimento. Apesar de ndo haver um registro preciso de quando ele teve inicio,
Zainaghi (1998) relata que se tem informa¢cfBes de que as praticas desportivas ja
existiam antes mesmo de Cristo, muitas vezes com intuito religioso, nas civilizacdes
primitivas, como maias, incas e egipcios.

Ja na Grécia Antiga, as préaticas desportivas ganharam destaque, com as
competicdes publicas que visavam a preparacao dos jovens para a vida militar e
religiosa. Enquanto que em Roma, as disputas tinham como escopo preparar
gladiadores para o entretenimento da plebe com os espetaculos circenses (LYRA
FILHO, 1973).

Para Tubino (2010) os jogos olimpicos celebrados na Grécia Antiga, emOlimpia,
eram a principal manifestacdo esportiva de toda a Antiguidade. Eram realizadas
provas de diversas modalidades esportivas, como corrida de estadio, corrida do duplo
estadio, corrida de fundo, luta, pentatlo, corrida das quadrigas, pancracios corrida de
cavalos montados, corrida com armas, corrida de bigas e pugilato.

Nolasco (2001) explana que o desporto moderno resulta de um processoque ele
chama de desportivizacdo, o qual ocorreu nos séculos XVIII e XIX. Esse processo, foi
responsavel por implementar uma forma de maior organizacdo das praticas
desportivas, dando azo ao esporte, com regras e sistemas a serem respeitados, como
se constata hodiernamente.

Praticado desde os primérdios, o desporto atualmente apresenta-se como um
fenbmeno social global, pois esta presente em todas as culturas, atingindo todas
partes do globo. Fomenta-se a sua pratica devido as questdes de saude, conforme a
Sociedade Brasileira de Pediatria (2008), os beneficios de uma vida saudavel, com
atividades fisicas regulares, podem ser vistos imediatamente ou a longo prazo, como
por exemplo, o controle de peso, a melhora da capacidade cardiorrespiratéria e o bem-
estar psicossocial.

Nessa linha, Carvalho et al. (1996) tece uma importante consideracéo acerca da
pratica de atividades fisicas regulares. Segundo ele, tal fator reflete diretamente no

erario, visto que surte efeitos na saude publica, com forte impacto na redugédo dos



custos com tratamentos, inclusive hospitalares, uma das razdes de seus consideraveis
beneficios sociais.

Além disso, o desporto impacta diretamente na formacéo social dos individuos,
principalmente na infancia e na adolescéncia. Silva (2017) assevera que o desporto &
extremamente benéfico na vida dos infantes, caracterizando-se como um fator
diferencial no desenvolvimento corporal e psicoldgico. Pelo desporto estimula-se
sentimentos que integram o cerne da psique humana, tais como a fraternidade, o

respeito e a lideranca.

O desporto, fiel aos seus valores e a sua missdo humanista, € parte integrante
do processo de educagdo permanente, além de instrumento de paz, do
desenvolvimento, da solidariedade, do respeito pelos direitos humanos e do
entendimento internacional (MELO FILHO, 2001, p. 19).

Ainda, deve-se ressaltar o a unido que o desporto proporciona. Nesse ponto,
Melo Filho (2000) sustenta que quando se joga ou se compete, as diferencas
socioculturais desaparecem, pois hos campos e quadras desportivas, ndo ha distincédo
de classes, como por exemplo, o banqueiro do bancario ou o aristocrata do
trabalhador.

Na mesma toada, insere-se ainda que, quando os seres humanos estdo na
condicdo de torcedores, ndo héa distin¢do de raca, etnia, cor, classe social ou género
dentre eles. Isso porque eles formam um grupo de individuos ligados por um interesse
em comum: 0 aprec¢o por determinado clube ou equipe. Tal fenGmeno age como um
fator de integragéo social, pois proporciona a reunido de diferentes grupos sociais, que
por questdes econbmicas, raciais, culturais, religiosas ou nacionais, unindo na mesma
condi¢cdo em torno do mesmo interesse e objetivo (VARGAS et al., 2017).

Silva (2017) aponta o desporto como uma necessidade social no mundo
contemporaneo, tanto de maneira direta e ativa quanto de forma passiva, enquanto
espectador. Impende refletir sobre os impactos que sdo ocasionados pelo desporto
na formacéo de criancas e adolescentes. Percebe-se que a matéria carece de atencao
por parte do poder publico, ante a insuficiéncia de politicas publicas direcionadas ao
fomento e a promocéo do desporto.

Além dos pontos citados, sobre da relevancia do desporto, cabe mencionar ainda
0 seu impacto econdmico, visto que a atividade movimenta significativamente a

economia mundial. A revista americana Forbes publicou uma pesquisa divulgando
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quais os atletas mais bem pagos. Nota-se que € um segmento econdmico altamente
rentavel.

A fim de ilustrar como o desporto aquece a economia, destaca-se alguns atletas
da lista publicada pela Forbes. O atleta que aufere a maior renda anual, é o lutador,
Conor McGregor, 180 milhdes de doélares. Seguido pelo jogador argentino, Lionel
Messi, com uma renda de 130 milhdes de délares por ano. Cristiano Ronaldo aufere
120 milhdes de dolares por ano. O jogador brasileiro, Neymar, aparece na 62 posicao,
com 95 milhdes de ddlares (KNIGHT, 2021).

O relatério divulgado pela Confederagdo Brasileira de Futebol em 2019,
denominado Impacto do Futebol Brasileiro, evidencia relevantes informagdes acerca
da atividade desportiva no Brasil. Ele aponta que o futebol movimentou um total de R$
52,9 bilhdes na economia do pais em 2018, o que representou 0,72% do total do
Produto Interno Bruto brasileiro, sendo 37,8 milhdes de efeitos indiretos
(CONFEDERAQAO BRASILEIRA DE FUTEBOL, 2019).

Embora o desporto apresente-se como uma area de grande relevancia em varios
segmentos, percebe-se que no campo académico ele ndo era objeto de estudo
(JACINTO; MALTA, 1993). A afirmacao dos autores condiz com a época em que 0
texto em referéncia foi produzido. Porém, em contrapartida, verifica-se atualmente
outra realidade, na qual o desporto é alvo de estudos, debates académicos e
pesquisas cientificas. Para Falcon (2010) atualmente constata-se facilmente a
proliferacdo de artigos e livros que versam sobre os distintos aspectos do esporte,
tanto da sua regulamentacdo quanto dos seus efeitos juridicos.

Nesse sentido, nos Estados Unidos, existem programas de pés-graduacdo
focados especificamente no desporto, que englobam a area de negdcios,
administrativa, consultiva e até mesmo juridica, como por exemplo, o programa de
PhD em Gestdo do Esporte na Universidade do Michigan (2021) e o mestrado em
Direito Desportivo na Universidade de Miami (2021).

No Brasil, 0 esporte ndo era tratado como uma demanda autbnoma, visto que
até a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 era atrelado a educacédo. Todavia,
com o advento da CF, o lazer passou a ser considerado direito social, incluido no
artigo 6°. O esporte por se caracterizar como uma forma de lazer também esta inserido
no rol de direitos sociais (WRASSE; DZIELINSKI, 2021).
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Destaca-se que, infelizmente, a area do Direito que versa sobre matérias
desportivas nado integra a grade curricular dos cursos de nivel superior no Brasil. Em
muitas instituicbes de ensino a disciplina é ofertada como optativa, assim, o
académico pode cursa-la de acordo com a sua conveniéncia (RAMOS; MIZUTORI,
2021). Nesse ponto, para quem deseja trabalhar no ramo, existe a oferta de
especializacbes em Direito Desportivo.

Ademais, impende diferir dois termos, esporte e desporto, 0s quais Sao
empregados frequentemente como sinbnimos, no entanto, possuem significados
disintos. Apesar do dicionario Luft (2007, p. 298), engloba-los dentro de um mesmo
conceito, “esporte s.m. 1. Pratica metddica de exercicios fisicos; desporto. 2.
Divertimento; distracdo”, a doutrina, por sua vez, converge para outro entendimento.
Coelho (2020) conceitua esporte como atividade ludica, informal e com flexibilidade
regrativa e que dispensa regras. Enquanto que o desporto busca a sistematizacao, é
formal, rigido e possui regras que o norteiam.

Nessa linha, o esporte esta associado a modalidade praticada, enquanto que o
desporto € mais abrangente, pois é a atividade humana da qual se exige esforco fisico
e que segue um conjunto de regras especificas. Acrescenta ainda que o desporto é
essencialmente caracterizado por trés elementos, 0os quais sdo: a competicdo, a
imprevisibilidade e a observancia a determinadas regras (WAMBIER, 2016).

Feita essa importante diferenciagéo, vale apontar o entendimento de Soares et
al. (2016), que explana sobre um conceito mais abrangente do desporto, destacando
que ele configura-se como um instrumento para adquirir e melhorar as capacidades
fisicas e técnicas de um individuo, além de contribuir para o desenvolvimento da
educacao, da socializacéo, da satisfacdo e da motivacéo do individuo.

Com o passar do tempo, organizou-se a estrutura desportiva, ganhando mais
visibilidade com a propagacéo pela midia e surgindo as entidades dirigentes. De forma
gue o desporto tornou-se uma realidade mundial, especializando-se como ramo do
direito, ultrapassando barreiras e atraindo a admiracdo de todos aqueles que o
praticam e exercem na vida profissional (NEVES, 2005).

Neste item explanou-se acerca da importancia do desporto, ndo s6 econdémica,
mas também cultural, social e psiquica. Outrossim, tracou-se diferenciacdes entre 0s
termos esporte e desporto, conceituando-os e trazendo o entendimento de autores

gue trabalham com o tema.
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2.1 O Direito Desportivo

Ha varias assercfes acerca do inicio da existéncia do Direito Desportivo.
Convém citar a afirmacéo de Souza (2014), o qual sustenta que ele foi proclamado
em 1930, na Franca, pelo professor da faculdade de Direito e advogado da Corte de
Toulouse, Jean Loup. A partir disso, a matéria passou por muitas modificacdes até
chegar aos contornos que possui hoje, sendo uma area autbnoma no Direito e com
regulamentacao propria, como se verificara a seguir.

Nesse sentido, cabe mencionar que a matéria afigura-se como um “ramo do
Direito Positivo que regula as relagbes desportivas, assim entendidas aquelas
formadas pelas regras e normas internacionais e nacionais estabelecidas para cada
modalidade [...]" (DECAT, 2012, p. 111). Para Melo Filho (2006, p. 6), uma das maiores

referéncias na area:

[...] o Direito Desportivo configura-se como ramo juridico catalizador de
expectativas e experiéncias sécio-politico-educacional-econémicas, no plano
desportivo, compatibilizando-as com o ius singulare que condensa normas de
organizagdo, normas de conduta, normas substantivas e normas processuais
a par de albergar fatos, valéncias, especificidades e relagBes juridico-
desportivas.

Avancgando para os pontos caracteristicos da matéria, o Direito Desportivo € uma
matéria dotada de autonomia devido a sua relevancia social, autonomia didatico-
cientifica, possui principios proprios, além de categorias homogéneas e detém plena
autonomia legislativa. Ademais, a matéria possui natureza hibrida, haja vista que é
publica quando trata da dimenséo social e privada quando disciplina a dimenséo de
rendimento (FACHADA, 2017).

Para Souza (2014), ele constitui um ramo do Direito, com principios, normas,
institutos, fontes e instituicbes préprias, conforme sinaliza a prépria Constituicdo
Federal de 1988 em seu artigo 217, onde estabelece acompeténcia constitucional da
Justica Desportiva. Negar a autonomia da matéria é negar a nossa propria histéria
(FALCON, 2010).

Ante a importancia do desporto para a sociedade, foi salutar a sua
regulamentacdo que somente se concretizou com a constitucionalizacdo do Direito

Desportivo pela Carta Maior de 1988. Vale mencionar que, antes disso, o desporto
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ndo era visto como uma demanda autbnoma, pois era uma matéria tratada em
conjunto com a educacao.

No entanto, conforme visto, com a Constituicdo Federal de 1988 o lazer passou
a ser considerado como um direito social, incluido no rol do artigo 6°. Além disso,
passou-se a ter um capitulo especifico destinado a matéria desportiva, o qual
compreende o artigo 217 e seus respectivos paragrafos.

Por seu turno, a Constituicdo Federal conferiu status constitucional ao Direito
Desportivo. Isso demonstra a importancia da pratica desportiva para os brasileiros
bem como o interesse do pais pelo desporto, seja na forma de desporto educacional
ou até nos esportes de alto-rendimento (BARROS, 2017).

No que tange a competéncia legislativa do desporto, a Carta Magna de 1988,
em seu artigo 24, inciso 1X, dispde que: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: [...] IX - educacéo, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacéo; [...]” (BRASIL, 1988, p.
29). Logo, depreende-se gue se trata de competéncia concorrente, sendo assim todos
entes federativos podem legislar acerca do desporto.

As leis basilares que regem o Direito Desportivo séo a Constituicdo Federal, a
Lei Pelé, o Estatuto do Torcedor, o Codigo Brasileiro de Justica Desportiva — CBJD e
o Cédigo Mundial Antidopping, que séo textos principiol6gicos, 0s quais trazem normas
gue devem ser respeitadas por todos que atuam na Justica Desportiva (SOUZA,
2012).

Pois bem, quanto a matéria infraconstitucional do Direito Desportivo, vale tracar
uma breve retrospectiva legislativa que evidencia o tratamento conferido a matéria ao
longo das décadas no Brasil. Nota-se que é interessante analisar como 0 contexto
histérico e politico interferia no desporto bem como o analisava.

Primeiramente, destaca-se o Decreto-Lei n® 3.199/1941, criado durante oEstado
Novo, que visava manter o governo no controle das atividades desportivas. Aopasso
gue o Estado percebeu que o pais era bem afamado internacionalmente no quesito
desportivo, passou a exercer maior controle sobre ele (SANT'ANA; SOUZA, 2021).
Em virtude do momento politico da época, nota-se que tal legislacdo continha normas
gue ndo so limitavam a atuacdo feminina nos esportes, mas também normasque
refletiam a discriminacgéo racial (COELHO, 2020).

“A partir dos anos 70, teve inicio um movimento mundial que pregava a

intervencdo minima do Estado nas questdes esportivas” (BARROS, 2017, p. 17).
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Entdo, no calor do momento, foi criada no Brasil a Lei 6.251/1975, almejando uma
maior autonomia ao desporto, primando pela independéncia deste em relacdo ao
Estado. O professor Falcon (2010) leciona que quanto menor a intervencgéo do Estado,
maior a possibilidade do desporto cumprir com 0s seus objetivos.

Ainda, sobreveio a Lei n® 8.672/1993, conhecida como Lei Zico, instituindo
normas gerais sobre o desporto. Posteriormente, foi promulgada a Lei Pelé, n°
9.615/1998, revogando a Lei Zico. Sobre essa norma, Melo Filho (2006, p. 66)
preceitua que “possui natureza reativa, pontual e erratica, fez a clonagem juridicade
58% da Lei Zico”.

Com o advento dessa Lei, houveram alteracdes louvaveis que corroboraram
para a flexibilizac&o do Direito Desportivo, como por exemplo, o fim do passe, previsto
no artigo 28, paragrafo 2°. Tal instituto consistia em manter o jogador ligado ao
empregador mesmo apds o término do contrato de trabalho, o que restringia a
autonomia do atleta.

O fim do passe foi muito debatido a época e encontrou resisténcia por parte dos
representantes e dirigentes dos clubes. O presidente da Federacdo Carioca de
Futebol, Eduardo Viana, posicionou-se contrario ao fim do passe em sua fala durante
o | Encontro Nacional sobre Legislacdo Esportivo-Trabalhista, afirmando que o atleta
era mero momento da realidade permanente que € o time, a auséncia de passe faria
com que os clubes ndo quisessem mais investir nos atletas. Assim, a Lei Pelé estaria
criando o proletariado esportivo, sendo uma falsa lei aurea do futebol (MARTINS
FILHO, 2000).

Impende explanar acerca dos principios basilares do Direito Desportivo. Eles
estdo dispostos no artigo 2° do Codigo Brasileiro de Justica Desportiva. No geral
coincidem com 0s principios constitucionais, processuais civis e administrativos, como
0 principio da ampla defesa, contraditério, impessoalidade, economia processual,
legalidade, moralidade, independéncia, publicidade, proporcionalidade, razoabilidade,
devido processo legal e tipicidade.

Além disso, destaca-se os principios da celeridade, oralidade, prevaléncia,
continuidade e estabilidade das competicbes (pro competione) e do espirito
desportivo, visto que séo eles que movem as engrenagens do Direito Desportivo. O
principio do espirito desportivo, fair play, significa que ao disputar as provas, todos os
participantes devem buscar ndo prejudicar o adversario, sem malandragens, ou seja,
0 jogo deve ser limpo (DECAT, 2012).
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O principio da prevaléncia, continuidade e estabilidade das competicbes (pro
competione) expressa que o0 espetaculo desportivo ndo  pode parar,
isto é, deve ocorrer sem interrupcdes. Ainda, ele tem relacdo direta com 0s prazos
processuais desportivos, com as circunstancias que atenuam a penalidade aplicavel
e com a imediata executividade das sanc¢des desportivas (MELO FILHO, 2002).

Percebe-se que o principio mais importante do Direito Desportivo, pelo qual a
sua justica especializada deve se espelhar, é o da celeridade. Tudo deve ocorrer de
forma célere, quase que de imediato. Por exemplo, um jogador precisa cumprir a sua
puni¢cao rapidamente, pois ele tem varios jogos por semana (SANT'ANA; SOUZA,
2021).

Por sua vez, o principio da oficialidade ou do impulso oficial, diferencia-se dos
demais principios do arcabouco juridico, visto que ndo existe em outras ramos do
Direito. Em sintese, ele representa a incumbéncia do 6rgao jurisdicional desportivo de
mover o processo de fase a fase até a deciséo final. E um principio que da suporte a
celeridade j4 que é interesse da justica desportiva a rapida e eficaz solucdo das
demandas (SOARES, 2020a).

Esse principio vai de encontro ao teor do principio da inércia da jurisdicao, que
norteia o Processo Civil, o qual dispbde que o juiz deve ser provocado para se
manifestar. J& o principio da oficialidade ou do impulso oficial, é utilizado nos casos
mais complexos, em que se coloca em risco a paz, a disciplina e a moralidade
desportiva, fazendo-se imperiosa a atuacdo da Justica Desportiva a fim de
reestabelecer a harmonia (DECAT, 2012).

Em suma, pode-se inferir que o Direito Desportivo apresenta-se como um ramo
autbnomo, com regulamentac&o propria e com uma justica especializada, que escapa
ao principio constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢cdo, que sera objeto de estudo
posteriormente em momento oportuno.

Ainda, vale mencionar que o desenvolvimento do Direito Desportivo se deve
precipuamente aos seguintes fatores, pela divulgacdo na midia, pela intensificacéo
dos debates em diversas esferas do conhecimento e pela prépria cultura brasileira,
principalmente pelo futebol, bem como pela a producéo cientifica e literaria do ramo
(COELHO, 2020).

Neste item explanou-se detalhadamente acerca da matéria do Direito
Desportivo, como ela foi tratada pelos governantes brasileiros, desde a época do

Estado Novo em que o governo detinha maior controle sobre as praticas desportivas
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até os dias atuais, em que se encontra mais flexibilidade. Ademais, discutiu-se sobre
0 seu desenvolvimento, suas principais caracteristicas, principios e leis que o

sustentam.

2.2 A Justica Desportiva

A partir daqui serd abordada a tematica da Justica Desportiva e de seus
principais aspectos. Primeiramente, cabe conceitua-la: integram-na um conjunto de
instancias que sdo ligadas a jurisdicdo e a territorialidade das entidades de
administracao do desporto, com atribuicdes de dirimir os conflitos desportivos. Possui
competéncia limitada ao processo e julgamento de infragBes disciplinares definidas
pelos respectivos cédigos (SCHIMIT, 2004).

O capitulo 7 da Lei 9615/98, denominada Lei Pelé (1998), regulamenta a Justica
Desportiva, dispondo sobre a sua organizacao e a estrutura, nos termos em que prevé
a Constituicdo Federal. Destaca-se que o Brasil € o primeiro pais no mundo a ter tal
justica especializada reconhecida na sua Constituicao, no artigo 217 (SOUZA, 2012).
O artigo 50 da Lei Pelé define as suas competéncias. Ela limita-se ao processoe
julgamento das infracBes disciplinares e as competicdes desportivas.

A Justica Desportiva possui um funcionamento mais simples do que a Justica
Comum, pois possui um nivel mais elevado de especificidade, sendo dividida pelas
modalidades das praticas desportivas. Enquanto que na Justica Comum a
organizacdo se da pela matéria que se quer obter o pronunciamento do direito
(VARGAS et al., 2017).

Ressalta-se que a autonomia e a independéncia dos o6rgaos dela, previstos
constitucionalmente, foram reiterados pela Lei Pelé. Os Tribunais de Justica
Desportivasdo unidades autbnomas e independentes das entidades de administracao
do desporto de cada sistema, competentes para processar e julgar questdes previstas
nos respectivos coédigos, sendo garantidos a ampla defesa e o contraditorio
(BARREIROS NETO, 2010).

Para Souza (2012) a Justica Desportiva constitui-se como uma estrutura
especializada, autbnoma e prevista constitucionalmente, que busca a solucédo de
conflitos desportivos, precipuamente no que se tange a disciplina e competi¢cdo. Cabe
mencionar que ela néo integra o Poder Judiciario mas compde parte especial da
justica dotada de interesse publico (VARGAS et al., 2017).
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Embora grande parte da doutrina posicione-se afirmando a autonomia dessa
justica especial, h4 doutrinadores que sustentam de forma divergente, afirmando a
sua ndo autonomia. Como verifica-se, por exemplo, pelas palavras de Bastos (2000,
p. 836):

A Justica Desportiva ndo é autbnoma, muito menos independente, foi criada
por ato administrativo, sendo, portanto, uma justica administrativa e uma
instituicdo ministerial. Ela ndo é um o6rgéao jurisdicional integrante do Poder
Judiciario, seus funcionarios e membros ndo estdo vinculados ao Poder
Publico, é dizer, ndo sao funcionarios publicos.

A Justica Desportiva, nos moldes atuais, teve inicio em 1941 com a criagdo do
Conselho Nacional de Desportos, CND, pelo Decreto-lei n. 3199/41 (SOUZA, 2012).
Atualmente ela é composta pelos seguintes 6rgaos: o Superior Tribunal de Justica
Desportiva, STJD, o Tribunal de Justica Desportiva, TID e seus Tribunais Plenos e
Comissoes Disciplinares.

Forlin (2007) justifica a criacdo dela, asseverando que embora seja dever do
Estado em fomentar a cultura, esporte e lazer, ndo seria justo submeter os atletas e
demais envolvidos & morosidade das decisdes do Poder Judiciario. Nela tudo deve
ocorrer da forma mais célere possivel, tendo em vista o principio da celeridade e da
continuidade e estabilidade das competicdes.

Nesse sentido, posiciona-se Melo Filho (2000), afirmando que a criacdo dela
ocorreu com o objetivo de resolver com mais celeridade e com um menorcusto, pois a
morosidade e a falta de conhecimento especifico na Justica Comum nédosolucionava
os conflitos desportivos satisfatoriamente. Além disso, prejudicava o andamento
normal das competicdes.

Constata-se que as decisdes da Justica Comum que versavam sobre as lides
desportivas eram de dificil aplicabilidade e até mesmo ndo surtiam efeitos, pois
guando elas eram finalmente proferidas, as competi¢cdes ja haviam chegado ao fim e
o vencedor declarado (NEVES, 2005). Assim, verifica-se que a Justica Comum néo
atendia satisfatoriamente a essas demandas, visto que no mundo desportivo, a
celeridade é extremamente importante para o desenvolvimento das competigdes.

Diante disso, pode-se aferir que a Justica Desportiva é revestida de certa
informalidade. Analisando-a em comparacédo ao Judiciario, verifica-se que ela nao

possui o formalismo deste, como a linguagem rebuscada, o0s ritos processuais
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complexos e a suntuosidade dos tribunais. Isso se deve aos seus principios
norteadores, como a oralidade e a celeridade (SANT'ANA; SOUZA, 2021).

Pela notéria especialidade que possui, devido aos conflitos que a ela sao
submetidos, infere-se que a Justica Comum n&o estaria preparada para julgar tais
lides. Melo Filho (2000, p. 89), na obra Direito Desportivo no Limiar Século XXI,
menciona que, “ndo sera possivel definir o direito e aplicar justica em funcédo de
matéria desportiva fora do mundo do desporto, sem o espirito da verdade desportiva,
sem o sentimento da razdo desportiva”.

Apenas para mencionar, mas sem exaurir a questdo, considerando que sera
debatida no préximo item, outro aspecto que se destaca no sistema desportivo é o
esgotamento da via administrativa. Ou seja, 0s assuntos atinentes a matéria jus-
desportiva, devem primeiro ser submetido ao julgamento dos 6rgaos da Justica
Desportiva e suas respectivas instancias para que, em caso de insucesso, recorram
a Justica Comum (VARGAS et al., 2017).

O Poder Judiciario admitird analisar o processo desportivo no que toca aos
principios gerais do Direito, assim como na analise de observancia de
cumprimento do regular processo desportivo, exposto nos codigos
pertinentes, observando assim a parte formal do processo e ndo o mérito,
salvo na hip6tese de o fato extrapolar os sessenta dias previstos quando
entéo estara toda a matéria passivel de analise (FACHADA, 2017, p. 106).

Melo Filho (2000), por seu turno, esclarece que tal Justica € composta por
instancias, sendo as Comissfes Disciplinares a primeira instancia; o Tribunal de
Justica Desportiva (TJD) a segunda instancia; e, por fim, o Superior Tribunal de Justica
Desportiva (STJD) a terceira instancia.

O Superior Tribunal de Justica Desportiva, STJD, funciona junto as entidades
nacionais de administracdo do desporto, € composto por nove membros com
competéncia para julgar competicdes interestaduais ou nacionais, sendo gque também
Ihe compete julgar os recursos interpostos contra decisdes do Tribunal (MELO FILHO,
2000).

Ademais, ele esta previsto no Cadigo Brasileiro de Justica Desportiva, em seu
artigo 3°, inciso I. Ele julga casos de competéncia originaria e em grau de recurso as
matérias julgadas pelos Tribunais de Justica Desportiva. Ele € o grau maximo na
jurisdicao brasileira no ambito desportivo. Atua no julgamento de recursos oferecidos

em face dos julgados pelos Tribunais de Justica (OLIVEIRA, 2017).
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Vale ressaltar ainda que, o Superior Tribunal de Justica Desportiva € composto
pelas Comissfes Disciplinares e pelo Pleno. A Comissdo Disciplinar é 6érgéo de
primeira instancia, cabendo a ela processar e julgar as infragcbes disciplinares
cometidas por pessoas fisicas e juridicas que estejam submetidas ao Codigo
Brasileiro de Justica Desportiva (DECAT, 2014).

Além disso, nota-se que os Superiores Tribunais de Justica Desportiva e
Tribunais de Justica Desportiva ndo estdo necessariamente ligados aos Estados.
Dessa forma, um Tribunal de Justica Desportiva de um determinado Estado, pode vir
a intervir em outro (SANT'ANA, 2016).

Por outro lado, o Tribunal de Justica Desportiva funciona junto as entidades
regionais da administracdo do desporto, e é também composto por hove membros,
sendo responsavel pelo julgamento das decisfes proferidas em primeira instancia
(MELO FILHO, 2000).

Para compd-lo, a Lei Pelé estabelece que ha a exigéncia de dois advogados com
notorio saber juridico desportivo, com o intuito de auxilio técnico para os demais
membros auditores, que ndo precisam, obrigatoriamente, possuir conhecimentos em
Direito Desportivo. Além de dois auditores indicados pela entidade de administracéo
do desporto, que julgardo as lides de acordo com o fim que se destinam as
competicdes (SANT'ANA, 2016).

Conforme ja mencionado, a Justica Desportiva ndo integra o Poder Judiciario.
Entdo, cabe explanar acerca das diferencas entre esta e a Justica Comum.
Inicialmente, os Tribunais Desportivos julgam com base em Sumulas
ou em Relatérios elaborados de cada partida e nos atos que foram praticados
pontualmente em desconformidade com o regulamento da competicdo ou do Cadigo
Brasileiro de Justica Desportiva (VARGAS et al., 2017).

Outrossim, em primeira instancia na Justica Comum quem julga € um juiz togado
enquanto que na Justica Desportiva € um auditor. J& em segunda instancia, € um
orgdo colegiado, composto por desembargadores, similar ao Tribunal Pleno
(VARGAS et al., 2017).

Cabe apontar que os dirigentes de entidades desportivas sdo proibidos de serem
membros dos respectivos Tribunais, exceto os membros de conselhos deliberativos.
Pode ocorrer também que um mesmo auditor integre mais de um Tribunal diferente.

Outra peculiaridade sobre o cargo de auditor, € que este ndo pertence ao Tribunal que
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exerce suas fungbes, mas sim pertence a instituicdo que o indicou, logo este auditor
pode ser substituido a qualquer momento (SANT’ANA, 2016).

A fim de encerrar este item, acerca dos principais aspectos da Justica
Desportiva, vale reiterar, sobretudo, que ela ndo integra o Judiciario, diferindo-se
entdo, em muitos aspectos da Justica Comum conforme visto. Além disso, ela profere
decisdes de cunho administrativo, ndo judicial, mas suas decisbes devem ser
acatadas e respeitadas por todos que compde a estrutura desportiva. E, por fim, é

constitucionalmente prevista.

2.3 O Acesso a Justica no Direito Desportivo

Conforme extrai-se da leitura do paragrafo 1° do artigo 217 da Constituicdo
Federal, para levar ao Judiciario demandas relativas a competicao e a disciplina, as
instancias da Justica Desportiva devem ser esgotadas ou, entdo, ndo resolvidas
dentro de sessenta dias. Logo, percebe-se nitidamente que ha uma exce¢do ao
principio da inafastabilidade da jurisdicéo, previsto no artigo 5°, XXXV da Carta Maior.

A partir disso, criou-se uma vultosa controvérsia na doutrina. Neves (2017)
discorre acerca das correntes que se formaram, sendo que uma defende que o teor
do artigo 217, §81° da CF vai de encontro ao principio da inafastabilidade da jurisdicao,
disposto no artigo 5°, XXXV. A outra corrente sustenta que como tal restricdo advém
do poder constituinte originario, ndo ha de se falar em inconstitucionalidade, pois séo
normas de natureza originéria e ndo possuem limites.

Impende ressaltar o pensamento de um dos classicos da &rea do Direito
Desportivo, que sustenta que o escopo da Constituicdo Federal é restringir a atuacao
do Estado nos meios desportivos, porém sem vedar 0 acesso ao Judiciario. Ha4 um
pressuposto temporario de (60) sessenta dias, apds a parte que assim o desejar
podera socorrer-se da Justica Comum (ZAINAGHI, 1998).

Por outro lado, Bogdan (2009, p. 55) posiciona-se afirmando queo exaurimento
das vias administrativas como pressuposto para se alcancar o Judiciario constitui uma
“[...] excecado escandalosa. Ja que nao é prevista quanto a outras modalidades de
contencioso administrativo que se conhecem no Pais”.

Nessa baila, Oliveira (2017) assevera que a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil tratou a Justica Desportiva como a Unica jurisdicdo administrativa
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citada na nossa Carta Magna, o que acabou por obstaculizar o acesso a justic¢a, indo
de encontro ao teor do Art. 52, XXXV.

Conforme visto, o tema suscita divergéncia entre os doutrinadores da area. No
entanto, acredita-se que, pela leitura do dispositivo constitucional, embora trate-se de
uma justica especializada, com competéncia bem delimitada, ha claramente uma
excecdo ao principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo e,
consequentemente, acaba por obstar 0 acesso a justica.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo, em decisdo inédita, reconheceu a
desnecessidade de se esgotar a via administrativa para se buscar ao Judiciario em
matéria desportiva. No voto, o relator fundamentou que o artigo 217 da Constituicdo
Federal esta em desacordo com o artigo 5°, obstando, portanto, o acesso a justica
(SAO PAULO, 1998, https://esaj.tjsp.jus.br). Ressalta-se que o caso em tela é um dos
raros julgados nesse sentido.

SUSPENSAO ESPORTIVA - Desnecessidade de esgotamento administrativo -
Principio do amplo acesso ao Judiciario - Principio da ampla defesa néo
atendido - Litigancia de ma-fé ndo caracterizada - Recurso no provido (SAO
PAUQ 1998, https://esaj.tjsp.jus.br).

Sobre o tema, posiciona-se em sentido diverso o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO.
JUSTICA DESPORTIVA. Necessidade de esgotamento da via administrativa.
RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAO MONOCRATICA
(RIO GRANDE DO SUL, 2015, http://www.tjrs.jus.br).

Nota-se que nos conflitos desportivos, prima-se por ndo se recorrer ao Estado.E
0 que se depreende a partir da analise do Estatuto da Federacéo Internacional de
Futebol (FIFA) e da Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF). No Estatuto daquele,
no artigo 59.2, ha a vedacado de ingresso as instancias ordinarias enquanto
neste, no artigo 2, XLV, impde-se a priorizacdo da mediacdo e da arbitragem como
meio de resolucao de disputas.

Apenas depois de esgotadas todas as instancias internas, a FIFA admite, Unica
e exclusivamente, recursos ao Tribunal Arbitral do Esporte, sediado emLausanne, na
Suica (FIFA, 2021). Acerca desse Tribunal, discorrer-se-a de forma detalhada em

momento oportuno.
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O Estatuto da CBF (2021, p. 17), impde como dever das Federacdes no artigo
18, VI, delas absterem-se de postular perante o Poder Judiciario. O 6rgdo rechaca de
forma veemente que se postule perante a jurisdicdo estatal. O artigo 141, 8§ 1°, prevé
sancbes administrativas que vao desde a adverténcia, suspensdo, multa até a
proibicéo, temporéria ou definitiva, de exercer toda e qualquer atividade relacionada
com o futebol.

Art. 18 — Sdo obrigacdes das Federacdes filiadas:

[...]
VI - cumprir as decisfes dos érgaos da Justica Desportiva, assim como
do Tribunal Arbitral, abstendo-se de postular e recorrer ao Poder
Judicidrio (CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL, 2021, p.
17).

Outrossim, o disposto no artigo 23 do mesmo Estatuto, sinaliza que as decisdes
da Justica Desportiva, do Tribunal Arbitral, da Camara Nacional de Resolucdo de
Disputas e da Comissdo de Etica devem ser acatadas e respeitadas por todos que

integram a conjuntura desportiva.

Art. 23 — As Federacdes filiadas e todos os clubes disputantes de
competi¢des oficiais constantes do calendario anual do futebol brasileiro,
assim como todos os jogadores, arbitros, treinadores, intermediarios,
médicos e quaisquer outros dirigentes ou profissionais pertencentes aos
clubes ou ligas das Federacdes filiadas se comprometem a acatar as
decisdes da Justica Desportiva, do Tribunal Arbitral, da Camara Nacional de
Resolucao de Disputas (CNRD) e da Comisséo de Etica (CONFEDERACAO
BRASILEIRA DE FUTEBOL, 2021, p. 18).

Nessa linha, o artigo 124 é claro ao esclarecer que € expressamente vedado
demandar ou recorrer a justica ordinaria, exceto nas hipoteses admitidas pela FIFA.
Aquele que descumprir essa regra, fica sujeito as penalidades e sancfes
estabelecidas nos Estatutos da FIFA, da CONMEBOL e da CBF.

Conforme se depreende da leitura do artigo 124 do Estatuto da CBF “fica
expressamente proibido postular, demandar ou recorre a Justica ordinaria, exceto nas
hipoteses admitidas pela FIFA” (CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL,
2021, p. 41).

Cabe mencionar o disposto no artigo 231 do Codigo Brasileiro de Justica
Desportiva, que prevé pena de exclusdo e de multa a quem postular no Judiciario
matéria atinente a disciplina e as competi¢gdes, antes de esgotar todas as instancias

da Justica Desportiva.
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Art. 231. Pleitear, antes de esgotadas todas as instancias da Justica
Desportiva, matéria referente a disciplina e competicGes perante o Poder
Judiciario, ou beneficiar-se de medidas obtidas pelos mesmos meios por
terceiro.

PENA: exclusdo do campeonato ou torneio que estiver disputandoe
multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais) (BRASIL,
2010, https://www.gov.br).

A fim de ilustrar, pode-se citar o caso do Clube Icasa, ocorrido em 2013. Ele foi
excluido da série B do Campeonato Brasileiro por acionar a Justica Comum, em vez
da Desportiva. O time foi motivado pelo fato de o Fluminense ter se mantido na série
A do Campeonato, e ap0s esgotadas as instancias na Justica Desportiva, decidiu
recorrer a Justica Comum, solicitando sua vaga na série A. A alegacao versou sobre
a escalacao irregular de um jogador do Figueirense. No entanto, ndo obteve éxito
(NAHUM, 2021).

Em outro momento, o Fluminense buscou ao Judiciario para garantir o
cumprimento de um contrato firmado com os responsaveis pela administracdo do
Maracana. A execucdo do contrato poderia interferir no andamento da competicéo,
que permitiria a interpretacdo de que essa seria uma matéria que caberia a Justica
Desportiva. Contudo, mesmo que o processo pudesse influenciar a competicdo, ndo
se tratava de uma questdo disciplinar, tampouco de uma questdo relativa a
competicao. No caso concreto, a Procuradoria do TID-RJ retirou a denuncia, baseada
no artigo 231 do CBJD (MORRONE, 2019).

Logo, depreende-se que a atuacdo da Justica Desportiva, em nenhuma hipétese
desqualifica a Justica comum para a apreciacdo das lides de sua competéncia, sendo
que ambas devem coexistir harmonicamente no ordenamento juridico brasileiro,
diferenciando-se sobretudo pela especialidade de cada uma (COELHO, 2020). Apesar
de suas deficiéncias, as duas exercem um servico louvavele de suma importancia aos
cidadaos brasileiros.

Ante todas essas disposi¢oes legislativas no intuito de inibir a procura ao Poder
Judiciario, Soares (2020b) descreve sucintamente comofunciona a logica da estrutura
desportiva, afirmando que todos aqueles que integram a “Familia FIFA” s&o
fortemente desencorajados a procurar a justica comum para dirimir questbes
desportivas regulamentares e disciplinares.

Como visto, permeia na seara desportiva uma verdadeira objecao ao Judiciario,

visto que, tanto a FIFA quanto a CBF, rechacam fortemente o ingresso ao Judiciario.
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Busca-se precipuamente pela ndo intervencgéo estatal. Nesse campo, ganha forca os
métodos alternativos de resolucdo de conflitos, como a negociacdo, concilia¢ao,
mediacao e arbitragem, principalmente esta, que é largamente utilizada e que sera

objeto de estudo de forma aprofundada do préximo capitulo.
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3 RESOLUCAO ALTERNATIVA DE CONFLITOS

Sabe-se que o sistema Judiciario enfrenta dificuldades em atender a alta
demanda e resolver de forma satisfatoria as lides que se apresentam atualmente.
Além de ser senso comum a deficiéncia do sistema forense, essa afirmacdo também
€ comprovada pelo relatério do Conselho Nacional de Justica (2021), que informou
gue em 2020 a taxa de congestionamento liquida (exclui-se 0s processos suspensos,
sobrestados ou em arquivo provisorio) foi de 69,1% e a bruta de 73%.

Em relacdo aos conflitos que se apresentam hodiernamente, acredita-se que o
modelo de producdo de Direito se instala em funcdo de uma dogmatica juridica que
ainda pretende enfrentar conflitos interindividuais ao passo que sociedade moderna e
complexa, se encontra repleta de conflitos transindividuais (SPENGLER, 2017).

Face ao cenério de crise do Estado, que é devido a globalizacéo e todas as suas
implicagbes (econdmicas, juridicas, politicas, sociais e culturais), passou-se a
trabalhar com aideia de transformacéo dele, com o repensar dos papeis. Desde entéo,
o controle da solucédo dos conflitos saiu do controle exclusivo do Estado, dando espaco
a alternativas a jurisdicdo, como as alternative dispute resolution (SPENGLER, 2010).

A resolucéo alternativa de controvérsias, ou ADR (alternative dispute resolution),
€ um processo no qual um terceiro neutro — um mediador ou arbitro — ajuda as partes
gue estdo envolvidas em uma disputa a chegar a um acordo. Além disso, oferecem
uma alternativa ao contencioso (SHONK, 2020).

Um marco importante para o surgimento da ADR, foi o movimento “quiet
revolution in dispute resolution”, que surgiu no final da década de 70, nos Estados
Unidos, fruto da necessidade de se criar um novo método de solucao de litigios, mais
flexivel e informal. A estrutura do Poder Judiciario ndo era suficiente para absorver
todas as demandas, principalmente com a globalizagdo, em que surgiram novos
conflitos com 0 aumento da relagéo negocial de pessoas de culturas e paises distintos
(STIPANOWICH, 2016).

A resolucdo de disputas fora dos tribunais ndo é algo novo conforme visto. O
gue € realmente novo € a extensa promocao e proliferacdo de modelos ADR. Com
efeito, verifica-se que a tendéncia de solucionar conflitos fora da égide do Estado,
também é encontrada em outros paises, como Canada e Estados Unidos, que ja
implantaram no seu sistema juridico métodos alternativos de conflitos, alguns até
mesmo forma on-line (FERRARI, 2021).
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No Brasil, 0 movimento em busca pela ADR tomou forma em 1976, apés um
Simpésio Juridico, onde Facchini Neto (2011, p. 119) afirmou que apesar das
inovacdes no ambito do processo civil, “persistia o baixissimo indice de aprovagao
popular em relacdo ao funcionamento do poder judiciario e ao servico por ele
prestado”. Desde entdo comegaram as discussdes juridicas sobre o assunto, sempre
buscando implementéa-la no pais espelhando-se no modelo norte-americano.

A resolugao alternativa de conflitos, em inglés Alternative Dispute Resolution
(ADR), traduz-se em varios métodos de liqguidacdo de desajustes entre individuos ou
grupos através do estudo dos objetivos de cada um, das possibilidades disponiveis e
a maneira como cada uma percebe as relacbes entre 0s seus objetivos e as
alternativas apresentadas (NAGEL, 1991).

Verifica-se que os meios alternativos de solucéo de conflitos, é género, que se
subdivide em varias espécies, que vao do menos formal — negociacéo, conciliacdo,
facilitacdo, mediacdo, méd-arb, arbitragem — até o esquema mais formal -
procedimentos determinados por tribunal, hibridos e julgamento por tribunal
convencional (GOLDBERG; SANDER; ROGERS, 1992).

Outrossim, eles sdo meios que vieram proporcionar uma reducgédo da inflacdo
processual, ou seja, auxilia na busca por um sistema forense de maior qualidade e
celeridade, além da reducdo na demora e nos custos do processo bem como na sua
efetiva qualidade e a facilidade do acesso a justica ao cidaddo (SPENGLER;
SARAIVA, 2019).

Nessa linha, as praticas de ADR possuem muitos pontos positivos, dentre os
quais pode-se citar a contribuicdo para o descongestionamento do Judiciario,
diminuicao dos custos e da demora no tramite dos casos, além de facilitar o acesso a
justica e possibilitar um tratamento qualitativamente melhor dos conflitos, no qual
reside a sua importancia (SPENGLER; SARAIVA, 2019).

Atualmente percebe-se que as praticas de ADR sdo largamente utilizadas
internacionalmente bem como no Brasil. H& a utilizagdo dos meios como conciliagéo,
mediacdo e arbitragem, que se afiguram como alternativas a jurisdigédo, auxiliando o
cidaddo na busca pelos seus direitos, aléem de ser uma forma mais célere e
econdmica.

Ademais, o uso da ADR, favorece 0 acesso a justica por pessoas que tem
dificuldade de acessar os tribunais. Pesquisas demonstram a efetividade e o0 sucesso

da ADR em paises como Africa do Sul, Sri Lanka e Bangladesh em que se evidencia
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os beneficios de um “negociador” local, que entende as condic¢des locais, conhece as
partes, e pode ajudar a guiar um acordo que se encaixa na situacao (BROWN;
CERVENAK; FAIRMAN, [1990-2000]).

No proximo item, serd objeto de estudo a arbitragem, como funciona o
procedimento, suas principais caracteristicas, vantagens e desvantagens e também

apontando algumas peculiaridades que a diferem da jurisdicao estatal.

3.1 A arbitragem

Considerando as peculiaridades do desporto, visto que transpassa fronteiras, ha
gue se tecer uma breve consideracao acerca da arbitragem em ambito internacional.
Ela difere-se da doméstica, ou nacional, pois abrange um conflito transfronteirico. Para
Morais e Spengler (2019, p. 220) “a definicdo exata da internacionalidade vem
precisamente fixada na lei que rege o instituto”.

A pratica da arbitragem € antiga visto que iniciou-se na antiguidade, mais
especificamente aos hebreus, no Pentateuco, narrada nos cinco primeiros livros da
Biblia, em que ha o relato de conflitos decididos por arbitros, por exemplo entre Jaco
e Labao (DOLINGER, 2005). Ela é um dos mais antigos meios de composi¢édo de
conflitos, ja existia, historicamente, antes mesmo do surgimento da justica estatal,
sendo considerada, portanto, como o primeiro meio de heterocomposicéo de conflitos
(CARMONA, 1990).

Quanto a natureza juridica da arbitragem, encontra-se entendimentos
divergentes na doutrina internacional bem como nacional, os quais discutem se ela
tem natureza contratualista/privatista ou jurisdicional. Carmona (2009) afirma a tese
da jurisdicionalidade da arbitragem. Impende notar a posicdo de Lemes (1992) que
entende que a arbitragem possui natureza hibrida, sendo na sua primeira fase
contratual e na segunda jurisdicional.

Ao lado dos que defendem a primeira corrente, encontra-se Zavascki (2003, p.
165) “nem se poderia, mediante lei ordinaria, igualar ato privado com ato de jurisdicéo,
ja que isso importaria rompimento do monopdélio da funcéo jurisdicional, que pertence
ao Estado por forga da Constituigdo (art. 5.°, XXXV)”. No Brasil atualmente entende-
se que a “teoria contratualista n&o é majoritaria, mas é especialmente defendida pela
doutrina processual civil, sob o fundamento de que a jurisdicdo seria monopdlio
estatal” (FICHTNER; MANNHEIMER; MONTEIRO, 2019, p. 70).
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O referido instituto tem regulamentacdo propria no Brasil, ou seja, a lei n°
9.307/1996, que nao trouxe um conceito, deixando-o em aberto. Em termos de
legislacdo, ha também o decreto n® 4.311/2002, que ratifica a Convencéo sobre o
reconhecimento e a Execucdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras feita em Nova
lorque em 1958. Em 2015 sobreveio a lei n°® 13.129, a qual permitiu 0 uso da
arbitragem pela administracao publica direta e indireta.

Cabe explicitar que o procedimento arbitral € um meio heterocompositivo, assim
como a jurisdicao estatal, isto €, a solucdo do conflito ocorre por um terceiro imparcial,
o arbitro. Ou seja, de forma diversa do que ocorre na conciliacdo e na mediacao, as
quais sdo meios autocompositivos, em que as préprias partes chegam ao consenso,
sem o0 auxilio de um terceiro. “A heterocomposi¢cao é a solugdo do conflito pela
atuacao de um terceiro dotado de poder para impor, por sentenca, a horma aplicavel
ao caso que lhe é apresentado” (SCAVONE JUNIOR, 2018, p. 24).

Encerrada a parte introdutéria, passa-se a conceitua-la. Para Nalini (2018, p. 60)
“a arbitragem é o processo em que uma ou mais partes neutras chegam a uma
decisdo apos ouvir argumentagdes e examinar provas”’. Na arbitragem, as partes
abrem méo de seu direito a tomada de decisdo em favor da parte neutra, que toma a
deciséo por elas (COOLEY, 2001).

“E uma técnica para solucdo de controvérsias através da intervengdo de uma ou
mais pessoas que recebem seus poderes de uma convencéao privada, decidindo com
base nesta convengao sem intervencao do Estado” (CARMONA, 2009, p. 15). Nessa
senda, ela resulta de um negdcio juridico mediante o qual as partes optam pela
solugdo arbitral, abdicando da jurisdicdo estatal em razdo dos seus direitos
patrimoniais e disponiveis (SCAVONE JUNIOR, 2018).

Ademais, destaca-se que o procedimento pode ser acordado previamente, no
contrato, pela inclusdo da clausula arbitral, que pode ser cheia ou vazia. Naquela,
institui-se todas as condicbes necessarias para a arbitragem, como a escolha do
arbitro, as normas a serem aplicadas, o local, dentre outros. Em sentido oposto € a
clausula vazia, em que nao ha previsdo de como serd o rito (LIMA, [201-7?]).

Ressalta-se que a arbitragem fundamenta-se na liberalidade e na autonomia dos
participantes. Desse modo, quando convencionada, nao € possivel a desisténcia por
uma das partes. “Depois de livremente firmada a convengdo de arbitragem é
obrigatéria e ndo admite arrependimentos” (FICHTNER; MANNHEIMER; MONTEIRO,
2019, p. 27).
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Ainda, ha que se discorrer sobre o compromisso, que vai no sentido oposto da
clausula. Enquanto esta é firmada previamente no contrato, aquela se da quando ja
instaurado o conflito e resolve-se dirimi-lo pela via arbitral. Em suma, elucida Arenhart
(2005, p. 10):

Admite-se que quando da celebracdo de um contrato
estipule-se a clausula — chamada de clausula compromissoria — de que os
futuros e eventuais litigios que decorrerem do contrato devem ser submetidos
a arbitragem. Mas quando o conflito ja existe — e assim ndo é incerto e
eventual no futuro —, deve-se firmar compromisso de arbitragem, definindo-
se precisamente — como exige a lei de arbitragem — os limites da matéria que
se pretende submeter a arbitragem.

Quanto as espécies de arbitragem, pode-se citar a avulsa ou “ad hoc” e a
institucional, de acordo com a previsdo do artigo 5° da lei n® 9.307/96. Em sintese, a
avulsa é criada para solucionar um determinado fato, a partir de normas criadas pelos
préprios conflitantes. Uma vantagem deste modelo € o fato de as partes possuem o
poder de moldar a arbitragem de acordo com as suas vontades e desejos, de forma a

atender melhor os fatos que envolvem o litigio em particular (BOTTESELLI, 2012).

E uma arbitragem que pode ser estabelecida com base em regras e
procedimentos criados pelas partes especificamente para aquele caso
concreto. Além disso, a arbitragem ad hoc deve ser administrada pelas
proprias partes e pelos éarbitros, sem que, normalmente, sejam adotadas as
regras de arbitragem padronizadas de alguma instituicdo de arbitragem e sem
que, sob qualquer hipétese, o procedimento arbitral seja submetido a
conducdo de alguma instituicdo arbitral (FICHTNER; MANNHEIMER;
MONTEIRO, 2019, p. 123).

No que tange a arbitragem institucional, pode-se afirmar que ela é feita por uma
instituicdo especializada, isto €, pelas camaras arbitrais. Existem tanto no ambito
internacional como nacional. Uma das mais conhecidas € a Camara de Comeércio
Brasil-Canad4, que resolve conflitos de qualquer cidade do Brasil e do exterior
(CAMARA DE COMERCIO BRASIL-CANADA, 2022).

Com efeito, as instituicbes que administram procedimentos arbitrais prestam
servigos e para tanto disponibilizam meios e condi¢cdes para o bom andamento da
arbitragem. Como por exemplo, o regulamento da cdmara, que norteara a conducao
e as principais diretrizes de como o rito ocorrera (PEREIRA, 2016).

Nota-se que uma das principais caracteristicas da arbitragem é que as partes

podem escolher a lei aplicavel, ndo sé em relacdo ao mérito da causa, mas também
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em relacdo a convencado e ao processo arbitral. Isso ressalta que a autonomia da
vontade é definitivamente um elemento de conexdo para fins de definicdo do Direito
aplicavel, seja ele direito positivo ou néo, estatal ou ndo (FICHTNER; MANNHEIMER,;
MONTEIRO, 2019).

No tocante ao modo, ela classifica-se em: de direito ou de equidade, conforme
os termos do artigo 2° da lei atinente ao tema. Em relacdo a primeira, por 6bvio, ndo
poderd ir de encontro a ordem publica e aos bons costumes. Além disso, as partes
poderdo escolher a norma que querem ver aplicada pelo arbitro para solucéo do seu
conflito decorrente de direito patrimonial e disponivel. Caso nédo escolham, o arbitro
decidira com fundamento na lei nacional (SCAVONE JUNIOR, 2018).

Adota-se o julgamento por equidade quando o julgador tiver a faculdade de néo
se ater a uma norma juridica ja existente, criando seu préprio comando para resolver
a disputa, com base em sua consciéncia de qual resultado seria mais justo. Também,
é defeso que tenha como resultado decisdo que viole a ordem publica, isto é, nao
pode servir como um escape para fraudar a lei (MUNIZ, 2016).

Confira-se que uma parcela da doutrina ndo apoia a utilizacado deste modelo, a
exemplo de Carmona (2009, p. 67) que entende que podem ser “negligenciadas
limitacdes legais e regras de direito material razdo pela qual a decisédo assemelha-se
a um verdadeiro barril de p6lvora, sobre o qual placidamente resolvem sentar-se as
partes”.

A principal critica a este modelo diz respeito a certa discricionariedade do
julgador, que “ao aplicar a equidade, o arbitro se coloca na posi¢céo de legislador e
aplica a solucao que Ihe parecer razoavel, ainda que haja lei disciplinando a matéria,
desde que ndo se trate de norma cogente” (SCAVONE JUNIOR, 2018, p. 26).

Embora o julgamento por equidade possa abrir margem a pensar-se em certa
discricionariedade, principalmente no que toca a fundamentacdo das decisfes,
destaque-se que elas deverao ser fundamentadas igualmente as de direito, visto que
€ o0 que prevé o inciso Il do artigo 26 da Lei n.° 9.307/1996. “A decisado na arbitragem
de equidade pode ser contraria ao direito positivo, mas ndo pode ser contraria aos
fatos e provas dos autos” (FICHTNER; MANNHEIMER; MONTEIRO, 2019, p. 120).

Scavone Junior (2018) aponta as principais vantagens da arbitragem: celeridade,
possibilidade de escolha de um julgador especialista na matéria, a imparcialidade dos

arbitros no ambito internacional, a eficacia transnacional da sentenca arbitral e a
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flexibilidade do procedimento arbitral. Ademais, o tramite processual corre em sigilo,
0 gque a torna ainda mais atrativa.

A sentenca arbitral possui uma ampla aceitabilidade no plano internacional,
especialmente em razdo da ratificacdo da Convencéao de Nova lorque de 1958. Além
disso, detém maior transito internacional e maior facilidade de ser reconhecida e
executada em outros paises do que a sentenca judicial. O vencedor tem maiores
chances reais de satisfacdo do seu direito de crédito e concretiza, assim, o principio
da efetividade do processo e permite a entrega da tutela jurisdicional plena
(FICHTNER; MANNHEIMER; MONTEIRO, 2019).

Em relacdo ao custo para iniciar uma arbitragem (taxa de registro, taxa de
administracdo e honorarios dos arbitros) possui um valor nominal imediato mais
elevado do que aquele necessario ao ajuizamento de uma demanda judicial. Essa
circunstancia conduz muitas vezes a conclusdo de que a arbitragem seria mais cara
do que o processo judicial (FICHTNER; MANNHEIMER; MONTEIRO, 2019).

Em consulta realizada junto ao site da Camara de Comércio Brasil-Canada,
verificou-se que o0 mesmo dispde de uma calculadora, em que é possivel simular o
valor de uma arbitragem de acordo com o valor da disputa. A fim de exemplificar, uma
disputa de R$ 500.000,00, para ser julgada por um tribunal composto por trés arbitros,
importaria no total de R$ R$ 174.625,00 ao requerente e R$ 170.625,00 ao requerido.
Nos casos em que haja mais de uma pessoa figurando ativa ou passivamente na
demanda, os valores devidos serdo rateados entre os componentes do mesmo polo
(CAMARA DE COMERCIO BRASIL-CANADA, 2022).

Logo, percebe-se que a arbitragem afigura-se como um meio alternativo de
disputas, regulado em lei propria e que possui vantagens em relacdo a jurisdicéo
estatal conforme visto. Também, ela possui todas as condi¢cdes de ser um mecanismo
absolutamente amplo e democrético, podendo atender a qualquer tipo de conflito, que

verse sobre direito patrimonial disponivel.

3.2 Arbitragem no ambito desportivo

No item anterior discorreu-se sobre os aspectos gerais da arbitragem, seu
funcionamento, regras e suas peculiaridades, que a diferem da jurisdicao estatal. A
partir disso, agora pretende-se explanar acerca deste instituto aplicado

especificamente no que tange aos conflitos da seara do desporto.
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Primeiramente cabe esclarecer que o direito desportivo é multicultural,
abrangendo varios paises, povos, ragas e religides. Devido a esse fato, entende-se
extremamente embaracoso submeter um conflito dessa natureza a determinada
jurisdicdo estatal de um determinado pais, pois h4 uma gama de ordenamentos
juridicos e como seria lidar com as peculiaridades de cada um? Por isso, defende-se
por meio deste texto defender a aplicagdo da arbitragem a tais litigios, pelos fatos e
fundamentos que serdo apresentados no decorrer deste item.

Sabidamente que neste meio do desporto também surgem conflitos, que nem
sempre sao resolvidos de forma amigavel. E muitos desses conflitos necessitam de
uma solucédo célere, tendo em vista o principio da celeridade que rege a matéria. A
arbitragem neste contexto, pode ter sua utilizacdo potencializada, pois a resposta
rapida e eficiente, por vezes, pode ser a diferenca entre trabalhar ou néo, exercer sua
atividade profissional dignamente ou aguardar indefinidamente uma solucgéo judicial
(SABO, 2010).

Por outro lado, vale mencionar que os litigios advindos do desporto ndo séo
unicamente os trabalhistas, embora sejam os mais divulgados pela midia. Porém ha
uma gama de questbes juridicas a serem solucionadas, tais como contratos de
imagem, trabalho, patrocinio, locacdo e uso de arenas, dentre muitas outras
(CAMARA DE MEDIAQAO E ARBITRAGEM NACIONAL E INTERNACIONAL, 2020).

Ademais, cabe destacar que ha casos em que nao sera possivel a aplicacdo da
Arbitragem, sendo o caso das rela¢des disciplinares e das competicées, em razdo da
competéncia conferida pela Constituicdo a Justica Desportiva, no artigo 217, bem
como em razdo da satisfatdria atuacdo dos membros das Cortes Disciplinares
nacionais (COSTA, 2011).

Embora exista a aplicacdo da arbitragem a esses conflitos no pais, percebe-se
que a sua utilizacdo ainda é timida. Atualmente, os casos levados as camaras
privadas séo poucos, sobretudo porque as entidades desportivas ainda ndo possuem
conhecimento e informagfes quanto as vantagens apresentadas pelo procedimento
arbitral (TREVISAN, [202-7]).

Outrossim, em relacéo as camaras privadas, percebe-se que néo sao todas que
detém a competéncia em atender lides dessa natureza, devido a especializagdo no
assunto que o arbitro deve ter. Fato esse que exalta a atuacao do Tribunal Suico, que
€ especializado justamente nessa seara. Por outro lado, verifica-se que no Brasil,

principalmente no Estado do Rio de Janeiro, por ser o centro das atividades
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desportivas, ha escritérios renomados especializados em trabalhar nessa area, como
o Bichara & Motta (2021).

Nota-se que o conhecimento especializado dos arbitros, os quais decidem os
litigios, € de suma importancia para que se tenham decisées mais equanimes. A
agilidade e flexibilidade dos procedimentos, levando em conta a diversidade de
possiveis partes e os efeitos de uma sentenca principalmente no que tange a
processos cujo resultado afetara competicdées em andamento (SORDI, 2015).

Em nivel internacional as demandas desportivas séo levadas ao Tribunal Arbitral
do Esporte, situado na Suica, que é referéncia mundial e visa solver problemas quanto
aos Comités Olimpicos, clubes, atletas, transferéncias, casos de dopping, dentre
outros. A respeito deste tribunal, ele sera objeto de estudo posteriormente em um

tépico proprio.

A arbitragem é frequentemente utilizada pelas entidades desportivas
internacionais, justamente em razdo da especialidade dos &rbitros no
julgamento do caso concreto, que podem ser ex-atletas, advogados ou juizes,
com extrema capacidade e conhecimento do direito desportivo, assim como
pela celeridade na tramitagdo do processo que em virtude do corpo técnico e
especializado permite uma resolu¢éo rapida do caso (TREVISAN, [202-?],
https://www.camesc.com.br).

No Brasil, ainda € necessario a conscientizacdo das vantagens trazidas pelo
procedimento arbitral na solu¢ao dos conflitos desportivos, para que a arbitragem nao
figue adstrita somente a casos de menor relevancia, mas que possa atuar de forma
efetiva na solucdo de grandes conflitos, especificamente no tocante a contratos de
disputas comerciais e transferéncia de atletas (TREVISAN, [202-7?]).

Ha um forte movimento no pais, por parte dos doutrinadores e militantes na area,
no sentido de repensar-se o modelo da Justica Desportiva brasileira atual, face a
profissionalizacdo e racionalizacdo do ramo. Tal ideia, a qual se filia Ezabella (2021),

seria implantar um modelo de sistema arbitral, baseado na Lei 9.307/96.

Mais recente ainda temos visto funcionar com muita eficiéncia algumas
Camaras Arbitrais voltadas exclusivamente a julgar matéria desportiva.
Logicamente que, por conta da norma constitucional e da vedacéo legal
prevista no artigo 90-C da Lei Pelé (9.615/98), ndo se tem analisado questes
relativas a disciplina ou a competicdo desportiva, porém, os convénios de
algumas dessas entidades firmados com o Comité Olimpico Brasileiro e com
a Confederacéo Brasileira de Futebol tem feito crescer o interesse e a
utiizagdo do instituto, tornando-o mais conhecido e acessivel
financeiramente as partes (EZABELLA, 2021, https://ibdd.com.br).


https://www.camesc.com.br/
https://ibdd.com.br/
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Ainda, ha uma celeuma juridica que cairia por terra ao migrar-se ao sistema
arbitral. Visto que os operadores do direito que trabalham na area néo tém clareza ao
guestionar-se quando se esgota a jurisdicdo da Justica Desportiva. E existe uma
corrente doutrinaria que defende que, em breve sintese, as instancias esportivas nao
teriam se esgotado quando do julgamento pelo STJD da modalidade, pois ap6s a
decisdo final da Justica ainda caberia recurso ao Tribunal Arbitral do Esporte
(EZABELLA, 2021).

A sentenca arbitral por ser amplamente reconhecida na seara desportiva
facilitaria e compactaria as lides em um sistema uno, célere e eficiente. Ou seja, a
adocdo desse modelo seria eficiente além de sistematizar e colocaria fim aos
imbroglios juridicos criados na area. Ademais, o Estado néo interviria nas relacdes
desportivas, pois ficaria tudo no ambito privado, que € o0 que se procura
ferrenhamente, ou seja, a distancia estatal das relacdes desportivas.

Com efeito, tal sistematizacdo caminha ao encontro da uniformizacdo da lex
sportiva. Sendo esta o corpo normativo préprio referente a matéria. O termo vai no
mesmo sentido da lex mercatoria. Ou seja, sao as regras incidentes sobre as relacbes
no ambito do desporto, bem como com elementos do préprio direito internacional
(SORDI, 2015).

Grande parte da doutrina, portanto, aceita a existéncia de um direito
desenvolvido especialmente para as relagdes envolvendo o desporto. Além
disso, pode-se ainda distinguir dessa lex sportiva um conjunto de normas,
denominado lex ludica. A lex ludica abarcaria tanto as ‘regras do jogo”
propriamente ditas, as quais séo tidas, em sua aplicacdo, como imunes a
intervengao juridica, quanto os principios que estédo ligados ao “espirito do
desporto” (SORDI, 2015, p. 56).

Entéo, a vista disso pode-se concluir que ha uma tendéncia para a implantacao,
no futuro, de um sistema arbitral instalado com finalidade especifica para tanto no
pais. J& que na esfera internacional, muitos paises ja adotam tal modelo, afastando

por completo a ingeréncia estatal na esfera desportiva, que é o que sempre se buscou.
3.3 A Camara Nacional de Resolucéo de Disputas
A fim de contextualizar a matéria, infere-se que na década de 90, a FIFA verificou

que havia uma série de irregularidades entre agentes de jogadores de

futebol, atletas e clubes. Face a esse cenario, editou regulamentos para sanar tais
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problema. Note-se que o primeiro regulamento criado foi o de agente de jogadores, 0
qual determinava que tais disputas, seriam resolvidas pelo Player’s Status Comitee
(PSC). Em seguida, criou-se o Dispute Resolution Chamber (DRC) (PEREIRA, 2017).

Em 2001, pela Circular n° 1129, a FIFA resolve direcionar a
responsabilidade para decidir sobre as disputas para a CBF, no intuito de reduzir o
namero de disputas submetidas a justica comum. Posteriormente, a FIFA resolveu
criar um regulamento padrdo, norteando a criacdo das camaras nacionais de
resolucao de conflitos. Nessa linha, a CBF, criou o Comité de Resolucédo de Litigios
(CRL) (PEREIRA, 2017).

Destaque-se que na CRL, ndo eram admitidas causas de natureza laboral e a
indicacdo de seus membros era feita integralmente pela Entidade Nacional de
Administracédo do Desporto, diferentemente do que ocorre na CNRD (ALVES; SILVA,
2017).

Entdo, em 2016, sobreveio a Camara Nacional de Resolucdo de Disputas
(CNRD), substituindo a CRL, que sera objeto de estudo neste item. Ela configura-se
como um 6rgao criado pela CBF para resolver litigios envolvendo entes do futebol
brasileiro. As decisdes proferidas por ela sdo passiveis de recurso para o Centro
Brasileiro de Mediag&o e Arbitragem (CBMA).

Contudo, por ser relativamente nova, ainda pende duvidas quanto ao seu modus
operandi. A principal discussao é se a CNRD seria um centro arbitral ou ndo, pois em
uma primeira analise, percebe-se que ela ndo se caracteriza propriamente como um
centro arbitral, tendo em vista as singularidades que possui que muito a diferem do
previsto na Lei 9.307/96.

Destaca-se, dentre as singularidades, a composicéo fixa da CNRD de cinco
membros que, formando turmas de trés, sdo 0s responsaveis pela conducéo e
julgamento dos litigios. Além disso, ndo h& a escolha dos arbitros pelas préprias partes
(SOARES, 2020c).

Conforme o artigo 7° do Regulamento, as entidades responsaveis pela indicacédo
dos membros que compdem a Camara precisam comprovar a formacao e experiéncia
juridica do membro, além de reconhecida competéncia e dominio na area do direito
desportivo nacional e/ou internacional. Entdo, entende-se que o membro precisa ser,
no minimo, advogado. Ainda, a CBF deve publicar uma lista com a atualizagdo do

curriculo dos membros da CNRD em seu site para consulta publica (PEREIRA, 2007).



36

A CNRD ¢é hoje um 6rgao administrativo que pode sim se tornar um 6rgéo
arbitral no futuro. Ainda hoje, ja hoje, pode se tornar um o6rgéo arbitral, se
houver uma livre escolha das partes para que a CNRD discuta o0 caso ou se
as partes quando entram na Camara assinarem um termo arbitral, mesmo
sendo um 6rgdo administrativo ela pode ter uma decisdo arbitral, pode
assumir um carater arbitral pela vontade das partes (PEREIRA, 2017, p. 58).

Impende ressaltar que a CNRD diferencia-se muito da Justica Desportiva. Uma
vez que aquela esta sob a jurisdicdo da CBF, baseia-se pela Lex Sportiva e tem
natureza juridica despersonalizada. Ao passo que esta tem natureza constitucional,
julga com base na Lex Publica e tem competéncia para apreciar casos de competicao
e disciplina (PEREIRA, 2017).

Com efeito, h& criticas quanto a atuacado da CNRD. Para Alves e Silva (2017),
assemelha-se a uma arbitragem, porém possui caracteristicas de mediacdo e ndo
possui respaldo legal, uma vez que ndo segue a Lei 9.307/96. Possui natureza similar
a Comissdes de Conciliagcdo Prévia. No entanto, como tem adesao voluntéria, ndo
resta davida de que é uma forma consensual de solugdo de conflitos.

Ademais, diferentemente do que ocorre na Arbitragem, o Regulamento da
CNRD, fixou prazo de até 30 (trinta) para que seja proferida decisdo, por maioria
simples apds encerrada a instrucdo probatéria no Procedimento Ordinario. Ja
no Procedimento Sumario, a decisdo sera proferida em até 30 (trinta) dias
corridos a contados da apresentacdo das alegacdes finais. Podendo o prazo ser
postergado por até 60 (sessenta) dias, sob critério do Presidente (PEREIRA, 2017).

O processo tem inicio por manifestacdo de uma das partes, conforme dispde o
artigo 5° do regulamento. A andlise e julgamento do é realizada por cinco membros,
indicados por diferentes entidades, sendo: um indicado pela CBF, a quem cabera o
exercicio da presidéncia, um indicado pelos clubes filiados a CBF, um indicado pela
Federacdo Nacional dos Atletas Profissionais de Futebol, um indicado pelos
intermediarios registrados e um pelos técnicos de futebol (CONFEDERAGCAO
BRASILEIRA DE FUTEBOL, 2016).

O 6nus da prova incumbe a parte que alegar o fato, exceto em se tratando
de prova negativa, ou caso a prova seja ordenada de oficio pela propria CNRD.
As custas serdo pagas pelo requerente, sem obstar que a seja determinado o

reembolso das custas pela parte vencida, ao final do procedimento (PEREIRA, 2017).
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Na fase probatéria, a propria CNRD, a seu exclusivo critério, pode requerer
interrogatorio das partes, oitiva de testemunhas, pericias, exibicdo de prova ou
qualquer outro meio de prova julgado conveniente. Apreciando- as livremente,
decidindo o mérito da questao, conforme sua propria conviccdo (PEREIRA, 2017).

A indicagcdo de membros por varias entidades visa garantir a isonomia
nos julgamentos e uma maior adesao por parte dos litigantes, tendo em vista que a
jurisdicdo é voluntaria e consensual, a forma de julgamento pode influenciar na
procura futura da solucéo de conflitos (ALVES; SILVA, 2017).

Ao passo que a CNRD tem como entrave a falta de respaldo legal, cabe destacar
ela pode aplicar, no exercicio de suas funcdes, com base no artigo 40 e paragrafos,
do Regulamento, san¢des de forma cumulativa ou ndo, que vao desde a adverténcia,
censura escrita, multa até a proibicdo de registrar novos atletas (CONFEDERACAO
BRASILEIRA DE FUTEBOL, 2016).

Em 23.02.2021, o Cruzeiro interp0s Agravo de Instrumento perante o Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro questionando a competéncia da CNRD para analisar a
sua situacdo com outro clube, que pleiteava o recebimento de 20% do valor da venda
do zagueiro Bruno Viana ao Olympiakos da Grécia. Ao fim, o Cruzeiro foi punido pela
com a proibicao de registro de atletas. Em sede recursal, o time arguiu que a questao
deveria ser resolvida pela Justica Comum, ja que era o foro eleito no contrato e ndo a
CNRD (SOARES, 2021c, https://leiemcampo.com.br).

Pois bem, diante do caso o entendimento fixado pela CNRD, é o de que esporte
julga esporte. Ou seja, em suma “mesmo diante de clausula de eleigdo de foro, a
CNRD tem competéncia para apreciar as disputas que lhe sdo submetidas a luz do
art. 64 do RNRTAF” (CAMARA NACIONAL DE RESOLUCAO DE DISPUTAS, 2020,
p. 18).

No entanto, aponta-se que a Justica do Trabalho se op6e a CNRD, em especial
por conta do principio de protecdo ao empregado, onde € reconhecida sua
hipossuficiéncia em relacdo ao empregador. Além disso, a esmagadora maioria da
jurisprudéncia trabalhista tem rechagado a aceitacdo da arbitragem como meio de
solucéo de conflitos individuais de natureza laboral, j& que ndo ha distincado entre as
partes na via arbitral (ALVES; SILVA, 2017).

A Justica do Trabalho ndo reconhecera como valida uma deciséo oriunda da
CNRD, independentemente de sua natureza juridica. E ébvio que ainda nédo
podemos precisar como, e nem se serdo julgadas causas trabalhistas na
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CNRD, mas devemos considerar todas as hipéteses, isto €, a referida decisao
pode ser até mais célere e vantajosa do que a decisdo de um magistrado
trabalhista (ALVES; SILVA, 2017, p. 92).

Em suma, a CNRD é indubitavelmente uma forma consensual de solucédo de
conflitos, embora tenha a sua natureza juridica questionada. A deciséo proferida por
ela ndo se caracteriza como sentenca arbitral, uma vez que o procedimento ndo segue
a lei 9.307/1996 em muitos pontos conforme visto, principalmente pelo fato de que as
partes ndo tém liberdade de escolher os arbitros.

A atuacdo da Camara ainda é recente e ndo ha consenso na doutrina sobre
como e de que forma ela opera tampouco como sera a aceitacdo de suas decisdes,
principalmente no ambito da Justica Trabalhista, que assegura prerrogativas ao
empregado, o que ndo cabe na arbitragem. Tal embate sempre existiu, no entanto
com a criagado da CNRD foi prevista em sua competéncia as lides trabalhistas.

Em tese, a criacdo da CNRD pela CBF, foi no intuito de afastar as demandas
desportivas do Estado, o que sempre se almejou dentro da area. Ainda é um 6rgao
novo gque nao teve o seu funcionamento explorado como objeto de estudo, mas em
que pese a divergéncia com a lei arbitral, objetiva primar precipuamente pela

celeridade, o que atende satisfatoriamente as lides a ela submetidas.
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4 O TRIBUNAL ARBITRAL DO ESPORTE E SUA ATUACAO

O Tribunal Arbitral do Esporte (TAS), Tribunal Arbitral du Sport em francés ou
(CAS) Court of Arbitration for Sport em inglés, como também é conhecido, localiza-se
na cidade de Lausanne na Suica. Foi criado em 1983 pelo Comité Olimpico
Interacional (COl), pelo entdo presidente Juan Antonio Samaranch. O estatuto do TAS
foi aprovado em 1983, mas o Tribunal iniciou suas atividades no ano de 1984, apés o
Congresso Olimpico de Baden-Baden.

Este Tribunal funciona como a Suprema Corte do Esporte, é equiparado ao
Supremo Tribunal Federal no Brasil, ou seja, é a Ultima instancia a se recorrer no que
tange a seara desportiva. Aplica-se a arbitragem e a mediacdo na resolucdo dos
conflitos. O TAS foi “constituido para resolver conflitos de natureza desportiva em
ambito global” (WAMBIER, 2016, p. 28).

O Tribunal Arbitral do Esporte é uma corte de arbitragem independente das
FederagBes ou Comités e tem sede na Suica. Conforme prevé o Estatuto
FIFA nos casos envolvendo suas decisfes devem sempre ser aplicado seus
estatutos e regulamentos e, onde houver omisséo, a legislagédo suica. Sua
finalidade é dirimir conflitos desportivos por meio da arbitragem ou mediacao
e utilizando-se de um cédigo préprio, o CODE, no qual existe a divisdo arbitral
ordinaria e a divisdo arbitral de apelagdo (que serve como sede de recurso
para as decisdes de Federacdes, Associacfes e Comités que a reconhecem
competentes para tal) (PRADO, 2012, p. 39).

Nos anos 80, o aumento no numero de litigios internacionais envolvendo o
desporto e a auséncia de uma autoridade independente especializada em questdes
desportivas capaz de proferir decisdes vinculantes fez com que as organizacdes
desportivas questionassem o modelo até entdo vigente de resolucdo de disputas
(SECKELMANN, 2017).

O presidente do COI a época, propés uma organizacéo juridica, pois na Carta
da instituic&o, ele era considerado como uma associacao civil de direito internacional.
Esta atecnia poderia trazer problemas para o comité, uma vez que o0 mesmo preza
por sua independéncia e autonomia frente aos poderes publicos nacionais e
internacionais (OLIVEIRA, 2012).

Para essa tarefa de organizacao juridica, o presidente do COI, convocou o
magistrado da Corte Internacional de Justica, que ficou encarregado da organizagao

e reformulacéo juridica do Comité. Kebba Mbaye prop6s a criacdo de um tribunal que
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faria o julgamento das lides desportivas pela arbitragem. O presidente aceitou a
proposta e entéo foi criado o TAS (OLIVEIRA, 2012).

Passando a entrar em funcionamento em 1984, o TAS foi criado com o intuito de
afastar o julgamento de litigios envolvendo o desporto da justica comum e criar um
tribunal especializado em tais matérias, visando a resolu¢éo dessas controvérsias de
forma eficiente, célere e flexivel (SECKELMANN, 2017).

Os primeiros anos de existéncia do TAS néo foram dos mais producentes. Os
casos de dopping, bastante frequentes hoje em dia, s6 foram se intensificar
a partir do final da década de 1980. As federac¢des internacionais também néo
se mostraram prontamente dispostas a reconhecer a legitimidade do TAS.
Um exemplo disso é o caso da Federagéo Internacional de Atletismo (IAAF)
gue se manteve distante do Tribunal até o ano de 2001 (CALIXTO, 2013, p.
44-45).

Com uma atuacdo ainda bastante timida, o tribunal em seus primeiros anos
julgou algumas causas e acabou sendo alvo de mais criticas, tendo em vista que nao
teria independéncia e autonomia necessarias para o desenvolvimento de uma funcao
jurisdicional. Isso foi objeto de acdo perante o Tribunal Federal Suico, em 1993. Ficou
reconhecido pelo poder judiciario naquela ocasiao, a competéncia e configuracdo de
um verdadeiro tribunal de arbitragem, afastando qualquer davida a respeito de seu
funcionamento (OLIVEIRA, 2012).

Depois de alguns anos, novamente o tribunal foi alvo de criticas, envolvendo a
mesma discussdo. Sobreveio sentenca do Tribunal Federal Suico, reforcando a tese
anterior, alertando, no entanto, o TAS para uma possivel e salutar mudanca, surgindo
entdo o Conselho Internacional de Arbitragem em matéria esportiva, que substituiria
o COlI nas fung¢des de manutencéo e direcdo, deixando o tribunal independente deste
(OLIVEIRA, 2012).

Muitos clubes levam suas demandas ao TAS, inclusive tem-se o relato de
experiéncias com clubes brasileiros, como por exemplo o Esporte Clube Internacional,
que recorreu até a Corte em 2014, com o caso Victor Ramos. O clube sustentava a
alegagcdo do ndo cumprimento das normas que regulamentam as transferéncias
internacionais no futebol (OLIVEIRA, 2012).

As decisdes proferidas pelo Tribunal norteiam os 6rgaos que regulam o esporte
e até mesmo orientam a conduta de atletas, clubes e outros sujeitos envolvidos com
a pratica das mais diversas modalidades e com os negdcios a elas vinculados (SORDI,
2015).
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Em suma, pode-se afirmar que a funcéo precipua do TAS é atuar na tentativa
de uniformizar a jurisprudéncia, tirando esses casos da justica comum, a fim de evitar
a interferéncia estatal. Pode-se ressaltar que a Corte atende satisfatoriamente as lides

a gue ele sédo submetidas e em um tempo habil.

4.1 Breve panorama

Cabe destacar primeiramente que o TAS é uma entidade privada e nao
governamental, ou seja, ndo sofre qualquer tipo de interferéncia. Esta instituicdo
presta servicos de resolucdo de conflitos em questdes relacionadas a esportes
olimpicos, ndo olimpicos e controvérsias de carater meramente comercial, desde que
possua alguma ligacdo com o desporto (SECKELMANN, 2017).

Aplica-se a solucao das controvérsias mediacdo e arbitragem. No caso daquela,
ficam excluidas questBes disciplinares e relacionadas ao dopping. Visa-se que as
partes cheguem mutualmente a um acordo com a ajuda de um mediador. Ja no caso
desta, submetem-se os litigios entre entidades ou pessoas relacionadas ao desporto,
que prevejam em seus regulamentos e estatutos a possibilidade de submeter a
arbitragem as disputas judiciais do desporto decorridas (PRADO, 2012).

Podem acionar e submeter suas a¢gdes ao TAS quaisquer entidades e pessoas
fisicas envolvidas com o desporto, tais como clubes, atletas, federacdes, agentes,
patrocinadores, empresas, entre outros, ndo sendo necessariamente obrigatorio que
sejam filiadas & FIFA ou qualquer outra entidade desportiva (SECKELMANN, 2017).

A Suprema Corte Suica definiu 0 TAS como um dos principais pilares do esporte
organizado. Ainda, ressaltou o fato de ndo haver melhor alternativa que esta, pois
passivel de solucionar litigios ligados ao esporte de maneira diligente e acessivel.
Além de reconhecer a importancia dele no setor desportivo atual, a Corte pacificou a
discusséo sobre a forma de constituicdo do tribunal arbitral, a suposta independéncia
dos arbitros diante da limitagdo das partes ao escolher um arbitro através de uma lista
pré-designada pelo proprio TAS (MUSSNICH, 2007).

Inicialmente, um numero de arbitros constante do rol do TAS era indicado pelo
COIl. E como, muitas vezes, uma disputa contra o COI seria posta perante o Tribunal,
a imparcialidade dos julgadores era questionada. Assim, a Corte Suica entendeu que

a estrutura de lista para indicacdo dos arbitros, embora pareca uma restricdo a
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liberdade das partes, é necesséria e essencial para assegurar tanto a especializagdo
dos julgadores como a coeréncia das decisdes (MUSSNICH, 2007).

Vale ressaltar que a partir da atuacao do Tribunal pode-se analisar ndo somente
a realizacdo de atos anteriores a ocorréncia de um conflito, mas também a propria
decisdo de recorrer ao TAS para dirimir controvérsias, quando essas surgem. Cabe
as partes a avaliacdo de elementos processuais e financeiros que compdem a
apresentacdo de uma demanda perante o Tribunal, para que possam decidir se a
realizacdo de uma arbitragem nesse contexto constitui a melhor alternativa para
solucionar o litigio ou ndo (SORDI, 2015).

Outrossim, o TAS é extremamente rigido no que se refere a disputas de sua
jurisdicdo e competéncia. Ja é pacifico que a previsdo que permite que a parte remeta
uma disputa ao Tribunal deve ser clara. Ou seja, se o dispositivo do estatuto da
federacao nacional ndo for claro na questdo de remeter o conflito a Corte, a mesma
nao possuira jurisdicdo para apreciar a disputa (SECKELMANN, 2017).

Novamente salienta-se que para haver a submissdo do conflito ao Tribunal é
imprescindivel a existéncia de previsdo expressa contratual, seja pela clausula ou pelo
compromisso arbitral, tendo em vista o principio da liberdade contratual. As partes tém
a liberdade de escolher como preferem resolver o conflito advindo da relagao.

Impende destacar uma caracteristica da Corte que muito se difere do modelo
arbitral adotado no Brasil. Os arbitros podem conceder medida cautelar, sem que a
parte tenha que se valer do poder judiciario para tanto, podendo o arbitro até mesmo
suspender a eficacia de uma decisdo sancionadora proveniente de uma federacéo
desportiva internacional, enquanto a impugnacdo ou a apelacdo € apreciada
(OLIVEIRA, 2012).

O Ministro do Tribunal Superior do Trabalho e presidente da Academia Nacional
de Direito Desportivo, Guilherme Caputo Bastos, afirmou em uma entrevista, que o
Brasil sera sede da Corte Arbitral do Esporte. A previsao de retomada do projeto para
a implantacdo do Tribunal estava programada para o fim da pandemia, mas até o
momento ndo ha mais informacdes sobre o tema. O que é visto de forma positiva
pelos profissionais da area, visto que podera atender todas as demandas da América
do Sul (KAMPFF, 2021).

4.2 Estrutura e funcionamento
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O procedimento do TAS é regido pelo Code: Procedural Rules, elaborado com
base nos artigos 176 a 194 do Swiss Private International Law Act (PILA), sendo o
ordenamento que governa toda a arbitragem internacional na Suica. O Tribunal, além
de possuir a funcéo judicante e de apelacdo, também atua como 6rgao consultivo,
como se verificara a seguir.

Composto por uma estrutura bicameral, ele é dividido em Divisdo de Arbitragem
Ordinéria, destinada a julgar procedimentos de natureza comercial de Unica instancia,
sendo imprescindivel a existéncia de clausula compromissadria no contrato ou posterior
compromisso e a Divisdo de Arbitragem de Apelacdo, encarregada de julgar
procedimentos arbitrais em carater recursal em Ultima instancia e rever decisdes de
orgaos desportivos (SECKELMANN, 2017).

Acerca da atuacdo do TAS como 6rgao de apelacédo, Oliveira (2012) salienta que
€ uma submissdo convencionada pela clausula compromisséria, estabelecida em
forma de estatuto, o que configura um contrato de adesdo, visto que é estabelecido
pela respectiva federacdo esportiva, ressalvada a particularidade de que a aprovacao
dos estatutos é feita de forma democréatica.

Dessa forma, percebe-se que para o conflito chegar até a Corte Suica, deve
haver a clausula expressa no contrato ou o compromisso arbitral, 0 que no mundo
desportivo, verifica-se com frequéncia, pois as associacfes ja estipulam em seus
estatutos e regulamentos que qualquer disputa devera ser resolvida pela arbitragem
e o atleta aceita tal proposta ao assinar a respectiva declaracdo, previamente a
competicdo (SECKELMANN, 2017).

Enquanto 6rgdo consultivo, refere-se que o TAS pode ser consultado pelo COl,
pelas federacBes internacionais, comités olimpicos nacionais, Agéncia Mundial
Antidopping, comités organizadores dos jogos olimpicos e por qualquer associagao
reconhecida pelo COI, sobre qualquer questao vinculada ao esporte. Apés a consulta,
a Corte emite um parecer com o entendimento sobre o assunto (OLIVEIRA, 2012).

Salienta-se que o TAS também trabalha com a mediacéo, estabelecendo painéis
relativos ao tema, além de desempenhar desde o ano de 1996 a fungéo de Tribunal
ad hoc durante os Jogos Olimpicos, oferecendo resolucbes mais céleres e
especializadas aplicadas ao caso concreto (CALIXTO, 2013).

Ademais, o TAS é composto de 20 membros dotados de notavel saber juridico
e que sao nomeados por um periodo renovavel de quatro anos, a fim de assegurar a

presenca de todos os participantes do mundo do esporte, como as federacdes
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desportivas internacionais, a associacdo dos comités olimpicos, o préprio Comité
Olimpico Internacional e os atletas (OLIVEIRA, 2012).

Quanto as fontes utilizadas em suas decisdes, o0 Codigo do TAS dispbe que o
painel decidira a disputa de acordo com as normas legais acordadas pelas partes ou,
na auséncia dela, conforme o direito suico. Verifica-se que o Tribunal visa concatenar
um conjunto de fontes que engloba desde principios especificos do direito desportivo,
como o fair play, principios gerais de direito, até a sujeicdo a regulamentos proprios
estabelecidos pelas federacdes (CALIXTO, 2013).

Destaca-se que o principio da proporcionalidade é reiteradamente utilizado nas
decisdes do Tribunal, uma vez que ele é constantemente instado a se manifestar
acerca da proporcionalidade das sancdes impostas aos atletas, 0 que ndo se omite
em se realizar. Cita-se 0 exemplo do caso da Federacédo Equestre Internacional (FEI),
em foi usado o referido principio para reduzir a pena de um competidor de oito para
seis meses, 0 que viabilizou a participacdo do atleta nas Olimpiadas (CALIXTO, 2013).

Igualmente, utiliza-se do principio da legalidade, como no julgamento do atleta
praticante da modalidade snowboard, que havia conquistado a medalha de ouro nos
Jogos Olimpicos de Inverno de 1998, porém perdeu-a devido a decisdo do COI pela
deteccdo de maconha no exame de urina dele. Irresignado, ele recorreu ao TAS, que
reformou a decisdo sob o fundamento de que a vedacdo da maconha ndo estava
prevista no Cdédigo Médico do COI. Logo, ndo poderia criar novas proibicoes
(CALIXTO, 2013).

Outrossim, o Tribunal prima pela observancia aos principios préprios da prética
esportiva, como a responsabilidade estrita, ou seja, independente de demonstracao
de culpa nos casos de dopping de atletas e a protecéo ao fair play, uma vez que sao
constantemente verificados na jurisprudéncia da Corte (CALIXTO, 2013).

A jurisprudéncia do Tribunal Arbitral do Esporte reforca as regras e principios do
direito desportivo internacional. Constata-se que € possivel encontrar referéncia a
principios desenvolvidos a partir das decisées do TAS, como, por exemplo, a
aplicacédo do critério da responsabilidade objetiva do atleta nos casos de dopagem, ou
a impossibilidade de apelacdo das decisfes tomadas no campo de jogo (SORDI,
2015).

Nessa linha, passou-se a considerar as decisbes desta Corte como um corpo de
normas denominado de Lex sportiva, eis que produzido em um pluralismo juridico

global sem a intervencdo dos Estados. Cabe ressaltar que ela compreende né&o
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somente as decisdes do TAS de forma isolada, mas também sua interacdo com as
regras incidentes sobre as relagdes no ambito do desporto, bem como com elementos
do proprio direito internacional (SORDI, 2015).

Cabe esclarecer o conceito de Lex sportiva, que diz respeito ao “conjunto de
organizacdes (ndo estatais), suas normas e decisdes vinculantes de conflitos relativos
ao exercicio do esporte profissional” (FORNASIER; SILVA, 2017, p. 442). Sordi
(2015, p. 51) a conceitua como “ordem juridica transnacional autbnoma baseada na
pratica contratual e possuidora de organismos proprios que propiciam a emergéncia
de mecanismos especificos”.

Dessa forma, de acordo com 0s conceitos expostos, pode-se inferir que o TAS
atua de forma soberana e independente e acertadamente contribui para a formacéo
da ordem juridica desportiva global, visto que profere decisdes baseadas em varios
regramentos.

Observa-se a formacgédo de uma rede de precedentes que revelam um conjunto
de fontes que perpassam por diferentes origens que formam as bases para o
desenvolvimento da Lex sportiva. Preceitos esses que advém de varios lugares, como
principios gerais do direito, do direito sui¢o, normativas e regulamentos de federagfes
que proporcionam ao TAS os fundamentos a serem aplicados ao caso concreto
(CALIXTO, 2013).

As decisbes do TAS sdo responsaveis pela harmonizacdo da Lex sportiva,
devido a sua posicdo destacada na ordem juridico-desportiva, visto que possui
capacidade de produzir os efeitos de suas préprias decisdes e o alto nimero de
organismos que se vinculam ao TAS possibilita uma concretizagdo das decisoes, de
maneira multilocalizada, o que reforca o carater transnacional (FORNASIER; SILVA,
2017).

A arbitragem perante o Tribunal Arbitral do Esporte é considerada menos
onerosa em comparacado aos outros procedimentos de resolucdo de disputas na
esfera internacional. A analise dos custos e beneficios somente poderéa ser realizado
diante de um caso concreto. Primeiramente, hd as custas de apresentacdo da
demanda que é tabelada pela Corte. Além disso, tem-se as custas administrativas,
gue séo proporcionais ao valor em discussao e deverdo ser pagas de antecipadas,
divididas igualmente por cada parte (SORDI, 2015).

As despesas relativas a pericia e ao intérprete sao de responsabilidade de quem

as invocou. Cabe mencionar que os idiomas de trabalho do Tribunal Arbitral do
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Esporte sé&o o francés e o inglés. Caso as partes desejem que o procedimento seja
conduzido de acordo com a sua lingua de origem e diversa das que a Corte trabalha,
estas deverdo arcar com as despesas de traducdo, como em portugués, por exemplo
(SORDI, 2015).

A analise de jurisdicdo pelo Painel do TAS, conforme o principio kompetenz-
kompetenz, é dividida em trés categorias, em razao da pessoa, do tempo e da matéria.
Vale destacar que a jurisdicdo em funcdo da pessoa possui um aspecto processual
bem como substantivo de dificil constatacdo (SECKELMANN, 2017).

Quando ha a atuacdo Ad Hoc, a entrega da deciséao final deve ocorrer dentro de
24 horas, contadas do momento em que o caso chega ao conhecimento do Tribunal.
Isso garante o principal escopo do procedimento, que € a celeridade no
desenvolvimento do processo e de forma bastante peculiar, ja que se preza pela
celeridade e eficacia. Importante notar que ndo se deixa de observar as garantias das
partes, contraditério, ampla defesa, equidistancia dos julgadores e a imparcialidade
nas suas decisdes (OLIVEIRA, 2012).

Portanto, conforme visto, o Tribunal Arbitral do Esporte, além de ser o 6rgao
especializado para resolver os conflitos desportivos, exerce o papel de producéo e
aplicacdo da Lex Sportiva. Acredita-se que em breve, o Brasil sera referéncia na
resolucdo destes litigios na América do Sul, visto que esté prevista a implantacéo de
uma sede do TAS no pais. O que é de suma importancia para atender a demanda do

continente e com uma reduc¢éo de custos em comparacao a Suica.

4.3 Estudo de caso!?

As sentencas arbitrais proferidas pelo TAS, séo divididas em tépicos, redigidas
de forma clara, a fim de facilitar a compreensédo. Primeiramente, no cabecalho, ha a
identificacdo do caso, com o numero que o Tribunal o identifica. Logo abaixo, ha o
nome do arbitro, seguido das palavras-chave. Também ha um resumo dos fatos e a
descricdo das partes. Depois ha a fundamentacao.

O caso que sera analisado neste item, a fim de elucidar a atuagéo do Tribunal,
é o CAS 2018/A/6023. Ele versa sobre o conflito entre dois clubes de futebol, o

1 Todo este item refere-se a analise da sentenca arbitral CAS 2018/A/6023 Cruzeiro E.C. v. Club Tigres,
award of 8 Aprii 2019 (TRIBUNAL ARBITRAL DU SPORT, 2019, https://jurisprudence.tas-
cas.org/Shared%20Documents/6023.pdf).


https://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/6023.pdf
https://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/6023.pdf
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Cruzeiro Esporte Clube, brasileiro e o Club de Futbol Tigres de la UANL, mexicano. A
decisao foi proferida por apenas um arbitro, o chileno, Juan Pablo Arriagada Aljaro.

Inicialmente, em 21 de junho de 2016, o Cruzeiro enviou uma carta ao Tigres,
confirmando o interesse na transferéncia definitiva de um jogador, oferecendo uma
taxa de 4 milhGes de dolares. Celebrou-se o contrato de transferéncia, no qual o
jogador foi transferido do Tigres ao Cruzeiro.

Importante observar que no contrato havia uma clausula dispondo que qualquer
disputa ou controvérsia proveniente dele deveria ser dirimida pelo FIFA Players’
Status Committee (FIFA PSC). E eventual recurso, seria dirigido ao Tribunal Arbitral
do Esporte em Lausanne, Suica.

No entanto, o Tigres entrou com uma reclamacédo perante o FIFA PSC, contra o
Cruzeiro, reivindicando o pagamento de 1 milhdo de dolares correspondente a quarta
parcela do Contrato de Transferéncia, mais juros a taxa de 5% ao més a partir de 2
de novembro de 2017. A pretenséo do Tigres foi acolhida. Diante disso, o Cruzeiro
recorreu ao TAS, no intuito de anular tal decisdo e confirmar que os juros moratérios
incidentes sobre a quarta parcela devida seria de 4% ao ano a partir de 21 de marcgo
de 2018.

Posteriormente, em Janeiro de 2019, o escritorio do tribunal notificou as partes
que Juan Pablo Arriagada Aljaro, advogado em Santiago, Chile, foi nomeado arbitro
no caso. Nenhuma objecdao foi levantada quanto a nomeacédo dele. Em Suma, no caso
o arbitro analisou qual a taxa de juros deveria ser aplicada a este montante em divida
e a partir de qual data a taxa de juro deveria ser calculado.

Na decisao, primeiramente, o arbitro observou que havia uma discrepancia entre
a versao em inglés e a versdao em portugués da clausula 2.3 do Contrato de
Transferéncia. A versdo em inglés previa juros de 4% ao més até a data do pagamento
enguanto que na versdo em portugués estava previsto juros de mora de 4% ao ano.

Em sequéncia, o arbitro considerou que o contrato de transferéncia era claro em
estabelecer o idioma inglés como a versao prevalecente em caso de qualquer conflito
entre as partes. Ademais, a clausula 11.1 afirmava, em termos inequivocos, que “[...]
a versao em inglés sera o unico documento valido e vinculativo que reflete o Contrato
entre as partes e regera qualquer disputa sobre os termos e obrigacées decorrentes
deste Contrato”.

Portanto, com base na linguagem cristalina do contrato, o arbitro decidiu que a

versao em inglés prevalece e a taxa de juros de mora aplicavel é a de 4% ao més. Ele
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fundamentou com base no principio do in dubio contra stipulatorem, que estabelece
que a interpretacdo de uma clausula que é ambigua sempre deve ser em prejuizo da
parte que redigiu a clausula controvertida.

Em outras palavras, o contrato foi redigido pelo Cruzeiro, logo, em qualquer caso
de davida entre as versdes do inglés e do portugués, a interpretacdo deveria ser contra
o Cruzeiro, ou seja, a favor do Tigres. Conforme foi o entendimento do &rbitro do caso
gue assim acabou decidindo, ratificando a decisdo anterior do juiz do PSC.

Ademais, o arbitro entendeu que nao existiam elementos objetivos no caso que
indicasse que a verdadeira intencédo das partes era fixar uma taxa de juros de mora
de 4% ao ano, como alegava o Cruzeiro, mas sim uma taxa de 4% ao més, tal como
foi o entendimento do juiz singular da FIFA.

Embora a clausula 11.1 do Contrato de Transferéncia estipulasse que a versao
em inglés deveria prevalecer sobre o portugués, as partes nunca pretenderam fixar
uma taxa de juros de mora de 4% ao més. Logo, o arbitro entendeu que a versdo em
inglés néo refletia a verdadeira e real vontade dos contratantes.

Além disso, fundamentou no artigo 18, paragrafo 1°, do Codigo Suico de
Obrigacbes, que diz que quando a interpretacdo de um contrato esta em disputa, o
juiz tem que buscar a verdadeira intencao das partes sem se debrucar sobre quaisquer
declaragfes inexatas ou incorretas que possam ter sido usado por engano ou para
disfarcar a verdadeira natureza do acordo. E, quando a real intencdo das partes ndo
puder ser estabelecida, o contrato deve ser interpretado de acordo com o requisito da
boa-fé.

Por fim, o arbitro manteve a decisdo do juiz singular da FIFA PSC, que
determinou que o Cruzeiro pagasse a quarta parcela prevista no Contrato de
Transferéncia, ou seja, de 1 milhdo de dolares. Quanto a taxa de juros, condenou 0
Cruzeiro ao pagamento de juros moratorios a taxa de 5% ao ano sobre o valor em
aberto de 1 milh&o de dolares em 2 de novembro de 2017. Rejeitando, assim, o
recurso do Cruzeiro.

Da analise deste caso que foi julgado pelo Tribunal, depreende-se que a
estrutura da sentenca € semelhante a judicial. No exame do mérito, o arbitro valeu-se
da Lex sportiva, ou seja, fundamentou com base no principio do in dubio contra
stipulatorem, que integra os principios gerais do direito e no Codigo Suico de

Obrigacdes. Além de explicitar os termos firmados no acordo. Observa-se que havia
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a previsado contratual de que a versao em inglés prevaleceria sobre a em portugués,
o que foi aplicado pelo arbitro ao caso em concreto.

Conforme se constata, a deciséo do arbitro foi coesa e bem fundamentada, visto
gue trouxe na sentenca cada ponto alegado pelo o clube brasileiro Cruzeiro, ora
denominado como apelante. Ao final, foi mantida a deciséo proferida pelo juiz singular
da FIFA PSC, que condena o Cruzeiro ao pagamento de juros moratorios a taxa de

5% ao ano sobre 1 milhdo de dolares ao Tigres.
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5 CONCLUSAO

Com a Constituicao Federal de 1988 o desporto passou a ter relevancia e a partir
dai iniciar-se a criacdo de um sistema desportivo nacional até ter-se a estrutura
organizada que se apresenta hoje. Dada a sua importancia, o desporto propagou-se
como um fendémeno mundial, hoje movimentando significativamente a economia
global.

Nota-se que com a transformacdo do desporto, o préprio Direito Desportivo
solidificou-se enquanto matéria autbnoma. Atualmente, a disciplina ndo integra a
grade curricular de ensino dos cursos juridicos como obrigatéria. E ofertada como
optativa em algumas instituicdes de ensino. Por outro lado, verifica-se que ha um
amplo campo de pesquisa internacional nessa area, como mestrado e doutorado,
principalmente nos Estados Unidos. No Brasil, constata-se a existéncia de
especializacbes na area. Quanto a atuacdo profissional, destaca-se que existem
advogados que trabalham em escritorios especializados na matéria.

O Brasil, um pais conhecido pela paixdo ao futebol, criou a Justica Desportiva,
que apresenta como principal caracteristica a autonomia, uma vez que nao integra o
Poder Judiciario. Regulada pela Lei 9615/98, denominada “Lei Pelé”. Assim, ela se
detém ao processo e julgamento das infracdes disciplinares e as competicdes
desportivas.

Outra carcteristica bastante peculiar que se nota no desporto é a busca latente
pela ndo intervencdo estatal, como se evidencia pelo proprio teor do artigo 217 da CF,
mas também nos estatutos da FIFA e da CBF, os quais vedam expressamente o
ingresso ao Judiciario, primando pela resolucdo de conflitos pela mediacdo e
arbitragem.

No Brasil, a CBF tentou otimizar e concentrar a resolucdo dos conflitos com
criacdo da CNRD, em 2016, que aplica a mediacdo e arbitragem as disputas
desportivas. No entanto, observa-se que tal tentativa restou inexitosa. A atuacdo da
Camara sofre criticas pelos autores, pois ndo segue o rito estabelecido pela lei de
arbitragem, ou seja, atua sem respaldo legal e o procedimento assemelha-se ao da
mediacao.

A arbitragem afigura-se como um método eficaz de resolucdo de litigios, sendo
hoje mundialmente aceita, em que designa-se um arbitro para resolver o conflito. Com

0 sucesso da arbitragem no campo desportivo e face a necessidade de ter-se um
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orgéo especializado na resolucao de disputas desportivas, criou-se o Tribunal Arbitral
do Esporte (TAS), considerado uma das principais evolu¢gées do meio desportivo,
conhecido como a “ultima instancia desportiva”.

As sentencas arbitrais proferidas pelo TAS dao as diretrizes a serem
seguidas pela jurisprudéncia da FIFA e das demais associa¢des nacionais, atuando
como legitimo tribunal superior a nivel mundial nesta area. Nesse passo, ele mantém
a uniformizagéo da Lex sportiva, que é o conjunto normativo desportivo global, sem a
intervencao estatal. Além da funcdo contenciosa, o TAS também atua emitindo
pareceres, como 6rgao consultivo, para as entidades que o procuram.

Face a expertise em resolver as disputas relacionadas com o desporto a nivel
mundial, o TAS passou a ser mundialmente reconhecido pelas entidades e
associacOes desportivas. Dessa forma, elas passaram a inserir em seus estatutos e
regulamentos, a previsao da convencao arbitral, na qual se reconhece a competéncia
do tribunal para julgar, em grau de recurso, as decisGes proferidas pelos 6rgaos
jurisdicionais ordinarios.

Nesse trabalho, objetivou-se demonstrar a importancia do desporto, explanar
acerca do conceito da arbitragem bem como as suas peculiaridades, evidenciar o
funcionamento da Justica Desportiva Brasileira e esclarecer o funcionamento do TAS,
inclusive fazendo um estudo de caso de uma sentenca arbitral proferida pela Corte a
fim de ilustrar a atuacéo dela.

Ao final, concluiu-se que o TAS cumpre com o seu papel de 6rgdo maximo na
seara desportiva satisfatoriamente. Pelo estudo de caso feito pode-se constatar que
os arbitros sdo qualificados, o procedimento segue as diretrizes tracadas pela lei
9307/96 e as decisdes sdo equanimes e bem fundamentadas. Além de prevalecer a
autonomia das partes na escolha pelo recurso ao TAS, pois s6 € julgado o conflito se
houver a clausula ou o compromisso arbitral prevendo tal hipétese, que esta cada vez

mais presente nos contratos desportivos, visto a reconhecida expertise do Tribunal.
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