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RESUMO

O presente trabalho possui como foco o estudo da Cédula de Produto Rural (CPR),
titulo de crédito com papel importante para o financiamento privado da producéo rural
brasileira, e objetiva verificar se ha e quais sdo seus beneficios as cooperativas do
agronegocio e ao produtor rural diretamente. O método de abordagem utilizado é
dedutivo, com a busca e didlogo na legislacdo nacional, em livros, periddicos e
informativos sobre o tema. E de fundamental importancia o estudo do Direito do
Agronegoécio para o reconhecer e refinar seu regime juridico proprio, o estudo e
valorizacdo das sociedades cooperativas, além da forca e unido do produtor rural. O
tema insere-se no campo das relacdes de direito privado, especificamente do direito
empresarial, dialoga com politicas publicas, além de estar ligado ao desenvolvimento
econdbmico e regional. Visa fomentar a ampliacdo de pesquisas, consequente
mitigacdo dos riscos inerentes a atividade agropecuaria, investimentos e trocas
comerciais com seguranca e previsibilidade juridica, podendo alavancar a economia
nacional e auxiliar na reestruturacédo da posicdo do pais no cenario mundial.

Palavras-chave: Cédula de Produto Rural. Cooperativas. Direito do Agronegaocio.



ABSTRACT

This academic work focuses on the study of the Bill of Rural Product, a credit
instrument with an important position for the private financing of Brazilian rural
production, and wants to verify if there is and what are the benefits to agribusiness
cooperatives and for farmers. The method of approach used is deductive, with the
search and dialogue in the national legislation, in literature, periodicals and
informatives about the subject. The study of Agribusiness Law has a fundamental
importance to recognize and refine its own legal regime, the study and appreciation of
cooperative societies, in addition to the strength and union of the farmers. The theme
is part of the field of private law relations, specifically business law, dialogues with
public policies, in addition to being linked to economic and regional development. It
aims to encourage the expansion of research, consequent mitigation of risks of
agricultural activity, investments and commercial exchanges with security and legal
predictability, being able to leverage the national economy and assist in the
restructuring of the country's position on the world stage.

Keywords: Agribusiness law. Bill of rural product. Cooperatives.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda os beneficios da utilizacdo da Cédula de Produto
Rural (CPR) as cooperativas do agronegdcio e aos produtores rurais. Seu objetivo é
verificar se ha e quais sao esses beneficios.

O setor do agronegocio tem conquistado relevante destaque no cenario juridico
nos ultimos anos. Isso porgue ele possui grande participacdo no Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro e, por mais que o pais seja agroexportador desde a colonizagéo, o
ramo tem passado por uma renovacgao de conceitos, técnicas e atuacao, necessitando
de novos mecanismos para suas transagdes. Desse modo, a busca crescente por
maior seguranca, lucratividade e éxito nas relacdes comerciais do agro é solo feértil
para frutificar novas demandas ao direito.

Conjugado aos tipos empresariais e as formas de financiamento privado da
producdo, somado as possibilidades trazidas pelos titulos de crédito existentes no
ordenamento juridico, tem-se uma vasta gama de combinacdes possiveis que podem
atender as diferentes necessidades de cada caso. Sejam elas de uma companhia
trading a pequena cooperativa de produtores, sejam de commodities agricolas ou
produtos manufaturados locais, o direito precisa estar presente nas demandas
agropecuarias.

Diante disso, a presente pesquisa recai sobre uma dessas possibilidades
comerciais. Buscou compreender a questao: “Quais sao os beneficios da utilizacao
da Cédula de Produto Rural as cooperativas e ao produtor rural dentro das relacdes
juridicas do agronegoécio?”

Para dar conta da pesquisa, foi utilizado o método de abordagem dedutivo. Para
Monteiro e Mezzaroba (2019, p. 91), este método consiste na apresentagao de “[...]
argumentos que se considerem verdadeiros e inquestionaveis para, em seguida,
chegar a conclusGes formais, jA que essas conclusdes ficam restritas Unica e
exclusivamente a logica das premissas estabelecidas.”

Combinado ao método, foi utilizada a técnica de pesquisa em livros juridicos e
nao juridicos. Além disso, buscou-se em artigos cientificos, publicacbes em revistas
relevantes na area da pesquisa, analise de relatorios, dados econdmicos e
empresariais pertinentes ao tema.

Dessa forma, no primeiro capitulo buscou-se compreender o direito do

agronegocio como especialidade dentro do direito empresarial, além de delimitar



conceitos da area juridica. No segundo capitulo, o foco foi conhecer o modelo de
cooperativas, avaliar seus beneficios e, em especial, os beneficios das cooperativas
agropecudrias. E no terceiro capitulo, o objetivo foi estudar a Cédula de Produto Rural
(CPR), verificando quais sdo os beneficios de sua utilizacdo as cooperativas do
agronegocio e aos produtores rurais diretamente.

O estudo do tema em questdo encontra importancia na distincdo didatica do
assunto. Reconhecer o Direito do Agronegécio como um dos ramos do direito
empresarial pode gerar especializacao do tema, reconhecimento e refinamento de seu
regime juridico proprio, ampliacdo de pesquisas e consequente mitigacdo dos riscos
inerentes a atividade.

Com pesquisas afinadas e mais bem divulgadas, as politicas publicas para o
agro podem ser melhoradas. Relagcdes internacionais de cooperacgéo, investimentos e
trocas comerciais com seguranca e previsibilidade juridica poderiam alavancar a
economia nacional e auxiliar na reestruturacdo da posi¢ao do pais no cenario mundial.

Além disso, cumpre destacar que o0 tema se insere na agenda de
desenvolvimento sustentavel, visto que o agronegécio atua diretamente com a
utilizacdo e manutencao dos recursos naturais. O Brasil precisa intensificar o uso de
tecnologias que possibilitem a diminuicdo da emissao de carbono, a recuperacéo de
terras degradadas e frear o desmatamento, dentre outras praticas capazes de
promover a expansao sustentavel da producao agropecudria.

Ndo menos importante, este trabalho também pode fomentar a valorizacdo do
produtor rural e da sua organizacdo em cooperativas. No contexto estadual, sdo mais
de cem mil estabelecimentos gauchos que contam com produtor rural associado a
cooperativa. A producédo rural e o cooperativismo geram empoderamento ao meio

rural, fomentando a economia e o desenvolvimento regional.



2 BREVE ANALISE DO DIREITO DO AGRONEGOCIO

O Direito do Agronegocio é compreendido como um sub-ramo do Direito
Empresarial, o qual possui caracteristicas proprias diante de suas relacdes com
demais areas. A partir da evolucdo da sociedade, a atividade agricola se modernizou,
estreitando a ligacdo com o sistema industrial.

Além disso, a tecnologia também se transformou e agregou vantagens com a
reducdo de perdas, custos e maior competitividade de mercado ao produtor rural.
Nesse contexto, um regime juridico proprio, com o olhar sobre todas essas
peculiaridades vém para mitigar riscos e ampliar o desenvolvimento econémico do

setor.

2.1 Conceitos e definicbes sobre o agronegécio

Até meados do século XX, de maneira geral, a atividade agricola era exercida
artesanalmente. Nas propriedades de plantation ou mesmo de subsisténcia,
necessitava-se de um grande numero de trabalhadores, criavam-se animais de
producdo e tracdo, eram produzidos e adaptados implementos, ferramentas,
equipamentos de transporte e insumos basicos, como fertilizantes, sementes e alguns
quimicos (NEVES, 2012). Desse modo, o termo “agricultura” dava conta de definir
todas essas atividades, versateis e concentradas na gestao do produtor rural.

No cenério pés-guerras mundiais, os paises que ndo foram largamente afetados,
passaram a ser a fonte de producéo e exportacdo de alimentos ao restante do mundo,
impulsionando a necessidade de modernizagao do setor para uma produgao em maior
escala. O fluxo de informacéo, inovacdes tecnoldgicas e cientificas acelerou. Iniciava-
se a producdo de maquinario especializado, além da producdo de fertilizantes,
defensivos, racfes de forma terceirizada, ou seja, fora da propriedade rural.

Desse modo, 0 setor agrario, que antes era concentrado na propriedade rural,
transformou-se em um complexo de rela¢gbes industriais, nascendo, assim, € o que
comumente chamado de Sistema Agroindustrial.

Em paralelo aos trabalhos no campo, ja no final dos anos 1950, os professores
John Davis e Ray Goldberg, da Universidade de Harvard, nos Estados Unidos, foram
precursores dos estudos académicos sobre o agribusiness, dando uma nova

roupagem a compreensdo dos negdcios agricolas. Definiram o agronegdcio como “a
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soma total das operacfes de producao e distribuicdo de suprimentos agricolas, das
operacoes de producao nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento
e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles".? (DAVIS;
GOLDBERG, 1957, p. 2).

No contexto brasileiro, as universidades remodelaram os departamentos de
economia agricola nos anos 1990, alteraram o enfoque Unico do estudo de politicas
publicas rurais, adicionando os negdécios aos estudos do agro.

Tracado este apertado historico, € de se considerar que os ultimos 30 anos
mudaram o cenario do agronegaocio no Brasil. De um pais importador, passou-se a ser
um dos paises lideres na exportacdo de alimentos mundiais. E ndo se trata apenas
das cadeias do agro, mas as préprias empresas do setor vém sendo reconhecidas por
suas praticas de gestédo, sustentabilidade integrada e inovacdes tecnoldgicas.

Assim, pela atividade estar inserida nos trés setores da economia, primario,
secundario e terciario, Buranello (2018, p. 30) diz que o agronegécio “[...] visa a dar
amplitude ao termo agricultura para antes da porteira até o pos a porteira em todas
suas relagdes e desdobramentos de mesmo sentido econémico.” Ou seja, entende o
agronegocio como um conjunto de atividades integradas, que tem inicio na
distribuicdo de insumos até a chegada dos produtos aos mercados de alimentos,
fibras e bioenergia.

Compartilhando do mesmo entendimento, Coelho (2015) define o agronegdcio a
partir de sua cadeia de producéo, a qual engloba a distribuicdo de insumos, transporte,
armazenagem, industrializacdo, exportacdo, comercializa¢do, além de financiamentos
e riscos proprios do negocio. Reconhece a relevante participacdo do setor na
economia nacional e suas especificidades, as quais configuram um campo proéprio de
trabalho.

Para Rizzardo (2013, p. 562) o agronegécio “[...] diz respeito ao conjunto de
negocios relacionados a agricultura. Busca expressar a relacdo comercial e industrial
envolvendo a cadeia produtiva agricola ou agropecuaria.” Também identifica a rede
do agro como a soma de todos os processos, desde a plantacdo e insumos

necessarios a ela, até a distribuicdo e chegada na mesa do consumidor. Ele estende

! Tradugao livre da autora. Trecho original em inglés: “By definition, agribusiness means the sum total
of all operations involved in the manufacture and distributions of farm supplies; production operations
on the farm; and the storage, processing, and distribution of farms commodities and items made from
them.”
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0 conceito do agronegocio ao setor de biocombustiveis, assim como Buranello, e
destaca o papel do cultivo de plantas que serdo transformadas em combustiveis
organicos.

Na mesma linha de filiagdo dos estudos da renomada universidade
estadunidense, Lauschner (1993) também se apropria do termo agribusiness e o
traduz como complexo rural. Para ele, "o complexo rural, portanto, € um conjunto de
entidades (bem como de fun¢Bes e operacdes) descentralizadas na area de produtos
rurais.” (LAUSCHNER, 1993, p. 30).

llustracéo 1 - cadeia do agronegdcio

‘ e
KEERANANNERAN

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes aqui tratadas.

Conforme ilustra a imagem acima, a qual é inspirada em todas as definicbes aqui
tratadas, o conceito de agronegécio engloba toda a cadeia produtiva: antes da
porteira, com a producdo e fornecimento de insumos, maquinario, equipamentos e
servicos especializados; dentro da porteira no preparo e manejo do solo, criacao

animal, tratos culturais, irrigacdo, colheita e armazenagem; e ap0s a porteira na
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distribuicdo, producdo de biocombustiveis, transporte, comercializacdo e chega a
mesa de tantas familias.

Em termos legislativos, a Constituicdo Federal de 1988 dispde, nos artigos 184
a 191, sobre a base da politica agricola, fundiaria e reforma agréria. Com especial
atencdo, o artigo 187 trata do planejamento e execucdo das politicas publicas
agricolas, destacando a participacao do setor produtivo e do setor de comercializacao,

com observancia ao disposto nos seus incCisos:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os pregos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializagéo;

Il - o incentivo & pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacéo rural e irrigagéo;

VIl - a habitacdo para o trabalhador rural. (BRASIL, 1988,
http://www.planalto.gov.br).

Analisando as bases legais da politica, encontra-se destaque nos instrumentos
de crédito e no cooperativismo, 0s quais sdo pilares para o desenvolvimento do
agronegacio brasileiro.

O legislador infraconstitucional também tratou do tema com a elaboracéo da Lei
n® 8.171 de 1991, a qual dispbde especificamente sobre a politica agricola. Esta lei
define fundamentos e traca objetivos, dentre os quais encontra-se a definicdo de

atividade agricola no paragrafo Unico do artigo 1°;

Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a producao, o
processamento e a comercializagédo dos produtos, subprodutos e derivados,
servigos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais. (BRASIL,
1991, http://www.planalto.gov.br).

Percebe-se, na definicdo do que € a atividade agricola, 0 momento histérico de
modernizacdo da agricultura no ambito nacional com o desenvolvimento do
agronegocio, ja conferindo legalmente um sentido amplo a atividade, através da série
de funcdes apontadas, encaixando-se no entendimento de “cadeia” do agro. Além

disso, no artigo 4° foram listadas a¢fes e instrumentos da politica, conforme segue:

| - planejamento agricola;
Il - pesquisa agricola tecnoldgica;
Il - assisténcia técnica e extensao rural;
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IV - protecdo do meio ambiente, conservagédo e recuperacao dos recursos
naturais;

V - defesa da agropecudria;

VI - informacgao agricola;

VII - producédo, comercializagdo, abastecimento e armazenagem;
VIII - associativismo e cooperativismo;

IX - formagé&o profissional e educacéao rural;

X - investimentos publicos e privados;

XI - crédito rural;

XII - garantia da atividade agropecuaria;

XIII - seguro agricola;

XIV - tributacéo e incentivos fiscais;

XV - irrigacéo e drenagem;

XVI - habitac¢éo rural;

XVII - eletrificagéo rural;

XVIII - mecanizacéo agricola;

XIX - crédito fundiario. (BRASIL, 1991, http://www.planalto.gov.br).

Novamente o cooperativismo e o crédito estdo em destaque, confirmando os
pilares do desenvolvimento da atividade agropecuaria no pais.

Merece especial destaque um dos objetivos listados no artigo 3°, inciso X da
mesma norma legal, o qual prevé a prestacdo de apoio ao produtor rural, “com
prioridade de atendimento ao pequeno produtor e sua familia” (BRASIL, 1991,
http://www.planalto.gov.br). Buranello (2018) constréi uma justa critica sobre a falta
de uma politica efetiva que integre todas as cadeias do agro e que desmistifique a
agricultura patronal versus a agricultura familiar, assim como o agronegdécio versus
pequena agricultura. Ao retomar os primordios tracados em Harvard, o agronegdcio
nao foi limitado a agricultura de larga escala, o que hoje chama-se de agricultura de
commodities.

Desse modo, consolidando-se como um dos setores mais relevantes do Brasil e
do mundo, o agronegdcio é pauta na economia, no desenvolvimento da sociedade,
no meio ambiente e seus desdobramentos face a busca pela sustentabilidade, além
de necessitar de protecao juridica propria. Assim, necessita-se um tratamento legal
especializado, focado na seguranca juridica dos players, maior lucratividade,
mitigacao de riscos e desenvolvimento do setor. Tem-se, no Agronegdécio, campo fértil

para trabalhos do Direito.

2.2 Oregime juridico do agronegécio

Tendo definido seu o objeto, tracadas as relevancias econdmicas e sociais do

tema, passa-se a estudar o regime juridico do agronegdcio, aqui chamado de Direito
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do Agronegdcio.

Buranello (2018) confere ao Direito do Agronegocio uma interpretacéo sistémica
sobre o conjunto de relagées juridicas formadoras de contratos em rede, os quais dao
conta de nego6cios para fornecimento de insumos, producdo agricola em si,
armazenamento, comercializacdo nacional e internacional de produtos, além de
subprodutos de origem agricola e pecuaria.

No mesmo sentido, para Coelho (2021, p. 134),

“Agronegdcio” € um conceito da economia que, no direito, se refere aos
agentes e negdcios inseridos na cadeia econdmica de produtos agricolas e
pecuarios, envolvendo todas as atividades nela inseridas, desde a producédo
de insumos até a comercializacdo ou exportacéo, incluindo plantio, colheita,
processamento, transporte, logistica, financiamento e investimento.

Cumpre esclarecer que o Direito do Agronegdcio ndo se confunde com o Direito
Agrario, uma vez que para Opitiz S. e Opitiz O. (2017, p. 59-61) “o direito agrario gira
em redor de direitos e obrigacfes concernentes aos bens imoveis rurais, sua posse e
disposicéo.” E, pois, estritamente vinculado ao direito civil e ao Estatuto da Terra (Lei
n°® 4.504/1964), diferenciando-se da amplitude do tema aqui tratado.

Como marcos legislativos, pode destacar a Lei n® 4.829/1965, a qual surgiu apos
o Estatuto da Terra e instituiu o Crédito Rural. Em 1994, com a Lei n® 8.929/1994, foi
instituida a Cédula de Produto Rural a qual permitiu o financiamento do setor
agropecuario por meio de instituicdes nao-financeiras.

A Lei n°® 13.986/2020, a qual ficou conhecida como a “Lei do Agro”, gerou novas
medidas para obtencao de crédito e financiamento de dividas de produtores rurais. E,
mais recentemente, a Lei n°® 14.130 de 2021, a Lei do FIAGRO, instituiu Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais.

O Projeto de Reforma do Codigo Comercial n°® 487 de 2013 (SENADO
FEDERAL, 2013), o qual estd em tramitacdo no Senado Federal, contera um livro
especifico para o Direito do Agronegécio. A nova lei, quando aprovada, disciplinara,
no ambito do direito privado, a organizacdo e exploracdo da empresa e matérias
conexas, incluindo o Direito Societario, o Direito Contratual Empresarial, o Direito
Cambial, o Direito do Agronegécio, o Direito Comercial Maritimo e o Direito Processual

Empresarial (artigo 1°). Assim, segundo este Projeto? n® 487/2013, o Direito do

2 Para nao se tornar repetitivo, passara a ser usado “Projeto” ou “PL” como sinénimos ao Projeto de Lei
n° 487/2013.
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Agronegoécio passara a ser, oficialmente em termos legais, um dos sub-ramos do
Direito Comercial.

Em seu capitulo Il, o Projeto apresenta os principios comuns do Direito
Comercial e os principios de cada um dos seus sub-ramos, dentre eles os principios
aplicaveis ao Agronegécio. Segundo o artigo 26, sdo principios aplicaveis ao
agronegocio e sistemas agroindustriais: (a) sustentabilidade das atividades do
agronegocio, ou seja, mediante o uso adequado do solo, da 4gua e dos recursos
animais e vegetais inclusive materiais genéticos e cultivares, com processos
tecnicamente apropriados e economicamente equilibrados, visando o continuo
desenvolvimento da producao de alimentos, bioenergia e residuos de valor econémico
(artigos 26 e 27 do PL); (b) integracdo e protecdo das atividades da cadeia
agroindustrial, ou seja, da rede de negocios “antes da porteira”, “dentro da porteira” e
“depois da porteira”, que ganha status de bem juridico protegido em razéo do seu
interesse nacional (artigos 26 e 31); (c) intervencdo minima nas relacées do
agronegdcio, ou seja, na solucéo judicial ou arbitral de conflitos de interesses surgidos
no contexto do agronegdcio, deve ser observada e protegida a finalidade econémica
desta rede de negdcio, ainda que em detrimento dos interesses individuais das partes
gue nela operam, ou seja, a intervencao jurisdicional passa a ser medida de carater
excepcional (artigos 26, 28 e 29); (d) parassuficiéncia dos que inserem sua atividade
no agronegocio, ou em outras palavras, a presuncdo de igualdade entre as partes
contratantes que participam da cadeia de negécios, na medida em que se apresenta
como uma relacdo interempresarial, isto €, entre empresas com capacidade
econbmica e compostas de profissionais que possuem conhecimento técnico
suficiente para negociar e assumir obrigacdes relativas as atividades que exercem
(artigos 26 e 30).

Além dos principios aplicaveis, o Direito do Agronegdcio ganha sua disciplina em
um Livro especifico, o Livro lll, para tratar de questdes juridicas a ele relacionadas,
tendo sua estrutura dividida em trés titulos que envolvem a atividade empresarial no
agronegocio, os contratos do agronegadcio e os titulos de crédito do agronegdcio.

O Titulo I, que trata da atividade empresarial, traz em seu artigo 681 o seguinte

conceito para o Agronegocio:

Agronegécio € a rede de neg6cios que integra as atividades econémicas
organizadas de fabricacdo e fornecimento de insumos, producdo,
processamento, beneficiamento e transformacdo, comercializagéo,
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armazenamento, logistica e distribuicdo de bens agricolas, pecuérios, de
reflorestamento e pesca, bem como seus subprodutos e residuos de valor
econdmico. (SENADO FEDERAL, 2017, p. 251)

O artigo 682 do PL n° 487/2013 inclui, no agronegdcio, os contratos de
financiamento e os titulos de crédito a ele relacionados, as operacdes de precificacdo
e sua protecao realizadas em mercado de balcéo e de bolsas de mercados e futuros.
Ainda, engloba a gestdo de risco agricola ou agroindustrial, bem como os
instrumentos contratados junto ao mercado de seguros.

Por sua vez, segundo o artigo 683 do referido PL, ndo se incluem no agronegocio
a exploracdo da terra ou de carater extrativista em regime de economia familiar, por
agricultor familiar ou empreendedor familiar, nas quais ndo ocorra a comercializagao
da extracdo ou producdo. Muito embora ndo haja previsdo expressa neste sentido,
para Parra (2018), a exploracdo da terra em regime de economia familiar sera
disciplinada pelo Direito Agrario, em especial pelo Estatuto da Terra (Lei n°
4.504/1964). Em outras palavras, o Estatuto da Terra, incluindo os artigos que
disciplinam os contratos de parceria e arrendamento rural, em especial as normas
protetivas, ndo se aplicardo as empresas do agronegécio.

Ao tratar dos negocios e da alocagdo dos riscos inerentes as atividades do
agronegocio, o artigo 685 do PL n° 487/2013 dispde que “a distribuigédo, direta ou
indireta, dos riscos associados a negdcios juridicos livremente pactuados na cadeia
agroindustrial ndo pode ser alterada.” (SENADO FEDERAL, 2017, p. 252)

Em complemento, o artigo 686, paragrafo Unico, do projeto de lei, considera
previsiveis e ndo extraordinarios 0s seguintes riscos, dentre outros: (a) alteracao de
precos, quando estiverem referenciados em bolsas de mercadorias e futuros,
nacionais ou estrangeiros, ou tiverem sido estipulados por meio de indices divulgados
por instituicdes reconhecidamente idéneas e de ampla referéncia no mercado; (b)
variacdo cambial, caso o preco do bem objeto do negdcio estiver referenciado em
moeda estrangeira; e (c) quebra de safra, desde que néo decorrente da acao ou
omissao humana - condicao climatica.

O artigo 687 do referido PL reforca que a revisdo dos contratos € uma excecao
gque somente pode ser adotada se a parte que a pleiteia comprovar que nao
prejudicard o cumprimento da finalidade da rede de negdcios. Em outras palavras,
este dispositivo legal fortalecerd o principio contratual do pacta sunt servanda com

relacdo as obrigacdes assumidas em um contrato do agronegocio ou, traduzido, o
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principio pelo qual o contrato deve ser cumprido, fazendo lei entre as partes. Por outro
lado, restringira a aplicacédo da teoria da imprevisao trazida pela clausula rebus sic
stantibus, clausula que significa “estando assim as coisas”, cuja qual possibilita que
seja invocada como forma de rompimento, em situacdes de alteragdes substanciais
extraordinarias e imprevisiveis no acordado, que venham a trazer desvantagem a uma
das partes.

O Titulo 1l do PL n°® 487/2013, em seus artigos 689 a 709, disciplina os contratos
do agronegdcio, divididos em contratos agrérios (arrendamento rural e parceria
agricola, pecuaria, agroindustrial ou extrativista), contrato de integracao agroindustrial
e contrato de deposito de produtos agropecuarios.

Desse modo, o Estatuto da Terra deixard de regular os contratos agrarios
(parceria e arrendamento rural) quando 0s seus contratantes envolverem pessoas
fisicas ou juridicas que fazem parte da cadeia do agronegdcio, ou seja, que tenham
condicdo econdmica e técnica suficiente para negociar e assumir obrigacdes relativas
as atividades que exercem, principalmente no que tange aos beneficios conferidos
aquele que explora a terra em detrimento do seu proprietario ou possuidor. O Estatuto
da Terra continuara, ainda, a disciplinar os contratos agrarios de parceria e
arrendamento rural quando ndo houver nessas relacfes agentes que compdem a
cadeia do agronegocio, ou seja, com a exploracdo da terra ocorra em regime de
economia familiar, cujo objetivo ndo seja voltado essencialmente para a
comercializacao de sua producéo.

O PL n°487/2013, se aprovado, também passara a reger os titulos de crédito do
agronegocio, com previsao no Titulo I, artigos 710 a 776. Ira trazer uma consolidacao
das regras envolvendo esses titulos de crédito em um Unico diploma legal. As
disposicOes gerais estdo previstas em seus artigos 710 a 711, sendo oportuno
destacar que os titulos poderao ser registrados em sistema de registro e de liquidagéo
financeira de ativos, autorizado pelo Banco Central do Brasil, tornando-se assim ativos
financeiros e ndo simples créditos comerciais. Esse PL disciplinara a Cédula de
Produto Rural, trazendo expressamente a CPR-fisica (artigos 717 a 720) e a CPR-
financeira (artigos 721 a 722). O Certificado de Depdsito Agropecuario (CDA) e o
Warrant Agropecuario (WA) serédo regidos pelos artigos 738 a 755 do PL n° 487/2013.
Ja os Certificados de Direitos Creditorios do Agronegécio (CDCA), Letra de Crédito
do Agronegoécio (LCA) e Certificado de Recebiveis do Agronegoécio (CRA) seréao

disciplinados pelos artigos 757 a 776 do referido projeto de lei.
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Oportuno, ainda, destacar que o PL n°® 487/2013, em seu artigo 1.102, incisos V
e VIII, revogara, se aprovado, os artigos 1° a 16 e 18 da Lei n°® 8.929/1994, que
disciplinam a Cédula de Produto Rural, e os artigos 1°a 3°,5°a 13,15a 17 e 19 a 44
da Lei n® 11.076/2004, que regulam a CDA, WA, CDCA, LCA e CRA.

Importante reflexdo ha de se fazer em relacdo a CPR, por exemplo, pois a
chamada Lei do Agro (Lei n° 13.986/2020), objeto de analise do terceiro capitulo deste
trabalho, trouxe significativas alteracbes acerca do titulo, instituindo a CPR-virtual.
Percebe-se, com isso, que o Projeto do Cédigo Comercial ainda precisara passar por
importantes atualizacdes antes de ser aprovado.

N&o menos importante, associado a evolucao e amplitude das relacdes do agro,
é pertinente lembrar que o proprio Cadigo Civil vigente, em seu artigo 970 (BRASIL,
2002), ja estabelece que o empresario rural possui tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado, para fazer a devida inscricdo nos érgdos competentes, configurando
uma manobra de regularizar e fomentar o desenvolvimento da atividade no campo.

Assim, com a constituicdo de uma sociedade empresaria, seja ela individual ou
coletiva, as responsabilidades que recairem sobre a atividade rural poderdo ser
arcadas pela empresa e nao unicamente pela propriedade. Consequentemente,
garante protecdo ao patrimonio individual do s6cio ou sécios quando for adotado o
regime de responsabilidade limitada, cuja qual ndo permite que o patriménio dos
sécios/produtores seja utilizado para pagar dividas contraidas pela empresa.

Desse modo, é possivel perceber o avanco na legislacéo nacional ao incorporar
0 agronegoécio como atividade empresarial especifica dentro de um proprio Cédigo
Comercial. O Projeto de Lei ira alterar o processo histérico que, com base na lei até
entdo vigente, ndo reconhecia a atividade econémica no campo, em sua plenitude,
como uma empresa comercial. O Direito do Agronegdcio, com o seu marco regulatério
préprio, sera compreendido como um conjunto de regras voltadas ao continuo
desenvolvimento da producdo de alimentos, bioenergia e diversos subprodutos de

valor econdmico, enfim, ao continuo desenvolvimento de sua cadeia produtiva.
2.3 Desenvolvimento econémico e cooperacdo rural
No ano de 2021, a populagcdo mundial alcancou a marca de 7,8 bilhdes de

habitantes, e algumas regides continuam com crescimento populacional acelerado.

De acordo com projecdes das Nacgdes Unidas (UNITED NATIONS, 2019), o nUmero
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de pessoas no mundo deve chegar a 9,7 bilhdes em 2050, com destaque para regides
como a Africa Subsaariana e a Asia. A China, que hoje ocupa o posto de pais mais
populoso do planeta, deve perder sua posicédo para a india ja em 2027, quando este
altimo pais deve superar 1,5 bilhdo de habitantes e chegar a 1,7 bilhdo no ano de
2050. O aumento populacional e da renda per capita ttm como consequéncia um
expressivo crescimento na demanda global por alimentos, fibras e energia.

Um estudo divulgado pela Organizacao para a Cooperagédo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE-FAO, 2020) mostra que o consumo das principais commodities
agricolas deve crescer de maneira significativa nos proximos dez anos, com destaque
para arroz (+20%), milho (+18%) e trigo (+5%) — culturas majoritariamente destinadas
a alimentacdo humana e/ou a fabricacdo de racdes animais para a producdo de
carnes.

Nesse contexto, o Brasil tem emergido como um dos principais fornecedores
globais de alimentos. Conforme trazido por Neves (2021), com dados comparados
aos divulgados pelo Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA)
da Universidade de S&do Paulo (USP) (2022) o pais alcancou o lugar de maior
exportador do mundo de suco de laranja, um dos maiores do complexo soja e agucar,
além de ser responsavel por aproximadamente 30% da exportacdo mundial de carne
de gado, frango e suino. Nao bastasse os géneros alimenticios, € grande exportador
de algodao, bioenergia e agroprodutos, como roupas, couro, sapatos, papel de
celulose e fumo.

Em numeros internos, o setor agropecudrio € responsavel por um relevante
percentual do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, a exemplo dos 27,4% de
participacdo no ano de 2021. Mesmo tendo registrado queda nas expectativas de
crescimento, em razao dos efeitos da pandemia e estiagem que atingiram o Brasil, o
namero representa um crescimento de 8,36% em relacdo ao ano anterior (CEPEA,
2022).

Na visao de futuro, o estudo “Perspectivas Agricolas 2020-29” da OCDE-FAO
(2020) aponta que, em 2029, o Brasil chegara a produgéo de 140 milhdes de toneladas
de soja, perante 120 milhdes dos Estados Unidos, consolidando-se de vez como maior
produtor mundial do grdo. O trabalho também aponta que a América Latina deve
liderar o fornecimento global de produtos agricolas, sendo responséavel por cerca de
60% das exportacdes totais de soja, 40% do milho, 39% do acglcar e 35% das carnes

— grande parte desses volumes advindos do Brasil.
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Embora os aumentos nos indices de producdo apontem para maior demanda
por recursos e insumos, o comprometimento dos agentes produtivos do agronegocio
tem possibilitado a preservacao e a protecdo das areas de florestas, as quais totalizam
66,3% do territério nacional (MIRANDA, 2017).

Nesse mesmo sentido, Neves (2021) exemplifica que o desenvolvimento de
sistemas de producao sustentaveis, como a integracdo lavoura-pecuaria-floresta e o
plantio direto na palha, a ampliacdo na ado¢do de fontes renovaveis na matriz
energeética nacional, com a predominancia da biomassa de cana-de-acUcar, e outras
fontes alternativas de biocombustiveis, além de aumentos expressivos na
produtividade das lavouras, com menor necessidade na expansao de areas
cultivadas, demonstram a sustentabilidade dos sistemas produtivos adotados pelo
pais.

Esses numeros ndo foram alcancados por pequenos produtores isolados em
suas propriedades. E notério que o mercado do agro tem ficado cada vez mais
competitivo. Com a implementagcdo da tecnologia no meio digital, a agricultura de
precisdo traz resultados nunca vistos antes. As formas de financiamento publico
reduziram, face a politica de incentivo ao crédito privado adotada no Brasil.

Diante disso, as a¢0es coletivas trazem uma série de vantagens para quem delas
participa. No agronegocio ndo é diferente. O cooperativismo na agricultura, em
especial, nunca esteve num momento tdo importante. E na organizacdo em
cooperativas que o pequeno fica grande, garantindo poder de compra e venda de
produtos, aumento da renda, apoio de técnicas agricolas e também financeiramente.
Segundo dados da OCB (2021), das cem maiores empresas do agronegacio brasileiro
em 2020, vinte delas eram sociedades cooperativas.

Para mais, as cooperativas unem os esfor¢cos pelo alcance da sustentabilidade,
como mencionado, a qual esta fortemente vinculada ao setor que usa recursos
naturais como fonte de trabalho.

Assim, conforme serd visto no préximo capitulo, o cooperativismo no
agronegocio tem trazido uma série de beneficios aos produtores rurais. A economia e
o desenvolvimento do campo tém sido alavancados, as solu¢des com o financiamento
privado da producéo possibilitam maior seguranca e produtividade, o crescente
aumento da renda e qualidade alimentar das familias rurais e urbanas esta

transformando geracoes. Esses e outros beneficios seréo estudados a seguir.
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3 AS COOPERATIVAS NO BRASIL

As cooperativas possuem principios proprios, 0s quais se destinam a valorizacao
dos seus cooperados, seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. No tema do
presente trabalho, tratou-se das cooperativas que se inserem como promotoras do
avanco econdmico do pais no setor do agronegaocio, gracas a seu regime juridico que

proporciona a valorizagéo e desenvolvimento do produtor rural.

3.1 Origem e historico do cooperativismo

Desde o inicio das primeiras trocas comerciais, as pessoas passaram a juntar-
se em grupos de semelhantes, a fim de compartilhar riscos e dividir lucros de
determinada atividade comum. E o que se compreende como a base para o
surgimento das primeiras sociedades. Parafraseando Tomazette (2019, p. 460-462)
as sociedades sdo “[...] instrumentos para a organizagdo de esforgos humanos
dirigidos a consecucao de objetivos econbmicos comuns, ou seja, as sociedades sdo
visualizadas como instrumentos de organizacédo de negdcios [...]."

Ao retomar a histéria, as cooperativas sdo modelos societarios conhecidos
mundialmente. Criadas na Revolucao Industrial, a primeira cooperativa moderna data
do ano de 1844, na Inglaterra, e ficou conhecida como a Sociedade dos Probos
Pioneiros de Rochdale (Rochdale Society of Equitable Pioneer). Naquele momento os
pioneiros, operarios teceldes, redigiram um estatuto com principios e objetivos,
constituindo um marco do cooperativismo até hoje (ABRANTES, 2004).

Em 1995, a Alianca Cooperativa Internacional, organizagdo nao governamental
mais antiga e com mais de 1 bilhdo de membros cooperados em todo o mundo,
realizou uma conferéncia para revisar aqueles principios definidos em Rochdale. No
encontro, criou-se um novo principio: a preocupacdo com a comunidade.

No Brasil, € possivel compreender as origens do cooperativismo desde as
formas de organizacdo dos padres jesuitas, na primeira década do século XVII. Seu
modo de vida solidario e coletivo era muito caracteristico da religiosidade e altruismo,
conforme Luz Filho (1961). Mais tarde, com a abolicdo da escravatura, proclamagao
da republica e Constituicdo Republicana de 1891, poucas alternativas restaram aos
negros libertos, sendo, pela analise de Jochem et al. (2010), associarem-se para

garantir negociacdes de trabalho com o setor agrario.
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Ao se falar em cooperativismo no Rio Grande do Sul, € impossivel ndo associar
sua trajetoria ao Sicredi. A cooperativa foi a primeira registrada na América Latina, no
ano de 1902, como cooperativa na modalidade de crédito, no municipio de Nova
Petropolis, a qual ainda estéd em funcionamento e crescente expansédo. Conforme a
Trajetoria Sicredi (2021), desde o seu inicio, o objetivo foi o fornecimento de crédito
privado ao produtor rural. Nos anos 2000 iniciou programas de formacédo ao seu
associado, promovendo a cooperagao, cidadania e a sustentabilidade. Seu fundador,
o Padre Theodor Amstad, é reconhecido como o patrono do cooperativismo brasileiro.

Em 2012, a Organizacdo das Nacfes Unidas definiu seu lema como o Ano
Internacional das Cooperativas. Isso se deve a contribuicdo do modelo societario para
o desenvolvimento socioecondémico, reducdo da pobreza, criagdo de empregos e
integracao social.

E no Decreto n° 23.611 de 1933, que surge a primeira previsio legal brasileira
de associacdo de “profissionais-cooperativos”, com destaque aos profissionais

agrarios do artigo 2°:

Para os efeitos do presente decreto, sdo considerados profissionais:

| - Agrarios - o proprietario, o cultivador, o arrendatéario, o parceiro, o coléno?,
o criador de gado, o jornaleiro e quaisquer pessoas empregadas em servigos
rurais; (BRASIL, 1933, http://www.planalto.gov.br).

Contudo, antes mesmo dessa previsdo, 0 primeiro registro formal de uma
cooperativa no pais se deu em 1889, no estado de Minas Gerais, constituindo a
Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto. Ja o
primeiro registro de uma cooperativa agricola foi justamente aqui, no Rio Grande do
Sul, em 1892, criando a denominada Societa Cooperativa delle Convenzioni Agricoli,
no municipio de Verandpolis (PINHO, 1991). Apés ela, muitas outras foram criadas,
especialmente entre produtores agropecuarios de origem alema e italiana.

Desde entdo, as cooperativas, transcendem a prestacao de servicos apenas a
seus associados para servir também as pessoas da localidade onde se encontram.
Inserem-se na comunidade com eficiéncia de gestdo, trazem competitividade aos

produtores de seus associados, além de bem-estar para a sociedade.

3 Palavra com o acento original da época. Lé-se “colono”.



23

3.2 Regime juridico das cooperativas

O regramento especial das sociedades cooperativas esta disposto na Lei n°
5.764/1971, a qual é baseada em sete principios primordiais, a saber: autonomia da
vontade, gestdo democratica dos integrantes, participacdo econdmica dos membros,
independéncia, formacdo e educacdo, unido de esforcos entre cooperativas e
interesse na comunidade.

Nesta lei foi instituida a politica nacional do cooperativismo e o regime juridico
das sociedades cooperativas. Em seu artigo 4°, traz a definicdo de sociedade

cooperativa:

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades
pelas seguintes caracteristicas:

| - adesd@o voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestagdo de servigos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

Il - limitacdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagfes e
confederacgdes de cooperativas, com excec¢do das que exercam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quérum para o funcionamento e deliberacdo da Assembleia Geral
baseado no niimero de associados e ndo no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operacdes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da
Assembleia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagdo religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa,

Xl - &rea de admisséo de associados limitada as possibilidades de reunido,
controle, operacfes e prestacdo de servigos.

No texto legal, percebe-se, de fato, nas caracteristicas dispostas nos incisos
acima transcritos, os valores democraticos e de colaboragéo coletiva. Ao analisar o
préprio termo “cooperativa”, tem-se a origem na palavra "cooperagao”, advinda do
latim "cooperari”, que significa "operar conjuntamente”.

Nas palavras de Tomazette (2019, p. 1464-1465) as cooperativas sdo “[...]
reunides de pessoas, que contribuem com bens ou servigos para o exercicio de uma

atividade econbmica, ou seja, sdo sociedades.” A atividade é econdmica, contudo,
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seu objetivo ndo é a lucratividade. Busca-se a diminuicdo de custos dos insumos
necessarios ao exercicio da atividade e melhoria na condicdo econémica dos
cooperados.

Esse, por sua vez, exerce papel de socio, com todas as prerrogativas de funcao,
como votar, fiscalizar, e € também o principal destinatario dos servi¢cos da cooperativa.

Também ao conceituar as sociedades cooperativas, Requido (2015, p. 1089-
1091) traz que “o intuito lucrativo, trago genérico de todas as sociedades empresarias,
na cooperativa € substituido pelo proveito comum resultante do esfor¢co solidario dos
cooperados.” Ou seja, a valorizagdo do cooperado € o principal retorno a este modelo
societario.

Em relacdo a classificacdo, existem as sociedades cooperativas singulares e as
cooperativas centrais, ou federacdo de cooperativas, além das confederacfes de
cooperativas, formadas por, pelo menos, trés federacfes de cooperativas. Na primeira
delas, a constituicdo €, preferencialmente, entre pessoas fisicas e € voltada a
prestacao de servicos aos seus associados. No segundo modelo, a constituicdo é feita
por, no minimo, trés cooperativas singulares e sdo admitidos, excepcionalmente,
associados individuais. Seu objetivo € coordenar a atividade de suas filiais. Tal
entendimento esta disposto no artigo 6° da lei n°® 5.764/1971.

Com o Cadigo Civil de 2002, as cooperativas foram incorporadas diretamente
em seu artigo 982, o qual as define como uma modalidade de sociedade simples de
pessoas. A opcdo do legislador em enquadra-las como sociedade simples, visava
afastar a aplicacdo da Lei n° 11.101/2005. Contudo, 0 ndo enguadramento nos
institutos da Recuperacdo Judicial e da Faléncia as cooperativas tém passado por
relativizacdo e efervescente debate, merecendo pesquisa especifica, especialmente
apos a promulgacdo da Lei n° 14.112, de dezembro de 2020, a qual alterou
significativamente varios dispositivos da referida lei.

As cooperativas também encontram amparo na Constituicdo Federal, no artigo
5°, inciso XVIII, o qual prevé dentro do rol dos direitos e garantias fundamentais “a
criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.”. Além
disso, o artigo 174, §2°, ao tratar dos principios da atividade econdmica, traz que “a
lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.”. O artigo
187, VI, também garante a previsdo constitucional ao cooperativismo, como ja

mencionado anteriormente.



25

O registro de uma cooperativa € feito pela Junta Comercial estadual, mesmo que
o0 modelo societario seja equiparado as sociedades simples pelo Codigo Civil de 2002
- 0 qual indica que o registro seja feito no Registro Civil de Pessoas Juridicas. O
conflito foi resolvido pelo principio da especialidade, visto que a Lei das Cooperativas
confere a Junta Comercial, em seu artigo 18, a competéncia para o registro, diferente
da indicacao geral trazida no Cdédigo Civil publicado posteriormente.

A lei das cooperativas, no seu capitulo XllI, faz distingdo entre atos cooperativos
e ndo cooperativos. Conforme o artigo 79, sdo atos cooperativos aqueles praticados
entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas
entre si quando associados, para a consecucao dos objetivos sociais, hdo implicando
0 ato cooperativo em operagcao de mercado, nem em contrato de compra e venda de
produto ou mercadoria. J4 os atos nao cooperativos sdo aqueles de transacdes com
terceiros ndo associados, possuindo carater comercial, com finalidade de execucéo
de contratos com o mercado.

Tendo em vista que o objetivo da cooperativa ndo é auferir lucro, como ocorre
com os demais modelos societarios, a partir da divisdo proporcional entre quotas e
acOes no capital social, aqui o objetivo é a distribuicéo entre os associados, ha medida
do valor das operacdes. Em termos de tributacdo, a mesma se dard a titulo de renda
da pessoa fisica do cooperado, e ndo enquanto lucro da cooperativa, conforme
definicdo dos atos cooperados.

Quanto ao capital social, os artigos 24 a 27, da mesma lei, preveem que este
sera subdividido em quotas-partes, cujo valor unitario ndo podera ser superior ao
maior salario-minimo nacional. Sua integralizacdo podera ser realizada mediante
prestacdes periddicas, independentemente de chamada, por meio de contribuices
ou outra forma estabelecida a critério dos respectivos 6rgaos executivos federais.

Além disso, em regra, nenhum associado podera ter mais de 1/3 (um terco) do
total das quotas-partes, excetuando os casos de sociedades em que a subscricédo
deva ser diretamente proporcional ao movimento financeiro do cooperado ou ao
quantitativo dos produtos a serem comercializados, beneficiados ou transformados,
ou ainda, em relacdo a area cultivada ou ao numero de plantas e animais em
exploragdo. Com essa limitacdo, percebe-se o principio da cooperacdo e democracia,
visando garantir o carater coletivo, caracteristico da cooperativa.

Quanto a administracdo da sociedade cooperativa, a lei confere a competéncia

a Diretoria ou Conselho de Administragdo, 6rgdo composto apenas por associados
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eleitos em assembleia geral. Também ha previsdo da possibilidade de contratacao de
gerentes técnicos ou comerciais para auxilia-los na gestédo. O orgao sera fiscalizado
por um Conselho Fiscal, composto por associados, 0s quais serao eleitos anualmente
em assembleia geral.

Em que pese nédo se restrinja ao seu regime administrativo em si, ha de se
destacar que ha muitos anos a administracdo das cooperativas € precursora dos
principios trazidos pelo ESG, sigla do inglés environmental, social and corporate
governance, traduzindo-se como governancga ambiental, social e corporativa. Diversos
pilares da governanca corporativa de grandes empresas sempre fizeram parte das
praticas cooperativas, dentre 0s quais estdo a gestdo democratica, transparéncia nas
decisdes, sustentabilidade financeira, entre outros.

Em relacdo a responsabilidade dos associados, conforme definida no artigo
1.095 do Codigo Civil, podera ser limitada ou ilimitada. A responsabilidade do
associado sera limitada quando este responder apenas pelo valor de suas quotas e
pelo prejuizo que causar as operagcdes sociais, guardada a proporcdo de sua
participacdo nas mesmas operacdes. Sera ilimitada quando o associado responder
solidaria e ilimitadamente pelas obrigacdes sociais.

Dentre as funcbes sociais da cooperativa, encontra-se a garantia obrigatoria,
prevista na Lei n® 5.764/1971, da constituicdo de dois fundos: o Fundo de Reserva e
o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social. O primeiro deles é destinado
a reparar perdas e atender ao desenvolvimento de suas atividades, constituido com
10% (dez por cento), pelo menos, das sobras liquidas do exercicio (artigo 28, inciso
). J& 0 segundo possui como destinacao a prestacao de assisténcia aos associados,
seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa,
constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no
exercicio (artigo 28, inciso Il). Além desses dois fundos, em Assembleia Geral poderao
ser criados outros fundos, inclusive rotativos, com recursos destinados a fins
especificos fixando o modo de formacéo, aplicacdo e liquidagéo.

Diante disso, 0 cooperativismo enquanto modelo especial de sociedade
empreséria, definido na legislagéo brasileira e ja ha muito praticado em todo o mundo,
foi constituido e é fomentado a fim de agregar valores aos seus associados. Seu
regime juridico de funcionamento e gestdo € peca-chave na atuacdo com
responsabilidade social, desenvolvimento sustentavel e geracdo de riqueza,

beneficios, esses, que refletem diretamente na melhora de vida dos cooperados.
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3.2.1 Cooperativas agropecuarias

Dentre as possibilidades de atividades a serem desenvolvidas no modelo de
cooperativa, destaca-se a atividade agropecuaria. E uma das formas de organizacgéo
mais impactantes do agronegdécio, pois € através da cooperativa que 0 pequeno
produtor tem a chance de competir com o grande e alcancar desenvolvimento e
melhora na condic&o de vida de sua familia.

Conforme dados do boletim Mapa de Empresas, elaborado pelo Ministério da
Economia, em 2020 foi verificada a abertura de 1.985 cooperativas no Brasil,
consolidando-se o total de 33.451 cooperativas ativas no pais (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2021). Em que pese a publicizacdo de dados publicos tenha dado
significativos passos nos ultimos anos, estes foram os Unicos numeros encontrados
para contribuicdo a presente pesquisa, sem demais especificacdes acerca dessas
cooperativas.

Diante disso, apropriando-se os dados apresentados pelo Anuario do
Cooperativismo Brasileiro (OCB, 2021), no ano de 2020 foram registradas na
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras o numero de 4.868 cooperativas. Os
registros foram feitos dentre os sete ramos possiveis, quais sejam: agropecuaria,
consumo, crédito, infraestrutura, saude, trabalho, producdo de bens e servicos, e
transporte. Dentre elas, somente no agro foram 1.173 cooperativas, somando mais de
1 milh&o cooperados e tendo gerado mais de 223 mil empregos diretos.

Cumpre destacar que as cooperativas agropecuarias sédo divididas em sete
segmentos: insumos e bens de fornecimento, escolas técnicas de producéo rural,
produtos industrializados de origem animal, produtos industrializados de origem
vegetal, produtos néo industrializados de origem animal, produtos ndo industrializados
de origem vegetal, e servicos.

Diante dessa grande diversidade, uma mesma cooperativa pode atuar em mais
de um segmento do ramo. Dentre eles, o0 mais comum € o de insumos e bens de
fornecimento (38%), seguido pelos produtos néo industrializados de origem vegetal
(26%) e pelo de produtos nado industrializados de origem animal (11%), conforme
dados do Anuario do Cooperativismo (2021).

Conforme o grafico abaixo, € possivel ver a concentracdo de cooperativas

agropecuarias em comparacado com demais cooperativas de outros ramos.
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Gréafico 1 - Niumero de cooperados em cooperativas agropecuarias por regiao

1.173
Cooperativas
agropecudrias

3.-695
Demais setores

Fonte: Dados coletados do Anuario do Cooperativismo Brasileiro (2021). (Autoria do gréfico: Autora).

A regido brasileira de maior nimero de cooperativas agropecuarias € a Sudeste,
com 347 delas e 326.825 cooperados. Mas é no Sul, com 233 cooperativas
agropecuarias, que se encontra o maior numero de cooperados, sendo 581.421, o que
representa mais da metade dos cooperados do agro do pais.

Os graficos abaixo ilustram o cenario.

Grafico 2 - NOmero de cooperativas agropecuarias por regiao

= Cooperativas

Sul
Sudeste 347
Centro-oeste 172
Nordeste
Norte 195
0 100 200 300 400

Fonte: Dados coletados do Anuario do Cooperativismo Brasileiro (2021). (Autoria do grafico: Autora).
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Grafico 3 - NUmero de cooperados em cooperativas agropecuarias por regiao

Cooperrados
Sul 581.431
Sudeste 326.825
Centro-oeste 46.720
Nordeste 35.505
Norte 10.891
0 200.000 400.000 600.000

Fonte: Dados coletados do Anuario do Cooperativismo Brasileiro (2021). (Autoria do grafico: Autora).

Merece especial destaque a definicdo de cooperativa agropecuaria trazida
também pela Organizacéao das Cooperativas Brasileiras (2021,
https://anuario.coop.br), a qual diz que as cooperativas agropecuarias “tém como
objetivo reunir e organizar produtores rurais para fortalecer o seu poder de escala e a
sua atuacao no mercado". Além disso, destaca seu papel na implementacdo da
modernizacdo do campo, qualidade de alimentos e contribuicdo na economia
nacional.

Semelhante a definicdo, Buranello (2018, p. 115) também as conceitua como
sociedades em que a atividade € exercida por “[...] produtores rurais ou agropastoris
e de pesca cujos meios de produgao pertencem ao cooperado.”

Nas cooperativas do agro sdo comprados os principais instrumentos que 0s
agricultores necessitam para sua atividade, ha a venda de forma unificada do que é
produzido, além do compartilhamento de recursos comuns. Dentre os beneficios, é
possivel destacar o compartilhamento de assessoria técnica, visto que a maioria das
cooperativas agricolas mantém uma equipe de técnicos agricolas, agrbnomos e
veterinarios que dao suporte regularmente aos produtores, garantindo producdes
melhores, 0 que € interesse para 0 cooperado e para a cooperativa. Essa assessoria
técnica é ainda mais valiosa para aqueles produtores que estado iniciando uma nova
atividade produtiva.

Cooperativas bem estruturadas também prestam diversos servigos para o
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produtor, como o beneficiamento de café, pasteurizacdo de leite, embalagem de
produtos. Neves (2012) confirma que a cooperativa serda um lugar de referéncia,
utilizado para contratacdo de méo de obra, fonte de informacdes e auxilio técnico,
comercializacdo da producdo e, ainda, onde se compram materiais e produtos
agropecuarios, pois a maioria das cooperativas dispde de lojas préprias para atender
nao so os cooperados, mas também toda a comunidade local.

Por serem devidamente registradas, as cooperativas trazem garantias
trabalhistas para trabalhadores e proprietarios rurais, com beneficios claros para
ambos, conferindo ao trabalhador remuneracdo condizente com a realidade do
mercado de trabalho, associada a beneficios, como pagamento de INSS, dias
parados, décimo-terceiro salario, assisténcia médica e educacional.

As cooperativas priorizam sempre o espirito do cooperativismo entre si e essa
troca de experiéncias entre os associados € essencial. Por exemplo, uma cooperativa
de graos, como o milho, pode trocar diretamente com a cooperativa de aves, o milho
pelo esterco, a fim de o utilizar como fertilizante para o solo, fornecendo, assim, a sua
producdo de maneira direta, excluindo intermediadores.

Percebe-se que no modelo de cooperativas, ha uma juncdo de muitos
produtores, que eram pequenos em termos de producdo, numa empresa que passa a
ser grande. Toda essa organizacdo possibilita a competicdo de igual para igual com
seus parceiros vendedores e seus compradores no mercado dos seus respectivos
produtos, além de claros beneficios & comunidade e ao bem-estar do cooperado.

Com especial destaque, Neves (2012) aponta que as cooperativas
agropecuarias apresentam bons fluxos financeiros e demonstracdes contabeis mais
confiaveis, se comparada ao padrdo dos produtores rurais individualmente. O fluxo
financeiro gerado por centenas ou milhares de produtores é em muito superior ao
guanto alcancavel por cada produtor em um pequeno ou médio estabelecimento. A
confluéncia de fluxos financeiros dos produtores associados, conjugada com uma
melhor apuracéo de dados, ocasiona resultados de maior vigor.

Esses resultados possibilitam maior acesso ao crédito privado, pois na qualidade
de substituto contratual, a cooperativa pode negociar em nome proprio, em beneficio
de seus cooperados. O crédito acessado é aplicado no financiamento da atividade
dos socios, fazendo com que estes — embora individualmente pequenos — acessem
credito em condicbes oferecidas, primordialmente, a grandes players. Isso permite

gue pequenos e médios produtores rurais acessem fontes externas de financiamento
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em condi¢cdes mais favoraveis do que as que enfrentariam caso o fizessem de maneira
direta.

Através da articulacdo em cooperativas, a economia interna das pequenas
organizagfes conjuga-se a economia externa de escala. A economia de escala
propiciada pela organizacdo cooperativa impacta a relacdo da coletividade de
produtores com diferentes atores da cadeia do agronegocio: fornecedores, clientes e
mercado financeiro.

As principais oportunidades que uma cooperativa oferece a produtores rurais na
busca de fontes externas de financiamento consiste, por conseguinte, na mitigacao
do desequilibrio de mercado, e na possibilidade de acesso a melhores fontes no
mercado de crédito.

Os breves comentarios e defini¢cdes trazidos sobre as sociedades cooperativas
devem ser lidos paralelamente ao crescimento do modelo e o fortalecimento do
produtor rural. E justamente através delas que o agricultor ganha voz e valorizacdo do
seu produto, sendo o mecanismo essencial de mediacdo e parceria nas relagbes
comerciais do agro. Além disso, as cooperativas fomentam a formacdo rural,
educacional e cidada dos associados e suas familias, os quais passam a ter maior

uso de recursos técnicos e financeiros, beneficiando toda a cadeia do agronegdcio.



32

4 A CEDULA DE PRODUTO RURAL

Desde meados da década de 1980, o setor agricola sofreu com a baixa
disponibilidade de recursos para seu financiamento, tanto de capital de giro, quanto
de investimentos. A conjuntura foi consequéncia do esgotamento do Sistema Nacional
de Crédito Rural, instrumento da politica agricola instituido ainda nos anos 1960, o
qual proporcionou inquestionaveis conquistas ao setor, mas contribuiu, em parte, para
a crise fiscal e aumento da inflagdo dos anos 1990.

Em consequéncia, o Brasil reduziu o volume de recursos destinados ao
financiamento das atividades rurais, passando ao setor privado ligado a atividade
agricola, a oferta de financiamento do crédito rural. Dessa forma, o Governo Federal,
com intuito de disponibilizar mais uma alternativa de crédito a producao, langou a
Cédula de Produto Rural (CPR), a qual vem sendo largamente utilizada e
modernizada. Tal titulo de crédito serd objeto de estudo no presente capitulo, com
intuito de verificar se h4d e quais sdo os beneficios da emissdo ao produtor e as

cooperativas do agronegacio.

4.1 Retomando os titulos de crédito

O Cddigo Civil define, em seu artigo 887, que “o titulo de crédito, documento
necessario ao exercicio do direito literal e autbnomo nele contido, somente produz
efeito quando preencha os requisitos da lei” (BRASIL, 2002,
http://www.planalto.gov.br). Em verdade, percebe-se que o legislador adotou a
classica definicdo do italiano Cesare Vivante, para quem “titulo de crédito é o
documento necessario para o exercicio do direito literal e autbnomo nele mencionado”
(VIVANTE, 1910, p. 136).

Contudo, com inovac0es trazidas pela informatizacao das relaces humanas, ha
que se refletir sobre novas concepcdes dessa definicdo de titulos de crédito,
especialmente quanto ao requisito da literalidade do direito, ou seja, sobre o principio
da cartularidade. Em recente obra do inicio de 2021, o professor e escritor Fabio Ulhoa
Coelho (COELHO, 2021) comenta que o conceito envelheceu, trazendo uma nova
interpretacdo aos titulos de crédito. Compreende-os como o “registro das informacdes
que, em conformidade com a lei, individualizam um crédito passivel de cobranca por

execucao forcada, na qual excecdes pessoais ndo podem ser opostas a terceiro de



33

boa-fé.” (COELHO, 2021, p. 29).

Os titulos de crédito sdo documentos que contém direitos de crédito e
representam a obrigacdo dessa divida conforme a informag&o neles descrita. Sua
principal funcdo é a circulacdo de riquezas, assim como o dinheiro. Também para
Coelho (2012, p. 435-436):

[...] titulo de crédito € um documento. Como documento, ele reporta um fato,
ele diz que alguma coisa existe. Em outros termos, o titulo prova a existéncia
de uma relacdo juridica, especificamente duma relacdo de crédito; ele
constitui a prova de que certa pessoa € credora de outra; ou de que duas ou
mais pessoas sao credoras de outras.

Mamede (2012) traca as caracteristicas do crédito e o titulo, em separado, a fim
de garantir maior compreensao. No que tange ao crédito, traz que “com a invengao
do crédito - e sua assimilacdo pela sociedade - ha uma apropriacdo do futuro: troca-
se uma prestacdo executada por uma prestacao futura e a faculdade de exigir a
execucao futura dessa prestagao.” (MAMEDE, 2012, p. 4). Ja, para ele, titulo “refere-
se, por tanto, ao texto que dé identidade ou adjetivacdo a coisa, ao fato ou a pessoa.
O titular, via de consequéncia, € o beneficiario de um titulo, ou seja, de uma inscri¢éo.”
(MAMEDE, 2012, p. 4).

Filiando-se de compreensao semelhante, Nogueira (2022, p. 27) traz que “[...]
titulos de crédito sdo documentos que reportam exclusivamente a relacbes que
envolvam crédito e sua disciplina legal prové instrumentos ageis de transmissibilidade,
de segurancga e de cobranga em Juizo.” Tomazette (2022) define o titulo de crédito
como um documento, o qual vincula titulo e direito ali representado, com relevante
papel na economia moderna.

Como caracteristicas tradicionais dos titulos de créditos, tinha-se a cartularidade,
literalidade e a autonomia, além do principio da independéncia e abstracdo derivados
desse ultimo. A cartularidade representava a materializacédo do titulo, a forma fisica
do crédito. A literalidade refere-se a validade conferida ao que nele esta escrito, seja
um valor, produto ou indice. J& a autonomia garante que aquele crédito é unicamente
da sua obrigacdo correspondente, ndo vinculada a nenhuma outra. Seu derivado, o
principio da independéncia, ou inoponibilidade das excec¢des pessoais ao portador de
boa-fé, também garante, conforme o artigo 906 do Cédigo Civil, que “o devedor so
podera opor ao portador excecao fundada em direito pessoal, ou em nulidade de sua
obrigagao” (BRASIL, 2002, http://www.planalto.gov.br). Por fim, a abstragao confere a
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liberdade de transacfes negociais, desvinculando o ato ou negdcio juridico anterior
gue deu origem a sua emissao.

Na nova abordagem trazida por Coelho (2021), os titulos de crédito foram
divididos em seis principios. O primeiro deles trata do registro das informagfes do
crédito, podendo ser em meio cartular ou eletrénico, confirmando a renovacao dos
registros digitais. O segundo principio requer que 0 registro do titulo esteja em
conformidade com a lei, ou seja, que atenda as exigéncias legais de cada tipo. Como
exemplo, tem-se o requisito da descricdo “Nota Promissoria” no titulo para sua
caracterizacdo, conforme previséo do artigo 51, inciso | do Decreto n° 2.044 de 1908.

O terceiro principio trata da individualizacdo do titulo, com o preenchimento de
todas as informacgfes pertinentes aquele crédito, como valor, vencimento, garantias
nele contidas. Com destaque, o autor chama aten¢éo para o beneficio do principio da
execucao forcada, o qual garante ao credor o rito processual célere com a direta
constricdo de bens. Associado a ele, a inoponibilidade das excecfes pessoais a
terceiros de boa-fé, conforme ja mencionado, garante a seguranca negocial para
circulacdo do crédito.

Em decorréncia da inoponibilidade das excecdes pessoais, tem-se no sexto
principio, o de pagar antes e depois repetir, ou seja, a garantia do credor em primeiro
lugar. Apds o devedor adimplir com o crédito devido, cabe a ele, se houver interesse,
discutir matéria negocial com as demais partes que o antecederam, ndao devendo
prejudicar o credor do titulo de crédito.

Os titulos de crédito podem ser classificados segundo a ado¢do de alguns
critérios. Para Coelho (2012) séo eles: quanto ao modelo, quanto a estrutura, quanto
as hipéteses de emissao e quanto a circulagao.

Quanto ao modelo, os titulos de crédito podem ser vinculados ou livres. A
vinculacao trata da forma fisica, do padrdo exigido para que produzam os validos
efeitos cambiais. E o exemplo do cheque e da duplicata. Ja a forma livre de confeccéo
do titulo é quando a lei ndo prevé o padréo a ser seguido, podendo, o emitente, dispor
dos elementos essenciais do titulo, como ocorre com a nota promissoria e a letra de
cambio.

Quanto a estrutura, classificam-se em ordem de pagamento e promessa de
pagamento. A ordem de pagamento gera, no momento do saque, trés figuras juridicas:
a do sacador, ou seja, aguele que ordenou a ordem do pagamento, o sacado, que é

a pessoa para quem a ordem foi dirigida, e o tomador, sendo o beneficiario da ordem.
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A letra de cambio, o cheque e a duplicata sdo exemplos de titulos a ordem de
pagamento. De outro lado, a promessa de pagamento gera apenas a figura do
promitente e a figura do beneficiario, como € o que ocorrer com a nota promissério e
a cédula de produto rural.

A terceira classificacdo leva em conta as hipoteses de emissao, quais sejam as
causais, limitadas e ndo causais, ou abstratas. Os titulos causais somente podem ser
emitidos quando a lei assim o autorize, como ocorre com a duplicata mercantil,
estando estritamente vinculada com a emissao de uma nota fiscal prévia. Ou seja, a
nota fiscal é a causa para a emisséo da duplicata. As emissdes limitadas sdo aquelas
em que existe vedacdo em algumas hipoteses circunstanciadas em lei, por exemplo
na letra de cambio, em que a Lei das Duplicatas (Lei n® 5.474/1968) proibe que o titulo
seja sacado pelo comerciante para documentar o crédito nascido da compra e venda
mercantil. Os ndo causais, ou abstratos, ndo possuem qualquer limitacdo, podendo
ser emitidos livremente, como o cheque e a nota promissoéria.

Como ultima classificagdo, quanto a circulacao, os titulos podem ser ao portador,
nominativos a ordem ou nominativos ndo a ordem, distinguindo-se na pessoa que
opera a circulacdo do crédito. Os titulos ao portador ndo exigem o nome do credor, o
gue possibilita sua circulacdo por simples tradicdo. Na Lei n°® 8.021/90 ha vedacéao
guanto a admissibilidade da nota promissoria e da letra de cambio ao portador. Os
nominativos a ordem identificam o credor, mas possibilitam a transferéncia por
endosso. Por fim, os nominativos ndo a ordem também identificam o credor, mas sua
circulacao ocorre através de cessao civil de crédito.

Em complemento as classificacdes tracadas, adiciona-se uma nova, de acordo

com o suporte ao registro do crédito. Coelho (2021, p. 56) traz que

De acordo com o suporte, os titulos de crédito podem ser cartulares ou
eletrbnicos. No primeiro caso, as informacdes que identificam o crédito estdo
lancadas na cértula (papel); no segundo, sdo registradas em um sistema
informatico, criado e mantido por uma entidade autorizada a prestacéo
desses servigos, pelo BCB ou pela CVM.

Cumpre destacar que um titulo eletrébnico ndo é meramente um titulo cartular
digitalizado. O registro dos titulos eletrénicos é realizado por um sistema informatizado
de dados através de uma Entidade de Registro de Titulos Eletrénicos (ERTE). Em
correspondéncia legislativa, essas entidades de registro sdo chamadas de “entidades

de deposito centralizado de ativos financeiros”, conforme a Lei n° 12.810/2013 ou
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‘entidades de escrituracdo de duplicatas escriturais” pela definicdo da Lei n°
13.775/2018.

Em relevante comentério sobre a importancia dos titulos de crédito, Buranello
(2018, p. 227-228) destaca o fomento a economia gerado pelo financiamento privado

de determinados setores, justamente pelo uso dos titulos:

[...] ao lado das formas tradicionais de circulacdo de riqueza (a entrega do
dinheiro, a transmissdo de uma mercadoria, a cessdo ordinaria de um
crédito), os titulos de crédito surgem como uma forma indireta e alternativa
dessa circulacdo: o dinheiro, mercadoria ou crédito, no lugar de circularem
diretamente sao titulados ou representados por meios de documentos que
seguem em regime préprio de circulacdo. Essa modalidade alternativa de
titularidade e circulacdo de riqueza tem significativas vantagens de
simplicidade, celeridade e seguranca nas transacdes comerciais.

Pela previsao do artigo 903 do Cdédigo Civil sabe-se que o regramento dos titulos
de crédito tipicos se da por legislacao especial, como € o caso da Letra de Cambio e
Nota Promisséria, previstas pela lei que unificou seus entendimentos, Lei n°
57.633/1966, do Cheque, Lei n° 7.357/1985 e de muitos titulos do agronegdcio

previstos na Lei n° 11.076/2004, conforme sera visto a seguir.

4.2 Os titulos de crédito do agronegdécio

Observadas as especificidades do agronegdcio, conforme ja tratado no primeiro
capitulo deste trabalho, tem-se que sua cadeia negocial é abrangente e possui muitas
peculiaridades, de acordo com a regido, clima, cultura, ramo agricola, dentre outros.
A legislacdo observou essas caracteristicas e criou os titulos de crédito do
agronegaocio.

Os titulos de crédito do agronegdcio estédo vinculados aos negocios realizados
entre produtores rurais, cooperativas e demais agentes da cadeia negocial do agro.
Vieram para fomentar o financiamento de atividades ligadas a producéo agroindustrial
e, conforme a definicdo do paragrafo 1° do artigo 23 da Lei n® 11.076/2004, destaca-

se que:

§ 1° Os titulos de crédito de que trata este artigo sdo vinculados a direitos
creditérios originarios de negocios realizados entre produtores rurais, ou suas
cooperativas, e terceiros, inclusive financiamentos ou empréstimos,
relacionados com a producdo, a comercializacdo, o beneficiamento ou a
industrializacdo de produtos ou insumos agropecuarios ou de maquinas e
implementos utilizados na atividade agropecuaria. (BRASIL, 2004,
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http://www.planalto.gov.br).

Ou seja, englobam operacdes para producao, comercializacao, beneficiamento
ou industrializacdo de produtos ou insumos agropecudrios, além de méaquinas e
implementos utilizados na atividade agropecuaria. Possibilitam, também, o uso desses
instrumentos para tomada de financiamentos ou empréstimos relacionados as
atividades mencionadas.

Apropriando-se da divisao trazida por Coelho (2021), os titulos do agronegécio
podem ser classificados em trés espécies, conforme suas fungbes especificas: (a)
titulos rurais; (b) titulos destinados a captacdo de recursos; e (c) os titulos
referenciados em produtos agricolas e pecuarios.

a) Os primeiros, titulos rurais, sdo apenas dois: a Nota Promissoria Rural (NPR)
e a Duplicata Rural (DR) cuja emisséo é facultativa ao produtor rural ou a cooperativa
para a representacdo de crédito derivados da venda a prazo de bens de natureza
agricola, extrativa ou pastoril. Seu regulamento encontra-se no Decreto-Lei n°® 167 de
1967, em seus capitulos V e VI, com alteracdes recentes promovidas pela Lei do Agro
de 2020.

b) Os titulos de crédito destinados a captacdo de recursos subdividem-se
conforme seu obijetivo:

O primeiro deles € o autofinanciamento, cujos titulos séo o Certificado de Direitos
Creditorios do Agronegécio (CDCA) e a Letra de Crédito do Agronegécio (LCA),
ambos criados pela Lei n°® 11.076/2004, necessitando que sejam lastreados em
direitos do agro, em recebiveis originados da exploracao da atividade agricola.

O segundo é o Certificado de Recebiveis do Agronegdcio (CRA), titulo de crédito
nominativo, de livre negociacéo, representativo de promessa de pagamento em
dinheiro, de emisséo exclusiva das companhias securitizadoras de direitos creditérios
do agronegécio - sociedades andnimas - e também tem como base legal a Lei n°
11.076, de 30 de dezembro de 2004. Sua emissao € exclusiva em suporte eletrénico.

Além disso, ha a novidade da Cédula Imobiliaria Rural (CIR), criada com a Lei
do Agro (Lei n° 13.986/2020). Ela é um titulo de crédito de emisséo exclusiva do
proprietario de imével rural, representativa de promessa de pagamento em dinheiro,
decorrente de operacéo de crédito de qualquer modalidade, que permite a constituicdo
de Patrimoénio Rural em Afetacdo (PRA), nova modalidade de garantia aos credores.

c) Os titulos referenciados em produtos agricolas e pecuarios sao o Certificado
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de Deposito Agropecuario (CDA) e o Warrant Agropecuario (WA), ambos titulos
armazeneiros do agronegocio, cuja previsao legal encontra-se no capitulo | da referida
Lei n°® 11.076/2004. Esses dois titulos foram criados como complemento ao Sistema
de Armazenagem de Produtos Agropecuarios, seus derivados, subprodutos e
residuos de valor econémico, em consonancia com a Lei n® 9.973/2000 e o Decreto
n® 3.855, de 3 de julho de 2001. O CDA e o WA sao emitidos pelo armazém do
agronegocio necessariamente juntos, sempre a pedido do depositante, e possuem
lastro legal, de modo que os bens depositados n&o poderao ser objeto de constricao
judicial por outros credores do depositante.

O terceiro titulo dentre os titulos de crédito referenciados em produtos agricolas
e pecuarios em produtos do agro € a Cédula de Produto Rural (CPR), a qual sera
abordada em separado a seguir.

4.2.1 Cédula de Produto Rural

A Cédula de Produto Rural estreou um novo sistema de financiamento da
atividade agropecuaria, com mais desenvolvimento no fomento do crédito ao produtor
rural, seja por instituicbes bancéarias ou empresas que industrializam o produto,
representando claros beneficios aos produtores rurais e as cooperativas do
agronegocio. A CPR pode ser emitida em qualquer negdcio juridico em que o produtor
rural, a cooperativa agropecuaria ou a associacdo de produtores rurais assuma a
obrigacdo de entregar seu produto rural ao credor, como compra e venda, outorga de
garantia real pignoraticia, ou aquisicao de insumos em operacao de barter*.

Em 2001, com a redacgéo da Lei n® 10.200, passou a possibilitar sua liquidagéo
financeira, isto €, o pagamento em dinheiro em vez da entrega do produto rural, o que
configura uma “[...] forma de reduzir riscos e incentivar a oferta desse titulo no
mercado financeiro e de capitais” (BURANELLO, 2018, p. 230).

A doutrina comumente divide em trés as modalidades da CPR: fisica, financeira
e de exportacdo. Na Cédula de Produto Rural Fisica, o objeto € a entrega de
determinada quantidade de produto, conforme a qualidade, data e local previstos na

cartula, ou seja, a importancia esta no produto e ndo no possivel valor que ele possa

4 Barter do inglés, significa permuta, troca. A operacao de barter € uma negociagdo financeira que
acontece entre o produtor rural e a distribuidora de insumos agricolas a fim de pagar com parte da
producéo final.



39

ter. Na CPR Financeira, se estabelece um indice, um valor, em que ela sera convertida
no momento de liquidacéo do titulo. Quanto a CPR de Exportacdo, sabe-se que sua
liquidacao é fisica, por meio da exportagdo dos produtos ou subprodutos agricolas.

No final de 2021, com o Decreto n°® 10.828/2021 pelo poder publico, criou-se
uma quarta modalidade, a chamada "CPR Verde". A nova modalidade foi desenhada
com a insercéao de floresta plantada e conservacao e manejo de florestas nativas como
objeto de emisséo do titulo.

Com o intuito de conservacdo da vegetacdo nativa e preservagdo do
ecossistema, a CPR Verde oferece aos produtores rurais pagamento pelos servicos
ambientais que prestarem, o que gera riqgueza e estimulo aqueles que atuam
positivamente para o meio ambiente. Em fevereiro de 2022 foi registrada a primeira
CPR Verde, estruturada pelo Grupo BMV, junto a B3, bolsa de valores oficial do Brasil,

Foi a Lei n®8.929/1994 que instituiu a CPR como titulo de crédito liquido e certo,
representativa de promessa de entrega de produtos rurais, com ou sem garantias
cedularmente constituidas (artigo 1°, caput). Sua emissdo pode ser feita por
produtores rurais, associagdes ou por cooperativas, em qualquer etapa do processo
produtivo. Apenas deve-se observar 0 seu vencimento, com a necessidade de estar
diretamente vinculado ao periodo de colheita da cultura ou época de abate dos
animais.

Quanto a emissdo, vale evidenciar a alteracdo na redacao do artigo 2° da Lei n°
8.929/1994, trazida pela Lei n° 13.986 de 2020. Nela houve a inclusao do produtor
rural, pessoa fisica ou juridica, cuja atividade nao seja “exclusivamente” a produgao
rural. O disposto no artigo 971 do Cdédigo Civil fala em atividade rural como “principal
profissdo”. O que antes parecia restrito, hoje ndo deixa mais duvidas, ampliando a
margem de emissdo da CPR para demais atores vinculados a cadeia do agronegadcio.

Todo produto de origem agropecuaria pode ser objeto de emissdo de CPR,
comum as atividades agricola, pecuaria, piscicultura e silvicultura. Sdo mais comuns
as emissbes de CPRs de produtos com maior liquidez no mercado, com sua
negociagdo nos mercados futuros, entre eles, café, soja, milho, cana-de-agucar,
algoddo e boi gordo. Importa se fazer constar no titulo as devidas indicacdes e
especificacdes de qualidade e quantidade, conforme for o caso. Ainda se mantém a
discusséo acerca da possibilidade da emissdo de CPR representativa de produtos
agricolas beneficiados ou industrializados, tais como acucar, alcool, 6leo de soja,

fumo, farelo de soja e compensados, em gque pese o principal objetivo € que o vinculo
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do objeto da CPR deve ser relativo aos sistemas agroindustriais na formacao de
alimento, fibras e bioenergia.

Em relagdo aos credores das CPRs, 0os mais comuns s&o as companhias
tradings, empresas de insumos e fertilizantes, além das cooperativas. Para Rizzardo
(2013), a CPR é um titulo diferente dos demais, pela opcéo de entrega de produtos
rurais ao credor e ndo a entrega do pagamento, nos casos, €é claro, da CPR fisica.

Cumpre destacar que, mesmo com a nova Lei do Agro, a CPR segue sendo um
titulo de crédito concursal, enquadrando-se nas suspensfes de sua execucdo
conforme o rito do processo de recuperacéo judicial e faléncia. No texto original da
medida provisoria, havia um artigo excluindo a CPR e os bens em garantia a ela
vinculados da recuperacao judicial, o que gerou um fervor no mercado e animo de
novos investimentos. Contudo, a bancada ruralista vetou a inclusdo do artigo,
permanecendo seu status quo, ou seja, se 0 agente da cadeia do agro decretar
recuperacao judicial ou faléncia, suspende-se a execucdao da CPR, bem como dos
demais créditos concursais.

Quanto aos requisitos do titulo, estdo elencados nos incisos do artigo 3° da lei,

também com importantes mudancas trazidas pela Lei do Agro:

Art. 3° A CPR conterd o0s seguintes requisitos, lancados em seu
contexto:

| - denominagédo “Cédula de Produto Rural” ou “Cédula de Produto Rural com
Liquidacao Financeira”, conforme o caso;

Il - data da entrega ou vencimento e, se for o caso, cronograma de liquidagéo;
lIl - nome e qualificagdo do credor e clausula a ordem;

IV - promessa pura e simples de entrega do produto, sua indicacdo e as
especificagbes de qualidade, de quantidade e do local onde sera
desenvolvido o produto rural;

V - local e condi¢Bes da entrega;

VI - descri¢gdo dos bens cedularmente vinculados em garantia, com nome e
qualificagdo dos seus proprietéarios e nome e qualificacdo dos garantidores
fidejussorios;

VII - data e lugar da emisséao;

VIII - nome, qualificacdo e assinatura do emitente e dos garantidores, que
podera ser feita de forma eletrénica;

IX - forma e condicéo de liquidagéo; e

X - critérios adotados para obtencdo do valor de liquidacdo da
cédula. (BRASIL, 1994, http://www.planalto.gov.br).

7

Como pode-se ver, é evidente flexibilizagdo quanto ao classico principio da
cartularidade dos titulos de crédito, uma vez que a propria CPR financeira tem
circulacado no mercado de capitais. A saber, startups do agro, as conhecidas agritechs,

ja tém desenvolvido solugdes tecnoldgicas de registro das CPRs, 0 que € um avango
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em termos de tempo até o efetivo registro, somado a agilidade, sendo uma alternativa
a burocracia do procedimento tradicional.

As garantias reais ndo estdo previstas como requisitos do titulo, porém séo
frequentemente utilizadas. Como o beneficiario desembolsa o valor das mercadorias
antes de recebé-las, seu direito € sujeito a riscos, como eventuais problemas na
atividade rural decorrentes do clima ou de outros fatores. Para reduzir tais riscos,
podem ser exigidas garantias pessoais ou reais, constituidas na propria cédula.

As garantias pessoais nao possuem regras peculiares na CPR, seguindo- se o
regime geral do aval ou da fianca, quando for o caso. As garantias reais poderdo ser
todas as admitidas pelo regime comum, em especial o penhor, a hipoteca e a
alienacao fiduciaria, que seguem o regime geral das garantias oferecidas, com as
peculiaridades estabelecidas na Lei n® 8.929/1994.

O penhor representa um direito real de garantia sobre bens méveis, dando ao
credor uma seguranca maior para o recebimento do seu crédito, uma vez que certos
bens ja serdo vinculados a satisfacdo dele, no caso de eventual inadimpléncia.
Poderao ser objeto do penhor os bens suscetiveis de penhor rural, conforme previsdo
dos artigos 1.442 e 1.444 do Caodigo Civil, de penhor comercial e de penhor cedular,
pela previsdo do Decreto-Lei n® 167/1967, artigo 56.

Qualguer que seja o0 objeto, na CPR, excepciona-se o regime geral do artigo
1.431 do Cadigo Civil, na medida em que os bens dados em garantia se manterdo na
posse do devedor ou do prestador da garantia, até para permitir sua atividade, salvo
guando se tratar de titulo de crédito. Nesse caso, conforme comenta Tomazette
(2022), quem mantiver a posse do bem respondera por sua guarda e conservacao.

Além do penhor, pode ser constituida a hipoteca, que representa um direito real
de garantia sobre bens imo6veis. Na CPR, a hipoteca podera incidir sobre iméveis
rurais ou urbanos, sem qualquer distingdo, ndo abrangendo, porém, os outros bens
passiveis de hipoteca, nos termos do artigo 1.473 do Cédigo Civil.

Podera haver, ainda, a instituicdo da alienacado fiduciaria em garantia, a qual
ocorre quando “...] o devedor transmite ao credor a propriedade de um bem,
reservando--se a posse direta, sob a condigéo resolutiva do pagamento da obrigagao
garantida.” (TOMAZETTE, 2022, p. 891-896). Em outras palavras, o devedor aliena
para o credor um bem, que ele adquiriu ou que ja constava do seu patriménio, em
garantia de determinada obrigac&o. Caso a obrigacéo seja paga, a propriedade plena

retornara ao devedor. Caso a obrigacédo ndo seja paga, o credor podera fazer recair
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0s seus direitos sobre o bem dado em garantia, que esta na sua propriedade.

A alienacéo fiduciaria pode recair sobre os produtos agropecuarios e de seus
subprodutos, presentes ou futuros, fungiveis ou infungiveis, consumiveis ou ndo, cuja
titularidade pertenca ao fiduciante, devedor ou terceiro garantidor. O beneficiamento
ou a transformacao dos géneros agricolas dados em alienacao fiduciaria nao extingue
o vinculo real que se transfere, automaticamente, para os produtos e subprodutos
resultantes de beneficiamento ou transformacéao.

Além disso, a Lei do Agro permitiu a inclusdo do patriménio rural em afetacéo
como garantia na CPR. A pedido do proprietario, podera ser constituido um patriménio
de afetacdo com o terreno, as acessodes e as benfeitorias, exceto as lavouras, para
garantias de certas obrigacdes. Ao contrario das outras garantias reais, o patrimoénio
rural de afetacdo ndo se comunica com o restante do patriménio do proprietario,
ficando limitado a funcao de garantia da CPR ou da Cédula Imobiliaria Rural.

Tal patriménio separado ndo podera servir para outras garantias do proprietario
nem podera ser penhorado ou arrecadado em concurso de credores. Nem na
recuperacao judicial, o patrimdnio rural em afetacdo podera ser atingido para qualquer
efeito, de modo que o credor da CPR ou da Cédula Imobiliaria Rural tera uma garantia
muito eficiente.

Em caso de vencimento e ndo pagamento da CPR, cabera ao credor da CPR
escolher entre dois caminhos: Ele pode proceder a imediata transferéncia da
propriedade do terreno afetado para sua propriedade, por meio do cartério de iméveis.
Além disso, pode proceder nos moldes dos artigos 26 e 27 da Lei n® 9.514/1997, que
trata da alienacao fiduciaria de iméveis.

Quanto ao procedimento de emissdo de uma CPR, o primeiro passo se inicia
com a ida do produtor rural, por exemplo, ao banco, trading ou cooperativa solicitar a
abertura de uma Cédula de Produto Rural. Neste momento, ele precisara estar munido
de uma série de documentos que atendam aos requisitos de analise de risco, como a
matricula atualizada do imdvel rural, certiddo de dados cadastrais, certiddo negativa
de tributos imobiliarios, certidao de distribuicdo criminal, licencas ambientais, além dos
documentos relacionados as garantias.

Apods isso, com o parecer do setor juridico do ente concedente do crédito, é
realizada a analise do score de crédito a ser disponibilizado. Em sendo aprovado, é
encaminhado a formalizag&o do titulo. Logo apds essa etapa, o produtor procede com

o registro dessa CPR nas registradoras autorizadas pelo Banco Central no prazo de
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dez dias uteis, a contar da data de emissao da Cédula. A falta do registro, invalida o
titulo, desconfigurando sua caracteristica executiva.

Acerca do registro do titulo, é outro ponto de relevante. Antes da Lei do Agro, o
registro da CPR era feito no cartorio de registro de iméveis do domicilio do emitente,
para ter eficacia contra terceiros (antiga redacéo do artigo 12). Isso deixou de ser uma
exigéncia. Agora, todas as CPRs emitidas ap6s 1° de janeiro de 2021 deverao ser
registradas em entidades autorizadas pelo Banco Central, como a B3, CERC, com o
objetivo de conferir maior transparéncia e reducao de assimetria nas informagdes. No
modelo anterior, ndo era possivel auferir a quantidade de titulos emitidos no setor,
especialmente aquelas cujo crédito comercial era conferido por empresas privadas,
como distribuidoras, revendas, tradings, industrias e cooperativas.

A CPR também admite o endosso, como meio de transferéncia da obrigacao
nela consignada. Antes da Lei do Agro existiam algumas peculiaridades no regime do
endosso da CPR, mas elas foram revogadas.

Seu endosso seguird o regime do endosso das notas promissorias. Conforme
Tomazette (2022) h& a obrigatoriedade dos endossos serem completos, com a
indicacdo do endossatario, além de que os endossantes néo seréo responsabilizados
pela entrega do produto, ou seja, eles ndo se tornam devedores do titulo. Caso o
emitente ndo cumpra a obrigacdo consignada na CPR, as medidas do credor s6
poderao se dirigir contra 0 emitente, ndo sendo possivel a cobranca dos endossantes.
Estes sdo afastados da negociacéo, ndo tendo mais responsabilidade pela entrega,
garantindo apenas a existéncia da obrigacao.

Quanto a liquidacéo fisica, na data de vencimento o produtor rural ou cooperativa
devera entregar a determinada quantidade de produto, na qualidade especificada no
titulo. O produto objeto da CPR pode ser entregue antes do vencimento do titulo,
parcial ou totalmente, desde que haja anuéncia do credor.

A liquidacdo de CPR Financeira da-se pelo pagamento, em moeda corrente
nacional, do resultado da multiplicacdo do preco negociado do ativo, pela sua
quantidade, sendo exigivel apenas em seu vencimento. O produto objeto de CPR de
Exportagcéo deve ser entregue fisicamente conforme descrito na condi¢céo informada
no titulo. Havendo descumprimento de obrigagdo descrita no titulo, o credor pode
exigir do produtor, cooperativista e também do avalista, se houver, a entrega do
produto, ou pagamento do valor, conforme a modalidade da CPR.

A Lei n® 8.929/1994 dispbe, em seu artigo 14, sobre vencimento antecipado



44

guando houver descumprimento de obrigacdo cedular por parte do emitente da CPR.
Assim, a CPR podera ser considerada vencida, deixando o emitente de adimplir
qualquer das obrigacbes nela constantes (BRASIL, 1994). Note-se que o legislador
deixou claro que o vencimento da CPR nao exige forma especial de caracterizagcao
do inadimplemento. Também o credor ndo precisa apontar e protestar o titulo para
viabilizar o direito de crédito contra o avalista ou qualquer coobrigado.

Sendo titulo de crédito, processualmente considerado titulo executivo
extrajudicial, basta a acdo de execucdo para sua cobranca, sendo desnecessario
prévio processo de conhecimento. Na CPF Fisica, a execugao € por coisa incerta, ja
gue os produtos rurais sado fungiveis por sua propria natureza, conforme o artigo 15
da Lei n® 8.929/1994. Contudo, permite-se a conversédo da execucgao para entrega de
coisa incerta em execugcao por quantia certa, facultando ao credor a busca pelo
ressarcimento dos prejuizos na mesma acao, por calculo ou estimativa, quando a
coisa perseguida é entregue com atraso.

Também, como o produto é descrito pela sua quantidade e qualidade, o devedor
sera citado para entrega-lo, além de o credor poder executar a garantia real ou
recuperar a posse do bem objeto de alienacao fiduciaria em garantia. Para as CPRs
Financeiras, a execugao € por quantia certa, devendo o credor pedir a citagcdo do
devedor e instruir a peti¢do inicial com o demonstrativo do débito atualizado até a data
da propositura da acdo. Ja o artigo 16 da referida lei esclarece que a busca e a
apreensdo do bem alienado fiduciariamente, promovidas pelo credor, ndo eliminam
posterior execucao, inclusive da hipoteca e do penhor constituido na mesma cédula,
para satisfacdo do crédito remanescente (BRASIL, 1994).

Observadas as consideracdes acerca da emissao, registro, liquidacéo e demais
especificidades de uma Cédula de Produto Rural, seja qual for sua modalidade,
percebe-se o beneficio para a vida do produtor rural, ao poder recorrer a um modelo
de financiamento cujo proprio negécio é feito com o fruto da sua producéo. E o0 acesso
ao crédito facilitado nas méos de quem precisa, em condi¢cdes adequadas a cultura
rural. As cooperativas, com a emissdo de CPR, ha a garantia de comercializac¢do da
safra e possibilidade de arrecadar fundos tdo necessarios para prestagdo dos servigos
aos seus cooperados.

A agilidade em conseguir o retorno financeiro esperado para custear a producao
agropecuaria, a seguranca negocial com as amplas possibilidades de garantia aos

credores, a modernizacdo dos registros e circulagdo do titulo, € o fomento a cadeia
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agroindustrial, sendo claros os beneficios ao setor de modo geral. E possivel concluir
gue a emissdo da Cédula de Produto Rural, pelos produtores rurais e as cooperativas
do agronegdcio, € de grande impacto na expanséo da producéo, melhora da vida do
produtor, crescimento e valorizagdo das sociedades cooperativas, com consequente

desenvolvimento econémico e social do pais através da atividade rural.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho possibilitou responder ao questionamento pretendido, visto
que pdde-se verificar beneficios na utilizacdo da Cédula de Produto Rural aos
produtores rurais e as cooperativas do agronegaocio.

Para tanto, foi necessario compreender o agronegocio enquanto atividade
econdmica prépria, com especificidades e caracteristicas distintas se comparado a
demais atividades comerciais, por estar inserido nos trés setores, desde o0 antes até o
apos a porteira. Além disso, estudou-se o regime juridico do agronegécio, chamado
de Direito do Agronegdcio, a partir de sua legislacdo especifica e avancos ainda a
serem conquistados. Analisou-se também a importancia da atividade agraria para a
economia brasileira e sua insercdo na agenda mundial de desenvolvimento
econdmico, populacional e sustentavel.

Estudou-se também as sociedades cooperativas, o histérico de sua criacéo, seu
regime juridico, modo de funcionamento e suas caracteristicas democréticas, cujo
principal propoésito é o desenvolvimento dos seus proprios associados. Adentrou-se
no estudo das cooperativas do agronegaocio, relacionando com o tema da atividade
agricola, foram levantados dados e visualizados beneficios a organizacdo em
cooperativas pelos produtores rurais, gerando significativos resultados na melhora de
vida de suas familias, gracas a competitividade de negociacédo dos produtos rurais.

No terceiro capitulo tratou-se dos titulos de crédito, trazendo a nova abordagem
com a modernizacado e informatizacdo das relagdes humanas, e a relativizacdo do
principio da cartularidade, face a possibilidade de registro virtual dos titulos. Foram
apresentados os titulos de créditos do agronegdcio, com as respectivas legislacbes
aplicaveis, encaminhando-se para a andlise da Cédula de Produto Rural, objeto
principal da presente analise.

A Cédula de Produto Rural € um titulo de crédito jA bastante conhecido no
ordenamento juridico brasileiro e muito utilizado no agronegdcio, visto que seu objeto
€ a entrega de produtos agropecuarios. Ela nasceu no contexto de restricdo dos
incentivos publicos a produgédo rural como uma forma alternativa de financiamento
privado da producéo. Sua emissao, conforme visto, pode ser feita por um produtor
rural, por uma sociedade cooperativa agricola ou por demais agentes da cadeia do
agronegocio.

Diante disso, os beneficios identificados para as sociedades cooperativas foram



47

a rapidez na obtencdo dos recursos, a garantia de comercializacdo da safra,
condicbes de melhora e expansado das proprias cooperativas. Ademais, a obtencao
de recursos antecipados, fora do periodo de venda de safra dos produtos
agropecudrios, € um dos fatores que possibilita a compra de insumos e maquinérios
com precos mais baixos, impactando diretamente na prestacdo aos associados.

O produtor rural, por sua vez, ao emitir uma Cédula de Produto Rural possui
como beneficios a possibilidade de ampliacdo da producdo agropecuaria, a entrega
de qualquer produto agropecuario, aplicando-se, assim, aos mais amplos ramos da
atividade rural, além de ter a disposicdo de amplas possibilidades de garantias aos
credores, inclusive com a constituicdo de um patriménio em afetacdo, garantindo
seguranga ao seu credor.

Ambos, cooperativa e produtor rural, grandes players na cadeia agroindustrial
cujo papel é fundamental na economia e desenvolvimento do pais, o principal
beneficio do acesso ao crédito privado através do mecanismo da CPR, seja qual for
sua modalidade, € o fomento a atividade rural. O acesso ao crédito gera efeitos no dia
a dia do pequeno ao grande produtor, nas sociedades cooperativas e no mercado
como um todo, trazendo desenvolvimento econémico, social, cultural, transformando
geragoes.

O Direito, enquanto campo do saber, precisa estar cada vez mais atento ao tema
e buscar estreitar lacos buscando a especializacdo sobre as relacfes juridicas do
agronegocio. Como visto, o tema é efervescente, esta na agenda do desenvolvimento
sustentavel mundial, € pauta da expansdo comercial nacional, estd presente na
promocdo do avanco regional de milhares de familias cooperadas rurais. Como
compromisso ético assumido, que o presente trabalho também possa contribuir na

luta para que haja alimento digno e de qualidade na mesa de todo cidad&o.
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