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RESUMO

O presente trabalho possui como tema a infiltracdo policial e a acdo controlada,
conforme o art. 53 da Lei de Drogas, e suas contribuicbes no procedimento da
investigacdo e no combate aos crimes de trafico de drogas, bem como objetiva
analisar de que forma esses meios especiais de obtencéo de prova contribuem para
o procedimento da investigacdo e o combate aos crimes de trafico de drogas. Assim,
no primeiro capitulo investigam-se 0s principais aspectos histéricos dos crimes de
tréfico de drogas no mundo, no Brasil e a evolugéo desses crimes no estado do Rio
Grande do Sul. No segundo capitulo objetiva-se compreender o que € a acédo
controlada e a infiltracdo dos agentes policiais, consoante o art. 53 da Lei de Drogas,
analisando seus devidos procedimentos investigatorios. E, por fim, no terceiro
capitulo apontam-se as contribuic6es da acéo controlada e da infiltrac&o policial para
o procedimento da investigacao e o combate aos crimes de trafico de drogas. Nesse
contexto, a problematica a ser enfrentada consiste, considerando o ambito dos
crimes de trafico de drogas, de que forma a acdo controlada e a infiltragdo policial
nesse meio, consoante o art. 53 da Lei de Drogas, contribuem para o procedimento
da investigacdo e seu consequente combate. O método de abordagem utilizado é o
dedutivo, visto que partira do geral para o particular; ja a técnica de pesquisa a ser
adotada é a bibliografica, sendo que se utilizardo fontes baseadas em analises de
textos, livros e artigos cientificos que abrangem a tematica de estudo. Finalmente,
pode-se afirmar que, em face de toda organizacdo e complexidade dos crimes de
trafico de drogas, a infiltracdo policial e a acdo controlada, previstas na Lei de
Drogas (Lei n.° 11.343/06), contribuem para o procedimento da investigacdo e o
combate aos crimes de trafico de drogas, uma vez que desfazem ao maximo a
estrutura criminosa, identificando detalhadamente os seus integrantes, suas funcdes
e apreendendo as drogas ilicitas.

Palavras-chave: A¢do Controlada. Infiltracdo Policial. Lei de Drogas. Tréfico de

Drogas.



ABSTRACT

The present work has as its theme police infiltration and controlled action, according
to article 53 of the Drug Law, and its contributions to the investigation procedure and
the fight against drug trafficking crimes, as well as the analysis of how these special
means of obtaining evidence contribute to the investigation procedure and the fight
against trafficking crimes drugs. Thus, the first chapter investigates the main
historical aspects of drug trafficking crimes in the world, in Brazil and also the
evolution of these crimes in the state of Rio Grande do Sul. In the second chapter we
seek to understand what is the controlled action and infiltration of police agents,
according to article 53 of the Drug Law, analyzing its due investigative procedures.
Finally, the third chapter points out the contributions of controlled action and police
infiltration to the investigation procedure and the fight against drug trafficking crimes.
In this context, the problem to be faced is: considering the scope of drug trafficking
crimes, how do the controlled action and police infiltration in this environment,
according to article 53 of the Drug Law, contribute to the investigation procedure and
its consequent fight? The method of approach used is the deductive one, since it will
start from the general to the particular; the research technique to be adopted is the
bibliography, and sources based on analysis of texts, books and scientific articles that
cover the subject of study will be used. Finally, it can be said that, given the entire
organization and complexity of drug trafficking crimes, police infiltration and
controlled action, provided for in the Drug Law (Law n.° 11/343/06), investigation and
fight against drug trafficking crimes, since they undo most of the criminal structure,
identifying in detail its members, their functions and seizing illicit drugs.

Keywords: Controlled Action. Drug Law. Drug Trafficking. Police Infiltration.
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1 INTRODUCAO

Versa o presente trabalho monografico sobre a acdo controlada e a infiltracao
policial, conforme o art. 53 da Lei de Drogas, e suas contribuicdes no procedimento
da investigagdo, bem como no combate aos crimes de trafico de drogas.

Nesse sentido, objetiva-se analisar de que forma a ac&o controlada e a
infiltrac&o de agentes policiais, conforme o art. 53 da Lei de Drogas, contribuem para
o procedimento da investigacdo e o combate aos crimes de trafico de drogas.

A principal questdo a ser respondida com o trabalho reside, considerando o
ambito dos crimes de trafico de drogas e a fundamental importancia quanto ao seu
combate, de que forma a acdo controlada e a infiltracdo de agentes policiais nesse
meio, conforme o art. 53 da Lei de Drogas, contribuem para o procedimento da
investigagéo e seu consequente combate.

O método utilizado para a concretizacdo da pesquisa sera o dedutivo, visto que
partirA do geral para o particular, analisando de que modo a ac¢do controlada e a
infiltracdo de agentes policiais nos crimes de trafico de drogas, conforme o art. 53 da
Lei n.° 11.343/2006, contribuem para o procedimento da investigacdo e o combate a
esses crimes. Assim sendo, a técnica de pesquisa a ser adotada sera a bibliogréfica,
sendo que se utilizardo fontes baseadas em andlises de textos, livros e artigos
cientificos que abrangem a tematica de estudo.

Dessa forma, no primeiro capitulo, objetiva-se investigar os principais aspectos
histéricos dos crimes de trafico de drogas. Assim, a abordagem ocorre
internacionalmente e no Brasil, além do estudo da evolucdo do trafico de drogas no
estado do Rio Grande do Sul, compreendendo de que forma e onde o trafico de
drogas teve inicio.

No segundo capitulo, busca-se compreender o que é a acdo controlada e a
infiltracdo dos agentes policiais, consoante o art. 53 da Lei de Drogas, analisando
seus devidos procedimentos investigatorios.

Ja, no terceiro capitulo, pretende-se apontar as contribuicbes da acado
controlada e da infiltracdo dos agentes policiais para o procedimento da investigacéo
e 0 combate aos crimes de trafico de drogas, bem como os desafios enfrentados na

aplicacdo destes procedimentos investigatorios no Brasil, analisando-se acdes
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praticas dos crimes de trafico de drogas nos quais ocorreram a utilizacdo da
infiltrac&o policial e da acdo controlada como modo de prevencao.

O estudo do tema em comento é de fundamental importancia, visto que o
trafico de drogas, tdo presente na atualidade, esta entre as principais preocupacdes
da humanidade, sendo considerado um dos crimes que obteve o maior crescimento
no século XXI. Portanto, em face de toda organizacdo dos crimes de trafico de
drogas e a complexidade no procedimento da sua investigacdo, bem como no seu
combate, a infiltrac&do policial e a acao controlada, previstos na Lei de Drogas (Lei n.°
11.343/06), consideradas técnicas especiais de investigacdo e obtencdo de provas,

constituem o objeto da andlise do presente trabalho.



2  DOS CRIMES DE TRAFICO DE DROGAS

Neste capitulo, apresentam-se 0s principais aspectos histéricos dos crimes de
trafico de drogas. A abordagem ocorre internacionalmente e no Brasil, além do
estudo da evolugdo do trafico de drogas no estado do Rio Grande do Sul,
compreendendo de que forma e onde o trafico de drogas teve inicio, pois,
atualmente, a violéncia e a criminalidade estdo entre as principais preocupacdes da
humanidade.

Isto porque, na metade do século XX, com o crescimento acelerado das
cidades e da migracdo em massa da populacdo da area rural para a urbana houve
um aumento significativo do desemprego, de favelas e da pobreza.

Sendo assim, a criminalidade e a violéncia cresceram e, consequentemente, 0
crime de trafico de drogas também, pois trabalhadores tinham o desejo de melhorar
de vida, no entanto, quase sempre essas perspectivas eram frustradas pela dura
realidade e, por este motivo, envolviam-se com o crime.

Desta forma, consoante Hammes (2005), em sua monografia, o trafico ilicito de
drogas € um problema muito enfrentado nos dias atuais, visto que se trata de uma
forma de obtencao de lucro facil e rpido para os criminosos e suas organizagdes,
0S quais, na maioria das vezes, vivem em situacdes de pobreza e recorrem a este
delito por ter muita procura de usuarios que precisam manter seus Vicios.

Nesse sentido, as drogas sao normalmente entendidas pelas pessoas como
um problema social, gerador de violéncia, de desigualdade e de prejuizos a saude,
porém, antes de ser um problema social, a droga €, inicialmente, uma mercadoria
(CALVETE; SOUZA, 2017).

Diante disso, pode-se considerar que os crimes como furto, roubo, receptacao
e homicidios, ocorrem, principalmente, devido ao trafico de drogas, o qual esta
envolvido direta ou indiretamente nesses contextos. Sendo assim, usuarios de
drogas e até mesmo traficantes que ndo conseguem acertar suas contas com seus
lideres sé&o vitimas de homicidios todos os dias no Brasil e no mundo.

Portanto, percebe-se que 0s motivos para esse elevado numero de detentos
nos crimes de trafico de drogas se ddo em virtude do aumento do desemprego e a
reducéo de oportunidades, devido a todo o processo historico que envolve o Brasil e

o mundo. Cabe ressaltar que, em razdo disso, as pessoas tornam-se mais
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vulneraveis ao uso e ao trafico de drogas, obtendo, assim, seu sustento.

2.1 Principais aspectos historicos dos crimes de trafico de drogas no mundo

Para que os crimes de trafico de drogas sejam entendidos de forma clara,
mostra-se necessario efetuar uma andlise dos principais aspectos historicos no
mundo. Por conseguinte, cabe ressaltar que o uso da droga é antigo e tem uma
longa trajetoria, pois muitas das drogas ilicitas comecaram a ser utilizadas como
medicamentos Uteis e benéficos para a populacdo (HAMMES, 2005).

Sendo assim, Carneiro (2005), em seu livro “Alcool e drogas na histéria do
Brasil’”, comenta sobre a origem do significado da palavra “droga”, a qual
provavelmente deriva do termo holandés droog, que significa produtos secos.
Segundo o autor, o0 termo servia para designar um conjunto de substancias naturais
utilizadas, sobretudo, na alimentagcdo, na medicina, na tinturaria e, também, como
substancia que poderia ser consumida por mero prazer.

Desde os seus primordios, os seres humanos foram dominando o uso de
plantas para a alimentacdo e medicina e, por consequéncia, 0s seus efeitos foram
sendo descobertos e sentidos por eles. Os indios, de varios paises, utilizavam
plantas alucin6genas em seus rituais e para aliviarem dores de seus procedimentos
(HAMMES, 2005).

Assim, as plantas alucinbgenas eram usadas como produtos naturais
destinados a gastronomia, a cura de doencas, tendo um sentido social, mas
também, sagrado (CARNEIRO, 2005).

Calvete e Souza (2017) explicam a trajetéria do uso das drogas e como
iniciaram-se os crimes de trafico de drogas internacionalmente, assim; a) a droga
como valor de uso, uma vez que, no inicio, ao longo do periodo que vai do Século
XVI ao Século XVIII, era usada para se referir aos produtos naturais destinados a
gastronomia e a cura de doencgas; b) do valor de uso ao valor de troca, deu-se
devido a consolidacdo do mercantilismo, que acarretou na centralizacdo do poder,
na formacéo dos estados nacionais e na assiduidade do comércio e das trocas de
produtos entre os povos distantes, as drogas ganharam um novo papel e,
transformaram-se em mercadorias; e ¢) da mercadoria a proibicdo, que ocorreu

aproximadamente, da metade do Século XIX ao inicio do Século XX, sendo que,
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neste periodo, as drogas como a cocaina e outras derivadas do Opio eram
amplamente consumidas por todo planeta. Por este motivo, a questdo da proibicao
das drogas foi uma iniciativa dos Estados Unidos e se consolidou no clima da
politica do presidente Roosevelt, Big Stic, o qual tinha a missdo de ajudar os paises
com relacéo aos problemas que as drogas estavam comecando a provocar.

Posto isto, inicialmente, as drogas eram utilizadas por terapeutas que atingiam
resultados eficazes no tratamento de doencas por meio de um fundamento magico e
sem uma logica racional. Também, diante de uma epidemia, as comunidades
optavam pelo uso de Opio - mistura de alcaloides extraidos de uma espécie de
papoula, de acdo analgésica, narcética e hipnoética - ou de qualquer outro farmaco
com propriedades curativas, para ser usado como remédio. Além disso, 0s
psicoativos também eram utilizados em festas, as quais eram consideradas
sagradas para 0os homens, pois sentiam necessidade de relaxamento e de escape
da rotina (CALVETE; SOUZA, 2017).

Portanto, ainda conforme posicionamento de Calvete e Souza (2017) entende-
se que, no principio, as drogas acompanhavam a organizacado socioecondémica da
época, eram um bem coletivo e ndo ocasionavam qualquer problema social. Sendo
assim, tinham um significado um pouco diferente ao que possuem hoje. E, por isso,
embora Uteis para a comunidade, ndo representavam valor econdémico, isto €, as
drogas agregavam somente valor de uso.

Porém, com a consolidacdo do mercantilismo e o advento do capitalismo, que
acarretou na centralizacdo do poder, essas drogas passaram a ter valor de troca e,
por isso, o valor econémico ja ficava mais evidente (HAMMES, 2005).

Sendo assim, as drogas eram predominantes entre o conjunto de produtos
trocados nas expedi¢cdes maritimas, em concordancia com Calvete e Souza (2017,
p. 05):

A producao e o consumo de bebidas alcoodlicas (destiladas e fermentadas)
predominavam no comércio europeu, assim como o tabaco, o 6pio ou o
café, na América, na Asia e na Africa. O tabaco e a aguardente, por
exemplo, eram os principais produtos utilizados pelo Brasil, na compra de
escravos africanos. Assim, as drogas, durante a Idade Moderna,
acrescentaram um valor comercial, cuja troca permitia circulacdo de
mercadorias entre diferentes Estados, agregando a estes bens um valor de
troca.

J4, entre o século XVI e século XVII, as drogas foram um dos bens mais
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disputados e cobicados (CARNEIRO, 2005), sendo que, com isso, a folha da coca
comecou a ser traficada pelos espanhdis, os quais visaram altos lucros.

Em meados do século XIX, a partir do momento em que ocorre disputa pela
conquista de mercado e dominio de produgdo das drogas, iniciam-se 0s primeiros
conflitos relacionados a esta mercadoria (CALVETE; SOUZA, 2017).

Assim sendo, no século XIX, entre 1839 e 1842, bem como entre 1856 e 1880,
o alerta ao livre-comércio de psicoativos motivou dois confrontos, os quais
pretendiam proibir o épio no pais, entre as poténcias ocidentais e o governo imperial
chinés. Sendo assim, estados hoje proibicionistas patrocinaram duas campanhas,
ambas conhecidas como Guerras do Opio, para, em nome da liberdade comercial,
impor a legalidade dos opiaceos aos chineses (RODRIGUES, 2005).

Por isso, na China, a Guerra do Opio, se desenvolveu, pois a Inglaterra
controlava as plantacées dessa substancia, que vinha da india, e posteriormente,
traficava para a China, obtendo um lucro de R$ 11 milhdes (HAMMES, 2005). Entéo,
o imperador chinés resolveu reforcar a repressao, banindo a entrada dos navios
ingleses nos portos e apreendendo todas as drogas, iniciando-se, assim, a Guerra
do Opio (CALVETE; SOUZA, 2017).

No entanto, ainda consoante Calvete e Souza (2017), os ingleses venceram a
guerra e o dominio do Opio se firmou, sendo que em 1842 a China teve que assinar
o Tratado de Nanking, e as consequéncias foram a posse de Hong-Kong ao controle
inglés, a abertura de mais cinco novos portos ao comércio do 6pio, bem como o
pagamento de uma alta indenizagao pelos chineses.

Além do Opio, com o passar das décadas, novas substancias passaram a
exercer o papel antes por ele ocupado. Dessa forma, em 1898 nasceu, pela industria
farmacéutica alema Bayer, a diacetiimorfina, derivada da morfina, a qual foi
registrada com o nome de heroina. Cabe ressaltar que o nome assim batizado foi
uma referéncia a palavra alema heroisch, que tem o significado de heroico, por
caracterizar, assim, o0s efeitos estimulantes e analgésicos da nova droga
mencionada (CALVETE; SOUZA, 2017).

Seguindo-se o histdrico da criacdo e popularizagédo das drogas, imprescindivel
mencionar a cocaina, que €, conforme o Dicionario Online de Portugués (2022,
www.dicio.com.br), um “alcaloide natural, extraido das folhas secas da coca, que

serve como anestésico, mas de cujo emprego prolongado resulta uma toxicomania
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grave”.

A cocaina ganhou fama devido aos efeitos estimulantes e euféricos que tem
sobre os seres humanos, bem como pela variedade de maneiras que pode ser
consumida e usada - inalagao, injecao ou fumo. Apesar de ter atravessado todos os
continentes, a cocaina nédo foi classificada como “epidemia” da mesma forma que o
Opio, pois o consumo do p6 ndo estava associado aos beneficios sociais das classes
mais baixas. Sendo assim, para essas classes, novos produtos derivados da coca
surgiram, como o crack (CALVETE; SOUZA, 2017).

Por fim, conforme Rodrigues (2005), a cocaina e a heroina, drogas hoje
proibidas, faziam parte de um lucrativo mercado legal que envolvia interesses dos
governantes do periodo, suas industrias farmacéuticas e suas estratégias
geopoliticas globais. Com isso, estados como Inglaterra, Franca, Espanha,
Alemanha, Holanda e Portugal tinham como um dos principais itens de suas
politicas coloniais a producdo de matéria prima para a industrializacdo de
psicoativos largamente comercializados.

A partir da metade do Século XIX até aproximadamente o inicio do século XX,
drogas, antes tratadas como mercadorias e utilizadas como valores de troca,
passam a ter sua venda e consumo proibidas.

Em raz&o disso, Rodrigues (2005, p. 293) demonstra, apos a Guerra do Opio,

que:

Em defesa dos chineses, algumas décadas depois, vieram 0s americanos
gue, nos primeiros anos do Século XX, ensaiavam passos mais ousados no
cenario internacional, buscando ocupar destaque no jogo de poder até
entdo protagonizado por europeus. Os EUA encamparam 0s anseios
proibicionistas do governo chinés e pressionaram o0s estados ocidentais
com interesses no Opio e na regido para uma conferéncia que discutisse
limites para o mercado do psicoativo.

Realizada em Xangai, em 1909, a Conferéncia sobre o Opio ndo chegou a
estabelecer compromissos proibicionistas, porém foi o primeiro documento
internacional a registrar determinacdes no sentido do controle de um mercado até
entéo livre (RODRIGUES, 2005).

Entdo, dirigida pelos Estados Unidos, porém com o apoio intenso da maioria da
comunidade internacional, a identificagdo do narcotrafico como uma ameaca a

seguranca do mundo era a culminacdo de um longo processo, no qual o trafico ilegal
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de drogas foi construido como um conjunto de perigos sobrepostos (RODRIGUES,
2005). Sendo assim, o surgimento das leis proibicionistas venceram as resisténcias
legais ainda coerentes com a ética liberal impressa na formacéao politico-social dos
Estados Unidos, com a Lei Seca, aprovada em 1919, a qual proibiu a produgao, a
circulacdo, comercializagcao e o consumo de alcool.

Apés isso, instalada a proibicdo, com o impulsionamento dos Estados Unidos,
principalmente a partir da decretacdo da Lei Seca, segundo Rodrigues (2005, p.
294), “inaugurou-se um potente mercado ilicito a mobilizar empresarios clandestinos,
agéncias governamentais de repressdo, bancos, parlamentares, consumidores e
negociadores de drogas ilicitas” que se empregaram direta ou indiretamente ao
grande negocio emergente do trafico ilicito de entorpecentes.

O século XX é marcado, entdo, por ter sido o periodo dos maiores massacres e
das violéncias perpetradas pelos homens em guerra, sendo, também, considerado
palco para a eclosdo de conflitos generalizados e locais. Por essa razdo, neste
cenario de proliferacdo de guerras, foi, principalmente, a partir da Segunda Guerra
Mundial, a qual ocorreu entre os anos de 1939 até 1945, que foram identificados
pelos centros de inteligéncia de estados nos hemisférios Norte e Sul, o trafico de
drogas (RODRIGUES, 2005).

Além disso, Hammes (2005) explica que, durante a Segunda Guerra Mundial,
0s soldados consumiam uma quantidade expressiva de drogas, pois havia uma
perturbacdo social causada pela guerra considerada insuportavel. Isso, também,
aconteceu durante a Guerra do Vietn&, ocorrida entre os anos de 1946 a 1954, bem
como 1964 e 1975, sendo que os combatentes consumiam, principalmente, heroina
e utilizavam maconha.

Em consequéncia disso, a Liga das Nacgdes, criada no fim da Primeira Guerra
Mundial, e a Organiza¢gbes das Nacdes Unidas (ONU), criada a partir da Segunda
Guerra Mundial, foram importantes na documentacdo relativa a proibicdo das
drogas. Porém, foi em 1961, com a Convencéo Unica, que definiu, através de listas,
quais drogas seriam proibidas e quais seriam permitidas para fins medicos, apos
varias conferéncias internacionais debateram o tema (CALVETE; SOUZA, 2017).

Além disso, com a expansédo de novas drogas, foi estabelecido na Convencao
sobre Substancias Psicotropicas, em 1971, com a Comissdo de Narcéticos da

Organizacao das Nagbes Unidas, um sistema de controle internacional, separando
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as novas substancias entorpecentes pela capacidade de gerar dependéncia e de
tratamento terapéutico. J4, em 1988, também organizada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, a Convencédo contra o Trafico llicito de Drogas Narcéticas e
Substéncias Psicotropicas, determinou formas para conter o trafico e a lavagem de
dinheiro, que ao que tudo indicava, tornava-se mais grave que O CONSUMO
(CALVETE; SOUZA, 2017).

Percebe-se que, o consumo e a producédo das drogas estavam se expandindo,
sendo que, nas décadas de 1970 e 1990, segundo a Organizacdo das Nacodes
Unidas, as plantacdes de folhas de coca concentravam-se, principalmente, no Peru
e em parte da Bolivia. Desses paises, as plantas seguiam para a Colémbia, onde
eram refinadas, isto €, transformadas em p6 (CALVETE; SOUZA, 2017).

Por conseguinte, Hammes (2005, p. 26), argumenta que:

Foi por volta da década de 1970 que o trafico internacional de drogas
comecgou a desenvolver-se em grandes quantidades, sendo o 4pice na
década de 1980. Desse periodo em diante o trafico de drogas expandiu de
forma avassaladora, tornando quase que impossivel o seu controle
atualmente sem que haja mudancas significativas em todo o ordenamento
juridico, desde as normas até o sistema prisional.

Assim sendo, atualmente, no século XXI, o Relatério Mundial sobre Drogas
(2020) divulgado pelo Escritério das Nac6es Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
mostra que cerca de 269 milhdes de pessoas usaram drogas no mundo em 2018,
tendo um aumento 30% em comparacdo com 2009. Além disso, mais de 35 milhdes
de pessoas sofrem de transtornos associados ao uso de drogas, consoante o0
Relat6rio Mundial sobre Drogas (2019).

Por fim, conclui-se que a maconha € a droga mais consumida e traficada no
mundo, com uma estimativa de 188 milhdes de pessoas que a usaram em 2017
(RELATORIO MUNDIAL SOBRE DROGAS, 2019).

Portanto, depreende-se que com todas as regras de proibicdo do comércio e
do consumo de drogas até entdo estabelecidas, ndo foi possivel garantir que estas
realizassem apenas a inibicdo ou o fim do consumo e do trafico. Por isso, 0 que ndo
se esperava aconteceu e a repressdo criou um novo problema mundial, o

narcotrafico, com uma larga margem do contrabando e do mercado negro.

2.2 Principais aspectos historicos dos crimes de trafico de drogas no Brasil
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Assim como no mundo, as drogas no Brasil ttm a sua primeira aparicao
associada aos indios, que, conforme relatos dos estudos historicos, com o passar
dos anos os seres humanos descobriram plantas e produziram substancias toxicas,
sendo que as utilizavam em suas manifestagdes religiosas, rituais diversos e como
forma de medicamentos, para a cura de doengcas (HAMMES, 2005).

Percebe-se, também, que foram as plantas exoéticas, o estimulo para as
viagens das navegacfes. Sendo assim, a existéncia de diferentes drogas em todos
0s paises foi a prépria razdo apresentada pelos homens daquele tempo para
impulsionar o nascimento do comércio (CARNEIRO, 2005).

Carneiro (2005) comenta que, no Brasil, as duas drogas mais importantes dos
dois primeiros séculos da colénia foram o pau-brasil e o acucar. Por consequéncia, a
palavra droga significava, no contexto colonial, “um conjunto de riquezas exoéticas,
produtos de luxo destinados ao consumo, ao uso medico e também como “adubo”
da alimentacao, termo pelo qual se definiam o que hoje chamamos de especiarias”
(CARNEIRO, 2005, p. 14).

Desde os tempos da colbnia a criminalizacdo do uso, porte e comércio de
substancias entorpecentes no Brasil vem cada vez mais se aprimorando. E, por isso,
a primeira manifestacdo legislativa aparece quando da instituicdo das Ordenacgbes
Filipinas (CARVALHO, 2016).

Ainda, na época do surgimento do sistema moderno de mercantilismo, que deu
lugar ao grande comércio de alcool destilado, o Brasil obteve a maior parte dos
escravos africanos por troca direta com a Africa, onde transferiam-se homens por
tabaco e aguardente (CARNEIRO, 2005).

Diante desse mercado, que inclui o das drogas psicofarmacolégicas licitas
(ansioliticos, sedativos, antidepressivos, estimulantes), o das drogas ilegais e o do
tabaco, do élcool, do café, do cha, bem como de outras substéncias de usos
regionais, que constituiram um dos maiores fluxos econémicos do mundo, observa-
se a universal e continua presenca das drogas em cada cultura e de uma imensa
rede de significados culturais, ritos e praticas de socializagcdo nelas unificadas
(CARNEIRO, 2005).

Por este motivo, surgiu o Cédigo de 1890, o qual, em seu Titulo Ill, da Parte
Especial (Dos Crimes contra a Tranquilidade Publica), passou a regulamentar os

crimes contra a saude publica. Sendo assim, o art. 159 previa como delito “expor a
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venda, ou ministrar, substancias venenosas sem legitima autorizacdo e sem as
formalidades prescritas nos regulamentos sanitarios”, subordinando o infrator a pena
de multa (CARVALHO, 2016, p. 62).

Por volta do século XX o mercado ilicito de drogas se expandiu no Brasil. Aléem
disso, com a ilegalidade instaurada em todos o0s outros paises do mundo,
principalmente por intermédio dos Estados Unidos, o proibicionismo gradativamente
avancou, por meio de tratados internacionais, legislacdes especificas e aparatos
politicos, lancando a base de um campo inédito de conflitos sociais (RODRIGUES,
2005).

Assim, o pais desenvolveu a¢Bes de combate e puni¢cdo para reprimir o trafico
de drogas em sintonia com o modelo internacional de combate as drogas, conduzido
pelos Estados Unidos. Através disso, Queiroz (2019) menciona que o Brasil
continuou na linha com a adesdo a Conferéncia Internacional do Opio, de 1915,
periodo no qual o usuario de droga ndo era tratado como criminoso, porém como
alguém que necessitava de tratamentos médicos.

No entanto, com o desenvolvimento da economia dos psicoativos no Brasil,
que chegava a patamares novos, apOs décadas de ilegalidade, repressdo e
consumo, “a primeira lei de controle de drogas de amplo alcance editada no pais
veio a publico em 1921, na esteira da participacdo diplomatica brasileira nos
encontros celebrados na década de 1910” (RODRIGUES, 2005, p. 302).

Importante mencionar que nesse momento, conforme movimento ocorrido nos
Estados Unidos, houve, no Brasil, também, uma combinacdo entre as demandas
proibicionistas e planos governamentais de controle social.

Assim, o consumo de psicoativos como a cocaina e a heroina foi tolerado
enquanto fez parte dos habitos de pessoas ricas e importantes no cenario
econdmico. No entanto, passou a ser atacado com intensidade pela midia e por
grupos moralistas quando atingiu prostitutas, pequenos marginais e individuos mais
pobres. Além disso, no Brasil, 0 uso da maconha, por sua vez, jamais fora aceito
pela maioria da sociedade, pela associacdo direta de seu consumo a negros e
mesticos (RODRIGUES, 2005).

Vale ressaltar que, até entdo, a posse de drogas ndo era considerada ilicita,
passando a ser apenas no ano de 1932 (QUEIROZ, 2019). Carvalho (2016) explica
que, com a Consolidacédo das Leis Penais em 1932, as condutas contra a saude
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publica tornam-se mais complexas e intensas, ocorrendo a multiplicidade de verbos
nas incriminacodes, a alteracdo da expressao substancias venenosas por substancias
entorpecentes, a previsao de sancdes carcerarias e a determinacao de formalidades
de venda. Assim, sob a administracdo do Departamento Nacional de Saude Publica
passa-se a planejar nova norma de controle repressivo, alterando-se o caput do art.
159 do Cadigo de 1890, sendo acrescentados doze paragrafos.

Todavia, foi somente com o Codigo Penal de 1940, pelo Decreto-Lei n.°
2.848/40, que se pobde verificar o surgimento de politica proibicionista sistematizada.
Observa-se que a matéria € agrupada sob a epigrafe de comércio clandestino ou
facilitacdo de uso de entorpecentes, cuja previsao se encontra descrita no art. 281:
importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que a titulo gratuito,
transportar, trazer consigo, ter em depdsito, guardar, ministrar ou, de qualquer
maneira, entregar ao consumo substancia entorpecente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacgéao legal ou regulamentar (CARVALHO, 2016).

Foi na década de 1970 que o trafico de drogas comecou a se expandir no Rio
de Janeiro, virando ponto de partida da cocaina. Ja, em meados do ano de 1986,
também no Rio de Janeiro, ocorreu o conhecido fato histérico, “O verdo da lata”,
onde um barco que transportava maconha foi abordado pela marinha brasileira e,
por isso, seus integrantes atiraram a carga todo ao mar em latas cheias da droga
(HAMMES, 2005).

Ademais, a Lei n.° 5.726/71, conhecida como Lei Antitoxicos, redefine as
hip6teses de criminalizacdo e muda o rito processual, inovando na técnica de
repressdo das substancias entorpecentes. Assim, a lei identificava o usuario ao
traficante, impondo pena privativa de liberdade de 1 a 6 anos, para aquele que:
importar ou exportar, preparar, produzir, vender, expor a venda ou oferecer,
fornecer, ainda que gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar ou ministrar, ou entregar de qualquer forma ao consumo substancia
entorpecente ou que determine dependéncia. Sendo assim, nas mesmas penas
incorria quem trazia consigo, substancia entorpecente, para Uuso proprio
(CARVALHO, 2016).

Por sua vez, por volta de 1976, o Brasil criou a Lei n.° 6.368/76, conhecida
como Lei de Entorpecentes, que separou as figuras penais do traficante e do usuario
(QUEIROZ, 2019). Por isso, Carvalho (2016, p. 64) aponta que a grande diferenca
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entre as condutas criminalizadas na Lei n.° 6.368/76 e as figuras tipicas identificadas
nos estatutos anteriores é no que se refere a graduacdo das penas, “cujo efeito
reflexo sera a definicdo do modelo politico-criminal configurador do estereétipo do
narcotraficante”.

Dessa forma, com o passar dos anos, ocorria também o crescimento
narcotrafico. Sendo assim, entre os anos de 1970 e 1980 ocorreu a formacado e a
atuacdo de uma organizacao ilicita de grande importancia nesse campo, conhecido
como Comando Vermelho, o qual surgiu dentro do antigo presidio de seguranca
maxima da llha Grande, no litoral do Rio de Janeiro (RODRIGUES, 2005).

Além disso, Rodrigues (2005) afirma que o Comando Vermelho estabeleceu
um mercado varejista de cocaina e maconha no Rio de Janeiro, filiando traficantes e
seus respectivos morros e favelas. Esse crescimento do Comando Vermelho foi
possivel devido a construcdo de espacos de poder consolidados em favelas e
bairros periféricos da cidade, que conferiram territorialidade as organizacbes de
traficantes.

De mais a mais, os traficantes estabeleciam divisdes de autoridade, assumindo
determinadas func¢des. Assim, a conquista de poder ficava condicionada a
capacidade do grupo traficante em conseguir o apoio da populacéo local, sendo que
isso era de vital importancia para que os negécios com as drogas ilegais pudessem
existir RODRIGUES, 2005).

Com o decorrer dos anos e a expansao do trafico ilicito de drogas no Rio de
Janeiro, novas empresas clandestinas afloravam e, por consequéncia, o Comando
Vermelho passou a apontar desavencas e falhas em sua organizacdo. Nesse
sentido, houve o aparecimento de outros grupos rivais, como o Terceiro Comando, o
ADA (Amigo dos Amigos) e o Terceiro Comando Puro, os quais também disputavam
o mercado e o territorio das drogas (RODRIGUES, 2005).

Por tal motivo, a conquista de territérios significava a obtencdo de locais
seguros para receber, armazenar e vender as drogas ilicitas, o que era e, ainda é,
importante para a sobrevivéncia de uma empresa de narcoticos.

Sendo assim, em 1988, a Constituicdo Federal agravou a situacdo do
narcotrafico e determinou, em seu art. 5° inc. XLIll, que o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins sdo considerados crimes inafiancaveis e insuscetiveis

de graca ou anistia.



20

Por consequéncia, Hammes (2005) explica que, em meados da década de
1990, traficantes perceberam que as drogas, principalmente a maconha e cocaina,
tinham o seu mercado garantido.

Com o mercado das drogas ilegais garantido, o Brasil relacionou outras
ramificacbes do narcotréfico, além daquelas em préatica nos anos anteriores. Sendo
assim, conforme exposicao de policiais e jornalistas da época, no pais, 0s nucleos
de consumo expandiam sua demanda, as negociacbes de substancias
entorpecentes adquiriam formato e dividiam-se, os indicadores de lavagem de
dinheiro em bancos cresceram, e, por fim, “tracos de refino de cocaina na Amazoénia
legal despontavam, bem como cultivos de maconha ganhavam folego no Nordeste
brasileiro” (RODRIGUES, 2005, p. 302).

Assim, o setor de psicoativos ilegais permanece em mutacao até os dias atuais
no Brasil, incluindo ndo apenas o consumo, mas, também, o transito de drogas rumo
a outros mercados, lavagem de dinheiro e conexdes com outras atividades ilegais
como os roubos, furtos, homicidios e o trafico de armas (RODRIGUES, 2005).

Cabe mencionar que, por isso, existem 53 faccdes dividas por todo territorio

brasileiro, as quais seguem abaixo:

As facc¢des divididas por estado:

Acre: CV, PCC, Bonde dos 13, Ifara

Amapéa: CV, PCC, Familia Terror do Amapéa, Amigos para Sempre, Unido
do Crime do Amapéa

Alagoas: CV, PCC

Amazonas: Cartel do Norte, PCC, CV, TCP, Crias da Triplice

Bahia: PCC, Katiara, Comando da Paz, Caveira, Bonde do Maluco,
Mercado do Povo Atitude, Ordem e Progresso, Bonde do Ajeita

Ceara: PCC, CV, Guardides do Estado

Distrito Federal: CV, PCC e Comboio do Céo

Espirito Santo: PCC, Primeiro Comando de Vitéria, Trem Bala

Goias: PCC, CV, Familia Monstro

Maranh&o: Bonde dos 40, PCM, PCC

Mato Grosso: CV

Mato Grosso do Sul: PCC

Minas Gerais: PCC, Familia Monstro

Para: PCC, CV, Comando Classe A, Bonde dos 30, Unido do Norte, Equipe
Rex, Equipe Real

Paraiba: PCC, Okaida, EUA

Paranéa: PCC, Mafia paranaense

Pernambuco: PCC, Okaida

Piaui: PCC

Rio de Janeiro: CV, Amigo dos Amigos, Terceiro Comando Puro, Milicias
Rio Grande do Norte: PCC, CV, Sindicato do Crime

Rio Grande do Sul: Abertos, Bala na Cara, Os Manos, Comando Pelo
Certo, Farrapos, Unidos pela Paz, Os Tauras, Vandalos, Mata rindo, Grupo
K2, Cebolas, PCl e PCC
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Rond6nia: PCC, CV, Primeiro Comando do Panda

Roraima: PCC, CV

Santa Catarina: PCC, Primeiro Grupo Catarinense, CVSC, For¢a
Revolucionaria Catarinense, Primeiro Crime Revolucionario Catarinense
Séao Paulo: PCC

Sergipe: PCC, Bonde dos Maluco, CV

Tocantins: PCC, CV, Méfia tocantinense

(ADORNO et al, 2022, www.noticias.r7.com, grifo do autor).

Entretanto, o PCC (Primeiro Comando da Capital) é a maior fac¢cdo do pais,
com acao transnacional, agindo na compra de maconha e cocaina de paises
produtores, bem como exportando toneladas de drogas para Europa, Africa e Asia
por meio de navios de carga que avancam na costa brasileira. J& quem ocupa o
segundo lugar é o CV (Comando Vermelho), que é a faccdo mais antiga do pais,
porém ndo tem a tradicdo de exportar cocaina para outros paises, apenas busca
drogas e armas no Paraguai (ADORNO et al, 2022).

Na atualidade, os crimes de trafico de drogas sdo regidos pela Lei n.° 11.343
de 23 de agosto de 2006, conhecida como Lei de Drogas, a qual prescreve medidas
para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsergcdo social de usuérios e
dependentes de drogas, por meio do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (Sisnad); estabelece normas para repressdo ao trafico ilicito de drogas;
define os crimes e as penas, bem como suas investigacfes, considerando como
drogas “as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo
Poder Executivo da Unido” (BRASIL, 2006, www.planalto.gov.br).

A Portaria n.° 344 de 1998, estabelece as listas das substancias entorpecentes
proibidas no Brasil, sujeitas a controle especial, dividas em “A1” e “A2”, sendo
algumas delas: a Acetilmetadol, Alfameprodina, Benzetidina, Benzoilmorfina,
Dimetiltiambuteno,  Etorfina,  Hidromorfinol, Hidromorfona,  Metildesorfina,
Metildiidromorfina,  Opio, Proeotazina e  Acetildiidrocodeina,  Codeina,
Dextropropoxifeno, Diidrocodeina, Etilmorfina, Folcodina, Nalbufina, Nicocodina,
Nicodicodina, Tramadol (BRASIL, 1998).

Por fim, no Brasil, 1 a cada 3 presos responde pelo crime de trafico de drogas,
dados estes que se referem a 22 estados do pais, segundo o Portal G1 (VELASCO;
D’AGOSTINHO; REIS, 2017). Isto posto, apesar de o encarceramento brasileiro
masculino possuir os crimes patrimoniais — furto e roubo — como 0s crime mais

cometidos, cabe mencionar que, o comeércio ilicito de drogas, aparece em segundo
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lugar, alcancando 15% da populagdo carceraria. J4, verificando a populacéo
carceraria feminina, observa-se como resultado principal a imputacdo do trafico de
entorpecentes, que atinge 48% das presas, correspondendo o dobro do numero de
mulheres encarceradas por crimes patrimoniais (CARVALHO, 2010).

Conforme o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias de 2019, no
Portal R7, Pinho (2020) afirma que o trafico de drogas lidera o ranking dos delitos
mais comuns entre os detentos no pais, levando em consideracdo as pessoas ja
condenadas e o0s presos provisorios. Consequentemente, o crime de trafico de
drogas € uma modalidade que atrai o individuo, visto que este inicia fazendo uso da
substéancia, passando, em um segundo momento, para a venda de pequenas
guantias. Apoés isso, ao perceber que essa venda pode levar ao ganho de dinheiro,
passa a se envolver cada vez mais no meio.

Ainda, consoante o Relatério Mundial sobre Drogas (2020), a diretora-
executiva do Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), Ghada
Waly, relatou que com pandemia da COVID-19, a crise e a retracdo econdmica
ameacam agravar ainda mais os riscos das drogas, pois n0ossos sistemas sociais e
de salde estdo afetados e as sociedades estdo lutando para lidar com esse
problema. Assim sendo, 0s grupos vulneraveis, marginalizados e os jovens pagam o
preco do problema das drogas.

Portanto, pode-se concluir que o Brasil se mantém comprometido com a
postura proibicionista americana. Sendo assim, o consumo de drogas ilicitas nao
declina e os traficantes dedicados a negociacdo desses produtos continuam

acumulando grandes lucros.

2.3 Dados dos crimes de trafico de drogas e sua evolucao no Rio Grande do
Sul

Analisando o estado do Rio Grande do Sul, conforme dados do Portal G1
(2017), o trafico de drogas foi considerado o crime que obteve 0 maior crescimento
nos ultimos 10 anos, apresentando um aumento de 152%, passando de 3.477
ocorréncias em 2007 para 8.764 no ano de 2017, sendo que, em Porto Alegre, o
trafico de drogas aumentou 69,2% entre 2007 e 2016.

Velasco, D'Agostino e Reis (2017) mostram que o Rio Grande do Sul possui
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28,8% dos presos por trafico de drogas, explicando que o aumento de presos por
esse crime ajuda a demonstrar a superlotacdo dos presidios. Por isso, a Cadeia
Publica de Porto Alegre, que foi feita para abrigar 1.800 presos, atualmente abriga
mais de 3.400 pessoas (ADORNO et al, 2022).

Além disso, a quantidade de drogas apreendidas pela Brigada Militar nos
altimos anos teve um aumento significativo. Sendo assim, Maia (2020,
brigadamilitar.rs.gov.br) confirma que esse crescimento continuo de apreenséao teve
inicio em 2017, com 36% em relacdo a 2016. J4, em 2018 os numeros subiram mais
18%. Por sua vez, o ano de 2019 foi o periodo com a maior quantidade de drogas
apreendidas, ou seja, 11 toneladas, tendo sido considerado uma evolucao de 145%
se comparado aos meses anteriores. Todavia, em 2020, em apenas um semestre, a
Brigada Militar superou as apreensdes de drogas dos anos de 2016, 2017 e 2018.

A Brigada Militar do Rio Grande do Sul tem tido éxito nas operacdes de
desarticulacao de organiza¢fes criminosas relacionadas ao trafico de droga devido a
todo trabalho de inteligéncia policial, integracdo com outros 6rgados e operacdes
pontuais baseadas na analise criminal (MAIA, 2020).

Igualmente, o que também contribui para o0 aumento de apreensdes é a énfase
de fiscalizacdo e acOes em rodovias estaduais, especialmente pelo Comando
Rodoviario da Brigada Militar. Portanto, a soma dessas ofensivas, esta resultando,
segundo Maia (2020), no recolhimento de grande quantidade dessas drogas.

Em suma, conforme Maia (2020), o Comandante-Geral da Brigada Militar,
Coronel Rodrigo Mohr Picon comenta que os Comandos e Batalhdes Rodoviarios
estdo fazendo muitas abordagens, prisbes, e também, principalmente durante a
pandemia, apreensdes com grandes quantidades de drogas. Além disso, o trabalho
que esta sendo executado pela Brigada Militar € uma forma de prevencao, inclusive,
de homicidios e outros crimes.

Dessa maneira, a organizacao dos crimes de trafico de drogas no Rio Grande
do Sul comecou, principalmente, por dentro da Cadeia Publica de Porto Alegre,
conhecida pelo nome de Presidio Central, indo para fora com o fortalecimento do
trafico de drogas ao longo de 1980, com a criacdo da faccdo Falange Vermelha, a
gual foi inspirada no Comando Vermelho carioca (ADORNO et al, 2022).

No entanto, a faccéo Falange Vermelha perdeu forca para a faccdo Os Manos,

a partir dos anos de 1990, sob os olhos da Brigada Militar, que passou a cuidar da
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seguranca de fora do presidio, pois dentro das galerias o comando era dos grupos
criminosos. JA em 2007, em Porto Alegre, no bairro Bom Jesus, aparecem 0S
primeiros sinais da presenca dos Balas na Cara e suas execucdes violentas, com as
decapitacdes e os esquartejamentos (ADORNO et al, 2022).

Atualmente, o Rio Grande do Sul concentra 0 maior nimero de grupos
criminosos em um Unico territério do pais, sendo assim, sdo 13 fac¢cbes que
disputam com violéncia cada pedaco do estado, sendo elas: os Abertos, Bala na
Cara, Os Manos, Comando Pelo Certo, Farrapos, Unidos pela Paz, Os Tauras,
Vandalos, Mata rindo, Grupo K2, Cebolas, PCI (Primeiro Comando do Interior) e
PCC (Primeiro Comando da Capital) (ADORNO et al, 2022).

Porém, Os Manos e os Bala na Cara sdo as duas maiores faccdes do estado.
Assim, Adorno (et al, 2022, www.noticias.r7.com), explica a organizacao e funcdes
da faccdo Os Manos, a qual € a mais estruturada do Rio Grande do Sul e foi
fundada em 1996. Focada no trafico de drogas, assaltos a comércios e
enfrentamento contra policiais, ela estd centrada nos presidios de Porto Alegre,
Charqueadas, Novo Hamburgo, Montenegro e Venancio Aires

Ademais, a faccdo Os Manos € a que mais lucra no estado, focando na
qualidade dos territérios e ndo na quantidade de locais dominados, estando
associada ao PCC (Primeiro Comando da Capital), sendo que seu lider é Paulo
Mércio Duarte da Silva, conhecido como Maradona. No entanto, ndo planeja
influéncia fora do estado (ADORNO et al, 2022).

Para terminar, a faccdo Bala na Cara, que teve seu inicio no ano de 2008, em
Porto Alegre, na Vila Bom Jesus, sendo considerada a faccdo mais violenta do Rio
Grande do Sul, tem como regra eliminar seus inimigos com tiros no rosto. Sendo
assim, sua principal atividade esté ligada ao trafico de entorpecentes e, por isso,
recrutam traficantes menores com aluguel de armas e oferta de seguranga em troca
de dedicacdo ao grupo. Atualmente, a faccao é fechada com o Comando Vermelho
e seu lider é Luis Fernando da Silva Soares Junior, de alcunha Mimia (ADORNO et
al, 2022).

Dessa forma, ap0s a abordagem das principais questbes que dizem a
evolucao do trafico de drogas no mundo, no Brasil e especificamente no Rio Grande
do Sul, o préximo capitulo tera como escopo o estudo da principal lei promulgada no

pais e que diz respeito ao combate a essa modalidade de crime, com foco na
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andlise de dois institutos previstos na norma, quais sejam, a infiltragdo policial e a

acao controlada.



26

3 INFILTRACAO POLICIAL E ACAO CONTROLADA, CONFORME O ART. 53
DA LEI DE DROGAS

No presente capitulo busca-se compreender o que é a acdo controlada e a
infiltragdo dos agentes policiais, consoante o art. 53 da Lei n.° 11.343/2006,
analisando seus procedimentos investigatorios.

Isso porque, conforme ja explicitado no capitulo anterior, o trafico de drogas
esta tendo um aumento significativo no Brasil e no mundo a cada ano, portanto, foi
considerado o crime o qual obteve o maior crescimento nos ultimos anos.

Este crescimento ocorreu devido um aumento na acado dos criminosos, 0s
quais tornaram-se mais violentos para protegerem seus territérios e avancarem em
relacdo aos territérios alheios. Sendo assim, o crime de trafico de drogas esta cada
vez mais voltado a criminalidade organizada, com a especializacdo de individuos
que se dividem em funcbes previamente estabelecidas, transformando-se em um
dos meios mais vantajosos e, também, gerador de lucro facil para os traficantes e
suas organizacfes criminosas (NUNES, 2014).

Em face do aprimoramento dos meios de execucao dos crimes pelos grupos
organizados para o trafico de drogas, os métodos tradicionais de investigacéo e de
colheita de prova apresentam-se ineficientes. Diante de tal situacdo, se viu
necessario o aperfeicoamento de técnicas e procedimentos investigatorios para
conter a criminalidade.

Em vista disso, a infiltracAo de agentes policiais e a acdo controlada,
disciplinadas no art. 53, incisos | e Il, da Lei n.° 11.343/2006, sdo procedimentos
investigatorios que podem ser utilizados para investigar e buscar o combate aos
crimes de trafico de drogas, em qualquer fase da persecucao criminal, mediante
autorizacdo judicial e ouvido o Ministério Publico (BRASIL, 2006).

Portanto, consideram-se procedimentos especiais que vao mais a fundo na
investigacdo, utilizados quando outras provas nao sao suficientes para a busca da
autoria do crime, de sua materialidade ou, por mais que, sejam conhecidos o0
itinerario provavel e a identificacdo dos agentes do delito ou de colaboradores, tem-
se a finalidade de identificar e responsabilizar maior nimero de integrantes de

operacodes de trafico de drogas e suas organiza¢des criminosas (BRASIL, 2006).
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3.1 Infiltrac&o policial e seu procedimento investigatorio

O instituto da infiltracdo policial no Brasil foi tratado pela primeira vez como
uma discussao por meio do Projeto Lei n.° 3.516/89, o qual no art. 2° inciso I,
procurou estabelecer a sua utilizagdo em qualquer das fases da persecucao
criminal, quando tratava-se de acdes praticadas por quadrilhas ou bandos.
Posteriormente, este projeto foi convertido na Lei n.° 9.034/95, porém o inciso | foi
vetado pelo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, com a
justificativa, por meio do Ministério da Justica, de que o dispositivo mencionado
contrariava o interesse publico ao ndo exigir autorizacdo prévia do Poder Judiciario,
permitindo que o agente policial se infiltrasse em quadrilhas ou bandos para
investigar o crime organizado (NUNES, 2014).

No ano de 2000, através do Projeto Lei n.° 3.275/00, Faria (2021) afirma que a
infiltrac&o policial ressurgiu com forga devido a pressdes populares para a repressao
da violéncia, em face do Plano Nacional de Seguranca Publica. Sendo assim, o
problema da falta de autorizagéo judicial foi resolvido e a infiltragdo como meio de
combate a criminalidade foi incluido pela primeira vez em nosso ordenamento
juridico pela Lei n.° 10.217/01, a qual anexou o inciso V ao art. 2° da Lei n.°
9.034/95. Todavia, o legislador ndo regulamentou o procedimento investigatorio,
motivo pelo qual a técnica era pouco utilizada.

Por fim, a Lei n.° 9.034/95 foi expressamente revogada em 2013 pela Lei n.°
12.850/13 que definiu a organizag&o criminosa, a investigacao criminal e a obtencao
de provas, sendo que, em seus arts. 10 ao 14, trouxe o instituto da infiltracdo de
agentes. Neto (2018) explica que esse procedimento de investigacdo, atualmente,
também, encontra previsado legal na Lei n.° 11.343/06 (Lei de Drogas), em seu art.
53, inciso |, objeto deste estudo.

Porém, € na Lei das Organizacdes Criminosas (Lei n.° 12.850/130) que se
encontra o procedimento investigatorio para a concretizagdo desse importante meio
de obtencdo de prova. Assim, conforme o art. 10 da Lei acima mencionada, a
infiltragéo policial em tarefas de investigagdo sera conduzida de circunstanciada,
motivada e sigilosa autorizacao judicial, a qual determinara seus limites, por meio de

representacdo pelo delegado de policia ou a pedido do Ministério Publico, apés
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manifestacéo técnica do delegado de policia quando solicitada no curso de inquérito
policial (BRASIL, 2013).

Ainda, a Lei 13.343/06 (BRASIL, 2006, www.planalto.gov.br), igualmente,
disciplina a infiltragao policial:

Art. 53. Em qualquer fase da persecucdo criminal relativa aos crimes
previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei, mediante
autorizagdo judicial e ouvido o Ministério Publico, os seguintes
procedimentos investigatorios:

| - a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investigagéo,
constituida pelos 6rgaos especializados pertinentes.

Para um breve entendimento, conforme Masson e Marcal (2017), o conceito da
infiltracdo de agentes consiste em um meio especial de obtencdo de prova, sendo
gue um ou mais agentes de policia, ingressa, ainda que virtualmente, por meio de
autorizacao judicial, em determinada organiza¢ao criminosa, forjando a condicéo de
integrante, “como se criminoso fosse, vivenciando o seu dia a dia e conquistando a
confianga dos seus parceiros”, com o objetivo de alcancar informacdes a respeito de
seu funcionamento, seus membros e de sua estrutura organizacional, para que o
Estado possa intervir desfazendo a faccdo (NUNES, 2014, p. 116).

Sendo assim, percebe-se, pois, a existéncia de trés caracteristicas essenciais
ao instituto, como: a) a dissimulacdo, uma vez que o agente policial deve ocultar sua
condicdo e, naturalmente, 0s seus propositos investigativos ao integrar a
organizacdo criminosa; b) a sigilosidade, visto que o procedimento deve
desenvolver-se em sigilo absoluto desde a sua provocagao, visando, justamente,
assegurar a efetividade da investigacao e a integridade do agente infiltrado; e c) a
imersdo, na qual o policial devera manter contato direto e duradouro com 0s
criminosos, abrindo méo de sua rotina, de seus principios e ideologias, tudo com a
finalidade de conquistar a confianca do grupo, podendo, inclusive, praticar ilicitos
penais que guardem a proporc¢ao a finalidade da diligéncia (SANNINI NETO, 2018).

J4, Masson e Marcal (2020) apontam como caracteristicas da infiltracdo
policial; o engano, ja que execuc¢do da infiltracdo de agentes € por meio de uma
encenacdo que permite ao policial conseguir a confianca do suspeito; a
dissimulacdo, ou seja, a omissdo da condicdo de agente policial e de seus
verdadeiros objetivos; e, por fim, a interacdo, isto €, ocorrendo um vinculo direto e

pessoal entre o policial infiltrado e os autores dos delitos de trafico de drogas.
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Além do que fora até aqui explicitado, no que tange a organizacdo dos agentes
criminosos, cabe mencionar as seguintes denominacdes no trafico de drogas: o
traficante, que € aquele que mantém o controle de toda a organizacdo criminosa,
sendo responsavel pela aquisicdo de drogas, armas, bem como recrutamento e
controle de pessoas; o financiador, que aplica recursos para a obtencdo de drogas,
pagamentos a fornecedores, faz empréstimos de dinheiro e responsavel, muitas
vezes, pela lavagem de dinheiro adquirido pela associacdo; o gerente, conhecido
por ser a pessoa de confianca do traficante maior, coordenando diretamente o
armazenamento e a distribuicdo das drogas nas “bocas”; o mula, responsavel por
transportar a droga; o vapozeiro, € aquele que faz a venda direta da droga ao
usuario, sendo que, na maioria das vezes, ndo possui, em seu poder, grande
guantidade de drogas; o soldado, responsavel pela seguranca dos locais de trafico e
das “bocas”, bem como pelos homicidios dos adversarios e grupos rivais; e por fim,
os olheiros, aqueles que fazem a vigilancia local, com a missdo de avisar o0s
parceiros sobre a aproximacéao da policia e de grupos rivais (ARANHA, 2014).

Por essa razdo, o objetivo do agente infiltrado, no combate as drogas é dar
alicerce para a identficacdo, neutralizacdo e extincdo das estruturas da
criminalidade organizada, bem como buscar meios probatorios Uteis contra 0s seus
integrantes e suas respectivas funcdes (traficante, gerente, mula, vapozeiro, soldado
e olheiro), averiguando rotas, meios de transporte e locais de armazenamento das
drogas ilicitas, por meio da sigilosidade, dissimulacao e interacao (NUNES, 2014).

Além disso, ainda conforme Nunes (2014, p. 117), para que possa cumprir
efetivamente o0 seu papel, o policial infitrado deve apresentar algumas
peculiaridades como: “resisténcia fisica e mental, espontaneidade, honestidade,
capacidade de improvisacao, conduta reta, dedicacdo e lealdade a funcao policial”.

Assim sendo, faz-se necessaria a obediéncia a alguns requisitos para que, de
forma correta, se efetue uma infiltracéo policial. Por isso, como primeiro passo, deve
haver a representacdo do Delegado de Policia, ouvido o Ministério Publico, ou de
requerimento deste 0Orgao, apo0s manifestacdo técnica do Delegado de Policia
qguando solicitada no curso do inquérito policial. Também, deve o juiz competente
verificar a satisfagdo dos pressupostos legais, autorizando a infiltragcdo e
fundamentando sua decisao (SILVA; ALVES, 2021).
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Ademais, sera admitida a infiltracdo dos policiais se houver indicios da infracado
penal, respeitando o art. 1° da Lei n.° 12.850/13, bem como a impossibilidade de a
prova ser produzida por outros meios disponiveis. Dessa forma, o art. 1°, §1°,
(BRASIL, 2013, www.planalto.gov.br), traz requisitos fundamentais para a aplicacao
desse procedimento de investigacéo:

Art. 1° Esta Lei define organizacao criminosa e disp8e sobre a investigacéo
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional.

Também, cabe ao magistrado fixar o prazo e estabelecer seus limites, inclusive
autorizando o policial infiltrado a utilizar outros meios de obteng&o de prova, como
recolhimento de documentos e a gravacdo ambiental, conforme entendimento de
Silva e Alves (2021).

Ainfiltracdo sera autorizada pelo prazo de até 06 (seis) meses, sem prejuizo de
eventuais renovacdes, desde que comprovada sua necessidade, sendo que, com o
fim desse prazo, serd apresentando ao juiz competente o relatério circunstanciado,
gue imediatamente cientificara o Ministério Publico. No percurso do inquérito policial,
por sua vez, o relatério de atividade de infiltracdo poderd ser requisitado pelo
Ministério Publico e o delegado de policia podera decretar aos seus agentes, a
qualquer tempo (BRASIL, 2013).

Consoante as modalidades de infiltracdo de agentes, Sannini Neto (2018)
comenta que existem duas: a) Light Cover ou infiltracao leve, em que requer menos
participacdo por parte do agente infiltrado e possui duracdo maxima de seis meses;
e b) Deep Cover ou infiltracdo profunda, a qual prospera-se por mais de seis meses,
exigindo total imersdo na organizacdo criminosa do trafico, sendo que, na maioria
das vezes, 0 agente atribui outra identidade e praticamente ndo mantém contato
com a sua familia.

Assim, deverd conter, na representagdo do delegado de policia ou

requerimento do Ministério Publico, “a demonstragdo da necessidade da medida, o
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alcance das tarefas dos agentes e, quando possivel, os nomes ou apelidos das
pessoas investigadas e o local da infiltracdo” (BRASIL, 2013, www.planalto.gov.b).

O artigo 12, da Lei das Organizacdes Criminosas (BRASIL, 2013), explica que
o pedido da infiltracdo policial devera ser sigilosamente distribuido para ndo conter
informagdes que possam indicar a operagao a ser efetivada ou identificar o agente
infiltrado. Sendo assim, somente tera ciéncia o representante do Ministério Publico,
o delegado de policia responsavel pela investigacao e o juiz, que decidira no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, pois tal sigilo é fundamental para a seguranca e
conservacao da vida do agente infiltrado, bem como para o éxito da diligéncia
(NUNES, 2014).

Além do mais, a dendncia proposta pelo Ministério Puablico sera acompanhada
pelos autos contento as informacdes da infiltracdo, sendo disponibilizadas a defesa,
sempre com a conservacao da identidade do agente. Todavia, havendo indicios de
que, durante a operacdo, o infiltrado sofre risco iminente, o procedimento sera
interrompido mediante requisicdo do Ministério Publico ou pelo delegado de policia,
dando-se, em seguida, ciéncia ao Ministério Publico e a autoridade judicial (BRASIL,
2013).

Acrescenta-se também que o art. 13 da Lei n.° 12.850/13 prevé que o0 agente
deve atuar dentro dos limites, sendo responsavel pelos seus excessos, observando
sempre o principio da proporcionalidade com a finalidade da investigacédo, conforme
a Especialista em Gestao da Investigacdo Criminal pela Academia de Policia Civil do
Rio Grande do Sul, Bertinetti (2019).

No entanto, percebe-se que o Estado apresenta certa passividade com relacao
aos agentes infiltrados, pois deixa de agir diante da constatacdo de crimes graves
para alcancar um interesse maior, isto é, objetivando fragmentar os crimes e
organizacfes dos traficos de drogas. O agente que tem prévia autorizacao judicial
para utilizar-se desta técnica de investigacdo, permitindo sua infiltracdo em uma
organizacgéo de trafico de drogas, automaticamente afasta a ilicitude de sua conduta
determinando o estrito cumprimento do dever legal, ndo sendo punivel a pratica de
crime pelo agente infiltrado no curso da investigacdo, quando inexigivel conduta
diversa (SANNINI NETO, 2018).

Posto isso, “para de fato integrar-se totalmente numa organizacgdo criminosa, a

hipétese de o agente infiltrado praticar crimes ndo pode ser olvidada” (NUNES,
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2014, p. 120). Assim, o policial que se infiltrar em uma organizagdo criminosa
voltada para o trafico de drogas, deve familiarizar-se ao consumo e ao trafico para
poder se conectar com os membros da faccdo que se dedicam a esses delitos
(NUNES, 2014).

Ainda com relagdo ao tema, importante que se colacione o trecho da Lei n.°
12.850/2013 (BRASIL, 2013, www.planalto.gov.br), para se compreender os direitos

do agente infiltrado:

Art. 14. S&o direitos do agente:

| - recusar ou fazer cessar a atuacao infiltrada;

Il - ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, o disposto no
art. 9° da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir das
medidas de protecdo a testemunhas;

Il - ter seu nome, sua qualificagdo, sua imagem, sua voz e demais
informagbes pessoais preservadas durante a investigacdo e 0 processo
criminal, salvo se houver decisao judicial em contrario;

IV - ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos
meios de comunicag¢&o, sem sua prévia autorizagao por escrito.

Portanto, cabe ressaltar que a decisdo de agir como agente deve ser
voluntaria, devendo ter sua identidade alterada e ndo revelada, bem como ter seu
nome, qualificagcdo, imagem, voz e demais informagdes pessoais conservadas.
Porém, pelo risco que o procedimento acarreta, a infiltracdo de agentes recebe
muitas criticas atualmente, pois ha uma preocupacdo quanto a integridade fisica e
moral dos agentes da policia. Isso porque, uma vez revelada a sua identidade, a
consequéncia pode ser mortal. Além disso, ha também, o risco de contaminacao
psiquica, de desequilibrio emocional e moral, podendo ocorrer uma crise de
identidade pessoal do policial infiltrado (SANNINI NETO, 2018).

3.2 Acao controlada e seu procedimento investigatério

Conforme mencionado anteriormente, a revogada Lei n.° 9.034/95, previa a
possibilidade da agao controla em seu art. 29, inciso Il. Sendo assim, decretava que
a intervencgdo policial, quando crimes viessem a ser praticados por organizagdes
criminosas, poderia ocorrer no momento mais efetivo para a formacao de provas e o
fornecimento de informacgbes, apds investigacdo e acompanhamento dos seus
integrantes (LOPES; WENDT, 2014).
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Atualmente, a acdo controlada, conhecida, também, como flagrante
postergado, esta presente na Lei de Drogas em seu artigo 53, inc. Il. Posto isto,

cabe fazer sua mencéo (BRASIL, 2006, www.planalto.gov.br):

Il - a ndo-atuacdo policial sobre os portadores de drogas, seus precursores
guimicos ou outros produtos utilizados em sua produgédo, que se encontrem
no territdrio brasileiro, com a finalidade de identificar e responsabilizar maior
namero de integrantes de operacdes de trafico e distribuicdo, sem prejuizo
da acao penal cabivel.

Paragrafo Unico. Na hipétese do inciso Il deste artigo, a autorizacdo sera
concedida desde que sejam conhecidos o itinerario provavel e a
identificacdo dos agentes do delito ou de colaboradores.

Porém, na Lei das Organizacdes Criminosas encontra-se mais especificado
seu procedimento, conforme seus arts. 8° e 99, visto que a Lei de Drogas apenas
menciona essa técnica de investigacdo. Dessa forma, a a¢do controlada consiste em
adiar a intervencdo policial ou administrativa referente a acdo praticada por
organizacdo criminosa ou a ela ligada, “desde que mantida sob observacdo e
acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz a
formacdo de provas e obtencdo de informacdes” (BRASIL, 2013,
www.planalto.gov.br).

Por essa razdo, a acao controlada € uma forma de investigacdo especial em
gue os policiais ndo atuam sobre os portadores de drogas, seus precursores
quimicos ou outros produtos utilizados em sua produc¢do, visto que tem como
finalidade a maior identificacdo e responsabilizacdo de numero de integrantes das
associacOes de tréfico e distribuicdo, sem prejuizo da acdo penal cabivel. Todavia, a
autorizacdo para essa técnica sera cedida desde que sejam conhecidos o itinerario
provavel e a identificacdo dos integrantes do delito ou de seus colaboradores.
(BRASIL, 2006).

Ainda, Pereira (2018) entende que a acao controlada parte da premissa de que
as organizacdes criminosas dos crimes de trafico de drogas possuem uma estrutura
complexa e, por isso, com esta técnica de investigacdo, podera se descobrir a
estrutura completa organizacional existente para a pratica dos delitos.

Importante mencionar que, conforme Lopes e Wendt (2014), a Lei 12.850/13
manteve a flexibilizacdo do flagrante obrigatorio, fixada no art. 301 do Cddigo de
Processo Penal, que ordena aos agentes e a autoridade policial o dever de

prenderem, imediatamente, quem quer que seja encontrado em flagrante delito.
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Assim, apesar de a regra ainda ser a de intervencdo imediata dos policiais, a
acdo controlada compfe-se no retardamento da investigacdo policial ou
administrativa relativa a acao praticada por organizacao criminosa ou por trafico de
drogas, sempre com observacdo e acompanhamento, para que a medida legal se
realize no momento mais eficaz a obtencdo de elementos de prova e informacgdes
(PEREIRA, 2018).

Em se tratando das caracteristicas do flagrante postergado, Schoucair e Caires

(2021, p. 107), esclarecem que:

A acdo controlada comporta aplicagées mdltiplas, esbo¢ando alto grau de
eficicia e podendo ser utilizada na entrega de cargas, de mercadorias ou de
drogas ilegais, tendo as seguintes caracteristicas proprias:

a) coordenacdo das acdes: exige uniformidade e disciplina dos executores;
b) cooperacgdo: deve ser plena entre as agéncias envolvidas, tanto entre as
autoridades da origem como as responsaveis pelo acompanhamento da
remessa da carga, mercadoria ou droga no destino final; e

c) celeridade: adequacao e urgéncia da resposta penal do aparelho estatal
ao principio da oportunidade investigativa para otimizagdo da colheita
probatoria.

Além disso, conforme o art. 8, 81° da Lei das Organiza¢cbes Criminosas
(BRASIL, 2013), sera previamente comunicado ao juiz sobre o retardamento da
intervengdo policial ou administrativa, sendo que, se for o caso, estabelecerd os
seus limites e comunicard ao Ministério Publico. Todavia, no art. 53, da Lei de
Drogas, a acao controlada devera ocorrer mediante autorizacao judicial e ouvido o
Ministério Publico (BRASIL, 2006).

Dessa forma, conforme Pereira (2018), em seu entendimento, afirma que em
ambas as normas o legislador deu tratamento diferente, pois o dinamismo da Lei das
OrganizacBes Criminosas impede que se exija 0 pronunciamento judicial sobre os
rumos adotados a todo tempo, diferentemente da Lei de Drogas, a qual exige a
autorizagéao judicial.

Entretanto, no entendimento de Lopes e Wendt (2014), com relacdo a
autorizacdo judicial estabelecida na Lei de Drogas para a realizacdo do flagrante
postergado, “o retardamento da acdo policial ndo restringe ou fere o direito
fundamental previsto na Constituicdo Federal, motivo pelo qual ndo vislumbra a
necessidade de prévia autorizacdo judicial para a adocado do procedimento”. Por

este motivo, também, ndo se pode considerar que estaria violando a privacidade de
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alguém que esta sendo vigiado por estar praticando um crime (LOPES; WENDT,
2014, p. 82).

Outrossim, se poderia pensar que a agao controlada estaria descumprindo o
direito fundamental da seguranca publica no momento em que ndo age de imediato.
Porém, a intencdo da policia, ao retardar sua agéo, € justamente a prisdo de um
maior niumero de pessoas envolvidas no crime e a apreensdo de drogas, por
exemplo, nos crimes de trafico ilicito de drogas (LOPES; WENDT, 2014).

Com o fato de que as autoridades policiais tém o dever de efetuar a prisdo em
flagrante dos criminosos, quando presentes as circunstancias e os requisitos legais
(SCHOUCAIR; CAIRES, 2021); Pereira (2018) explica que a intervencdo imediata
por parte dos agentes policiais, realizando-se a prisdo em flagrante do individuo,
causaria um alarde ao grupo criminoso, além de apenas ser visivel uma parte
pequena da organizacdo. Por esses motivos, é permitido o retardamento proposital
da intervencdo originariamente obrigatéria, para obtencdo de outras informacdes,
constituindo a acao controlada o mecanismo procedimental adequado para tal.

Portanto, ndo se faz necessario uma prévia autorizacdo judicial para que a
acao policial retarde, por ndo estar violando direito fundamental dos investigados,
nem da sociedade. Sendo assim, na prética, a exigéncia dessa medida seria
ineficaz, pois, na maioria das vezes, ndo haveria tempo habil para a policia
representar por uma autorizacao judicial e aguardar a manifestacdo do magistrado,
que as vezes é vagaroso. Desse modo, analisando o trafico de drogas, percebe-se
que normalmente se esta diante de um crime permanente, sendo desnecessaria,
ordem judicial prévia para a atuacao policial, pois seus atos, nessas hipoteses, sédo
autoexecutaveis (LOPES; WENDT, 2014).

Desse modo, ha forte doutrina contraria que afirma ndo ser obrigatéria a
autorizacao judicial no caso da Lei das Drogas. Assim, o Superior Tribunal de Justica
também se manifestou no informativo 409, ao julgar o Habeas Corpus n.° 119.205, o
qual decidiu que se a investigacdo do trafico de drogas for feita por meio da Lei das
Organizacbes Criminosas, sera irrelevante a autorizacdo judicial para a acéo
controlada, uma vez que esse diploma legal ndo a exige (NUNES, 2014).

Ademais, no art. 8, 82° e seguintes da Lei n.° 12.850/2013 (BRASIL, 2013), a
comunicacdo quanto a acdo controlada deverd ser sigilosamente distribuida de

forma a ndo conter informacdes que possam indicar a operacdo a ser efetuada,
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sendo que até o encerramento da diligéncia, o acesso aos autos sera restringido ao
juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o
sucesso das investigacfes. Por fim, ao término da diligéncia, sera elaborado auto
circunstanciado acerca da agéo controlada.

Cabe analisar que a acgao controlada nado pode implicar a ocorréncia de
flagrante preparado, uma vez que o retardamento da atua¢cédo dos agentes da policia
nado pode se acompanhar de atos de instigacdo ou induzimento por partes dos
policiais, alterando o curso natural das atividades criminosas desenvolvidas.
(PEREIRA, 2018).

J&, Nunes (2014) comenta que o flagrante postergado ndo se confunde com o
flagrante esperado, uma vez que a acdo controlada ou flagrante postergado
pressupde que o agente policial esteja em flagrante na pratica de um delito. Porém,
no flagrante esperado, o criminoso ainda ndo esta em flagrante da pratica de crime,
ficando a autoridade policial na expectativa de sua ocorréncia para efetuar a priséo.

Ademais, seguindo com o procedimento da acdo controlada, o art. 9° da Lei
das Organizacdes Criminosas estabelece que, se situacdo envolver transposicéao de
fronteiras, o retardamento da intervencéo policial ou administrativa somente podera
ocorrer com a cooperacao das autoridades dos paises que figurem como provavel
itinerario ou destino do investigado, de modo a reduzir os riscos de fuga e extravio
do produto, objeto, instrumento ou proveito do crime (BRASIL, 2013).

Assim, de acordo com o que dispde a Convencao das Nac¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional (Decreto n.° 5.015/2004), conhecida como
Convencdo de Palermo, em seu art. 18, entre outros atos de cooperacéo
internacional na area penal, € possivel a celebracdo de acordos em paises para a
realizacdo de buscas e apreensoes, o fornecimento de informacgdes e elementos de
prova, a identificacdo e a localizacdo de produtos, bens e instrumentos probatdérios.
Sendo assim, observa-se, entdo, que o art. 9° acima mencionado, permitiu aos
agentes policiais brasileiros valerem-se da acao controlada, quando estiverem
investigando uma organizagao criminosa com atuacao em mais de um pais. Porém,
em respeito a soberania dos paises, 0s policiais brasileiros ndo poderdo adentar em
territorio de outro pais para a realizacéo de diligéncias, prisdes ou investigacdes sem

a cooperacao das autoridades e dos policiais deste pais (LOPES; WENDT, 2014).
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Por fim, ap0s o estudo da acdo controlada, percebe-se que o crime de tréfico
de drogas € tdo complexo que nédo existe sozinho, pois ao seu lado ha outros delitos
interligados, como o homicidio, envolvendo traficantes rivais; o porte ilegal de arma
de fogo cometido pelos soldados defensores da "boca"; furtos e roubos, praticados
pelos usuéarios para alimentarem o seu vicio; e a lavagem de dinheiro, a fim de
desaparecer com o lucro ilicito obtido. Assim, constata-se que no trafico de drogas
ha forte estrutura de suporte e planejamento, ramificacdo dos grupos e divisdo de
tarefas, o que faz com que os seus integrantes formem uma verdadeira organizacao
criminosa (NUNES, 2014).

Desta maneira, consoante Nunes (2014, p. 122), é possivel, através do
procedimento da acdo controlada, “o policial perseguir o autor do crime, até que
consiga encontrar mais drogas ou, até mesmo, o0 patrdo do trafico, sendo
plenamente cabivel a prisdo em flagrante”.

Portanto, tornou-se comum a utilizagcdo do flagrante postergado no crime de
trafico ilicito de drogas, sendo assim, € permitido que os policiais ndo prendam,
imediatamente, os pequenos traficantes, conhecidos como vapozeiros, que sao
aqueles que vendem a droga em pequenas quantidades na via publica para os
usuarios, a fim de possibilitar a prisdo do fornecedor, do traficante, do gerente e de
todos os participantes da organizacdo do comércio ilegal, vindo a descobrir onde as

drogas sao armazenadas (NUNES, 2014).
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4  CONTRIBUICOES DA INFILTRACAO POLICIAL E ACAO COTROLADA

No referido capitulo pretende-se apontar as contribuicbes da acéo controlada e
da infiltragcdo dos agentes policiais para o procedimento da investiga¢cao e o combate
aos crimes de trafico de drogas, bem como os desafios enfrentados na aplicacao
destes procedimentos investigatorios no Brasil, analisando-se ac¢des praticas dos
crimes de trafico de drogas nos quais ocorreram a utilizacdo da infiltracdo policial e
da acéo controlada como modo de prevencao.

Consoante ja demonstrado no item anterior, 0 objetivo do uso dos métodos
investigativos € tentar facilitar a obtencdo de provas e o entendimento de toda a
organizacdo criminosa dos crimes de trafico de drogas, permitindo que possam ser

combatidos.

4.1 Contribuicdes para o procedimento da investigacdo e combate aos

crimes de trafico de drogas

Apds uma andlise de todo o procedimento da infiltragcdo policial e da acédo
controlada, percebe-se que séo investigacdes especiais, pois com a evolucdo da
sociedade e o crescimento da violéncia, mostrou-se necessario criar essas técnicas
de investigacao e obtencéo de provas com a finalidade de combater a criminalidade,
principalmente a organizada.

Isso porque, na visdo de Aranha (2014), nas Ultimas décadas, inclusive no
Brasil, os grandes indices de criminalidade com relacdo ao narcotrafico e os
sentimentos de inseguranca e medo na sociedade atual, sdo elementos que tém
favorecido, uma politica criminal de enfrentamento ao tema, muitas vezes, sob a
perspectiva repressiva-punitiva.

Ademais, cabe mencionar que os criminosos do trafico de drogas ndo atingem
mais, como em outros tempos, somente bens juridicos individuais, mas sim bens de
toda a coletividade, praticando crimes relacionados com o patrimdnio, sistema
financeiro (lavagem de dinheiro), homicidios e porte de armas (NUNES, 2014).

Posto isso, constata-se que o narcotrafico, assim como a sociedade em que se
insere, é cada vez mais progressista e organizado, apresentando uma clara divisao

de tarefas entre os membros do grupo criminoso. Atualmente, o trafico de drogas
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envolve a formacéo de redes de conexdes, certa abrangéncia territorial, estruturas
piramidais, forcas de intimidacdes e lavagem de dinheiro, particularidades tipicas do
crime organizado. Como resultado, as atividades ilicitas das organizacoes
criminosas em trafico de drogas sdo cada vez mais complexas, e suas
contramedidas, da mesma forma, acabam exigindo a¢gdes mais efetivas (ARANHA,
2014).

De acordo com Barros (2002) a estrutura do trafico de drogas € piramidal,
dividindo-se em: primeiro, segundo e terceiro escaldo. No primeiro escaldo, ou seja,
no topo da pirAmide, encontra-se o chefe maximo do trafico, considerado o
coordenador de toda atividade, sendo alguém que determina todas as ac¢fes de
seus comandados. Ja, no segundo escaldo, encontram-se seus lugares tenentes,
gue sao pessoas consideradas de confianca e ligadas ao chefe, que desfrutam as
regalias, desempenhando rapidamente as determinacdes superiores. Por fim, o
terceiro escaldo é composto de traficantes e de viciados, verdadeiros operarios do
crime, sendo considerados todos descartaveis.

Portanto, percebe-se que a estrutura do trafico de entorpecentes beneficia,
principalmente, 0s criminosos que se encontram no topo da piramide (primeiro
escaldo), diversamente dos integrantes do terceiro escaldo, o0s quais sé&o
substituidos constantemente.

Sendo assim, “a partir dessa realidade é que surge a necessidade cada vez
mais enfatica do desenvolvimento de técnicas investigativas que combatam
justamente a macrocriminalidade”, pois é somente dessa forma que ocorrerd o
desmantelamento dos crimes de trafico de drogas, atingindo, assim, os chefes
supremos das quadrilhas (ARANHA, 2014, p. 101).

Por isso, Aranha (2014) menciona ainda que com relacdo a investigacao
criminal, as atividades qualificadas exercidas pela Policia Civil para o combate aos
crimes de trafico de drogas, em especial investigacdes policiais realizadas por
intermédio do 6rgao, os procedimentos estabelecidos para esse fim podem iniciar-se
em diversas ocasides, sempre no momento em que a autoridade policial,
responsavel pela presidéncia do inquérito policial, toma conhecimento dos fatos.

Ja, Zampronha (2018), a maioria das investiga¢ges criminais é reativa, ou seja,
inicia-se com a noticia de um fato ilicito apresentado por alguém, geralmente vitima

direta ou testemunha do crime. Depois que a policia judiciaria recebe as informacdes
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sobre o crime, coleta gradativamente informagdes que podem ou ndo comprovar 0s
fatos relatados pelo noticiante. No entanto, as investigacdes criminais reativas sao
notoriamente inadequadas ao lidar com o crime organizado do trafico de drogas. As
organizagfes criminosas muitas vezes recorrem a crimes consensuais, como tréafico
de drogas, jogos de azar, prostituicdo, lavagem de dinheiro, corrupgdo de
funcionarios publicos e evasao de divisas, e 0s envolvidos relutam em informar as
instituicdes estatais.

Para apurar os crimes do narcotrafico organizado, os 6rgaos de investigacao
criminal devem adotar métodos proativos de investigacdo e utilizar técnicas
modernas de producao de provas, como o0 uso de informantes, a agao controlada, a
infiltracdo policial, escutas ambientais, acompanhamento encoberto e outras formas
de investigacdo (ZAMPRONHA, 2018).

Porém, independentemente do nivel de dano causado pela atividade criminosa,
desde o vandalismo em pequenos bairros até as operacdes internacionais de grupos
do crime organizado, as investigacfes criminais envolvem localizar, coletar e usar
informacgBes com o propdésito de sujeitar os criminosos ao poder punitivo do Estado.
A sociedade espera que o Estado responda efetivamente a todos os tipos de crimes,
sem ter em conta a sua complexidade, sendo que os 6rgdos responsaveis sigam
todas as linhas de investigacdo razoaveis que existam em um determinado caso
(ZAMPRONHA, 2018).

Aranha (2014) explica que a atuacéo da policia judiciaria no combate ao trafico
de drogas € desencadeada por denuncias anénimas, disque-DENARC, depoimentos
de informantes, usuarios e relatos de cumplices. Posto isto, cabe a policia decidir o
confronto dessas informac6es com 0s mecanismos a disposicado do inquérito policial,

assim sendo:

A verificacdo preliminar das informacdes obtidas pode ser realizada em
bancos de dados disponiveis a Policia Civil, tais como o Sistema de
Consultas Integradas (da Secretaria Estadual de Seguranca Publica do RS),
INFOSEG (Ministério da Justica), RGE, entre outros, ou, até mesmo, em
redes sociais abertas como Facebook e Twitter. Tais fontes de busca séo
imprescindiveis & andlise preliminar dos indicios da pratica do crime de
trafico de drogas, bem como para se buscarem informagfes Uteis a proxima
etapa da linha investigativa (ARANHA, 2014, p. 102).

Ademais, torna-se indubitavel mencionar que, para o combate aos crimes de

trafico de drogas, a Policia Civil do Rio Grande do Sul desfruta “de uma plataforma



41

de inteligéncia policial, chamada NEXUS, que monta a "cadeia" de relacionamentos
entre os envolvidos da atividade criminosa” (ARANHA, 2014, p. 103).

Entdo, de acordo com as informacfes quanto a investigacao policial nos crimes
de trafico de drogas, para buscar ao maximo a funcéo do inquérito policial, € dever
da autoridade policial e sua equipe competente projetar uma estratégia para a
atuacao futura. Assim sendo, necessita-se preparar o procedimento principal com a
localizacdo do trafico, os seus integrantes e, por fim, a descricdo dos
acontecimentos, conforme demonstra Barros (2002).

A localizacdo do trafico de entorpecentes corresponde a definicdo das areas
das regibes onde ocorrera a atuacdo dos policiais, sendo que, normalmente,
encontram-se em partes da cidade despossuidas de recursos publicos. J4, quanto
aos integrantes, € fundamental explanar as suas relacbes e funcdes
desempenhadas, pois com suas qualificacbes serd possivel visualizar a hierarquia
da rede criminosa, assim, sera necessaria a materializacdo da tipificacdo dos crimes
de trafico e associacdo ao trafico de drogas. Por fim, ainda, a descricdo dos
acontecimentos deve conter exatamente 0os dados necessarios a investigacao, para
ndo se perder o foco e ndo tornar o inquérito policial um emaranhado de
documentos indteis (ARANHA, 2014).

Deste modo, além dos documentos e plataformas com que se busca combater
o trafico de drogas, o procedimento investigatorio policial deve alcancar outros meios
de obtencdo de provas. Isso pois, de acordo com Nunes (2014), os métodos
tradicionais de producdo de provas mostram-se ineficientes para conter o
narcotrafico, estando nesse ponto a necessidade da atuacdo especializada da
aplicacdo dos mecanismos investigativos, como a acdo controlada e a infiltracéo
policial, postos a disposicdo tanto pela Lei n.° 11.343/06 (Lei de Drogas), objeto do
nosso estudo, como pela Lei n.° 12.850/13 (Lei das Organizagdes Criminosas).

Sendo assim, a infiltrac&o policial e a acdo controlada podem ser utilizadas, em
qualquer fase da persecucao criminal, mediante autorizacdo judicial e ouvido o
Ministério Publico, conforme o art. 53 da Lei de Drogas.

A infiltracdo policial, conforme Sannini Neto (2018) € um importante meio de
prova, pois € um método de investigacdo de atribuicdo exclusiva da policia
Judiciéria, Civil ou Federal, sendo vinculado ao parecer e manifestacdo técnica do

delegado de policia, mediante autorizag&o judicial nos crimes relacionados ao trafico
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de drogas, ouvido o Ministério Publico.

Alids, a previsdo € especifica de infiltracdo por agentes da policia, ou seja,
agueles integrantes de instituicbes policiais responsaveis pela atividade de
investigagdo criminal. Tendo em vista isso, civis, colaboradores, informantes ou
agentes publicos de outras areas, ndo poderdo ser recrutados e utilizados para tal
situacao (LOPES; WENDT, 2014).

O seu procedimento € marcado pela dissimulacdo, sigilosidade e imerséo,
sendo definido como uma técnica especial, subsidiaria e excepcional de
investigacdo criminal, a qual depende de prévia autorizacao judicial. Assim, o policial
qualificado consegue inserir-se no abaulamento de uma organizacdo voltada aos
crimes de trafico de drogas com a finalidade de desmontar sua estrutura (SANNINI
NETO, 2018).

Portanto, na técnica da infiltracdo o agente policial observa o poder econémico
da quadrilha, as caracteristicas de todos os integrantes envolvidos e suas fun¢des,
os horarios, a estrutura da organizacdo criminosa, bem como o movimento dos
locais de venda de drogas e seus usuarios, correspondendo, entdo, a um meio
importante de investigagao criminal (ARANHA, 2014).

Por sua vez, com relagdo a acdo controlada, também se percebe que esta é
uma forma de obtencdo de prova, porém menos complexa que a infiltracao policial,
sendo utilizada mundialmente para a apuracdo da criminalidade sofisticada, cujo
tradicional enfrentamento releva-se de baixa efetividade, numa sistematizacao
processual que preserve garantias fundamentais e proteja a sociedade de investidas
criminosas (SCHOUCAIR; CAIRES, 2021).

Por isso, segundo Schoucair e Caires (2021), a acao controlada é utilizada
para ampliar a coleta de elementos informativos, retardando o cumprimento de
determinadas diligéncias, cuja realizacdo imediata poderia reduzir o campo de
informacdes necessarias a persecucdo penal mais eficaz de determinadas infracdes
penais.

Aranha (2014, p. 102) observa que:

A acdo prematura da policia podera, dependendo da situacdo, frustrar o
sucesso da operacdo no que tange a apreensdo da materialidade delitiva e,
especialmente, a identificacdo de outros integrantes das atividades
criminosas. Assim, quando a repressao policial recai tdo somente na prisao
dos individuos que fazem parte da base da piramide (nos "vapozeiros",
"soldados" e "olheiros", como antes mencionado) acarretara, na maioria das
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vezes, apenas a substituicdo de tais pessoas por outras, sem, contudo,
desestruturar ou desarticular, efetivamente, a associagéo criminosa.

Por fim, percebe-se, entretanto, que para o efetivo combate ao tréfico de
drogas deve-se haver a introducdo do investigados na esfera de liberdade e
intimidade das pessoas investigadas, pois 0 narcotrafico envolver condutas delitivas
e conceitos em que sao nhecessdrias as técnicas especiais de investigacao;
diferentemente dos delitos como lesdo corporal, homicidio, o roubo e o furto, cuja
invés ligacao € eminentemente reativa, ndo ocasionando maior dificuldade devido as
propriedades materiais que os tornam facilmente identificaveis pela percepcéo direta
dos investigadores pelos exames de corpo de delito e pericias materiais
apreendidos, bem como pelo relato de testemunhas (ZAMPRONHA, 2018).

Assim sendo, tem-se requerido, cada dia mais, com esse cenario atual com
indicativos criminais preocupantes, em que sdo contabilizadas perdas diarias no
combate ao trafico de drogas, que os 6rgdos publicos encarregados da reverséo
dessa situacdo ajam de forma rpida e, acima de tudo, eficiente, fazendo-se
necesséaria a adocao de técnicas de investigacdo pautadas na inteligéncia policial
(ARANHA, 2014).

Portanto, conclui-se que a acao controlada e a infiltracao policial contribuem no
combate aos crimes de trafico de drogas e no seu procedimento de investigacdo na
medida em que, além de serem métodos especiais, excepcionais e subsidiarios de
investigacdo criminal, desarticulam ao maximo a estrutura criminosa, com o objetivo
de responsabilizar e identificar os integrantes do trafico, especialmente seus
comandantes, bem como apreender toda a materialidade delitiva, prevenindo, assim,
praticas de novos crimes de trafico de entorpecentes e permitindo a identificacdo de

fontes de provas suficientes para fundamentar o inicio do processo penal.

4.2 Desafios dainfiltracdo policial e da acédo controlada no Brasil

A infiltracdo policial e a agdo controlada sé&o consideradas 6timas alternativas
para o combate ao narcotrafico, no entanto, os seus procedimentos sofrem alguns
desafios e polémicas.

Com relacdo a infiltracdo policial, cabe ressaltar que, pelo risco que o

procedimento acarreta, recebe muitas criticas, pois h4 uma preocupacdo quanto a



44

integridade fisica e moral dos agentes da policia, 0os quais se entregam
completamente para realizar esse procedimento especial de investigacdo, correndo
risco de contaminacao psiquica e desequilibrio emocional, além do surgimento de
uma crise de identidade pessoal do policial infiltrado. Sendo assim, esse perigoso
fenbmeno de contaminag¢do moral, psiquica e emocional do agente infiltrado € algo
averiguado por especialistas em diversas situacdes (SANNINI NETO, 2018).

Ademais, a infiltracdo de policiais em operacdes do trafico de drogas € muito
guestionavel em virtude da falta de policiais aptos para a sua realizacédo, sendo que,
nas cidades do interior as reprova¢cdes ganham ainda mais forca, pois, além de
possuirem poucos policiais em suas delegacias, sdo prejudicadas pelo fato de seus
agentes policiais serem conhecidos da populacéo local (SANNINI NETO, 2018).

Ainda que legislacdo brasileira ja tenha avancado bastante no tratamento
desse meio de obtencdo de provas, dada a repercussdo que essa medida tem nos
direitos e garantias fundamentais, bem como nas garantias do processo penal, é
indispensavel o aprofundamento na sua analise (SILVA; ALVES, 2021).

Sannini Neto (2018) afirma que deveriam ser criadas unidades regionais
especializadas, formadas por policiais de véarias cidades diferentes que pudessem
atuar em situacdes especificas de infiltracdo. Outrossim, os agentes policiais
deveriam ser submetidos a cursos frequentes de capacitacao técnica e psicoldgica,
devendo o Estado criar beneficios que fomentassem o interesse dos policiais em
atuar como infiltrados.

Silva e Alves (2021, p. 69, grifo nosso) ressaltam que:

Tem sido cada vez mais adotada a infiltracdo de agente para que o Estado
possa ingressar na organizacdo criminosa e buscar a sua inteira
desarticulagdo. Para garantir maior seguranca juridica, a legislacéo
brasileira criou um microssistema voltado para a sua atividade e para sua
protecdo. E salutar que o Estado garanta a integridade fisica e psiquica do
undercover agent, trazendo garantias como a protecdo da sua identidade
durante o depoimento e a de ndo puni¢cdo em casos de necessidade de
ter o agente que cometer ilicitos criminais.

No Brasil, € muito comum a condenacdo de criminosos com base tdo somente
no depoimento de policiais, especialmente quando se trata crimes de trafico de
drogas, por exemplo, pois, 0s policiais sdo responsaveis pela prisdo do suspeito.

Assim, na infiltrac&o policial, considerando que o procedimento de investigacao

consiste na imersédo do policial no meio de uma organizacdo de trafico de drogas,
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fica evidente que ele testemunhard, durante as diligéncias, situacdes que, por si so,
podem sustentar eventual decisdo condenatoria. Portanto, o policial infiltrado ao
atuar de maneira secreta vai ter acesso a informacdes, documentos, bem como
presenciar agdes criminosas e outras fontes de prova e, por isso, o Estado n&do pode
desprezar esses elementos importantes (SANNINI NETO, 2018).

Na opinido de Sannini Neto (2018), considerando 0s riscos em que 0s agentes
infiltrados sdo expostos, percebe-se que seus depoimentos possuem elevado valor
probatério, sendo assim, desconsiderar o testemunho do agente infiltrado seria
colocar em duvida a proépria efetividade do procedimento.

Porém, Silva e Alves (2021) acreditam que a narrativa dos depoimentos do
infitrado como testemunha ndo s&o suficientes para justificar um juizo de
condenacédo, devendo suas declaracdes serem corroboradas por outros elementos
de prova.

No entanto, conforme o art. 14, inciso lll, da Lei das Organiza¢gGes Criminosas,
0 agente infiltrado devera ter seu nome, sua qualificacdo, sua imagem, sua voz e
demais informacdes pessoais preservadas durante a investigacdo e 0 processo
criminal; bem como ndo ter sua identidade revelada (BRASIL, 2013).

Essa protecdo fornecida tem a clara finalidade de assegurar a integridade fisica
e psicologica dos infiltrados e de suas familias, pois os traficantes possuem o
costume de castigar aquele integrante que quebrar com 0 grupo criminoso.

Sendo assim, € discutivel a possibilidade do agente infiltrado ser ouvido na
condicdo de testemunha andnima, pois, para uma parte da doutrina, o policial
podera ser ouvido como testemunha anbénima, desde que o advogado do acusado
participe da producdo dessa prova. Por outro lado, a parte contraria da doutrina
sustenta que a defesa do réu ndo podera participar da audiéncia do agente infiltrado,
isso porque “o réu se defende dos fatos e ndo das pessoas, sendo certo que 0s
principios do contraditério e ampla defesa poderdo ser observados em uma
audiéncia especial, sem que as caracteristicas do agente sejam expostas” (SANNINI
NETO, 2018, p. 369).

Portanto, a oitiva andénima permitiria a participacdo do agente em futuras
infiltracBes, além de proteger a sua integridade fisica em relagdo aos acusados do
processo, pois a identificacdo do infiltrado é totalmente desnecessaria, visto que

todas as informacdes e conclusdes extraidas e relevantes acerca da diligéncia ja
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devem constar no relatorio circunstanciado a ser apresentado ao juiz ao final da
investigacdo, sendo que eventuais indagacfes da defesa poderdo ser respondidas
pelo policial em relatério complementar, assegurando-se, assim, o contraditério e a
ampla defesa, bem como a identidade do agente infiltrado (SANNINI NETO, 2018).

Ciente disso, a legislagcéo traz mecanismos para proteger o policial infiltrado,
sendo beneficiadas com a preservagdo da sua identidade, imagem e dados
pessoais, trazendo-se assim, a figura da “testemunha sem rosto”. Desta forma,
mostra-se razoavel ao juiz autorizar que o agente preste depoimento com identidade
ficticia para harmonizar a protecdo da sua integridade fisica e o principio do
contraditério e ampla defesa (SILVA; ALVES, 2021).

Portanto, no entendimento de Sannini Neto (2018, p. 354):

N&o obstante todas essas observacdes e o brilhantismo dos seus autores,
ndo se pode simplesmente abrir mdo desta técnica investigativa sob
pretextos éticos e morais, sobretudo diante da crescente evolug¢éo do crime
organizado em nosso pais e no mundo. E inegavel que a infiltragdo policial
acarreta inidmeras consequéncias para o agente infiltrado, razdo pela qual a
Lei exige que esse procedimento seja adotado de modo subsidiario (art.10,
§2°), apenas quando as provas ndo puderem ser obtidas por outros meios,
dependendo, ainda, da concordancia do policial (art.14, inciso ).

Assim, observa-se que para conter e atenuar os riscos do procedimento de
infiltrac&o policial nos crimes de trafico de drogas, deve haver frequente investimento
na formacdo e capacitacdo dos seus agentes policiais, para, entdo, manter este
meio de obtencdo de prova essencial no enfrentamento da criminalidade do
narcotrafico (SANNINI NETO, 2018).

J4, com relacdo ao procedimento da acdo controlada, os principais desafios
encontram-se na controvérsia sobre a necessidade de autorizacdo judicial e nos
limites para a sua aplicacéo.

Assim, conforme jA mencionado no capitulo anterior, a acdo controlada
encontra-se prevista na Lei de Drogas e na Lei das Organizacdes Criminosas, sendo
gue em ambos diplomas legais houve descricdo desse meio de obtencéo de prova.
Porém, para as investigacdes de organizagbes criminosas ligadas ao trafico de
entorpecentes, a Lei exigiu prévia autorizacdo judicial e, nas demais organizacdes
criminosas, apenas a prévia comunicagao ao juizo competente.

Assim, conforme Pereira (2018, p. 286), nesse sentido, “ha de se reconhecer a
exigéncia de autorizacao judicial na lei de drogas e sua dispensabilidade na lei de
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organizagdes criminosas”. Isso pois, diante das dificuldades descritas, seria benéfico
que se efetuasse uniformizacdo da legislacdo, visto que a manutencdo de dois
sistemas procedimentais demonstra a falta de técnica legislativa e a lamentavel
incoeréncia sistematica no tratamento diverso.

Portanto, caso haja tempo suficiente para a comunicacdo e manifestacao
prévia do juizo, torna-se medida benéfica que evita a imposi¢cdo posterior de limites
pelo juizo competente. No entanto, a falta de autorizacdo prévia ndo prejudica a
acao policial, como consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, visto que a acéo
controlada € conduzida por profissional tecnicamente qualificado que decide
motivadamente em atendimento ao mandamento constitucional da eficiéncia
(PEREIRA, 2018).

Outra questdo debatida por Pereira (2018) diz respeito aos limites para o
postergamento da agdo policial, ou seja, como e em quais casos poderd ser utilizado
0 procedimento investigatorio sem macular a cadeia probatdria ou atentar contra
direitos indisponiveis.

Especificamente nesse ponto, a acdo controlada sofre com a caréncia da
norma e a auséncia de previsdo legislativa mais detalhada. Por mais que se
considera impossivel a previsdo detalhada de todas as possibilidades que venham a
surgir na investigacdo, seria importante uma clausula geral que estabelecesse
limites a acéo controlada (PEREIRA, 2018).

Desta maneira, a primeira parte a ser destacada € que a a¢ado controlada nao
pode implicar a ocorréncia de flagrante preparado, ou seja, ndo pode se
acompanhar de atos de instigacdo ou induzimento dos agentes policiais, alterando o
curso natural das atividades criminosas desenvolvidas (PEREIRA, 2018).

Ainda, outro limite que deve ser aplicado a acdo controlada € a garantia
constitucional da dignidade da pessoa humana, uma vez que este principio serve
para as hipoteses em que o adiamento da intervencdo ndo possa ser aplicado.
Sendo assim, se durante o procedimento da investigacdo ocorrer a ameaca a vida
ou a integridade fisica de alguém, entende-se que néo sera possivel a realizacdo da
acao controlada, pois fica claro que inevitavel a intervencdo. Portanto, imagine-se a
investigacdo de organizagdo criminosa ligada ao trafico de drogas em que se
agenda previamente o homicidio de determinada pessoa. Ciente disso, os policiais

deverdo atuar, impedindo o resultado morte. Assim, visa manter a preservacao das
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investigacbes, evitando-se a ameaca de dano a dignidade da pessoa humana
(PEREIRA, 2018).

Ainda, Schoucair e Caires (2021, p. 114) concordam que a acao controlada é
mais um caminho de combate aos crimes de tréfico de drogas, sendo acolhida pelos
Tribunais Superiores. Todavia, seu éxito depende de “um sistema de defesa
aparelhado e consciente de que sua missao por si s6 ndo ira pér fim ao crime, mas
aplacar o sentimento da impunidade desfrutado pelas liderancas criminosas”.

Por fim, a acdo controlada precisa ser planejada e documentada, de modo a
garantir o seu controle judicial, coibindo-se eventuais excessos, de modo a
aperfeicoar as agéncias do sistema de defesa social (SCHOUCAIR; CAIRES, 2021).

Portanto, a infiltracdo policial e a acdo controlada sofrem alguns desafios em
seus procedimentos investigatorios, 0os quais devem ser observados e analisados,
porém ndo impedem que essas técnicas deixem de ser aplicadas e de contribuirem

para o combate dos crimes de trafico de drogas.

4.3 Contribuicdes da infiltracdo policial e da acédo controlada em acdes

praticas nos crimes de trafico de drogas

Para uma melhor compreensdo demonstrando o papel da acéo controlada e da
infiltracdo policial em exemplos praticos nos crimes de trafico de drogas, vale uma
analise de jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Assim, conforme a Apelacao Criminal, n.° 70078427267, da Segunda Camara

Criminal:

APELACOES CRIMINAIS. ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. TRAFICO
ILICITO DE DROGAS. POSSE DE ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO.
POSSE DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO. ORGANIZACAO
CRIMINOSA. LAVAGEM DE DINHEIRO. INSURGENCIAS DEFENSIVAS E
MINISTERIAL. PRELIMINARES.

[..] Auséncia de acesso a infiltracdo policial/agdo controlada. Conforme
fundamentou a Magistrada a quo, fl. 36 da sentenca prolatada, “No que toca
a alegacdo de que a Defesa nao teve acesso a decisdo que deferiu a
infiltrac&o policial, também nao verifico nenhum prejuizo que possa dar azo
a nulidade do feito. O apensamento do feito de n. 052/215.0002434-3
ocorreu na data de 30/11/2015, e desde entdo, esteve disponivel para
consulta pela Defesa. Naqueles autos ha autorizacdo para infiltracdo
policial. Veja que chegou-se a determinar a juntada de cOpia da decisédo no
feito principal, devido a requerimento da prépria Defesa, contudo, a decisao
sempre esteve disponivel para consulta”.

Nulidade de parte da prova obtida por infiltragdo policial/acdo
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controlada desautorizada judicialmente. Compulsando os autos, observo
gue razao assiste a defesa em seu pleito de desentranhamento de parte da
prova obtida mediante infiltracdes policiais/agdo controlada, ja que
realizadas sem a devida autorizacao judicial. Ocorre que o deferimento das
referidas medidas ocorreu em 18/06/2015 (fls. 127-9 do apenso
052/2.15.0002434-3), tendo sido esta a data considerada pela julgadora
para inicio do prazo de validade, qual seja, 30 dias. A renovacdo do
periodo, outrossim, ocorreu somente em 19/08/2015, fl. 184. Assim, no
intersticio entre os dias 19/07 e 18/08, as ac¢des controladas e de infiltragédo
policial ocorreram sem que houvesse a devida autorizagdo judicial. Como
consequéncia, observo que foram obtidas ilicitamente, devendo ser
desentranhadas dos autos as diligéncias constantes nas seguintes folhas:
fls. 137-57 e 162-83 do apenso 052/2.15.0002434-3. Assim, igualmente, os
depoimentos das testemunhas identificadas nas diligéncias em questéo sédo
desconsiderados e nao utilizados no exame do mérito do presente feito.
Cometimento de crime pelo agente infiltrado — exigibilidade de conduta
diversa. O artigo 53, inciso |, da Lei 11.343/06, autoriza a infiltrac&o policial
em tarefas de investigacdo em qualquer fase da persecucdo penal dos
delitos da Lei de Drogas. Por sua vez, segundo o artigo 13, paragrafo Unico,
da Lei 12.850/13, “ndo € punivel, no ambito da infiltrac&o, a pratica de crime
pelo agente infiltrado no curso da investigacdo, quando inexigivel conduta
diversa”. No caso concreto, a compra de entorpecentes pelo agente
infiltrado foi realizada com a finalidade de comprovar a préatica de atos de
comercializagdo por parte dos investigados. Tem-se que, efetivamente, a
aquisicdo de entorpecentes é forma habil e licita a comprovar a traficaAncia.
Conquanto pudesse ja haver prova dos delitos imputados na inicial contra
um ou outro réu, o procedimento mostrou-se idéneo a obtencdo de outros
elementos. N&o é, portanto, o agente infiltrado culpavel por suas condutas.
E, sim, caso em que n&o lhe era exigivel conduta distinta da que praticou,
levando em consideracdo o delito que se buscava materializar [...]
(Apelacao Criminal, N° 70078427267, Segunda Camara Criminal, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Joni Victoria Simdes, Julgado em: 12-09-2019)
(RIO GRANDE DO SUL, 2019, https://www.tjrs.jus.br, grifo nosso).

Percebe-se que, neste caso, 0 narcotrafico estd associado com outros crimes,
como a posse de arma de fogo de uso restrito e de uso permitido, a organizacao
criminosa e, por fim, lavagem de dinheiro, deixando claro que os crimes de tréfico de
drogas apresentam-se cada vez mais organizados, com divisbes de tarefas entre
seus membros, envolvendo assim, uma formacao de redes de conexdes.

Ademais, a decisdo acima mencionada demonstra que ndo houve auséncia de
acesso a decisdo que deferiu a infiltracdo policial e a acdo controlada, bem como
que o agente infiltrado ndo € culpavel por suas condutas, pois a compra de
entorpecentes feita pelo agente visava comprovar que este também exercia atos de
comercializacdo assim como o0s investigados. Porém, observa-se que houve
nulidade de parte da prova obtida por infiltracdo policial e acdo controlada, pois
foram realizadas sem a devida autorizagéo judicial no periodo entre 19/07/2015 e
18/08/2015, tendo razéo a defesa em seu pleito de desentranhamento, logo obtidas

ilicitamente.
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Ainda, o Habeas Corpus, n.° 70084958818, também da Segunda Céamara

Criminal, ensina sobre esses dois importantes meios de provas:

HABEAS CORPUS. DELITO DE TOXICOS (ARTIGO 33, DA LEI N°
11.343/06). Depreende-se dos autos que a autoridade policial, apés
investigacdo que compreendeu a infiltracdo de agente publico, acédo
controlada e a abordagem de sedizentes usuarios de drogas, representou
pela prisdo preventiva do paciente e de outros investigados, assim como
pela expedicdo de mandados de busca e apreensdo. Colhida a
manifestacdo do Ministério PuUblico, o juizo de origem deferiu a
representacéo. As prisdes foram efetuadas no dia 20NOV2020. Formulado
pedido de revogacdo da prisdo preventiva, foi indeferido. Alega a defesa,
inicialmente, que a prisdo do paciente € ilegal, visto que um suposto policial
civil, passando-se por usuério de drogas, deslocou-se até a residéncia de P.
- ndo como agente infiltrado, mas sim como agente provocador -, e disse ter
adquirido drogas do paciente. A tese ndo tem passagem. Com efeito,
conquanto o policial civil tenha comprado entorpecentes do paciente, o certo
€ que o fez respaldado em deciséo judicial, que acolheu a representacao da
autoridade policial, autorizando a infiltragc&o policial, a captagédo ambiental e
a acao controlada. Ademais, do contexto dos fatos, ndo se verifica qualquer
interferéncia ou inducdo do policial para o que o paciente praticasse o
trafico de drogas, visto que tal delito ja havia se consumado em raz&o de o
flagrado guardar e ter em depdsito substancia entorpecente, conduta que, a
toda evidéncia néo foi instigada ou induzida pelo agente publico. Vale
anotar, entdo, que a pratica criminosa se consumou antes mesmo da
atuacdo policial, o que afasta qualquer ilegalidade na sua realizaco.
Destaque-se, ainda, que em paralelo a atuagdo do agente infiltrado, os
policiais abordaram dois sedizentes usuarios de drogas que deixavam a
residéncia do paciente e com eles foram apreendidas algumas buchas de
cocaina. Questionados, disseram que os entorpecentes foram adquiridos de
P. Nesse contexto, ndo identifico manifesta ilegalidade na prisdo preventiva
decretada em desfavor do paciente. O decreto de prisdo esta
fundamentado, como forma de garantir a ordem puUblica e assegurar a
aplicagéo da lei penal, evitando a reiteracdo da préatica de novos delitos. O
delito imputado ao paciente prevé a pena maxima superior a quatro anos de
reclusdo, de modo que cabivel a decretacdo da preventiva com base no
artigo 313 — |, do CPP. Ainda, afastada a possibilidade de aplicacdo de
alguma das medidas cautelares introduzidas pela Lei n® 12.403/11, diante
de sua notéria insuficiéncia e inadequacao para o delito de que tratam os
autos. Assim, ndo resta outra alternativa a ndo ser a denegacédo da ordem,
uma vez que o paciente ndo sofre constrangimento ilegal em sua liberdade
de locomocéo. A decisdo vergastada se mostra adequada e ndo enseja
alteracdo, mostrando-se formalmente perfeita. No caso, prestigia-se a visdo
privilegiada da autoridade apontada como coatora, préxima dos fatos e das
pessoas nele envolvidas. O ambito estreito do habeas corpus ndo comporta
aprofundado exame da prova, como esbocado na inicial, inviabilizando que
se aquilate sobre eventual negativa de autoria. Predicados pessoais
favoraveis ndo constituem obstaculo & manutencdo da custodia prévia, nem
atenta esta contra o principio constitucional da presuncdo de inocéncia.
Auséncia de constrangimento ilegal. ORDEM DENEGADA. (Habeas Corpus
Criminal, N° 70084958818, Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justica
do RS, Relator: José Antbnio Cidade Pitrez, Julgado em: 24-03-2021) (RIO
GRANDE DO SUL, 2021, https://www.tjrs.jus.br, grifo nosso).
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J&, nesta jurisprudéncia de Habeas Corpus a prisdo preventiva foi mantida ao
paciente e a tese da defesa denegada, uma vez que o policial civil infiltrado agiu
dentro das normas e comprou entorpecentes do paciente apos decisao judicial que
autorizou a infiltragéo policial, a acado controlada e a captacdo ambiental. Ainda, no
caso em tela, ndo se observa qualquer inducdo do policial ou que tenha agido como
agente provocar para que o paciente praticasse o trafico de drogas, pois a pratica
criminosa ja havia se consumado antes mesmo da atuacédo policial, neste exemplo,
em razéo de o flagrado guardar, ter em depoésito substancia entorpecente e vender
para outros usuarios. Diante disso, afastou-se qualquer ilegalidade na conduta do
policial infiltrado.

Por fim, a Apelacédo Criminal, n.° 70083919811, da Primeira Camara Criminal,

também se encontra em conformidade com o que foi exposto:

APELACAO. TRAFICO DE ENTORPECENTES E ASSOCIAGAO PARA O
TRAFICO. CRIMES E AUTORIA COMPROVADOS. PROVA. PALAVRA DO
POLICIAL. VALOR. CONDENAGCOES MANTIDAS. Os depoimentos dos
policiais envolvidos nas diligéncias devem ser analisados como os de
qualquer outra pessoa. Nao se imagina que, sendo o policial uma pessoa
idénea e sem qualquer animosidade especifica contra os agentes, va a juizo
mentir, acusando falsamente inocentes. No caso dos autos, como registrou
a julgadora em sua sentenca: "Como se observa dos relatos retro, as
investigacdes da Operacédo Austral revelaram um esquema criminoso de
comercializagdo de drogas, tanto na modalidade de tele-entrega quanto em
pontos fixos nesta Capital... Com efeito, as interceptagBes telefbnicas
autorizadas por este Juizo, além das medidas como a acdo controlada, a
quebra de sigilo e os agentes infiltrados, corroboradas pelos relatos
policiais constantes nos autos, revelaram de forma induvidosa a existéncia
da societas sceleris mencionada na denuncia, a qual era capitaneada potr...
Verifica-se pela prova coligida que Jonathan, alcunha “Jhow”, exercia a
funcdo de entregador de entorpecentes para o sistema de pedidos por
telefone, de modo que atendia as ligagdes dos usuérios e levava a eles as
drogas solicitadas, conforme se depreende dos diversos didlogos
interceptados, corroborados pelos relatos das testemunhas em Juizo.”
Portanto, ficou demonstrado que o apelante cometia o delito de trafico de
entorpecentes e o fazia associado a outros. Condenacdo mantida.
Apenamento reduzido. Apelo parcialmente provido. (Apelacdo Criminal, N°
70083919811, Primeira Cémara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sylvio Baptista Neto, Julgado em: 16-07-2020) (RIO GRANDE DO
SUL, 2020, https://www.tjrs.jus.br, grifo nosso).

Nesse caso, verifica-se que a acdo controlada e a infiltragdo policial
contribuiram na medida em que revelaram, por meio das investigacées da Operacao
Austral, um esquema criminoso de trafico de drogas. Sendo assim, os relatos dos
agentes infiltrados mostraram a existéncia da associagcdo para o narcotrafico, bem

como que o apelante, Jonathan, exercia a funcéo de entregador de entorpecentes,
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atendendo as ligagbes dos usuarios e levando as drogas requisitadas. Logo, a
condenacédo do apelante foi mantida, ficando demonstrado que praticava o delito de
trafico de drogas associado a outros integrantes.

Portanto, apds a andlise de casos praticos em que os agentes policiais se
utilizam desses métodos de investigacdo especial, conclui-se que a infiltracdo
policial e a acdo controlada contribuem para o combate aos crimes de trafico de
drogas, todavia, € preciso que os policiais sempre respeitem as normas e regras dos

seus procedimentos para que nao ocorra a nulidade das provas obtidas.
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5 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que trafico de drogas esta entre as
principais preocupagdes da humanidade, sendo considerado um dos crimes que
obteve o maior crescimento no século XXI e, por isso, vem se aperfeicoando e
tornando-se cada vez mais organizado e complexo.

Isso ocorreu em virtude do desemprego e a reducédo de oportunidades, devido
a todo o processo histérico que envolveu o Brasil e 0 mundo. Assim sendo, houve
um aumento na acao dos criminosos, 0s quais tornaram-se mais violentos para
protegerem seus territérios e avancarem em relacdo aos territorios alheios. Sendo
assim, o crime de trafico de drogas esta cada vez mais voltado a criminalidade
organizada, com a especializacdo de individuos que se dividem em funcdes
previamente estabelecidas, transformando-se em um dos meios mais vantajosos e,
também, gerador de lucro facil para os traficantes e suas organizacfes criminosas.

Dessa forma, no primeiro capitulo, apés uma analise de toda a histdria dos
crimes de trafico de drogas no mundo e no Brasil, percebeu-se que o uso da droga é
antigo, pois muitas das drogas ilicitas comecaram a ser utilizadas na medicina, na
alimentacao e, também, consumida por mero prazer. Apés isso, com a consolidacdo
do mercantilismo e a centralizacdo do poder, as drogas passaram a ter valor
econdmico, iniciando-se, entdo, alguns conflitos pela sua disputa, principalmente do
opio. Assim, o trafico de drogas comecou a crescer, passando a ter sua venda e
consumo proibidas.

No Brasil, o comércio ilicito de entorpecentes iniciou-se, também, com a
politica proibicionista, sendo que, foi na década de 1970 que o trafico de drogas
comecou a se expandir primeiramente pelo Rio de Janeiro, ocorrendo a formagéo e
a atuacdo de um grupo ilicito, conhecido como Comando Vermelho, o qual
estabeleceu um comércio de cocaina e maconha. Todavia, nos dias atuais, o PCC
(Primeiro Comando da Capital) é a maior fac¢éo do pais, com agéo transnacional.

Por fim, no Rio Grande do Sul, a evolucdo do narcotrafico comecou,
principalmente, por dentro da Cadeia Publica de Porto Alegre, indo para fora com o
seu fortalecimento ao longo de 1980. Desse modo, atualmente, o estado concentra o
maior nimero de grupos criminosos em um unico territério do pais.

Portanto, verificou-se que com todas as regras de proibicdo do comércio e do
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consumo de drogas estabelecidas, principalmente com iniciativa dos Estados
Unidos, nao foi possivel garantir que estas realizassem apenas a inibicdo ou o fim
do tréfico ilicito de entorpecentes. Por isso, a repressdo criou um novo problema
mundial, o narcotrafico, com uma larga margem do contrabando e do mercado
negro.

No segundo capitulo, conclui-se que a infiltracdo policial e a acdo controlada
estéo disciplinadas na Lei de Drogas, porém € na Lei das Organizacfes Criminosas
gque se encontram seus procedimentos investigatorios. Sendo assim, séo
procedimentos especiais que vao mais a fundo na investigacao, utilizados quando
outras provas ndo sao suficientes para a busca da autoria do crime e de sua
materialidade, podendo ser utilizadas, em qualquer fase da persecucao criminal,
mediante autorizacao judicial e ouvido o Ministério Publico.

Assim, a infiltracdo policial ocorre quando um ou mais agentes policiais
qualificados se insere no meio de uma determinada organizagao voltada aos crimes
de trafico de drogas, forjando a condicdo de integrante, com a finalidade de
desmontar sua estrutura, alcancando informacdes a respeito de seu funcionamento,
de seus membros e locais de armazenamento das drogas ilicitas, por meio da
sigilosidade, dissimulacéo e interacao.

A acado controlada, por sua vez, é uma técnica de investigacdo menos
complexa que a infiltracdo policial, onde os policiais ndo atuam sobre os portadores
de drogas, seus precursores quimicos ou outros produtos utilizados em sua
producéo, visto que tem como finalidade a maior identificacdo e responsabilizacao
de namero de integrantes das associacdes de trafico e distribuicdo, sem prejuizo da
acao penal cabivel. Todavia, a autorizacdo para essa técnica sera cedida desde que
sejam conhecidos o itinerario provavel e a identificacdo dos integrantes do delito ou
de seus colaboradores.

J4, no terceiro capitulo, observou-se que a infiltracdo policial e a acéo
controlada sofrem alguns desafios na sua aplicacdo, porém contribuem
abundantemente para o procedimento de investigacdo e o combate aos crimes de
trafico de drogas. Assim, ap0s uma analise de casos praticos, ficou claro como
esses métodos de investigacdo ocorrem e de que forma contribuem, sendo
necessario que 0s agentes policiais respeitem as normas e regras dos seus

procedimentos para que nao ocorra a nulidade das provas obtidas.
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Por fim, em face do aprimoramento dos meios de execucao dos crimes pelos
grupos organizados para o trafico de drogas, envolvendo a formacao de redes de
conexdes, certa abrangéncia territorial, estruturas piramidais, forcas de intimidacdes
e lavagem de dinheiro, os métodos tradicionais de investigacdo e de colheita de
prova apresentam-se ineficientes. Dessa forma, entende-se que € fundamental a
utilizacdo de técnicas e procedimentos investigatérios especiais para conter essa
criminalidade, neste caso, por meio da acdo controlada e infiltracdo policial,
conforme o art. 53 da Lei de Drogas.

Portanto, para responder o problema do presente trabalho, conclui-se que a
acdo controlada e a infiltracdo policial contribuem no combate aos crimes de tréfico
de drogas e no seu procedimento de investigacdo na medida em que, além de
serem meétodos especiais, excepcionais e subsidiarios de investigacdo criminal,
desarticulam ao maximo a estrutura criminosa, com o objetivo de responsabilizar e
identificar os integrantes do narcotrafico, especialmente seus comandantes, bem
como apreender toda a materialidade delitiva, prevenindo, assim, praticas de novos
crimes de trafico de entorpecentes e permitindo a identificacdo de fontes de provas
suficientes para fundamentar o inicio do processo penal.

No entanto, constatou-se que aplicacdo desses meios de provas deve ser
realizada com cautela. Isso porque, a infiltracdo policial gera riscos a integridade
fisica e moral dos agentes infiltrados, uma vez que precisam mudar suas vidas em
um determinado periodo de tempo, sendo que, se a identidade do policial for
revelada, o resultado pode ser letal. Sendo assim, a decisdo do agente de participar
da infiltracdo no trafico de drogas deve ser voluntaria, podendo recusar ou fazer
cessar a atuacdo, bem como deve ter sua identidade alterada e n&o revelada,
promovendo sua protegéo.

J4, com relacdo a acdo controlada, verificou-se que os limites estdo em sua
aplicacdo, principalmente. Desta forma, essa técnica de investigacdo ndo pode
acarretar flagrante preparado, em outras palavras, ndo pode haver o induzimento
por parte dos agentes policiais, nem alterar o curso natural das atividades
criminosas desenvolvidas, precisando ser planejada para que ndo ocorra eventuais
excessos. Ademais, a garantia constitucional da dignidade da pessoa humana deve
ser aplicada, visto que se deve manter a preservacao das investigagdes quando o

adiamento da intervencéo policial ndo possa ser aplicado.
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Logo, depreende-se que a acdo controlada e a infiltragdo policial séo
procedimentos que em muito contribuem no combate aos crimes de trafico de
drogas e no seu procedimento de investigacdo no pais, porém, nos contextos nos
quais sua aplicacdo acontece, é imprescindivel que os limites expostos no decorrer
desse trabalho sejam observados, de modo que a finalidade de sua utilizag&o reste

devidamente cumprida.
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