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RESUMO

O trabalho que ora apresenta-se propde o estudo das politicas publicas e sua
relacdo com o desenvolvimento sustentavel como diretrizes para a (re)construcédo do
Estado no século XXI. Objetiva-se a presente monografia em analisar o papel das
politicas publicas na perspectiva da sua relacdo com o0s objetivos do
desenvolvimento sustentavel como forma de compor diretrizes para o processo de
(re)construcdo do Estado Brasileiro no século XXI. Neste contexto, o problema no
qual se centrou a pesquisa €: a experiéncia brasileira no campo das politicas
publicas atreladas aos objetivos do desenvolvimento sustentavel, sdo capazes de
compor diretrizes para (re)construcdo do Estado no século XXI, ante seus novos
desafios? Para dar conta da investigacdo, possui objetivos especificos, estudo visa:
1) Investigar o tema das politicas publicas, seus ciclos e as contribui¢des no avancgo
das politicas sociais no caso brasileiro; 2) Discutir os objetivos agenda sustentavel e
sua relacdo com a nocdo de desenvolvimento; 3) Apontar diretrizes pelas quais a
(re)construcao do Estado necessita estar alinhada as politicas publicas como forma
de implementacdo do desenvolvimento sustentavel no século XXI. A técnica de
procedimento é a bibliogréfica e a metodologia utilizada € a hipotético-dedutiva, uma
vez que serdo estudadas as hipoteses em que a politica publica pode contribuir com
seu now how para as diretrizes ao cumprimento do desenvolvimento sustentavel.
Assim, analisando os avancos nacionais positivos das politicas publicas que visam o
desenvolvimento sustentavel implementadas pds 1988, verifica-se que atendendo os
objetivos do desenvolvimento sustentavel, em atencédo especial, a agenda 2030 é
capaz de tornar uma nova construcdo do Estado, especialmente pos pandemia do
Covid 19, valendo-se de planejamento adequado de implementagcdo pratica dos
objetivos sustentaveis.

Palavras-chaves: Agenda 2030. Desenvolvimento Sustentavel. Politicas Publicas.

(Re)construcdo do Estado. Sustentabilidade.



ABSTRACT

This research proposes the study of public policies and their relationship with
sustainable development as guidelines for the (re)construction of the State in the
21st century. The objective of this final paper is to analyze the role of public policies
in the perspective of their relationship with the objectives of sustainable development
as a way of composing guidelines for the process of Brazilian State (re)construction
in the 21st century. In this context, the problem on which the research focused is: is
the Brazilian experience in the field of public policies linked to the objectives of
sustainable development, capable of composing guidelines for the (re)construction of
State in the 21st century, in the face of its new challenges? To account for the
investigation, it has specific objectives, the study aims to: 1) Investigate the public
policies fild, their cycles and contributions to the advancement of social policies in the
Brazilian case; 2) Discuss the goals of sustainable agenda and their relationship with
the development concept; 3) To point out guidelines which the State (re)construction
needs to be aligned with public policies as a way of implementing sustainable
development in the 21st century. The procedure technique is bibliographical and the
methodology used is hypothetical-deductive, since the hypotheses in which public
policy can contribute with its now-how to the guidelines for the fulfillment of
sustainable development will be studied. Analyzing the positive national advances of
public policies aimed at sustainable development implemented after 1988, it appears
that given the objectives of sustainable development, in special attention to 2030
agenda is capable of making a new construction of the State, especially after the
Covid pandemic, using adequate planning for the practical implementation of
sustainable objectives.

Keywords: Agenda 2030. Public polices. State (re)construction. Sustainable

Development. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

Ao destacar o tema sobre a (re)construcdo do Estado, logo, desperta-se a ideia
de um estudo imaginario, ou, até falacioso, no entanto, embora mostrar-se
audacioso, o presente trabalho requer demostrar uma viséo real e eficaz para a nova
construcdo do Estado, superando a ideia pessimista que existe quanto a temética.

Diante disso, a presente monografia, pretende de uma maneira objetiva
trabalhar o tema: As politicas publicas e sua relacdo com o desenvolvimento
sustentavel: diretrizes para (re)constru¢do do Estado no século XXI. Delimitando-se
o estudo das politicas publicas e o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, o
objetivo principal visa analisar o papel das politicas publicas na perspectiva da sua
relacdo com os objetivos do desenvolvimento sustentavel como forma de compor
diretrizes para o processo de (re)construcdo do Estado Brasileiro no século XXI.

O problema de pesquisa que se responde €: A experiéncia brasileira no campo
das politicas publicas atreladas aos objetivos do desenvolvimento sustentavel, sdo
capazes de compor diretrizes para (re)construcdo do Estado no século XXI, ante
seus novos desafios? A principal questdo a ser respondida com o trabalho reside
em: A experiéncia brasileira no campo das politicas publicas atreladas aos objetivos
do desenvolvimento sustentavel, sdo capazes de compor diretrizes para
(re)construcao dos Estados no século XXI, ante seus novos desafios?

A metodologia utilizada é a hipotético-dedutiva, uma vez que serdo estudadas
as hip6teses em que a politica publica pode contribuir com seu now how para as
diretrizes ao cumprimento do desenvolvimento sustentavel do Estado. A técnica de
pesquisa utilizada € da documentacédo indireta, por meio de pesquisa bibliogréfica,
com autores nas areas especificas do tema central.

A presente monografia, divide-se em trés capitulos, no primeiro momento visa
investigar o tema das politicas publicas, demostrando como principal instrumento de
efetivagdo dos direitos fundamentais sociais. Demarcando o conceito, ciclos, a
importancia e as contribuicdes das politicas sociais no caso brasileiro, assim como,
a imprescindibilidade das politicas publicas para manutengcéo e concretizacdo dos
compromissos assumidos em um paradigma de Estado social democratico de

direito, as mudancgas pos Constituicdo Federal de 1988.



Em seguida, no segundo capitulo, analisa-se a nocdo do desenvolvimento
sustentavel com base na Constituicdo Federal vigente, demostrando o inicio do
desenvolvimento e as mudancas pdés Constituicdo Federal de 1988. A partir disso,
aponta-se a sustentabilidade como principio constitucional em suas mudltiplas
dimensdes de aplicabilidade.

No terceiro, elucida-se o compromisso dos Estados com a agenda 2030, pois
embora possua um compromisso planetario, faz-se a necessidade de planejamento
interno de cada pais para a realizacdo dos objetivos. Diante disso, o terceiro capitulo
demostra, especialmente, a experiéncia brasileira na promocao de politicas publicas
eficientes frentes aos problemas sociais nacionais p6s 1988.

Com isso, dar resposta ao problema do presente estudo, analisando os
avancos nacionais positivos das politicas publicas em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel implementadas pés 1988, instrumentos estes, capazes de atender os
objetivos sustentaveis, em atencdo especial, a agenda 2030 como forma de uma
nova construcdo do Estado, especialmente pds pandemia. Para tanto, faz-se
necessidade do planejamento adequado de implementacdo dos objetivos
sustentaveis por parte dos Poderes Estatais.

Assim, o estudo do tema em comento é de fundamental importancia, visto ser
atual e relevante que demonstra o protagonismo do Estado como forma de aplicar o
desenvolvimento sustentavel em uma sociedade de crise multidimensional. Dando
importancia a uma nova percepcao cientifica politica de busca por paradigmas no
ambito do desenvolvimento sustentavel de atencdo a Agenda 2030, com visdo na
garantia de bem-estar social.

Ademais, de extrema relevancia social, visto que visa ressaltar as
necessidades sociais, em especial, aos direitos fundamentais, destacando o
interesse transindividual do direito ao desenvolvimento, de maneira que conserve 0s
recursos na sustentacdo da sociedade para as futuras geracdes. Com atencdo as
garantias da legislagdo brasileira ao desenvolvimento sustentavel, a fim de
implementar melhorias sociais da populacéo.

Assim como, demonstra a importancia do meio juridico do Poder Estatal na
implementacgdo de politicas publicas que garantem a promoc¢ao de acoes eficientes e
oportunas, na concretizagdo das necessidades sociais de interesses coletivos, no

ambito dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.



2  POLITICAS PUBLICAS NA CONSTITUICAO DE 1988: INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

As politicas publicas possuem um papel fundamental no Estado social
democrético de direito, relacionada, especialmente, aos direitos fundamentais
sociais. Para tanto, percorrem um clico de acdes até sua efetivagdo pratica na
sociedade, consequentemente, necessita de um importante planejamento e
engajamento dos poderes estatais.

Para justamente discutir a imprescindibilidade das politicas publicas para
manutencdo e concretizacdo dos compromissos assumidos em um paradigma de
Estado social democratico de direito, passa-se a enfrentar nesse toépico, 0 que

caracteriza e o que mudou no paradigma de Estado pos Constituicdo de 1988.

2.1 Paradigma do Estado Social Democrético de Direito pés 1988: o

compromisso com os direitos fundamentais

Apbés a adocdo do modelo de Estado Social Democréatico de Direito na
Constituicdo Federal de 1988, inspirado no constitucionalismo pos segunda guerra
mundial, que inaugurou uma nova ordem de valores e compromissos com a
dignidade humana, vislumbrou-se a preocupacao pratica com a garantia dos direitos
fundamentais. A partir disso, desenvolveu-se maior comprometimento com direitos e
deveres sociais no Estado brasileiro.

Primordialmente, ressalta-se o carater eminentemente histérico dos direitos

fundamentais, que néo permitem sua definicdo em termos absolutos, pois:

[...] os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando
devem ou podem nascer. Nascem quando ha o aumento do poder do
homem sobre o homem [...] ou cria novas ameacas a liberdade do
individuo, ou permite novos remédios para as suas indigéncias.
(BOBBIO, 1992, p. 06).

Visto isso, os direitos fundamentais sdo marcados de trés etapas, chamados de
momentos de conscientizacdo. Em primeiro o reconhecimento das liberdades, em
segundo a consagracdo dos direitos sociais e por ultimo a contemporanea, dos

direitos de solidariedade, conforme entendimento de Ferreira Filho (2015).
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A trajetdria sobre os principais momentos histéricos para o desenvolvimento
dos direitos fundamentais segundo Marinoni, Mitiero e Sarlet (2022), ocorreu em trés
momentos, o inicio na fase pré-histérica, que se estende até o século XVI, apds, o
periodo de elaboracdo da doutrina jusnaturalista e da afirmacé&o dos direitos naturais
do homem, e em terceiro, a constitucionalizacdo, iniciada em 1776, com as
sucessivas declaracdes de direitos nos Estados americanos.

Para Ferreira Filho (2015) as manifestacdes relevantes que marcaram o inicio
dos direitos fundamentais foi a partir das revolucdes politicas no fim do século XVIII,
especialmente com a Revolug&o Francesa, e a consequente Declaracéo dos Direitos
do Homem e do Cidad&o de 1789, modelo e simbolo do reconhecimento dos direitos
do Homem, com os direitos de liberdades aos individuos, com as contribuicbes de
diversos pensadores iluministas da época, que foram indubitavelmente elementares
para o desenvolvimento da ideia dos direitos fundamentais.

As liberdades garantidas aos cidaddaos n&o foram direitos suficientes para
aliviar o povo da miséria, embora grande parte dos paises adotaram Constituicoes
Liberais, porém n&o beneficiaram a categoria dos trabalhadores e a maioria da
sociedade mais carente, consequentemente, tornou-se um conflito de questéo
social, no curso do século XIX com a expansao inicial do capitalismo, conforme
dispde Ferreira Filho (2015). Frente a isso, 0s socialistas da época, com apoio da
igreja, pregaram por um reformismo de direitos sociais a populacéo.

Deste modo, marcaram o inicio dos direitos sociais em 1848 com a edicdo da
Constituicdo Francesa com a protecdo do emprego e assisténcia aos necessitados,
e a Constituicdo de Weimar em 1919 que preponderaram os direitos sociais
reformistas com reflexo também na Constituicdo brasileira em 1934, com direitos de
liberdade econdmica, a fim de propiciar a justica social e vida digna aos cidadaos.
Assim, ao final da segunda guerra mundial em 1948 com a promulgacdo da
Declaracdo do Direitos do Homem de pretensdo universal englobou direitos de
liberdades e direitos sociais, presentes na época (FERREIRA FILHO, 2015).

N&o obstante, com o intercurso histérico dos direitos fundamentais, ao final do
século XX necessario tornou-se o surgimento dos direitos fundamentais de terceira
geracédo. Tais direitos notadamente marcados pela titularidade difusa ou coletiva, ou
seja, repousa sob a coletividade, vista os males que correspondiam interna e

externamente os Estados, como no caso da preocupagdo com meio ambiente, bem
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como em relacdo aos disparidade de desenvolvimento entre os povos, como direito
a paz, transcorrendo assim a ideia da solidariedade entre as nacfes. Desta forma,
introduziu-se os direitos solidarios, caracterizados especialmente na carta das
Nacbes Unidas e repercutida também na Constituicdo Federal de 1988 (FERREIRA
FILHO, 2015).

Assim, os direitos fundamentais foram introduzidos na sociedade ao longo dos
anos em marcos histéricos, porém, segundo Bobbio (1992), é ilusorio buscar um
fundamento absoluto para os direitos fundamentais, até mesmo, em razdo da
variedade de direitos tidos como fundamentais. Assim, mais importante que
encontrar fundamentos absolutos para os direitos fundamentais é estabelecer
férmulas para protegé-los e torna-los eficazes.

Ainda, visa destacar que o termo “direitos fundamentais” se distingue de
“direitos humanos”, embora comumente ser considerado como sinbnimos, ao passo
gue a primeira expressao se refere aqueles direitos reconhecidos e positivados na
esfera de do direito constitucional positivo de determinado Estado, jA a segunda
expressdo guarda relacdo com os documentos de direitos internacionais,
independentemente da vinculagcdo com determinada ordem social (MARINONI,
MITIDIERO; SARLET, 2022).

Os principios fundamentais tomaram espa¢co com a Constituicdo Federal de
1988, no qual abrangeu todas dos direitos das 3 dimensfes, quais sejam, os direitos
de liberdade, igualdade, fraternidade (solidariedade), ou seja, direitos individuais,
sociais e difusos, tendo como base o principio maior da dignidade da pessoa
humana (MARINONI; MITIDIERO; SARLET, 2022). Embora, possua autores que
entendem dividir e existir até a sexta dimenséo de direitos fundamentais.

Contudo, ressalta-se que os direitos fundamentais sdo anteriores a ideia de
constitucionalismo, segundo Moraes (1998, p. 19) “tdo somente consagrou a
necessidade de insculpir um rol minimo de direitos humanos em um documento
escrito, derivado diretamente da soberana vontade popular”. Consequentemente, a
constituicdo reflete nada mais do que a positivacdo dos direitos fundamentais no
ambito interno dos Estados.

A Constituicdo Federal proclamada em 1988 caracterizou-se como um sistema
institucional de Estado Democratico de Direito desenvolvendo um novo conceito em

gue contenta presente as conquistas democraticas, as garantias juridico-legais e a
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preocupacao social, transformando o status quo de Estado Liberal e Social de
Direito (STRECK; MORAIS, 2001).

No mais, conforme destaca Streck e Morais (2001), o Estado Democratico de
Direito tem conteldo transformador da realidade com o contelddo que ultrapassa o
aspecto material de concretizacdo de uma vida digna ao homem e passa a agir
simbolicamente como fomentador da participagdo publica quando o democratico
qualifica o Estado, irradia os valores da democracia sobre todos os seus elementos
constitutivos e, pois, também sobre a ordem juridica. Ademais, a democracia contém
e implica a questao da solugéo do problema das condigdes materiais de existéncia.

Neste sentido, quanto a estrutura de Estado Democratico de Direito em relagéo

aos direitos fundamentais, determina Sarlet (2011, p. 203):

[...] para além de outorgarem legitimidade ao Estado Democrético de
Direito, possuem um carater democratico que, no contexto da
dimensédo organizatéria e procedimental, se manifestam justamente
no reconhecimento de uma democracia com elementos participativos.

Assim, a democracia implantada pdés a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 impbs no contexto do constitucionalismo contemporaneo, ultrapassando o
conceito de legalidade para alcancar o da legitimidade, emprestando as
constituicbes, efetivamente, a funcdo de “constituir’, para além de meramente
“declarar” direitos. Conforme Silva (2012), as estruturas e forgas sociais, em
especial, os agentes publicos tém o papel fundamental de concretizacdo dos
interesses sociais.

A atuacdo participativa dos interessados € essencial na discussdo e nas
finalidades que dispde (SILVA, 2012). Ademais, segundo Brettas (2017), somente
apos a Constituicho Federal de 1988 foi impulsionado o processo de
redemocratizacdo, visto que aposta na garantia dos direitos sociais por meio de uma
politica regida por principios da universalidade e da isonomia. A preocupacdo com
satisfagdo dos direitos sociais, consequentemente, também se vislumbrou um
compromisso de tornar-se um Estado ativo as necessidades sociais. Assim como,
passando a ser um Estado participativo, ou melhor, resguardado aos cidadaos o
direito a participacdo, em razéo do presente regime Democratico.

A partir disso, dentre os diversos direitos garantidos a partir de 1988, evidencia-

se o direito a participacdo, um direito fundamental de luta e conquista dos cidadaos,
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como também um direito fundamental politico na organizagdo e funcionamento do
Estado, expressa, com isso, 0 modelo de Estado Social e Democratico de Direito no
Brasil, uma das mais importantes conquistas da humanidade (DALLARI, 2017).

Com isso, a fim de satisfazer as necessidades sociais e a real efetivagdo dos
direitos fundamentais garantidos constitucionalmente, as acdes governamentais
passaram a ter maior importancia. Para tanto, como instrumento para a efetivacéo e
protecdo de tais direitos pos a insercao do regime Democrético de Direito no Estado
brasileiro foi 0 meio das politicas publicas.

Diante disso, ressalta-se que possui uma relacdo direta entre a nocao de
direitos sociais e politicas publicas, quando se refere a concretizacdo das
necessidades sociais por meio do Estado, assim, necessario faz-se o estudo da

relacdo entre os dois institutos.

2.2 Arelagao entre os direitos fundamentais e os direitos sociais e as

politicas publicas como meio de concretizacao

Antes de analisar o termo das politicas publicas, ressalta-se a relacdo entre os
direitos fundamentais e os direitos sociais. Bem como, a relacdo entre os direitos
sociais com as politicas publicas, visto que apesar dos termos estarem ligados, ndo
sdo sinbnimos, como sera trabalhado no presente subcapitulo.

Em atencéo a refutacdo de compreensfes basicas, a iniciar, enfatiza-se que
em relacdo aos direitos sociais nem sempre se caracterizam pela perspectiva de
Estado positivo, em comparacdo aos direitos individuais na nocdo de Estado
negativo. Assim, Miranda (2003) diferencia por meio da chamada “tencao dialética”,
no qual, direitos individuais seriam direitos de libertacdo do poder e de protecao
contra outros poderes, ja os direitos sociais seriam os direitos de libertacao e direitos
a prestacoes do Estado frente ao individuo.

Por outro lado, Bobbio (1992) defende a ideia de “diferenciagdo de planos”
guando se analisa a questao dos direitos sociais em relacdo aos direitos individuais.
Visto que ndo possui uma balanca entre os planos da liberdade (individual) e de
igualdade (social), pois enquanto a liberdade € em relagdo a pessoa, a igualdade
indica uma relagao entre dois ou mais sujeitos, assim, sao planos distintos que se

coadunam com o direito pretendido seja ele individual ou social.
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Neste sentido, a relacdo existente entre direitos sociais e individuais é que 0s
sociais podem ser exercidos juridicamente numa perspectiva individual, ou seja,
certos direitos possuem uma dimensdo subjetiva individual, para além da coletiva,
tendencialmente vinculada as politicas publicas, assim, segundo Bitencourt (2013, p.
114) “direitos sociais se constituem o pressuposto material ou funcional dos direitos
individuais”.

Ao relacionar os direitos sociais, ressalta-se que todas as espécies de direitos
sao facetas de uma mesma expressao que constitui sobre a “dignidade do homem?”,
principio maior do ordenamento juridico, conforme destaca Sarlet (2011), no qual os
direitos fundamentais voltam-se a garantia do principio da dignidade da pessoa
humana, presente no art. 1.2 a 3.° da Constituicdo Federal. Bem como, é
fundamental o os direitos sociais, pois no Brasil os direitos sociais sdo considerados
direitos fundamentais, por esta razdo, passou-se a usar a expressdo: “direitos
fundamentais sociais”, como uma das principais caracteristicas a de assegurar ao
individuo direitos a prestacfes sociais por parte do Estado ante aos compromissos
assumidos pos Constituicdo Federal de 1988.

Neste sentido, quando se remete as prestacdes do Estado refere-se a acdes
governamentais para prestacao positiva do Estado, tais como as politicas publicas.
As politicas pubicas, um instrumento que responde adequadamente ao
compromisso assumidos pés 1988, com a dignidade humana e demais valores,
conforme Bitencourt e Reck (2021).

Quanto a politica publica, ressalta-se que a partir da década de 1980, uma
corrente de estudos das ciéncias sociais passou a dar maior énfase a andlise
cognitiva das politicas publicas, ou seja, do papel as ideias, as crencas, aos estudos.
Como afirma Muller e Surel (2002), as politicas publicas sdo construidas pelas
crencas comuns de um conjunto de atores (publicos e privados), as quais definem a
maneira como esses atores percebem e interpretam os problemas publicos e
concebem respostas aos mesmos.

Destaca-se que politica publica e direitos fundamentais sociais ndo sao
sinbnimos, pois a construcdo de politica publica € mais complexa do que reduzi-lo a
acOes estatais que visem a concretizacdo de um direito social, segundo Bitencourt

(2013), possuem uma diferenciagdo na concepg¢ao subjetiva e objetiva entre ambos.
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A partir disso, os direitos sociais ndo apresentam um rol taxativo na Carta
Magna, no entanto enumera alguns no seu artigo 6.2, no capitulo Il no titulo Il, ligada
aparentemente a necessaria atuacao do Legislador para a sua concretizacao a partir
de criacdo de acles efetivas para a concretizacdo dos direitos constitucionalmente
garantidos. No entanto, ndo se considera que a eficacia dos direitos fundamentais
ocorre apenas por intermédio do Legislador, pois ao analisar apenas isso “acontece
a propria banalizacdo dos direitos de liberdade, mas ndo o fortalecimento dos
direitos da justica” (BITENCOURT, 2013, p. 119).

Segundo Dallari (2017) os direitos sociais séo direitos fundamentais da pessoa
humana, consagrados na Constituicdo brasileira e em instrumentos juridicos
internacionais que o Brasil se comprometeu juridicamente a respeitar e efetivar, visto
que o Brasil além de garantir constitucionalmente o compromisso de garantia de
direitos sociais, possui pactos e tratados externos, como € o caso com Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU).

Porém, em relacédo a nocéo de politica publica e direito entende-se que “politica
publica ndo como um direito, mas como um programa voltado a sua realizagao”,
nota-se a disparidade entre os termos. Ademais, “politica publica ndo é direito social”
(BITENCOURT, 2013, p. 134). Deste modo, faz-se a diferenciagéo entre os termos a
fim de ndo se igualar como sinénimos.

O direito social remete-se a direito publico subjetivo, visto que € posto ao
individuo o direito de reivindicar o acesso a determinado direito que a partir disso
sera necessario de uma acdo governamental para ser posto em pratica. Entretanto,
considerando que “as politicas publicas ndo sao direitos, ndo se podera atribuir a
categoria das politicas publicas as dimensfes da subjetividade e objetividade
atribuidas aos direitos sociais fundamentais” (BITENCOURT, 2013, p. 134). Com
isso, embora a relagdo necessaria entre os conceitos, € notéria a necessidade de
distincdo entre os direitos sociais e politicas publicas.

Assim, pelo fato das politicas publicas ter o protagonismo na implementacao
dos direitos fundamentais e sociais, passa-se a enfrentar por quais razoes se pode

afirmar que as politicas publicas devem ser o centro das ac¢des do Estado.



15

2.3 Conceito de politica publica: razéo de ser o centro das acdes estatais

Conceituar-se politica publica de forma genérica é uma tarefa complexa entre
0s autores, aparentemente simples, porém dindmica diante da abrangéncia que
perfaz o tema, porém o0s conceitos se ligam entre si, sem dificuldade de
posicionamento entre os autores, conforme verifica-se abaixo.

Primordial destacar que ao conceituar “politica publica” segundo Bitencourt e
Reck (2021) “¢ uma construgdo social, um saber compartilhado, que facilita a
comunicacdo porque reduz a complexidade". Assim, no entender dos autores, a
partir de um conceito é possivel distinguir e compartilhar para que o objeto do
conceito exista para a sociedade. Contudo, embora a politica publica ser uma
construcdo social, trata-se de uma construcdo cientifica, pode ter seu conceito
criticado em razdo da complexidade.

Antes de conceituar a expressao, ressalta-se que a terminologia da expressao
politicas publicas adotada no Brasil ndo possui conotacdes diversas, diferenciando-
se dos paises ingleses que utilizam termos especificos para diferenciar tal acdo
estatal, como Polity, Politics e Policy. “Polity” com a dimensé&o institucional das
politicas publicas, desenhada pelo sistema juridico-administrativo. “Politics”,
dimensdo processual, da atividade politica competitiva em sentido amplo e as
interacbes entre as diversas instituicbes, como coloquialmente conhecido como
“politica”. E “policy” é a dimensao material da qual se retira o objetivo de estudo das
politicas publicas. (FREY, 2000).

O estudo das politicas publicas foi incorporado pela administracdo publica no
Brasil ao mesmo tempo que nos Estados Unidos, e sob influéncia deste (FARAH,
2011). Considerando que em 1970, findo o apogeu da reforma administrativa, o
ensino da administracdo publica entrou em declinio, encerrando-se o ciclo que
considerava a formacdo do administrador publico requisito para o desenvolvimento
do pais (FISCHER, 1984). Com o crescimento do Estado e a expansédo do seu
aparelho teriam sinalizado que os grandes atores e poderes sociais, cuja dinamica
supostamente se submetia as politicas, eram incapazes de resolver as questdes
sociais e de garantir a ordem e o bem-estar publico.

As politicas publicas foram criadas com a nog¢do de protecdo dos direitos

fundamentais sociais, visto que apenas sdo constitucionalmente reconhecidos na
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Carta Magna, deste modo, evidencia-se a no¢céo de Bobbio (1992, p. 21) que “sem
direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia, ndo existem as
condicbes minimas para a solucéo pacificas do conflito”.

Mas afinal, o que sé@o politicas publicas? Antes de responder, interpreta-se
primordialmente que toda politica publica tem um problema de natureza publica que
antecede (RICHTER, 2019), de forma genérica, torna-se complexo um conceito
anico, bem como, cada Estado possui suas peculiaridades, para tanto, conceitua-se
apenas em nivel nacional a no¢éo de politica publica.

Assim, segundo o entendimento de Schimidt (2018) a um conceito que se
sobressai na literatura da ciéncia politica brasileira quando se refere as politicas
publicas, qual seja, “politicas publicas sao respostas do poder publico a problemas
politicos”. Mas, 0 conceito € que sdo o resultado do processo politico, que se
desenrola sob o plano de fundo institucional juridico, e estdo intimamente ligadas a
cultura politica e ao contexto social em que se vive.

Ja para Bucci (1997, p. 91), politica publica é “a coordenacdo dos meios a
disposicdo do Estado, harmonizando as atividades estatais e privadas para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”.
Destaca ser agdo do Estado em harmonia com as agbes particulares para a
realizacdo de objetivos relevantes na sociedade.

Conforme Bitencourt e Reck (2021) a politica publica s6é pode ser politica
publica da sociedade, assim sendo, entender a politica publica € entender a
sociedade, de modo que as formas mais simples e complexas de entendimento da
sociedade podem ser transportadas para um modo de exame das politicas publicas.
Assim, é evidente uma categoria social, uma criacdo da sociedade e ndo um
fendbmeno a-historico ou de analise pura.

Diante disso, o conceito brasileiro de politica publica est4 baseado em decisao
politica e juridica, em consonancia ao Estado Democratico de Direito, considerando
a Constituicdo Federal como ponto de partida na concretizagcdo dos direitos
fundamentais, conforme Bitencourt (2013).

Assim como, expressa a propria definicdo por Bucci (2006, p. 39), sobre

politicas publicas:

Politica publica € o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
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eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orgamentério, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecao de prioridades, a
reserva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em
gue se espera o atingimento dos resultados.

No mesmo sentido, a presente acdo governamental € o meio eficiente na
promocgdo dos direitos fundamentais, seja por a politica publica atender uma
necessidade a partir da realidade historica, social e cultural em um determinado
tempo, bem como, ser o meio estabelecido para o tratamento ou a resolucédo de um
problema compreendido como coletivamente relevante (BITENCURT, 2013).

Contudo, um conceito considerado provisorio, haja vista a complexidade do
tema, entende-se politicas publicas segundo Bitencourt e Reck (2021, p. 23) como:

Rede de decisbes com funcdo politica de uma dada comunidade, com
expressdo e premissas juridicas, de carater reflexivo, que estao
organizadas em torno do planejamento, ligando o manejo de instrumentos
da Administragdo Publica e objetivos desejaveis (como principalmente a
realizacdo de direitos fundamentais) e, com isso, demandando tempo.

Assim, diante dos conceitos dos autores, Secchi (2013, p.02) expressa que a
“‘uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”,
mas trata-se de conceito abstrato que se materializa por meio de instrumentos
variados, tomam forma de programas publicos, projetos, leis, inovacdes tecnoldgicas
e organizacionais. As politicas publicas presentes nas diversas areas de
intervencao, tais como, por exemplo: saude, educacgéo, seguranca, meio ambiente,
saneamento, previdéncia social, entre diversas outras areas.
Neste sentido, Bucci (2019) defende que o meio mais democratico e moderno
de garantia das necessidades socias € por meio das politicas publicas. Assim, a
Constituicao de 1988 os diversos direitos fundamentais, que constituem em objetivos
das politicas pubicas (BITENCOURT, RECK, 2021), por tais razdes as politicas
publicas encontram-se nas mais diversas areas, a fim de diminuir as desigualdades
e amenizar os problemas da sociedade, tornando a o0 meio central na promocao dos

direitos fundamentais.
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Seguindo-se, na tentativa de conceituar as politicas publicas, questiona-se
sobre a possibilidade de classificar em espécies de politicas publicas, com vistas a

uma classificacdo exemplificativa do conceito e como distingue-se na pratica.

2.3.2 Possivel classificar politicas publicas como de Estado e de Governo?

Embora comummente debatido no &ambito das politicas publicas a
diferenciacdo entre de Estado ou de Governo, em uma analise mais sensivel as
questdes juridicas e politicas presentes nas politicas publicas, observa-se que a
simples diferenciacdo se mostra simples, ou até insuficiente, fragil, diante da
constatacdo de que as politicas publicas geralmente possuem caracteristicas tanto
de Estado quanto de Governo, segundo os entendimentos de autores abaixo.

Quando da classificacdo entre as politicas publicas de Estado e de Governo, as
politicas publicas de Estado conforme Schimdt (2018), expressam opcoes
amplamente respaldadas pelas forcas politicas e sociais, possuem previsao legal e
contam com mecanismos de regulamentacédo. Tal classificacdo se prolonga mais no
tempo, mais duradoura. Para Bitencourt quando uma politica publica tratando de
soberania nacional e de ordem publica, voltando-se para a estrutura do proprio
Estado, caracteriza-se por de Estado, também se “caracterizam por estarem na
Constituicdo e possuirem uma pretensdo de estabilidade e superioridade entre os
conflitos segmentados em uma sociedade” (BITENCOURT; RECK, 2021, p. 633).

J& a politica publica de Governo conforme Schimdt (2018) expressa opcdes de
um governo ou de governos com a mesma orientacdo ideoldgica, estdo menos
enraizadas e ligadas no Estado e as forcas politicas. Com isso, tendem a ser
provisorias. Bitencourt (2013, p. 137) enfatiza que “possuem como objetivo a
promocao e protecdo de acdes pontuais e mais determinaveis”, assim como, sao
caracterizadas por um aspecto de politica transitéria e eleitoral, relaciona as politicas
partidarias.

Para tanto é necessario analisar o objetivo da politica publica em seu contexto,
uma vez que, pode estar voltada com o objetivo de analisar as questfes pontuais de
atuacdo de uma administracdo ou entdo analisando a politica publica como destino
de cuidar da institucionalizagdo como um todo. Com isso, por meio do objetivo

analisado é o que define classifica-se em politica publica de Estado ou de Governo.
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Ademais, Bitencourt e Reck (2021) ressaltam que a distingdo entre politicas
publicas de governo e de Estado parece estar consolidada na Ciéncia Politica e no
Direito. Tal diferenca pode ser refutada quando analisada com sensibilidade, para
tanto, necessario demostrar critérios alternativos de observacéo.

Assim, uma mesma politica publica, h4 tanto de governo como Estado, assim,
torna-se refutavel a nocdo de uma linha ténue que diferencie as politicas ser de
Estado ou de Governo, ja que nada ela é capaz de distinguir, um exemplo pratico,
em relacdo a politica publica na area da educacao: embora exista objetivos, modelos
de organizacdo e decisbes na Constituicdo, considerado de Estado, como a
autonomia universitaria, ha também na educacdo decisdes visiveis de governo,
como o vencimento dos professores previsto no orcamento daquele ano, conforme
enfatiza o entendimento de Bitencourt e Reck (2021).

Contudo, destaca-se que analisada com maior complexidade a diferenciacéo, a
distincdo dos termos vai caber no campo dos elementos: nos objetivos de
Governo/Estado; modelos decisérios e 0 modelo organizacional. Assim, passa-se
analise dos elementos.

Assim, para os objetivos, quando se refere ao objetivo geral das politicas
publicas refere-se a realizagdo de um direito fundamental, ou seja, voltado ao
Estado. Ja quanto aos objetivos especificos “estabelecem uma finalidade, um
determinado estado de coisas a ser alcancado” (BITENCOURT, RECK, 2021, p. 43).

Quanto aos modelos decisérios de Estado e de governo, consistem na
arquitetura das decisbes das politicas publicas, mas ndo definem ser decisdes
tomadas, ou seja, meios internos, uma pré-formatacdo das decisbes, quando
planejadas a fim de diminuir as incertezas quando da decisdo mais correta a ser
tomada. Assim, podem ser de Estado ou de Governo, os modelos de decisdes dos
Estados prezam o interesse geral, ja para o de Governo tendem para fins de
imprimir seu estilo de governar (BITENCORT, RECK, 2021). No entanto, decisbes
esperadas, mesmo que realizadas pelo governo, sado de Estado.

Quanto aos modelos organizacionais de Estado e de governo, ou também
chamados de arranjos institucionais, a diferenca entre os termos reside na
estabilidade da existéncia da organizacdo, especializacdo das decisdes, ordenacao
e hierarquia, tipos das decisbes e a relacdo entre organizacdes (BITENCORT,
RECK, 2021).
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Para tanto, a diferenca entre Governo e Estado em torno da hierarquia pode-se
dizer que exista, no qual, as politicas publicas de Estado possuem um valor mais
alto quanto ao tempo, planejamento, riscos possiveis, enquanto o de Governo mais

inferior, remete-se aos processos de decisao das organizagoes.

2.3.3 Oclico das politicas publicas e aimportancia do planejamento e do

engajamento dos poderes estatais

As politicas publicas para a sua real efetivacdo perpassam por uma série de
fases, formando um chamado ciclo de politicas publicas, desde a identificacdo do
problema até a sua avaliacdo. Para tanto, faz-se necesséario o planejamento e
engajamento dos poderes estatais para a melhor eficacia das politicas publicas
implementadas.

O processo de elaboracdo destas acdes governamentais, sdo conhecidamente
por ciclo das politicas publicas, no qual percorre por sete fases distintas conforme
dispde Secchi (2013): identificacdo do problema, formacdo da agenda, formulacéo
de alternativas, tomada de decisdo, implementacéo, avaliacdo e sua extincao,

conforme ilustra-se na imagem abaixo.
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Fonte: Ciclo das politicas publicas, Secchi (2013 p. 43).

A fonte inicial para a identificacdo da necessidade de uma politica publica é a
identificacdo do problema, que pode ser um empecilho ocorrido momentaneamente
ou que perdura anos, sendo de relevancia publica. E a identificacdo do problema
publico o qual rege o inicio da implementacdo a um conceito subjetivo, que

necessita ser delimitado e sua possibilidade de ser algo solucionado por meio de
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uma politica publica. Os problemas que geram as politicas publicas estdo sempre
interigados a outros aspectos relacionados, nunca € um Unico problema
(SUBIRATS, 1994).

ApoOs a identificacdo dos diferentes problemas com assuntos relevantes, o
proximo passo € a insercdo na agenda politica. A agenda é dividida em politica que
€ sistémica, um conjunto de temas da comunidade politica necessita de intervengéo
e possui o tipo formal, institucional, no qual os temas que ja foram enfrentados, bem
como destacam que possuem condi¢cdes para o problema fazer parte da agenda
como: diferentes atores da sociedade, necessidade, responsabilidade publica
(COBB; ELDER, 1983, apud SECCHI, 2013).

Ademais, a partir da agenda é possivel demonstrar a percepcao real dos atores
publicos a fim de resolver concretamente os problemas sociais. Segundo Subirats
(1994) a formacdo da agenda € atuacdo dos poderes publicos, aqueles que
representam os interesses da sociedade, levando-se os atores publicos em
consideracdo as trés seguintes caracteristicas: a) valorar o impacto geral da
guestdo; b) o impacto sobre a realidade social; c) analisar antecipadamente a
viabilidade e o impacto da politica publica.

Com a inclusédo do problema na agenda, inicia-se a fase da formulacdo de
alternativas, reunindo objetivos e estratégias a fim de solucionar os problemas
publicos. Considerando que segundo Secchi (2013, p. 46), “quanto mais concretos
forem os objetivos, mais facil sera verificar a eficacia da politica publica”, ou seja, os
objetivos concretos facilitam na construcdo das alternativas e as posteriores
tomadas de decisGes das politicas publicas. A agenda possui papel extremamente
relevante, bem como, possui atencdo especial no presente estudo, como sera
analisado posteriormente.

Embora possam existir diferentes alternativas para a solugdo do mesmo
problema, necessitaram de recursos, sejam eles técnicos, financeiros, humanos ou
materiais. No mais, com intuito de uma melhor avaliacdo, Secchi (2013) expressa
que se faz necessario para a melhor aproximagdao dos acontecimentos futuros, a
analise das projecOes a partir de dados de fontes relevantes, as predicbes com
aceitacéo de teorias e as conjecturas baseada nas intuicdes por meio de reunides e

féruns.
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A partir disso, a tomada de decisdo € a préxima etapa do ciclo das politicas
publicas, € onde os interesses dos usuarios e o0s objetivos do enfrentamento do
problema séo explicados. Secchi (2013) disciplina que a dinamica de decisdo pode
ser: apos a andlise de custo, rapidez, sustentabilidade e equidade pelos tomadores
de decisao, a fim de buscar a solucao, pode ser a partir da comparacéo de solugcdes
e problemas, ou ainda, a partir de solugbes buscar os problemas a serem resolvidos.

A fase da implementacdo € a que sucede a tomada de decisdo que, em regra,
€ o momento da execucdo do que foi planejado, com isso produzir resultados.
Considerando que € papel do Estado promover a implementacao da politica publica,
porém ndo é diretamente seu dever a implementacdo. Segundo Schmidt (2018), o
Estado ndo é necessariamente o responsavel pela execucdo direta da politica
publica, podem delegar a execucdo para a sociedade civil (terceiro setor) ou ainda
da execucdao privada na prestacao dos servi¢os publicos.

O processo de decisao e implementacao deve estar de acordo com a previséo
orcamentaria legal, por exemplo: Lei do Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO); Lei Orcamentaria Anual (LOA), nas trés esferas
governamentais. A inovacdo do planejamento orcamentario € o0 or¢camento
participativo, no qual a sociedade influéncia na deciséo da definicdo dos problemas
enfrentados, diferenciando-se do modelo tradicional centralizado em que o Poder
Executivo elabora e o Poder Legislativo aprova, fazendo ou néo ajustes.

Diante disso, analisa-se a avaliacdo da politica publica apdés um determinado
tempo de ajustamento e assimilacdo, no qual observa-se o desempenho podendo
determinar a continuidade, a mudanca ou a cessacao da politica. Com isso, é a
maneira de realizar uma apreciagao “feedback”, com analise dos critérios:
economicidade, produtividade, eficiéncia, eficAcia e equidade conforme Secchi
(2013). No mais, possuem diversos interesses no momento da avaliagdo como por
exemplo dos usuarios, partidos politicos, econémicos e das agéncias executoras,
assim, a andlise requer atencao ao julgamento de valor.

Muito embora ao entendimento de Secchi (2013) que a politica publica finaliza
pela sua extincdo, ou seja, pelo término da vigéncia de aplicacdo, ou, pela
ineficiéncia das acbes ou, foi resolvido ou, ainda, que perdeu sua importancia. A
politica publica ndo possui uma extingdo por si, 0 mais correto entendimento a sua

reavaliacdo apOs um periodo. Tendo em vista que a politica publica faz parte de um
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ciclo, embora tenha uma validade, ndo necessariamente encerra-se. E necessaria
faz-se a nova analise e as modificacdes que necessitam para sua melhor eficacia
perante os problemas sociais em consonancia aos direitos fundamentais.

Conforme menciona Schmidt (2018) a avaliacdo da politica possui uma
importancia com real impacto na melhoria da gestdo publica. A avaliagdo
compreende em um vasto conjunto que envolve multiplos agentes, de acordo as
necessidades ao caso. Porém deve estar sujeita a questionamentos do avaliador,
considerando os critérios de: efetividade, eficacia, eficiéncia e legitimidade, a fim de
colocarem em pauta a objetividade por meio de indicadores sociais que apontam,
indicam, aproximam, traduzem as dimensdes das escolhas tedricas ou politicas
realizadas anteriormente. A partir disso, analisar o desempenho podendo determinar
a continuidade, a mudanca ou a cessacao da politica.

Quanto a isso, nota-se a importancia, especial, dos poderes do Estado, para a
promocao das politicas publicas no Brasil com base na Constituicdo Federal vigente.
Contudo, verificou-se o percurso até a real efetivacdo de politicas publicas, neste
passo, 0 estudo delimita-se posteriormente a analise especifica das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, em atencdo aos exemplos ja
vivenciados no Brasil no campo das politicas publicas que trouxeram melhorias

sociais.
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3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL A LUZ DA CONSTITUICAO DE 1988

Toda politica publica deve estar relacionada e comprometida como o0s
principios constitucionais, aqui, aborda-se como as politicas publicas devem auxiliar
na concretizagcdo de um desenvolvimento sustentavel, que vai muito além do mero
desenvolvimento econémico, como sera visto a seguir.

O desenvolvimento sustentavel pos Constituicdo Federal de 1988, conceito e
principio constitucional. Assim como, 0 presente topico enfatiza a visdo

multidisciplinar do desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimento nacional.

3.1 O desenvolvimentismo na histérica constitucional brasileira: o que

mudou com a Constituicdo de 1988

A evolucéo do modelo de desenvolvimento no Brasil perpassa por graduagao
histérica de marcos internacionais que repercutiram em &ambito nacional
presenciando-se nas constituicdes brasileiras, especialmente da Constituicdo de
1934 até a 1988, e o desenvolvimento a partir da Constituicdo Cidada.

No Brasil, ap6s a década de 1930, a orientacdo liberal comecou a ceder
espaco a intervencdo na ordem econdmica pelo Estado a partir de influéncias
externas influéncias externas como a Constituicdo Mexicana (1917) e de Weimar
(1919), que inauguraram o regime de bem-estar social. “A Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) e a quebra da Bolsa de Nova lorque (1929) também alteraram
substantivamente as relacbes econdmicas brasileiras com o mercado externo”
(LUBKE, 2022, p.116), com isso, dando inicio a implantacdo da industrializacdo pelo
regime de substituicdo de importacoes.

Com a passagem do liberalismo de cunho negativo, caracterizado por um
Estado abstencionista, para uma posi¢ao intervencionista caracterizada pela
crescente interferéncia estatal em assuntos econdémico-financeiros virou regra,
tornando-se a acdo econdmica do Estado mais global e sistematica.

No Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1934 trouxe em seu bojo capitulos
intitulados como “Da Ordem Econdmica e Social’ e “Da Familia, da Educacao e da
Cultura”. Inobstante ser orientada por principios como a liberdade econbmica.

Assim, para ligar a intervengcdo do Estado e a promocdo do desenvolvimento, pela
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primeira uma constituicdo (de 1934) fez a mengéo a “plano”, conferindo a este o
sentido de “uma politica de planejamento em dimensdes abrangentes”. (LUBKE,
2022, p.117). Porém a partir de 1939, os planos comecam a se tornar objeto de
preocupacao do Estado. Na pratica, entretanto, quase nada foi executado.

Em decorréncia da Segunda Guerra Mundial, a Unica parte do plano executada
a contento foi o setor de aparelhamento da defesa nacional. Os impactos da
Segunda Guerra Mundial na economia mundial e seus reflexos no Brasil fez com
gue a atividade de planejamento comecasse a despontar com mais rigor (LUBKE,
2022).

A proxima Constituicdo promulgada em 1946 em meio a um cenario politico de
redemocratizacdo do pais, fez a previsdo de uma série de direitos e garantias
individuais e um titulo que comportava a ordem social juntamente com a econémica.
Neste passo, exaltou a garantia de direitos individuais e a livre iniciativa, pois 0s
direitos sociais introduzidos a partir da Constituicio de 1934 se encontravam
presentes, conforme Lubke (2022).

Por orientacdo da Organizacdo das Nacfes Unidas, no relatério do Seminario
sobre Planejamento do Desenvolvimento Econdmico, realizado em Porto Rico,
(1951), o Estado deveria orientar e direcionar o setor privado por meio de
regulamentos e incentivos, a fim de que a atividade estatal e privada convergisse
para 0 mesmo objetivo. No entanto, ao final da experiéncia brasileira ao longo do
século XX, a aposta de que o crescimento econdmico seria sinbnimo de
desenvolvimento, demonstrou-se como um “mito”, conforme Furtado (1974).

N&o obstante, o regime militar instaurado a partir de 1964, gerou os clamores
sociais e politicos que ajudaram a Constituicdo de 1988 desenha o Estado a partir
de novas premissas. A Constituicdo de 1988 trouxe novas diretrizes para o exercicio
da funcdo do planejamento, de modo a refletir os novos postulados do Estado Social
de Direito e da necessidade de dar operatividade ao ideal do desenvolvimento
multidimensional, segundo Lubke (2022).

A percepcdo de que ndo houve a implementacdo de politicas sociais no
periodo anterior a Constituicdo de 1988, em especial durante o regime militar. O que
houve, em verdade, foi o planejamento e execucdo de politicas direcionadas a
regides especificas, que beneficiaram, de maneira desigual a populacdo brasileira.

Desta forma, pode-se constatar que mudancas que ndo se fazem acompanhar de
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transformacdes estruturais sociais, ndo se constituem desenvolvimento, mas mera
modernizacdo (LUBKE, 2022).

Para Furtado (1974) o Brasil era periferia em relagcdo ao centro, composto por
paises europeus e pelos Estados Unidos, até o fim do ciclo do café. Por
consequéncia, o dinamismo do pais era desproporcionalmente dependente das
condigcbes econdmicas do centro. Assim, por diversos problemas sociais e
desigualdades econémicas o Brasil ndo se classifica entre os chamados paises
desenvolvidos.

O conceito de desenvolvimento proposto por Furtado (1974) baseia no estudo
da natureza do processo de exercitar opcOes alternativas frente a uma
temporalidade construida mais larga (ndo-imediatista). Desenvolvimento envolve
escolhas com autonomia. Capacidade de eleger trajetérias que sao construidas e
que se apresentam abertas, sujeitas a decisGes estratégicas, em ambiente de
incerteza e de diferenciacdo de poder de agentes constituidos ou a constituir.
Portanto é um processo inerentemente conflitivo. Na perspectiva que
desenvolvimento necessariamente envolve tempo e espaco nas decisbes de como
alocar ativos, recursos, capacitacdes, produtivamente ou ndo, ou seja, envolve a
guestao da destinagcao do excedente social.

Em 1988, 0 povo brasileiro optou por um modelo de desenvolvimento que
esté inscrito na Constituicdo Federal. “Encontra-se as diretrizes fundamentais de
um avancado projeto politico de desenvolvimento nacional, com natureza
normativa”, especificidade € a constituicho de uma sociedade de bem-estar,
assim, havendo pleno emprego, redistribuicdo de renda e melhorias reais nas
condicdbes de vida do povo brasileiro. Porém, “recentemente se criaram
condi¢cbes para que aquele projeto pudesse sair do papel e enfrentar a vida real”,
no sentido de superar as profundas disparidades internas e vulnerabilidades
externas que assolam o pais ha séculos (IPEA, 2008, www.ipea.gov.br).

O debate brasileiro em torno de um novo desenvolvimentismo, que ja
se encontraria inscrito na Constituicdo de 1988, mas que somente agora
vem tomando seus contornos mais precisos e que necessita ser aprofundado
tedrica e praticamente, parte do velho desenvolvimentismo, surgido no bojo da
Escola Estruturalista Latino-Americana (IPEA, www.ipea.gov.br), mas coloca

novos desafios para o pais no contexto de economia globalizada e cooperacéo
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internacional para a garantia do desenvolvimento sustentavel.

O Brasil € um pais subdesenvolvido industrializado, ou seja, um pais que
possui um sistema politico-econdmico ainda vinculado ao capitalismo. De acordo
com a Organizacdo das Nacbes Unidas, conforme enfatiza (SOUZA,
mundoeducacao.uol.com.br), “paises subdesenvolvidos, também conhecidos como
paises menos desenvolvidos ou paises menos avancados”, aqueles que apresentam
baixo desenvolvimento econdmico e social.

O subdesenvolvimento, que para Furtado (1974) é, portanto, um processo
histérico autbnhomo, e ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado
as economias que ja alcangaram grau superior de desenvolvimento”.

Conforme enfatiza Lubke (2022) o desenvolvimento esta ligado diretamente a
funcdo de planejamento do Estado no ambito dos trés Poderes, para tanto,
necessita ser pautado pela aplicacdo dos principios da prevencéo e precaucao, por
consequéncia, tais principios devem igualmente guiar. Em relacdo a atuacdo do
Poder Legislativo, os principios se mostram de importante aplicacdo quando da

apreciacdo dos instrumentos de planejamento das politicas publicas, por exemplo.

3.2 Sustentabilidade como um principio fundamental e suas multiplas

dimensdes: um olhar sobre seu tratamento constitucional

Ao analisar a sustentabilidade deve-se um olhar atento visto a dimensdo que
tal conceito deriva, embora pouco estudado a respeito, a sustentabilidade € um
principio constitucional, que possui dentre seu conceito dimensdes em areas
distintas que se interligam entre si. Possui mengao no preambulo e no texto da Carta
Magna.

A relacao de sustentabilidade repercute muito além da visdo de meio ambiente
€ considerado meio de proporcionar uma vida digna a sociedade, como aborda-se a
seguir. Neste sentido, o conceito da terminologia sustentabilidade defendida por
Freitas (2019, p. 45) é a seguinte:

Trata-se de um principio constitucional que determina, com eficécia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar.
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Diante da nocéo de sustentabilidade, ressalta-se que possui ligacéo direta com

ao desenvolvimento sustentavel e o poder publico, Bucci (2021, p. 279).

A agenda do desenvolvimento se abre para o entendimento de como se
formulam e executam as politicas publicas, por meio de diferentes arranjos,
seja para o entendimento de direitos, diretamente, seja para a organizacao
das formas econfmicas e sociais que se relacionam com os resultados, a
partir de iniciativas dirigidas e coordenadas pelo Poder Publico.

A sustentabilidade engloba muito além da ideia coloquial de meio ambiente, o
termo € expandido de dimensdes. Bem como, € principio constitucional promover as
suas dimensofes, a fim de assegurar condicOes favoraveis para o bem-estar das
geracdes presentes e futuras. E principio constitucional conforme demonstra-se nos
artigos constitucionais 225, 3° e 170, VI, que determina a eficacia dos direitos
fundamentais de primeira, segunda e terceira dimensao.

Tal principio do desenvolvimento sustentavel € valido para todos os recursos
renovaveis. Segundo Schonardie (2011, p. 24) a ‘“implementacdo do
desenvolvimento sustentavel requer uma justa distribuicdo das riquezas dentro dos
paises, o que nao se observa nos contextos econdmicos, sociais da atualidade”.
Diante disso, é notério que possui imensa dificuldade de implementacéo da ideia de
sustentabilidade ambiental entendida como principio norteador do direito ao
desenvolvimento progressivo.

Considerando que dentre os principios da Carta das Nacbes Unidas, a
Constituicdo Federal de 1988, dispde em seu preambulo o termo desenvolvimento
sustentavel, bem como estabelece indiretamente nos artigos 3.°, 170, VI e 225 da
Constituicdo Federal as mencdes a nocdo de desenvolvimento. Ademais, quanto ao
desenvolvimento inscrito como valor no preambulo constitucional, deve ser
duradouro, pretendendo, assim que a “sustentabilidade estabilize os pressupostos
(sociais, econdmicos, ambientais, juridico-politicos e éticos) para a conformacéo
apropriada do desenvolvimento” (FREITAS, 2019, p. 122). Desta forma, a propria
Constituicdo confere as balizas ou parametros que qualificam o desenvolvimento
como multidimensional, ultrapassando a ideia de que se encerra na satisfacdo de

“necessidades”.
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Assim, faz-se necessario observar as diferentes dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, superando assim a ideia ao suprimento materiais das
presentes e futuras geracdes, visto que refere-se também ao bem-estar
multidimensional, onde uma dimensao reforca as demais. Segundo Freitas (2019),
séo cinco dimensfes: social, ética, ambiental, econémica e politica-juridica.

A dimensao social da sustentabilidade € onde estdo expostos & analise os
direitos fundamentais sociais, que pressupde a universalidade do acesso aos bens e
servicos por meio de programas como as politicas publicas. No entanto, a fim de
garantir tais servicos, faz-se necessario para a preservacdo do ambiente digno.
Freitas (2019) destaca que é nas escolas que precisam educar novas habilidades
cognitivas, a fim de lidar com a conectividade e a inteligéncia artificial. O autor ainda
destaca que € necessario o incremento da equidade entre as geracdes, garantir
condigbes reciprocas dos potenciais humanos por habitos saudaveis e o
desenvolvimento solidario reflexivo.

Ademais, no aspecto social, o desenvolvimento se volta a garantia do bem-
estar fisico e psiquico de todos, para além das necessidades materiais do ser
humano, rechacando-se um modelo de desenvolvimento excludente, que nao
priorize a universalizagdo de acesso a bens e servicos essenciais (LUBKE, 2022). A
Constituicao de 1988, fez constar logo em seu preambulo que o Estado Democratico
tem como fim assegurar o exercicio de direitos sociais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar. Possui como objetivos constitucionais tracados voltados ao
desenvolvimento da sociedade: construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao (art. 39, I, lll e 1V), além de uma
gama de direitos sociais (art. 6°).

A dimensdao ética da sustentabilidade de conexao intersubjetiva, é cooperativa,
racional que visa alcancar o bem-estar intimo e, simultaneamente, o bem-estar
social. Nesse sentido, Freitas (2019, p. 71) ainda afirma que acolhe principios como

da prevencao e precaucao, equidade e solidariedade entre as geracdes, em sintese:

A ética da sustentabilidade reconhece (a) a ligagédo de toda vida, acima do
antropocentrismo estrito, (b) o impacto retroalimentado de acbes e
omissdes, (c) a exigéncia de universalizagdo concreta do bem-estar e (d) o



30

engajamento na causa que, sem negar a dignidade humana proclama a
dignidade dos seres vivos em geral.

A dimensao ambiental da sustentabilidade, conforme disposto no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, expressa o direito ao ambiente limpo, ecologicamente
equilibrado, com atencdo as geracdes atuais com preocupacdo nas geracdes
futuras. Assim, Freitas (2019) destaca que um ambiente degradado ndo garante a
vida digna das geracdes, consequentemente, caso nao proteja o meio ambiente, nao
havera futuro a nossa espécie.

A ideia do ambientalismo como decorréncia da necessidade de preservacao do
meio ambiente evolui para a no¢do de socioambientalismo, voltado ndo sé ao meio
ambiente, mas a sua conexao com O povo, com as comunidades locais, na
construcdo de politicas publicas que promovam uma “reparticdo socialmente justa e
equitativa dos beneficios derivados da exploragao dos recursos naturais” (SANTILLI,
2005, p. 35).

Outrossim, na dimensdo econdmica da sustentabilidade, a necessidade de
compreender que a natureza ndo € simplesmente um capital. Um Estado que
regulamenta acdes sustentaveis faz-se extremamente relevante ao ponto que trava
o0 mercado voraz que ignora o0 mundo natural. A sustentabilidade pode gerar uma
economia com oportunidades excepcionais, como as energias renovaveis. Ainda,
conforme Freitas (2019), o principio da economicidade disposta nos artigos 70 e
170, VI da Constituicdo Federal, ndo permite economia errbnea com desperdicios.

A dimenséao juridica-politica da sustentabilidade, € o dever constitucional de
proteger a liberdade das pessoas, no processo intersubjetivo do contetdo de direitos
e deveres fundamentais das geracdes. Assim, Freitas (2019) considera que merece
resguardo os seguintes direitos fundamentais: a longevidade digna, a alimentacao
saudavel, ao ambiente limpo, a educacao de qualidade, a democracia, a informacao,
ao processo judicial, a seguranca, a renda, a boa administracdo publica e a moradia,
sendo injusta todo os meios de acdo ou omissao que gere danos intra geracionais e
intergeracionais.

Ademais, Freitas (2019) destaca a visdo multidimensional da sustentabilidade,
comparasse com o enfrentamento da pobreza, deve ser performance escolar e as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel devam estar em sincronia. A atencao

aos combustiveis fosseis, mobilidade urbana, mudancas climéticas, energias
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renovaveis, sdo passiveis de aprimoramento e capazes de repercutir positivamente
na sociedade, capazes de sanar problemas sociais a longo ou meédio prazo.

Contudo, as cinco dimensdes da sustentabilidade se interligam a fim de realizar
uma revisdo da convencionalidade juridica, inserindo a auténtica transformacéo do
estilo de vida em todas as areas.

Visto isso, necessario analisar que embora o desenvolvimento sustentavel
remeta-se a nocao internacdes, faz-se primordial analisar como deu-se o
desenvolvimento nacional, bem como verificar os mecanismos juridicos que o Brasil

utiliza para em beneficio do desenvolvimento sustentavel.

3.3 Desafios a implementacao do desenvolvimento sustentavel no Brasil:

entre a normatividade e a concretizacdo um longo caminho

O Brasil enfrenta grande dificuldade de implementacdo do desenvolvimento
sustentavel, seja pela normatividade ou por problemas sociais, desigualdade
acarretam o atraso, assim como, o seu histérico resquicio de subdesenvolvido,
conforme pretende-se demostrar abaixo.

Ao referir ao termo de desenvolvimento, ressalta-se que ndo se situa somente
no reconhecimento da existéncia deste, mas em definir o que é desenvolvimento,
pois h& diferentes critérios para o conceituar. Assim, pata o entendimento de
Salcedo (1972), o desenvolvimento pode ser classificado como direito fundamental,
como “crescimento com mudancas”, ou seja, 0 autor ndo traz a nocdo do
crescimento que enseja o desenvolvimento, como normalmente reconhecido, no
entanto, decorre de um processo de socializacdo e democratizacdo que permite a
liberalizagdo e a humanizacdo o desenvolvimento, diretamente ligado o conceito ao
valor liberdade individual e aos direitos humanos.

No mesmo sentido, Bercovici (2005, p. 158) dispde que “o desenvolvimento é
condicdo necesséaria para a realizacdo do bem-estar social”, e, o condutor e
promotor do desenvolvimento € o Estado, que para o Brasil superar a posi¢cdo do
subdesenvolvimento algumas reformas estruturais sdo necessarias.

Embora o pais tenha sofrido profundas transformacgfes politicas, sociais e
econbmicas, ainda ndo conseguiu superar a sua condicdo dependente e

subdesenvolvida, localizando-se ainda numa posicdo periférica na divisdo
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internacional do trabalho, o que pressiona para que mantenha e reproduza velhas
vulnerabilidades externas e crénicas (CASTRO; CRUZ, 2018).

Visto isso, considerando o formato adotado ser de competéncias concorrentes
para a maior parte das politicas sociais brasileiras, no texto constitucional de 1988.
Assim, qualquer ente federativo estava constitucionalmente autorizado a
implementar programas nas areas de saude, educacéo, assisténcia social, habitacao
e saneamento. Consequentemente, nenhum ente federativo estava
constitucionalmente obrigado a implementar programas nestas areas (ARRETCHE,
2004). Com isso, tornou propicia para produzir os efeitos esperados pela literatura
sobre federalismo e politicas publicas e motivos que tardaram o desenvolvimento,
por exemplo disso, com aumento das desigualdades territoriais na provisdo de
Servicos.

Ademais, conforme Bucci (2021), destaca que o papel do governo, no contexto
de desenvolvimento, reside na condicdo de planejamento e execucao coordenada
da acdo, planejar em um longo prazo suficiente para realizar os objetivos, mas para
um horizonte temporal breve para que nédo se perca a credibilidade do processo. No
mesmo sentido, Lubke (2022), enfatiza que o planejamento multidimensional,
necessariamente de longo prazo, € condi¢do indispensavel para a consecucdo do
desenvolvimento sustentavel.

A preocupacdo com a reducdo das desigualdades sociais e regionais esteve
presente em todo o debate constitucional. Com efeito, entre 0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, artigo 3 °, consta: “lll — erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, www.planalto.gov.b). As desigualdades
regionais no Brasil ainda preocupam todos os que se defrontam com a questéo,
conlgurando indagacdes e suposicbes acerca do comportamento da dinamica
regional brasileira e do papel do Estado.

Embora o Brasil encontre-se distante dos atuais paises desenvolvidos, visto
gque nestes paises a condicdo de planejamento e execucdo da acdo publica
contempla de maior prazo as estratégias nas acdes tomadas, especialmente, o
financiamento que é inserido a este meio. Ademais, nos paises de desenvolvimento
possui menos reclamacéo de busca por igualdade de direitos (BUCCI, 2021).

O Brasil possui dificuldades econbmicas, estrutural e organizacional de
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planejamento que repercutem na sociedade, especialmente, os mais vulneraveis.
Haja vista que, diferentemente dos paises desenvolvidos, em que a condicdo de
planejamento e execucdo da acao publica contempla de maior prazo as estratégias
nas a¢bes tomadas, especialmente, o financiamento que é inserido a este meio, 0
Brasil carece destas caracteristicas

Ademais, o desenvolvimento de um pais estd ligado com os demais e, para
tanto, a regulamentacdo uma governanca global faz-se necessario. Conforme Alves
(2012, p. 09) ja afirmava que “sem politicas macroecondmicas e institucionais,
envolvendo todos os paises do mundo, o problema da fome e da degradacéo
ambiental ndo sera resolvido”. Ou seja, problemas de nivel global como a fome,
pode ser reduzida com programas de nivel mundial.

Embora uma governanca global torna-se complexa, compondo uma nova
estrutura de relagbes entre atores centrais e atores subnacionais, no qual os
Estados se tornam mais suscetiveis a efeitos colaterais de decisées politicas e
econbmicas de outros paises, segundo o entendimento de Seyfried (2019), cabe
ressaltar que o Estado perante a nova estrutura mundial passa a diluir sua
autoridade, passando os atores subnacionais a atuarem de forma mais integrada
nas tomadas de decisao do governo federal.

No Brasil a politica de desenvolvimento possui a importancia de compreender
as estruturas sociais para entender o comportamento das variacées econémicas. O
desenvolvimento econdmico € um processo historico, “resultante de uma construcao
social, permanece atualmente a causa principal do desenvolvimento humano”, ligada
ao padrao de vida das pessoas (PEREIRA, 2014, p. 51).

O direito ao desenvolvimento progressivo, seja econdémico, social e cultural
conforme é estabelecido no artigo 26 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos — Pacto de San José da Costa Rica:

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no
ambito interno, como mediante coopera¢do internacional, especialmente
econbmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e
sobre educacéo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagéo dos
Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida
dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios

apropriados. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1968,
http://www.corteidh.or.cr).
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Considerando o disposto, o Brasil a partir de um desenvolvimento
sustentavel, atrelado ao futuro comum em preocupacéo com todos o0s seres vivos, é
capaz de garantir melhor igualdade social internamente, embora ndo presente na
lista dos paises de desenvolvimento. No mais, conforme Freitas (2019), o
desenvolvimento deve atender a dignidade dos seres vivos em geral, caso nao
observado, mesmo a longo prazo, sera considerado como insustentavel.

A partir da Constituicio Federal de 1988 Brasil vem em grande
desenvolvimento na satisfacdo dos interesses coletivos. No entanto, ressalta-se que
com a Pandemia do COVID-19 geraram diversos impactos, a ampliacdo do gasto
publico para minimizar os efeitos da desigualdade estrutural que acarretou, e o
acirrado placo politico, dificulta a implementacéo de politicas publicas, o que podera
retardar o desenvolvimento esperado pela sociedade e pela Agenda 2030 da
Organizacao das Nacdes Unidas.

Ademais, é notério que a sustentabilidade deve ser analisada e promovida
como compromisso planetario, considerando o sistema globalizado do século XXI.
Considerando o descompasso do desenvolvimento sustentavel de um Estado,
interferem nos demais, ou seja, o desenvolvimento de um pais interliga aos demais.
Com isso, verifica-se um dos principais propositos da Agenda 2030 abranger grande

parte dos paises.
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4  (RE)CONSTRUCAO DO ESTADO A PARTIR DO COMPROMISSO COM O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL VIA POLITICAS PUBLICAS

Veja-se a necessidade da nova constru¢do do Estado no século XXI haja vista
0S novos desafios contemporaneos, para tanto, ressalta-se a experiéncia do Brasil
no campo das politicas publicas, pode ser um instrumento relevante para realizar os
objetivos do desenvolvimento sustentavel, para tracar diretrizes que garantem a
promocdo de acdes eficientes e oportunas, na concretizacdo das necessidades
individuais, transindividuais e coletivos.

A fim de reconstruir o Estado e solucionar o problema central da pesquisa,
destaca-se a visdo de sustentabilidade como compromisso global, além de utiliza-se
da agenda 2030 como diretriz, em especial, ap0s a pandemia, por fim, enfatizar-se o
papel das politicas publicas como forma de implementacdo do desenvolvimento
sustentavel no século XXI.

4.1 O desafio de pensar a sustentabilidade como compromisso planetario

O principio da sustentabilidade possui um compromisso planetério, ou seja,
ultrapassa fronteiras entre Estados, sem distincdo de nacfes, de grupos sociais,
visto que se trata de um direito transindividual. Tal direito possui relevancia social,
bem como detém a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacéo
solidaria ao desenvolvimento sustentavel, inclusivo, e de maneira que conserve 0s
recursos na sustentacdo da sociedade para as atuais e futuras geracfes de modo a
garantir o direito ao bem-estar comum.

Quando se remete a ideia de direito que ultrapassa nac¢bdes a linguagem
juridica brasileira classifica como direito transindividual ou metaindividual,
especialmente, como direitos difusos, de terceira dimensdo dos direitos
fundamentais, direitos estes que séo “interesses comuns de uma coletividade de
pessoas, que ndo repousam necessariamente sobre uma relacdo-base, sobre um
vinculo juridico bem definido que as consegue” conforme Grinover (1999 apud
FERREIRA FILHO, 2015, p. 177).

Assim como, os direitos difusos se remetem a nog¢do de que seu objeto &

comum a todos do grupo, de modo que a satisfacdo do direito de cada individuo
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importa na satisfacdo do direito de todos e a violacdo do direito de um € a violagéo
do direito de todos (FERREIRA FILHO, 2015). Neste sentido, evidencia-se também a
nocdo dos interesses coletivos, consequentemente, também se equivalendo a
direitos coletivos, na medida que o Poder Publico deve assumir e tutela-los.

Em relacdo ao direito ao meio ambiente, por exemplo, disposto no artigo 225
da Constituicdo Federal de 1988, nota-se a importancia do Poder Publico no dever
de defende-lo e preserva-lo, portanto, um interesse coletivo publico, mas também
um direito de todos, direito difuso. Nesta linha, tratam do direito ao meio ambiente
como evidente direito difuso e coletivo, consequentemente, aplica-se também a
sustentabilidade, haja vista a dimensdao ambiental ser uma espécie do
desenvolvimento sustentavel (FREITAS, 2019).

Considerando que a sustentabilidade ultrapassa a problemética ambiental,
alcancando questBes sociais, culturais, politicas e territoriais (COELHO; MELLO,
2011). Assim, o desenvolvimento sustentavel hd a necessidade de atender as
diversas dimensdes multidisciplinares, como direito de todos e compromisso
planetario. A partir disso, preza-se a finalidade do desenvolvimento da sociedade,
ndo apenas em nivel nacional, mas, sim em abrangéncia global.

Embora cada Estado possui suas regulamentacdes proprias e nao existir um
Constituicdo Global, a regulamentacdo de direitos de organizacdo internacional
criou-se a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), formada por paises-membros e
nenhum deles é obrigado a integra-la, o pais que concordar com 0s principios da
organizacdo, como o trabalho pelapaze o desenvolvimento mundial, passa
voluntariamente adentra-la e somar na construcdo dessas metas (ONU,
https://brasil.un.org/).

Tal estabelecimento de sistema internacional entre os 193 paises incluindo o
Brasil adotaram e concordaram em garantir maior protecdo aos direitos humanos,
enfatizando também o desenvolvimento das nacdes, conforme consta na Carta das
Nac¢bes Unidas, artigo 55 do capitulo IX da Cooperagédo internacional econémica e

social (ONU, https://brasil.un.org/):

Com o fim de criar condicbes de estabilidade e bem estar, necessarias as
relagbes pacificas e amistosas entre as Nacgbes, baseadas no respeito ao
principio da igualdade de direitos e da autodeterminagcdo dos povos, as
Nacdes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e
condicdes de progresso e desenvolvimento econdmico e social.
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Deste modo, as Organizacbes das Nacdes Unidas assegura-se CoOmo
organismo supranacional para além das soberanias internas, que favorecerdo que
os Estados tenham condi¢cdes de progresso e desenvolvimento economico e social,
respeitando o principio da igualdade de direitos. Assim, videncia-se a globalizacao,
interligando paises e a busca comum de direitos, tornando um comprisso planetério.

A globalizac&o tornou-se mais evidente a partir do século XXI em suas distintas
dimensdes, politicas, culturais, economias e tecnoldgicas, fez com que os paises se
interligam ainda mais. Visto que o problema de um Estado diretamente ou
indiretamente tona-se um problema multinacional, em tempo cada vez mais
reduzido, claramente evidenciado na pandemia do COVID-19.

No mesmo sentido, o desenvolvimento de um pais esta ligado com os demais
e, para tanto, a regulamentacdo de uma governanca global faz-se necessario.
Conforme Alves (2012, p. 09), "em politicas macroeconémicas e institucionais,
envolvendo todos os paises do mundo, o problema da fome e da degradacédo
ambiental ndo sera resolvido”. Ou seja, problemas de nivel global, pode ser reduzida
com programas de nivel mundial, bem como politicas implementadas em cada
Estado.

Com isso, mostra-se diretrizes para que o0s Estados Nacionais possam
coordenar suas politicas publicas no sentido do objetivo comum. Quanto a isso,
ressalta-se, por exemplo, Programa Nacional de Crescimento Verde, com a
“proposta é atrair investimentos do mercado mundial, gerar empregos sustentaveis e
unir instituicbes para priorizar tema nas politicas publicas do pais” (GOVERNO
FEDERAL, 2022, https://www.gov.br/).

Embora uma governanca global torna-se complexa, compondo uma nova
estrutura de relacbes entre atores centrais e atores subnacionais, no qual “os
Estados se tornam mais suscetiveis a efeitos colaterais de decisbes politicas e
econdmicas de outros paises”, segundo Seyfried (2019, https://repositorio.ufu.br/),
cabe ressaltar que o Estado perante a nova estrutura mundial passa a diluir sua
autoridade, passando os atores subnacionais a atuarem de forma mais integrada
nas tomadas de decisao do governo federal.

Como efeito desta mudanca, a agenda 2030 traca objetivos dos quais revelan-

se direitos fundamentais, individuais, sociais e transindividuais, frente aos principais
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problemas sociais enfrentada pelos paises. No entanto, sua principal finalidade é
nocdo do desenvolvimento sustentavel dispondo de objetivos necessarios para
ocorrer mudancas dos Estados na real satisfacdo do bem-estar social a nivel
planetéario.

Diante disso, embora a sustentabilidade n&o encontra-se diretamente expressa
na Carta das Nag¢Oes Unidas, apenas o desenvolvimento economio e social, visto
isso, a agenda 2030 vem suprir e detalhar os objetivos de desenvolvimento
sustentavel aos Estados. Com isso, a Agenda 2030 possui um plano global capaz de

reduzir desigualdades e reconstrugédo dos Estados, especialmente, pés pandemia.

4.2 A agenda 2030 e as diretrizes para a reconstrucdo dos Estados,
especialmente pos pandemia: problemas coletivos exigem solucdes

coletivas

A agenda 2030 enfatiza em seu plano objetivos que relacioman aos principais
problemas existentes em todos os Estados, fazendo que as Nacbes espelhan-se na
cncretizacdo dos mesmos objetivos. Tais objetivos como diretrizes para a nova
construcdo dos Estados, mais prejudicados apds a pandemia do COVID-19.

Tal agenda foi elaborada pelo Grupo de Trabalho Aberto para a elaboragcéo dos
ODS (GTA-ODS), composto por 70 paises, com contribuicdes da sociedade civil,
comunidade cientifica e do sistema das Nacdes Unidas. A partir de diversas
perspectivas, experiéncias e participacdes. A agenda 2030 foi um acordo firmado em
2015 pelos 193 (cento e noventa e trés) Estados-membros da ONU, com objetivos
para os proximos 15 anos, de 2016 até 2030. Abrangeu 17 (dezessete) objetivos de
desenvolvimento  sustentavel (ODS), conforme listados abaixo (ONU,
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs):

A ODS 1 requer erradicar a pobreza, ou seja, acabar com este problema em
todas as suas formas e em todos os lugares, segundo o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (2018). As metas sao 14 referentes a pobreza extrema, reduzi-
la pela metade até 2030 e, ainda, ampliar o sistema de prote¢éo social e 0 acesso a
recursos. Uma das metas do Brasil até 2030, erradicar a pobreza extrema para
todas as pessoas em todos os lugares, medida como pessoas vivendo com menos

de PPC$ 3,20 per capita por dia. Que todos tenham acesso a servicos sociais,
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infraestrutura basica, novas tecnologias e meios para producédo, tecnologias de
informac&o e comunicacao, servi¢os financeiros e seguranca no acesso equitativo a
terra e aos recursos naturais (IPEA, 2018).

Em segunda, a inseguranca alimentar ou fome, ligada a pobreza e a saude da
sociedade. O Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, consta que 55,2% dos lares
brasileiros, correspondente a 116,8 milhdes de pessoas, conviveram em algum grau
de insegurancga alimentar no final de 2020. Possui a principal meta nacional até
2030, erradicar a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os
pobres e pessoas em situacfes vulneraveis, incluindo criancas e idosos, a alimentos
seguros, culturalmente adequados, saudaveis e suficientes durante todo o ano.
(IPEA, 2018).

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos em todas as
idades, é o terceiro objetivo de desenvolvimento sustentavel relacionadas as metas:
reduzir a taxa de mortalidade materna global, acabar com as mortes evitaveis de
recém-nascidos e criangcas menores de 5 anos, acabar com as epidemias, suicidios
e acidentes de trabalho (ONU, https://brasil.un.org/).

O quarto objetivo visa assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Conforme
o site da Confederacdo Nacional dos Municipios, educacdo deve ser inclusiva e
equitativa para toda a populagdo. Assegurando o ensino infantil a todos o que € de
competéncia dos Municipios, como em creches e pré-escolas, e do ensino
fundamental, sendo esta Ultima competéncia compartilhada com os Estados, com
base no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2018).

O quinto objetivo de Desenvolvimento Sustentavel € a igualdade de género.
Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e meninas
em toda parte. Enfatizar o fim da discriminagdo e da violéncia contra meninas e
mulheres, igualdade salarial, de direitos, de respeito, eliminar formas de violéncia,
garantir 0 acesso a saude sexual e reprodutiva, assim como ja garantido legal e
constitucionalmente (IPEA, 2018).

O sexto objetivo visa assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua

e saneamento para todos. Garantir até 2030 o0 acesso universal e equitativo a agua
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potavel e a higiene. Reduzindo a polui¢cdo, assegurando retiradas sustentaveis e o
abastecimento de agua doce. Conforme dados do IBGE (2020), cerca de 5,5% do
volume de agua distribuido no pais ndo recebe tratamento antes de chegar a
populacdo, em 2020.

Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos, apresenta-se garantir o acesso a energia limpa, de melhor custo
beneficio, investir na infraestrutura e modernidade para uma energia sustentavel. As
energias renovaveis no Brasil tomaram mais espaco nos ultimos anos, em especial,
a energia solar. A utilizagdo de energia limpa, renovavel e sustentavel no Pais é
considerada como ferramenta de transformacdo do Brasil ao desenvolvimento
sustentavel (IPEA, 2018).

O objetivo de promover o crescimento econdémico, inclusivo, sustentavel ao
pleno emprego para todos, relaciona-se diretamente ao aumento do percentual
interno bruto (PIB), ou seja, a garantia de geracdo de emprego e a promocao do
desenvolvimento do pais.

Conforme a ONU (2021), construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacéo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacado. Plano até 2030 que
0s paises deem atencdo a desenvolver infraestrutura de qualidade, industrializacao
sustentavel, fortalecer a pesquisa cientifica, equalizar as desigualdades sociais,
preocupando-se na mobilidade urbana.

Décimo objetivo € reduzir as desigualdades dentro dos paises. Uma
problematica comum, como no Brasil, que visa amenizar este problema através da
criacdo de politicas publicas de protecdo social, fiscal, tributaria e salarial. Bem
como, tornar as cidades e os assentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis, como O0s
incentivos nas salas de aula das escolas, universidades, é precisamente necessaria
a mudanca cultural dos hébitos da sociedade, a fim de informar e incentivar sobre o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza.

Medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos, trata-se
de forca maior, os prejuizos além das vidas retiradas apés catéstrofes € a perda, 16
em especial, na agricultura, que gera impactos na economia em geral. Maior

previsibilidade de mudancas climaticas proporciona maior planejamento social.
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Conforme o Instituto Nacional de Economia Aplicada (2018), a conservagao e uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel € o décimo quarto objetivo.

Assim como, proteger, recuperar e promover o uso sustentavel da terra que é o
décimo quinto objetivo, assim, ambos s&o objetivos ligados diretamente aos desafios
do ecossistema.

Segundo a ONU, o décimo sexto objetivo visa promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
O Ultimo objetivo, mas ndo menos importante, € fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Os objetivos demonstram as mudancas necessarias a fim de realizar um
desenvolvimento sustentavel nos paises em nivel mundial, assim, os gestores
publicos detém de poderes para defenderem direitos fundamentais, por meio de um
crescimento econémico de conservacao dos recursos, reducao de gastos, em um
modelo inovador e inclusivo

Assim, os objetivos do desenvolvimento sustentavel sdo o grande plano de
acao para as nacgdes com a finalidade de proteger os recursos naturais, bem como,
viabilizar o crescimento das populacées com a reducdo das desigualdades,
contribuindo para que o processo de desenvolvimento engloba os diversos
elementos da sociabilidade (ONU, https://nacoesunidas.org/onu-no-brasil/).

Ademais, a visdo proposta € a de que os ODS séao integrados e indivisiveis, e
equilibram as dimensbdes econdmica, social e ambiental que compdem as
dimensbes do desenvolvimento sustentavel. Para o governo federal, a nocdo de
desenvolvimento multidimensional trazido pela Agenda 2030 revela a
interdependéncia entre as politicas publicas, e desafia o governo a articular as
dimensdes econdmica, social e ambiental no planejamento e na execucao (LUBKE,
2022).

Os objetivos, como diretrizes, elaboradas considerando o estudo das
desigualdades, da efetivagdo dos direitos humanos e das probleméticas
contemporaneas que permeiam 0S cenarios sociais, politicos e econdmicos nos

paises, compreendendo a importancia da efetivacdo de politicas, pois, objetiva uma
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significativa melhora nas condi¢cdes de bem-estar (ZEIFERT; CENCI; MANCHINI,
2021).

Agenda 2030 entende e responsabiliza cada pais a garantir a efetivacdo dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel, adequando-os as politicas sociais e
econdmicas de cada um de seus signatarios, entendendo que os esforgos buscam
justamente um melhoramento da qualidade de vida e da diminuicdo das
desigualdades no ambito de cada Estado, a fim de proporcionar uma nova
construcdo dos Estados, especialmente, pos pandemia.

Considerando que ap6s 2020 houve o aumento elevado, sem precedentes dos
niveis de pobreza, conforme informacf6es da Comissdo Economica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL, 2021) estima-se que o aumento foi de 209 milhdes no
final de 2020 com 22 milh6es de pessoas a mais do que no ano anterior, com iSso
os indices de desigualdade e de emprego tona-se um problema emergente para 0s
Estados, motivo ainda maior para criar um novo Estado de bem-estar.

Contudo, para a real efetivagcdo dos objetivos sustentaveis demostram ser o
caminho para a nova mudanca de Estado néo basta apenas propor objetivos que os
paises devem tracar sem reconhecer o papel essencial interno das instituicoes
governamentais, pensando nisso, a agenda 2030 destacou:

Os parlamentares nacionais por meio da promulgacdo de legislagdo e
adocdo de orcamentos, e seu papel em garantir a responsabilidade pela
efetiva implementacédo de Nossos COMpromissos. (ONU,
https://nacoesunidas.org/onu-no-brasil/).

Assim, governos e instituicbes publicas também trabalhardo em estreita
colaboragéo na implementacdo com as autoridades regionais e locais. Para isso, o
documento reconhece ainda que a colaboracdo politica interna de cada estamento
signatario é fundante na elaboracédo legislativa que promova a plenitude e alcance
social das medidas, em especial, o papel dos parlamentos nacionais através da
promulgacao de legislacao e adogao de orcamentos para garantir a implementacao
dos objetivos.

Haja vista que em analise do ponto de vista do estado brasileiro, possui-se a
Constituicdo Cidada no qual os objetivos tracados na agenda 2030 estao dispostos
no texto constitucional. Considerando que os objetivos constitucionais, expressos no

artigo primeiro da Constituicdo tem sido um elemento norteador da formulacéo e da
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implementagéo das politicas publicas, contribuindo para o alcance desses objetivos
(CASTRO; OLIVEIRA, 2014).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a acao para
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as
pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Para
tanto, a experiéncia brasileira com a ag¢do governamental das politicas publicas
mostram-se meio eficaz na concretizacdo dos objetivos ora analizados, conforme

passasse a analisar.

4.3 Politicas Publicas como instrumentos de concretizacdo da agenda

O plano da agenda 2030 traca politicas sustentaveis para os Estados
implementarem, no entanto, embora trata-se de direitos fundamentais, faz-se
necessario um forte amparo do poder publico de cada nacao, para a atuacao eficaz
dos objetivos. Para tanto, o método utilizado de maneira democrética e capaz de
efetivar os objetivos da agenda € a acdo governamental das politicas publicas.

Considerando o momento particular da histéria brasileira, trata-se do
fortalecimento da democracia e a valorizagcdo do Estado com uma nova descoberta
de gestdo, por meio da comunicacdo social que possibilitam o alcance da politica e
pratica a sociedade. A inovacao governamental depende ndo apenas de inovacoes,
mas da conjugacdo com melhorias incrementais e com isso o desenvolvimento
social. (BUCCI, 2021).

A agenda do desenvolvimento se abre para o atendimento de como se
formulam e executam politicas publicas, seja para atender direitos, organizacédo de
formas econdémicas e sociais, a partir de iniciativas coordenadas pelo Poder Publico.
Para ocorrer o desenvolvimento, como, politicas de inclusdo social e todas as
iniciativas a longo prazo, dependem ndo apenas da compreensdo do papel do
Estado, mas sim do dominio técnicos de seus mecanismos, tanto das relacdes
politicas como na execucao das decisdes (BUCCI, 2021).

Diante disso, as politicas publicas, acdo governamental democratica e moderna
utilizada no sistema politico brasileiro, tona-se o instrumento para a efetivacdo da
agenda. Visto que foi a acdo que representou o importante salto de promogéo da

cidadania no Brasil nos ultimos 30 anos, ainda que insuficiente para o tamanho das
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demandas civilizatérias (BUCCI, 2021).
Considerando a experiéncia da aplicacdo das politicas publicas no Brasil,

Bitencourt e Schier (2021) expressam que:

Sempre serdo setoriais e tematizadas, permitem solu¢Bes inovadoras a
partir dos diferentes diagndsticos que considerem as suas mdltiplas areas
de atuacdo e, ao mesmo tempo, devem ser exiveis e contar com
mecanismos que permitam lidar com mais de uma competéncia social.

Neste sentido, considerando que as politicas publicas passadas que elevaram
a qualidade de vida da sociedade, os presentes que mantém a as condi¢cdes
minimas de dignidade e as politicas publicas futuras faz-se a necesséaria a adocao
de medidas eficientes, observadas no desenvolvimento sustentavel, haja vista ser a
forma erradicar desigualdades e proporcionar a reconstru¢cao do Estado, com base
em politicas publicas ja aplicadas ou ainda presentes que trouxeram melhorias a
sociais.

Neste sentido, no Brasil diversas as politicas publicas que foram essenciais
para o bem estar social e desenvolvimento da nacdo pds implemento do Estado
Democratico de Direito. Quanto a isso, ressalta-se, em especial, as politicas publicas
voltadas a seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia) que trouxeram
grande desenvolvimento ao pais desde entdo, como exemplos:

A promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988 garantiu a efetivagdo das
politicas publicas de saude como um direito universal e igual para todos, além de
promover uma descentralizacdo da gestdo entre seus entes federados (RONCALLI,
2003). Antes de 1988, o modelo de saude publica no Brasil estava dividido entre os
que podiam pagar por servicos privados de saude, os que tinham direito aos
servigos de saude por serem trabalhadores com carteira assinada e 0s que estavam
excluidos desse processo (MENDES, 2013).

Segundo dados fornecidos pelo site do  Governo Federal
(http://www.ccs.saude.gov.br) “O SUS beneficia mais de 190 milhdes de brasileiros”,
no qual 152 milhdes de pessoas tém no SUS o seu Unico acesso aos servicos de
saude, antes apenas 30 milhdes de pessoas com acesso aos servicos hospitalares.
O sistema publico de saude € para todos, sem discriminacédo. Desde a gestacéao e
por toda a vida a atencgdo integral & saude é um direito. Tornando-o0 0 maior sistema

Unico de saude em esfera mundial.


https://www.sabedoriapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/poder-e-soberania/constituicao-federal/
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Assim como, a legislacdo especial que permite que trabalhadores rurais
possam se aposentar, por idade, cinco anos antes que os trabalhadores urbanos
(SECCHI, 2013), determinado grupo da sociedade, que expostos a condicbes
climaticas extremas de frio ou calor, tém contato direto com agrotoxicos e enfrentam
um alto risco de acidentes do trabalho. Considerando isso, a criagéo da lei n° 8.213
(1991), determinou um teto para os trabalhadores rurais, homens 60 (sessenta) anos
e mulheres 55 (cinquenta e cinco) anos. Que antes pelo Funrural, era um sistema
precario e que apenas aos 65 (sessenta e cinco) anos poderia aposentar o produtor
rural.

Outrossim, como grande marco de desenvolvimento, foi o programa bolsa
familia, pesquisa realizada na Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) destaca que Bolsa
Familia foi capaz de reduzir em 16% a mortalidade de criancas de 1 a 4 anos. Uma
reducdo que teve maior impacto nas populacdes mais pobres. Ou seja, morreram
menos filhos de maes negras e também prematuros em municipios mais pobres. Até
a década de 1990, a mortalidade infantil era mais um flagelo das populac6es mais
pobres, que perderam suas criangas para doencas evitaveis. Dessa forma, “até 208
a taxa de mortalidade de menores de cinco anos diminuiu 67%, de 52 para 14
mortes por mil nascidos vivos” (PEREIRA, 2021, www.redebrasilatual).

Ademais, considerando momento, a importancia da vacinacdo e o historico
brasileiro como grande referéncia mundial, o Brasil tem com SUS e o Programa
Nacional de Imunizacdo criado em 1973 j& conseguiu erradicar uma série de
doengas com a vacinagdo em massa tais como variola, poliomielite (paralisia
infantil), tétano e difteria. Nao foi diferente quando da COVID-19, (PEREIRA, 2021).

Contudo, nestes exemplos, denota-se acdes eficientes e bem planejadas, que
evidencia a atuacao do Estado em acgOes eficazes que prezaram o desenvolvimento
do estado, um desenvolvimento sustentavel, assim, pode refletir a tomada de acdes
gue busque de fato o cumprimento da agenda 2030.

Embora que a partir da Constituicdo Federal de 1988 Brasil traduz fortemente o
ambaro ao desenvolvimento e a satisfacdo dos interesses coletivos. No entanto,
ressalta-se que com a Pandemia do COVID-19 geraram diversos impactos, a
ampliacdo do gasto publico para minimizar os efeitos da desigualdade estrutural que
acarretou, e o acirrado palco politico, embora dificulta a implementacéo de politicas

publicas, obviamente retardara o desenvolvimento sustentavel por meio dos
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objetivos da agenda 2030 (CEPAL, 2021).

Ainda, Bercovici (2017) dispbe que para o Brasil superar a posicdo do
subdesenvolvimento algumas reformas estruturais sdo necessarias. Desta forma, é
evidente que o momento de os atores politicos deixarem seu partidarismo de lado,
combater corrupgcdes e defender direitos fundamentais associados a um novo
desenvolvimento, por meio das politicas publicas que contribuem para o
desenvolvimento social e cultural do pais de forma singular e estratégica.

Para isso, o presente trabalho demostrou a importancia do olhar atento a nocao
do desenvolvimento sustentavel, a partir de politicas publicas, visto ser o melhor
instrumento nas efetivagbes dos direitos fundamentais, conforme verificado nas

experiéncias que o Brasil possui, assim, passa-se a conclusdo do presente estudo.
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5 CONCLUSAO

Contudo o presente trabalho buscou demostrar o protagonismo do Estado
como forma de aplicar o desenvolvimento sustentdvel em uma sociedade de crise
multidimensional. Dando importancia a uma nova percep¢do cientifica politica de
busca por paradigmas no ambito do desenvolvimento sustentavel de atencdo a
Agenda 2030, com visdo na garantia de bem-estar social.

No inicio, deteve-se em demonstrar que o conceito do termo de politicas
publicas e o motivo de ser o centro das acdes estatais a partir da promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, assim como, 0s ciclos, 0 percurso até a concretizacao
das politicas publicas, assim enfatizar o0 meio de instrumento de efetivacdo dos
direitos fundamentais.

A partir disso, o0 estudo ressalta, especialmente, a importancia do
desenvolvimento sustentavel como principio constitucional na promoc¢do do bem-
estar dos presentes e futuras geracdes. A sustentabilidade como visédo
multidisciplinar nas suas cinco distintas dimensdes: social, ética, juridico-politica,
econdmica e ambiental, ultrapassando a no¢cdo de meio ambiente, mostra-se como
principio fundamental e como beneficio juridico de implementacdo dos direitos
fundamentais.

Assim como, conceituou-se a no¢ao de desenvolvimento, enfatizando a nocao
de desenvolvimento do Brasil e a permanéncia do pais como subdesenvolvido.

Sendo assim, reforcou a finalidade dos objetivos da agenda 2030, demostrou
gue o desenvolvimento sustentavel € um compromisso planetario, depende de todos
e para o bem de todos, sem distincdo de povos, territérios, todos por um bem
comum, para garantia da qualidade de vida da sociedade. Para tanto, ndo basta
tracar apenas objetivos sem a pratica, para isso, as instituicdes internas dos Estados
devem promover acdes eficazes.

No Brasil, a forma mais democratica e eficaz que se mostrou para a
efetivacdes de direitos fundamentais sociais € por meio das politicas publicas.
Assim, a nova construcdo do Estado necessita da implementacédo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, de maneira que conserve 0s recursos na sustentacao

da sociedade. Com atencdo a interpretacdo, concretizacdo dos principios e da
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legislacdo brasileira ao desenvolvimento sustentavel, a fim de implementar
melhorias sociais da populacgéao,

Nestes termos, em nivel nacional Brasileiro o meio mais relevante para a
tomada em prética dos objetivos de um desenvolvimento sustentavel € por meio das
politicas publicas, visto a experiéncia brasileira no campo das politicas publicas,
meio capaz de atender os objetivos de desenvolvimento sustentavel a agenda 2030,
assim tornar efetiva a nova construcdo do Estado, ante seus novos desafios.

Com a experiéncia positiva brasileira no ramo das politicas publicas, como
exemplo de acdes que foram essenciais a sociedade como a politicas do Sistema
Unico de Saude que garantiu a saltde gratuita a todos os brasileiros, beneficiando
especialmente a populacdo mais carente, como forma de diminuir as desigualdades
sociais. Ademais, o programa bolsa familia, que garantiu renda a milhares de
pessoas na linha da pobreza, diminuindo consideravelmente a mortalidade infantil.

Com isso, politicas publicas bem desenvolvidas que trouxeram grandes
melhorias a nacao brasileira, utiliza-se de base, para o desenvolvimento de novos
programas sociais, com politicas publicas planejadas e desenvolvidas em prol do
desenvolvimento social.

Para tanto, denota-se que a importancia do meio juridico, Poder Estatal, na
implementacéo de politicas publicas para garantir a promocédo de acoes eficientes e
oportunas, na concretizacdo das necessidades sociais de interesses coletivos, no
ambito dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, utilizando das metas dos
objetivos sustentaveis para desenvolver politicas publicas de melhorias a sociedade.

Por fim, o trabalho conclui-se com a analise que as politicas publicas tem o
poder e o desempenho para contribuir com seu now how para as diretrizes ao
cumprimento do desenvolvimento sustentavel. Assim, utilizando da experiéncia
brasileira que detém com o instrumento das politicas publicas na efetivacdo dos
direitos fundamentais, € capaz de compor diretrizes para (re)construcdo do Estado

no século XX, ante 0S novos desafios.
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