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EPIGRAFE
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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa teve por objetivo analisar sobre a participacdo do
Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) na dindmica de
reivindicacdo e de implementacdo de uma politica de habitacao rural (Programa Nacional
de Habita¢do Rural — PNHR) na regido formada pelos municipios de Santa Cruz do Sul,
Sinimbu, Vale do Sol e Herveiras, no Vale do Rio Pardo, Rio Grande do Sul. A referida
pesquisa elenca como justificativa a importancia social e econémica do programa de
habitac&o rural, pois vai além de ampliar o acesso a moradia, atender as desigualdades
socioecondmicas e, sim, a articulacdo com as demais politicas publicas. O problema de
estudo e investigacdo é: como a participacdo do movimento sindical repercute na
dindmica de reivindicacdo, de construcdo e de execucédo da politica de habitacao rural? A
pesquisa se caracterizou como qualitativa, o estudo foi desenvolvido a partir de revisdes
bibliograficas, documentais, e dados cientificos e empiricos, embasados na metodologia
dialética critica. A pesquisa foi realizada com uma amostragem de 30 familias
beneficiarias do programa e 09 entrevistas realizadas com gestores municipais que na
época tinham vinculos e participaram da execucao do programa e liderancas sindicais que
estavam na linha de conducdo e de execucdo do Programa. Constatou-se através da
pesquisa sobre a importancia dos programas de habitacdo rural, que esses programas vao
além da aquisicdo de uma moradia, pois compreendem uma rede intersetorial de politicas
publicas e de relacdo institucionais. As entidades sindicais tém grande importancia nos
processos politicos de organizacdo e de implementagdo, inclusive colocando-se como
sujeitos estratégicos em mobilizacbes que objetivem a retomada de programas
habitacionais voltados a agricultura familiar no pais, de modo a manter acessa a
perspectiva de enfrentamento dessa questdo social nos meios rurais, a falta de moradia no

meio rural.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Desenvolvimento Territorial; Movimento

Sindical; Politicas Publicas.



ABSTRACT

The objective of this research work was to analyze the participation of the Trade
Union Movement of Rural Workers (MSTTR) in the dynamics of claiming and
implementing a rural housing policy (National Rural Housing Program - PNHR) in the
region formed by the municipalities of Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol and
Herveiras, in the Rio Pardo Valley, Rio Grande do Sul. This research is justified by the
social and economic importance of the rural housing program, since it goes beyond
expanding access to housing to address socioeconomic inequalities and the articulation
with other public policies. The problem of study and investigation is: how does the
participation of the union movement impact the dynamics of claim, construction and
execution of the rural housing policy? The research was characterized as qualitative; the
study was developed from bibliographic and documental reviews, and scientific and
empirical data, based on the critical dialectic methodology. The research was carried out
with a sample of 30 beneficiary families of the program and 09 interviews with municipal
managers who at the time had links and participated in the execution of the program and
union leaders who were in the line of conduct and implementation of the Program. The
research on the importance of the rural housing programs showed that these programs go
beyond the acquisition of a house, because they comprise an intersectoral network of
public policies and institutional relationships. Trade union entities have great importance
in the political processes of organization and implementation, even placing themselves as
strategic subjects in mobilizations that aim at the resumption of housing programs aimed
at family agriculture in the country, in order to keep alive the perspective of facing this

social issue in rural areas, the lack of housing in rural areas.

Keywords: Territorial Development; Public Policies; Family Farming; Trade Union

Movement.
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1 INTRODUCAO

Essa Dissertagdo de Mestrado é resultado de um trabalho de investigacdo
organizado com o objetivo de analisar a participagdo do Movimento Sindical de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) na dindmica de reivindicacdo e de
implementacdo de uma politica de habitacdo rural (Programa Nacional de Habitacdo
Rural — PNHR), na regido formada pelos municipios de Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale
do Sol e Herveiras, no Vale do Rio Pardo, no Rio Grande do Sul. Considerando-se que o
Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais tem como um de seus eixos
de atuacdo a mobilizacéo por politicas que possibilitem a melhoria das condicdes de vida
das populagbes do campo, das aguas e das florestas (SILVA, 2014), a Dissertagdo
problematiza essa atuacao politica, a partir de uma perspectiva que ressalta a importancia
do movimento sindical na construcdo de politicas regionais de habitacdo no meio rural.

O Programa Minha Casa, Minha Vida, desde sua origem, mantém a finalidade de
criar mecanismos de incentivo a producdo e a aquisi¢do de novas unidades habitacionais
(efou a requalificacdo de imdveis), tanto nos espacos urbanos quanto nos espacos rurais,
em especial para as populagdes de menor renda. Dentro do Programa existe um
subprograma, o Subprograma Il, denominado Programa Nacional de Habitacdo Rural,
que foi criado em 2008 com a finalidade de atender demandas habitacionais da agricultura
familiar. Nessa direcdo, o PNHR objetiva possibilitar para os agricultores familiares,
trabalhadores rurais e comunidades tradicionais o acesso a moradia, seja através da
construcdo de uma casa nova, seja através da reforma/ampliacdo ou conclusdo de uma
casa ja existente (BRASIL, 2010; 2014; MARGUT]I, 2018).

O interesse pela investigacdo surgiu da propria conexao da autora com o tema, a
partir de sua experiéncia na execuc¢do de projetos habitacionais nos municipios de Santa

Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol e Herveiras. A escolha desses municipios, no entanto,

1 Os municipios de Sinimbu e de Vale do Sol e de Herveiras foram criados durante a década de
1990 (1992, 1992 e 1996, respectivamente) e, até entdo, estavam vinculados ao municipio de Santa Cruz
do Sul, o que significa dizer também que, até aquele periodo os trabalhadores rurais residentes nessas
localidades estavam vinculados a um unico sindicato de trabalhadores rurais: o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Santa Cruz do Sul. Ap6s as emancipagdes dos trés municipios, em assembleias realizadas pelo

Sindicato, foi tomada a decisdo favoravel a continuidade de um Unico Sindicato, que passou a ser
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também decorreu do fato de que o sindicato dos trabalhadores rurais que neles existe,
denominado “Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares de Santa Cruz do Sul,
Sinimbu, Vale do Sol e Herveiras”, foi um dos primeiros sindicatos de trabalhadores
Rurais que, no Rio Grande do Sul, participaram do desenvolvimento de projetos de
habitacdo no meio rural. Uma participagdo que ocorreu, inclusive, a partir de condicdes
estabelecidas pelo proprio Programa Minha Casa Minha Vida, ou seja, enquanto entidade
organizadora do Programa.

Através da Dissertacdo pretendeu-se apontar a necessidade de uma constante
reflexdo acerca da escassez de politicas publicas voltadas a agricultura familiar e para a
necessaria mediacdo sociopolitica, das entidades de representacdo dos interesses dos
agricultores. Nesse ultimo sentido, portanto, coloca-se a discussdo sobre a importancia
dos movimentos sociais na construcdo de politicas publicas, numa perspectiva ndo
somente de democratizacdo do processo decisério nelas envolvidas, mas de garantia de
participacdo das entidades que representam o0s interesses coletivos dos diferentes
segmentos sociais que sao beneficiarios das politicas publicas.

Como indicam Abers, Silva e Tatagiba (2016), a analise da insercdo dos
movimentos sociais nas dinamicas politicas de construgdo de politicas publicas, bem
como das condigdes que favorecem ou limitam a influéncia dos movimentos sociais nesse
processo politico, ganhou proeminéncia nas ciéncias sociais nas Ultimas décadas
(ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2016). E um dos aspectos que essa bibliografia destaca é
“o reconhecimento da mutua constitui¢do, ou seja, de que os movimentos sociais
importam para as politicas publicas e que as politicas publicas [...] impactam a
emergéncia, o desenvolvimento e o sucesso dos movimentos” (ABERS; SILVA;
TATAGIBA, 2016, p. 16). Essa € uma questdo que ganha ainda mais importancia quando
se consideram as dinamicas de territorializacdo das politicas publicas num determinado
local e/ou regido, destacando a importancia da participacgao de diferentes atores, dentre 0s
quais 0s movimentos sociais, ndo somente na implementacao das politicas publicas, mas
também nas dinamicas avaliativas desses processos.

A criacdo de um Plano Nacional de Habitacdo Rural, alias, em 2009, expressou as
lutas historicas dos movimentos sociais em favor do planejamento do setor habitacional,
de modo a enfrentar as também histéricas necessidades habitacionais do pais. Estudos

realizados para a elaboragédo das diretrizes do plano no ano de 2009 elencavam o déficit

denominado “Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol e Herveiras”.
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habitacional no pais, tanto urbano como rural. A partir daqueles estudos, também em
2009, o Plano Habitacional foi estruturado com a perspectiva de atendimento de uma
demanda de aproximadamente 31 milhdes de novas unidades habitacionais, urbanas e
rurais, até o ano de 2023 (MARGUT]I, 2018).

Cabe registrar que a partir da década de 2000 foi iniciada a construcdo dos
Programas Habitacionais no Brasil, tendo como documento orientador o Plano Nacional
de Habitacdo — PLANHAB. Este plano é um dos mais importantes instrumentos para a
implementagdo da nova Politica Nacional de Habitac&o. Previsto na Lei n® 11.124/05, que
estruturou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, ele foi elaborado sob a
coordenacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, pela
consultoria do Consércio PlanHab, formado pelo Instituto Via Pablica, Fupam-LabHab-
FAUUSP? e Logos Engenharia®, por meio de um intenso processo participativo, que
contou com a presenca de todos os segmentos sociais relacionados com o setor
habitacional (BRASIL, 2010; 2014; MARGUTI, 2018).

O Plano Nacional de Habitagéo foi elaborado com o objetivo de estruturar uma
estratégia para enfrentar a questdo habitacional e urbana, um dos mais dramaticos
problemas sociais, buscando articular uma politica de inclusdo com o desenvolvimento
econdmico do pais, assim como aprofundar o debate sobre uma das expressées da questao
social que esta implicada na falta de moradia no meio rural. O PlanHab foi construido por

diversas entidades e agrupou varias diretrizes, amplamente debatidas, e garantiu lugar

2 Criado em novembro de 1996 no Departamento de Projeto da FAUUSP, o Laboratério de
Habitacdo e Assentamentos Humanos iniciou suas atividades em mar¢o de 1997, com a intencdo de
interligar as atividades de ensino, pesquisa e extensdo universitaria em um mesmo espago, dando prioridade
a formulagcdo de alternativas para as demandas habitacionais, urbanas e ambientais para a histérica
desigualdade territorial brasileira. Assim, as atividades de ensino, pesquisa e extensdo tém sempre um
carater experimental, constituindo-se em processo de formacéo e capacitacdo para andlise critica e agao

propositiva. Fonte: http://www.labhab.fau.usp.br/institucional/o-labhab/.

% A Logos Engenharia & Consultoria é uma empresa que atua ha mais de 30 anos com o objetivo
de prestacéo de servigos de Consultoria e Engenharia de Avaliagdes, presta assessoria na coordenacdo do
desenvolvimento de projetos, desde a analise dos desenhos até a contratacdo de terceiros; Gestdo e
acompanhamento de projetos; Compatibilizacdo técnica dos projetos; Gerenciamento, fiscalizagdo e
auditoria de obras de pequeno e grande porte, de forma a cumprir o cronograma, orcamento e a qualidade
determinadas; Comissionamentos e encerramentos de contratos, conferindo a execu¢do do escopo

contratado; Gerenciamento de obras. Fonte: https://www.logosengenharia.com/servicos-gestaoprojetos-

obras-vistorias.html
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http://www.logosengenharia.com/servicos-gestaoprojetos-
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privilegiado para o Conselho das Cidades — Concidades. Entretanto, observou-se que as
instancias institucionalizadas de participacdo ndo substituem as organizacGes da
sociedade civil, a metodologia participativa do PlanHab abriu outros féruns de debate
publico, para incluir atividades em todas as regides, segmentos sociais e grupos de
interesses, de modo a explicitar conflitos, compreendidos e mediados na perspectiva do
interesse publico (MARGUTI, 2018).

A construcdo desta Dissertacdo ocorreu em periodo de crises dessas politicas
habitacionais, pois especificamente a Politica Publica de Habitacdo Rural foi extinta em
2016, justamente quando a existéncia de uma politica publica dessa natureza criava
expectativas ainda maiores quanto a ampliacdo de programas de habitacdo voltados para
a populacéo rural, em especial para agricultores (as) familiares.

Dessa forma, a Dissertacao também se coloca como um trabalho de avaliagédo de
uma politica habitacional que foi construida no Pais a partir dos anos 2000, com o0 objetivo
de atender demandas da agricultura familiar. Pois resulta de um trabalho de analise do
processo de implementacao de unidades habitacionais rurais na regido de abrangéncia de
atuacdo do Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares de Santa Cruz do Sul,
Sinimbu, Vale do Sol e Herveiras.

Nesse territdrio, mesmo que de forma timida, a implementacdo de uma politica
habitacional no meio rural teve inicio ainda em 2002, através de um projeto piloto que
resultou na construcao de 33 unidades habitacionais, utilizando-se de recursos do PSH —
Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social. O PSH foi criado em 2002, com
objetivo de subsidiar o financiamento de casas populares, complementando a capacidade
de pagamento dos beneficiarios. Como fonte de financiamento, desde sua origem contou
com recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido e com contrapartidas
provenientes dos estados, do distrito federal e dos municipios (SILVA, 2014). Porém, nos
municipios estudados, por ser um projeto piloto e pelo pequeno aporte financeiro, foram
construidas poucas unidades habitacionais, inclusive algumas delas ficaram inacabadas
em razdo da insuficiéncia de recursos necessarios para a conclusao das obras. O Sindicato
dos Trabalhadores Agricultores Familiares trabalhou com este modelo de politica
habitacional até o ano de 2005.

Todo aquele processo foi realizado através de convénio entre Cooperativa de
Habitacdo da Agricultura Familiar (COOHAF)* Secretaria Estadual de Trabalho e

4 A Cooperativa de Habitagdo da Agricultura Familiar, fundada em 27 de margo de 2002, é uma
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Habitacdo e, devido a limitacdo no acesso aos recursos financeiros, 0 movimento sindical,
juntamente aos demais movimentos sociais, passou-se a reivindicar um novo modelo de
politica habitacional.

Importante destacar que durante o periodo de 2004 até 2009 o Sindicato ndo
desenvolveu programas de habitacdo, devido a criacdo, estruturacdo e organizagdo da
COOHAF. A partir de 2009, no entanto, embasado nas novas diretrizes do Programa
Nacional de Habitacdo Rural, o Sindicato de Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol e
Herveiras passou a executar o programa habitacional, seguindo as normativas do
Programa Minha Casa Minha Vida Rural. Assim no periodo entre 2010 e 2015 o Sindicato
executou 427 unidades habitacionais nos quatro municipios de sua abrangéncia,
beneficiando diretamente 427 familias de diversas localidades do interior dos municipios,

conforme pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 1 — NUmero de unidades habitacionais do Programa Nacional de Habitacéo

Rural - PNHR
Municipios Quantidades de unidades habitacionais
Santa Cruz do Sul 107
Sinimbu 201
Vale do Sol 81
Herveiras 38
Total 427

Fonte: arquivos do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Cruz do Sul, (2015).

As inscricdes das familias foram esponténeas, junto as unidades do Sindicato.
Apo6s o periodo de inscri¢bes, entdo, foi realizada uma avaliacdo documental e
socioecondmica das familias, sendo estipulado que seriam beneficiadas familias com

renda média familiar de até trés salarios-minimos, seguindo os regramentos estabelecidos

sociedade civil e de responsabilidade limitada e atualmente possui 9.987 socios. O objetivo social da
Cooperativa consiste em planejar, construir e manter unidades habitacionais no meio rural e enfatizar os
principios do cooperativismo. A COOHAF estd ligada a FETAG/RS para atuar juntamente com 0s
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, intermediando nos projetos habitacionais no meio rural. Fundada em
06 de outubro de 1963, a FETAG/RS € uma entidade que representa a categoria dos Trabalhadores Rurais,
0s quais integram uma estrutura composta por 23 Regionais Sindicais, e encontra-se filiada a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). A éarea de acdo, para efeito de admissao dos
filiados, abrange 450 municipios do Rio Grande do Sul (FETAG/RS, 2020)
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pelo Plano Nacional de Habitacdo. Realizada essa avaliacao, as familias foram agrupadas
por proximidade das localidades, sendo referenciadas em grupos (I — Il — Il — 1V,
conforme tabela, n° 03, 04 e 05), definidos esses a partir do pertencimento a cada um dos
quatro municipios, sendo gerado entdo um ndmero de protocolo vinculado a Caixa
Econbémica Federal, para a liberagao dos recursos financeiros.

E foi com o objetivo de analisar a participacdo do Sindicato de Trabalhadores
Rurais nesse processo que se iniciou em 2009 e que resultou na construcdo/reformas de
427 unidades habitacionais, de agricultores familiares dos municipios de Santa Cruz do
Sul, Herveiras, Sinimbu e Vale do Sol, que a Dissertagdo de Mestrado foi planejada.
Nesse sentido, o problema que orientou a investigacdo apresentou-se a partir do seguinte
questionamento: como a participacdo do movimento sindical repercute na dinamica de
reivindicacdo, de construcdo e de execuc¢do da politica de habitagdo rural, nos municipios
de Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol e Herveiras? Foi também a partir desse
questionamento que foram definidos os objetivos que orientaram o trabalho de
investigacdo e de analise: 1. Investigar quais sdo as condi¢des socioeconémicas das
familias rurais contempladas pelo Programa Minha Casa Minha Vida Rural; 2. Identificar
quais sdo os atores institucionais que participam da construcdo/implementacdo e
execucdo da politica publica de habitagdo na agricultura familiar; 3. Analisar que relagdes
se estabelecem entre os diferentes atores sociais que participam do processo de construcao
de politicas habitacionais no meio rural; 4. Compreender qual é o espaco politico que
0s movimentos dos trabalhadores rurais ocupam na construcdo de politicas de habitacéo
rural; 5. Analisar como a participacdo do movimento dos trabalhadores rurais, com suas
jaformas de organizacao e de relacdo com os agricultores e com os territérios onde atuam,
condiciona o processo politico de definicdo das prioridades, de implementacdo dos
programas, de avaliacdo de uma politica habitacional no meio rural.

Na pretensdo de buscar respostas as problematicas mencionadas, apresenta-se 0s
objetivos da pesquisa destacados como objetivo geral, analisar como a participacdo do
movimento sindical repercute na dindmica de reivindicacdo, de construcao e de execucao
da politica de habitag&o rural, nos municipios de Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol
e Herveiras. Os objetivos especificos se complementam por investigar quais sdo as
condigdes socioecondmicas das familias rurais contempladas pelo Programa Minha Casa
Minha Vida Rural; Identificar quais sdo 0s atores institucionais que participam da

construcdo/ implementacéo e execucdo da politica publica de habitagdo na agricultura
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familiar; Analisar que relacdes se estabelecem entre os diferentes atores sociais que
participam do processo de construcdo de politicas habitacionais no meio rural;
Compreender qual € o espaco politico que os movimentos dos trabalhadores rurais
ocupam construcdo de politicas de habitacdo rural; Analisar como a participacdo do
movimento dos trabalhadores rurais, com suas ja formas de organizagéo e de relagdo com
0s agricultores e com os territérios onde atuam, condiciona o processo politico de
definicdo das prioridades, de implementacdo dos programas, de avaliacao de uma politica
habitacional no meio rural.

O estudo procurou responder esses questionamentos elencando varios fatores que
estiveram interligados e que contribuiram para um melhor entendimento tanto da
participacao do Sindicato enquanto entidade organizadora, quanto da propria contribuicao
desse Programa, enquanto politica publica no processo de fortalecimento da agricultura
familiar.

Um trabalho de construcdo de conhecimento que tem importancia para a
problematizacdo do processo de construcdo da Politica Nacional de Habitacdo Rural e
para uma melhor compreensdo de como ocorreu a participacdo dos diferentes atores
sociais e politicos na construcdo daquela Politica. Mas, também, para fomentar o debate
sobre a dindmica de territorializacdo dessas politicas publicas, contribuindo para que se
pense como o0s locais, as regides, com suas necessidades, seus problemas, suas
expectativas integram as politicas publicas nos processos localizados e regionalizados
de discusséo do desenvolvimento, numa perspectiva de enfrentamento das desigualdades
e de construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Para atender aos objetivos incialmente definidos para a pesquisa, sob o ponto de
vista metodologico considerou-se as diferentes estratégias. Em primeiro lugar, a pesquisa
contou com documentacBes do préprio Sindicato dos Trabalhadores Agricultores
Familiares de Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol e Herveiras, em especial
documentacdo vinculada a sua participacgdo, a partir de 2009, na construcdo de politicas
habitacionais em sua area de atuacdo. Em segundo lugar, realizou-se entrevistas com
liderancas sindicais e representantes do poder publico, com o objetivo de resgatar o
processo histdrico de construcdo das politicas habitacionais e analisar a participacdo dos
diferentes atores, em especial do sindicato de trabalhadores rurais. Ao total, realizou-se
09 entrevistas, contemplando: dois representantes das diferentes instituicdes que

participaram das etapas de reivindicagdes, construcdo e implementagdo do Programa
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Nacional de Habitacdo Rural (o Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares de
Santa Cruz do Sul, a Cooperativa Habitacional da Agricultura Familiar, a Federacdo da
Agricultura Familiar do Rio Grande do Sul); representantes dos executivos municipais
(prefeito, vice-prefeito e secretario municipal) de Sinimbu (1), de Vale do Sol (1) e de
Herveiras(1)®. Em terceiro lugar, aplicou-se um questionario, contando com questdes
abertas e fechadas (ver o questionario nos apéndices), com representantes de trinta e uma
familias que efetivamente foram beneficiadas pelo programa habitacional implementado
nos municipios investigados. Neste ultimo caso, a aplicacdo do questionario, além de uma
maior aproximag&o com as familias contempladas pelo Programa, foi possivel estabelecer
um contato mais amplo com seus representantes, de modo que as observacdes (com
registros de fotos) e as conversas também foram consideradas para a analise.

Os capitulos que seguem, entdo, apresentam os dados coletados, bem como a
andlise construida a partir da problemética que orientou a investigacao.

Nessa direcdo, no primeiro capitulo dedica-se a contextualizacdo da luta pelo
acesso a terra e a oriegem das politicas publicas de protecao social da agricultura familiar.
Considera-se que essas tém grande importancia para impulsionar o desenvolvimento no
meio rural, assim, como no meio urbano, principalmente porque atuam fortemente na
distribuicédo de renda e na dinamizacao da economia local e regional.

O segundo capitulo é dedicado ao estudo das politicas de habitacao rural no Brasil,
a partir do pressuposto de que a habitacdo rural € um direito. Nessa direcao, a analise
contempla a construcdo da Politica Nacional de Habitacdo Rural, a partir dos anos 2000,
destacando, também, o trabalho dos técnicos sociais no processo de implementacéo da
politica.

Na sequéncia, o terceiro capitulo refere-se a analise da organizacdo do movimento
sindical no meio rural, considerando-o0 como uma entidade representativa, reivindicativa,
executora e interlocutora de politicas publicas junto a agricultura familiar, pois muitas
das conquistas e avancos que os agricultores familiares tiveram, ao longo da histéria, séo
frutos da pressdo dos movimentos sociais, neste caso 0 movimento sindical rural.

O quarto capitulo apresenta e analisa os resultados da investigacdo realizada,

® Referente a0 municipio de Santa Cruz do Sul, foi procurado a atual gestdo municipal e ninguém
soube passar informacgdes referente & época de execugdo do programa. Também foi localizado o vice-
prefeito da época, que informou que o poder publico municipal ndo participou da implementacdo de
politicas habitacionais no meio rural, restringindo sua atuago nos espagos urbanos
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considerando a documentacdo analisada, as entrevistas realizadas e o questionario
aplicado. Este também aborda com maior amplitude a problematica proposta, através da
analise de como o Sindicato de Trabalhadores Rurais atuou na constru¢do da politica
habitacional, bem como da importéncia dessa participacéo no processo de implementagéo
da Politica.

Por fim, nas consideracgdes finais sdo retomados 0s objetivos da pesquisa, com 0
intuito de avaliar os resultados do trabalho realizado, mas também apontar seus limites e
as dificuldades encontradas ao longo de sua realizagdo. Para além disso, propGem-se que
os dados levantados e analisados ndo fiquem restritos ao meio académico e, nesse sentido,
gue possam ser usados por diferentes segmentos, institui¢@es, instancias do poder publico
preocupados com a retomada da discusséo sobre politicas habitacionais no meio rural,

em especial construidas a partir das necessidades dos agricultores familiares.
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2 A LUTA PELA TERRA: UMA ANALISE A PARTIR DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A MORADIA

Neste capitulo pretende-se apresentar uma contextualizacdo das lutas historicas
que mobilizaram e mobilizam as instituicbes de representacdo dos interesses dos
agricultores familiares no Brasil, em especial no que diz respeito a habitacdo. O capitulo
inicia com uma reflexdo sobre as lutas pelo acesso a terra, afirmando esse acesso como
um direito. Sabe-se que essa tematica ja é amplamente contemplada na literatura, mas é
conveniente realizar essa reflexdo sobre o acesso a terra para, inclusive, melhor

compreender a auséncia de politicas publicas voltadas a habitacao na agricultura familiar.

2.1 O acesso a terra como direito constitucional

A formacdo historica do meio rural no Brasil apresenta uma situacdo perversa
(CEDRO, 2011) e as raizes dessa situa¢cdo remontam o processo de ocupacao do territorio
brasileiro pelos europeus, a partir do século XV1. O Brasil foi inicialmente povoado como
colbnia de exploracdo, baseada na produgdo agroexportadora, monocultura, de larga-
escala, voltada para suprimento de matéria-prima para a metrépole portuguesa
(HOLANDA, 1979). Através da escravizacdo de pessoas trazidas de modo violento de
diferentes paises do continente africano, mas também das nagdes ja presentes no periodo
anterior a colonizacdo, a producdo na agricultura foi organizada em grandes
propriedades, assentada em relagOes escravistas.

Essa condicdo histdrica ndo se alterou substancialmente com o fim da escravidao,
jano século XIX. As pessoas até entdo escravizadas foram formalmente libertadas, porém
sem que lhes fossem propiciadas condi¢Bes necessarias para uma integracdo econémica,
politica e social. Uma situacdo que foi favoravel para que, parcelas significativas de
pessoas até entdo escravizadas fossem transformados em mao de obra barata para
atividades urbanas, em diferentes situacdes de vulnerabilidade (subemprego, desemprego
etc.), a0 mesmo tempo em que Muitos permaneceram Nnos espagos rurais através de
relacdes sociais que ndo romperam a subordinacdo, a dominacdo e a exploracdo. Outra
parte se antevé em producdo prépria em minifindios as margens das grandes
propriedades, usualmente em condicBes de subsisténcias, com alguma pequena

comercializacdo dos excedentes produzidos (CEDRO, 2011).
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Durante o percorrer dos séculos outros processos relevantes foram marcantes
como na época do Brasil Col6nia. Assim, como destacado por Cedro (2011), apesar da
importante tarefa de suprimento alimentar, indispensavel para a col6nia, esse segmento
era sujeito a uma relacéo de dependéncia aos senhores das grandes propriedades, de cuja
autorizacgao dependia para atualizagéo de terras. Funcionava assim, de forma subordinada
e subsidiaria a atividade principal da monocultura do Brasil Col6nia.

Durante o percurso do uso da terra no Brasil, é importante a ser registrado que esta
ligado a vinda dos imigrantes europeus, fato este ocorreu na virada do seculo XIX para o
XX8. Esses imigrantes acabaram ficando concentrados especialmente na regido sul de
modo mais concentrado no estado do Rio Grande do Sul.

Parte dessa imigracdo foi resultante de incentivo do Governo Imperial, que
buscou arregimentar contingentes de trabalhadores no Velho Continente para adensar a
colonizagdo no sul do pais, regido que era alvo de disputas com paises hispanicos
fronteiricos. Ja apds o inicio da Repulblica, a articulacdo era feita entre os grandes
fazendeiros e 0 Governo Nacional, de forma a atrair m&o de obra necessaria para o ciclo
do café que se expandia. Em troca de seus trabalhos, esses imigrantes recebiam uma
remuneracdo mista, entre monetaria e um pedaco de terra para tirar o seu sustento
(CEDRO, 2011).

Ao entrar no século XX, o Brasil conservou a estrutura fundiaria caracterizada
pela concentracdo da terra e pela presenca de uma grande maioria de agricultores vivendo
em condicBes precérias para a sua reproducgdo e de suas familias. Os tragos coloniais de
uma formacéo historica caracterizada pela concentragdo, até o final do século XIX
exemplificados por normativas e orientacdes governamentais, a exemplo da definicéo
inicial de Sesmarias no pais’ e da Lei de Terras de 18502, produziu uma realidade nos
espacos rurais que, ao longo dos séculos, permaneceu vinculada a dindmica das grandes
propriedades, com um carater predominante voltado ao suprimento de matérias primas

para o mercado externo, gerando uma situacdo de profundas desigualdades.

¢ Periodo apds a proibicéo do trafico de escravos ao Brasil.

" Por meio desse regime, a coroa portuguesa concedeu extensas doacdes de terra chamadas sesmarias,
instituto juridico cuja origem remonta a 1375. Trata-se de um exemplo de transposicdo de instituicao,
durante todo periodo colonial, foi o principal meio legal de obtencdo de terras rurais e seu titulo de
propriedade. Fonte: Nozoe, Nelzon. 2006.

8 Conforme destaca Assungio, a Lei de Terras aprovada no Brasil em 1850 “proibiu” a pratica colonial de
obtencdo de terras através do aposentamento, limitando a aquisicdo a compra. As posses existentes foram
legalizadas e, surpreendentemente, todas as sesmarias foram revalidadas. A concentracdo da terra era regra
e a grande maioria do povo foi forcada a trabalhar em grandes plantagbes e fazendas sem nenhuma
esperanca de adquirir uma pequena parcela de terra propria. Fonte: ASSUNCAO, Juliano. 2006
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Note-se que, ja na segunda metade do século XX, transcorrido ja um processo de
industrializacéo, a situacdo no meio rural permanecia com caracteristicas que o haviam
marcado até entdo na concentracdo de terras (CEDRO, 2011). Como indica Silva (1978),
analisando o processo de “modernizagdo da agricultura” ocorrido nas décadas de 1960 e
1970, expressdo do projeto de desenvolvimento da agricultura no pais adotado pelos
governos militares (1964 — 1985), tal processo favoreceu, fundamentalmente, nas grandes
propriedades rurais, com forte exclusdo dos pequenos agricultores e agricultoras. Aquele
processo foi marcado, especialmente, por um pesado apoio estatal, destacadamente em
crédito para os grandes produtores (a juros subsidiados), para aumentar a sua
produtividade. Um apoio que era vinculado a ado¢do de um pacote agroindustrial, com
uso intensivo de fertilizantes e defensivos agricolas e da mecanizagdo. Caraterizada por
nitido desinteresse do Estado em relacdo a agricultura de pequena escala familiar, aquela
politica levou a uma tendéncia de ampliacdo da concentracao de terra e ao fortalecimento
do modelo de monocultura voltada para a exportacao.

De Paula e Bastos (2009) menciona que em grande medida a capacidade de
competir com o0 agronegécio esta condicionada aos mecanismos de geracdo e
transferéncia de tecnologia, de acordo com o grau de convergéncia das estruturas
produtivas de cada atividade as tendéncias mundiais. Consequentemente, a inser¢do dos
paises no mercado mundial é resultado direto do desenvolvimento tecnologico local para
o qual jogam papel crucial uma nova estrutura empresarial e institucional de inovacao e
difusdo tecnoldgica e a internalizagdo dos encadeamentos produtivos.

Nesse contexto, Martins (2009) destaca que essa reflexdo auxiliam a compreensao
do assentamento como espaco social em processo de construcdo, onde distintas
temporalidades — passado, presente e futuro — acham-se imbricadas e sdo resultantes das
acoes dos sujeitos em determinadas circunstancias. As agdes assim produzidas ndo se
reportam as finalidades objetivas, predeterminadas, de acasos.

O quadro historico de concentracdo das terras e de exclusdo social no meio rural
ndo foi modificado nas Ultimas décadas. Mesmo as propostas de “reforma agraria” ndo
avancaram. O que teria grande importancia, pois garantiria 0 acesso a terra, Como um
direito. Terra essa que pode ser usufruida de forma racional, promovendo uma dindmica
qualitativa, garantindo o fortalecimento de um segmento da agricultura, a agricultura
familiar, que tem grande importancia para a sociedade, pois é esta que produz os

alimentos para a populagédo do pais, contribui para a diversificacdo da producédo agricola
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e contribui significativamente para o desenvolvimento dos espacos rurais. Assim, é
preciso que 0s governantes pensem no espacgo rural ndo como apenas 0 espago da
agricultura, mas como o espaco de cidadania, do social, do politico, do econémico, pois
através de todo o contexto de desenvolvimento rural tende-se diminuir as desigualdades
sociais de modo especial a do meio rural.

Portanto, o meio rural do Brasil se caracterizou por uma dualidade marcante.
Como resultado de seu processo historico de colonizagdo e desenvolvimento, o campo do
pais ingressou no século XXI apresentando dois modelos distintos de producédo
agropecudria e relacdo com a terra. Num desses polos, ha um segmento conformado pela
atualmente dominada Agricultura Patronal, que historicamente foi tido como prioridade
na acdo estatal. Este, geralmente, e baseado na producdo em extensas propriedades,
focada em alguns poucos produtos (commodities)® de baixo valor agregado e com forte
énfase na comercializagéo para o mercado internacional (CEDRO, 2011).

Segundo De Paula e Bastos (2009), a insercdo do agronegdcio brasileiro nos
mercados mundiais se deu mais intensamente a partir do inicio dos anos 1970, quando 0s
Estados Unidos comecaram a perder espagos relativos nos principais mercados
importadores da Europa, Unido Soviética e Asia, particularmente Japdo. Esse
deslocamento da oferta, so foi possivel com a producdo do modelo americano de
producdo, por meio de uma internacionalizacdo das tecnologias envolvidas na onda
transformadora da Revolucdo Verde. Nos termos de Friedmann (1993), houve uma
replicacdo do modelo americano de produgdo agroalimentar, ndo s6 no ambito da
agricultura, mas também na montagem da estrutura agroindustrial de processamento. O
agronegocio brasileiro. Portanto, projeta-se internacionalmente como um supridor das
principais commodities que compdem o sistema agroalimentar mundial.

Essa tendéncia, todavia, derivou de um denso processo inovador e de uma
agressiva politica de estimulo, capaz de viabilizar significativos aumentos de
produtividade e de construir um robusto parque agroindustrial. A formacdo do
agronegocio brasileiro ocorre, portanto, em sintonia com a evolugdo dos mercados
mundiais, ndo apenas por se integrar no comercio de commodities modernas em
substituicdo as culturas tradicionais, mas por construir uma rede articulada entre a

agropecuadria e as industrias de meios de producdo e de processamento. Esse processo

9 S0 produtos mais negociados pelo Brasil para outros paises, estdo: laranja, milho, café, milho, soja, trigo,
acucar e algodao entre outros. Suas producdes sdo em grandes plantacdes originarias de grandes fazendas
que produzem para o agronegécio. Fonte: http://www.contag.org.


http://www.contag.org/

32

promoveu uma nova configuracdo do agronegdcio tanto em termos espaciais quanto da
composicdo de suas atividades, na qual a cultura da soja ganhou maior proeminéncia
como ingrediente de uma agricultura dindmica, concentrado nas propriedades maiores,
nas quais as transformacdes tecnoldgicas encontraram maior ressonancia (DE PAULA;
BASTOS, 2009).

Neste sentido, a luta pela terra, remete-se aos processos historicos pela luta e
distribuicdo da terra no estado do Rio Grande do Sul, esta ndo fica tdo distante da
realidade brasileira quando a questdo agraria é uma luta iniciada na década de 1960 e
1970. Na década de 1980, o Estado brasileiro inicia sucessivos diagnésticos, sob a pressao
e reivindicadas pelos movimentos sociais e sindical (MEDEIROS; LEITE, 2009).

A importancia do movimento sindical na pauta pela reforma agraria comeca a se
solidificar e surtir os primeiros efeitos, pois foi no final da década de 1970 e inicio dos
anos 1980, esses conflitos ganharam maior visibilidade, assegurada pelo cenério de
abertura politica, marcado pela presenca no espaco publico de diferentes categorias de
trabalhadores e por um efervescer de demandas e questionamentos que foram cruciais
para que se verificasse a progressiva perda de legitimidade dos governos militares. No
que se refere aos trabalhadores do campo, a década se abriu trazendo ao primeiro plano
a bandeira da reforma agraria (MEDEIRQOS; LEITE, 2009). Estas discuss@es, sao cada
vez mais relevantes que passam a ser pauta de debate do sindicalismo rural nos anos 1970

conforme destaca, Medeiros e Leite (2009, p. 8):

O sindicalismo rural nos anos 70 e alimentado sucessivos pedidos de
desapropriagdo de aéreas de conflito, foi no Il Congresso Nacional de
Trabalhadores Rurais, realizado em 1979, que se reconheceu publicamente a
necessidade de mobilizacGes e pressdes, envolvendo grandes contingentes,
para que essa reivindicagdo histdrica viesse a se tornar uma possibilidade
concreta. J& neste ano, as comemoragdes dos 15 anos do Estatuto da Terra
foram marcadas em diversos pontos do Pais por manifestacdes de
trabalhadores rurais, em especial 0s que viviam em éreas litigio, que ocuparam
ruas e pragas exigindo o cumprimento dessa lei.

A importancia da coletividade e unido da categoria dos trabalhadores rurais,
através de seus sindicatos é disseminado, em que as manifestacBes trazem para a
discussdo e debate pautas antes invisiveis a cena politica. Nesta mesma época comegaram
a ocorrer acampamentos e ocupacdes de terra no sul do pais, trazendo a cena novas
formas, em relacdo aquela conjuntura, de acdo politica, simultaneamente desafiando a

postura dos governos militares e colocando em questéo as praticas sindicais, passando a
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disputar a propria capacidade de falar por um segmento de trabalhadores (MEDEIROS;
LEITE, 2009).

Neste contexto, nos anos 1980, os governos estaduais passam a compreender da
necessidade de pensar em ac¢des que venham a suprir esta demanda de forma que na qual
surgiu as primeiras acdes de enfrentamento a problematica da reforma agraria, essas
iniciativas vieram em resposta as pressdes pautadas pelos movimentos sindicalis rurais,
e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra na criacdo de agOes tangentes e
eficazes para esta demanda.

Conforme Medeiros e Leite (2009) descrevem que o resultado imediato foi uma
mudanca no desenho do aparato institucional dos executivos em diferentes unidades da
federacdo, com a criacdo de organismos voltados para tratar da questdo agraria (Institutos
de Terra, secretarias especiais, fundo de terra, etc.).

Surgindo no final da década de 1980 e inicio da década de 1990 os primeiros
assentamentos no estado do Rio Grande do Sul. Na década dos anos 2010/2020 segundo
0 Censo Agropecuario’® de 2017, o Estado possuia a totalidade de 8.586 familias
assentadas, nimero que fica aquém de viabilizar o acesso a terra de forma equitativa a
populacdo do meio rural do estado do Rio Grande do Sul. Como forma de agilizar e com
0 intuito de garantira a todas as camadas populacionais rurais desde o ano de 2019, esta
em vigor uma nova normativa que dispdem sobre o processo de selecdo das familias
beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agréria- PNRA. Conforme estabelecido
na Normativa n° 98, de 30 de dezembro de 2019:

10O IBGE realizou o Censo Agropecuério 2017 com o objetivo retratar a realidade do Brasil Agrério,
considerando-se suas interrelagdes com atores, cendrios, modos e instrumentos de agdo. Assim, em
atendimento a uma melhor aproximagao que identificasse ¢ captasse a dindmica dos meios produtivos e do
uso da terra, a variabilidade nas relagdes de ocupagéo e trabalho, o grau de especializagio e tecnificagdo de
mao de obra, o crescente interesse quanto aos reflexos sobre o patrimdnio ambiental, e todas as alteracdes
ocorridas desde a Ultima pesquisa — 0 Censo Agropecuario 2006 —, foi aplicado um redimensionamento no
modelo de captacdo do dado, no tocante ao aspecto conceitual, tendo por base as premissas sugeridas no
Programa del censo agropecuério mundial 2020, elaborado pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo (Food and Agriculture Organization — FAO), em 2016; as categoriza¢des da
Classificagdo Nacional de Atividades Economicas — CNAE 2.0, elaborada pelo IBGE, em 2007, e conforme
a Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Economicas — CIIU. Fonte:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017
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Aurt. 1° Para fins do disposto nesta Instrugdo, considera-se: | - unidade familiar
- individuo ou familia composta pelo titular ou titulares e demais integrantes
que se proponham a explorar conjuntamente uma parcela da reforma agraria,
com a finalidade de atender a prépria subsisténcia e a demanda da sociedade
por alimentos ou por outros bens e servicos; Il - renda familiar mensal per
capita - valor total dos rendimentos mensais da unidade familiar, dividido pelo
nimero de seus integrantes; 111 - agricultor ou trabalhador rural - pessoa que
pratique atividade agricola ou ndo agricola no meio rural; IV - familia em
situacdo de vulnerabilidade social - familia que esteja inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

CadUnico; V - acampamento - conjunto de familias em situacdo de
vulnerabilidade social, habitantes de uma mesma localidade, que demandem
sua inclusdo no PNRA, inscritas no CadUnico na condigdo de acampados; VI
Projeto de Assentamento - unidade territorial criada ou reconhecida pelo
INCRA, destinada ao assentamento de familias de agricultores ou
trabalhadores rurais; VII - familia agregada - unidade familiar que, sem ser
beneficiaria do Programa Nacional de Reforma Agraria, resida no Projeto de
Assentamento para o qual se destina a sele¢do, juntamente ao assentado e com
o consentimento deste. VIII - familia beneficidria - unidade familiar
selecionada e homologada na relacdo de beneficiarios do projeto de
assentamento; IX - familia assentada - unidade familiar homologada na relagéo
de beneficiarios do projeto de assentamento que tenha firmado contrato de
concessdo de uso ou, quanto a reconhecimento de projeto que ndo tenha sido
criado pelo Incra, documento equivalente; X - exploracdo direta - atividade
econdmica exercida em imével rural e gerenciada diretamente pelo ocupante
com o auxilio de seus familiares, admitidas a intermediacdo de cooperativas, a
participacdo de terceiros, onerosa ou gratuita, € a celebracdo do contrato de
integragdo de que trata a Lei n° 13.288, de 16 de maio de 2016; e XI - ocupacéo
direta - aquela exercida pelo ocupante e sua familia. Fonte:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-98-de-30-de-
dezembro-de-2019-236095812.

Essa normativa foi reformulada sob alegacéo de que estaria dando mais agilidade
e promovendo 0 acesso a terra as pessoas que mais necessitam, se faz importante a
compreensdo de quanto 0 acesso a terra tem impacto nas questdes de viabilizacdo de
politicas publicas para o meio rural, pois sem-terra ndo ha producéo de alimentos, ndo ha
possibilidade de ter acesso a moradia e demais politicas sociais inclusivas e produtivas.

Nesse contexto, de relacdo da distribuicdo da terra produtiva e o quem faz o uso
e quais as producdes que estdo voltadas a agricultura familiar, os dados apresentados na
sequéncia que estd ocorrendo uma diminuicdo das terras préprias e produtivas e o
acumulo e concentragdo ou reconcentracao de terras, fato este que interfere diretamente
na politica de reforma agraria e regularizacdo fundiaria.

Nesta linha, o Censo Agropecudrio (2017) apresenta os seguintes dados como a
principal forma de acesso a terra. Compara-se 0s numeros de 2006 e 2017, que neste
caso, é possivel observar que o percentual de estabelecimentos que exprime a declaragdo
“terras proprias” aumentou de 76% para 81%; porém, a participacdo da area de terras

proprias diminuiu de 90% para 85%, caracterizando uma constante movimentacdo de
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terras em sua modalidade de uso, o que pode ser confirmado através da informacéo de
terras arrendadas e de parcerias.

Na modalidade “terras arrendadas”, o total de estabelecimentos retraiu de 6,4%,
em 2006, para 6,3%, em 2017, apesar da participacdo da modalidade, no contexto, ter se
elevado de 4,5% para 8,6%. O total de estabelecimentos nos quais a modalidade “em
parceria” fora declarada passou de 3,6% para 3,5%, mas sua participacdo no quadro geral
elevou sua area de 1% para 2,2%. A modalidade “concessionario ou aguardando
titulagdo” exibiu varia¢do de 3,8% para 5,3% no numero de estabelecimentos, e area de
1,8% para 1,76%. J4 0s estabelecimentos com area em “comodato e as ocupadas”
variaram de 9,2% para 9,15%, com reflexo de 2,16% para 2,15% na area (IBGE, CENSO
AGROPECUARIO, 2017).

Os dados demostram que é necessario que ocorra uma reorganizacdo ampla da
reforma agréaria que promova um reordenamento fundiario com a democratizacdo do
direito a terra, com a finalidade estratégica de promover acbes que fortalecam e
impulsionam a agricultura familiar, promovendo um desenvolvimento sustentavel e
solidario, e promovendo a diminuicdo da miséria e das desigualdades sociais, e garantindo

0 que prima a Constituicdo Federal, Art. 186, que:

E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fungdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos: | — aproveitamento dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il — utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; I —
observancia das disposicdes que regulam as relagcbes de trabalho; IV-
exploracdo que favoreca o bem estar dos proprietérios e dos trabalhadores.
(BRASIL, 2016).

Assim, a terra tem uma funcdo social que € desempenhar integralmente aos
agricultores e agricultoras a promocgao de cultivo e da extracdo de alimentos, de forma
equilibrada e ordenada sem prejuizos ao meio ambiente, pois é através do cultivo e do
manejo que serd produzido os mais variados alimentos consumidos por toda a sociedade
brasileira, contribuindo assim, com a soberania e a seguranca alimentar e evidenciando a
importancia de estratégias da agricultura familiar na producdo de alimentos com
qualidade. Além de primar pela inclusdo social dos agricultores, nas mais diversas
politicas publicas, pois é da agricultura familiar que vem a maior fonte de renda das

familias brasileiras.
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2.2 O Desenvolvimento da Agricultura Familiar

A importancia da agricultura familiar para a economia brasileira é inegavel,
todavia, € importante, ou seja, a agricultura familiar carrega em si a responsabilidade de
colocar alimentos na mesa dos brasileiros e renda para as familias do meio rural. Nessa
linha da importancia da producédo de alimentos € pertinente realizar algumas exposicdes
sobre a diferenciacdo de agricultura familiar e demais linhas de produgdo industriais. O
Censo Agropecudrio 2017, faz citacdo que, 3.897.408 (trés milhdes, oitocentos e noventa
e sete mil, quatrocentos e oito) estabelecimentos atenderam aos critérios da Lei e foram
classificados como da agricultura familiar, dados esses que representa 77% dos
estabelecimentos agropecuérios levantados pelo Censo (IBGE, 2017).

Nesse sentido, a importancia da diversificacdo produtiva da agricultura familiar,
pois é responsavel por grande parte dos alimentos consumidos pelos brasileiros e de
acordo com o ultimo levantamento do IBGE, publicado no Censo Agropecuario, 2017, a
agricultura familiar € a base da economia de 90% dos municipios brasileiros com até 20
mil habitantes, ocupando uma area total de 80 milhdes de hectares, com cerca de 12
milhdes de agricultores que tem nesta atividade a sua principal ocupacdo, produzindo
60% do leite, 59% dos suinos, 50% das aves e 30% dos bovinos. Na agricultura, produz
87% de mandioca, 70% de feijdo, 46% do milho, 38% do café, 34% de arroz e 21% do
trigo de todo o pais (IBGE, 2017).

Assim, apresenta-se a lei que estabelece os critérios e diferencas de quem se
enquadra nos critérios da agricultura familiar e em especial 0s municipios que sdo objetos
de estudo se enquadram.

A Lei n° 11.326/2006 estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica

11 DECRETO N°9.064, DE 31 DE MAIO DE 2017: Art. 1° As politicas ptblicas direcionadas  agricultura
familiar deverdo considerar a Unidade Familiar de Produgdo Agraria - UFPA, os empreendimentos
familiares rurais, as formas associativas de organizacdo da agricultura familiar e o Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar - CAF. (Reda¢do dada pelo Decreto n° 10.688, de 2021) VI - empreendimento
familiar rural - empreendimento vinculado a UFPA, instituido por pessoa juridica e constituido com a
finalidade de producéo, beneficiamento, processamento ou comercializacdo de produtos agropecuarios, ou
ainda para prestacdo de servicos de turismo rural, desde que formado exclusivamente por um ou mais
agricultores familiares com inscri¢do ativa no CAF; e (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.688, de 2021);
VIl - formas associativas de organizacdo da agricultura familiar - pessoas juridicas formadas sob os
seguintes arranjos: (Incluido pelo Decreto n° 10.688, de 2021); a) cooperativa singular da agricultura
familiar - aquela que comprove que o quadro de cooperados é constituido por, no minimo, cinquenta por
cento de agricultores familiares com inscrigdo ativano CAF; (Incluido pelo Decreto n° 10.688, de 2021);
b) cooperativa central da agricultura familiar - aquela que comprove que a soma dos agricultores familiares
com inscricdo ativa no CAF constitua mais de cinquenta por cento do quantitativo de cooperados pessoas
fisicas de cooperativas singulares; e (Incluido pelo Decreto n° 10.688, de 2021); c) associacdo da
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Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Nesse sentido,
visa viabilizar o acesso a varias politicas publicas com vistas a suprir as necessidades

béasicas de muitos agricultores e agricultoras familiares.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo simultaneamente, aos seguintes requisitos: | — ndo detenha,
a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; 1l — utilize
predominantemente mao-de- obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il — tenha renda
familiar predominantemente originada de atividades econbmicas vinculadas ao
préprio estabelecimento ou empreendimento; IV — dirija seu estabelecimento
ou empreendimento com sua familia. (BRASIL 2006, p.1).

Conforme a Lei citada, fica evidente a importancia desta classificacdo dos
tamanhos das propriedades brasileiras, pois a legislacdo €é diferenciada para esta
classificacdo de tamanho das propriedades rurais. Os quatro municipios analisados s&o
compostos por propriedades rurais que se classificam como de agricultura familiar,
demonstrando o quanto é emergente a formulagéo de politicas publicas que atendam as
necessidades deste publico. A estrutura fundiaria do Estado se diferencia de acordo com
a regido, alternando predominio de grandes e médias propriedades com médias e
pequenas unidades de producao.

Segundo o Censo Agropecuario de 2017, destaca-se que o estado do Rio Grande
do Sul, possuia 365.094 estabelecimentos agropecuarios, e 293.892 classificados como
familiares e 71.202 como n&o familiares. O valor da producéo da agricultura familiar, em
2017, foi de cerca de R$ 20 bilhdes, incluindo o valor da producdo da agroindustria
familiar. Os estabelecimentos de agricultura familiar estdo presentes em todas as regides,
embora mais concentrados no norte e centro-leste do Estado (ATLAS-
SOCIOECONOMICO, 2021).

Vale ressaltar que o do total de 364.193 estabelecimentos agropecuarios, 36,4%
possuem tamanho menor do que 10 hectares. Ja os maiores de 500 hectares representam
menos de 3% dos estabelecimentos, mas possuindo 48,6% da area total ocupada pelos
estabelecimentos agropecudrios no Estado do Rio Grande do Sul. Caracterizando assim,

a predominancia e importancia da agricultura familiar que é através dessas propriedades

agricultura familiar - aquela que comprove a totalidade das pessoas juridicas associadas com inscrigdo ativa
no CAF e, no caso de pessoas fisicas associadas, que comprove que 0 quadro é constituido por mais da
metade de agricultores familiares com inscri¢éo ativa no CAF. (Incluido pelo Decreto n° 10.688, de 2021).
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2017/decreto/d9064.htm (acessado dia 19 de
marco de 2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9064.htm

38

que sdo produzidos os mais variados alimentos que atuam como fonte de renda para
milhares de agricultores, e acabam impulsionando a economia local e regional. (RIO
GRANDE DO SUL, 2021).

Na regido de estudo, a agricultura familiar € uma das alternativas para a
sobrevivéncia na area rural, em que as propriedades sdo compostas por pequenas
propriedades. Uma das principais atividades desenvolvidas no meio rural é o cultivo do
tabaco (fumo), tendo como a diversificagdo nas propriedades a producdo de
hortifrutigranjeiros, milho, feijdo, producéo de leite, agroindustrias familiares e turismo
rural. A apreciacdo da evolugdo de acesso as politicas especificas para a agricultura
familiar, vem no sentido de propor tematicas multissetoriais que visam a promocao e
bem-estar social das familias do meio rural.

Assim, em meados da década de 1980 inicia um movimento das entidades
representativas da categoria dos trabalhadores rurais e do setor priméario da agricultura
solicitando e reivindicando uma diferenciacdo entre os setores primario dos demais
setores de producdo que foi formada a Comisséo de Agricultura Familiar do Congresso

Nacional no periodo entre 1988 e 1993, quando se estabeleceu a Lei Agricola.

Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos: VI - 0 processo
de desenvolvimento agricola deve proporcionar a0 homem do campo 0 acesso
aos servicos essenciais: salde, educacdo, seguranca publica, transporte,
eletrificacdo, comunicacdo, habitagdo, saneamento, lazer e outros beneficios
sociais. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8171.htm).

Embasado nesta Lei, 0s movimentos sociais orientam sua Vvisdo na promocao de
novos rumos para o desenvolvimento rural, na qual a reivindicagdo vinha no sentido de
promover uma sensibilizacdo junto a esfera governamental. Assim, a década de 1990 foi
decisiva para mudar os rumos do desenvolvimento rural, principalmente na esfera
governamental (SCHNEIDER, 2004).

Naquele contexto, o movimento sindical dos trabalhadores rurais ligados a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), com apoio dos
demais movimentos sociais, pautaram agdes tangentes a agricultura familiar. Assim, as
reivindicagdes dos trabalhadores rurais, que ja haviam comecado a ter voz na Constituicao
de 1988, ganharam destaque nas “Jornadas Nacionais de Luta” da primeira metade da
década de 1990, que a partir de 1995 passaram a ser denominadas de “Grito da Terra
Brasil” (SCHNEIDER, 2004).

Schneider (2004) destaca a importancia daquele periodo, que também foi marcado
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pelas grandes discussdes sobre a Lei Agraria, em que as organizac@es dos trabalhadores
rurais se transformaram em atores importantes e com grande dominio de agenda publica
nos temas propostos. Aquelas “Jornadas” tiveram a CONTAG, a CUT Rural e o
Movimento dos Sem-Terra (MST) como principais organizadores e contavam com a
participacdo de todos os demais movimentos sociais rurais.

Assim, a linha cronoldgica da agricultura familiar vai se constituindo e passa a ser
centro de estudo realizados pela FAO/Incra'?, que visa dar visibilidade a este setor que
¢ tdo primordial na producdo primaria e com uma importancia grande na realidade
brasileira, onde se constitui-se por pequenos modulos fiscais.

Schneider (2004) afirma que a FAO/Incra definem com maior precisdo conceitual
a agricultura familiar e, mais ainda, estabelecem um conjunto de diretrizes que deveriam
nortear a formulacdo de politicas publicas adequadas as especificidades dos grupos de
agricultores familiares. Sabe-se que esses estudos serviram de base para as primeiras
formulagbes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —

PRONAF, que veio atraves do:

DECRETO N° 1.946, DE 28 DE JUNHO DE 1996, cria 0 Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, e d& outras
providéncias. Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, com a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a
geragdo de empregos e a melhoria de renda. Art. 2° O PRONAF assenta-se na
estratégia da parceria entre os Governos Municipais, Estaduais e Federal, a
iniciativa privada e os agricultores familiares e suas organizacGes.§ 1° A
aplicacdo de recursos do Governo Federal no PRONAF requer a adeséo
voluntéaria dos Estados, dos Municipios, da iniciativa privada e dos agricultores
familiares as normas operacionais do Programa e a efetivacdo de suas
contrapartidas; § 2° As acbes do Programa orientar-se-80 pelas seguintes
diretrizes: a) melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura familiar,
mediante promog¢do do desenvolvimento rural de forma sustentada, aumento
de sua capacidade produtiva e abertura de novas oportunidades de emprego e
renda. Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1946.

Entretanto é necessario compreender que a criacdo do PRONAF veio atraves da
pressdao dos movimentos sindicais rurais, realizada ao longo dos anos, como fruto das

mobilizacdes reivindicatorias destas entidades. Em larga medida, pode-se afirmar que o

12 Nas ‘Diretrizes de Politica Agréria e Desenvolvimento Sustentavel’ (FAO/INCRA, 1994), o objetivo
declarado é o de ‘contribuir na elaboracdo de uma nova estratégia de desenvolvimento rural para o
Brasil’, tendo como preocupagdo maior a agricultura familiar como linha estratégica do desenvolvimento
rural. Além dos agricultores familiares, 0 documento apresenta diretrizes para os assentados da reforma
agraria, que também s&o considerados agricultores familiares. Fonte: CANDIOTTO; CORREA, 2004.
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PRONAF foi formulado como resposta do Estado as pressées do movimento sindical
rural, realizado ao final da década de 1980 (SCHNEIDER, 2004).

No ano de 2012 foi criada a Resolucéo de n° 4.107, de 28/6/2012, que estabeleceu
novo alinhamento ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), numa perspectiva de estimular a geragéo de renda e melhorar o uso da méo de
obra familiar, por meio do financiamento de atividades e de servicos rurais agropecuarios
e ndo-agropecuarios, desenvolvidos em estabelecimentos rurais ou em areas
comunitarias proximas em especial as agroindustrias familiares.

Para Prezotto (2001), a agroindustria familiar € uma unidade de transformacéo
e/ou beneficiamento de produtos agropecudrios produzidos pelos agricultores familiares.
Gerenciada pelos préprios agricultores, a agroindustria familiar é constituida de
instalacOes e equipamentos adequados a escala de producdo ndo industrial tradicional, ou
seja, de grandes agroindustrias.

Assim, nessa linha de entendimento e para atender esse publico que surgiu esse
novo direcionamento da categorizacao de que € e quem comp6em a mao de obra e matéria
prima para enquadramento de uma agroindustria familiar.

A efetivagéo deste programa comegou a resultar de modo lento algumas linhas de
créditos de politicas publicas comprometidas com o atendimento das necessidades basicas
dos agricultores familiares. Convém ressaltar que a agricultura familiar € o setor que
responde pela producédo de alimentos saudaveis, protecdo da biodiversidade, producao e
reproducédo da vida no campo, possibilitando melhores condic¢des de vida e de trabalho,
contribuindo para a valorizagdo das diversas identidades étnico culturais.

Neste sentido, a atividade agroindustrial, bem como as formas para viabilizar a
comercializacao dos produtos produzidos na agricultura familiar, incentiva a permanéncia
do agricultor no campo oportunizando uma complementacdo da renda familiar atraves
das agroindustrias como os comercializados em feiras e comércios locais no ano de 2006
e expedido um novo Decreto de n®5.741 que estabelece critério e normas sobre o Sistema

Unico de Atencdo & Sanidade Agropecuaria — SUASA:
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[...] é um sistema de inspecdo e organizagdo, nos niveis federal, estadual e
municipal, que visa garantir a salde dos animais e a sanidade dos vegetais, a
idoneidade dos insumos e dos servigos e a identidade, a qualidade e a seguranca
higiénica-sanitaria e tecnolégica dos produtos destinados ao consumo. Facilita
a producdo, processamento e comercializacdo dos produtos da agricultura
familiar localmente em todo o territério brasileiro e a geragdo de postos de
trabalho e de renda entre as familias envolvidas no processo produtivo. Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004- 2006/2006/decreto/d5741.

No campo de construcao do fortalecimento da agricultura familiar, no ano de 2002
foi criada a Lei n° 10.420, que estabeleceu uma linha de protecdo aos agricultores

familiares no caso de intempéries climaticas, assim estabelecida em seu Art.1°:

E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira, vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario, e instituido o Beneficio Garantia-
Safra, com o objetivo de garantir condi¢cfes minimas de sobrevivéncia aos
agricultores familiares de Municipios sistematicamente sujeitos a perda de
safra por razdo do fendmeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na area
de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE,
definida pela Lei Complementar no 125, de 3 de janeiro de 2007. (Redacédo
dada pela Lei n® 11.775, de 2008); § 20 O Beneficio Garantia- Safra somente
podera ser pago aos agricultores familiares residentes em Municipios nos quais
tenha sido verificada perda de safra nos termos do art. 8o desta Lei. (Redagdo
dada pela Lei n® 11.775, de 2008); § 30 Aos beneficiarios que aderirem ao
Fundo Garantia-Safra somente sera pago um beneficio por ano-safra,
independentemente de terem sofrido perda de safra por estiagem ou excesso
hidrico. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.775, de 2008). Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110420.htm.

Nessa mesma linha esta atrelado o Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) ou
PROAGROMAIS que é o seguro dos financiamentos de custeios e parcelas de
investimentos da agricultura familiar, amparando-a nas dificuldades de pagamento em
decorréncia de perdas da producdo pela ocorréncia de fenbmenos naturais, pragas e
doencas sem controle, se observadas as exigéncias de Zoneamento Agricola de Risco
Climético (ZARC) e as recomendaces técnicas de cultivo.

No ano de 2006, atraves do Decreto N° 5.996, foi criado o Programa de Garantia

Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF), com o objetivo de:

[...] conceder aos agricultores familiares um desconto no pagamento ou na
amortizacdo de parcelas do financiamento no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), caso o pre¢o de mercado
seja inferior ao preco de garantia estabelecido pelo Programa (BRASIL,
2006).

Em 2008, o decreto n°® 6.447 regulamentou o art. 19 da Lei no 10.696, de 2 de
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julho de 2003, instituindo:

[...] o Programa de Aquisicdo de Alimentos - (PAA) o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos facilita a compra da producdo da agricultura familiar com
isencdo de licitacdo, a precos compativeis aos praticados nos mercados
regionais, para atendimento as popula¢fes em situacdo de inseguranga
alimentar. Permite a estocagem da produgdo em periodos de baixa dos precos
nos mercados ou para formacdo de estoques estratégicos do governo, além de
promover a organizacdo do associativismo e cooperativismo e de valorizar a
biodiversidade e a producdo organica e agroecoldgica de alimentos. Fonte:
http://www.contag.org.br/imagens/f2200decreto-paa.pdf.

No ano de 2009, através da Lei Federal N° 11. 977 e pelo Decreto N° 6.962/2009,
foi criado o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR). Como ja foi indicado, esse
programa concede financiamento subsidiado para a construcéo, a reforma ou a ampliacéo
de moradias dos agricultores familiares e assalariados rurais, organizados por entidades
sem fins lucrativos (cooperativas, associagdes etc.); foi criado no intuito de atender uma
demanda pertinente dos agricultores e agricultoras familiares.

Embora a caminhada de a¢des concretas e factiveis voltadas para reconhecimento
e valorizacdo da agricultura familiar, pois € responsavel e destaca-se pela producéo de
70% dos alimentos consumidos no pais. Entre os desafios, esta a necessidade de fortalecer
as politicas publicas de apoio & producdo da agricultura familiar, pois se trata de um setor
de alto risco. Desta forma, ha necessidade de uma politica agricola que ofereca protecéo,
garantias e reconhecimento da funcdo social da agricultura familiar, considerando seus
diversos modos de producdo, como: agroecoldgico; agroflorestal; extrativista; e
convencional, todos essenciais para a soberania e a seguranga alimentar e nutricional e ao
desenvolvimento rural (CONTAG, 2017).

N&o se pode negar que agricultura familiar também esta inserida no contexto
econdmico capitalista, sendo condicionada pelas diferentes formas de acumulagéo e
relacdo de poder do agronegécio. O predominio deste setor, como € conhecido, tem
causado a concentracdo de renda e provocado a desigualdade social nas regides de
predominancia da agricultura familiar. Segundo dados da CONTAG, estima-se que pelo
menos 1/3 dos agricultores e agricultoras familiares estejam completamente excluidos,
ndo tendo acesso a quaisquer politicas publicas disponiveis, encontrando-se em situacao
de grande vulnerabilidade estrutural e socioecondmica, produzindo basicamente para o
autoconsumo (CONTAG, 2017).

Neste mesmo sentido e de acordo com o Censo Agropecuario de 2006 (IBGE),
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cerca de trés milhdes de unidades familiares estdo produzindo basicamente para o
autoconsumo, comercializando algum excedente para fins de gerar a complementacdo da
renda familiar. E pertinente ressaltar da importancia das politicas publicas que venham
atender este setor, pois a pobreza no campo ainda € um dos grandes desafios a serem
supridos pelo Estado, assim como também € conveniente que as organizacdes e

movimentos sociais e sindicais retomem as discussdes e reivindicacdes desta demanda.

2.3 Agricultura Familiar e Politicas Pablicas

Com a intencdo de reconhecer a importancia, o conceito e os objetivos da
agricultura familiar e a relacdo com as politicas publicas, temas fundamentais para a
promogéo do bem-estar social da populacdo urbana e rural, percebeu-se que, para pensar
0 campo brasileiro com sua diversidade, é necessario retomar historicamente os fatos e
compreender como, ao longo dos anos, as politicas sociais vem percorrendo e
promovendo qualidade de vida aos cidad&os brasileiros.

Quando se fala em politicas publicas € necessario compreender sua caracterizacdo
em que é de prover servicos destinados a diminuir as desigualdades sociais e promover o
desenvolvimento local e regional. Portanto, politica publica compreende o conjunto de
intervencdes e a¢bes do Estado orientadas para a geragdo de impactos nas relacGes sociais,
sendo as mais conhecidas as politicas de educacdo, saude, assisténcia social, transporte e
habitacdo, entre outras. Ou seja, politica publica é a soma das atividades dos governos,
que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidad&os.

Souza (2006) apresenta outras definicdes que enfatizam o papel da politica publica
na solucéo de problemas. Criticos dessas defini¢des, que superestimam aspectos racionais
e procedimentais das politicas publicas, argumentam que elas ignoram a esséncia da
politica publica, isto €, o embate em torno de ideias e interesses. Pode-se também
acrescentar que, por concentrarem o foco no papel dos governos, essas defini¢es deixam
de lado o seu aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos governos.
Deixam também de fora possibilidades de cooperagdo que podem ocorrer entre 0s
governos e outras instituicdes e grupos sociais.

Nesse conjunto de politicas publicas esta inserida acdes que ddo suporte e
diretrizes para agricultura familiar, que é definida pela gestdo familiar da unidade de

producéo e pelo tipo de trabalho utilizado no estabelecimento, este totalmente produzido
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pela mdo de obra familiar, atividade esta que acabava sendo passada de geracdo para
geracdo, dando a continuidade na sucessdo familiar rural. O termo agricultura familiar
veio importado do modelo norte americano nos anos 1990. A intenc¢do de seu uso era
romper com as nocgdes de pequena produgdo, producdo de subsisténcia, baixa
produtividade ou ineficiéncia e ndo insercdo no mercado. A incorporacdo desse conceito
ajudava a agregar varios sujeitos sociais como assentados de projetos de reforma agraria,
arrendatérios, parceiros, entre outros (SILVA, 2014).

Convém pontuar que o surgimento e reconhecimento da agricultura familiar no
Brasil é muito recente e deve-se a trés fatores igualmente importantes. O primeiro tem a
ver com a retomada do movimento sindical apds o fim da ditadura militar; segundo esta
relacionado ao papel dos mediadores e intelectuais, especialmente cientistas sociais que
debateram o tema no inicio da década de 1990; e o terceiro fator esta relacionado ao papel
do Estado e das politicas publicas, que passaram a reconhecer este setor e dar-lhe
visibilidade a partir da criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (SCHNEIDER e CASSOL, 2013).

E importante salientar que os agricultores familiares, independentes da sua
tipologia em que se enquadram, sdo os que mais contribuem para a interiorizagéo do
desenvolvimento rural, viabilizando o acesso de alimentos nos comércios locais,
revelando a for¢a econémica e social da agricultura familiar brasileira, além de sua
heterogeneidade intra e inter-regides (SILVA, 2014).

Schneider e Cassol (2013) fazem referéncia a outro foco importante que deveria
estar voltado ao rural lato sensu, com acGes e programas dirigidos ao fortalecimento dos
meios de vida e do acesso a recursos, bens e servicos: trata-se da combinacao de politicas
agricolas e de desenvolvimento rural.

A discusséo da agricultura familiar deve estar embasada em diversos fatores,
englobando diferentes sujeitos sociais e apresentando relacbes como a falta de oferta de
diversos servigos e de equipamentos publicos, assessoramento técnico, fechamento de
escolas do campo e o modelo educacional adotado. Estes fatores contribuiram para a
migracdo forcada do campo para 0 meio urbano, pois muitas vezes o campo € alvo de
preconceito como lugar de atraso e de poucas possibilidades de desenvolvimento, falta e
dificuldade de acesso a satide publica, programas habitacionais, falta de linhas de créditos,
auséncia de lazer e cultura no campo, além da falta de incentivos a projetos de geracgéo de

renda, da burocratizacdo do acesso as politicas publicas que atendam a demandas da
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populacéo rural. Silva, (2014) pontua que ha muito interesse em fragmentar e enfraquecer
essa categoria social, para que diversos sujeitos sociais se mantenham marginalizados, e
suas lutas e reivindicacdes se percam em discussGes meramente tedricas. E claro, para
que o agronegdcio continue a exercer sua dominagao politica, econémica e territorial no
mundo rural brasileiro.

E necesséario que tanto politicas agricolas e politicas sociais devam caminhar
juntas e entrelagadas, pois as politicas sociais visam atender as necessidades humanas e
garantir a universalizacdo de direitos das pessoas. Dentre as politicas sociais
reafirmadas no 12° Congresso Nacional de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais -
CNTTR, destaca-se: a Politica de Educacdo do Campo e o Programa Nacional de
Educacao do Campo na Reforma Agraria (PRONERA); a Previdéncia Social como uma
das principais politicas de protecdo social no campo, promotora de desenvolvimento, de
garantia de bem estar social das familias rurais e de combate as desigualdades; a
necessidade de acBes especificas de prevencdo ao Trabalho Infantil no meio rural;
Sistema Unico de Sadde (SUS) como uma das conquistas da classe trabalhadora; o
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS); o Programa Nacional de Habitac&o Rural
(PNHR) entre outras (CONTAG, 2017).

As politicas publicas sdo frutos de processo ideacionais, por meio dos quais se
defendem os problemas que devem merecer atencdo publica e as formas de solucéo desses
problemas. Essas ideias surgem e se transformam por meio de experiéncias praticas ao
longo do tempo e em diferentes localidades e niveis. Tais experiéncias ndo somente
produzem informagdes “técnicas” sobre a adequagdo de uma defini¢do de problema ou
sobre a viabilidade de uma solucdo, mas também geram recursos e relacionamentos para
defender e implementar ideias especificas (TATAGIBA, ALBERS, SILVA, 2016).

Neste contexto, a discusséo das politicas de protecdo social esta interligada com a
construcdo de um conjunto de interagOes confrontacionais, fato que fica evidenciado na
politica de educacdo, pois para essa categoria social ndo temos um curriculo que evidencie
a importancia da Educacdo do Campo de forma igualitaria e em tempo integral, a maioria
dos curriculos estéo voltados as necessidades do meio rural, implantacdo de creches no
meio rural, pois muitas familias ndo tém onde deixar seus filhos enquanto eles realizam
suas atividades na propriedade.

A incidéncia sobre as politicas educacionais sempre foi uma frente de atuacéo

fundamental das lutas pela educacdo do campo. Assim, desde o final dos anos 1990, os
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movimentos sociais e sindicais tém proposto politicas e legislacbes especificas e
disputados as ldgicas de formulacdo e de implementacdo da politica educacional
brasileira. Dentre as primeiras conquistas esta: a criacdo do Programa Nacional de
Educacédo na Reforma Agraria— PRONERA, voltado a garantia do acesso a escolariza¢do
por parte de jovens e adultos, trabalhadores das areas de reforma agraria, muitos dos quais
ndo haviam garantido o direito de se alfabetizar, tampouco o direito de continuar 0s
estudos em diferentes niveis e modalidades de ensino (CONTAG, 2019).

A Previdéncia Social é uma politica pablica, que também faz parte das acGes de
seguridade social, promovida pelo Estado. Tem por objetivo assegurar o sustento dos
trabalhadores e trabalhadoras e sua familia em caso de doenca, acidente, incapacidade,
gravidez, desemprego involuntario, idade avancada, encargos familiares, prisdo ou morte
daqueles de quem a familia depende economicamente. Cabe ressaltar que a previdéncia
social ndo oferece apenas aposentadorias, mas também beneficios como auxilio-doenca,
auxilio-reclusdo, salario maternidade e pensdo por morte.

De acordo com o artigo 204 da Constituicdo Federal de 1988, a previdéncia social
serd: "Organizada sob forma de regime, de carater contributivo e de filiagcdo obrigatoria,
observando critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:"(ECn°20/1998, EC n° 41/2003 e EC n°47/2005).

Convém ressaltar que os direitos por parte dos trabalhadores e trabalhadoras rurais
s0 foi possivel com a Constituicdo Federal de 1988, e que esta conquista a partir da
organizacéo e reivindicacdo do movimento sindical, pois as atividades dos agricultores e
agricultoras séo realizadas na sua maioria de forma bracal, com grande exigéncia de
esforco fisico e totalmente expostas as questdes climaticas.

O Sistema Unico de Satde — SUS é o sistema de saude publica do Brasil e foi
criado pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pela Lei n° 8.080/90. Essa lei
define 0 SUS como um conjunto de acles e servi¢os de saude, prestados por 6rgdos e
instituices publicas federais, estaduais e municipais, da administracdo direta e indireta e
das fundacdes mantidas pelo poder publico. A saude € direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servi¢os para sua
promocdao, protecdo e recuperacdo (CF, 2016).

A conquista da saude publica, através do SUS, foi algo que partiu das necessidades

e da reivindicacdo dos movimentos sociais, dentre 0s quais 0 movimento sindical, tanto
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rural quanto urbano. A luta do movimento sindical no meio rural tem sido constante,
visando reafirmar o SUS como conquista dos trabalhadores, ocupar espacos de gestéo e
de controle social, garantir o amplo acesso as politicas de salde, estruturar o
funcionamento do Estratégia Saude da Familia no meio rural, garantir uma politica de
salde ampla nos espacos rurais, compreendendo saneamento basico, producdo
agroecoldgica e organica, maior controle no uso de agrotoxicos, maior preservacdo do
meio ambiente.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social
passou a ser considerada como politica publica, no Brasil, na qualidade de um direito
fundamental e social. Rompendo com a légica do “favor”, da filantropia e da caridade

comeca a ser superada, ainda que lentamente. O Art. 203 elenca que:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecéo a familia,
& maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il — o amparo as criangas
e adolescentes carentes; Il — a promoc¢do da integracdo ao mercado de
trabalho; 1V — a habitacéo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria; V a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida pro sua familia, conforme dispor a lei. (BRASIL, 2016 p. 60).

Neste contexto, percebe-se a importancia da rede de protecéo social, ndo podemos
deixar de observar o quéo é importante a Politica de Assisténcia Social para as familias
do meio rural, pois muitas vivem em situacao de vulnerabilidade social, assim, lutar pela
manutencao, fortalecimento e ampliacdo dos programas sociais € latente pois sdo através
de acdes que podera ser ofertado condicdes dignas de sobrevivéncia no enfrentamento a
miséria, bem como propiciar condi¢des minimas de sobrevivéncia com dignidade, pois
0s programas ainda sdo timidos, focalizados e residuais.

Quanto a politica nacional de habitacdo rural, € de suma importancia, pois as
questdes habitacionais ndo ficam desassociadas das demais politicas sociais, uma
complementando a outra, sabe-se 0 quanto a retomada e melhoria do PNHR, ira promover
uma vida digna, respeitando as especificidades culturais locais, além de promover a
incluséo social de um direito constitucional.

Diante da citacdo destas politicas publicas, que devem ser asseguradas como
direito a populacéo rural nem sempre vem no sentido de protecdo social, e sim ficam em

segundo plano. Entretanto, é nessa mesma dindmica tensa da vida social que se ancoram
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as possibilidades e a esperanca de efetivar e ampliar os direitos inerentes a condicdo de
cidadania, assim como as possibilidades de universalizacdo da democracia, irradiada para
as multiplas esferas e dimens@es da sociabilidade dos sujeitos sociais IAMAMOTO,
2003).

Contudo, levar as politicas sociais ao limite de cobertura numa agenda de lutas
dos trabalhadores é tarefa de todos 0s que tém compromissos com a emancipacao politica
e a emancipagdo humana, tendo em vista elevar o padréo de vida das maiorias e suscitar
necessidades mais profundas e radicais. Debater e lutar pela ampliacéo dos direitos e das
politicas sociais é fundamental porque engendra a disputa pelo publico, envolve
necessidades basicas de milhdes de pessoas com impacto real nas suas condi¢des de vida
e trabalho e implica um processo de discussdo coletiva, socializacdo da politica e
organizacao dos sujeitos politicos (BEHRING, BOSCHETTI 2009).

Outro marco importante diante da importancia das mais variadas politicas
publicas, é o controle social, este formado por integrantes governamentais e da sociedade,
que vem com o propoésito de garantir maior equidade, igualdade, planejamento e
fiscalizacdo dessas politicas publicas, participando e intervindo no que diz respeito ao
planejamento, a coordenacdo, a gestdo ou a implementacao de politicas publicas. Bering
e Boschetti (2008) trazem que concretizar direitos conquistados pela sociedade e
incorporados nas leis; alocar e distribuir bens publicos.

Assim, 0s atores sociais sdo grupos de interesses com certo repertorio
fundamentalmente de desigualdades sociais e protagonistas para elaboracdo e alteragoes
das legislacOes vigentes, através da sua participacdo nos conselhos de direitos que esta
instituido no art. 10 e no inciso VII, paragrafo unico do art. 194 da Constituicdo Federal
que é assegurada a participacdo da comunidade nos colegiados dos 6rgédos publicos, em
que seus interesses sejam objeto de deliberacéo.

Simdes (2008) traz que a descentralizacdo administrativa propicia a participacédo
direta dos representantes dos setores da populagéo interessadas, especialmente em nivel
municipal, mais sensivel aos problemas da comunidade. Nesse ponto, a Constituicao
inovou, distribuindo competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios.
Propicia mais participacdo da populagdo, aumentando o controle social dos governos,
como meio de assegurar o carater democratico das decisdes e das politicas sociais
publicas.

Nesse contexto, pode-se perceber o quanto de avancos da participacdo das
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organizacg0es da sociedade civil, pois a participacdo popular €, também uma das condi¢Ges
essenciais das descentralizacbes das decisbes. Porém, nem tudo acontece com
tranquilidade, pois hé varios interesses na dominacdo e disputa de poder, principalmente
por parte dos gestores e das classes com maior poder aquisitivo. Esta supremacia de classe
é enraizada em alguns setores principalmente publicos, onde essas dominagdes, por muitas
vezes, ocasionam a negacdo de acesso dos usuarios as politicas pablicas, fato este que
traz como consequéncia a desigualdade social atingindo principalmente a classe
trabalhadora e classe menos favorecida economicamente, na qual faz referéncia a
populacdo do meio rural, pelo fato do distanciamento dos locais de tomada de decisdes.

Simdes (2008) pontua que a participacdo popular é o meio de controle social,
exercidos pela sociedade civil, para a garantia dos direitos sociais, superando 0s
mecanismos tradicionais de controle técnico-burocratico. Os espagcos democraticos de
deliberacdo e de fiscalizacdo da eficacia das politicas publicas, aliados a uma
representacdo forte de interesses gerais da sociedade, constituem a Idgica do constituinte
no controle popular das politicas publicas. Os conselhos e as conferéncias constituem,
assim, foruns privilegiados, em que se efetiva essa participacao.

Bering e Boschetti (2008) destacam que como concretizadoras de direitos sociais,
as politicas publicas ndo podem estar voltadas para o atendimento de necessidades
meramente bioldgicas. O ser humano, seja ele quem for, € um ser social e, como tal, é
dotado de dimensBes emocionais, cognitiva e de capacidade de aprendizagem e
desenvolvimento que devem ser consideradas pelas politicas publicas.

A defesa da participacdo social como instrumento de gestéo das politicas publicas,
configura-se como possibilidade de reconhecimento das demandas de seus usuarios no
intuito de ampliacéo de cidadania e medida de protecéo social, visando garantir seguranca
de sobrevivéncia de acolhida e convivio familiar.

Pois, propor e desenvolver o acesso a informacédo, senso critico de cidadania
implica ter uma compreensdo do individuo como cidaddo de forma integral na sua
totalidade e principalmente como um sujeito de direitos nas mais distintas fase da vida,
pois as politicas sociais constitui estratégias fortalecedoras de direitos sociais e de
protecdo, cabe a cada categoria profissional munir seus representados do que é mais
importante no conhecimento para que tenham autonomia e confianga enquanto sujeitos e
seres capazes de participar, interferir, sugerir nas questdes que envolvam a participacdo

popular, nos lugares de tomada de decisdes.
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Na perspectiva mais tedrica, Souza (2016) destaca que o entendimento dos
modelos e das teorias acima resumidos pode permitir ao analista melhor compreender o
problema para o qual a politica publica foi desenhada, seus possiveis conflitos, a trajetoria
seguida e o papel dos individuos, grupos e instituices que estdo envolvidos na deciséo e

que serdo afetados pela politica publica.
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3 HABITACAO RURAL E SEU PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

Nesse capitulo, apresenta-se uma contextualizacdo da politica de habitacdo rural
no seu processo de desenvolvimento enquanto politica publica. Também € importante
conhecer alguns aspectos positivos e/o de fragilidade que estdo presentes nesses
processos, em especial nos momentos de implementacdo das politicas, em especial para
considerar em quais condicdes (se isso ocorre) a execucao do Programa que € objeto de
estudo dessa Dissertacdo compreendeu mudancas, tanto sob o ponto de vista de sua
propria execucdo quanto sob o ponto de vista dos alcances pretendidos, em termos de

metas de atendimento as familias beneficiarias.

3.1 Habitagdo rural: um direito a moradia aos agricultores familiares

O modelo de desenvolvimento brasileiro privou as faixas da populagcdo de menor
renda ou em situacdo de vulnerabilidade social, atingindo as condi¢bes basicas da
populacdo urbana e rural. Uma das maiores desigualdades sociais esta relacionada a falta
de moradia, infraestrutura e servigos bésicos, negligenciados pelo Estado e tornando
desigual o exercicio da cidadania de modo universal.

Dessa forma, o planejamento territorial e os investimentos publicos sempre séo
pensados e voltados para determinados setores da sociedade, mesmo para determinados
espacos geograficos, garantindo-se, assim, 0 acesso prioritario as politicas publicas para
uma pequena parte da populacéo, o que resulta no agravamento das desigualdades sociais.
Fato este nos remete ao tratamento dado para as questdes da moradia como direito
primordial e demanda latente e constante na sociedade brasileira, de forma muito
acentuada no meio rural.

A falta de acesso aos direitos basicos afeta a capacidade humana de
desenvolvimento e estd imbricado em outros fatores, tais como a pobreza, a fome, a
precariedade dos servicos de saude, de saneamento basico, de habitacdo, a falta de agua
tratada, os subempregos, a falta de educacdo, a inseguranca econdmica e social,
afetando a capacidade de desenvolvimento do individuo (SILVA, 2014). Neste sentido,
0 promover o acesso a moradia também precisa ser entendido como um “passaporte” para

a promocdo social, para o desenvolvimento e para ampliacdo de novos horizontes. Nesta
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linha de reconhecimento e como forma de garantir o direito a moradia a populacdo em

situacdo de vulnerabilidade social, Silva destaca

A habitagdo é um direito fundamental desde 1948, seguno a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos da Organizago das Nac¢Ges Unidas (ONU),
artigo 25, ratificada pelo Brasil em 1992. Isso significa que a habitagdo é um
direito humano universal, aceito e aplicavel em todas as partes do mundo como
um dos direitos essenciais para a vida das pessoas. Como tal, deve ser
reconhecido, protegido e efetivado através de politicas publicas especificas. O
seu ndo cumprimento significa uma violagdo da vida (SILVA, 2014, p. 78).

No Brasil, em especial quando se considera o periodo posterior aos anos 2000,
apos a ratificacio da Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000%, se iniciou
uma trajetdéria de construgdo de politicas habitacionais. Tornando, assim, 0 acesso a
moradia como um direito social, concebido e garantido pela Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 6°, caput (BRASIL, 1988). Portanto, fica delimitado o quanto o
acesso a moradia é uma das necessidades bésicas de todos os brasileiros e brasileiras,
além de ser dever do Estado assegura-la a todos em seu territorio nacional.

Silva (2014) descreve que a habitacdo € um direito humano universal, aceito e
aplicavel em todas as partes do mundo como um dos direitos essenciais para a vida das
pessoas. Como tal, deve ser reconhecido, protegido e efetivado através de politicas
publicas especificas. O seu ndo cumprimento significa uma violacao da vida. No entanto,
é imprescindivel viabilizar o acesso a moradia digna, que respeita todas as diversidades,
etnias e culturas dos beneficiarios da politica publica e esté interligada com as demais

politicas sociais, tornando o acesso integral,

Estar ligada as redes de infraestrutura (transporte coletivo, agua, esgoto, luz,
coleta de lixo, telefone, pavimentagdo; Localizar-se em éareas servidas ou
acessiveis por meio de transporte publico — por equipamentos sociais basicos
de educagdo, saude, seguranca, cultura e lazer; Dispor de instalagdes sanitarias
adequadas, e ter garantidas as condiges minimas de conforto ambiental
e habitabilidade, de acordo com padrdes técnicos; Ser ocupada por uma Unica
familia (a menos de outra opcdo voluntéria), contar com pelo menos um
dormitdrio permanente para cada dois moradores adultos (INSTITUTO
CIDADANIA, 2000, p. 3).

13 As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: Art. 1° O art. 60 da Constituicio Federal

passa a vigorar com a seguinte redagdo: "Art. 6° Séo direitos sociais a educacio, a sadde, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do." (NR). Fonte:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc26.htm. Acessado dia 20 de marco
de 2022
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A importancia dos programas habitacionais é inegavel diante a necessidade de
efetivacdo e de seguimento dos modelos estabelecidos pela politica habitacional, visando
a adequacdo das necessidades sociais e da integralidade das familias beneficiarias.
Importante destacar que a politica habitacional rural estabelece em suas diretrizes
promover, prioritariamente, as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar,
idosos e pessoas com deficiéncia, posseiros, comunidades tradicionais e familias em
emergéncia ou calamidade publica, além do programa nao estabelecer idade méaxima para
os beneficiarios.

Assim, 0 acesso a politica habitacional rural pode promover o acesso a moradia
digna das comunidades rurais; consequentemente, o desenvolvimento regional, pois o
processo de fortalecimento da agricultura familiar também permeia ao acesso as politicas
publicas, de modo especial a politica habitacional rural. Compreende-se que a politica de
habitag&o rural ndo pode ser elaborada isoladamente, mas sim associada a uma politica
de desenvolvimento territorial (SILVA, 2014). A questdo habitacional rural possui
elementos de quéo grandiosa e eficaz é na vida dos trabalhadores do campo, promovendo
assim, o processo de desenvolvimento regional, no qual a execucdo de politicas publicas
é primordial. Para Silva (2014), a moradia alavanca o desenvolvimento dos territorios
rurais, favorecendo a permanéncia do homem no mundo rural, garantindo sua
produtividade, melhorando a qualidade de vida e a reproducao social.

Numa perspectiva histdrica, os programas habitacionais rurais ja implementados
no Pais indicam que nunca se conseguiu atender, efetivamente, as necessidades e as
demandas existentes. Assim, é primordial que o poder publico garanta o direito a moradia.
Silva (2014), destaca que no ano de 2012, aproximadamente 742 mil familias viviam em
domicilios em condicGes de déficit habitacional. Nesse processo historico, portanto, a
habitacdo rural ganhou pouco relevo na implementacdo de politicas puablicas, e as
alternativas para resolver esta problemética foram e sdo quase inexistentes.

Diante desta afirmacdo, é primordial e fundamental a ado¢do de politicas que
busquem melhorar as condi¢des habitacionais e, por conseguinte, a qualidade de vida no
meio rural. E, sobretudo, decisivo e até absolutamente essencial, que o Estado
reconheca e repense como tragar as agdes que venha a atender esta demanda coletiva.

No inicio da década de 2000, os programas de habitacdo rural no Brasil passaram
a ter uma identidade diferenciada. Foi consolidado o convénio entre a Caixa Econémica

Federal e o INCRA, para a construcdo de habitagdes nos Assentamentos de Reforma
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Agraéria, que beneficiou 30 mil familias do Centro Oeste e Nordeste do pais. Os recursos
eram oriundos do Programa Carta Crédito — FGTS (CC-FGTS), Operac@es coletivas —
aquisicdo de material de construcdo — garantia de caugdo. Nas opera¢Ges comuns dessa
modalidade, se passou a disponibilizar um financiamento ao beneficiario, que deve
aportar uma caucao a Caixa, em dinheiro, para garantir o investimento. A diferenca nas
operagdes com o INCRA é que a caucdo era aportada pelo INCRA, com recursos do OGU
(Orgcamento Geral da Unido). Em 2001, esse beneficio foi estendido as familias rurais do
Sul e Sudeste, englobando um total de 411 municipios do pais atendidos (SILVA, 2014).

Importante destacar que o convénio com o INCRA passou a ser um marco
importante, pois, pela primeira vez desde a incluséo do trabalhador rural no FGTS, em
1988, os recursos financeiros desse fundo passaram a ser direcionados as familias rurais.
Convém destacar que foi a primeira vez que a Caixa Econdmica Federal operou em
programas habitacionais para familias do meio rural.

No ano de 2002, o estado do Rio Grande do Sul iniciou a sua caminhada pela
implantacdo dos primeiros projetos de habitagéo rural, com a execugdo de programas que
contavam com recursos do PSH (Programa de Subsidio a Habitac&o de Interesse Social)
e do FGTS; promovendo, assim, o inicio do PSH Rural no estado gaucho, que no ano
seguinte foi implantado em todo o pais.

Silva (2014) menciona que o PSH foi criado em 2002, com objetivo de subsidiar
o financiamento de casas populares, complementando a capacidade de pagamento dos
beneficiarios. Passou a ser operado com recursos provenientes do OGU e contou, ainda,
com o aporte de contrapartida proveniente dos estados, DF e municipios, sob a forma de
complementacdo aos subsidios oferecidos pelo programa, o que possibilitou reduzir o
custo medio de cada unidade.

A execucdo do PSH Rural era toda ela desenvolvida pelas organizaces dos
beneficiarios e pelos gestores estaduais e municipais, efetivada atraves de Termo de
Cooperacdo e Parceria, firmado entre a Caixa e a associacdo de beneficiarios.

Importante destacar que este programa foi executado até 2005 e atingiu a
totalidade de 9.410 familias rurais em todo o pais. NUmeros estes que, perante a extensao
geogréfica do pais, ndo conseguem sequer amenizar uma parte da demanda existe para
subsidios habitacionais.

No ano de 2003, primeiro ano do também primeiro governo de Luis Inacio Lula

da Silva, do Partidos dos Trabalhadores (PT), se iniciou um novo periodo de discusséo e
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construcdo de politicas habitacionais voltados aos meios rurais, com a criacdo do
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR). Na sequéncia, a tabela apresentada
permite que se perceba com maior clareza, numa linha de tempo, as politicas construidas
a partir de 2000.

Tabela 2: Linha de construcéo da Politica Nacional de Habitacdo a partir dos

2000.
2001 2003 2004 2005 2007
Aprovacdo do | Ministério das Politica Nacional de Sistema Nacional Programa de

estatuto da Cidades Habitacéo e Conselho de Habilitagao de Aceleracdo de

cidade das Cidades Interesse Social Crescimento —
Aperfeicoamento do (SNHIS Urbanizacédo de

marco regulatorio do Assentamentos

setor: Precérios
Patrimdnio de Afetacéo e
valor Incontroverso (Lei
10.931)
2008 2009 2010 2011 2016

Plano Programa Programa Minha Casa Operacdo do Operacionalizaca

Nacional de Minha Casa | Minha Vida (PMCMV)e | Programa MCMV o dos ultimos

Habitacdo Minha Vida Regularizacdo Fundiaria programas de

(PlanHab) (PMCMV) e de areas ocupadas habitacdo rural

Regularizacdo
Fundiéria de
Areas
Ocupadas

Fonte: Plano Nacional de Habitaco, (2009).

Observa-se o desafio de equacionar e tornar esta politica publica uma perspectiva
em que todos os brasileiros alcancem o acesso a moradia, de modo especial as familias
de baixa renda. E importante destacar que este planejamento realizado pelo governo foi
colocado como uma demanda social, capaz de se tornar definitiva, ou seja, uma politica
de Estado (e ndo de governo).

Como o objeto de estudo desta Dissertacdo € a politica de habitacdo no meio rural,
com énfase as politicas voltadas a agricultura familiar, cabe, entdo, aprofundar a analise
sobre a Politica Nacional de Habitacdo Rural. Para isso, em seguida se faz uma
contextualizacdo sobre essa politica, em especial no que se refere aos programas de
habitacdo de interesse social

Como ja mencionado anteriormente, a falta de iniciativas politicas no campo
habitacional no Brasil vem desde metade do século XX, caracterizando-se pela
descontinuidade e, sobretudo, pela implementa¢do que ndo tiveram ancoragem numa

discussdo mais ampla sobre politicas de desenvolvimento nos espagos urbanos e rurais.
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Carvalho (2014) elenca que essas a¢des pouco atenderam as populacdes urbanas de baixa
renda, revelando-se ineficazes frente a expansdo das periferias das grandes cidades, com
seus assentamentos informais e o crescimento descontrolado de suas favelas e cortigos.
Algumas das solucgdes adotadas, na época, também se mostraram perversas, como 0s
grandes conjuntos habitacionais construidos por meio do Banco Nacional de Habitagédo
(BNH), de modo geral nas periferias distantes dos centros urbanos, criando, assim, vazios
urbanos que serviram para a especulacdo imobiliaria, em detrimento dos interesses da
grande maioria da populagéo.

Pode-se afirmar que dentre os acontecimentos mais importantes no processo
histdrico de construcdo de politicas habitacionais no Brasil, num movimento de ruptura
com as velhas politicas habitacionais, estdo a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que definiu a moradia como direito, e 0 Estatuto das Cidades, que regulou a gestédo
urbana. Dois acontecimentos importantes, inclusive, para que, em 2003, se concretizasse
a criacdo de um Ministério das Cidades, que abriu as possibilidades para que, em 2004,
fosse criado um Conselho das Cidades, a partir do qual se estabeleceram as diretrizes para
a criagdo da Politica Nacional de Habitacéo.

Partindo das novas diretrizes da politica habitacdo, de 2004, romperam-se
paradigmas e iniciou-se a integracdo com as demais politicas voltadas ao
desenvolvimento urbano e rural, tais como o saneamento ambiental, a mobilidade, o
transporte e demais servigos sociais publicos, visando a integralidade dos cidadaos

brasileiros.

Nessa perspectiva, a Politica Nacional da Habitacdo tem como componentes
principais: Integracdo Urbana de Assentamentos Precérios, a urbanizagao,
regularizacdo fundiaria e inser¢do de assentamentos precarios, a provisdo da
habitacéo e a integracdo da politica de habitacéo a politica de desenvolvimento
urbano, que definem as linhas mestras de sua atuagdo. (BRASIL, 2004, p. 29).

E importante destacar que os Programas de Integracdo Urbana de Assentamentos
Precarios, assim como o0s de Provisao de habitacdo para familias de menor renda tiveram,
nos Ultimos anos, enorme expansdo, constituindo-se em carros-chefes da politica.
O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), a partir de 2007, incluiu e propiciou
a expansao dos projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios, prevendo obras de
infraestrutura como drenagem, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
iluminacdo publica, entre outras. A provisdo de unidades habitacionais, tendo como
prioridade as familias de baixa renda, foi alavancada por meio do Programa Minha Casa
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Minha Vida (CARVALHO, 2014).

Portanto em 2008, o Plano Nacional da Habitacdo (PlanHab) estabeleceu as
diretrizes da politica habitacional e sua integracdo com a politica urbana e trouxe
novidades com relacdo a politica voltada as familias de baixa renda, publico este que
aguardava ansiosamente pela inclusdo e reducdo da inviabilidade perante a sociedade.

No ano de 2009, surge o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). O
Programa vem com uma metodologia inovadora que constituiu um leque amplo de
estratégias para favorecer a aquisicdo da moradia, por meio do subsidio associado ou ndo
a concessdo de credito a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social. Com os

seguintes critérios:

O PMCMYV foi estabelecido em duas fases. A primeira fase prop6s contratar
um milhdo de moradias para familias com renda de até dez salarios-minimos.
Os recursos previstos inicialmente eram de R$ 34 bilhdes, repartidos em
programas de subsidios (R$ 28 bilhdes), de infraestrutura (R$ 5 bilhdes) e
direcionados para a cadeia produtiva (R$ 1 bilhdo). Os recursos do PMCMV
foram distribuidos por regides do pais seguindo as estimativas aproximadas do
déficit habitacional em cada uma dessas regides: 39% para 0 Sudeste; 30%
para o Nordeste; 11% para o Sul; 12% para o Norte; e 8% parao Centro-Oeste.
Com o objetivo de compatibilizar a prestacao da casa propria com a capacidade
de pagamento da familia, o PMCMV estabeleceu como diretrizes: o pagamento
da primeira prestacdo somente na entrega do imdvel; nos casos de
financiamento, pagamento opcional de entrada; reducdo do risco do
financiamento com o Fundo Garantidor; barateamento do seguro; e
desoneracdo fiscal e de custos cartoriais. O Fundo Garantidor previsto no
PMCMV, com aporte de recursos da Unido, garantia o refinanciamento de
parte das prestacfes, em caso de perda da renda, e estabelecia a cobertura para
o0 periodo de vigéncia do contrato. Na sua segunda fase, 0 PMCMYV ajustou 0s
valores das faixas de renda, ampliou suas metas e escopos, aumentou o
atendimento da faixa 1 e melhorou as especificagdes das unidades
habitacionais, passando a operar com a seguinte segmentacdo de renda: faixa
1 — familias com renda até R$ 1.600,00; faixa 2 — familias com renda até R$
3.275,00 e faixa 3 — familias com renda entre R$ 3.275,01 e R$ 5.000,00; além
de familias da zona rural (BRASIL, 2011, p. 8).

Convém ressaltar que os recursos do PMCMYV foram divididos pelas regides do
pais e segundo as estimativas do déficit habitacional. De acordo com o Censo
Demogréfico de 2010, o deficit habitacional do Brasil atingia, nesse ano, 7,1 milhdes de
unidades, o que representava 12,4% do total de domicilios no pais. Uma analise do ponto
de vista socioeconémico mostra que, do total do déficit habitacional brasileiro, 71%
dizem respeito a familias com renda de até trés salarios-minimos (R$ 1.530, na ocasido).
Do déficit habitacional total, 6,0 milhdes de domicilios (85%) estavam na zona urbana e
1,1 milh&o (15%), na zona rural.

Assim, o programa estabelece as trés linhas de financiamento para aos agricultores
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e agricultoras familiares acessarem o PMCMV Rural. No quadro n°® 1 apresenta-se 0s

critérios para as familias com renda anual bruta de até 15.000,00.

Quadro 1 - Que estabelece critérios de selecdo de beneficiarios por grupos

PNHR GRUPO -1

Objetivo

Programa destinado a producdo ou reforma de unidades habitacionais destinadas aos
agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda anual ndo ultrapasse R$ 15.000,00.

Abrangéncia

Territorio Nacional — areas rurais

Beneficiario Agricultores familiares e trabalhadores rurais;
» Os beneficiarios deverdo estar organizados de forma associativa por uma Entidade
Organizadora — Cooperativas, AssociagOes, Sindicatos, ou Poder Publico.
Até R$ 25.000,00 para construgdo e de até R$ 15.000,00 para reforma/ampliagdo. * RS
Subsidios 600,00 para contratagdo de Assisténcia Técnica; e R$ 400,00 para execucdo do Trabalho

Social;
- O valor de avaliacdo da unidade habitacional, a ser atestado pelos Agentes Financeiros,
ndo poderé ultrapassar R$ 65.000,00.

Como funciona

- A Entidade Organizadora (EO) apresenta o projeto de engenharia, de Trabalho Social e
documentacdo juridica do empreendimento, ao Agente Financeiro Caixa ou Banco do
Brasil;

» O Agente Financeiro analisa e aprova o projeto para a contratacao dos financiamentos
com o0s beneficidrios;

» AEO inicia o Trabalho Social e institui a Comissdo de Acompanhamento de Obra
(CAO) e de representantes dos beneficiarios, que presta conta aos demais beneficiarios;

» Conforme o andamento e as medi¢Bes da obra, 0s recursos sao repassados a EO;

- O Trabalho Social finaliza apds a concluséo e ocupacao das UH.

Comprometimento de
renda

Beneficiario retorna o equivalente a 4% do valor repassado em 4 pagamentos anuais.

Fonte: (BRASIL, 2011, p. 21).

No Quadro n° 2 apresenta-se aos critérios para as familias do Grupo Il com renda
anual bruta entre R$ 15.000,01 e R$ 30.000,00.

Quadro 2 - Que estabelece critérios de selecdo de beneficiarios por grupos

PNHR GRUPO - Il

Objetivo

Programa destinado a producéo ou reforma de unidades habitacionais destinadas aos
agricultores familiares e trabalhadores rurais com renda anual entre R$ 15.000,01 e R$
30.000,00.

Abrangéncia

Territério Nacional — areas rurais.

Beneficiario

« Agricultores familiares e trabalhadores rurais;

. Os beneficiarios deverdo estar organizados de forma associativa por uma
Entidade Organizadora — Cooperativas, Associacdes, Sindicatos, ou Poder Publico.
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Subsidios

. Financiamento habitacional, com subvencdo de R$ 7.000,00 para edificagdo ou
reforma da unidade habitacional;

. R$ 600,00 para contratacdo de Assisténcia Técnica; e R$ 400,00 para
execucdo do Trabalho Social,

. » O valor mdximo de avaliacdo dos imoveis financiados varia de acordo com
UF/localidade

Como funciona

. A Entidade Organizadora (EO) apresenta o projeto de engenharia, de Trabalho
Social e documentacdo juridica do empreendimento, ao Agente Financeiro Caixa ou
Banco do Brasil;

*O Agente Financeiro analisa e aprova o projeto para a contratacdo dos financiamentos
com os beneficiarios.

. A EO inicia o Trabalho Social e institui a Comissao de Acompanhamento de Obra
(CAO) e de representantes dos beneficiarios, que presta conta aos demais beneficiarios;

« Conforme o andamento e as medi¢Bes da obra, 0s recursos sdo repassados a EO;

« O Trabalho Social finaliza apds a concluso e ocupacéo das UH.

Comprometimento
de renda

Até 30% da renda familiar bruta limitada a capacidade de pagamento do beneficiario.

Fonte: (BRASIL, 2011, p. 23) Elaborado pela autora, (2022).

No quadro n°® 3 apresenta-se os dados das familias com o0s critérios

estabelecidos voltados com a renda anual bruta entre os seguintes valores 30.000,01 e R$

60.000,00.

Quadro 3 - Que estabelece critérios de selecdo de beneficiarios por grupos

PNHR GRUPO - Il

Objetivo

Programa destinado & produc¢do ou reforma de unidades habitacionais destinadas aos
agricultores familiares e trabalhadores rurais com renda anual entre R$ 30.000,01 e R$
60.000,00

Abrangéncia

Territério Nacional — areas rurais.

Beneficiario Agricultores familiares e trabalhadores rurais, organizados ou ndo de forma associativa
por uma Entidade Organizadora — Cooperativas, Associagdes, Sindicatos, ou Poder
Publico
« Financiamento habitacional, com taxa de juros reduzida;

Subsidios . O valor maximo de avaliagdo dos imoveis financiados varia de acordo

com UF/localidade.

Como funciona

Da mesma forma que os Grupos 1 e 2 quando os beneficiarios estiverem organizados de
forma associativa por Entidade Organizadora.

. O beneficiario pode também, individualmente, contratar financiamento
habitacional junto a Instituicdo Financeira.

Fonte: (BRASIL, 2011, p. 23) Elaborado pela autora, (2022).

O PNHR visava atender familias com renda entre um e dois salarios-minimos via

programas que exigiam contrapartida financeira dos beneficiarios. No caso das habitacfes

rurais, a contrapartida estava voltada a contratacdo da méo de obra para a construcéo das

unidades habitacionais que na grande maioria vem do proprio ndcleo familiar, porém nem
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todos dispGem de recursos proprios para a contrapartida.

Rover e Munarini (2010) destacam que entre 2003 e 2006 foram assinados mais
de 17 mil contratos, beneficiando as familias agricultoras do meio rural no Brasil, com
mais de R$ 140 milhdes investidos. No entanto, mais de 63% das familias inscritas no
PNHR nédo foram completadas, 0 que mostra a magnitude da demanda e a importancia
desse programa de habitacdo para familias rurais de baixa renda.

Para o imdvel rural, os contratos permitiram a contratacdo na modalidade de
Aquisicdo de Material de Construcdo — garantia caugdo, o que significa que o Entidade
Organizacional deve aportar um valor na modalidade Operages Parcerias!*, que se
diferencia da Coletiva, pois a contrapartida da EO pode ser dada em bens ou servicos,
como doacdo de terrenos, infraestrutura ou prestacdo de assisténcia técnica (SILVA,
2014).

Na segunda fase do programa, os valores nominais para as faixas de renda foram
adotados, abonando as faixas dadas pelos salarios-minimos, assim, 0 PNHR se tornou um
subprograma do PMCMV expedida através da Medida Proviséria n® 459, de 25 de marco
de 2009, convertida na Lei n°11.977, de 07 de julho de 2009, modificada mais trade pela
MP n°510/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16 de junho de 2011%. Portanto o PNHR
tem por finalidade “criar mecanismos de incentivo a produ¢do ou reforma de habitagdes
rurais” para agricultores e trabalhadores rurais, por intermédio de operagdes de repasse
de recursos do OGU (subsidio) ou financiamento habitacional com recurso do FGTS
(SILVA, 2014).

Seguindo as orientagGes da Lei 11.326°, de 24 de julho de 2006, os beneficiarios
do Programa sdo agricultores familiares, trabalhadores rurais e ainda os assentados do

Programa Nacional de Reforma Agréaria. Estas categorias de beneficiarios devem ser

14 Tanto para o sistema de mutirdo quanto na autoconstrucdo assistida é necessario supervisionamento dos
canteiros de obras. A diferenca é que no mutirdo varias familias constrdem vérias habitagdes e na
autoconstrucdo é a prépria familia quem constroi a sua habitacdo. (SILVA, 2014, p. 90).

15 Desde sua instituicdo em 2009, 0 PMCMYV passou por varias regulamentagdes via Decreto e Portarias
Interministeriais, sendo a Portaria do MCidades n°194, de 30 de abril de 2013, a Gltima publicada.
(BRASIL, 2013b).

16 Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados & formulagéo das politicas
publicas direcionadas & Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais; Art. 2° A formulacéo,
gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo
articuladas, em todas as fases de sua formulacdo e implementagéo, com a politica agricola, na forma da lei,
e com as politicas voltadas para a reforma agréaria; Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor
familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro)
madulos fiscais; 11 - utilize predominantemente méo-de- obra da propria familia nas atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento. Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111326.htm.
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organizadas de forma coletiva por Entidades Organizadoras (EOs). Essas entidades foram
definidas como entidades de carater publico, como por exemplo as prefeituras, os
governos estaduais e do distrito federal, as companhias de habitagdo (quando existirem);
e de carater privado, inserindo-se nessas as entidades representativas dos grupos
associativos (entidades privadas sem fins lucrativos, sindicatos, associagoes,
condominios e cooperativas).

A inovacdo desse novo formato do PNHR é a obrigatoriedade de
acompanhamento da execucdo das obras por representantes dos beneficiarios na
contratacdo dos grupos 1 e 2, ou quantos for necessario. Formando assim, a cria¢do de
uma Comissao de Representantes (CRE), garantindo-se nessa Comissao a participacdo de
no minimo trés integrantes, que devem ser eleitos em assembleias, registrado em ata,
observando a participacdo de dois beneficiarios e um representante da EO. Objetivo de
formacdo da CRE € que cabe a esta a responsabilidade da gestao dos recursos financeiros,
prestacdo de contas aos demais beneficiarios, e a coordena¢do do conjunto da obra
(Cartilha PNHR Entidades Organizadoras, Caixa Econémica Federal, 2012).

Importante ressaltar da importancia dessa Comisséo, pois assim 0s beneficiarios
exercem o papel de fiscalizador dos seus recursos, desempenhando assim o processo de
gestdo democratica com participagdo dos diferentes segmentos da sociedade,
possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e nos procedimentos (Cartilha
PNHR Entidades Organizadoras, Caixa Econémica Federal, 2012).

Silva (2014) destaca que o mutirdo assistido pode ser considerado: Regime de
construcdo em que os beneficiarios produzem conjuntamente as unidades habitacionais
com auxilio de assisténcia técnica especializada (engenheiro, assistente social, mestre de
obra, pedreiro, eletricista e outros profissionais afins); autoconstrucdo assistida: o
beneficiario, titular do contrato, produz sua unidade habitacional com auxilio de
assisténcia técnica especializada direta; a EO é diretamente responsavel pela execucao
das obras, além de utilizar mao de obra do seu quadro de funcionarios ou a ela vinculado;
empreiteira global: uma construtora é contratada para a execugdo da obra ou do servigo
por preco total. A empresa gerencia a execucdo do empreendimento e a CRE fiscaliza a

sua atuacdo. Conforme ilustra o quadro 4.
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Quadro 4 - Principais atribui¢es/responsabilidades da Entidade Organizadora

Agente Financeiro

ENTIDADES ORGANIZADORAS

Controlar e acompanhar a
execucao orgcamentaria e

Elaborar e apresentar ao banco todos 0s documentos do estudo prévio de
viabilidade e da proposta de intervencdo habitacional (empreendimento),
obedecendo ao limite maximo de 50 Unidades Habitacionais (UH) e
minimo de 04 UH por proposta/projeto

pelo repasse
de
informacBes ao Mcidades
Definir e divulgar
0S

procedimentos
operacionais necessarios a
execucdo do Programa;

Promover/produzir as unidades habitacionais rurais. Destaca-se que
porventura, caso ocorra algum problema com o andamento de uma
determinada obra em execucéo, sdo suspensos futuros
convénios/contratos entre o banco e a entidade organizadora, até que esta
regularize a situacéo e o andamento da obra.

Receber
propostas/projetos

de intervencdo

Promover acGes necessarias ao planejamento, elaboracéo e execucao da
proposta, em especial, no que se refere a assisténcia técnica e assisténcia
ao projeto de trabalho técnico social.

Realizar a analise
juridica/cadastral, técnica
de engenharia e do
trabalho

socia
I, econdmico-financeira da
proposta

Realizar assembleia para elei¢do da Comissdo de Representantes do
Empreendimento (CRE) por maioria absoluta de votos, com registro em
Ata de Assembleia

Contratar as
operacGes

com os beneficiarios

Contratar Responsavel Técnico - RT ou Assisténcia Técnica - ATEC;

Liberar os recursos

Apresentar mensalmente ao banco uma Planilha de Levantamento de
Servigos (PLS), conforme os projetos técnicos, especificacoes e
cronograma fisico-financeiro global aprovado, juntamente com os
demais documentos necessarios para a liberagdo das parcelas

/Acompanhar o andamento
das obras

Fiscalizar, acompanhar a execucao e a medi¢do das obras e servicos do
empreendimento, por meio de RT ou ATEC contratada e responsabilizar- se
perante o banco pela execucdo da intervencédo, juntamente com os
beneficiarios

Fonte: Adaptacdo da Cartilha do PNHR da Caixa Econdmica Federal (2012).

Na época, sindicatos tiveram papel de extrema importancia enquanto entidade

organizadora, pois acompanhavam a execu¢do de todo o processo de desenvolvimento

das obras, além de subsidiar os responsaveis técnicos de Engenharia Civil e Servi¢o

Social, ambos responsaveis pela execucdo das obras e avaliacdo socioecondmica,

elaboracdo de relatorios, encaminhamento para rede socioassistencial, atividades grupais

de promocao e inclusdo social das familias selecionadas.

Rover; Munarini (2010) desenvolvem uma reflexdo em relagdo a importancia da

perspectiva de integrar acOes e politicas, 0 PNHR prop6e outras atividades além da

viabilizacdo da moradia, as quais denominan-se de trabalhos sociais, que sdo
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desenvolvidos por equipes de assisténcia social das entidades executoras. Os trabalhos
sociais se referem-se basicamente a acGes de formacdo (palestras, oficinas e dias de
campo) em planejamento e embelezamento das propriedades, cooperativismo e
associativismo, producdo de subsisténcia (horta, pomar, e animais domésticos),
reciclagem do lixo e saneamento basico. Eles visam promover um processo educacional
que oriente para propostas sustentaveis e articule diferentes dimensdes do
desenvolvimento rural.

No que tange a interlocugdo de ampliar a intersetorialidade e
interinstitucionalidade das politicas e das acfes para o desenvolvimento rural, das
entidades organizadoras, neste caso o sindicato dos trabalhadores rurais tem como
proposta promover 0 acesso as unidades habitacionais para os agricultores familiares,
cumprindo assim, uma das suas premissas social enquanto entidade representativa. Esse
papel de executora e constante relagcdo, conforme elencado por Rover; Munarini (2010, p.
266):

No caso aqui estudado, mais do que representacéo apropriada, as organizacfes
dos agricultores familiares realizaram a gestdo da operacionalizacdo do
Programa. Verificou-se que o Governo Federal teve interesse no envolvimento
de outros atores sociais como as cooperativas, prefeituras e associacdes, e que
isso foi responsavel por dar mais eficiéncia ou para promover um maior
controle social da aplicacdo da politica.

Rover; Munarini (2010) trazem exposi¢Oes sobre do porqué que a Caixa
Econdmica Federal ndo realizar todo o processo de execugcdo alegando que nédo
disponibiliza estrutura, pessoal e técnica para chegar até as familias no meio rural,
enguanto as associacOes, cooperativas e Sintrafs conhecem melhor a realidade das
familias e com facilidade realizam trabalhos de campo como: o cadastro de informacdes
sobre a familia que esta solicitando o recurso, a anélise de seu enquadramento as regras
do programa, além do encaminhamento da proposta para uma equipe de engenharia para
elaborar o projeto técnico.

Nesse contexto brasileiro, pode-se destacar que mediante auséncia de politica de
habitacdo rural bem planejada, fica evidente que o estado como forma de suprir uma
demanda, acaba terceirizando os servicos, fragilizando entidade, movimentos sociais e 0

desenvolvimento dessa importante politica publica.
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4 PARTICIPACAO DO MOVIMENTO SINDICAL NO MEIO RURAL

Este capitulo da dissertacdo desenvolve-se a relagdo, participacdo do movimento
sindical no meio rural. Desde a sua origem, nos anos de 1960, o Movimento Sindical de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais tem como diretriz de atuacdo a elaboracgdo e a luta
por propostas que possibilitem a melhoria das condi¢cdes de vida das populacdes do
campo. A fundacdo dos sindicatos partiu de uma necessidade vivida pela populagdo do
meio rural e pelos feitos, nos quais 0 movimento sindical rural atua e interage com 0s
demais movimentos sociais na articulacédo de reivindicacdo de acGes coletivas em prol de
sua categoria representada.

Incialmente, aborda-se sobre o surgimento do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Santa Cruz do Sul, e como a Igreja Catdlica teve um protagonismo na mobilizagdo e
conscientizagdo dos agricultores, enquanto classe trabalhadora rural. Partiu-se da
conviccdo de que as organizacgdes, as instituicdes e 0s movimentos sociais se justificam
na medida em que ajudam a defender e promover a vida. A partir disso, busca-se avaliar
o trabalho de defesa e promogéo da vida desenvolvido pelos Sindicatos de Trabalhadores,
Movimentos Sociais e Igreja Catolica na regido de abrangéncia da Diocese de Santa Cruz
do Sul (HAMMES, 2003).

4.1 Movimento Sindical e as lutas pelos direitos dos agricultores familiares

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Cruz do Sul surgiuda
necessidade de ter uma entidade que desse suporte no sentido de representatividade
coletiva, tendo como um dos principais objetivos prestar assisténcia meédica e
odontolégica. Buscava-se nesta entidade ter suas necessidades basicas atendidas, pois na
época ndo tinha disponiveis politicas publicas voltadas a popula¢do do campo. Com ajuda
e instigado pelo vigario da Igreja Catdlica da Diocese de Santa Cruz do Sul, comecaram
a reunir-se no pordo da Mitra Diocesana. E embasados nas orienta¢cfes do padre, no dia
01 de julho de 1962 foi fundado o Sindicato dos Trabalhadores rurais de Santa Cruz do
Sul (Livro ATAS. n° 1, 1962).

Apos a fundacdo surgiu, assim, a necessidade de formar uma diretoria para a
representacdo legal perante os 6rgdos publicos e demais entidades. Conforme descrito em

ata, um dos fatos mais marcantes € que no inicio o sindicato néo tinha recurso suficiente
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para se manter e realizar demais acdes e um dos diretores da época emprestou 50 mil réis,
para que o sindicato pudesse pagar as despesas iniciais, como registro e encaminhamento
de papeis. Outro ponto marcante foi a participagdo das entidades religiosas, tais como a
igreja catolica e evangélica, que deram grande contribuicdo para semear e implementar a
ideia do sindicalismo no meio rural (Livro ATAS n° 1, 1962).

Como forma de apoiar os recém-formados sindicatos, no ano de 1961, a Frente
Agraria Gaucha, entidade constituida por religiosos com a finalidade de incentivar a
criacdo de movimentos de pequenos agricultores que pudessem por meio da unido
representar a classe, completamente desamparada na época. Assim, promoveu-se dois
congressos estaduais, envolvendo liderancas comunitarias e religiosas do interior do
estado. O entdo arcebispo de Porto Alegre, Dom Vicente Scherer, e 0 seu bispo auxiliar,
Dom Edmundo Kunz, lideravam as mobilizagdes na época, com auxilio dos sindicatos.
(Livro ATAS n° 1, 1962).

Figura 1 - Ata de Fundagao do Sindicato dos Trabalhadores
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Fonte: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Cruz do Sul (2022)
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Com a realizagdo da assembleia a qual se fundou o sindicato, e seguindo as
orientagdes de legalizacdo do respectivo sindicato que passara a desfrutar das
prerrogativas e a estar sujeito das obrigac6es enumeradas no Art. 3° e 4° do Decreto de
Lei de 10 de novembro de 1944, a Diretoria da Epoca buscou embasamento juridico na
atuacdo sindical, e fora remitido ao Ministério do Trabalho as documentagfes para a
registro e emissao da Carta Sindical. (Livro ATAS n° 1, 1962). Assim, apresenta-se, a
sequir, a carta sindical, documento emitido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social que reconhece o sindicato como drgéo representativo das categorias profissionais

integrantes dos grupos do Plano Nacional da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores.

Figura 2 - Carta Sindical que reconhece o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Santa Cruz do Sul.

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Cruz do Sul (2022).

E importante destacar-se, conforme traz a figura acima, que a partir desta
expedicdo que o sindicato esta legalmente constituido, e assim, passa atuar nas
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reivindicacdes e lutas pelos direitos dos agricultores e passam a desfrutar das
prerrogativas de estar reivindicando e lutando pelos nossos direitos (Livro ATAS n° 1,
1962).

Tatagiba, Abers e Silva (2016) descrevem que movimentos sociais podem ser
compreendidos como um tipo especifico de ator/rede que se insere nos processos
relacionais e experimentais de politica publica, disputando seus resultados. Assim como
0 que distingue a atuacdo dos movimentos sociais nos subsistemas de politicas publicas
é o fato de eles oferecerem as pessoas comuns uma possiblidade de se organizarem
coletivamente; e, atraves da participacao social, terem a possibilidade de influenciarem a
implementacdo de politicas publicas. Os movimentos sociais podem ser definidos
como grupos de individuos que lutam por uma causa social ou politica (CARLQOS;
DOWBOR; ALBUQUERQUE, 2017).

Dessa forma, ha mais de cinquenta anos se originaram os sindicatos dos
trabalhadores rurais que passaram a representar 0s pequenos agricultores, assim com o
ofertar demais servicos voltados as demandas e as necessidades dos agricultores, tais
como servigos médicos e odontologicos, encaminhamento aos auxilios previdenciarios,
organizagdo dos documentos para associar os sindicalizados, encaminhamento ao acesso
nos Programas Habitacionais, Crédito Fundiario, Pronaf investimento, cadastro ambiental
entre outros servigos. No ano de 1963, foi elencando vérias pautas de reivindicacfes da
categoria, entre elas o Funrural, denominado de Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural, com objetivo de arrecadar de 2% de contribui¢do dos produtores e de
criacdo de um sistema de previdéncia especifico para o trabalhador da &rea rural.

J& na década de 1970, uma das maiores lutas do movimento ocorreu em favor da
aposentadoria do trabalhador rural, através do FUNRURAL. Naquele periodo efetivou-
se a aposentadoria para 0 homem com idade de 65 anos, mas com somente meio salario-
minimo, beneficio estendido também para as mulheres agricultoras vitvas, com mais de
65 anos, que passaram a receber meio salario-minimo. Importante notar que apenas na
Constituicdo de 1988 o direito a aposentadoria no meio rural veio a se efetivar, pois foi
somente a partir de entdo que trabalhadores e trabalhadoras do meio rural, passaram a ter
o direito a um salario-minimo integral, a partir da aposentadoria que passou a ser definida
a partir dos 60 anos para homens e dos 55 anos para as mulheres (BRASIL, 1988).

Outra reivindicacdo que o movimento sindical teve como uma das mais

importantes esta vinculado ao Estatuto da Terra, que inicialmente era denominado Lei
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Ferrari. O estatuto do trabalhador foi sancionado pelo entdo presidente da Republica Jodo
Goulart no ano de 1963. No ano de 1964, em plena época de regime militar, disciplinava
0 Uso, a ocupacao e as relagdes fundiarias. O propdsito do regime militar, sua relacdo com
os sindicatos era extremamente truculenta, porque na visao do regime todo o lider ou
militante sindical era comunista (MEDEIROS, LEITE, 2009). Esta visdo ainda permeia,
na atualidade, a relacdo entre o Estado brasileiro e os militantes sindicais. No contexto

atual, Castioni e Gongalves refletem que:

[...] a fragmentacdo organizacional entre as centrais (sindicais) e o baixo
investimento em desenvolvimento de capacidades enfraquecem a autonomia
organizacional das centrais diante do Estado e abatem a sua for¢a associativa
frente a representacdo patronal. Tal estado de coisas esta espelhado em um
ambiente de alta desconfianca social do patronato brasileiro perante o governo
e também perante as representacdes laborais, e destas com as organizagdes de
empregadores (CASTIONI, GONCALVES, 2013, p. 125).

Durante a caminhada de reivindicacdo por mais igualdades sociais, que
atendende-se para as necessidades dos seus representados, o sindicato foi se fortalecendo.
Assim, nos anos 1970 surgiu um "novo sindicalismo rural” (FAVARETO, 2006), a partir
de uma conjunc¢éo de fatores que englobaram o conflito agrario brasileiro e a oposicéo
dos agricultores e agricultoras as desigualdades sociais, implementando um projeto

politico de contestacéo ao sistema capitalista.

A crise dos anos 1990 na esfera do trabalho, dificulta a representacéo sindical dos
segmentos assalariados e ndo-assalariados. Deste modo, representantes sindicais
necessitaram, além das reivindicacdes, colaborar e mediar a elaboracdo de politicas
publicas a fim de gerar alternativas de desenvolvimento para o meio rural brasileiro,
"impondo uma verdadeira redefinicdo no contetdo do seu projeto politico e,
consequentemente, inaugurando uma nova etapa na historia dos movimentos sociais
rurais no Brasil" (FAVARETO, 2006, p. 28). Dessa forma, as politicas publicas
reivindicadas visaram as transformacgdes na melhoria da qualidade de vida no meio rural
a fim de proporcionar o acesso a bens e servicos que ndo se tinha até os anos 1990 . De

acordo com Gehlen,
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[...] as politicas puablicas com interesse social devem beneficiar de forma
diversificada os que possuem necessidades diferenciadas, no sentido de
propiciar as condi¢cBes para superacdo das desigualdades, sendo que, aos
poucos, essa “vantagem” em beneficio de grupos sociais identificados deve
perder vigéncia, para converter-se numa politica pablica igualitaria (2004, p.
96).

A Constituicéo Federal de 1988, em seu artigo 6°, descreve que sdo direitos sociais
a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo maternidade e a infancia, a assisténcia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988). A Carta
Constitucional de 1988, nesse sentido, criou as condicGes historicas para que, a partir de
entdo, as lutas sociais se intensificassem, visando a formulacéo e a efetivacdo das politicas
publicas comprometidas com aqueles direitos. Essas politicas, de forma muito lenta,
estdo sendo viabilizadas para a populacdo do meio rural, sendo tangente o acesso aos
sujeitos do campo. No entanto, é necessario avaliar o grau de efetividade dessas politicas,
uma vez que permanece a necessidade de efetivacdo e de inclusdo da populacdo do meio
rural.

Inicialmente, é importante ter conhecimento de que uma das principais politicas €
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, que foi criada no ano de 2003
para justamente estar elaborando programas em nivel local. A PNDR tinha dois objetivos
principais: reverter as desigualdades regionais e explorar os potenciais endégenos da
diversa base regional brasileira. Essa politica fundamentou-se na equidade, traduzida na
reducdo das desigualdades regionais de renda, de oportunidades e de condicGes de
trabalho, e na competitividade, a partir da estruturacdo de uma base econdmica regional
capaz de competir no mercado nacional e internacional (IPEA, 2017, p. 73).

Nessa perspectiva de desenvolvimento regional, elenca-se o Programa Nacional
de Habitacdo Rural- PNHR, no inicio da década do ano 2000, mais apropriadamente no
ano de 2003, o Governo Federal iniciou o Programa Nacional de Habitagdo Rural
(PNHR), com objetivo de atender a demanda de déficit habitacional no meio rural,
oferecendo acesso facilitado a politica social de habitacéo rural por parte dos agricultores
familiares em condicBes socioecondmicas mais vulneraveis (ROVER; MUNARINI,
2010).

Sabe-se que a grande maioria das familias do meio rural, ndo usufrui de uma casa

de moradia em boas condi¢bes habitacionais, sendo que a moradia € fator de primeira



70

necessidade do ser humano. A Fundagéo Jodo Pinheiro’ (2021) aponta que no Estado do
Rio Grande do Sul, no ano de 2019, havia um percentual de 20,8% com habitacGes
precarias e compostas por domicilios rasticos e improvisados no meio rural. Sendo que a
casa tem um valor que vai além de um lugar para residir, pois previne situacGes de
abandono as origens, o éxodo rural, contribui para o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, possibilitando assim uma melhor qualidade de vida, tornando
este sujeito protagonista de sua prépria historia.

Tatagiba, Albers e Silva (2016) destacam que as oportunidades de insergéo e de
atuacdo dos movimentos sociais na estrutura relacionais em que ocorrem 0s processos de
construcdo e de implementacéo das politicas publicas é duplamente condicionada: de um
lado, pela configuracdo do regime, que define relagdes dos movimentos sociais com
outros atores politicamente relevantes, em funcdo dos projetos politicos por estes
defendidos; e, de outro lado, pela configuracdo do subsistema de politica publica, com
estrutura de relacdes e de modelos dominantes. Segundo Fleury (2018), a implementacéo
das politicas publicas € resultante das forcas e lutas entre classes sociais, mediatizada pelo
Estado que promulga a igualdade, em uma sociedade de desigualdades. Nesse sentido,
Saes (2000) comenta que "as classes trabalhadoras procurardo obter, através da conquista
de novos direitos, aquilo que a instauracdo de direitos civis prometeu e ndo cumpriu: a
realizacdo da igualdade entre os homens™ (2000, p. 18). Contudo, é a detencdo da
propriedade que garante os meios de producdo, o controle dos empregos, rendimentos
maiores, que promovem 0s recursos politicos e a coercibilidade do Estado. Dessa forma,
a detencdo da propriedade pode promover o protagonismo social. Assim, 0 movimento
sindical, ao implementar a luta pela construcdo de politicas habitacionais no meio rural,
possibilita a luta por propostas que possibilitem a melhoria das condic¢des de vida das
populacdes do campo (ROVER; MUNARINI, 2010).

17 A Fundagdo Jodo Pinheiro foi através da Lei n® 5.399, de 12 de dezembro 1969 é uma instituicdo de
pesquisa e ensino vinculada & Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais. Fonte de
conhecimento e informagbes para o desenvolvimento do estado e do pais, tem como caracteristica a
continua inovagdo na producdo de estatisticas e na criacdo de indicadores econémicos, financeiros,
demograficos e sociais. E Referéncia nacional em seu campo de atuag&o, a Fundag&o Jo&o Pinheiro presta
servicos a instituictes federais, estaduais e municipais, empresas e organizag@es privadas, universidades,
institutos de pesquisa, organismos internacionais e entidades representativas de diversos segmentos sociais.
Suas atividades abrangem estudos basicos para conhecimento da realidade econdmica e social do estado e
suas regibes; planejamento regional, municipal e metropolitano; elaboracdo de projetos e estratégias de
desenvolvimento setorial e regional; proposicdo, analise e avaliagdo de politicas publicas; apoio ao
desenvolvimento organizacional e institucional publico e privado; pesquisas e projetos relacionados a
preservacdo da memdria e do patrim6nio histérico e cultural e atividades de extensdo e apoio ao
desenvolvimento dos municipios.
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Neste sentido, 0 movimento sindical prope um modelo de desenvolvimento,
defendido pelo Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais — MSTTR, que
pressupde respeitar e dar visibilidade a diversidade dos sujeitos do campo, reconhecendo
suas organizacGes proprias, seus saberes, experiéncias e protagonismo. Implica em
reconhecer o espaco rural em toda a sua diversidade ambiental, cultural, politica e
econbmica, valorizando as interacGes e intercdmbios. Como também o exercicio
permanente da alteridade, oportunizando vez e voz aqueles que, historicamente, foram
excluidos dos modelos convencionais de desenvolvimento e os empoderando na
construcdo de processo de emancipacédo social (CONTAG, 2017).

A resisténcia dos movimentos sociais e sindicais é fundamental neste momento,
pois 0 que distingue a atuacdo dos movimentos sociais nos subsistemas de politicas
publicas ¢ o fato de eles oferecerem as pessoas comuns uma possiblidade de se
organizarem coletivamente para fazer sua voz ouvida nos circuitos de tomada de deciséo
(TATAGIBA, ABERS e SILVA, 2006). A resposta de resisténcia dos movimentos sociais
e sindicais sdo de suma importancia para este modelo de estado neoliberal que o governo
quer impor de forma dréastica, precisa de um certo controle e olhar atento dos movimentos.
Pois, de acordo com Sader et al. (2007, p.155) “se analisarmos com precisdao o que tem
sido (e sdo) as politicas neoliberais, concluiremos que elas foram (e sdo0)
fundamentalmente politicas econdmicas de exclusao social” lamamoto (2003) destaca
que no atual quadro recessivo da producdo econémica mundial, as lutas sindicais
encontram-se fragilizadas e a defesa do trabalho é dificultada diante do crescimento das
taxas de desemprego a inseguranca no mercado de trabalho, a inseguranga no emprego, a
inseguranca na renda, a inseguranca na contratacdo, a inseguranca na representacdo do
trabalho, na organizacdo sindical e na defesa do trabalho.

Neste sentido, as lutas do movimento social e sindical vem ao encontro das
mazelas produzidas por uma sociedade extremamente capitalista e que através de suas
acdes de controle acaba produzindo diversas expressdes da questdo social que vem a

concentrar nas classes mais vulneraveis. Assim, como destacado por lamamoto que:

Na sociedade brasileira esse quadro assume conotacdes particulares e mais
graves, visto que ao desemprego, resultante das novas tecnologias, soma-se 0
persistente desemprego, estrutural, as relacGes de trabalho presididas pela
violéncia, aluta pela terra, o trabalho noturno, as relacbes de trabalho
clandestinas, o trabalho escravo, que passam a adquirir uma certa “mascara de
modernidade” nesse pais (2003, p. 34).
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A ideia de desarticular os sindicatos adotadas pelo atual governo é uma luta
constante e que vem desde a fundacdo, pois 0 governo entende que quanto mais
desarticulados e “desorganizados” a populacdo estiver melhor para aplicagdo de suas
medidas de retiradas de direitos e aplicando a politica neoliberal de total auséncia do
Estado junto aos trabalhadores (HAMMES, 2003). Destaca-se ainda, a importancia de
um trabalho integrado entre as diversas instituicdes, organizacGes e movimentos que se
negam a acatar pura e simplesmente as leis do mercado, propondo a vida como valor

méaximo a ser defendido e promovido.

4.1. 1 Movimentos Sociais na Construcdo de Politicas Publicas

Ao iniciar a discussdo sobre movimentos sociais € necessario compreender
sobre o conceito de identidade e a que sujeitos estamos nos referindo. As identidades
constroem-se na vida em sociedade, ou seja, a partir das relacfes que se estabelecem
uns com os outros, respeitando as diversidades dos individuos que vivem e convivem
num determinado espaco, atrelando o respeito as mais variadas questdes culturais e
étnicas.

A partir das experiéncias individuais e coletivas que se colocam no processo de
construcdo da identidade que vai se formando de uma forma dindmica. Diferentes
ideias, grupos sociais se reposicionam culturalmente e, até, social e economicamente.
Diante disso, se reconhecem enquanto sujeitos do campo ou do urbano. Assim,
adquirem experiéncias e autoconhecimento nos significados coletivos e reinem varias
dimensGes da identidade, dando assim, sentido ao movimento. A partir deste despertar
enguanto sujeitos coletivos e pertencentes a um determinado territorio cooperam para
um processo de desenvolvimento e para sua sustentabilidade.

Dessa forma, 0os movimentos sociais sdo considerados por varios estudiosos
como protagonistas de fundamental importancia para a sociedade civil organizada,
enguanto meio de manifestacdo e de reivindicacdo. Em linhas gerais, o conceito de
movimento social se refere a acdo coletiva de um grupo organizado que objetiva
alcancar mudangas sociais por meio do embate politico, conforme seus valores e
ideologias dentro de uma determinada sociedade e de um contexto especifico
(BEGHIN et al., 2005; MUNARINI, 2014). De acordo com Beghin et al. (2005), "a

participagdo social promove transparéncia na deliberacdo e visibilidade das agdes,
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democratizando o sistema decisorio” (p. 375).

Assim, 0s movimentos sociais podem objetivar a mudanca, a transi¢cdo ou
mesmo a revolucdo de uma realidade hostil a certo grupo ou classe social. Seja a luta
por algum ideal, seja pelo questionamento de uma determinada realidade que se
caracterize como algo impeditivo da realizacdo dos anseios deste movimento, este
Gltimo constroi uma identidade para luta e defesa de seus interesses coletivos, mas
sempre postulados no processo de construcdo coletiva e visando o desenvolvimento
regional.

Dessa forma, ressalta-se que as estruturas organizacionais que ocorrem nos
movimentos sociais ja consolidados e que os mantém firmes e fortes nas lutas foram
construidas por meio das articulacGes de liderancas populares. Estas liderancas sdo
pessoas que compde o proprio movimento social e em algum momento se destacam
pela sua atuacdo, sua fala e sua pratica. Tal ocupacdo dos espagos era no intuito de
reivindicar cada vez mais que esta possa ser considerada uma politica publica inclusiva
e de direito, pois € necessario que se tenha um olhar diferenciado para a populacéo do
campo.

Nesse sentido, 0s movimentos sociais também reforcam da importancia de
manter as escolas do campo junto as comunidades rurais, pois, dessa forma, se preserva
as culturas e tradicdes locais. Destaca-se aqui para a importancia das escolas do campo,
que resistem a um sistema educacional urbanizado e primam em valorizar os diversos
saberes populares existentes no meio rural que fortemente estdo imbricados no

cotidiano da vida dos sujeitos do campo. De acordo com Bortoleto,

A Educacdo do Campo procura construir um terreno solido, a partir de um
projeto politico pedagdgico construido pelos prdprios sujeitos. Nesse ambito,
a escola almeja, além de formar alunos, uma educagdo que contribua com a
vida do aluno no meio em que se insere fora do espaco escolar (2017, s/p).

Importante destacar que alguns movimentos sociais sdo fundamentais para que
ocorra 0 processo sustentavel, através de reivindicacdes de politicas publicas
importantes voltadas a linha sustentavel, agroecologica, tais como a Via Campesina, 0
Movimento dos Sem Terra, 0 Movimento Sindical. Entre algumas das reivindicagdes
de politicas publicas, ressalta-se, o Programa Nacional de Crédito Fundiario, que
possibilita o financiamento da compra da terra para trabalhadores rurais; o PRONAF

(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) foi criado em 1995
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pelo Governo Federal com o objetivo de prestar um atendimento diferenciado aos
pequenos agricultores. Atraves deste programa € possivel, acessar varios
financiamentos, tais, como investimento na melhoria da propriedade rural, aquisi¢cao
de sementes e incentivo a linha agroecoldgica; o Programa Nacional de Habitacdo
Rural, surgiu no inicio da década de 2000, vindo ter sua maior potencialidade nos anos
de 2008 até 2014, atraves do Programa Minha Casa Minha Vida Rural. Os agricultores
tinham acesso a fundo perdido a este programa que subsidiava a construcédo de casas
junto ao meio rural, atualmente este programa esta totalmente parado (SILVA, 1999).

Nesse sentido, destaca-se 0 quanto 0s movimentos sociais tém um papel
primordial de reivindicacdo e de articulacdo das mais variadas politicas publicas, pois
¢ através da coletividade, organizacdo e representacdo da categoria dos agricultores
familiares que se constitui um fortalecimento das relagdes locais e regional, pois 0s
movimentos sociais vém justamente apresentar outro modelo de desenvolvimento mais
sustentavel (BEGHIN et al., 2005; MUNARINI, 2014).
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5 A PARTICIPACAO DO SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA RURAL
EM SANTA CRUZ DO SUL, SINIMBU, VALE DO SOL E HERVEIRAS.

Este capitulo da dissertacdo dedica-se a andlise das informacGes levantadas
durante a realizacdo do trabalho de campo, orientando-se pelo objetivo geral da pesquisa,
a saber, analisar como a participacdo do movimento sindical repercute na dindmica de
reivindicacdo, de construgdo e de execuc¢do da politica de habitagdo rural, nos municipios
de Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol e Herveiras.

Inicialmente discorre-se sobre a apresentacdo, a regionalizacdo e a localizacdo
destes municipios na extensao territorial do Estado do Rio Grande do Sul, do mesmo
modo elenca-se as principais caracteristicas, e quais as principais fontes de economia e
indices de desenvolvimento dos municipios da microrregido estabelecida para a
realizacdo do estudo. Além disso, serdo colocados dados sobre as principais linhas de
producéo da agricultura familiar destes.

Para abranger o primeiro objetivo especifico da pesquisa, inicialmente se realiza
a caracterizacdo e perfil socioeconémico das familias beneficiarias do Programa Nacional
de Habitacdo Rural, sendo que para isso utilizou-se a estratégia de coleta de dados por
meio da aplicacdo de um questionario de forma presencial.

Os questionarios foram compostos por perguntas fechadas e abertas, com questdes
sobre a renda familia, a escolaridade, 0 modo de acesso ao programa, as condi¢des de
saneamento basico, o tempo de residéncia (questionario no anexo A). O questionario foi
aplicado com 30 familias beneficiarias do Programa Nacional de Habitacdo Rural,
compreendendo familias dos quatros municipios de abrangéncia do estudo. Foram
aplicados 32 questionarios, mas duas das familias selecionadas ndo foram entrevistadas,
pois uma delas néo residia mais no local e a outra, formada por um casal de idosos, veio
a obito.

No que tange aos demais objetivos, realizou-se entrevistas com 0s gestores
municipais, liderangas sindicais, no sentido de ter a compreensdo da abrangéncia do
programa desde o processo de acesso, elaboracdo, concepgéo e relagéo entre os diversos
atores envolvidos na execucdo das obras, cujos 0s nomes dos entrevistados constam no
anexo B. As entrevistas foram realizadas com nove gestores e com demais liderancgas

sindicais. Para as entrevistas, priorizou-se gestores da epoca que tinham vinculos com as
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entidades sindicais e participaram da execu¢do do programa e liderancas sindicais que
estavam na linha de conducdo e de execucdo do Programa. As entrevistas seguiram a
ordem das questdes norteadoras com o objetivo de coletar informacgdes sobre a tematica.

Por fim, sera realizada as andlises dos dados obtidos durante as entrevistas do
universo pré-estabelecido, com os gestores e liderancas sindicais, correlacionados com os
demais objetivos especificos, no que tange a importancia dos programas de habitacdo
rural, e suas intersetorialidade, com as demais politicas publicas, e participacdo dos atores
envolvidos durante a execugao.

Este trabalho apresenta-se de forma qualitativa. Parte-se do principio, para a
realizacdo desta analise a interpretacdo dos dados, que primeiramente, optou-se por
apresentar a caraterizacdo dos sujeitos de pesquisa por meio da apresentacao de tabelas e
de gréficos, para, entdo, passar a exposicdo das analises previstas por meio da
categorizacdo das informacg0es através do Método de Andlise de Contelido com base em
Bardin (2010), procurando-se dessa forma articular os referenciais tedricos com o
material empirico, respondendo aos objetivos deste estudo.

Portanto, discorre-se os dados através de informac6es coletas seguindo o roteiro
pré-estabelecido no questionario de pesquisa, agrupados por blocos para uma melhor
compreensdo. Inicia-se pelo bloco que apresenta a situagdo socioeconémica das familias
pesquisadas, dando sequéncia nos demais blocos de caracterizacdo das familias
entrevistadas.

Para melhor situar o leitor, sera feita uma apresentacdo sobre a regido que se esta
inserido, de tal modo, deu-se a precisao de incluir este tépico sobre o Vale do Rio Pardo,
e a microrregido de abrangéncia dos municipios estudados, que sera apresentado na

sequéncia.

5.1 Conhecendo a Regido do Vale do Rio Pardo e a Microrregido de Atuacédo do

Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares

A microrregido de estudo se localiza no Vale do Rio Pardo e integra o territorio
de abrangéncia do COREDE VRP, que possui 23 municipios, conforme mapa n°1. O
municipio de Santa Cruz do Sul, principal municipio da regido, possui 132.271 mil
habitantes, segundo dados do IBGE (2021) e fica distante a 155 quilébmetros de Porto
Alegre, tendo com acesso pela BR 116, BR 386 e pela RSC. O municipio possui uma
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area total de 733,898 kmz?, sendo 156,96 km? de &rea urbana, dividida em 36 bairros, e
637,53 km2 de area rural, possui como indice de desenvolvimento municipal (IDH) 0,773
(IBGE, 2010). Sua principal fonte econémica vem das grandes industrias de
beneficiamento do tabaco, assim como possui diversas areas de producgdo deste cultivo,
como destacado pelo (Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul, 2021) que grande
parte da producdo se distribui no entorno das inddstrias de transformacdo e
beneficiamento. No RS, estédo localizadas, na sua grande maioria, na regido do Vale do
Rio Pardo, Centro Sul e Sul do Estado. No biénio 2016-2018, nove municipios
apresentaram média anual superior a 10 mil toneladas: Cangucu, Venancio Aires, Sao
Lourenco do Sul, Camaqua, Candelaria, Arroio do Tigre, Santa Cruz do Sul, Vale do Sol
e Dom Feliciano. Ficando com um PIB de 75.387,36 conforme dados do IBGE (2019).

Conforme figura de n° 01.

Mapa 1 - Localizacdo da regido do COREDE Vale do Rio Pardo e seus 23
municipios de abrangéncia
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Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do Vale do Rio Pardo (2017).
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Dos 23 municipios de abrangéncia do Corede Vale do Rio Pardo, conforme se vé
na figura acima, cinco que estdo entre os maiores produtores e de beneficiamento de
tabaco estdo na regido do Vale do Rio Pardo e dois estdo no territorio do referido estudo;
Santa Cruz do Sul e Vale do Sol.

Segundo dados do IBGE - Censo Agropecuario (2017), Santa Cruz do Sul possui
2.447 propriedades ativas no meio rural, todas essas predominantes da agricultura
familiar, onde a producdo de alimentos vem cada vez mais alcangando espagos
importantes. O municipio conta com uma rede de feiras rurais que visa estar levando
alimentos frescos e livres de agrotoxicos com feiras de produtos organicos. Convém
ressaltar que atualmente possui uma grande demanda por produtos da agricultura familiar,
tendo como maiores consumidores a populacdo do meio urbano, fato este que evidencia

0 quanto é importante a producédo de alimento oriunda da agricultura familiar.

Cedro (2011), elenca que a agricultura familiar responde pela producdo de 70%
dos alimentos consumidos pela populacdo brasileira. Ao contrario do que defendem
alguns representantes do Agricultura Patronal de larga escala e tedricos da economia
neoclassica, diversos estudiosos destacam que a agricultura familiar, pelo seu carater mais
intimamente voltado para 0 mercado interno, com uma producéo diversificada e mais

ligada aos habitos alimentares da populacéo nacional, regional e local.

No que se refere a politica habitacional, o referido municipio possui uma ampla
atuacdo no meio urbano, porém no meio rural 0 municipio ndo executa programas
habitacionais, as unidades habitacionais construidas foram pelas entidades que possuem
uma ligacdo com o meio rural, neste caso 0 Movimento dos Pequenos Agricultores —
MPA e pelo Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares que entre os anos de
2009 a 2015 executou 107 unidades habitacionais, através do Programa Minha Casa
Minha Vida Rural.
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Figura 3 - Coluna Jornal Gazeta do Sul: Entrega de Casas do Programa Nacional

de Habitacdo Rural — Municipio de Santa Cruz do Sul
M SANTA cauzm

Familias recebem chaves das casas do PAC

Na tarde desta sexta-feira,
foi realizada a entrega simb6li- g
ca das chaves de 28 casas cons- &
truidas pelo governo federal a 2

familias da zona rural de Santa
Cruz do Sul. No Sindicato dos
Trabalhadores Rurais do muni-
cipio, os beneficiados pelo Pro-
grama de Aceleragdo do Cresci-
mento (PAC) também participa-
ram de um coquetel comemora-
tivo a conquista. As residéncias,
espalhadas por diversas localida-
des no interior, sao de 60 metros
quadrados, com trés dormitdrios,
sala, cozinha e area de servigo.
As familias esperavam por
esse momento desde a assinatu-
ra do contrato com a Caixa Eco-
nomica Federal, ha nove meses.
Segundo o coordenador de habi-
tacao do sindicato, Gerson Mors-
ch, o programa pode contribuir
para a preservagdo da vida no

® ¥ Programa pode contribuir para a preservagao da vida no campo

meio rural. “Incentiva esses tra-
balhadores a seguirem no cam-
PO, sem precisar vir morar na ci-
dade. Com esse programa, os jo-
vens estdo pensando duas vezes
antes de abandonar seus costu-
mes”’, afirma. Morsch também

celebra a melhoria nas condi-
¢oes de vida dos beneficiados.
“Vejo no rosto como eles estdo
mais felizes do que hd nove me-
ses. Agora essas familias podem
viver com seguranca e conforto
nas suas novas casas.” s

Fonte: Jornal Gazeta do Sul, edigdo do dia 23 e 24 de marco de 2014. Arquivos: Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (2022).

Sinimbu esta localizado a 25 km do municipio de Santa Cruz do Sul. O acesso ao
municipio ocorre através das rodovias; RS - 471 e RS — 153 e vias secundarias. A sua
populacédo é de 10.152 habitantes (IBGE, 2021), sua area territorial esta estipulada € de
510,233km?2 (IBGE, 2021). Possui 0,631 de indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Os dados do IBGE Censo Agropecudrio (2017) demostram que o municipio
possui 1675 estabelecimentos agropecudrios dirigidos pelo produtor e que as
propriedades s@o consideradas de pequenos portes, porém sdo responsaveis pela maior
fonte de arrecadacdo de ICMS no municipio, tem como a principal producao o tabaco,
produtos primarios como a producgéo de graos, feijao, milho e de hortalicas e verduras.
Fator esse que contribui para o seguinte valor de R$ 20.665,35 de PIB per capita (IBGE,
2019). Ressalta-se que, desde o ano de 2018, vem sendo incentivados os agricultores a
formar agroinddstrias, numa totalidade de oito, compreendendo diferentes segmentos.
Também é importante destacar a atencdo dada ao turismo rural, onde o trabalho é recente,
mas ja é apresentado como uma alternativa de relacdo consciente com a natureza.

No que tange as questdes da politica de habitacdo, o municipio possui a lei, porém
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ndo executa nenhum programa habitacional, seja urbano ou rural. Os Programas
habitacionais desenvolvidos no municipio estdo ligados a entidades do meio rural que
executaram, dando énfase para o Sindicato que executou 201 unidades de habitacdo
através do Programa Minha Casa Minha Vida Rural entre os anos de 2009 e 2015 (destas,
194 foram construgdes de casas novas e 11 foram reformas de casas ja existentes).

O municipio de Vale do Sol esta localizado a 35 km de Santa Cruz do Sul. Sua
populacdo, segundo a Estimativa populacional Censo IBGE (2021), 0 municipio possui
11.873 mil habitantes, tem como extensdo territorial a seguinte area 328,272kmz2.
Segundo dados do censo IBGE (2010) o municipio tem seu IDHM indice de
desenvolvimento humano estipulado em, 0,624. Referente as receitas do PIB per capita
fica no seguinte valor R$ 20.325,27 (IBGE,2019), boa parte deste resultado vem das
propriedades com a diversificacdo do cultivo no setor da agricultura familiar.

Possui 1.719 estabelecimentos agropecuarios dirigidos por produtores conforme
dados do IBGE Censo Agropecudrio (2017) nos quais destacam-se as producgdes de tabaco
e de produtos alimentares, tais como o milho, o arroz irrigado, a mandioca, a batata doce,
a soja, o feijdo, a batata inglesa. Destaca-se, também, a producao de bovinos (de corte e
para producdo de leite) e de suinos. O municipio possui 6 agroindustrias familiares tais
como: Producdo de geleias, compotas, conservas, doces, processamento de peixes,
embutidos, artesanato rural e producéo de flores.

No que diz respeito as politicas habitacionais, Vale do Sol ndo possui agdes nem
executa qualquer tipo de programas habitacionais tanto urbano quanto rural. As unidades
habitacionais rurais que foram construidas no municipio foram através de entidades
ligadas ao meio rural, dentre elas o Sindicato que executou 81 unidades habitacionais
entre 0 ano de 2009 a 2015 no municipio. Conforme, apresenta-se, a seguir, matérias
publicadas em um jornal local sobre a entrega de um grupo de familias beneficiarias do
municipio de Vale do Sol.
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Figura 4 Coluna Riovale Jornal: Entrega de Casas do Programa Nacional de
Habitacdo Rural — Municipio de Vale do Sol.

Agricultura no Diario

Programa entrega casas

para familias rurais

Osonho da casa nova
se tornou realidade
para mais 23 familias em
Vale do Sol, através do
programa Minha Casa, Mi-
nha Vida. Na sexta-feira,
os beneflicidrios, cadastra-
dos no Sindicato de Traba-
lhadores Rurais de Santa
Cruz do Sul, receberam as
chaves de suas casas.

A entrega aconteceu na
extensdo de base em Vale
do Sol, com a presenca do
secretario do Sindicato,
Gerson Morsch, do secre-
tario de Agricultura repre-
sentando o Executivo Mu-
nicipal, Walmor Diehl, e
do assistente social, Tiago
da Rosa.

As familias receberam
uma moradia de 60m?, com
trés dormitérios, sala e co-

zinha conjunta, banheiro e
area de servigo. O progra-
ma subsidiou os recursos
para aquisi¢do do material
de construg¢do, no valor de
RS 28.500,00. Em contra-
partida, o agricultor bene-
ficiado ficou responsavel
pela mao-de-obra.

Na ocasidao, os grupos
familiares assistiram a um
video com fotografias de
todas as casas concluidas e
participaram de uma con-
fraternizacao. A primeira
familia a receber as cha-
ves de sua casa foi o casal
Mircia ¢ Ilo Haag, mora-
dores de Formosa.

Conforme -Morsch, o
programa existe desde
2002 e ja beneficiou em
torno 150 familias por
intermédio do STR em

Vale do Sol. Outras 21

familias estio em fase

de avaliacido, aguardando
a contratagdo da Caixa
Econémica Federal.
Segundo o secretario
Walmor Diehl, o progra-
ma incentiva as familias a
permanecerem ho campo,
melhorando sua moradia e

Mirian Flesch /Al

qualidade de vida. “E u
estimulo para a sucess
rural. Por isso, estam
apoiando a iniciativa
também., oferendo a ass¢
soria técnica do Municip
para que esses agricultor
possam investir em alt
nativas de diversificagac
disse o secretario.

Fonte: Riovale Jornal, edi¢do do dia 15 de julho de 2014. Arquivos: Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (2022).

O Municipio de Herveiras esta localizado a 60 km de Santa Cruz do Sul, possui
uma populacdo de 3.019 habitantes conforme estimativa populacional (CENSO, 2021),
tem como &rea territorial 118,252 (IBGE, 2021), seu IDHM - indice de Desenvolvimento
Humano é 0,616 conforme dados do IBGE (2010). No que tange aos indices do PIB —
Produto Interno Bruto per capita é de R$ 18.393,05 IBGE (2019), relacionado a area rural
possui 519 estabelecimentos agropecudrios dirigidos por produtores conforme os dados
extraido do IBGE - ( Censo Agropecuario, 2017), essas propriedades agricolas, estdo
voltadas na diversificacdo da agricultura familiar através da producéo de tabaco, milho,
feijdo, soja, erva-mate, seguido pela pecuéria bovina, suinos, ovinos, caprinos, abelhas e
peixes e demais produtos de subsisténcias de hortifrutigranjeiros.

No que se refere as questbes habitacionais 0 municipio ndo possui politica
municipal de habitacdo, fator esse que explica a ndo realizacdo do municipio em nao

desenvolver agdes voltadas as questdes habitacionais. O Unico programa de habitacdo
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desenvolvido no referido municipio foi desenvolvido pelo Sindicato, que executou a
construcdo de 38 unidades habitacionais no municipio no periodo da execucdo do

Programa Nacional de Habitag&o Rural.

5.2 Conhecendo as Familias que Foram Contempladas com o Programa Minha Casa
Minha Vida Rural - PNHR

Diante das informacGes coletadas com a aplicagdo dos questionérios, serad
apresentado os dados referentes as questdes de género das familias pesquisadas, dado este
importante para compreendermos como se da a participacdo das mulheres nas politicas

publicas, neste caso, a politica de habitacao rural. Conforme ilustrada no grafico de n° 1.

Gréfico 1 - Apresenta os dados referente as declaragdes de género

Declaragao de Género

® Feminino

® Masculino

Fonte: Elaborado pela autora, (2022).

Das 30 familias estudadas, 22 mulheres s&o chefes de familias ante 08 homens.
Nesse sentido, convém ressaltar que a caminhada das mulheres trabalhadoras rurais
representa uma longa trajetéria da sociedade brasileira. Censo Agropecudrio (2017)
apresenta 81% dos produtores do sexo masculino e 19% do sexo feminino, representando
um aumento na participacdo das mulheres, pois no Censo Agropecudrio de 2006

representavam 13% do total de produtores. Assim, € necessario 0 rompimento do
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paradigma da invisibilidade do trabalho das mulheres rurais. A partir da década de 1980,
as mulheres, de uma forma muito branda, foram conquistando visibilidade ao construirem
articulacdes e organizagdo proprias, com uma ampla agenda politica voltada para a
superacdo das discriminacOes e das desigualdades com a finalidade de afirmacdo da
identidade de trabalhadora rural, bem como os direitos sociais e pleno exercicio de sua
cidadania. Algumas conquistas podem ser registradas durante o processo de
reconhecimento da importancia da atuacdo das mulheres na agricultura familiar, porém é
necessario avangar mais, pois ambas sao igualmente capazes de desenvolver as atividades
agricolas de uma propriedade.

Acosta, Vitale (2008) pontuam que a sobrevivéncia dos grupos domésticos das
mulheres “chefes de familia” é possibilitada pela mobiliza¢do cotidiana de uma rede
familiar que ultrapassa os limites da casa. Tal como acontece o deslocamento dos papeis
masculinos, os papeis femininos, na impossibilidade de serem exercidos pela mée-
esposa-dona de casa, sdo igualmente transferidos para outras mulheres, de fora ou de
dentro da unidade domeéstica.

Cabe destacar que no plano de organizagédo, de mobilizacdo e de reivindicacGes
demandadas, as mulheres pautaram-se nos Gritos de Terra, Grito de Alerta e Marcha das
Margaridas, que resultaram nas seguintes conquistas: a assinatura da Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF (DAP) em conjunto com 0 esposo ou companheiro; a inclusdo das
mulheres no Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar (PRONATER); as chamadas especificas para projetos de organizacbes de
mulheres rurais em processos produtivos nos territorios rurais; 0 apoio a participacao e a
comercializacdo de produtos na Feira Nacional de Agricultura Familiar e Reforma
Agréria; a ampliacdo do acesso das mulheres ao PRONAF Mulher e demais linhas do
PRONAF; a integracdo das mulheres em projetos de agregacdo de valor; e, a recente
criacdo do Programa de Apoio as Organizacfes Produtivos das Mulheres, integrando
diversos programas como o PAA e o de Economia Solidaria. (CONTAG, 2009).

Entretanto, muitos sdo os desafios para efetivar essas conquistas e mudar a
realidade das mulheres na agricultura familiar e a participagdo qualificada nos espagos de
concepgdo e de gestdo de politicas publicas, entre estas destaca-se a importancia e
retomada da Politica de Habitacdo Rural, pois € uma demanda tangente e talvez uma das
mais acentuadas expressdes da questdo social no meio rural, a falta de moradia digna aos

agricultores e agricultoras.



84

E evidente que é necessario e urgente considerar as desigualdades de género,
socialmente instituidas e agravadas nos grupos sociais desfavorecidos, bem como
desenredar os fios, mas sempre levando em conta que a desigualdade se configura, em
relagdes, dentro do mundo de significagdo proprio que precisa ser levado em conta. E
através das politicas sociais que ira transformar o lugar do outro na sociedade. No entanto,
como condicdo prévia a essa transformacdo, trata-se de mudar em que nos colocamos
perante os demais (ACOSTA, VITALE, 2008).

Grafico 2 - Caracteristicas das familias entrevistados

Caracteristicas das Familias - Idade

33%3% 10%

M20-29
W 30-39
M40-49

50-59
M60-69
W70-79
M30-90

Fonte: elaborada pela autora, (2022).

No que tange a idade dos beneficiarios, observa-se que a maioria tem entre 20 a
50 anos , 10%, 21%, 28% e 35%, periodo em que estdo na idade produtiva, conforme
ilustrado no gréafico n° 02. Na maioria dos ndcleos familiares, ocorreu o processo de
sucessdo familiar, demonstrando o quanto a politica habitacional & importante para o meio
rural, pois além de promover acesso e garantia a casa de moradia com melhores condi¢des
promovem o circulo de sucessdo, dando sequéncia no fortalecimento da agricultura
familiar.

E importante destacar que se observou nos pesquisados também a presenca de
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agricultores e agricultoras com idade de mais de 60 anos que permanecem residindo no
meio rural e contam com a proximidade dos filhos na mesma propriedade, porém ndo na
mesma casa, fato este 0 que aponta para uma necessidade incentivos politicas publicas
para a integracdo dos mais jovens no comando das atividades agropecuérias.

No que tange ao grupo étnico racial das familias pesquisada, como resultado

obteve-se 0s seguintes dados, conforme ilustrado na tabela n° 3.

Tabela 3 — Grupo Etnico Racial

; Branco 30 100%
Grupo Etnico Pardo 0 -
Racial Preto 0 -
Oultras etnias 0 -

Fonte: elaborada pela autora, (2022)

Referente as declaracdes étnicas todos os entrevistados se declaram brancos,
populacdo parda, preta, indigena e cigana, ndo aparece neste estudo, ficando assim
evidenciado o fato de o quanto ainda se tem que avancar nas discussdes quanto as
questdes étnicas raciais, visando uma sociedade mais igualitaria, que s sera possivel
diminuir o distanciamento através de politicas sociais.

Censo Agropecuario (2017) pesquisou pela primeira vez a cor do produtor rural,
na qual se tem a seguinte distribuicdo: brancos 45%; pretos 8%; amarelos 1%; pardos
44% e indigenas 1%. Nesse sentido, fica evidente a necessidade de aprofundar os debates
para a formulacédo de politicas sociais de inclusdo a todos os povos, sem distingdo de raca
ou cor, pois agricultura familiar é caracterizada pela diversidade étnica. Segundo Acosta
e Vitalle (2008), é nas politicas sociais que se trata de transformar o lugar do outro na
sociedade. No entanto, como condicao prévia a essa transformacao, trata-se de mudar o

lugar em que nos colocamos perante os demais.

Tabela 4 — Grau de Escolaridade

Ensino fundamental incompleto 15

Ensino fundamental completo 04

Grau de Ensino médio incompleto 01
Escolaridade Ensino médio completo 10
Técnico Agricola 01

Ensino Superior 0

Fonte: elaborada pela autora, 2022.
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Em relacdo a escolaridade dos entrevistados, verifica-se que a maioria possui
ensino fundamental incompleto e somente um possui curso de técnico agricola. Observa-
se 0 quanto € necessario avancar no que tange ao acesso a educacgdo das familias do
meio rural, assim como é importante implementar as politicas educacionais para 0 meio
rural, nem sempre efetivas. Observa-se que os filhos de agricultores e agricultoras
também devem ter o mesmo acesso e igualdade as politicas publicas, em especial aqui a
educacdo. Pois no meio rural, ndo tem creche para deixar seus filhos durante o periodo
que os pais estdo realizando suas atividades na lavoura, agroindustrias ou
empreendimentos de turismo rural, os filhos ficam sob os cuidados dos avés ou algum
familiar.

Segundo dados do Censo Agropecuario (2017) apresenta que dos produtores
agropecudrios entrevistados, 15% declararam que nunca frequentaram escola; 14%
frequentaram até o nivel de alfabetizagdo, e 43%, no méaximo, o nivel fundamental.
Assim, podemos constatar que 73% do total de produtores possuem, no maximo, o ensino
fundamental (antigo primario) por nivel de escolaridade. Do total que declarou ja ter
cursado escola, no maximo até o ensino fundamental, que totaliza 2 913 348 de
produtores, 1 938 092 ou 66% declararam ndo ter terminado o curso. Além disso, 1 164

710 produtores (23%) declararam ndo saber ler e escrever.

A educagdo do campo é um elemento estratégico para 0 processo de
desenvolvimento, para a formagdo humana e melhoria das condicfes de vida
no campo, onde a escola rural ndo tem qualidade e mostra-se inadequada a
realidade do campo, desvalorizando a vida, a cultura, os valores e os modos de
ser dos(as) agricultor(as). A qualidade da escola e da educacéo é identificada
simplesmente com cursos, prédios, moveis e equipamentos; ndo se discute a
questdo do sentido e se o objetivo politico de escola esté ou ndo a servigo de
processo includentes ou excludente de desenvolvimento. (ACOSTA, VITALE,
2008, p. 110).

Documentos da CONTAG (2017) pontuam que a auséncia de uma politica de
estado que respeite as demandas por uma educacdo no campo, desponta como um dos
principais motivos para a ndo permanéncia dos jovens rurais na escola, soma-se a isso as
limitacGes de ordem financeira da familia, que na maioria dos casos nem consegue custear
as condi¢bes minimas de acesso a educacdo. Assegurar uma Politica Nacional de
Educacao do Campo, consolidando-a no Plano Nacional de Educacdo, na elaboracdo de
politicas publicas para o Ensino Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Técnico

Integrado com as Casas Familiares Rurais e Escolas Familias Agricola — EFAs, de
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alterndncia no campo e assim, garantindo o acesso dos jovens rurais a bolsas de estudo
em escolas de ensino técnicas até o superior e pela ampliacdo do acesso com qualidade

aos povos do campo a politica de educacéo, dentre outras.

Relacionado as questBes profissionais das familias beneficiarias, obtve-se as

repostas disponibilizadas no grafico de nimero 3.

Gréfico 3 - Situacao Profissional

Situagao profissional

= Assalariado com carteira
assinada
Assalariado, sem carteira
assinada

Aposentado

Tabalhador por conta
propria
M Diarista

i Dcwmprcgdd? .
T Trabalhador diarista sem

vinculos

Fonte: elaborado pela autora, (2022).

Observa-se que em relacdo a situacdo profissional, 22 familias estdo atuando
diretamente na agricultura, tendo na profissdo de agricultor e agricultora como a sua
principal atividade laborativa e a principal fonte de renda familiar. E através dessa
atividade que produzem o sustento de suas familias, sendo o0s excedentes
comercializados. Uma familia declarou que explora as belezas naturais de sua
propriedade, tendo no turismo rural sua maior fonte de renda familiar e local onde todos
os integrantes do ndcleo familiar trabalham de forma conjunta. Outra propriedade tem
aliado a producdo agricola uma agroindustria familiar, onde produz a matéria prima,
transformando-a em alimento para ser comercializado nas feiras e comércio local e

estadual.
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Segundo a Organizacao das Na¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO,
2014) a agricultura familiar gerencia 90% das 570 milhGes de propriedades no mundo,
cuida de 75% de todos os recursos agricolas globais e produz quase 80% dos alimentos
consumidos pelas populagbes de todos os continentes. De acordo com o Censo
Agropecuario 2017 (IBGE), a agricultura familiar envolve, mais de 1 milhdes, responde
por 23% do valor total da producdo dos estabelecimentos agropecuarios do pais e
representa 77% dos estabelecimentos agropecuarios. (CENSO AGROPECUARIO,
2017).

Com base no Censo Populacional Agropecuario 2017, apresenta-se os dados
correspondentes amostra probabilistica das pessoas que foram classificadas como
agricultores familiares nos quatro municipios de abrangéncia do estudo. Portanto, fica
demostrado que o municipio de Santa Cruz do Sul possui o total de 2.447 pessoas que sao
agricultores familiares. No Sinimbu tem 1.675 pessoas que sdo agricultores familiares
residindo no meio rural. O municipio de Vale do Sol possui 1.719 pessoas que Sao
agricultores familiares. No que tange ao municipio de Herveiras, este possui a totalidade
de 519 pessoas que sdo agricultores e agricultoras familiares, lembrando que estes dados
sdo dos agricultores que acessam os recursos PRONAF A e PRONAF V. (CENSO
AGROPECUARIO, 2017).

De acordo com o Censo Agropecuario (2017) a agricultura familiar é responsavel
por 70% dos alimentos que vao a mesa dos brasileiros e brasileiras e pela maioria absoluta
das ocupagdes no meio rural. S&o mais de 10 milhdes de pessoas, homens e mulheres,
que trabalhando em atividades agropecuérias, compdem a for¢a produtiva dos 3,9 milhdes
de estabelecimentos familiares. Constata-se, ainda, que 1,7 milhdes de familias produz
basicamente para o autoconsumo, comercializando eventualmente algum excedente.

Estes dados representam o quanto agricultura familiar é importante para todo o
contexto, seja em nivel mundial, nacional, estadual e regional. No Rio Grande do Sul, a
agricultura familiar participa com 85,7% dos estabelecimentos e ocupa 30,3% do total da
area (PETRY:; SILVEIRA, 2017).

Da amostra pesquisada 56% (22 beneficiarios) relataram que sua profissao é de
agricultor que trabalha por conta prdpria e sem renda fixa, pois agricultura é por fases
conforme o ciclo climatico e as esta¢fes do ano. No censo agropecuario (2017), apresenta
que nos estabelecimentos classificados como de agricultura familiar o total de pessoas
ocupadas em (30/09/2017) foi de 10,1 milhdes de pessoas; 67% do total, nestes
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estabelecimentos a média de pessoas ocupadas era de 2,6 também foi levantado outras
receitas do produtor, dentre elas as duas mais importantes foram os referentes a
aposentadorias e pensdes e a renda de atividades desenvolvidas fora do estabelecimento.

Os dados do IBGE - Censo Agropecudrio (2017), apresenta que a renda familiar
esta relacionada com o valor da producdo, assim a agricultura familiar foi responsavel por
23% do valor total da producéo dos estabelecimentos. Este percentual varia bastante, se
olha-se para o Estado do Rio Grande Sul este percentual é de 37,36 da participacao
da agricultura familiar no valor total da producdo, distribuido entre produgdo das
principais lavouras, assim, listadas: grdos, pecuaria, aves, suinos, leite, tabaco, frutiferas,
hortifrutigranjeiros, agroindudstrias familiares entre outras. Na qual estes estabelecimentos
agropecuarios geraram uma receita com atividades agropecuarias de 394 bilhGes de reais
ou 95%, complementada por atividades de diversificacao.

Quatro pontos importante a comentar € em relacdo aos produtores que declararam
fazer producdo organica em seus estabelecimentos e com certificacdo e credenciada,
conforme dados do Censo Agropecuario (2017), temos a totalidade de 5.106
produtores que se declaram atuando nesta cultura. O segundo ponto estd voltado a
exploracdo de forma consciente da natureza e o turismo rural, sobre as agroindustrias
familiares, ja no que tange as atividades de artesanato; complementada pela renda de
outras receitas obtidas nos estabelecimentos como os das agroindustrias familiares (3%);
servigo de turismo rural (0,03%); atividade de artesanato (0,01%). Dos entrevistados que
relataram receber acima de dois salarios-minimos, s@o os que trabalham em forma de
diversificacdo em suas propriedades na producdo de leite e plantio de gréos de forma
concomitante com o turismo rural e agroindustrias familiares e artesanato rural.

Ramos, Noia (2016) destacam que as estimativas realizadas ao longo do tempo
sobre déficit habitacional por faixa de renda familiar (em salarios-minimos), apontam que
a concentracdo do déficit habitacional esta na faixa de renda familiar de até trés salarios-
minimos (89,4%), tendéncia que se repete em todas as regides brasileiras.

No préximo gréafico, apresenta-se o numero de familias pesquisadas que acessam

algum tipo de beneficio governamental. Assim, segue:
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Grafico 4 — Familias que recebem beneficios governamentais

Beneficios governamentais
22

—

B Aposentados rurais  ENao Recebem beneficios

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Os dados apresentados pelo grafico de n® 4 demostram que o acesso aos beneficios
paraa populagdo do meio rural ainda é considerada de forma secundéria no que tange ao
acesso aos beneficios governamentais, o Unico acesso a benéfico que foi declarado é o
acesso previdenciario, aposentadoria por idade, em que as mulheres trabalhadoras rurais
se aposentam aos 55 anos de idade e os homens aos 60 anos, e muitos ainda continuam
exercendo e tocando as atividades nas propriedades, a grande maioria na producdo e
comercializacdo de alimentos. O Censo Agropecuario (2017), demostra que pelas classes
de idade do produtor, 26% dos produtores dos estabelecimentos de agricultura familiar
tinham 65 anos ou mais.

Nos dados do Censo Agropecuério (2017), foi levantado outras receitas do
produtor, dentre elas as duas mais importantes foram os referentes a aposentadorias e a
pensdes e a renda, pois para aposentadoria e pensdes ocorreu um aumento de 92%, ou
seja, aumento de 89.8792 estabelecimentos com esta receita, passando de 97.6152
estabelecimentos com esta receita.

Apesar dos impactos positivos que a Previdéncia Rural representa, milhares de
trabalhadores e trabalhadoras rurais ainda encontram enormes dificuldades para terem
seus direitos previdenciarios reconhecidos devido a informalidade nas relaces de
trabalho e as exigéncias de documentos feitas pelo INSS para se comprovar a condi¢do
de trabalhador(a) rural. Outra dificuldade sdo as criticas de setores mais conservadores da

sociedade que defendem a restricdo de direitos previdenciarios aos rurais no intento de
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que haja mais recursos publicos para o Estado investir em politicas especificas de seus
interesses. A Previdéncia Social precisa continuar sendo uma politica publica eficiente e
eficaz na garantia de protecdo social a todos os trabalhadores(as) brasileiros e no combate
as desigualdades sociais que historicamente marcaram o campo brasileiro (CONTAG,
2017).

A importancia da seguridade social, sobretudo € de viabilizar uma vida com
dignidade e sobretudo garantindo o direito de a populacao rural estar acessado quando
dela necessitar, tais como auxilio doenca, salario maternidade e aposentadoria por idade,
sendo hoje, uma pratica fundamental no contexto do desenvolvimento do meio rural e
reafirmando a compreensao da natureza da seguridade social, como retrata Simoes (2009,
p. 98):

A compreensdo da natureza da seguridade social e da instituicdo dos direitos
sociais, no contexto da Constituicdo Federal de 1988, assenta, desde logo, no
principio fundamental, instituindo em seu portico (inciso Il do art. 3°)
“erradicar a pobreza e marginalizagdo ¢ reduzir as desigualdades sociais e
regionais”.

Importante dar destaque para Previdéncia Social Rural, que € uma das politicas
sociais que se destaca no cenario brasileiro pelo nivel de protecdo social que assegura aos
trabalhadores e trabalhadoras rurais. E uma politica também fundamental no processo de
distribuicdo de renda e na melhoria da qualidade de vida de milhares de familias que
vivem no campo.

No ano de 2019 a classe trabalhadora rural foi surpreendida com a nova proposta
de contribuicdo do segurado especial rural, PEC 6/2019 onde estd apresentava como
objetivo alterar a idade dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, ambos passariam a se
aposentar com 65 e 60 anos, além de contribui¢cdo minima mensal do segurado, conforme
sua renda. Como estratégia de desmantelar a seguridade social, em especial a previdéncia
social, o governo federal propagou-se na midia falada, escrita e nos meios politicos uma
avassaladora campanha reformista, tendo como logo trés pilares: Combate as fraudes,
cobrancga das dividas e reforma dos militares. Fonte: (Cartilha Informativa do Mistério da
Economia, 2019).

No sentido de pontuar e propor a reflexao sobre os avancgos da proposta de retirada
de direitos e 0 que isso ira acarretar para a populacgéo brasileira, conforme relata, Behring,
Boschetti (2009, p. 149):
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Que embora o termo reformista tenha sido largamente utilizado pelo projeto
em curso no pais no anos de 1990 para se autodesignar, partimos da perceptiva
de que se esteve diante de uma apropriacdo indébita e fortemente ideoldgica
da ideia reformista, a qual é destituida de sus contetdo redistributivo de viés
social- democrata, sendo submetida ao uso pragmaético, como se qualquer
mudanca significasse uma reforma, ndo importando seu sentido, suas
consequéncias sociais e sua dire¢do sécio-historica.

Mesmo com a persisténcia e insisténcia por parte do Estado, é importante
destacar que agricultura familiar exerce um papel importantissimo no contexto social,
seja pela diversificagdo da producdo de alimentos nas propriedades, além de potencializar
o desenvolvimento socioeconémico da maioria dos municipios brasileiros, a garantia da
continuidade da previdéncia social rural e, sobretudo, questdo de justica social a
populacdo do meio rural. E pelos dados apresentado no grafico de n° 5, fica evidenciado
a importancia da aposentadoria na vida dos agricultores.

O segundo bloco esta voltado apresentacdo as caracteristicas das moradias das

familias pesquisadas que apresentam sobre as condi¢des de moradia.

Quadro 5 - Condicdes de moradia

Ha guanto tempo sua familia reside nesse local

Menos de um De 01 a 02 anos De 02 a| Maisde05anos

Condigdes de ano 05 anos
moradia 30
tempo de
moradia Total 30

Qual a condicdo legal da moradia

Propria/quitada | Prépria/pagando Alugada Ocupada | Cedida
Condicao
legal da 30 - - - -
moradia
Total: 30
Quantidad e Quantos comodos de cada tipo ha nas unidades habitacionais
de Quartos Cozinhas | Banheiros | Banheiros | Sala Outros
Comodos externos internos

Quantos cdmodos dormem no mesmo comodo?

Nenhuma 01 pessoa 02 pessoas s Mais de duas
Condigdes de pessoas




93

privacidad e 30 - - -

Total: 30

Fonte: Elaborado pela autora, (2022).

No primeiro item do quadro acima, os dados apresentam que as 30 familias
entrevistadas, residem no local desde a sua infancia, ou a mais de cinco anos na
localidade, pois algumas foram adquirindo suas propriedades através da divisdo entre 0s
familiares, avos, pais e irmaos, fato este que demostra o processo de pertencimento as
unidades habitacionais no meio rural sdo diferenciadas, pois para serem beneficiarios
necessitam ser proprietarios ou construir em area cedida pelos familiares de até terceiro
segundo grau.

As imagens apresentam as condi¢Ges de moradia no ato em que as familias
realizaram suas inscri¢cdes no Programa de Habitacéo, e a outra imagem apresenta a casa
em que eles foram subsidiados pelo programa. E perceptivel a mudanca de condicdes de

moradia dos agricultores.

Foto 1 - Antiga moradia e atual moradia do beneficiario

Fonte: autora, (2013).

No que tange as condi¢cBes de moradia, todos os entrevistados relataram estar
satisfeitos com suas casas, na qual 18 realizaram reformas e ampliacdo das unidades

habitacionais, com aumento de pegas. Ambos relataram que optaram pelo aumento em
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virtude dos membros familiares terem aumentado, visando maior comodidade ao nucleo

familiar. J& os demais participantes, as casas permaneceram com a mesma pintura e

mesmo formato de quando entregues aos beneficiarios. Conforme a foto de nimero 2.

S

Fonte autora, (2022).

Em relacdo a quantas pessoas dormem no mesmo coémodo, todos relataram que
cada membro do nucleo familiar possui seu préprio quarto, pois entendem que ha mais
privacidade entre os componentes do nucleo familia. Assim como ampliaram 0s niUmeros
de banheiros externos, pois o projeto original s6 constava banheiro interno. Conforme
relato a seguir: Era um sonho em ter uma casa em boas condicdes, para o inicio esta 6timo
depois somos adaptando do jeito que n6s queriamos, mas se ndo fosse o programa nédo
teria tido a oportunidade de ter a casa que temos hoje (ET 12, 21/11/2021).
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Foto 3 - Familias beneficiarias do Municipio de Sinimbu

Fonte: autbra, (2022).

Na foto de numero 03 apresenta que nem todos os beneficiarios conseguiram
realizar melhorias, fato este que esta voltado as condicdes financeiras de cada familia
beneficiaria, dados apresentados anteriormente, pois a renda vem exclusivamente da

producdo da propria propriedade, ou na condicdo de diarista.

Foto 4 - Familia beneficiaria do Municipio de Sinimbu e Santa Cruz do Sul

Fonte: autora, (2022).
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Ja outras familias ndo realizaram aumento, mas vem conservando o imdvel, pois
relatam que o tamanho esta adequado para o tamanho do nucleo familiar e que vem
priorizando outros investimentos na propriedade que estdo ligado a linha de
produtividade.

Convém ressaltar que nem todas as familias beneficiarias conseguiram realizar
melhorias, devido as questdes financeiras, assim, a depreciacao de domicilios se enquadra
num futuro déficit por reposicdo, uma vez que ha o pressuposto de um limite para a vida
atil desses imoveis. E o principal fator alegado pelos entrevistados é a falta de recursos
financeiros, a partir de tal limite, que depende a conservagdo do imdvel. Assim, como na

foto ilustrada abaixo.

Foto 5 - Familia beneficiaria municipio de Santa Cruz do Sul e Vale do Sol

Fonte: autora, (2022).

No proximo item apresenta-se 0 acesso aos Servigos que atendem ao acesso aos
meios de comunicacdo, a politicas publicas de &gua, ao saneamento bésico e a coleta
seletiva de lixo. Estes serdo apresentados pelo grafico, conforme segue.
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Graéfico 5 - Servicos que atendem as necessidades de comunicacéo das familias

Servicos Basicos de Comunicacao

M Internet

i Telefonefio

Fonte: elaborado pela autora (2022).

Em relacdo ao uso do telefone fixo, sete familias possuem, no que tange ao uso do
telefone celular 29 familias relataram que fazem uso. O grafico apresenta que 23 familias
possuem acesso a internet, porém € pertinente registar que o valor pago é considerado de
alto custo pela pouca qualidade e baixa velocidade, mas mesmo com as dificuldades é
dos principais meio de comunicacdo do meio rural, pois nem todas as localidades
possuem sinal de telefone celular. Conforme o Perfil Socioeconémico do Vale do Rio
Pardo (2015, p. 22), e com base no Censo 2010, os domicilios com acesso a internet,
celulares e telefonia fixa estdo abaixo das médias estaduais, que sdo de 33.9%,90,7% e
39,3%.

Petry; Silveira, (2018) elencam que baixa acessibilidade a internet na regido como
um todo. Somente Santa Cruz do Sul apresenta média superior a do estado, com
percentual de 38,48%. Os municipios com maior fragilidade (abaixo de 10%)
concentram-se na Microrregido Central (Herveiras, Sinimbu, Vale do Sol).

O Censo Agropecuéario 2017 (IBGE), no Brasil, cerca de 70% das propriedades
rurais ndo tem acesso a internet, fato este que evidencia as desigualdades sociais entre a
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populacdo do campo e urbana. E necessério e tangente dar visibilidade a importancia da
agricultura familiar frente aos meios de comunicacéo, pois s6 assim, é possivel promover
0 processo de igualdade e condicOes justas de trabalho, acesso a informacOes e de
comercializag&o.

Assim, percebe-se 0 quanto é preciso avancar nas agles de internet para a
populacdo do meio rural, pois é uma demanda que esta fortemente ligada as questoes de
desenvolvimento rural. E necessario a elaboracdo de politicas publicas voltadas ao meio
rural entre elas o acesso a internet, pois no Gltimo ano ficou evidenciado o quanto se faz
necessario para o desenvolvimento rural, sendo que muitos agricultores e agricultoras
qguerem investir em agroindustrias ou em outras linhas produtivas de gestdo das
propriedades e ndo conseguem pela falta ou precariedade deste item.

O segundo item deste bloco apresenta os dados que estdo voltados ao acesso de
abastecimento de agua, saneamento basico e coleta seletiva de lixo. Os resultados serdo

expostos na tabela 05.

Tabela 5 - Acesso aos servicos basicos de abastecimento das unidades habitacionais

Rede publica de agua 17 12
Servigos a politicas Rede publica de energia elétrica 30 -
publicas de agua e Rede de esgoto 30 -
saneamento basico Coleta seletiva de lixo 27 03
Transporte publico 21 09
Iluminacéo publica 23 07
Estradas publicas 30 -

Fonte: elaborado pela autora, 2022.

Em relagdo ao acesso aos sistemas de abastecimento de &gua, estes dados estdo
divididos, onde algumas familias possuem acesso a rede publica e os demais utilizam as
fontes naturais de dgua potavel. Assim, 0 acesso a agua potavel € um direito de todo o ser
humano, pois € vital para qualquer ser vivo. No Brasil, é um direito de todo ser humano
e dever do poder publico municipal suprir de agua potavel a sua populacéo. Para efetivar
esse servigo ele pode oferecer através de servicos municipalizados ou através de
concessdes a companhia estadual ou empresas privadas, bem como monitorar sistemas
comunitarios PETRY; SILVEIRA (2017).

Analisando os dados acima pode-se destacar que 0s quatro municipios estudados,
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o fornecimento da &gua para a populacdo do meio rural fica na classificacdo do SAC e
SAl, onde o fornecimento vem de redes comunitarias de pogos artesianos ou poc¢o ou de
nascentes naturais nas suas propriedades que sdo administradas e conservadas pelos
beneficiarios.

Assim, a distribuicao de &gua nos municipios do Vale do Rio Pardo estdo baseados

em trés categorias, as quais sao destacadas por Petry, Silveira (2017, p. 160) que a:

Rede geral de distribui¢do: quando o domicilio, o terreno ou a propriedade em
que estava localizado estava ligado a rede geral de abastecimento de agua. Aqui
considera-se tanto a rede publica de abastecimento de dgua, como também as
redes hidricas comunitarias ou “Solugdes Alternativas Coletivas”; pogo ou
nascente na propriedade ou solugdes alternativas individuais, como é
denominado pela vigilancia sanitaria, quando o domicilio era servido por agua,
de poco ou nascente, localizado no terreno ou na propriedade em que estava
construido; ¢ Outra forma: quando o domicilio era servido por agua, seja de
poco ou nascente, localizado em outro terreno ou propriedade; de poc¢o ou
nascente localizado na aldeia ou fora da aldeia, em terras indigenas;
transportada por carro-pipa; de chuva, armazenada em cisterna, caixa de
cimento, galdes, tanques de material plastico, etc.; de rio, agude, lago ou outra
forma diferente das descritas anteriormente.

Referente a coleta de lixo, 27 familias possuem a coleta de lixo de forma
quinzenal, estes servigos sdo executados pelo poder publico municipal, em relagdo ao ndo
acesso a coleta seletiva de lixo. Trés familias relataram que ndo possuem acesso a coleta
de lixo em suas propriedades, e que o destino destes € incineram ou em forma de aterro.
Fato este que implica no agravante da auséncia de politicas publicas voltadas a demanda.

Petry; Silveira (2018) destacam que quando se compara a situacdo dos residuos
solidos no Vale do Rio Pardo com a do Estado do Rio Grande do Sul e com do Brasil,
percebe-se 0 quanto ainda a gestdo dos residuos sélidos se encontra em situacdo precéria:
0 VRP possui 83,43% de domicilios com cobertura de coleta, 15,13% de residuos
queimados ou enterrados e 1,37% de destinagdo de outra forma para 0s mesmos, e 0
estado possui 92,08%, 7,05% e 0,87%, respectivamente. Fato que remete a uma situacédo
abaixo da média.

Neste item, evidencia-se 0 quanto 0s municipios de pequeno porte devem rever
seus planos de saneamento basico, no intuito de dar o destino correto ao lixo. Assim,
como destacado por Petry; Silveira (2018), que as gestdes municipais devem priorizar
acOes de geracdo de residuos e na sequéncia pela reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento e destino. Um parceiro na agdo compartilhada, e principalmente na logistica

reversa, Sdo as cooperativas ou associacdes de catadores, os quais possuem direitos de
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prevaléncia na coleta seletiva, em face da gestdo de residuos também estar voltada para
as questdes sociais com a inclusao de catadores.

No que tange ao acesso ao saneamento basico, todas as familias entrevistadas
relataram ter todo o processo de esgoto corretamente, pois tal cumprimento estava dentro
do projeto arquitetdnico das casas. Fato este de grande relevancia, pois na grande maioria
as residéncias ndo possuem um plano correto de esgoto. Constatou-se que 0s municipios
ndo contam com um plano de saneamento para 0 esgotamento sanitario no meio rural.
Esses dados demonstram que o Programa Nacional de Habitacdo Rural, vai além do fato
de conceber a moradia e sim de promover um ciclo de inclusdo das familias em varias
politicas publicas.

Petry; Silveira (2017), relatam que o sistema de esgotos sanitarios € um dos
componentes do saneamento basico que tem recebido menos investimentos e aten¢do no
sistema de gestdo, ao longo dos anos, na regido do Vale do Rio Pardo. Pois, de acordo
com a Politica Nacional de Saneamento Bésico, Lei federal n® 11.445/2010, saneamento
basico ¢é definido como o conjunto de servigos, infraestruturas e instalacdes operacionais
de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos e de drenagem e manejo das &guas pluviais, limpeza e fiscalizacdo
preventiva das respectivas redes urbanas.

Portanto, a realidade da infraestrutura de saneamento basico implica diretamente
na qualidade de vida dos cidaddos, bem como na economia de recursos financeiros gastos
com a &rea de saude curativa. Isso significa dizer que saneamento basico €, também,
considerado como saude preventiva e se reflete no grau de desenvolvimento da regido
(PETRY; SILVEIRA, 2017). Assim, como apresentados pelas imagens da parte de

saneamento basico das unidades habitacionais.
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nte: Ar:fjivos ind~i6at6 dos rabalhadores R, (205).

Neste sentido, fica evidente o quanto os programas de habitacdo no meio rural
contribuem para este processo de cuidado com meio ambiente, pois 0s dejetos tém destino
correto, sendo este ainda um grande desafio das moradias do meio rural, pois nem todas
as moradias do meio rural possuem saneamento bésico. Para a regido do Vale do Rio
Pardo, observa-se que nenhum municipio atinge a faixa de maior percentual, embora esse
ainda esteja aquém do necessdrio para universalizar o0s servigos desaneamento,
conforme o que se preconiza a Politica Nacional de Saneamento Basico (PETRY;
SILVEIRA, 2018).

Em relacdo ao transporte publico, € uma caréncia muito grande neste item, a
grande maioria das familias conta com transporte publico apenas uma a duas vezes por
semana. Fator este que pode estar atrelado a diminuigéo de linhas de dnibus no meio rural,
dar-se-a pelos fatores de ser de alto custo para as empresas e a diminui¢do das alocagdes
para o transporte dos alunos, pois a grande maioria do transporte escolar € feita pelo
transporte proprio do municipio “os amarelinhos”.

Petry; Silveira, (2018) destacam que em relacdo aos sistemas de transporte de
cargas e passageiros, e de forma analoga ao estado e ao pais, a regido do Vale do Rio
Pardo é, também, dependente do modal rodoviério.

Todas as familias entrevistadas possuem acesso direto a estradas publicas vicinais,
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secundarias e sem pavimentacdo, este sendo um dos Unicos meios de ligacdo com as
demais comunidades e meio urbano. Segundo os levantamentos da Confederacédo
Nacional do Transporte (CNT) realizados em 2015 também demonstram que a situacao
das estradas no Estado do Rio Grande do Sul € pior do que a média nacional. Praticamente
a metade das estradas galchas estdo classificadas como regulares (49,2%),18,3% de
estradas estdo classificadas como ruins e 6,1 % como em péssimo estado geral (PETRY;
SILVEIRA, 2018).

Na tabela abaixo, apresenta-se os dados que se referem ao acesso nos diversos
servicos disponiveis das politicas publicas e demais estabelecimentos disponiveis

proximos as residéncias. Conforme ilustracdo da tabela n° 6.

Tabela 6 - Servicos disponiveis proximos as unidades habitacionais

Servigos Sim Nao Total
Creche 30
Escola de ensino fundamental
Escola de ensino médio 30
Hospital 30
Unidade basica de salde
Agéncia bancéria 30
. Correios 30
ACess0 aos Servicos
basicos préximos as Comercio em geral
residéncias® Posto policial 30
Padaria 30
Acougue 30
Farmaécia 30
Supermercado
Bar/armazém
Centro comunitario
Quadra de esporte
Clube 30
Igrejas

Fonte: elaborada pela autora, (2022).

Das trinta familias entrevistadas, todas relatam néo ter creche no meio rural para
deixarem seus filhos para irem trabalhar em suas propriedades, além de todos os servigos
descritos ficarem a mais de 2 km de distancia, no caso de hospital a distancia chega até

60 km. Fator este que demostra o quanto as familias do meio rural sdo desprovidas de

18 Foi observado a distancia de até 2 km das residéncias até os servicos.
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politicas publicas, assim como a dificuldade de se deslocar até estes espacos, pois a
grande maioria ndo possui linha de transporte publico.

Os dados demostram o quanto a populacdo do meio rural é desprovida de acesso
aos diversos servicos publicos e demais estabelecimentos que promovam uma perspectiva
de melhoria na qualidade de vida e, também, a necessidade que sejam fortalecidas as
politicas sociais para a populacdo do campo. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo
194, definiu as politicas publicas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social como
o tripé da Seguridade Social. Também ficou assegurada no artigo 205 a Educacéo como
direito de todos e todas, dever do Estado e da familia.

Behring, Boschetti (2009) destacam no final da década de 1980 e inicio da década
de 1990 a grande novidade, portanto, era o processo de redemocratizagdo, apesar da crise
econdmica, com seu forte contetdo reformista, no sentido de desenhar na Constitui¢éo
politicas orientadas pelos principios da universalizacdo, responsabilidade pablica e gestdo
democratica. Constitui-se nesse periodo uma Articulacdo Nacional de Entidades pela
Mobilizacdo Popular Constituinte, reunindo movimentos sociais, personalidades e
partidos politicos com compromissos democraticos que participaram dos grupos de
trabalho. Dai decorre, por exemplo a introducdo do conceito de seguridade social,
articulando as politicas de previdéncia, salde, e assisténcia social, e dos direitos a elas
vinculados, a exemplo da ampliacdo da cobertura dos trabalhadores rurais, agora no valor
de um salario-minimo e do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) para idosos e
pessoas com deficiéncia.

Acosta; Vitalle (2008) destacam que outra agdo importante € o encaminhamento
das familias para a rede de servigos publicos, sejam eles voltados para a satde, educacéo,
habitacdo, justica, cidadania, esporte, cultura e lazer. Mas ndo basta o encaminhamento e
0 consequente acompanhamento; é também indispensavel que se faca um esforco para
obter a articulacdo entre programas e servi¢os dos diferentes 6rgdos publicos, coisa que
atualmente é muito insuficiente. E por essa articulacio que se pode garantir e melhorar o
atendimento, que devera ser monitorado e avaliado pelo programa.

O distanciamento das propriedades rurais, do centro urbano faz com que a
populacdo do campo ndo tenha as mesmas condic¢des de acesso que a populacdo urbana.
Assim, é necessario o fortalecimento do processo de desenvolvimento sustentavel e
inclusdo social e produtiva para o fortalecimento e a criacdo das politicas pablicas de

desenvolvimento rural sustentavel, centradas na efetivacdo da reforma agréria e no
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fortalecimento da agricultura familiar a partir do acesso a terra, 4gua, cadeias e arranjos
produtivos, associativismo, cooperativismo, agroindustrializacdo, educacdo do campo,
préticas integrativas e complementares de salde, energias renovaveis, reconhecendo a
importancia do trabalho produtivo e reprodutivo da populagéo do campo (CONTAG,
2021).

Outro ponto relevante da pesquisa, € 0 pouco ou quase nada de acOes e politicas
publicas voltadas as questdes de esporte e culturais para a populacdo do meio rural.
Quando questionados sobre quais eram seus lazeres nos finais de semanas, 0S mesmos
relataram que ficam entre ir participar de jogos de futebol, bocha e festas (quermesses)
nas comunidades e atividades com clube de mées e grupos de terceira idade. Relatam
também que uma das principais atividades nos finais de semana € a participacdo em missa
e cultos em suas comunidades.

Petry e Silveira (2018), destacam no que tange aos eventos culturais, as festas
culturais/artisticas/ populares/gastrondmicas que se relacionam com a miscigenacao
étnico-cultural que esta presente na regido. Sdo exemplos as festas que cultuam as
manifestacdes culturais germanicas, italianas, portuguesas, afrodescendentes, tradi¢bes
galchas, entre outros.

Convém pontuar que existe uma corresponsabilidade por parte do poder publico
estar promovendo e propondo a interligacdo da rede de protecéo social, composta tanto
pela rede pubica como por aquela constituida por entidades sem fins lucrativos,
empresas, sindicatos, associagdes comunitarias, entidades religiosas e outras, que prestam
algum tipo de servigo socioassistencial. Assim, como as universidades, em especial,
poderdo também ser construidos importantes projetos de pesquisas. (VITALLE;
ACOSTA, 2008). Na proxima tabela serd apresentado os dados que estdo voltados a

satisfacdo dos beneficiarios com as unidades habitacionais.



Tabela 7 - Avaliacéo de satisfacdo com as unidades habitacionais
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NSlQ PSZO I D21 22 |\/|823 Total
Conforto 30 30
Seguranca 30 30
Privacidade 30 30
Satisfacdo | Proximidade com o 21 9 30
com o mercado
local de | Proximidade ao 21 01 |4 |4 30
moradia Servigo de Saude
Proximidade com a 20 8 2 30
escola
Acesso a moradia 30 30
NS | PS ID S MS
Condicoes | Avaliagéo da 02 |28 30
de moradia do PNHR
moradia

Fonte: elaborada pela autora, (2022).

As condicOes de habitagdo das familias beneficiarias foram semelhantes, ndo

existindo diferengas significativa entre os entrevistados (tabela 7). O primeiro item

relaciona-se com as questdes de satisfacdo do ndcleo familiar referente as caracteristicas

da unidade habitacional e os 30 entrevistados relataram que estdo muito satisfeitos com

com os quesitos, conforto, seguranga, privacidade, assim como foram construidas em

locais bem estratégicos e seguros quanto desmoronamentos e de alagamentos. Todos 0s

entrevistados foram unanimes em relatar que ndo possuem problemas com umidades em

areas internas das casas e que o0s acabamentos utilizados foram de boa qualidade. Seguem

relatos:

Foi através da casa nova que podemos iniciar nossa vida com mais privacidade,
pois quando iniciamos nossa vida junto eu e meu marido fomos residir num
galpéo em péssimas condi¢des, hoje temos a nossa casa em boas condicdes que
nos oferece muito conforto e qualidade de vida muito boa, meu filho ja nasceu
usufruindo o conforto da casa nova (ET 22, 04/12/2021).

9 Analise dos dados conforme questdo N° 16 do Formulario de Pesquisa:
Nada satisfeito;

20 Pouco satisfeito;
21 Indiferente;

22 Satisfeito;

23 Muito satisfeito.
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Relacionado ao item de satisfacdo, duas familias relataram estar satisfeitas com as
condigdes de moradia, s6 ndo consideram muito satisfeito pelo fato dos tamanhos das
pecas da casa serem mal distribuidos e por ndo ter chaminé para a evacuacao da fumaca
do fogéo a lenha, e ainda ndo possuir uma peca para guardar os mantimentos, conforme

o relato do entrevistado10:

Minha avaliacdo que faco esta relacionada aos tamanhos das pecas da casa,
poderia ter uma peca para nos guardar os mantimentos de alimentacdo, pois
agricultor ndo vai no mercado todo semana e sempre compramos em grande
quantidade. Outro ponto que observo é falta uma chaminé junto ao projeto
arquitetdnico, pois residimos no meio rural e todas as familias possuem fogéo
a lenha (ET 10, 11/11/2021).

O terceiro a ser questionado quanto ao grau de satisfagdo, considerando a
proximidade das unidades habitacionais com mercados. Dos trinta entrevistados, 21
relataram estar nada satisfeito. Suas insatisfacdes estdo relacionadas ao distanciamento
que precisam percorrer, chegando a deslocamentos de 2 km, e este dar-se-a4 por meio de
transporte préprio ou transporte publico, quando ha linhas disponiveis. Em algumas
situacBes esse transporte ndo esta disponivel diariamente. Dos nove entrevistados
satisfeitos, € pelo fato de suas residéncias estarem localizados em distritos ou proximos
do centro urbano. Neste caso, conseguem ter acesso com facilidade para adquirir produtos
de alimentacéo e higiene.

No que tange ao quarto item perguntou-se sobre proximidade aos Servico de
Saulde. 21 entrevistados relatarm que seu grau € de nada satisfeito, pois residem a mais de
2 km das unidades de saude. Seus deslocamentos é por conta propria ou aguardar os dias
que tém transporte publico se deslocarem até o servico de satde. Quatro relataram estar
satisfeito e quatro muito satisfeito, pois a distancia com as unidades de salde €é curta,
podendo fazer o trajeto a pé. Um entrevistado relatou ser indiferente, pois, em seu relato,
pouco usa o0 servigco publico de saude e quando necessario busca atendimento junto ao
sindicato ou particular.

Sendo assim, necessario uma frequentemente avaliacdo das politicas publicas,
para ver se estdo cumprindo seus objetivos, ja que os entrevistados relatam que os roteiros
de transporte publico ficam no fluxo contrario de suas moradias até as unidades de saude,
conforme destaca Raeder (2014, p. 129):
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Dentre os diversos problemas socioecondmicos que a sociedade apresenta,
alguns deles sdo percebidos como mais prioritarios e passiveis de resolucao
pelo sistema politico. Esta € a questdo central da etapa de definicdo de
problemas, que é permeada tanto por critérios técnicos, marcados pela
construcdo de indicadores que apontam a urgéncia de determinadas acdes,
como por circunstancias decorrentes de situacGes de emergéncia (epidemias,
catastrofes naturais, etc.). Além disso, o feedback das politicas em curso pode
também ser uma fonte para a definicdo de problemas, a partir das falhas ou
ajustes necessarios para o aprimoramento dos programas ou projetos. Grande
parte dos problemas existentes ndo avanca para a agenda decisoria,
considerando 0s escassos recursos publicos que viabilizam as solugdes.

Sabe-se que as grandes extensdes territoriais dos municipios pelo distanciamento
da populacdo do meio rural do centro urbano é uma premissa de muitas vezes nao serem
vistos pelos gestores como secundarios e pela falta de reavaliacdo frequente dos servigos
pubicos.

Relacionado a proximidade de acesso aos servigos de educacao, 21 relataram que
estdo nada satisfeitos com o distanciamento da escola, pois fica distante e seus filhos
precisam caminhar até a estrada principal para depois embarcar no transporte escolar ,
cujo percurso dura em torno de uma hora e meia até o destino. Oito relataram estar
satisfeitos, pois residem proximos das escolas e dois entrevistados relataram muito
satisfeito porque seus filhos conseguem fazer o percurso a pé devido a proximidade.

Diante dos dados pesquisados no que tange ao acesso as mais variadas politicas
publicas para a populacdo do campo, pois é de 0 senso comum compreender que 0 meio
rural é lugar de decadéncia, sendo assim é pertinente que se envolva mais atores nesta
discusséo e avaliacdo do real cumprimento das diretrizes de promover a igualdade de

acesso, assim, destacado Raeder (2014, p. 131):

Atores visiveis e invisiveis operam na formacdo da agenda decisoria,
constituida pelos problemas prioritarios que exigem politicas como solugdes.
Sdo considerados atores visiveis: a midia, os partidos politicos, 0s grupos de
pressdo e outros. Esses atores tém o poder de definir as alocagdes prioritarias
da agenda decisoria. Destacam-se nesse grupo as coalizGes de defesa que, a
partir de crencas e valores compartilhados entre os membros que a comp&em,
concentram esfor¢os para a inser¢do de determinadas questes na agenda. Por
outro lado, os atores invisiveis, tais como académicos e burocratas, sdo
mais presentes na constituicdo das alternativas técnicas para as questfes
escolhidas pelo grupo anterior. Enquanto os atores visiveis influenciariam mais
os atores invisiveis, 0s atores invisiveis trabalhariam mais na especificacdo de
alternativas.

Ainda sobre a avaliacdo, o ultimo item questionado volta-se para o acesso das

estradas até as suas propriedades. Os 30 entrevistados relataram que se consideram
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satisfeitos no momento, destacando que é por periodo essas melhorias. Na data da
pesquisa era periodo de escoacdo da safra, mas ndo é sempre essa regularidade de
manutencdo. Beretta, Martins (2004) trazem que é imperdivel que os municipios sejam
capazes de descobrir caminhos e mecanismos mais participativos de decisdes e de planejar
e assumir o gerenciamento de seus programas sociais, visando uma nova realidade e,
principalmente, para a implementacdo de agdes sociais embasadas em diagndsticos
socioecondmicos com competéncia para responder as demandas locais. O Gltimo item
desse bloco, questionou-se acerca das condigdes de moradia adquirida através do
Programa Nacional de Habita¢do Rural.

Relacionado as questdes habitacionais, as familias foram unanimes nas respostas
no que esta voltado a aquisicdo da casa, inclusive pela oportunidade que surgiu para obter-
Se acesso a uma casa nova de boa qualidade. Ambos foram questionados a justificar sua
avaliacdo. As respostas também foram un&nimes em pontuar a importancia desse
programa, pois antes residiam em casas ou galpdes de uma qualidade muito inferior e até
precarias, algumas familias antes de serem beneficiadas residiam com familiares,
relatando que ndo tinham a privacidade e autonomia dentro do mesmo convivio conforme
as fotos de nimero 7 apresentam.

Isso demonstra o quanto os programas habitacionais sdo de extrema relevancia
assim, como destacado a partir da analise sobre o Déficit Habitacional, relacionado com
a necessidade de construcdo de novas moradias para a solucdo de problemas sociais,
evidencia que nos municipios do COREDE/VRP existe um total de 3.460 domicilios que
se encontram em “‘situacdo precaria” (PETRY; SILVEIRA, 2017).

Desta convém ressaltar a importancia deste programa de habitacéo, pois vem com
0 proposito de estar sanando uma demanda tangente e atender as necessidades basica dos

agricultores.
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Foto 7 — Antigas residéncias dos beneficiarios

Fonte: Arquivo Sindicato dos Trabalhadores Rurais, (2013).

Esta precariedade relaciona-se com as caracteristicas dos domicilios, que podem
ser denominadas de “domicilios rusticos”, por ndo apresentarem paredes de alvenaria ou
madeira emparelhada, o que resulta em desconforto para seus moradores e risco de
contaminagdo por doengas; ou “domicilios improvisados”, locais destinados a fins nao
residenciais, mas que servem de moradia (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2014a).

No proximo quadro, apresenta-se os dados coletados no que tange as avaliacdes

do processo de construcdo da politica habitacional:

Quadro 6 - Avaliacdo do processo de construcdo da politica habitacional

Como sua familia ficou sabendo da existéncia do PNHR?

Através da Prefeitura

Através do Sindicato

Vizinho/conhecido

Processo de Através de um programa de 30
Construcdo da radio24

politica habitacional |Através de politico/vereador

Total 30

Qual entidade Quem realizou o cadastro da familia no programa

24 Programa informativo de radio do sindicato, este vai ao ar todos os sabados em uma emissora de nivel
regional.
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realizou o cadastro | Alguém da prefeitura

no programa Apropria familia

Alguém do Sindicato 30

Algum vizinho/conhecido -

Um politico/vereador -

Total 30

Vocé ou algum familiar participou das reunifes antes de ser
selecionado/beneficiado

Participagéo nas | Sim 30
reunides e atividades "z, :
rupais
grup Né&o lembra -
Total 30
Qual  entidade Qual entidade mais ajudou as familias durante o periodo de encaminhamento
_ que mais do beneficio do PNHR
ajudou/subsidiou 10 - “Ajouem da prefeitura -
periodo de - —
Alguém do sindicato 30

Encaminhamento

Vizinho/conhecido -

Politico/vereador -

Total 30

Fonte: Elaborado pela autora, (2022)

No primeiro item do bloco acima, questionou-se as familias beneficiarias como
ficaram sabendo da existéncia do programa de habitacdo rural, os 30 entrevistados
relataram que foi através do programa de radio do sindicato, este € divulgado
semanalmente com objetivo de levar informagdes sobre as atividades e agfes que o

sindicato desenvolve. Conforme relato a seguir:

Escuto todos os programas de r&dio do sindicato e naquele sabado lembro
como hoje, o presidente falou que o sindicato ia desenvolver o programa de
habitacdo e quem tivesse o interesse era para procurar o sindicato, na segunda
feira na primeira hora eu fui, meu marido disse para mim que nao adiantava ir,
mas eu insisti e fui, pois era a oportunidade de realizar meu sonho de ter a
nossa casa, pois mordvamos junto com 0s meu sogro e sogra e a relacdo era
meio conflituosa, pois cada uma tem seu sistema. Foi ali que via a
oportunidade, e deu certo, hoje tenho minha casa, meus méveis, meus objetos,
minha horta, meu pomar e principalmente privacidade, até o relacionamento
com a familia melhorou (ET, 02, 10/10/2021).

No segundo item, questionou-se qual entidade realizou todo o processo de
cadastramento e documentacao das familias beneficiarias. Sendo que foi unanime das 30
familias, o relato que o proprio sindicato realizou a sele¢éo, cadastro, visitas domiciliares,
reunides grupais, formagao da comissdo de acompanhamento dos materiais e fiscalizagdo

das obras. Assim, como relato na entrevista 28:
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No inicio eu ndo gostei, pois a responsabilidade que era atribuida a nds de
acompanhar e assinar todos 0s documentos era muito grande, mas como foi
por sorteio e era um mal necessario, pois eu também era beneficiario, mas era
atribuido a nés essa responsabilidade por tinha que ser, no final até estava
gostando, pois ia acompanhar as obras das demais familias (ET. 28,
11/12/2022).

O item terceiro do bloco, questionou-se quanto as familias beneficiarias do PNHR,
se as mesmas participavam de reunides antes e depois de serem selecionadas. As trinta
responderam “eu sim”, pois viam neste encontro uma oportunidade de estarem
informadas sobre a selecdo, critérios, execucdo das obras, além de oportunizar varios
aprendizados em outros temas que eram desenvolvidos pelo projeto técnico social.

Conforme relato de um beneficiario:

Era um momento muito bom, era importante para nds estarmos nos
atualizando, referente as continuidades das obras, e outros temas que eram
trabalhados, como salde da mulher e homem, plantio correto das de hortalicas
e frutiferas, preservagdo das fontes, ajardinamento e cuidado com o patio,
destino correto do lixo entre outros, ndo que ndo soubessemos, mas sempre €
bom estarmos nos atualizando de temas importantes. Passou 0s 14 meses que
nem vimos, pois na final ja estamos bem integrados com as demais familias,
algumas eu ainda mantenho contato até hoje (ET. 03, 22/11/2022).

Ultimo item deste bloco, abordou-se quanto a opinido dos beneficiarios acerca de
qual entidade mais ajudou nos encaminhamentos para que ambos viessem a ser
beneficiario do PNHR. Obteve-se 30 respostas indicando que a entidade que ajudou foi a
executora do programa, o sindicato, pois como este era responsavel pela organizacédo e
execucao do programa, tinha o dever de estar subsidiando os beneficiarios em todas as

etapas desde a pré-obra, durante a execucdo das obras e pds- obras.

5.3 A Participagéo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais na Implementagdo do

Programa de Habitacdo Rural com a participagdo dos atores Institucionais

Buscou-se atender um dos objetivos especificos de identificar quais os atores
institucionais que participaram da construcao e execuc¢do da politica publica de habitacdo
na agricultura familiar. Para que o projeto de habitacdo rural fosse desenvolvido nesta
microrregido ocorreu um processo de articulagdo e constituicdo de uma rede de diversos
atores para concretizar na efetividade, onde visa-se os reflexos sociais, a qualidade de

vida e econdmico das familias beneficiarias e da economia local, estabelecendo acdes e
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parcerias estratégicas, articulada com os demais parceiros, entre eles; parceiras com as
prefeituras.

Tendo como entidade organizadora, o sindicato era responsavel pela organizagao
dos documentos e iniciou com a divulgacdo, inscrigdes, documentos da parte de
engenharia (acompanhamento e execucdo das obras), técnico social pela avaliagdo
socioecondmica, encaminhamento de documentacdes pessoais dos beneficiarios,
relatérios dos andamentos das obras entre outros, além de exercer a centralidade na
articulacdo entre os diversos atores que compdem a rede de participacdo neste programa.

Dentro das atribui¢des da Caixa Econdmica Federal, enquanto agente financeiro,
era responsavel pela analise dos cadastrados, aprovacdo dos recursos financeiros, e
enguanto agente operador, responsavel pelo repasse dos valores referentes ao crédito e ao
subsidio. A operacdo é concluida com a assinatura do contrato de financiamento, registro

em cartorio, trabalho este realizado em parceria com a entidade organizadora.

A CEF nao disponibiliza estrutura pessoal e técnica para chegar até as familias
no meio rural, enquanto as associa¢des, cooperativas e Sintrafs cohecem
melhor a realidade das familias e com facilidade realizam trabalhos de campo
como: o cadastro de informaces sobre a familia que esta solicitando o recurso,
a andlise de seu enquadramento as regras do programa, além do
encaminhamento da proposta para uma equipe de engenharia para elaborar o
projeto técnico. Apés ser elaborado, o projeto técnico é entregue a CEF que
fard analise do mesmo, bem como de toda documentacéo individual de cada
beneficiario e do conjuge (quando houver). Apds analise e aprovacdo, havendo
recursos, a CEF marca a data da assinatura dos contratos liberando o inicio da
obra que tem um prazo maximo de quatro meses para execu¢do (MUNARINI,
2010).

Referente a EMATER/ASCAR?®, esta contribui enquanto parceira de realizar
atividades voltadas as questdes de assisténcia e extensao rural, por meio de um conjunto
de acBes educativas, sobre a importancia no abastecimento de agua para consumo
humano, questdes ambientais, saneamento basico, elaboracdo de hortas, pomares,
embelezamento de pétio e cuidado com a preservacdo das unidades habitacionais, estas
acdes estavam previstas no projeto técnico social.

Na perspectiva de integrar acdes e politicas, 0 PNHR propde outras atividades

além da viabilizacdo da moradia, as quais denomina de trabalhos sociais, que sdo

%5 EMATER/RS, iniciou suas atividades no dia 2 de junho a fundagio da ASCAR, que desde 1955
esta presente no cotidiano dos agricultores familiares, possui escritérios municipais em todos os
municipios do estado do Rio Grande do Sul. Fonte: http://www.emater.tche.br/site/a-
emater/apresentacao.php#.YgTdWHbMLIV.
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desenvolvidos por equipes de assisténcia social das entidades executoras. Os trabalhos
sociais referem-se basicamente a acdes de formacéo (palestras, oficinas e dias de campo)
em planejamento e embelezamento das propriedades, cooperativismo e associativismo,
producdo de subsisténcia (horta, pomar, e animais domésticos), reciclagem do lixo e
saneamento basico. Eles visam promover um processo educacional que oriente para
propostas sustentaveis e articule diferentes dimens6es do desenvolvimento rural (ROVER
e MUNARINI, 2009).

Em relacéo aos diversos atores sociais interagirem juntos na realizacdo de acoes
conjunta, apontando numa abordagem territorial de atuacdes integradas para promocao

do desenvolvimento rural o autor afirma que:

[...] uma terceira vertente enfoca a a¢des dos atores sociais nos processos de
desenvolvimento rural, desde agricultores e outros atores presente no rural,
como é o caso das populagdes rurais ndo agricolas, as organizacfes sociais
coletivas e de representacdo politica (sindicatos, movimento sociais,
cooperativas, federacdes da agricultura), mas também os atores do Estado a
extensao rural, agéncias, pesquisas agropecudrias, instituicbes (GAZOLLA,
PELEGRINI, 2014, p.23).

Nesta perspectiva de participagdo das Cooperativas de Créditos, dava-se no
financiamento para os subsidios financeiros para a contratacdo da médo de obra através da
Carta Subsidio:

A operacionalizacdo dessa alternativa é semelhante a anterior, embora com
alguma especificidade. As cooperativas podem ofertar projetos habitacionais
ao preco de custo e abrir a possibilidade de a demanda participar da definicéo
do projeto e propor soluges adequadas as necessidades do grupo. Mas, como
as cooperativas e associacdes tém restricGes de crédito junto aos agentes
financeiros, devido a sua reduzida capacidade em oferecer garantias ao créedito,
além de representarem maior vulnerabilidade financeira na 6tica dos agentes
financeiros, a Carta Subsidio pode representar um grande avango para a
viabilizacdo desta alternativa de promoc¢do habitacional (PNH, 2009. p. 97 -
98).

Referente a participacdo do poder publico municipal através de suas secretarias de
agricultura, obras, meio ambiente, salde e assisténcia social, ficaram responsavel
primeiramente pela parte de terra planagem, acesso as propriedades,
cadastramento/atualizagdo dos dados junto ao CADUNICO, acgbes de articulacio e
encaminhamento para rede socioassistencial, atividades e cursos profissionalizantes
como forma de propor uma complementacdo de renda aos beneficios e de inclusdo social

deste nas acOes desenvolvidas em cada municipio. Articulacdo esta destacada por
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N&o podemos esquecer, no entanto que estas politicas expandem direitos
sociais, permitem acesso a recursos e servicos sociais, criam possiblidades de
interlocucdo entre a esfera governamental e a sociedade civil e, sobretudo,
abrem espacos para 0 protagonismo e para a acao coletiva de atores politicos
que lutam pela realizag8o do caréter publico nas politicas sociais.

A importancia dos atores envolvidos neste processo de execucao foi relatado por

um gestor municipal da época e que atualmente encontra-se na gestdo de um dos

municipios estudados:

Enguanto gestor municipal, todos os agricultores estavam ansiosos pela linha
de créditos para habitacdo, pois tinha linha de créditos para outras
necessidades, mas ndo para habitacdo, 0 municipio incentivou este programa,
como contra partida foi realizado terra planagem, instalagcdo de agua, entre
outras necessidades, pois tinhamos o pelo conhecimento de este programa
vinha a contribuir com o fortalecimento da agricultura familiar, contribuia
também com o desenvolvimento econdmico do municipio, pois as compras
eram sempre realizados no municipio ganharam, além de contribuir com as
demais politicas publicas, pois no momento que tem uma moradia digna
proporciona, inclusive nas condicBes de salde, o municipio ganhou, o0s
beneficiados ganharam, todo o contexto ganhou, pois uma familias tendo um
lugar digno para morar é tudo, imagina uma familia residindo numa casa em
condices ruins, isso pode proporcionar uma evasdo. Além de serem beneficios
de crédito fundiarios, Pronaf, entre outros, sabemos que hoje sem estes
incentivos é quase inviavel da permanecem dos agricultores no meio rural (ET.
07. 19/01/2022).

Outo gestor municipal entrevistado, destaca que o programa de habitagéo rural foi

de grande importancia, pois 0 municipio ndo possui politica municipal de habitacéo, além

de oportunizar renda complementar para algumas familias na contratacdo de méo de obra,

ocorrendo a circulacdo e injecdo de recursos financeiros no municipio. Conforme relato:

Os Programa de Habitacdo Rural, sdo de extrema para 0s municipios, pois
desenvolve todo um contexto, tanto social, desenvolvimento local, e
economicamente para 0s municipios é de uma relevancia muito grande, pois
as lojas de materiais de construgcdo comercializam seus produtos, a procura
pela mao de obra, entre outros fatores que sdo muito importantes pois estes
recursos financeiros giram dentro do municipio. Assim, 0s programas
habitacionais, impulsionavam a economia, trabalhavam todo o contexto social
e inser¢do nas mais variadas politicas publicas sociais e nosso municipio ndo
possui, uma politica municipal de habitagdo (ET. 03. 14/12/2021).

Demostrando o quanto os Programas de Habitagcdo Rural, sdo importantes para 0s

municipios, pois vai além do fato da moradia e sim implicando no envolvimento tanto
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econbémico como social. Mas para que isso aconteca € necessario a interlocucao de

diversos atores sociais, como veremos na sequéncia.

5.4 Como dar-se-a as relacdes entre os diferentes atores sociais que participam do

processo de construcdo de politicas habitacionais no meio rural.

Para que toda e qualquer politica publica alcance seu objetivo, énecessario
a articulacdo, interlocucdo e envolvimento de diversos atores sociais, sejam eles,
publicos, privados, entidades sem fins lucrativos ou demais entidades que se identificam
com a agdo proposta.

Partindo dessa premissa as liderancas sindicais e gestores municipais
entrevistadas, destacam que sem as parcerias nao seria possivel a execucdo, pois 0s
recursos eram exclusivamente e diretamente para a compra de material de construcao,
afirmando que enguanto sindicato ndo teria condicGes, tanto fisicas e financeiras de

abarcar com todos estes aportes de execuc¢do conforme relato a seguir:

As parcerias foram de extrema importancia, pois era através destas parcerias
que se conseguia viabilizar a terra planagem, acesso das propriedades, pois 0s
recursos eram exclusivo para aquisicdo de matérias de construcéo, ficando a
nos enquanto entidade de articular com os gestores municipais no primeiro
momento ficaram com receio, mas com o passar do tempo 0s municipios
conheceram a entender 0 quando isso era importante e gerava recursos para 0s
municipios, as parcerias eram bem fortalecidas, Emater, Secretarias
municipais, entrava um bom valor para dentro do municipios através do ICMS,
e 0 que girava dentro do municipio, através da compra dos matérias,
contratacdo de mao de obra, entre outros (ET. 05. 05/01/2022).

Diante dos relatos acima, é necessario que se estabeleca uma rede de atores do
poder publico e sociedade civil através das entidades com o sentido de fortalecimento das
politicas publicas. Convém ressaltar, que, 0s recursos subsidiados vinham com
exclusividade para aquisicdo de materiais de construcdo, os quais muitas familias ndo
possuiam condigdes financeiras de dar a contrapartida na contratacdo da mao de obra para
execucéo das casas.

A falta ou poucos recursos financeiros das familias do meio rural, pode ser
considerado um dos entraves de possuir poucas familias em situacao de vulnerabilidade
social, incluidas no programa de habitacao rural executado no periodo do referido estudo.
Tendo na falta de regularizacdo fundiaria um dos maiores fatores de exclusdo do

programa de habitacdo rural, pois este é o diferencial dos programas rurais, onde 0s
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beneficiarios tém de ser proprietario ou possuir a cedéncias por familiares de até segundo

grau.

Um fator que ocasionou a exclusdo de muitas familias inscritas para receber as
casas foi a falta da documentacdo das areas de terra, a grande maioria da regido
norte do municipio de Sinimbu e Herveiras, ndo possuem as escrituras, sO
tinham um documento de compra e venda ou posse das terras, e a CEF, ndo
aceitava esses documentos, tinha quer escrituras no nome dos beneficiarios ou
um documento dos pais cedendo uma pequena parte de terra para a construgdo
(ET.06. 19/01/2022).

Segundo dados do IBGE — Censo Agropecuario (2017), evidencia que, 219 mil
produtores declararam acessar as terras na condicdo de “assentado sem titulagdo
definitiva”. Entretanto, outros 466 mil produtores tinham acesso temporario ou precario
as terras, seja na modalidade arrendatérios (111 mil), parceiros (88 mil) comodatarios
(183 mil) ou ocupantes (83 mil), dentre os estabelecimentos classificados como
familiares, ainda constam 5 494 de produtores sem area.

Ficando assim, percebe-se 0 quanto € primordial outras acdes com os diversos
atores envolvidos durante a execucdo, pois foi uma demanda levantada e ndo sanada,
nessa linha de que a populagdo do meio rural ndo deve ser atendida somente quando
estiver inserida num, no caso programa de habitacdo rural, e sim propor envolver acbes
que venham atender essa demanda, tendo como objetivo o direito ao acesso a terra
regularizada e consequentemente a moradia adequada pela populacdo de comunidades
de baixa renda no meio rural.

Segundo Magalhaes et al. (2013), trata-se, pois, de se estabelecer agcOes que se
organizam no campo da aprendizagem — e da criatividade — dos agentes institucionais,
permitindo a construcdo de novas respostas para significativos e intrincados problemas,
de modo a configurar possibilidades reais para o desenvolvimento das politicas publicas.

Nesta mesma linha, Tatagiba, Abers e Silva (2006), ponderam que os modelos de
politicas (sejam dominantes, sejam alternativos) como conjuntos em constante construcao
de problematizagdes, solugdes, instrumentos, arranjos e outros componentes ideacionais
que se transformam ao longo do tempo por meio dos processos experimentais e
relacionais jA& mencionados (0 que também se aplica a modelos dominantes). Os
movimentos sociais participam deste processo na medida em que propdem (e
experimentam) modelos alternativos que irdo desafiar modelos concorrentes. Assim,

movimentos sociais se inserem em conflitos entre modelos de politicas publicas
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concorrentes em cada subsistema.

E pertinente ponderar que mesmo com toda a rede de atores estabelecida, somente
a entidade organizadora que realizava a selecdo das familias beneficiarias, fato este que
ficou evidente que das familias pesquisadas somente uma era beneficiaria na época de
execucdo do Programa Bolsa Familia. Analisando estes dados, pode-se refletir que o
protagonismo social é afetado na medida em que decises nao atendem todas as classes
sociais, principalmente as em situacdo de vulnerabilidade social, que no meio rural é
grande.

Na aplicacdo do questionario, um beneficiario relatou sobre a importancia e
satisfacdo de ter sido comtemplado e expds sua opinido e descontentamento, pela

exclusdo do programa, assim como descrito a seguir:

Meu sentimento é de gratidao, pois nossa familia foi uma das Ultimas acessar
0 programa, quando escutei no sadbado no programa de radio do sindicato que
estavam recebendo inscricdes para selecdo das familias que iam ser
contempladas no programa de habitacdo rural, na segunda feira ja fui la e levei
todos os documentos, foi um pouco burocrético, mas valeu a pena, faria tudo
de novo fico um pouco chateado pelas outras familias que ndo foram
completadas pois o programa ndo existe mais, s6 quem esta aguardando para
ter direito a uma casa nova e em boas condicdes para saber o sentimento de
distingio de realizagdo enquanto agricultor (ET. 22. 29/11/21).

Outro beneficiario relata sobre a importancia das atividades coletivas durante o

periodo de execucdo do projeto técnico social:

Era um momento que tirdvamos par ir ao centro, nas lojas escolher os materiais
de construgdo para a construgdo da casa. O momento mais especial para mim
foi quando fomos escolher as ceramicas para a cozinha e banheiro eu jamais,
imaginava ter uma casa nova, pintada e td0 bonita como a nossa. Ja realizamos
0 aumentamos de algumas pecas, pois a familia aumentou com a chegada dos
nossos dois filhos. Nas atividades grupais, aproveitei tudo ao maximo, pois era
passado muitas informac@es importantes que oportunizou muito conhecimento
que hoje aplicar na propriedade e para a convivéncia familiar e comunitaria
(ET.12. 29/11/2021).

Diante dos relatos fica evidente o quanto sdo primordiais agdes informativas e
formativas com a populacdo do meio rural, acBes estas que 0s projetos técnicos sociais
desenvolvia com os beneficiarios e suas familias. Dessa forma, salienta -se o quanto as
acoes diversificadas influenciam diretamente na vida familiar.

E pertinente destacar que o programa de habitacdo rural, tinha em de seus



118

objetivos o projeto técnico social que desenvolvia acdes de estabeleciam relagdes para
além do fato de adquirir uma casa e sim, propor uma relacdo direta com as demais
politicas publicas na qual os beneficiarios foram incluidos, tais como proporcionar
condicdes de sustentabilidade socioeconomicas e social. Conforme apresentado na figura

abaixo.

Figura 5 - Atores envolvidos na Execugdo do Programa Nacional de Habitagao

Rural.
COOHAF
Projeto Técnico Social
Escritérios Municipais

da Emater

Trabalhadores Rurais

Cooperativas de
Crédito

Comércio Local -
Materiais de

Construgdo

Fonte: Elabora pela autora, 2022.

Este trabalho era executado em parcerias com diversas entidades, abordando
temas de valorizacdo e enfatizacdo da profissdo de agricultor, preservacdo ambiental,
encaminhamento de recursos financeiros para construcdo de cisternas e preservagdo das
nascentes, estratégias de seguranca alimentar, através da producdo de incentivo a
producdo de alimentos basicos como pressupostos de sustentabilidade econémica e de
salde, implantacdo de hortas e pomares, insercdo em projetos produtivos e viabilidade
econdmica, por intermédio das agroindustrias familiares e turismo rural.

Silva (2014) destaca essa experiéncia, pois a prestacdo de assisténcia técnica feita
ndo se limita a questdo técnicas de obras, mas abrange acompanhamento e discussdo antes
das contratagdes, e até um més apds a obra concluida, de assuntos como: autoconstrucao,
saneamento basico e utilizacdo racional dos residuos das obras; cooperativismo,
sindicalismo e organizagdo comunitario local; ambiente saudavel e sustentavel, producéo

organica, cuidados com fontes de agua limpa e lixo doméstico; relacdes sociais e gestao
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financeira do lote/propriedade.

Destaca-se que das familias entrevistadas duas estdo dedicando-se a producéo de
alimentos através de agroindustrias familiares. E uma vem explorando as questdes
voltadas ao turismo rural em sua propriedade, onde a maior fonte de renda familiar vem

das agroindustrias e turismo rural.

5.5 A Participacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais na definicdo de
prioridade e avaliacdo da politica de habita¢cdo no meio rural.

Os gestores municipais foram indagados se em seus respetivos municipios existe
a lei municipal que estabelece aos critérios da politica municipal de habitacdo ou planos
municipais, pois essa é das prerrogativas da efetivacdo dos programas de habitacdo, no
intuito de gerar diagnésticos das dificuldades e necessidades desta populacdo, seguem o0s

relatos:

Em Sinimbu, foi recentemente solicitado alguns dados junto ao departamento
de assisténcia social, para andlise da falta de moradia no municipio, criamos
recentemente o plano municipal de habitacdo e o Conselho Municipal de
Habitacdo, lei ainda ndo temos e no momento encaminhamos um projeto de lei
para a cdmara de vereadores para a criacdo da lei do Reurb, pois temos que
regularizar os loteamos que foram criados de forma irregular (ET. 07,
19/01/2021).

Relato do entrevistado n° 8, assim segue:

N&do temos a politica municipal de habitagdo, pois no nosso municipio a
maioria da populacdo reside no meio rural, e ndo dispomos de recurso para
uma secretaria propria. No ano de 2009, foi criado o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social e Comité Gestor desse fundo, mas foi criado
bem especifico para conhecer algumas casas populares. De mais recente,
estamos fazendo o primeiro Reurb — Regularizagdo Fundiaria Urbana, pois
possuimos alguns loteamentos que ndo estdo regularizados, elaboramos uma
comissdo que é responsavel pelas analises e pareceres, 0 REURB? ¢ uma lei

26 Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB é o processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais com a finalidade de incorporar 0s nicleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulagdo de seus ocupantes. Foi criada através Lei Federal n® 13.465/2017, de 11 de julho de
2017, define trés espécies de regularizacdo fundiéria, que atingem em sua totalidade as propriedades
urbanas irregulares no Brasil: a) Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social (Reurb — S) - Regularizacao
fundiaria aplicavel aos ndcleos urbanos informais ocupados predominantemente (50 % + 1), por populacéo
de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; b) Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Especifico (Reurb-E) - Regulariza¢do fundiéria aplicvel aos nlcleos urbanos informais ocupados
por populacdo ndo qualificada na hipdtese anterior; c) Regularizacdo Fundiaria Inominada (Reurb-I) -
Regularizacdo fundiaria aplicavel aos nicleos urbanos informais consolidados em data anterior a Lei do
Parcelamento do Solo Urbano - Lei 6.766/1979, de 19 de dezembro 1979 (art. 69, da Lei 13.465/2017).
Fonte: Material informativo da cartilha Reurb, Ministério das Cidades (2017).
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recente e estamos ainda nos adequando. O que temos conhecimento € de que o
Unico programa de habitacdo desenvolvido em nosso municipio foi através do
sindicato, e pelo MPA, pois 0 municipio entrava com a terra planagem e outros
pequenos servigos, pena que ndo tem mais a possibilidade de realizar a
construcdo de novas unidades habitacionais, pois assim, estariam contribuindo
com a diminuicdo da falta de moradia no meio rural. (ET. 08. 19/01/2021).

Na mesma linha em que 0s municipios ndo possuem a Lei e Plano Municipal de

Habitacéo, segue o relato do entrevistado n° 03.

Nosso municipio € muito pequeno, sabemos da caréncia ou falta de moradia a
populacdo, mas ndo possuimos recursos financeiros e nem recursos humanos
para desenvolver essa politica, fato este que justifica em ndo termos a politica
municipal e nem plano municipal de habitacdo, as Unicas unidades
habitacionais construidas no nosso municipio foi através do sindicato e
algumas pelo Movimento dos Pequenos Agricultores o MPA, quem sabe
futuramente possamos estar reavaliando e propondo a cria¢do da lei (ET. 03.
14/12/2021).

Diante da auséncia de politicas municipais de habitacdo em trés municipios
pesquisados (Sinimbu, Vale do Sol e Herveiras), podemos entender que 0s gestores
consideram esses programas de habitagdo rural uma 6tima alternativa pelo fato de certa
forma estar se isentando de suas responsabilidades enquanto promotores de politicas
publicas. Pode- se afirmar, que, 0s proprios gestores entendem como uma
terceirizacdo da execucdo das politicas e servigos pubicos - na qual esses deveriam
promover, alegam que é pelo fato de recursos financeiros e recursos humanos. O
municipio Santa Cruz do Sul, é o Unico que possui a Lei Municipal da Politica de
Habitacdo, porém ndo contempla Programas de Habitacdo Rural, somente a area urbana.
O Plano Nacional de Habitacao, realizado no ano de 2009 diagnosticou na sua elaboragéo
algumas fragilidades e obstadculos em relacdo as condi¢cdes de planejamento e
implementacdo da politica habitacional nos municipios. Séo eles:

Fragil institucionalidade do setor habitacional, com auséncia de O6rgdos
responsaveis pela formulacdo e gestdo de politicas habitacionais ou, quando
existentes, com baixa capacidade institucional; Modelos institucionais
inadequados para o processo de planejamento e promogdo habitacional
realizada de forma descoordenada por mais de um setor na mesma esfera
governamental; Estruturas institucionais em continuo processo de mudanca,
sem que seja dada a devida importancia aos aspectos da governanga do setor;
AcOes ndo complementares e, em certos casos, conflitantes, na promogao
habitacional realizada por estados e municipios; Auséncia de instancia regional
que articule a acéo de estados e municipios nas aglomeragdes urbanas e regifes
metropolitanas; Falta de cultura técnica e gerencial nos 6rgdos gestores
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subnacionais tanto para as a¢des de carater executivo quanto de planejamento;
A intervencdo habitacional se d4 sem a preocupacdo de que esta esteja
associada ao processo de planejamento territorial e urbano, a questdo fundiaria
e auma politica habitacional previamente definida e pactuada com a sociedade
civil organizada (PLANO NACIONAL DE HABITACAO, 2009).

Dentre os diversos fatos elencados, entende-se que enquanto entidade
organizadora e representativa da categoria dos trabalhadores rurais, o sindicato tem um
papel central. Ele deve provocar os agentes politicos municipais para a formulacéo das
leis municipais, e constituicdo de conselhos municipais de habitacdo, pois serdo nesses
espacos que irdo surgir as demandas trazidas pelas diversas entidades da sociedade civil
e que irdo propor agdes de diagnosticos e implementacdo desta importante politica
publica, que tem como objetivo o subsidio ao direito a casa, mas trabalha muito além da

moradia. Como destacado por Magalhaes et al. (2013. p.66)

Quando questionados sobre o que consideravam essencial para viver bem, 0s
entrevistados apontaram um conjunto de fatores composto tanto por
necessidades materiais e bioldgicas (alimentagdo, salde, moradia, bens e
eletrodomésticos basicos, trabalho e renda) como necessidades afetivas e
espirituais (bom relacionamento com a familia, com os amigos e/ou vizinhos
e consigo mesmo; tranquilidade e paz.

Outro ponto importante de ser registrado, que mesmo a extin¢gdo do programa
nacional de habitacdo rural, as avaliacGes sdo necessarias, ficando evidente que a questao
central da invisibilidade da auséncia de moradia no meio rural € por ndo ter indicadores
que apontam as defini¢cbes do problema. Nem todos os conflitos serdo resolvidos, mas
tende a dar mais credibilidade nos ajustes necessarios para 0 aprimoramento dos
programas ou projetos, podendo assim o movimento sindical contribuir neste processo,
se efetivando através de cobranca.

Diante dos relatos dos entrevistados, pode-se considerar que todos os atores
envolvidos no processo tanto, governamental, liderancas sindicais e beneficiarios foi
unanime o destaque do impulso econdbmico que o0s programas habitacionais rurais
desenvolveram nos municipios do estudo. O programa fomentou a economia local e
regional, e ainda contribui para uma renda extra das familias, assim, como promoveu a
inclusdo em diversas politicas publicas, visando o protagonismo principalmente das
mulheres chefe de familia, durante o processo de execugdo, mas que para essa linha de
atendimento precisa ser retomada e tendo acdes propositivas na persceptiva de novas

demandas que surgirem, pds execucéo das obras.
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Porém, reconhecem a falta de moradia no meio rural e sua importancia para o
desenvolvimento da agricultura familiar, qualidade de vida das familias beneficiarias,
mas nao possuem o entendimento que tudo comeca do principio das politicas municipais,
neste episddio de habitacdo, pois a partir desta que formatara uma rede de inclusdo social

da populagdo do meio rural.

5.6 A importancia dos espacos politicos que os movimentos dos trabalhadores rurais

ocupam.

No que tange os demais servicos e objetivos de execucdo do programa de
habitacdo, os gestores municipais entendem que € um ciclo de beneficios que era
desenvolvido nos municipios que iam desde a contratacdo de servicos até a circulacdo de
recursos financeiros no comércio local, além de oportunizar o acesso aos demais servi¢os
gue vinham a promover o processo de inclusdo social. Ou seja, tais familias possuem
multiplas necessidades e poderiam se beneficiar de um conjunto de abordagens e acdes

sociais.

Os individuos e as familias em situacdo de vulnerabilidade social ndo s6
possuem um baixo nivel de renda — como € o caso das familias cadastradas no
PBF —, mas também uma série de indicadores desfavoraveis — como baixa
escolaridade e qualificacdo profissional; limitado acesso a informagdes; maior
dificuldade de acesso a servigos basicos; piores condi¢cOes de habitacdo e
saneamento; e maiores gastos proporcionais com alimentacédo e salde, dentre
outros —, somando um conjunto de fatores que se inter-relacionam e reforcam
a desigualdade existente na sociedade (MAGALHAES et al., 2013).

Fomentar processos de inclusdo produtiva coerentes com o potencial econémico
e as caracteristicas culturais da regido, promovendo capacitacdo profissional e estimulo
a insercédo no ensino formal, especialmente de mulheres chefes de familia, em situagéo de
pobreza extrema, visando a reducdo do analfabetismo, o estimulo a sua autonomia e a
geracdo de renda. (FORUM NACIONAL BNDES, 2012, p. 3).

A movimentacdo durante a execucdo dos programas habitacionais ocorreu de
varias formas e maneiras, pois como estes recursos tinham prazos determinados de

concluséo, conforme relato de gestores municipais:
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No meu municipio chegou até atrasar a entrega dos materiais, pois muitas das
lojas de materiais de construcdo ndo estavam preparadas com grandes estoques
de materias, foi uma correria, mas eles se organizaram e deram conta de
entregar todos os itens do croqui de materiais, viram uma oportunidade de
vendas, seguidamente alguns nos perguntam quando vai ter novamente 0s
programas habitacionais, isso demostra 0 quanto importante financeiramente
para 0s municipios o programa foi. (ET. 03, 01/12/2021).

Assim, como também relatado pelo entrevistado 05, que ressalta a movimentacdo

econdmica e de mdo de obra para a execugdo. Conforme segue relato:

O Programa de Habitacdo Rural, era tdo expansivo que numa determinada
época bem no forte da sua execugdo, ndo tinhamos mao de obra para executar
as obras, estava faltando pedreiro e serventes, pois a procura era tdo grande nos
municipios que faltou, isso demostra o quando de recursos financeiros foi
injetado na economia local de cada municipio. O mais interessante era que a
grande maioria destes mestres de obras eram agricultores que viram neste
programa uma forma de complementar a renda familiar, tinha pedreiro que
estava responsavel por duas obras. Recordo que na época comentdvamos com
0 responsavel pela execucdo do projeto no sindicato da importancia de
viabilizar cursos profissionalizante voltados para esses mestres de obras e
serventes, pois muitos desses pedreiros continuam na hoje a executar obras
durante a entre safra, principalmente nas obras de consertos de estufas de fumo,
galpdes, varandas entre outras obras. (ET. 05, 20/12/2021).

Mesmo os agricultores familiares dos municipios pesquisados serem publico-alvo
de receber as capacitagfes por meio dos cursos do PRONATEC, esses ndo foram
contemplados, sob alegacéo da falta de recursos financeiros para esse fim. Fator esse que
pode ter contribuido para deficiéncia de méo de obra especializada no setor da construcao
civil.

5.7 O Desafio na Construgdo de Politicas Habitacionais para a Agricultura

Familiar: discutindo perspectivas

E importante compreender e enfatizar as experiéncias e espagos politicos do
movimento sindical na proposicao de construcdo de politicas habitacionais, pois tendo
como balizador estar reivindicando acdes que venham a suprir as necessidades da
populacdo do campo que o sindicato viu que através da politica de habitacdo um meio de
cumprir com sua missao de estar representado sua categoria profissional, que iniciou o
movimento de interlocugcdo com os demais atores. Portanto, articulacdo, &€ uma expertise

dos movimentos sociais
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Os movimentos ndo s6 aproveitam as oportunidades colocadas pela
conjuntura, como, no caso da presenca de aliados em posicfes de poder ou da
existéncia de canais institucionais de acesso aos processos decisorios, também
tentam criar oportunidades ao atuarem para alterar o ambiente institucional no
qual operam. N&o raro, para fazer a disputa por modelos alternativos de
politicas publicas, os movimentos sociais enfrentam o desafio de reformar o
Estado. Muitas vezes, trata-se de lutas para definir ou redefinir a estrutura
organizacional do proprio subsistema de politica publica, na tentativa de criar
espaco institucional para 0 movimento e suas propostas. A existéncia de um
Ministério do Meio Ambiente (MMA), de um Ministério das Cidades
(MCidades) ou de uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria, conforme
demonstram os casos analisados, s6 pode ser entendida no contexto de uma
complexa inter-relacdo entre atores tradicionalmente envolvidos na politica
institucional (partidos, governantes, eleitos, burocratas) e atores envolvidos em
diferentes tipos de movimentos sociais que lutaram para constituir uma
institucionalidade adequada as suas causas e formas de atuacdo (TATAGIBA,
ALBERS & SILVA, p. 112 2006).

Neste pressuposto fica evidenciado a importdncia dos movimentos dos
trabalhadores rurais e as articulagdes nas acOes de implantacdo dos programas de
habitacdo rural, pois vai além do simples fato da casa de moradia e sim o meio de renda
e protagonismo destas familias e a importancia da retomada destes programas. A falta de
moradia é uma demanda muito grande e que de certa forma propdem a estagnacao do
desenvolvimento local, assim, como fica evidenciado a demanda existe e o clamor para
que os gestores a nivel estadual e federal proponham recursos financeiros e a retomada

dos programas habitacionais rurais. Conforme relato de lideranca sindical:

A importancia desse programa de habitacdo vem no sentido de promover aos
homens e mulheres do meio rural uma maneira de incentivo de ambos
permanecam no meio rural, onde ndcleo familiar pode residir numa casa em
boas condi¢des de habitagdo, assim como promovendo mais qualidade de vida
ao seus membros, isso instiga com que os seus filhos permanegam residindo
na propriedade, e também é importante destacar que as atividades realizadas
com as familias promoveram um processo de crescimento de liderancas nas
suas comunidades, nos anos 2008 ja era discutido a importancia destes
programas, pois havia linhas de financiamento para a construcdo de galpGes,
estufas de fumo, mas ndo para a construcéo de casas (ET, 04/01/2022).

Mediante os relatos da entrevista 04, a percepcao da importancia desta politica
publica articuladora para a entrada das demais politicas publicas para as familias do meio
rural, é pertinente que ocorra uma avaliagdo entre os gestores e entidades organizacionais
para que estes indicadores sejam considerados fundamentais para a definicdo de
programas habitacionais especificos para este publico, pois o risco € eminente de que

muitas das familias que ndo foram contempladas e estdo aguardando, a possiblidade de
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que muitas dessas estejam residindo em galpdes ou em casas de precarias condicdes
habitaveis.

Além disso, constata-se que um dos maiores obstaculos de avaliacdo da politica
habitacional é que em dois municipios ndo existe a lei municipal da politica de habitag&o,
e por consequéncia ndo existe a formulacéo dos conselhos municipais de habitacdo, onde
o controle social € uma das mais importantes instancias de planejamento, monitoramento
e avaliacdo das acdes e elaboracdo de indicadores de demandas a serem desenvolvidas
ou as futuras.

Plano Nacional de Habitacdo (2002, p. 21) traz uma contribui¢cdo importante para

destacar a importancia da participacdo do controle social:

A participacdo e o controle social tiveram, ainda, um carater emancipatério ao
capacitar atores sociais importantes e promover a apropria¢do de novos saberes
politicos, técnicos e populares — na elaboracdo das politicas publicas,
superando uma perspectiva exclusivamente técnica. Esse processo objetivo
contribuiu para a consolidagdo de uma nova cultura de politicas publicas no
pais, fundada na democracia e nos direitos sociais.

Nesse sentido a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, destaca
que em relacdo a moradia digna, estima-se, no Brasil, um déficit habitacional de mais de
7,8 milhdes, sendo 1,3 milhdo no meio rural. Além disso, hd 1,7 milhdo de casas no
campo que precisam ser retomadas, ampliadas ou concluidas. E importante destacar que
mais de 60% das 600 mil familias inscritas no Programa Nacional de Habitacdo Rural
(PNHR) ainda ndo foram contempladas. Da mesma maneira, hd um alto indice de
beneficiarios da reforma agraria que ndo receberam o crédito habitacdo e de reforma
habitacional. A politica habitacional que retornou ao INCRA em 2018, através do Decreto
n° 9.424/2018, segue paralisada, como todo o Programa Nacional de Reforma Agréaria
(PNRA). Diante das ameacas e desafios postos, 0 movimento sindical deve intensificar
as acdes em defesa das politicas publicas sociais (CONTAG, 2021). Diante da discussao
da importancia dessa politica habitacional, segue o relato:

As questBes da habitacdo rural € uma demanda muito grande que chega no
sindicato, temos em torno de umas 100 familias aguardando o entorno do
programa, hoje temos disponivel uma linha de acesso através do Pronaf, mas
esta linha ndo atinge a maioria das familias, pois este tipo de financiamento
ambos precisam devolver, pois é um financiamento feito junto aos bancos ou
cooperativas de créditos. Precisamos de politicas publicas onde os agricultores
e agricultoras possam acessar sem ter que devolver, pois muitos ndo dispdem
destes recursos (ET. 03. 14/12/2021).
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Questionado sobre se existe um trabalho de acompanhamento das familias
beneficiadas ap6s o término do programa de habitacdo e como 0 movimento sindical vem
acompanhando o planejamento dos atuais gestores a nivel nacional e estadual sobre as
pautas da agricultura familiar. Segue relato:

Desde o termino do programa, ndo foi realizado nenhum movimento/trabalho
Ou pesquisa concreta para ver se todos os beneficiarios ainda estao residindo
no local, e como estéo esta familias, penso que esta pesquisa vem a nos dar um
pardmetro de como podemos enquanto movimento sindical, estar pensando
em acdes concretas e factiveis para alinharmos novamente, e tentando mostrar
para toda a sociedade do quanto é importante essa politica publica, pois
demanda temos, o que falta as vezes é priorizar onde iramos agir e como agir,
nos Ultimos anos tivemos um retrocesso nas politicas publicas voltadas
agricultura familiar num todo, a falta de entendimento que os atuis governantes
tem sobre agricultura familiar é gritante, estamos sempre falando e fazendo
mobiliza¢Bes, mas ndo € suficiente, recebemos somente promessas e liberacéo
de poucos recursos, para linhas de créditos de producdo, mas para politicas
publicas, como as de habitacdo e outras, ndo estamos conseguindo avangar
(ET. 02 -14/12/2021).

Fica evidente os desafios que o movimento sindical de trabalhadores rurais ainda
tem e o0 quanto precisa se articular e agir, ndo somente nas questdes habitacionais, mas
sim em todo o contexto que envolva as demais politicas publicas que vao desde as
produtivas e inclusivas para agricultura familiar. Nesta linha de enfrentamento e
contestacdo por entendimento das reivindicagdes entre movimento sociais e governo é de
constante agenda, e colisdo de demandas, pois se ndo ocorrer, pode-se ocasionar 0
enfraquecimento e as pautas cairem em esquecimento. Conforme relata Tatagiba, Abers,
Santos, (2006, p. 111):

Os regimes definem, em grande medida, o grau e as formas de permeabilidade
dos governos as demandas e propostas dos diferentes atores societarios, entre
0S quais 0s movimentos sociais. Essa definicdo depende centralmente da
conformacéo da coalizdo politica a frente do governo e do projeto politico que
orienta sua atuagdo. Quanto maior a incompatibilidade entre os elementos
deste projeto e os modelos alternativos de politicas publicas dos movimentos,
menores as oportunidades para estes acessarem o Estado ou, em caso de
acesso, para influirem nas politicas publicas. Em segundo lugar, estados e
governos ndo sdo atores homogéneos, mas, sim, campos mais ou menos
heterogéneos constituidos pela articulagéo de diversos subsistemas de politicas
publicas, cada qual com uma configuracdo particular. Assim, cada subsistema
de politica publica estabelece possibilidades e restri¢des especificas ao acesso
e a atuacdo dos movimentos sociais.

Sobre a auséncia de recursos financeiros para dar sequéncia aos programas de

habitacéo rural e outras politicas publicas que venham a fortalecer agricultura familiar o
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entrevistado 01 relatou que:

O movimento sindical, tem o pleno conhecimento de que a falta de recursos
financeiros para uma retomada dos programas de habitagdo rural é uma
demanda latente que em todos os sindicatos tém agricultores que diariamente
vem buscar informacfes sobre este programa, temos plena ciéncia que
precisamos pensar de estratégias de pressionar o governo federal para que
comece a tragar linhas de créditos para atender esta demanda, no inicio da
década de 2000 lutamos muito para que estes programas habitacionais se
tornassem realidade e atendesse esta demanda, as questdes de falta de recursos
e politicas sociais para 0 campo pode ocasionar a hdo permanéncia do jovens
no meio rural, enquanto COOHAF, estamos sempre atento e ansiosos pela
retomada, porem nos Ultimos anos o didlogo com algumas esferas
governamentais ficou muito restrita (ET. 01. 29/09/2021).

Nesse contexto Silva (2014), ressalta que consequentemente, muitas pessoas de
baixa renda ndo tém acesso a condicOes dignas de moradia nem pela via do mercado, e
por essa razao passa a ser obrigacdo do poder publico garantir politicas para que o direito
a moradia digna seja implementado para todos.

As liderancas sindicais foram questionadas nas entrevistas quais eram suas
analises de como dar-se-a participacdo do movimento dos trabalhadores rurais, com suas
ja formas de organizacdo e de relagdo com os agricultores e com os territorios onde atuam,
condiciona o processo politico de definicdo das prioridades, de implementacdo dos
programas, de avaliacdo de uma politica habitacional no meio rural.

O entrevistado 02 mencionou sua percepcdo enquanto dirigente sindical sobre
como 0 movimento vem acompanhando a auséncia de recursos para a retomada do

Programa de Habitacdo Rural. Segue o relato:

Os sindicatos estdo sempre pautando e demandando a pauta da Habitacdo
Rural, pois sdo eles que estdo na base e sabem a real necessidade que 0s
agricultores relatam, estamos sempre atento e pautando junto ao governo
federal, porém nos ultimos anos sem sucesso, inclusive todos os anos esta
pauta consta nas reivindicacdes dos Grito de Alerta que é realizado pela
FETAG, pois é um necessidade de todos os municipios do estado, e temos o
entendimento que habitacdo rural ndo é uma politica publica isolada das
demais, é necessario que 0s governantes vejam e criam estratégias para atender
as demandas dos agricultores, pois se querem ter sucessdo rural e que 0s jovens
permanecam tocando as propriedades é tangente que se oferte condicGes
dignas. (ET. 02. 14/11/2021).

Parte-se do entendimento de que uma politica de habitacdo rural ndo pode ser
elaborada isoladamente, mas sim associada a uma politica de desenvolvimento territorial.
Portanto, para alavancar o desenvolvimento rural brasileiro e eliminar a pobreza, séo

prioridades de politicas publicas para o Brasil rural atual, sendo essenciais seu incentivo
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a implementacdo: investimentos em infraestrutura, programas de garantia de renda e
incentivos a habitagdo rural (DEL GROSSI; SILVA, 2002).

Como destacado pela lideranca sindical entrevistada na qual relatou sobre a

importancia das politicas sociais, entende que é um conjunto de acfes que eram

trabalhadas a partir da inclusdo das familias no Programa de Habitagdo Rural. Segue o

relato:

Lembro de uma familia que foi beneficiaria através do programa que relatava,
com grande alegria o fato de ter um casa nova, pois foi através da incluséo que
pode propiciar o bem estar e conforto para sua familia, a partir do programa
que o ndcleo familiar passou acessar a rede de politicas publicas a proposta
do projeto social era muito grande, desenvolvia varias atividades que iam
desde as questdes ambientais, saneamentos basico, salde entre outros que
vinham atender suas necessidades, 0 programa ndo sé trabalha s6 as questdes
da casa, e sim todo o entorno, isso proporcionava uma transformacdo da
propriedade (ET 09. 19/01/2022).

O entrevistado 06, questionado sobre o encerramento do programa de habitacao

rural e se ocorreu alguma avaliagao junto aos gestores municipais para avaliar como estéo

as condicOes financeiras, de moradia ou se todas ainda estdo residindo no mesmo local

obtivemos a seguinte resposta:

Infelizmente ndo foi realizado uma nova avaliacdo com os beneficiérios, seria
algo bem interessante, pois ai teriamos realmente o parametro de como estdo
essas familias, sabemos pelos relatos dos nossos associados que sdo a grande
maioria dos beneficiarios estdo residindo nas casas e tocando suas
propriedades, esses indicativos de uma nova avali¢éo seria pertinente até para
o sindicato, juntamente com as gestdo municipais de reforcar nosso pedido de
retorno dos programas de habitacdo, ai conectariamos a nossa forca enquanto
movimento sindical com a forca politica e pressionar o governo nas esferas
estadual e federal. (ET 06, 19/01/2022).

Importante ressaltar que no Plano Nacional de Habitacdo (2009), destaca a

importancia de todos os seguimentos publicos e da sociedade civil como coautores deste

processo de participacdo na perspectiva de ser a mais adequada na construcdo social,

conforme destaca:

[...] deste sistema que também tem encontrado, gradativamente, caminhos que
possibilitam dar maior participagdo as entidades pUblicas ndo-governamentais
na promocéo habitacional, por meio de cooperativas, associa¢des comunitérias
e instituicdes com finalidade semelhante. Esses agentes — que ndo sdo novos,
mas que terdo funcBes ampliadas — sdo estratégicos para o atendimento em
maior escala e para a organizacdo de grupos de familias de baixa renda (PNH,
2009, p.48).
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O PNHR é visto pelos agricultores, liderancas sindicais e gestores municipais,
como uma importante politica social que se agrega como mais um componente de acdes
a serem trabalhadas para a promocdo de um desenvolvimento rural integrado e
sustentavel. Muitas familias beneficiadas pelo programa expressaram grande satisfacéo
em realizar o sonho da construcdo ou reforma de sua casa.

Pois, 0 acesso a casa, a moradia vai além das quatro paredes especificamente,
ficando atribuida e enraizadas de valores e significados, regado de muito pertencimento,

reconhecimento desses sujeitos sociais por toda a sociedade brasileira.
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6 CONCLUSOES

O presente estudo parte da inquietacdo da autora enquanto técnica social do
Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares de Santa Cruz do Sul, Sinimbu e
Vale do Sol e da deficiéncia de politicas publicas especificas para a populacdo do meio
rural, de modo especial a Politica de Habitacdo Rural e, principalmente por ainda serem
escassos 0s estudos na area do Desenvolvimento Regional que tratam da temética.

Embora o estudo esteja voltado para municipios onde predominam as areas rurais
e a maior fonte de renda também vem do meio rural. Esta pesquisa teve como objetivo
analisar como a participacdo do movimento sindical repercute na dinamica de
reivindicacgdo, de construcédo e de execucdo da politica de habitacéo rural, nos municipios
de Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol e Herveiras.

Os elementos e os resultados apresentados foram balizados por questionamentos
elaborados, objetivando analisar a situacdo socioeconémica, a situacdo profissional, a
remuneracao, dentre outras variaveis, através da ocupacdo profissional, do acesso a
beneficios governamentais, das condi¢cdes de moradia, do acesso aos servigos de
comunicacdo; do acesso aos servigos de salde, educacédo, seguranca e comércio em geral;
da satisfagdo com a moradia; do acesso ao programa habitacional e da avaliacdo sobre a
inclusdo no Programa Nacional de Habitacdo Rural. Além de questbes abertas que
oportunizaram a investigacdo das condi¢Oes socioecondmicas das familias rurais
contempladas pelo Programa Minha Casa Minha Vida Rural.

Ainda buscou-se identificar os atores institucionais que participam da
construcdo/implementacdo e da execucdo da Politica Pablica de Habitacdo; analisar quais
relacdes se estabelecem entre os diferentes atores sociais que participam do processo de
construgdo de politicas habitacionais no meio rural; compreender qual é o espago politico
que os movimentos dos trabalhadores rurais ocupam na construcdo de politicas de
habitacdo rural; analisar como a participacdo do movimento dos trabalhadores rurais, com
suas formas de organizacao e de relagdo com os agricultores e com os territérios onde
atuam, condiciona o processo politico de definicdo das prioridades, de implementacdo
dos programas, de avaliagdo de uma politica habitacional no meio rural.

Durante a pesquisa, realizou-se a contextualizacdo e o0 embasamento tedrico com
a problematizacdo da tematica estudada interrelacionando com os dados coletados,

sabendo-se que neste setor da agricultura familiar a caréncia e a auséncia do Estado
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tendem a ficar mais latente, procurou-se propor uma discussdo e reflexdo do ponto de
vista da populacgéo rural, tomando-0s como sujeitos do processo.

A pesquisa foi recompensadora, pois a partir do universo pesquisado, foi possivel
tracar um perfil das familias beneficiarias do Programa de Habitacdo Rural, no qual
prevaleceu a participacdo das mulheres na linha de frente ou como chefes de familia. 1sso
revela o quanto estas contribuem para o desenvolvimento da agricultura familiar, mesmo
que seu trabalho, as vezes, passe despercebido e, muitas vezes, ndo seja valorizado pela
sociedade.

Referente a renda dos nucleos familiares, observou-se que ela é gerada
exclusivamente pela agricultura familiar. Também, verificou-se que as mulheres ainda
sdo secundarias em acessar beneficios governamentais, ficando restrito aos beneficios
previdenciarios, tais como o salario maternidade e a aposentadoria por idade. Outro fato
que merece destaque esta relacionado ao quanto esses recursos Sao importantes para a
manutencdo das familias, pois para muitas mulheres entrevistadas sdo sinébnimo de
independéncia financeira.

No que tange as condi¢cbes de moradia, todas as familias entrevistadas
manifestaram em seus relatos seu contentamento por ter conseguido a tdo sonhada casa e
0 quanto este novo espaco proporcionou a melhora na qualidade vida, nas condigdes de
um ambiente familiar com mais acolhimento, privacidade, conforto, seguranga, mais
adaptavel para pessoas com deficiéncias, promovendo assim, a inclusdo social da
populacdo do meio rural.

Propiciar uma melhor qualidade de vida para os moradores do meio rural vai
muito além do acesso a moradia e sim a uma série de acdes que precisam ser
disponibilizadas, como acesso ao servico de saude, de educacédo, de saneamento basico,
de &gua potavel, de estradas em boas condi¢des para o deslocamento das pessoas e para
escoamento da safra, de transporte publico, de acesso a internet, de assisténcia técnica
como promotora de novas alternativas de renda, entre outras ac@es e infraestrutura basica.

Assim, num curtissimo tempo de existéncia do Programa Nacional de Habitacdo
Rural, evidencia-se 0 quanto este programa promoveu a diferenca na vida dos
agricultores, fato verificado na analise dos dados. A retomada da discusséo, da avaliacéo
e do planejamento é um passo importante para que as politicas sociais publicas possam
avancar no cumprimento dos objetivos de protecdo social.

Referente a analise realizada sobre as relagGes institucionais no processo de
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construcdo de politicas habitacionais, observaram-se que existe um entendimento que
para a execucao da politica em sua totalidade, ha necessidade de um modelo de producéo
da parceria. Pode-se afirmar, que, ocorreu a geragdo de uma rede de articulacéo, tendo
como objetivo a efetivagdo dos programas de moradia, e paralelamente a interlocucgéo das
demais politicas publicas. O acesso a0 programa oportunizou, mesmo que por um
determinado periodo, a inclusdo e 0 acesso aos demais servicos publicos, ressaltando que
o direito & moradia e as politicas de inclusdo sdo direitos constitucionais, embora pequena
parte da populacéo rural seja beneficiaria.

Sugere-se que a partir deste estudo as liderangas sindicais, iniciem um trabalho de
articulacdo junto aos municipios estudados que estabelecem como prioridade a criacdo da
lei municipal da politica de habitacéo e seu referido plano, pois sé assim, incluiremos um
diagndstico mais aproximado da falta de moradia no meio rural.

No ambito de compreender qual é o espago politico que os movimentos dos
trabalhadores ocupam na construcdo de politicas habitacionais rurais, a pesquisa
demostrou que o desafio enquanto entidade organizadora era estabelecer uma rede de
parceiros para a execucdo do programa na sua totalidade, junto a forcas politicas
administrativas visando o acesso a moradia para a populagdo do campo.

No atual momento é necessario que as liderancas sindicais levantem a demanda
novamente e passem a propor uma nova pauta junto aos gestores, destacando o quanto a
politica habitacional é importante para diminuir o déficit habitacional e as desigualdades
sociais entre campo e cidade.

Enquanto movimento sindical, e por estar atuando diretamente com a populagéo
do meio rural, é tangente gque se estabeleca novamente as discussdes da falta de moradia,
pois, percebe-se que as demandas habitacionais sdo veladas por parte dos gestores para a
populacao do meio rural, atribuindo ao fato de néo ter politica municipal de habita¢éo por
considerar que a maioria de seus municipes residem no meio rural.

Assim, como também a criacdo de Conselhos Municipais de Habitacéo,
promovendo a participacdo da sociedade civil, enquanto formadora de opinido, passe a
reivindicar, planejar, avaliando e fiscalizando as acGes desenvolvidas pelos gestores
através da execucao dos recursos das politicas publicas.

Sugere-se, também que o movimento sindical proponha a criacdo de um comité
intergestor, com a participacdo do poder publico, estadual, municipal, universidades,

poder judiciario, através da defensoria e promotora publica, e demais entidades que
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possam juntamente propor acdes coletivas que venham com objetivo de sanar uma das
demandas mais excludentes dos programas de habitacdo, a falta de regularizacdo
fundiaria para familias em situacdo de vulnerabilidade social, pois a ndo regularizacao €
um entrave para ndo somente para inclusdo em programas de habitacéo e sim para demais
politicas produtivas e sociais.

No gue tange a analise da participacdo do movimento dos trabalhadores rurais na
condicdo de entidade representativa dos agricultores na base de atuacdo, se faz necessario
uma frequente avaliacdo ndo s6 da politica de habitacdo e sim de todo o contexto que
envolve agricultura familiar, destacando-se o quanto € primordial ter o entendimento das
diferenciacOes entre agronegocio versos agricultura familiar.

As linhas de créditos que vao desde a destinacao dos recursos financeiros em nivel
federal e estadual para os orcamentos da agricultura familiar, é diferenciada, pois na
destinacdo para essas duas categorias de agropecuaria quem menos recebe é agricultura
familiar, neste pressuposto ha demandas tangentes para o movimento sindical seguir
mostrando sua forca de mobilizacdo e articulacdo entre esses elementos especificos
pautados em cada situacao.

Portanto, compreende-se que muitas conquistas dos direitos sociais vieram das
lutas dos movimentos sociais, hoje, se faz necessario novamente a audacia, coletividade,
representatividade, amadurecimento para retomada de construcdo da politica em todas as
suas etapas para enfrentamento de atuacdo conjunta, partindo-se da premissa que a finalidade
de toda a entidade sindical é alcancar e melhorar as condicGes de vida e trabalho para a
categoria, por meio da discussao, conquista, ampliagdo e manutencéo de direitos.

Assim, a pesquisa apontou para a necessidade de se aprofundar estudos voltados
aos Programas de Habitacdo Rural, sedo que sdo muitas as conguistas no processo de
inclusdo social dos agricultores no direito & moradia, mas também ressaltar que essa
politica sozinha ndo resolverd todos os problemas da populagdo do campo, um dos
entraves que destaco, enquanto técnica social responsavel pela avaliacdo socioecondémica
das familias inscritas no programa na época, era a falta de regularizacdo fundiaria, fator
este de exclusdo do programa.

Outro item a ser destacado neste estudo é o baixo nimero de familias de baixa
renda ou em situacdo de vulnerabilidade social, pois 0s recursos financeiros do programa
garantia somente aquisicdo de materiais de construcdo, ndo comtemplando recursos

financeiros para contratacdo de recursos humanos para a execucao da obra. Fator esse,
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que também contribui para a exclusdo de algumas familias que poderiam ter sido
beneficiarias, pois permanecemos falando de politicas pablicas sociais que devam
cumprir na totalidade a garantia de cobertura, fato este, que, diferencia os programas de
habitacdo rural dos urbanos, pois nos programas de habitacdo urbano os beneficiarios sdo
comtemplados da totalidade da execugéo das obras.

Sobre a participacdo dos diversos atores envolvidos neste processo, cabe a
sugestdo de que a mesma harmonia que ocorreu na execugdo do programa, seja retomada
para planejamento de como contribuir na constru¢do de um conjunto de questdes que
balizam em novas perspectivas atualizadas para a reconquista dos programas
habitacionais e demais politicas publicas que atendam as necessidades da populagédo do
meio rural.

Enquanto agente executor da Politica de Habitacdo Rural, o movimento sindical
principie o debate nos municipios sobre estratégias de trabalho e construgdo de agdes
coletivas, com o objetivo de um diagnostico sobre as condi¢es de moradia e reivindicar
junto ao Estado, visando a reorganizacdo e da Politica Nacional de Habita¢do Rural.

No que tange aos poderes executivos municipais, sugere-se enquanto esfera
municipal, se atribuir da forca politica-administrativa para que ocorra a mesma igualdade
nos subsistemas de politicas publicas para a area urbana e rural, diminuindo assim a
divisdo historica que permeia entre campo e cidade, pois 0s municipios estudados sao
predominantes agricolas, onde a agricultura familiar precisa de a¢des continuas para que
seu fortalecimento ocorra na integralidade.

Por fim, manifesto o desejo de que este estudo sirva para uma nova retomada desta
importante politica publica, e que a populagéo rural seja novamente contemplada no que
diz respeito ao acesso a moradia, pois quando se tem uma sociedade em que a maioria
ndo tem se quer uma casa em boas condi¢Ges para residir com seu nucleo familiar, o
direito a cidadania é um direito restrito. Portanto, permanece a necessidade de conhecer
e compreender, aprofundar os conhecimentos de todas as demandas da popula¢éo do meio
rural.

Entende-se que uma sociedade justa é aquela que todos os cidaddos, tenham os
mesmos direitos sociais e sejam respeitados sem distingdo de classe social, tendo a
possibilidade de reconhecimento da legitimidade nos mais diversos espagcos enguanto

sujeito, visando ser protagonista de sua propria historia.
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ANEXO 01

UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO (MESTRADO) EM
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Formulario de Pesquisa.
Condic6es de Moradia e Avaliacdo da Politica Habitacional no Meio Rural:

uma analise a partir das familias beneficiarias.

Pesquisa:
A Atuagdo do Movimento Sindical na Construgdo da Politica Habitacional no
Meio Rural: uma analise a partir do Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares

de Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol e Herveiras.

Mestranda:

Salete dos Passos Faber.

Orientadores:
Professores Cidonea Machado Deponti (Orientadora) e Marco André Cadona (Co-

Orientador).

Situacdo socioecondmica da familia:

1. Sexo: 1. Masculino. 2. Feminino. 3. Outro:

2. ldade:

3. Grupo étnico-racial (autodeclarado):

4. Escolaridade:

1. Nao sabe ler e escrever. 2. Fundamental incompleto. 3. Fundamental completo
4. Médio incompleto. 5. Médio completo. 6. Superior

incompleto

7. Superior completo. 8. NS/NR.



5. Qual é a sua situacao profissional?

~

o URWNE

1. Assalariado, com carteira assinada.
3. Desempregado.

4. Aposentado.

5. Trabalhador diarista sem vinculos

6. Faz bicos

7. Trabalho na propria propriedade, sem remuneracéo definida.

8. Empregado doméstico.

9. Outro. Qual?

. Outro:

Até meio salario-minimo;
2. Mais de meio até um salario-minimo;
Mais de 01 até dois salarios-minimos;
4. Mais de 02 até 05 salarios-minimos;
. Mais de 05 salarios-minimos;

. Recebe algum beneficio do governo?

1.Sim ().

2. Néo.( )

8. (Se recebe) Que tipo de beneficio recebe?

1. Bolsa-familia.

2. Renda cidada.

4. Auxilio-doenca 5. Aposentadoria. 6. Outro. Qual?

3. Beneficio de Prestacdo Continuada.
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2. Assalariado, sem carteira assinada.

(Se tem alguma atividade remunerada) Qual é o salario/renda que recebe nesse
trabalho/ocupacéo (mensal)?

9. Gostaria de saber, agora, algumas informacdes sobre as pessoas que residem no

domicilio.
Situ Id E Po Parti E
acao exo ade sta ssui cipa na | pensioni
ocupado( | renda? renda  da|sta e/ou
a)? familia? aposenta

do?
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Legendas:

a) situacdo: pai; mae; filho/filha; avo/avo etc.;

b) sexo: 1. M; 2. F.;

c) Idade: 1. Menos de 12 anos; 2. Mais de 12 até 15; 3. Mais de 15 até 18; 4. Mais de 18
até 25; 5. Entre 30 e 39; 6. Entre 40 e 49; 7. Entre 50 e 59; 8. 60 anos ou mais;

d) Esta ocupado? 1. Sim; 2. Ndo; 3. NS/NR;

e) Possui renda? 1. Sim; 2. N&o; 3. NS/NR;

f) Participa na renda da familia? 1. Sim; 2. Ndo; 3. Em parte; 4. NS/NR;

0) E pensionista e/ou aposentado? 1. Sim; 2. N&o. 3. NS/NR.

Condicodes de moradia:

10. Ha quanto tempo sua familia reside nesse local?

1. Menos de um ano.

2. 2.De 01 até 02 anos.

3. 3. Mais de 02 até 05 anos.
4. 4. Mais de 05 anos.

11. Qual é a condicdo legal de sua moradia?

1. Propria e quitada.

2. 2. Propria e ainda pagando. 3
3. . Alugada.

4. 4. Ocupada.

5. Cedida.

6. Outro. Qual?

12. Quantos cémodos de cada tipo ha no domicilio em que vocé reside?
quartos. cozinhas. banheiros externos. banheiros
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internos. salas. outros. Quais?

13. Quantas pessoas (excluindo cdnjuge) dormem no mesmo cdémodo que vocé?

Nenhuma;

2. 01 pessoa;

3. 02 pessoas;

4. Mais de 02 pessoas.

PohRE

14. Quais dos seguintes servi¢cos atendem a sua moradia (marcar um x naquele que
0 participante da pesquisa tem acesso em sua casa):

( ) Telefone fixo. () Telefone celular. ( ) Internet. ( ) Rede publica de adgua.
( ) Rede publica de energia elétrica.  ( ) Rede de esgoto. ( ) Coleta de lixo.
() Transporte publico. ( )lluminacdo publica. ( ) Estradas publicas.

() Outros. Quais?

15. Dentre os lugares abaixo, quais estdo proximos de sua moradia (da para ir a pé)?
1. Creche. 2. Escolade ensino fundamental. 3. Escola de ensino médio.

4. Hospital/pronto socorro. 5. Unidade basica de satude. 6. Agéncia bancaria.

7. Correios.

8. Comércioem geral. 9. Posto policial. ~ 10. Padaria. ~ 11. Acougue. 12.

Farmécia.

13. Bar/armazém. 14. Supermercado. 15. Centro comunitario. 16. Quadra de

esporte.

17. Clube. 18. Igrejas. 19. Qutro. Qual?

16. Avalie sua satisfacdo com seu local de moradia, de acordo com as caracteristicas
a sequir:
Conforto:

1. Nada satisfeito. 2. Pouco satisfeito. 3. Indiferente. 4. Satisfeito. 5. Muito
satisfeito.

Seguranca:

1. Nada satisfeito. 2. Pouco satisfeito. 3. Indiferente. 4. Satisfeito. 5. Muito

satisfeito
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Privacidade:

1. Nada satisfeito. 2. Pouco satisfeito. 3. Indiferente. 4. Satisfeito. 5. Muito
satisfeito

Proximidade com mercado:

1. Nada satisfeito. 2. Pouco satisfeito. 3. Indiferente. 4. Satisfeito. 5. Muito

satisfeito
Proximidade com servi¢os de saude:

1. Nada satisfeito. 2. Pouco satisfeito. 3. Indiferente. 4. Satisfeito. 5. Muito

satisfeito

Proximidade de escola:

1. Nada satisfeito. 2. Pouco satisfeito. 3. Indiferente. 4. Satisfeito. 5. Muito
satisfeito

Acesso a moradia:

1. Nada satisfeito. 2. Pouco satisfeito. 3. Indiferente. 4. Satisfeito. 5. Muito

satisfeito

17. Emgeral, como vocé avalia as condi¢des de moradia que a sua familia conseguida
através do Programa Nacional de Habitacéo Rural?
1. Nada satisfeito. 2. Pouco satisfeito. 3. Indiferente. 4. Satisfeito. 5. Muito
satisfeito.

18. Por qué (Justifique sua resposta)?

Avaliacdo do processo de construcdo da politica habitacional.

19. Como voceé ou sua familia souberam da existéncia de um Programa de Habitacdo

para o meio rural?
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1. Através da prefeitura. 2. Através do Sindicato.
3. Algum vizinho ou conhecido falou. 4. Através de um programa de radio ou
televis&o.

5. Através de um politico (vereador ou outro). 6. Outro. Qual?

20. Quem fez o cadastro da familia no Programa?

2. Alguém da prefeitura. 2. A propria familia. 3. Alguém do Sindicato.
4. Algum vizinho ou conhecido. 5. Um politico (vereador ou outro).
6. Outro. Qual?

21. Vocé ou alguém de sua familia participou de alguma reunido antes de
receberem os beneficios do Programa?
1. Sim. 2. Néo. 3. Néo lembra. 4. NS/NR.

22. Em sua opinido, quem mais ajudou sua familia durante o periodo de
encaminhamento do beneficio do Programa?

1. Alguém da prefeitura. 2. Alguém do Sindicato.

3. Algum vizinho ou conhecido. 4. Um politico (vereador ou outro).

5. Outro. Qual? :

23. Em sua avaliacdo o que foi inicialmente prometido pelas pessoas que
encaminharam o Programa foi, de fato, o que sua familia recebeu?
1. Sim. 2. Em parte. 3. Nao. 4. NS/NR.

24. (Em caso de a resposta ser “em parte” ou “nio0”) Vocé poderia nos dizer o que

foi e 0 que nao foi atendido?
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25. Se vocé fosse dizer os pontos positivos e 0s pontos negativos que, em sua

opinido, estiveram presentes no periodo de encaminhamento da solicitacdo do

beneficio do Programa, quais seriam?

Pontos

positivos:

Pontos

negativos:

26. Depois de recebido o beneficio, vocé ou em alguém de sua familia

participou de alguma reunido de avaliacdo do Programa? 1. Sim. 2. N&o. 3. NS/NR.

Avaliacdo das mudancas ocorridas a partir do acesso & moradia.

27. Gostaria que vocé avaliasse as mudancas que ocorreram em sua familia

a partir do momento em que vocés acessaram sua moradia atraves do Programa

Nacional de Habitacdo no Meio Rural:

Conforto:

1. Piorou muito. 2. Piorou um pouco.

pouco. 5. Melhorou muito.

lluminacéo da casa:

1. Piorou muito. 2. Piorou um pouco.

pouco. 5. Melhorou muito.

Umidade na casa:

1. Piorou muito. 2. Piorou um pouco.

pouco. 5. Melhorou muito.

3. Continuou igual. 4. Melhorou um

3. Continuou igual. 4. Melhorou um

3. Continuou igual. 4. Melhorou um

NuUmero e distribuicdo dos comodos na casa:



pouco.

pouco.

pouco.

pouco.

pouco.

pouco.

pouco.

pouco.

pouco.

1. Piorou muito. 2. Piorou um pouco.

5. Melhorou muito.

Vizinhanca:

1. Piorou muito. 2. Piorou um pouco.

5. Melhorou muito.

Lazer para a familia:

1. Piorou muito. 2. Piorou um pouco.

5. Melhorou muito.

Acesso a transporte publico:

1. Piorou muito. 2. Piorou um pouco.

5. Melhorou muito.

Seguranca:

1. Piorou muito. 2. Piorou um pouco.

5. Melhorou muito.

Proximidade com mercado:

1. Piorou muito. 2. Piorou um pouco.

5. Melhorou muito.

Proximidade com servicos de saude:

1. Piorou muito. 2. Piorou um pouco.

5. Melhorou muito.

Proximidade de escola:

1. Piorou muito. 2. Piorou um pouco.

5. Melhorou muito.

Acesso a moradia:

1. Piorou muito. 2. Piorou um pouco.

5. Melhorou muito.

Condicdes gerais da moradia:

. Continuou

. Continuou

. Continuou

. Continuou

. Continuou

. Continuou

. Continuou

. Continuou

. Continuou

igual.

igual.

igual.

igual.

igual.

igual.

igual.

igual.

igual.

. Melhorou

. Melhorou

. Melhorou

. Melhorou

. Melhorou

. Melhorou

. Melhorou

. Melhorou

. Melhorou
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um

um

um

um

um

um

um

um

um
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1. Piorou muito. 2. Piorou um pouco. 3. Continuou igual. 4. Melhorou um

pouco. 5. Melhorou muito.

Sugestoes:
Vocé gostaria de sugerir alguma coisa para que as condigdes de moradia no meio

rural possam melhorar?
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ANEXO 2
Termo de Autorizagdo para Aplicacdo do Formulério — Entrevista.
Eu, :
CPF ;
doravante denominado(a) CONCEDENTE, venho por meio do presente termo, autorizar

0 uso de minha entrevista e uso de imagem, por Salete dos Passos Faber, CPF
925.085.290-87, para fins académicos que estdo relacionados a dissertacdo de mestrado
do Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Regional da Universidade de Santa
Cruz do Sul. Declaro estar ciente de que a presente autorizagdo é feita a TITULO
GRATUITO, ndo sendo nada devido ao(a) CONCEDENTE, por Salete dos Passos Faber,
com relacdo a utilizacdo da minha entrevista.

Sra. Salete, neste ato, fica autorizada a usufruir do direito de exclusividade sobre as
entrevistas para a finalidade descrita neste documento.

Este termo de autorizacdo de uso dos relatos ndo gera quaisquer vinculos ou obrigacoes
trabalhistas, securitarias, previdenciarias, indenizatérias ou mesmo empregaticias, entre
o(a) CONCEDENTE e a Sra. Salete.

Fica eleito o Foro da Comarca de Santa Cruz do Sul, RS, para dirimir quaisquer
controveérsias oriundas do presente termo.

E, para todos os fins e efeitos de direito, o(a) CONCEDENTE autoriza o uso da entrevista

para os fins descritos acima.

( ) Li, concordo e autorizo.

Municipio : de de 2021.




