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RESUMO

O objetivo desta tese foi apresentar e avaliar criticamente o estudo empirico
realizado por Robert Putham na Italia, propondo um novo padréo de determinacao
tedrico-analitica, incorporando informacdes sobre a desigualdade da renda na
determinacdo do desempenho institucional e econémico. A questédo de pesquisa foi:
qual a relacdo da distribuicdo equitativa da renda na comunidade civica, no
desempenho institucional e no desempenho econémico? A hipotese, testada nesse
trabalho € a de que a distribuicdo equitativa da renda conduz ao desenvolvimento de
uma comunidade civica, que por sua vez leva ao desempenho institucional e ao
desempenho socioecondmico. Utilizou-se o banco de dados do World Value Survey
— WVS no ano de 2005 para testar a referida hipotese. A amostra foi composta por
49 paises que participatam daquela survey. Esse estudo utilizou como base, o
trabalho de Knack e Keefer (1997), mas com informacdes mais recentes do WVS e
hipoteses préprias que, embora estando no mesmo sentido das hipdteses dos
autores, apresentam algumas especificidades que as diferenciam. Basicamente
foram realizadas andlises criticas das variaveis utilizadas por Putham e modelos de
regressao multivariadas foram estimados, através dos quais a hipdtese central foi
testada. Um dos principais resultados € que o civismo e 0s grupos ativos, tomados
individualmente, tém efeito negativo na determinacédo do desempenho econémico e,
consequentemente, no desempenho institucional, contrariando o0s resultados
alcancados por Putnam em seus estudos. Ja a distribuicdo da renda apresentou um
efeito negativo e significativo no desempenho econdémico, no sentido de que, em
paises onde a desigualdade da renda é maior, menor sera o desempenho
econdbmico. Esta tese é original e inédita ja que retestou e analisou uma teoria, mas
propondo um padrédo tedrico diferente de analise, de natureza mais econdmica
daquela proposta por Puthnam. Além de inovador, o estudo proporciona a0 mesmo
tempo um ponto de partida para futuros estudos em outros contextos.

Palavras-chaves: comunidade civica, desempenho institucional, desempenho
econdmico, desenvolvimento socioecondmico, desigualdade de renda.



ABSTRAT

The objective of this thesis was to present and to evaluate critically the
empirical study developed by Robert Putnam in Italy, proposing a new standard for
determining theoretical analysis, incorporating information on income inequality on
the determination of institutional and economic performance. The research question
was: what is the relationship of the equitable distribution of income on the civic
community, institutional performance and economic performance? The hypothesis
tested in this study is following: the equitable distribution of income leads to the
development of a civic community which in turn leads to institutional performance
and to the socioeconomic performance. The database of the World Value Survey -
WVS in 2005 was used to test that hypothesis. The sample was composed of 49
countries that participated on that survey. This study built upon the work of Knack
and Keefer (1997), but with the most updated information from WVS and their own
assumptions that, although being in the same sense as the authors' hypotheses,
have certain characteristics that differentiate them. Basically the reviews were
conducted of the variables used by Putnam and multivariate regression models were
estimated, through which the central hypothesis was tested. A key finding is that
civism and active groups, taken individually, have a negative effect on the
determination of economic performance and consequently on institutional
performance, contrary to the results achieved by Putham in his study. Specifically the
results show that: the distribution of income had a negative and significant effect on
economic performance, in the sense that: in countries where income inequality is
greater there is lower economic performance. This thesis is unique and
unprecedented in the sense that it re-tested and analyzed a theory, but proposes a
different standard theoretical analysis, using economic variables different form the
variables used by Putnam. In addition, this study provides a starting point for future
studies in other contexts.

Key-words: civic community, institutional performance, economic performance,
socioeconomic development, income inequality.
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1 INTRODUCAO

O cenario atual de maior integracdo econdémica, com a consequente abertura
das economias e a intensificacdo do volume de comércio entre os paises, ficou
conhecido como processo de globalizagdo. Este fen6meno vem sendo discutido
mais acirradamente nas ultimas décadas, em trabalhos de intelectuais do século XIX
e inicio do século XX, gerando muita reflexdo sobre a politica, a economia e a
cultura, que presumiram uma separacao rigorosa entre as questdes internas e
externas dos paises, 0s campos nacional e internacional, o local e o global. Isso
levou os estudiosos do assunto a repensar questdes regionais em termos de
politicas pertinentes ao desenvolvimento, bem como o papel do Estado e da
sociedade civil nesse novo contexto.

Tanto nos paises em desenvolvimento quanto nos paises mais avancados, 0
desenvolvimento, que, durante o periodo do pds-guerra, verificou-se com maior
intensidade, aparece distribuido de forma desigual no espaco e no tempo,
traduzindo-se em crescentes disparidades e desigualdades regionais. Os conceitos
tradicionais de desenvolvimento dao énfase apenas a dimensdao econdmica do
desenvolvimento regional, considerando alguns fatores de producdo — como
recursos naturais, capital/poupanca, tecnologia, etc. — como sendo determinantes na
geracdo do desenvolvimento. Contudo, as novas propostas de conceituacao, que
estdo sendo discutidas ja ha algum tempo, incorporam aspectos cognitivos,
simbdlicos, culturais, sociais, etc., que, mesmo sendo de carater ndo-materiais,
contribuem  significativamente para uma regido chegar ao caminho do
desenvolvimento.

Um dos trabalhos pioneiros nessa nova linha tedrico-analitica e que é
referéncia para muitos estudos sobre o desenvolvimento regional é a obra intitulada
Comunidade e Democracia: a experiéncia da Itadlia moderna de Robert Putnam
(2005). Dada a importancia desse trabalho seminal de Putnam e dado que seu
approach é fundamental no debate corrente, seu estudo tornou-se objeto de analise
dessa pesquisa.

Putnam (2005), em sua andlise desenvolvida na Italia entre 1970 e 1989,
buscou compreender os fatores que geravam diferencas marcantes quanto ao
desempenho dos 20 governos regionais. Segundo o autor, diferencas de
desempenho governamental aprofundavam o quadro de desigualdades regionais,
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incorporando o Nordeste e o Centro italianos ao grupo das regides desenvolvidas,
enquanto a regidao Sul, apresentando desempenho inferior, distanciava-se ainda
mais do padrdo econdémico do Norte. Seu trabalho teve a finalidade de compreender
as causas das diferencas regionais no uso dos recursos publicos e na qualidade e
eficacia das politicas publicas. Com isto, o autor buscava explicar por que as
politicas desenhadas nacionalmente, mas operadas regionalmente, ndo tinham a
mesma eficacia e ndo produziam os mesmos resultados em cada regidao. Putnam
(2005) entendia que, para que a Italia se tornasse um pais eficiente
economicamente, era necessario perseguir a eficacia dos governos regionais.

Segundo o autor, o bom desempenho institucional caracteriza-se por um
governo democratico sensivel as demandas da sociedade e eficaz na utilizacado dos
recursos limitados para atender a essas demandas (PUTNAM, 2005). A propaosito,
segundo o autor, o desempenho institucional é moldado pelo contexto social em que
essas instituicbes atuam, ou seja, 0 desempenho institucional depende das
caracteristicas de cada comunidade.

Uma comunidade civica € caracterizada pelo interesse e participacdo de seus
individuos nas questdes publicas, no bem-estar coletivo em detrimento do interesse
puramente individual e particular. “Tal comunidade serd tanto mais civica quanto
mais a politica se aproximar do ideal de igualdade politica entre cidaddos que
seguem as regras de reciprocidade e participam do governo” (PUTNAM, 2005, p.
102). Com isso, 0 autor explica o desempenho institucional concentrando-se na
comunidade civica.

Portanto, o estudo empirico realizado na Italia chega a um resultado em que a
hipétese *“culturalista” de Platdo é a mais forte para explicar o desempenho
institucional. No modelo proposto por Putnam todos os caminhos para explicar o
desempenho institucional e o desenvolvimento socioeconémico regional iniciam-se
com a comunidade civica. Segundo o autor, as regiées mais civicas apresentam
melhor desempenho institucional e, em consequéncia, maior desenvolvimento socio-
econdmico que as regides menos civicas da Italia.

Sendo a comunidade civica o ponto de partida do modelo apresentado por
Putnam, n&o fica claro no seu estudo sua composi¢cao, ou seja, quais seriam as
bases para a constituicdo de uma comunidade civica. Entende-se, portanto, que a

comunidade civica, em sua constituicdo, pode estar alicercada em fatores de
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natureza mais econdmica, como a distribuicho mais equitativa da renda, da
propriedade e do capital humanao.

Assim sendo, questionou-se: qual a relacdo da distribuicdo equitativa da renda
na comunidade civica, no desempenho institucional e, consequentemente, no
desenvolvimento socioeconémico?

Em uma comunidade civica a confianca germina com mais facilidade,
proporcionando uma maior integracdo entre os individuos voltados a acao coletiva.
Isso ocorre em uma sociedade na qual todos compartilham de iguais condi¢des, é
onde ha equidade em termos materiais, de regras e valores proporcionados por uma
menor desigualdade da renda, uma melhor distribuicdo da propriedade e melhores
niveis de educacao. Portanto, a medida que uma sociedade desenvolve, atraves
desses aspectos, sua capacidade de gerar confianca generalizada, desenvolve
também mecanismos cooperativos — capital social — que reduzem os custos de
transagdo e facilitam as atividades economicas, impulsionando, assim, o
desenvolvimento socioeconémico de uma regido. Com o inicio do processo de
desenvolvimento socioecondémico regional, aumentam as exigéncias dos agentes
econdmicos e sociais no que se refere a eficacia do Governo em responder as suas
demandas, determinando, assim, o nivel de desempenho institucional.

Cabe destacar que a hipotese, testada nesse estudo, origina-se dos estudos
desenvolvidos por Paiva (2004) e Ramos e Marifio (2004). Conforme Paiva (2004), a
confianca € fundamental em situacbes em que nenhum individuo detém o poder
(material ou intelectual) para impor a colaboracédo dos demais, cuja autonomia desse
€ a condicao no processo de divisdo do trabalho e reproducéo social.

Nessa mesma linha, Ramos e Marifio (2004) destacam que numa sociedade
democratica, na qual ndo ha o monopolio do poder e das propriedades nas maos de
poucos, as distancias sociais ndo sao tdo grandes e existe uma igualdade de
oportunidades, espera-se que essas comunidades consigam promover uma rede de
lacos e de trabalho em prol das potencialidades da regido, os quais levaram ao
desenvolvimento.

Portanto, a distribuicdo equitativa da renda, da propriedade e o capital humano
conduzem ao desenvolvimento de uma comunidade civica que, por sua vez, leva ao

desempenho institucional e ao desenvolvimento socioeconémico.
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Diante disso, o objetivo geral desse estudo foi apresentar e avaliar criticamente
a teoria de desenvolvimento de Putnam propondo um novo padrdo de determinacéo
tedrico-analitica, incorporando informacdes sobre a desigualdade da renda, da
propriedade e do capital humano.

A incessante busca por explicagBes plausiveis que resultem em instrumentos
gue venham a incrementar o desenvolvimento das diversas regides, frente aos
desafios do processo de globalizacdo socioecondémica despertou o interesse de
muitos estudiosos pelo tema.

Vérios autores como Fukuyama, Kliksberg, Durston e outros, instigados por
Colenam, Bourdieu e, especialmente Robert Putnam, abordam o tema ‘confianga’ e,
sobretudo, a forma como promové-la em uma dada comunidade. A confianca,
principalmente quando advinda da cooperacdo entre pessoas, torna-se um tema
interessante no sentido de envolver interrelacbes complexas nas varias esferas da
intervencdo humana e surge como uma explicacéo alternativa do desenvolvimento
regional.

Esta tese € original e inédita, ja que, analisada a teoria, a mesma foi retestada,
com os mesmos dados utilizados pelo autor!, mas propondo um padréo teérico
diferente de andlise, de natureza mais econdémica daquela proposta por Putnam.
Além de inovador, o estudo proporciona ao mesmo tempo um ponto de partida para
futuros estudos em outros contextos.

Para chegar a termo, foi realizada uma analise detalhada do estudo de Robert
Putnam na Itélia, sendo que essa analise perpassou as questdes tedricas, histéricas,
metodoldgicas e estatisticas do estudo do autor a partir das quais foram observados
inUmeros problemas na composicao das variaveis testadas em seu modelo.

Utilizando o banco de dados do autor, a proposta metodologica dessa
pesquisa, em principio, foi incorporar informacdes sobre distribuicdo da propriedade,
da renda e do capital humano e retestar o modelo putnamiano, ou seja, observar se
os resultados encontrados por Putham para os dados regionais da Italia, no mesmo
periodo de sua pesquisa, mantém-se ou ndo nessa nova estrutura de analise.

No entanto, ndo foi possivel testar a hipétese da prevaléncia da desigualdade
de renda, a distribuicdo da propriedade e o capital humano para as regides italianas,

devido a falta de informacdes regionais da Italia no mesmo periodo estudado por

! Robert Putnam cedeu gentiimente o banco de dados construido durante sua pesquisa na Italia.
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Putnam. Foram realizados varios contatos com o Istituto Nazionale di Statistica —
ISTAT, e com o Banco d'ltalia - Servizio Studi di Struttura Economica e Finanziaria
Divisione — mas, devido as mudancas institucionais regionais e a reforma agraria
ocorrida na Itdlia nesse periodo ndo foi possivel encontrar todos os dados
necessarios para testar, na integra, a hip6tese mencionada acima.

Cabe destacar que esses problemas foram percebidos por outros criticos de
Putnam, quais sejam, You (2005), Solt (2004) e Knack e Keefer (1997) que
adotaram a estratégia de retestar suas hipoteses com informacdes sobre diversos
paises, utilizando os dados do World Value Survey — WVS do ano de 1990.

Diante dos problemas encontrados na pesquisa de Putnam e das limita¢cdes na
aguisicdo das informacbes necessarias para retestar seu modelo, optou-se por
utilizar o banco de dados do World Value Survey — WVS dos anos de 2005/2006 e o
banco European Value Survey — EVS (2000) para uma amostra de 49 paises. Essa
estratégia, semelhante a utilizada por Knack e Keefer (1997), possibilitou testar
parcialmente a referida hipétese, qual seja, a distribuicdo equitativa da renda conduz
ao desenvolvimento de uma comunidade civica que, por sua vez, leva ao
desempenho institucional e ao desenvolvimento socioecondémico.

Com isso, essa tese teve como base o trabalho de Knack e Keefer (1997),
citado acima, mas com informacdes mais recentes do WVS e hipoteses proprias
que, embora estando no mesmo sentido das hipéteses dos autores, apresentam
algumas especificidades que as diferenciam entre si.

Diante do que foi exposto, essa tese encontra-se estruturada da seguinte
forma: o segundo capitulo apresenta o estudo de Robert Putnam realizado na Italia.
Cabe ressaltar que esse capitulo € meramente descritivo, pois expde de forma
detalhada o modelo testado pelo autor, tanto no que se refere as questdes teodricas
como metodoldgicas utilizadas em seu estudo.

O terceiro capitulo apresenta uma andlise critica tedrica dos elementos
categoriais relativos a comunidade civica, ao desenvolvimento socioeconémico e ao
desempenho institucional. A base tedrica utilizada nesse capitulo, sobre comunidade
civica, desenvolvimento econbmico e o desempenho institucional, sustenta-se
principalmente nas obras de autores utilizados por Robert Putnam em seus estudos,

tais como Aristoteles, Platdo, John Stuart Mill, Tocqueville, Maquiavel, entre outros.



21

No quarto capitulo foi realizada uma analise critica categorial das variaveis
utilizadas por Putnam em seu estudo. Diante dos resultados apresentados por
Putnam, a saber, uma alta correlacéo entre a variavel comunidade civica e a variavel
desempenho institucional e uma correlacéo fraca entre as variaveis desenvolvimento
socioeconémico e o desempenho institucional, a andlise realizada nessa sec¢éo foca
a composicao e as correlagfes realizadas pelo autor de cada uma das variaveis,
quais sejam, comunidade civica, desenvolvimento socioeconémico e desempenho
institucional.

O quinto capitulo desse estudo exibe uma analise critica de teor metodoldgico-
estatistico do trabalho de Putnam. Para compor tanto suas variaveis explicativas
como sua variavel dependente, o desempenho institucional, o autor utilizou analises
fatoriais, as quais foram refeitas e analisadas individualmente e, em seguida,
comparadas com os resultados obtidos por Putnam. Ao final dessa andlise e
comparacao foram encontrados resultados diferentes nos escores fatoriais gerados
na analise fatorial do autor. Esses diferentes resultados foram encontrados tanto nas
variaveis explicativas como na variavel dependente do modelo de Puthnam, qual seja,
o desempenho institucional. Ainda nessa secao € apresentada uma discusséo critica
quanto a questao da regionalizacdo utilizada por Putham em sua pesquisa, ou seja,
seu estudo realizado na lItédlia estd delimitado as 20 regibes que compdem a
peninsula. Essa regionalizacdo utilizada pelo autor remete a um problema que,
frequentemente, ocorre em estudos que se utilizam de dados estatisticos espaciais,
o chamado MAUP (Modifiable Area Unit Problem), o qual foi ignorado por Putnam
em sua pesquisa na peninsula italiana.

Na sequéncia, 0 sexto capitulo inicia com os esclarecimentos dos problemas e
limitacbes que levaram as alteracdes da hipotese a ser testada inicialmente nessa
tese. Como ja mencionado anteriormente, devido as limitagcbes dos dados e aos
problemas metodoldgicos, categoriais e estatisticos observados no estudo de
Putnam desenvolvido na Italia, os quais ja foram comentados anteriormente, optou-
se por utilizar, como base, o trabalho de Knack e Keefer (1997).

Por isso, essa secdo ilustra primeiramente, de forma sintética, o estudo
realizado por Knack e Keefer (1997) e, posteriormente, as especificacbes
mencionadas acima, que diferenciam esse estudo daquele realizado pelos autores,
bem como as adaptacOes das informacdes pertencentes aos bancos de dados
WVS-80, WVS-90 e WVS 2005/2006. Essas adaptagfes foram necessarias devido a
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descontinuidade da pesquisa - marcada por uma forte tendéncia de expanséo da
amostra e de crescente qualidade informacional dos questionarios, ou seja, 0s
bancos de dados utilizados nesse trabalho foram sendo modificados durante o
periodo em questdo. Ao longo do tempo, contudo, variaram ndo apenas 0s paises
nos quais as pesquisas foram aplicadas, como o0s préprios questionarios sofreram
alteracdes. Por isso foi necessario compatibilizar as informacdes do periodo, o que
permitiu operar basicamente com as informacdes do World Value Survey de
2005/2006.

Finalizado esse capitulo, sdo apresentados o0s resultados dos testes
estatisticos que constatam o impacto das dimens@es econdmicas na comunidade
civica e no desempenho institucional e no desempenho econémico, bem como as

consideracdes finais desta pesquisa.
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2 APRESENTACAO DO ESTUDO DE ROBERT PUTNAM NA ITALIA

Tendo em vista que o principal objetivo desse estudo, qual seja, apresentar e
avaliar criticamente a teoria de desenvolvimento regional de Putnam propondo um
novo padrdo de determinagdo tedrico-analitica, além de incorporar informagdes
sobre a desigualdade de renda, faz-se necessario descrever de forma detalhada o
estudo realizado por Putham na Italia, bem como a metodologia utilizada em sua

pesquisa®.

2.1 O estudo de Robert Putham na peninsula italiana

Robert Putnam (2005), em sua analise desenvolvida na Italia, buscou contribuir
para a compreensdo do desempenho das instituicbes democraticas. Sua andlise

envolveu varios questionamentos, como por exemplo:

De que modo as instituicées formais influenciam a pratica da politica e do
governo? Mudando as instituicdes, mudam-se também as praticas? O
desempenho de uma instituicdo depende do contexto social, econdmico e
cultural? Se transplantarmos as instituicbes democraticas, elas se
desenvolverdo no novo ambiente tal como o antigo? Ou serd que a
gualidade de uma democracia depende da qualidade de seus cidad&os, e
portanto cada povo tem o governo que merece?(p. 19)

Mas a questdo central no estudo de Putnam (2005, p.19-22) era explicar “por
que alguns governos democraticos tém bom desempenho e outros ndo? Quais sao
as condi¢Bes necessarias para criar instituices fortes, responsaveis e eficazes?”

Portanto, o estudo da experiéncia regional italiana buscou, além de testar,
empiricamente, o impacto regional da atuagcdo dos governos, contribuir nas
discussbes dos estudiosos do chamado “novo institucionalismo”, em dois pontos
fundamentais, quais sejam: como “as instituicbes moldam a politica e como as

instituices sdo moldadas pela histéria” (PUTNAM, 2005, p. 23). Conforme Putnam:

? Destaca-se qgue esse capitulo ilustra de forma puramente descritiva 0 estudo e a metodologia da
pesquisa de Putnam apresentada em sua obra Comunidade e Democracia: a experiéncia da lItalia
moderna, de 2005.

® putnam analisou os dados referentes a 20 instituicBes governamentais: Abruzos, Basilicata,
Calabria, Campania, Emilia-Romagna, Friuli-Veneza Giulia, Lacio, Liguria, Lombardia, Marche,
Molise, Piemonte, Puglia, Sardenha, Sicilia, Toscana, Trentino-Alto Adige, Umbria, Valle d’Aosta e
Venécia, que recebiam da administracdo nacional os mesmos recursos e dispunham dos mesmos
poderes.
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- As instituicbes moldam a politica. As normas e o0s procedimentos
operacionais tipicos que compdem as instituicdes deixam sua marca nos
resultados politicos na medida em que estruturam o comportamento politico.
Os resultados ndo podem ser meramente reduzidos a interagcao de jogo de
bilhar dos individuos nem a intersecdo das forcas sociais gerais. As
instituices influenciam os resultados porque moldam a identidade, o poder
e a estratégia dos atores.

- As instituicdes sao moldadas pela histéria. Independentemente de outros
fatores que possam influenciar a sua forma, as instituicbes tém inércia e
“robustez”. Portanto corporificam trajetérias histéricas e momentos
decisivos. A histéria € importante porque segue uma trajetdria: o que ocorre
antes (mesmo que tenha sido de certo modo “acidental”) condiciona o que
ocorre depois. Os individuos podem “escolher” suas instituicées, mas ndo o
fazem em circunsténcias que eles mesmos criaram, e suas escolhas por
sua vez influenciam as regras dentro das quais seus sucessores fazem
suas escolhas (2005, p. 23).

Observe-se que 0 novo institucionalismo reconheceria duas relagdes funcionais
basicas: a politica € uma funcéo das instituicées e as instituicdes, funcéo da historia.
Entre essas duas, Putnam introduz uma funcdo intermediaria, a saber, o
desempenho institucional cuja funcéo é do contexto social.

A proposta de Putnam é inserir nessa discussao um terceiro ponto: o contexto
social, que, segundo ele, ndo tem recebido a devida relevancia nos estudos
recentes. Em suas palavras: “0 desempenho pratico das instituicbes, segundo
presumimos, € moldado pelo contexto social em que elas atuam” (PUTNAM, 2005,
p. 24). Em suma, Putnam destaca que o desempenho institucional ndo somente
influencia a politica como sofre influéncia da histéria e das caracteristicas do
contexto social em que se apresenta.

O autor caracteriza as instituicoes da seguinte forma:

Para certos tedricos, as instituicbes politicas representam basicamente “as
regras do jogo”, as normas que regem a tomada de decisdo coletiva, o
palco onde os conflitos se manifestam e (as vezes) se resolvem. (As teorias
desse tipo geralmente tomam como modelo o Congresso norte-americano).
Ter “éxito”, para esse tipo de instituicdo, significa capacitar os atores a
resolver suas divergéncias da maneira mais eficiente possivel,
considerando suas diferentes preferéncias. Tal concepc¢do das instituicdes
politicas é pertinente, mas ndo esgota o papel das instituicbes na vida
publica. As instituicbes sdo mecanismos para alcancar propdsitos, nao
apenas para alcancar acordo. Queremos que o governo faga coisas, ndo
apenas decida coisas — educar criangas, pagar os aposentados, coibir o
crime, gerar empregos, conter a alta dos precos, incutir valores familiais e
assim por diante (PUTNAM, 2005, p. 24).

Desta forma, segundo Putnam (2005), o papel das instituicbes vai além da
concepcao politica, a qual se alicerca basicamente em “normas e regras”
orientadoras para e na tomada de decisdo. “As instituicdes governamentais recebem

subsidios do meio social e geram reacdes a esse meio” (PUTNAM, 2005, p. 24).
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As pessoas necessitam de coisas, como, por exemplo, escolas, creches,
seguranca e empregos. O Governo, além de articular esses interesses e deliberar
sobre o que fazer, deve implementar as politicas atendendo as reivindicacbes e
satisfazendo as necessidades da populacdo. “Para ter um bom desempenho, uma
instituicio democratica tem que ser ao mesmo tempo sensivel e eficaz: sensivel as
demandas de seu eleitorado e eficaz na utilizagcdo dos recursos limitados para
atender a essas demandas” (PUTNAM, 2005, p. 25). Nesse sentido, seu papel nédo
se esgota na esfera da decisdo, mas no fazer e agir dos governos, procurando
atender as demandas da populacéo.

Em sintese, para Putnam: “o conceito de desempenho institucional baseia-se
num modelo bem simples de governanca: demandas sociais — interagao politica —
governo - opg¢do de politica — implementagdo” (2005, p. 24).

Para chegar a esse entendimento, Putnam (2005), entdo, identificou na

literatura existente trés principais hipoteses para o desempenho institucional:

- 0 projeto institucional, com base no trabalho “Consideracdes sobre o
governo representativo” de John Stuart Mill, um governo representativo
viavel (...) dependia (...) apenas da boa arrumacéo de suas partes formais e
de uma razoavel dose de boa sorte na vida econbmica e nas questdes
institucionais; e que a boa estrutura supriria até mesmo a falta de sorte (p.
25).

- os fatores sdcio-econbmicos, desde Aristételes, os socidlogos politicos
afrmam que as perspectivas da verdadeira democracia dependem do
desenvolvimento social e do bem-estar econbmico. Tedricos
contemporaneos destacam varios aspectos da modernizagdo em suas
analises das condicdes basicas do governo democratico e eficaz; segundo
eles, “a melhoria do desempenho institucional é parte essencial do processo
de modernizacao” (p. 26).

- fatores socio-culturais, diz Platdo, em A Republica, que o0s governos
variam de acordo com a disposi¢cdo de seus cidadaos. Mais recentemente,
Tocqueville ressalta a conexdo entre os costumes de uma sociedade e de
suas praticas politicas. As associacdes civicas, por exemplo, reforcam os
“habitos do coracdo” que sao essenciais as instituicbes democraticas
estaveis e eficazes (p.27).

No que se refere ao projeto institucional, primeira explicagcdo citada
anteriormente, Putnam (2005) esclarece que, em seu estudo, as questdes relativas
ao modelo institucional sdo importantes, mas as evidéncias empiricas em todo o
mundo mostram que nem sempre as reformas institucionais sdo capazes de alterar

os padrdes da politica. Segundo Putnam:

o fracasso das experiéncias democraticas na Italia e na Alemanha no
periodo entre guerras e o imobilismo da Terceira e Quarta Republicas
francesas, junto com a crescente sensibilidade em relagéo as bases sociais
e econOmicas da politica, conduziram a uma visdo mais ponderada da
manipulacéo institucional (2005, p. 25).
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Por isso, criou-se uma expectativa, por parte da populacdo da Italia, de que
mesmo com governos regionais nada mudaria. Deste modo, as reformas
institucionais, capazes de alterar o comportamento politico, ndo passaram de uma
hipétese no minimo equivocada, pois, segundo Putnam (2005, p. 26), “em nosso
estudo, o modelo institucional se manteve constante: criaram-se simultaneamente
governos regionais com estrutura organizacional similar’, ou seja, todas as regides
italianas tinham uma estrutura organizacional semelhante e as mesmas foram
introduzidas todas de uma vez. Putnam reconhece que sua base empirica, de um
lado, refuta a hipbtese e, de outro, mostra-se inadequada para testar de forma
consistente essa hipétese®.

Putnam (2005), todavia, ndo nega a importancia da experiéncia regional
italiana, em termos de modelo institucional, destacando o interesse na analise dessa
experiéncia e de suas consequéncias no desempenho institucional ao longo de seus
primeiros 20 anos.

O fato de o modelo institucional ser uma constante na experiéncia regional
italiana, com o qual ndo ocorreriam mudancas significativas, pelo menos no curto
prazo, gerou o descarte da hipétese de que o projeto institucional teria influéncia no
desempenho institucional. Nesse momento Putnam deixa claro que “o que variou em
nossa pesquisa foram fatores ambientais como o contexto econémico e a tradicao
politica” (PUTNAM, 2005, p. 26).

Com isso, Putnam concentra-se nas outras duas possibilidades para explicar a
diferenca de desempenho institucional entre as regides Norte e Sul da Itdlia: a
corrente  de pensamento aristotélico alicercada na prevaléncia dos fatores
socioeconémicos no que se refere ao desempenho das instituicbes democraticas e a
corrente de pensamento de Platdo na prevaléncia dos fatores socioculturais.

Em sua obra Comunidade e Democracia, a modernidade socioecondmica
sintetiza a hipétese aristotélica da influéncia dos fatores socioecondmicos na
avaliacdo do desempenho institucional. Essa possibilidade esta vinculada as
consequéncias da Revolucao Industrial, a partir da qual grandes multidées migraram
do campo, onde exerciam atividades agricolas, para as fabricas urbanas e

suburbanas.

* Todas as regides italianas passaram simultaneamente por um (nico € mesmo processo de
transformacéo institucional, de forma que ndo havia um grupo de controle para avaliar as
consequéncias sociais da ndo-introducdo da inovacao politica.
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A modernidade econdmica é aqui medida por um escore fatorial baseado na
renda per capita e no produto regional bruto, nas parcelas da forca de
trabalho empregadas na agricultura e na inddstria, e nas parcelas do valor
adicionado correspondente a agricultura e a indastria, tudo isso no periodo
de 1970-77. H&4 uma estreita correlagcdo entre esses componentes
(ponderacdo média = 0,90). Todos esses indicadores, assim como muitos
outros relativos a prosperidade e modernizacao soécio-econdmica — de
automéveis a agua encanada — dizem a mesma coisa (PUTNAM, 2005,
nota 4, p. 222).

Para testar a assertiva aristotélica, Putham faz uma analise de correlagéo entre
as variaveis modernidade econémica e desempenho institucional. O cruzamento das
variaveis modernizacdo econdmica e desempenho institucional resultam em uma
correlacdo: r = 0,77. Esse resultado, segundo Putnam (2005), mostra que nao existe
uma forte correlagdo entre ambas. Com isso, o autor descarta a modernizagao
econdmica como sendo uma variavel determinante do desempenho institucional e
direciona o foco da pesquisa para a variavel comunidade civica. Ou seja, autor
explica o desempenho institucional concentrando-se na comunidade civica.

Para explicar a comunidade civica, Putham apresenta a tese de Platéo.
Segundo Putnam (2005), para esse autor a base do bom governo seria a
“comunidade ou virtude civica”, que poderia ser traduzida na disposicdo dos
cidaddos de colocarem os interesses da cidade/comunidade acima de seus
interesses privatistas imediatos.

Uma comunidade civica é caracterizada pelo interesse e participacdo de seus
individuos nas questdes publicas, no bem-estar coletivo em detrimento do interesse
puramente individual e particular. A cidadania, em uma comunidade civica, implica
igualdade politica, solidariedade, confiancga e tolerancia. “Tal comunidade sera tanto
mais civica quanto mais a politica se aproximar do ideal de igualdade politica entre
cidaddos que seguem as regras de reciprocidade e participam do governo”
(PUTNAM, 2005, p. 102).

O cruzamento das variaveis comunidade civica e desempenho institucional
resultam em wuma correlacdo de 0,92, enquanto que a correlacdo entre
modernizacdo econbmica e desempenho institucional € de 0,77, como foi
mencionado anteriormente. Esse resultado sustenta a afirmacdo de que a
comunidade civica é um determinante mais forte que o desenvolvimento econdémico,
ou seja, quanto mais civica a regiao, mais eficaz o seu governo (PUTNAM, 2005). A
comunidade civica encontra suporte na definicdo de capital social. Segundo Putnam

(2005, p.177) “capital social diz respeito a caracteristicas da organizacdo social,
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como confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as a¢des coordenadas”.

Entdo, o estudo empirico realizado na Italia chega a um resultado em que a
tese “culturalista” de Platdo é a mais forte para explicar o desempenho institucional.
Mas, segundo o autor, ainda paira a duvida: a comunidade civica influencia o
desenvolvimento econdmico ou é o desenvolvimento econdmico que leva ao
civismo?

Para compreender melhor as implicacdes sociais e politicas do civismo na vida
de uma comunidade civica, Putnam (2005) utilizou dados das sondagens realizadas
junto aos politicos regionais, lideres comunitarios e publico em geral, através de
amostragem durante sua pesquisa (1974-88), correlacionando esses resultados com
a variavel comunidade civica.

Os indicadores correlacionados sdo os seguintes®: clientelismo; contatos
particulares com eleitores; apoio dos lideres a igualdade politica; republicanismo e
reformismo eleitoral; resisténcia dos lideres a transigir; sindicatos; clericalismo;
partidos politicos; sentimento de impoténcia e grau de instrucdo dos cidadaos;
honestidade, confianga, observancia da lei e, por fim, satisfacdo com a vida.

Putnam (2005) argumenta também que as regides civicas da Itdlia moderna
nem sempre foram ricas, ao contrdrio, no passado apresentavam um
desenvolvimento econémico inferior ao do Mezzogiorno de hoje, mas permaneceram
invariavelmente civicas desde o século XI.

Em suas palavras “na Itdlia contemporanea, a comunidade civica esta
estreitamente ligada aos niveis de desenvolvimento social e econémico” (PUTNAM,
2005, p. 162). A correlacdo hoje existente entre civismo e desenvolvimento
socioeconémico nao existia ha um século atras. “As condi¢cdes civicas foram
gradualmente, porém inelutavelmente ajustando as condigBes soOcio-econémicas”
(PUTNAM, 2005, p. 163).

Os relatos historicos constatam certa variacdo na tenacidade das tradicdes
civicas entre as diversas regides italianas. Essas diferencas observadas de uma
regido para outra foram investigadas através de métodos quantitativos, utilizando-se
a analise de correlacdo entre os componentes dos indicadores de participacdo

civica.

® Os indicadores citados estdo descritos de forma detalhada no item 2.2, Métodos de pesquisa
utilizados por Robert Putnam, no presente capitulo.
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Os indicadores® de tradicbes de participacdo civica (1960-1920)" sdo os
seguintes: afiliacdo a sociedades de mutua assisténcia; quantidade de cooperativas
per capita; forca dos partidos socialistas e populares; comparecimento as urnas e
associacoes locais fundadas antes de 1860.

Para examinar com cuidado a continuidade dos valores civicos, partindo dos
seus antecedentes historicos até a Italia contemporanea, e a importancia dessas
tradicdes civicas no desempenho institucional nos anos 80, a variavel tradicdes
civicas (1860-1920), acima mencionada, foi correlacionada com as variaveis:
comunidade civica (1970-1980), desempenho institucional e desenvolvimento
socioeconémico (década de 1870 - década de 1970), respectivamente.

Os indicadores® que compdem a variavel desenvolvimento socioeconémico
sdo: emprego na industria, emprego na agricultura e mortalidade infantil.

O modelo testado por Robert Putham compreende correlagcbes e regressoes
feitas sugerindo a seguinte hipotese: “talvez as tradi¢cdes regionais de participagcéo
civica no ultimo século ajudem a explicar as atuais diferencas no nivel de
desenvolvimento” (PUTNAM, 2005, p. 164).

Mas, para averiguar tal hipotese, Putnam (2005) comparou dois conjuntos de

previsdes, utilizando em cada caso 0 mesmo conjunto de variaveis independentes:

- Prever o nivel de desenvolvimento econémico nos anos 70 tomando por
base o desenvolvimento e a participacao civica por volta de 1900;

- Prever o grau de participacdo civica nos anos 70 tomando por base os
mesmos indicadores de desenvolvimento e participagdo civica na virada do
século (p. 164).

® Os indicadores citados estdo descritos de forma detalhada no item 2.2, Métodos de pesquisa
utilizados por Robert Putnam, a seguir.

" “A maioria dos territérios que posteriormente viriam a constituir Friuli-Veneza Giulia e Trentino-Alto
Adige s6 foi anexada a ltalia no final da | Guerra Mundial, estando portanto excluida dessa analise
histérica, como é o caso do minasculo Valle d’Aosta, que entdo fazia parte de Piemonte” (PUTNAM,
2005, nota 130, p. 236).

8 Os indicadores citados estdo descritos de forma detalhada no item 2.2, Métodos de pesquisa
utilizados por Robert Putnam.
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A Figura 1 ilustra a proposicéo feita pelo autor:

Civismo . 4 A
; Desenvolvimento sécio-economico
década de 1900 Década de 1900
Civismo Desenvolvimento sécio-econémico
Década de 1970 Década de 1970

\/

Desempenho Institucional
Década de 1980

FIGURA 1 — Virtuais interagdes de civismo, desenvolvimento socioecondémico
e desempenho institucional: Italia, década de 1900 — década de 1980
Fonte: Putnam (2005, Figura 5.5, p. 165).

O resultado dos testes de correlacéo esta ilustrado na Figura 2, a seguir:

e C;Visg”lol Desenvolvimento s6cio-econdmico
écada de 1900 Década de 1900

Civismo PUSSE L : : ;
Década de 1970 Desenvolvimento sécio-econdémico

Década de 1970

Desempenho Institucional
Década de 1980

FIGURA 2 — Reais intera¢gdes de civismo, desenvolvimento socioeconémico e

desempenho institucional: Italia, década de 1900 — década de 1980
Fonte: Putnam (2005, Figura 5.6, p. 167).

Observe-se que a Figura 2 apresenta setas com diferentes intensidades unindo
as variaveis testadas. A intensidade da cor das setas ilustra a for¢ca da correlacéo,

por exemplo: as setas de cor preta mais intensa mostram que a correlacéo entre as
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variaveis é mais forte e, assim, sucessivamente, até as setas pontilhadas cuja
correlacdo € muito fraca ou quase inexistente.

Entdo, o teste realizado pelo autor € uma analise de correlagéo utilizando as
variaveis civismo-década de 1900, desenvolvimento socioecondmico-década de
1900 para prever o atual desenvolvimento socioecondmico e civismo-década de
1970° (a comunidade civica contemporanea).

Esse resultado esta ilustrado na Figura 2 pela intensidade da cor (preto forte)
da seta que une civismo-década de 1900 e civismo-década de 1970 e da seta
pontilhada que une desenvolvimento socioecondmico-década de 1900 e civismo-
década de 1970.

E ainda, as tradicdes civicas (civismo-década de 1900) sdo melhores
determinantes do desenvolvimento socioecondémico do que ele proprio. A correlacao
entre as variaveis nivel de emprego na indastria e nivel de emprego na agricultura,
no periodo 1901 e 1977, resultou aproximadamente em um r = 0,4, sendo
considerado pelo autor como um resultado “fraco” no sentido de que o
desenvolvimento socioecondmico no passado ndo € o melhor prognosticador do
desenvolvimento socioecondmico contemporaneo. Na Figura 2, a seta que une
civismo-década de 1900 e desenvolvimento socioecondmico-década de 1970 é mais
forte em relacdo a seta que une desenvolvimento socioecondmico-década de 1900 e
o0 atual desenvolvimento.

Mas, para verificar a relacdo de causa-efeito dessas variaveis, foi realizada

uma andlise de regressao. Os testes realizados foram o0s seguintes:

1) DE (1970) = B;TC (1900) + B, EA (1901) + B3 El (1901) + B4 MI (1901-
1910) + e

Onde:

DE (1970) = desenvolvimento socioecondmico (1970);

TC (1900) = tradicdes civicas (1900);

EA (1901) = parcela da forca de trabalho na agricultura (1901);

El (1901) = parcela da for¢a de trabalho na indastria (1901);

MI (1901-1910) = mortalidade infantil (1901-1910).

® Cabe destacar que para a variavel desenvolvimento socioecondmico, a andlise de correlacdo foi
realizada com cada um dos indicadores individualmente, ou seja, as variaveis de civismo foram
correlacionadas com os indicadores: niveis de emprego na agricultura e niveis de emprego na
indUstria, separadamente.
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2) CC (1970) = B.TC (1900) + B, EA (1901) + B3 EI (1901) + B4 MI (1901-
1910) + e

Onde:

CC (1970) = comunidade civica (civismo — década de 1970);

TC (1900) = tradicOes civicas (civismo — década 1900);

EA (1901) = parcela da forca de trabalho na agricultura (1901);

El (1901) = parcela da for¢ca de trabalho na industria (1901);

MI (1901-1910) = mortalidade infantil (1901-1910).

3) DI (1980) = By CC (1970) + B, EA (1977) + B3 El (1977) + B4 MI (1977-
1985) + e

Onde:

DI (1980) = desempenho institucional — década de 1980;

CC (1970)= comunidade civica (civismo — década de 1970);

EA (1977) = nivel de emprego na agricultura (1977);

El (1977) = nivel de emprego na industria (1977);

MI (1977-1985) = mortalidade infantil (1977-1985).

Os resultados sao:

Na previsdo do civismo nos anos 70, o R2 ajustado é 0,86, 0 que pode ser
totalmente atribuido a correlacdo (r = 0,93) com as tradicbes civicas em
1860-1920. O beta para cada uma das variaveis soécio-econémicas é
totalmente insignificante (PUTNAM, 2005, nota 142, p. 237).

E ainda,

Na previsdo do emprego na agricultura em 1977, o beta para o emprego na
agricultura em 1901 é 0,26 (sign = 0,11), enquanto o beta para as tradicdes
civicas € — 0,73 (sign = 0,0003). Na previsdo do emprego na industria em
1977, o beta para o emprego na industria € em 1901 é 0,01 (insignificante),
enquanto o beta para as tradi¢cdes civicas é 0,82 (sign = 0,0005). O R2
ajustado para o emprego na agricultura em 1977 é 0,69, enquanto o R2
ajustado para o emprego na industria em 1977 é 0,63 (PUTNAM, 2005, nota
143, p. 237).

Diante desses resultados, Putnam conclui que as tradicdes civicas sao
determinantes da comunidade civica contemporanea e os indicadores historicos,
que compdem a varidvel desenvolvimento socioecondmico, quase nao tém impacto
sobre o civismo nos anos 70.

Com isso, faz-se necessario compreender, de forma detalhada, os métodos de

pesquisa utilizados por Puthnam na composi¢ao dessas variaveis.
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2.2 Métodos de pesquisa utilizados por Robert Putna m

Para entender como funcionam as instituicbes em diferentes regides em um
periodo de tempo, Putnam empregou varias técnicas e métodos estatisticos de
investigacdo, como andlise de regressdo, correlagbes e andlise fatorial. Com o
intuito de conhecer bem as regides a serem estudadas, além de investigar o
passado das mesmas'®, realizou pesquisa de campo, sondagens e estudos de
casos para a coleta das informacdes necessarias para sua analise. Seus relatos se
valeram de insights colhidos ao longo de duas décadas de averiguacdo dos
ambientes locais nas regides italianas. A diversidade de seus propdsitos exigiu
meétodos que propiciassem reunir evidéncias sistematicas tanto no tempo quanto no
espaco para proceder a uma analise tanto longitudinal quanto de corte transversal
(PUTNAM, 2005). Devido a essa complexidade, a metodologia apresentada aqui foi
subdivida em itens a fim de facilitar a leitura, ndo alterando de forma alguma os
meétodos originais. O sub-capitulo a seguir mostra como se deu o processo de
reforma regional, bem como as mudancas ocorridas ao longo do tempo.

Cabe registrar que as fontes de cita¢des sinalizardo as ilustragbes ou notas do

livro de Putnam, utilizadas nesta tese.
2.2.1 A reforma regional - mudancas das regras

Para representar a ampla diversidade existente na peninsula italiana foi
realizada uma série de estudos separados: primeiramente, foram escolhidas seis
regides (Lombardia, Venécia, Emilia-Romagna, L&cio, Puglia e Basilicata)’* e
realizadas quatro baterias de entrevistas pessoais com conselheiros regionais entre
1970 e 1989, que totalizaram 700 entrevistas. Em 1970 foram entrevistados 112

conselheiros regionais recém-eleitos da Lombardia, da Emilia-Romagna, do Lacio,

9 “Em se tratando de certas épocas, os historiadores da Italia deixaram relatos extraordinariamente
ricos que sdo importantissimos para nossa tarefa, de modo que nos valemos amplamente de seu
trabalho. Além disso, no que se refere aos ultimos 100 anos, descobrimos um vasto material
estatistico que nos permitiu quantificar, e assim testar com maior rigor, algumas de nossas
conclusdes mais surpreendentes” (PUTNAM, 2005, p. 28).

1 A amostra foi selecionada de modo a representar os diversos padrdes socioecondmicos e politicos
das regides italianas.



da Puglia e da Basilicata’®>. A entrevista consistiu em “Fale-nos a respeito dos
principais problemas enfrentados por essa regiao” (PUTNAM, 2005, p. 195). Para

atingir o objetivo da pesquisa foi perguntado aos conselheiros:

- Quais sao os objetivos da reforma regional e como funcionam o conselho
regional e o governo regional?

- Quem tem influéncia e sobre o qué?

- Como séo as relagdes com as autoridades centrais?

- Qual é a funcéo do governo regional?

- Como funcionam os partidos aqui? (PUTNAM, 2005, p. 195).

Os efeitos das mudangas ocorridas com as reformas regionais também foram
detectados através do indice de quesitos esquerda-direita. Esse indice foi criado
baseado em perguntas aos conselheiros regionais sobre capitalismo, poder sindical,
distribuicdo de renda, divércio e greves no setor publico nos anos de 1970, 1976,
1981/82 e 1989. Esse indice mostra a distribuicdo das opinides dos politicos frente a
nova situacdo que se apresentava. Os componentes do indice de quesitos

esquerda-direita sao:

1) Na distribuicdo de renda os trabalhadores realmente estdo em situacao
desfavoravel. (concorda)

2) Os sindicatos tém demasiado poder na Italia. (discorda)

3) A instituicdo do divorcio na Italia é sinal de progresso. (concorda)

4) Nos servicos publicos (por exemplo, gas e transporte) o direito de greve
deveria ser limitado. (discorda)

5) O capitalismo representa uma ameaga para a ltalia.(concorda)

Nota: Em cada quesito obtiveram-se respostas: “concordo inteiramente”;
“concordo mais ou menos”; “discordo mais ou menos” ou “discordo
inteiramente”. O indice é cumulativo em todos os cinco quesitos. Nos
quesitos 2 e 4 a contagem de pontos € invertida para garantir o alinhamento
esquerda-direita (PUTNAM, 2005, tabela 2.2, p. 46).

A partir do indice de quesitos esquerda-direita foi possivel mostrar a
despolarizacdo dos conselhos regionais durante o periodo em questdo. Uma
maneira foi utilizando o alinhamento esquerda-direita em graficos de barras (extrema
esquerda, esquerda, centro, direita e extrema direita); a outra forma foi utilizando
percentuais divididos entre duas categorias — Extremistas e Moderados™.

Para medir a tolerancia entre as diferentes linhas partidarias a cada sondagem
foi pedido aos politicos que indicassem sua simpatia ou antipatia em relagdo aos

12 Cabe destacar que “como as regifes ainda s6 existiam basicamente no papel, nosso principal
objetivo era saber o que os conselheiros esperavam que fosse acontecer nos meses e anos
subsequentes a transferéncia de poderes pelo governo central” (PUTNAM, 2005, p. 195).

'3 Extremismo e moderacdo sdo medidos pela pontuacdo no indice de quesitos esquerda-direita. As
pontuacdes nas quatro categorias ‘ externas’ da figura 2.1 (duas na extrema esquerda e duas na
extrema direita) equivalem a ‘extremista’, enquanto as pontuacdes nas cinco categorias do meio
equivalem a ‘moderado’. “O indice e o0s pontos criticos sdo constantes nas quatro baterias de
entrevistas” (PUTNAM, 2005, nota da tabela 2.3, p. 46).
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diversos partidos politicos. A classificacdo foi baseada em uma escala de 0 (total
antipatia) a 100 (total simpatia) e o resultado foi a média dos pontos recebidos por

cada partido. Os partidos politicos indicados foram:

- PSI: Partido Socialista Italiano;

- PRI: Partido Republicano Italiano;

- DC: Democracia Cristg;

- PCI: Partido Comunista ltaliano;

- PSDI: Partido Social Democrata Italiano;

- PLI: Partido Liberal Italiano;

- DP: Democracia Proletaria;

- MSI: Movimento Social Italiano (PUTNAM, 2005, p. 47).

Um outro ponto mostrado através das sondagens realizadas foi a cultura
politica dos conselheiros regionais entre 1970 e 1989. A medida baseou-se no

percentual de concordancia das seguintes afirmacoes:

- Nas atuais questdes sociais e econdbmicas é fundamental que as
consideracfes técnicas tenham maior peso do que as consideracdes
politicas;

- Transigir com o adversario politico € perigoso porque geralmente implica
traicdo ao proprio partido;

- Nas controvérsias politicas, em geral, devem-se evitar posicOes
extremadas porque a melhor solu¢do costuma estar no centro;

- Em dltima andlise, a lealdade aos concidadédos é mais importante do que a
lealdade ao partido (PUTNAM, 2005, Tabela 2.4, p. 48).

Assim como a cultura politica foi se alterando durante o periodo estudado, a
opinido dos conselheiros sobre os conflitos inconcilidveis e o consenso também se
modificou. Para essa verificacdo utilizaram-se dois questionamentos nas sondagens
realizadas. O primeiro refere-se a opinido dos conselheiros sobre conflitos sociais e
interesses comuns, 1979 a 1981/82: “Que é mais tipico da sociedade: interesses
comuns; conflitos conciliaveis ou conflitos inconciliaveis?” (PUTNAM, 2005, Figura
2.3, p. 50). O segundo esta relacionado com a opinido dos conselheiros sobre a
regido, 1970-89: “Sua regido é: relativamente conflituosa ou relativamente
consensual?*" (PUTNAM, 2005, Figura 2.3, p. 50).

Em 1976, foi realizada uma nova bateria de entrevistas com os conselheiros, e
desta vez foi incluida a regido da Venécia & amostra®™. As entrevistas incluiram
todos os 112 conselheiros (independente de terem sido reeleitos ou nao) que ja

haviam respondido a entrevista anterior, mais 99 novos participantes. Dos 112

* Nesse caso os conselheiros ainda tinham a opcédo das duas respostas, ou seja, responder ambas
as coisas.

> A Venécia foi somada & amostra com o objetivo de incluir as regides selecionadas, em regido que
havia uma subcultura catdlica dominante (PUTNAM, 2005).
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conselheiros anteriormente entrevistados, 95 responderam a segunda entrevista,
representando 85% dos entrevistados da primeira bateria.

A terceira bateria de entrevistas foi realizada em 1981/1982 com 234
conselheiros regionais. Desse total, 135 ja haviam sido entrevistados anteriormente
e 99 eram novos participantes. Em 1989 foi realizada a quarta bateria de
entrevistas®®, mas desta vez foram entrevistados somente aqueles que estavam no
exercicio da funcédo, deixando de lado aqueles que ja haviam respondido as
entrevistas anteriores.

Uma das conclusbes inferidas por Putnam (2005) referente a conduta e
comportamento dos conselhos regionais frente as mudancas, ocorridas nas
reformas regionais, foi de que esses se tornaram mais moderados ao longo do
periodo analisado. Para avaliar os efeitos da renovacao foi feita uma comparacao
nos anos anteriores e posteriores a eleicdo de 1975 e as eleicbes de 1980. O
periodo pesquisado foi analisado comparativamente de 1970 — 1976 e 1976 —
1981/82.

Foram comparadas, individualmente, as atitudes dos conselheiros que sairam,
permaneceram ou assumiram cargos num determinado ano, bem como a média dos
titulares no ano indicado. Os indicadores foram comparados da seguinte forma,
segundo Putnam (2005):

1) para verificar_a diminuicdo do extremismo ideoldgico:

- percentual dos extremistas esquerda-direita a partir de 1970-1976 dos
conselheiros que nas elei¢cdes de 1975 — sairam, permaneceram, assumiram
e de todos os titulares.

- percentual de extremistas esquerda-direita a partir de 1976-1981/82 dos
conselheiros que nas eleicdes de 1980 — sairam, permaneceram, assumiram
e de todos os titulares.

2) maior simpatia interpartidaria:

- simpatia interpartidaria (média) a partir de 1970-1976 dos conselheiros que
nas eleicbes de 1975 — sairam, permaneceram, assumiram e de todos os

titulares.

1% “No caso da Basilicata, essa quarta bateria de entrevistas foi na verdade realizada trés anos antes,
em 1986” (PUTNAM, 2005, nota 2, p. 199).
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- simpatia interpartidaria (média) a partir de 1976-1981/82 dos conselheiros
qgue nas elei¢cbes de 1980 — sairam, permaneceram, assumiram e de todos os
titulares.

3) menor relevancia do conflito:

- percentual dos que enfatizam o conflito inconcilidvel a partir de 1970-1976
dos conselheiros que nas eleicbes de 1975 — sairam, permaneceram,
assumiram e de todos os titulares.
- percentual dos que enfatizam o conflito inconciliavel a partir de 1976-
1981/82 dos conselheiros que nas eleicdes de 1980 — sairam, permaneceram,
assumiram e de todos os titulares.
Segundo Putnam (2005), a institucionalizacdo da politica regional, a autonomia
e a identidade institucionais regionais firmaram-se, sobretudo, apds 1976. Nas
sondagens realizadas foi pedido aos conselheiros e também aos lideres
comunitérios que avaliassem a influéncia de uma longa lista de atores. Essa lista
abrangeu desde notaveis locais a ministros nacionais, de organizacdes agricolas a
sindicatos trabalhistas, do mundo dos negdcios a Igreja, e do presidente da regido
aos burocratas locais a fim de revelar a ampliagdo ou ndo da autonomia regional.
Para isso, foi indagado regularmente aos conselheiros sobre a influéncia dos lideres
partidarios nacionais, regionais e locais em trés campos especificos: indica¢des para
o conselho, negociacbes para a formacdo do gabinete regional e decisfes sobre
legislacdo perante o conselho. O questionamento feito aos conselheiros foi o
seguinte: “Quem tem mais influéncia [em cada um dos trés campos]: lideres
partidarios nacionais, lideres partidarios regionais, lideres partidarios locais ou [no
caso da legislacéo regional] os proprios conselhos?” (PUTNAM, 2005, p. 55).
Em consequéncia da ampliacdo do poder e da autonomia regionais houve uma
tendéncia a favorecer uma independéncia maior em relacdo as diretrizes partidarias
nacionais. Para medir essa tendéncia foi criado um indice de apoio a disciplina

partidaria nacional. Esse indice é composto de quatro itens:

1) A luta politica regional é acima de tudo uma das frentes da luta politica
nacional. (concorda)

2) A estratégia do partido ndo deve ser necessariamente a mesma em todas
as regides. (discorda)

3) Quando se adere a um partido politico, deve-se abrir mdo de certa dose
da prépria independéncia. (concorda)

4) Em ultima andlise, a lealdade aos concidadaos é mais do que a lealdade
ao partido. (discorda)

Em cada item, perguntou-se aos conselheiros se eles *“concordam

inteiramente”, “concordam mais ou menos”, “discordam mais ou menos” ou
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“discordam inteiramente”. O indice € cumulativo nos quatro itens (PUTNAM,
2005, Figura 2.5, p. 56).

O sistema politico regional auténomo se reflete nos contatos diarios dos
conselheiros regionais. Os contatos dos conselheiros com representantes de grupos
locais, grupos regionais, administradores locais e regionais foram medidos através

da sondagem:

- freqiiéncia de contatos dos conselheiros com administradores locais e
regionais” — () mais frequientes com locais ou ( ) mais freqiientes com
regionais

- frequiéncia de contatos dos conselheiros com grupos de interesse locais e
regionais — () mais frequente com locais ou ( ) mais frequente com
regionais (PUTNAM, 2005, Figura 2.6, p. 58).

Uma outra consequéncia das mudancgas politicas ocorridas a partir de 1970 foi
a animosidade dos conselheiros para com o Governo central. As atitudes dos
conselheiros em relacdo ao Governo central de 1970 — 1989 foram analisadas
através da criagdo de um indice de oposicdo ao controle pelo governo central. Esse

indice € composto por dois itens:

1) O cargo de prefeito pode e deve ser extinto (concorda)

2) O governo central deve exercer rigorosamente o seu direito de
controlar as atividades das regifes. (discorda)

Em cada item, perguntou-se aos conselheiros se eles *“concordam

inteiramente”, “concordam mais ou menos”, “discordam mais ou menos” ou
“discordam inteiramente”. O indice é cumulativo em ambos o0s itens
(PUTNAM, 2005, Figura 2.7, p. 59)*".

A segunda parte da pesquisa foi a realizacdo de entrevistas pessoais com
lideres comunitarios, nas mesmas seis regides escolhidas, entre 1976 a 1989, e
uma sondagem nacional via postal junto a esses lideres, em 1983. No ano de 1976
foram entrevistados 115 lideres comunitarios (banqueiros e lideres rurais, prefeitos e
jornalistas, lideres trabalhistas e representantes da classe empresarial, presidentes
provinciais, funcionarios publicos regionais e lideres politicos). A entrevista
constituiu-se em pedir a todos que avaliassem a politica e 0 Governo regionais e que
prestassem informacdes detalhadas sobre sua participacdo nos negoécios regionais.
Em 1981/1982 foi realizada uma segunda amostra de entrevistas com 118 lideres
comunitarios, semelhante ao utilizado em 1976 com uma pequena alteracdo: a
substituicdo dos lideres politicos por um nimero maior de representantes de grupos

de interesse, citados anteriormente. A terceira amostra de entrevistas foi realizada

" As respostas a essas perguntas foram combinadas em uma Unica escala: regionalista ferrenho,
moderado e centralista ferrenho.
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em 1989. Essa amostra contou com a participacdo de 198 lideres comunitéarios®®,
perfazendo um total de 400 lideres comunitarios nas trés baterias.

Cabe destacar que os questionamentos, citados acima, sobre a autonomia
regional, feitos aos conselheiros estenderam-se, também, aos lideres comunitarios.
Em consequéncia da regionalizacdo do Governo italiano, muitas organizacoes
nacionais incluindo federagcbes sindicais, organizacdes empresarias e rurais e
partidos politicos reorganizaram-se com bases regionais. Para avaliar a opinidao dos
lideres comunitarios sobre a administracao regional foram elencados seis aspectos

das atividades do Governo regional (1982 e 1989):
- Disposicéo para dialogar com sua organizacao
- Diretrizes programaticas
- Qualificacao e diligéncia do pessoal
- Coordenacgéo com o governo local
- Viabilidade dos projetos regionais
- Tempo requerido para resolver um caso.
Perguntou-se aos participantes da sondagem: “Esta satisfeito com esses
seis aspectos das atividades do governo regional em sua regido?”
( ) “razoavelmente” ou ( ) “ muito satisfeitos” (PUTNAM, 2005, Tabela 2.5,
p. 63).

Para detectar se ocorreu avango ou ndao nas relagbes entre a administracao
central e a administracdo regional foi feita uma analise comparativa entre as
opinides coletadas na sondagem de 1982 com as respostas adquiridas nas
sondagens realizadas nos anos de 1971-1976. Cinco anos antes foram analisadas
as atitudes democraticas entre os administradores nacionais e regionais: a analise
consiste em trés afirmacbes com que os administradores estdo de acordo. O
resultado é dado pela comparacdo do percentual de concordancia dos
administradores nacionais e administradores regionais.

As afirmacdes sao as seguintes:

- Poucos sabem quais séo seus verdadeiros interesses a longo prazo

- Num mundo complicado como o de hoje, é absurdo falar em maior
participagdo do cidaddo comum nos negécios do governo

- A liberdade de propaganda politica ndo é uma liberdade absoluta, e o
Estado deve regular criteriosamente seu uso (PUTNAM, 2005, Tabela 2.6,
p. 65).

A sondagem nacional, pesquisa de opinido via postal com os lideres
comunitarios que ocorreu em 1983 abrangeu outras regifes que ndo aquelas
selecionadas, alcancando as 20 regifes do pais. Foi enviado um questionario para,

aproximadamente, 25 representantes de grupos de interesse e de governos locais,

18 «a sondagem dos lideres comunitarios feita em 1989 abrangeu todas as seis regides selecionadas,
exceto a Basilicata, e incluiu a Toscana, Abruzos e a Sicilia” (PUTNAM, 2005, nota 3, p.199).
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0S mesmos utilizados nas entrevistas pessoais, perfazendo uma amostra de 500
pessoas. Do total dos questionarios enviados, foram respondidos 308, equivalente a
mais de 60% da amostra.

A terceira etapa desse estudo foi uma sondagem nacional de opinido publica
encomendada ao Instituto de Pesquisa Doxa nos anos de 1977, 1981, 1982 e 1988
(além da utilizacdo de outros resultados ja existentes no proprio Instituto para os
anos de 1979 e 1987). A pesquisa constituiu-se de uma amostra de,
aproximadamente, duas mil pessoas, que opinaram sobre as regides e a evolucao
das reformas regionais.

O julgamento dos eleitores e dos lideres comunitarios em relagdo aos governos
regionais foi analisado através dos seguintes questionamentos:

1) Atitudes dos eleitores e dos lideres comunitarios italianos em relacdo a

autonomia reqgional (1982):

Setor:

Meio Ambiente, Agricultura, Saldde, Desenvolvimento industrial, Educacéo,
Ordem publica.

Foi perguntado aos participantes da sondagem: “Eis uma lista de coisas que
dizem respeito ao Estado e a regido. Em quais desses setores é preferivel
gue o Estado ou regido disponha de mais poderes?”

Andlise do percentual dos que querem maiores poderes para a regido
(PUTNAM, 2005, Tabela 2.7, p. 67).

2) Satisfacédo publica com o governo regional, 1977-88:

Grau de satisfacao:

Muito satisfeito, razoavelmente satisfeito, pouco satisfeito e nada satisfeito.
Perguntou-se aos participantes da sondagem: “Esta satisfeito com as
atividades do governo regional aqui?”

A andlise do percentual nos anos: 1977, 1981, 1982, 1987 e 1988
(PUTNAM, 2005, Tabela 2.8, p. 68).

3) Satisfacdo publica com os governos regionais do Norte e do Sul*® (1977-88)

Utilizando o grau de satisfagéo anteriormente mencionado foram comparadas
as porcentagens dos eleitores do Norte e do Sul que responderam “muito” ou

“razoavelmente” satisfeitos nos anos 1977, 1981, 1987 e 1988%°,

9 “Em todas as andlises de dados deste livro, o ‘Norte’ refere-se a todas as regides da Toscana, da
Umbria e de Marche para cima, e ‘Sul’, a todas as regides do L&cio e de Abruzos para baixo”
gPUTNAM, 2005, nota 56, p. 217).

% “Tal generalizacdo refere-se aos que disseram estar ‘muito’ ou ‘razoavelmente’ satisfeitos. Duas
das vinte regibes, Valle d’Aosta e Molise, sdo demasiado pequenas para aparecerem nas amostras
populares nacionais, estando portanto excluidas dessa analise” (PUTNAM, 2005, nota 57, p. 218).
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4) Satisfacdo de nortistas e sulistas com 0s governos nacional, regional e local,
1988.

Foram comparados os graus de satisfacdo dos eleitores com 0s governos

nacional, regional e local (utilizando as porcentagens das respostas as perguntas
feitas anteriormente — “muito” ou “razoavelmente” satisfeitos).

5) Otimismo _quanto ao Governo regional: conselheiros, lideres comunitarios e
eleitores, 1970-1989:

indice de otimismo quanto ao governo regional:

1. No todo, até agora o conselho nesta regido tem funcionado
satisfatoriamente. (concorda)

2. Realisticamente falando, nesta regiao é dificil prever grandes realizacbes
do governo regional. (discorda)

Em ambos os itens, perguntou-se aos entrevistados se eles “concordavam
inteiramente”, “concordavam mais ou menos”, “discordavam mais ou
menos” ou “discordavam inteiramente”. O indice & cumulativo nos dois itens.
(PUTNAM, 2005, Figura 2.10, p. 70).

6) Avaliacdo sobre a reforma regional, 1960 a 1987-89:

Opinido publica

- Mais beneficios do que prejuizos

- Nem beneficios nem prejuizos

- Beneficios e prejuizos

- Mais prejuizos do que beneficios

- N&o sabe

Perguntou-se aos participantes da sondagem: “A criacdo das regides trouxe
[em 1960 e 1963: ‘devera trazer’] mais beneficios do que prejuizos ou mais
prejuizos do que beneficios?”

indice a favor-contra = mais beneficios do que prejuizos — mais prejuizos do
que beneficios. Percentual de respostas referente aos anos: 1960, 1963,
1976, 1979, 1981, 1982 e 1987.

Lideres Comunitarios

- Mais beneficios do que prejuizos

- Nem beneficios nem prejuizos

- Beneficios e prejuizos

- Mais prejuizos do que beneficios

- N&o sabe

Perguntou-se aos participantes da sondagem: “A criacdo das regides trouxe
[em 1960 e 1963: ‘devera trazer’] mais beneficios do que prejuizos ou mais
prejuizos do que beneficios?”

indice a favor-contra = mais beneficios do que prejuizos — mais prejuizos do
que beneficios. Percentual de respostas referente aos anos: 1981, 1982 e
1987 (PUTNAM, 2005, Tabela 2.9, p. 72).

Para encerrar a avaliagdo das reformas regionais foi realizada uma breve
comparaGcdo entre as experiéncias alemd® e italiana em relacdo ao apoio do

eleitorado aos governos estaduais e governos regionais respectivamente.

2L Alguns dados referentes & Alemanha sdo dados secundarios e outros como, por exemplo,
resultados eleitorais ndo-publicados foram fornecidos pelo Doxa (Milao). Ver Putnam (2005, nota 65,
p. 218).



42

- Apoio ao governo subnacional: Alemanha (1952-78) e Italia (1976-87)

indice a favor-contra: percentual liquido favoravel aos estados/anos
decorridos desde a instalagéo.

Alemanha: “Como seria se 0s governos estaduais fossem extintos e
houvesse apenas o governo federal em Bonn? Que acha dessa sugestao?”
indice a favor-contra: percentual liquido favoravel as regides/anos
decorridos desde a instalacéo.

Itdlia: “A seu ver, a criacdo das regibes trouxe mais beneficios do que
prejuizos ou mais prejuizos do que beneficios?” (PUTNAM, 2005, Figura
2.11, p. 73).

A segunda etapa do estudo de Putnam na Itélia foi de realizar uma avaliacao
multifacetada de cada um dos 20 governos regionais italianos — averiguacédo das

causas do éxito ou fracasso institucional.

2.2.2 Avaliagéo do desempenho institucional

Segundo Putnam (2005), para que o estudo do desempenho institucional nédo
se torne uma atividade estético-literaria baseada em impressdes subjetivas é
necessario avalia-lo de forma criteriosa e convincente. Para isso, foram
estabelecidos quatro requisitos®® da avaliacdo a serem preenchidos:

1) Abrangéncia — o estudo tem que considerar todas as diferentes areas de
atuacdo dos governos (saude, agricultura, obras publicas, educacdo, servicos
sociais, desenvolvimento econdmico, etc.)

2) Coeréncia — estar atento as compatibilidades entre os vérios indicadores do
desempenho institucional e, principalmente, para indicios de multidimensionalidade.

3) Confiabilidade — o desempenho institucional deve ser razoavelmente

duradouro e nao instavel.

4) Corresponder aos objetivos e aos critérios dos protagonistas e dos membros

da instituicdo — os indicadores utilizados devem ser condizentes com a autenticidade
da populacéo regional a ser pesquisada.
Para essa avaliagcdo, Putnam realizou uma anadlise fatorial compilando 12

indicadores de desempenho institucional que foram separados conforme seus fins:

2 “No jargdo da metodologia estatistica, esses quatro requisitos correspondem a validade aparente
(os indicadores parecem aferir aspectos importantes do desempenho institucional?), validade interna
(os indicadores estéo inter-relacionados de um modo inteligivel que nos permita combina-los num sé
indice?), precisdo comprovada (o indice mantém-se relativamente estavel ao longo do tempo?) e
validade externa (os numeros do indice estdo estreitamente relacionados com os indicadores do
desempenho institucional independente?)” (PUTNAM, 2005, nota 4, p. 219).
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a) Para avaliar a estabilidade do aparato decisorio de uma instituicdo, a
efetividade de seu processo orcamentario ou a eficacia do seu sistema de
informacdes administrativas, foram utilizados os seguintes indicadores®:

1) Estabilidade do gabinete: esse indicador corresponde ao numero de

diferentes gabinetes constituidos nas legislaturas de 1975-80%.
2) Presteza orcamentaria®: esse indicador foi criado a partir da seguinte

pergunta: “Em meédia, no periodo 1979-85, em que data o orcamento foi realmente
aprovado pelo conselho regional? (PUTNAM, 2005, p. 81)".
3) Servicos estatisticos e de informacdo: o indicador inclui a existéncia de

postos de coleta de dados locais, processamento estatistico e analise por
computador (aqui foram utilizados dados censitarios).

b) Para analisar as politicas e programas foram utilizados os seguintes
indicadores:

4) Leqislacéo reformadora: esse indicador abrange toda “a producéo legislativa

de cada regido no periodo de 1978-84 em trés areas de atuacdo: desenvolvimento
econdmico; planejamento territorial e ambiental e servi¢cos sociais” (PUTNAM, 2005,
p. 81). A pontuacdo em cada um dos setores mencionados variou entre 1 a 5
pontos, considerando “excelente” ou “fraco” o desempenho da regido conforme
ordem crescente da pontuacdo. A pontuacgdo € o resultado da soma dos pontos das
trés areas de atuacao.

Para essa analise foram utilizados trés critérios de avaliacéo:

- A abrangéncia da legislacdo, isto é, se o0 conjunto das leis regionais
promulgadas nesse periodo tratou de uma gama ampla ou estreita de
necessidades regionais;

- A coeréncia da legislacao, isto é, se as varias iniciativas legislatorias foram
coordenadas e coerentes internamente [...];

- A criatividade da legislacéao, isto &, se ela identificou novas necessidades,
experimentou novos servicos ou criou incentivos para novas formas de
iniciativa privada (PUTNAM, 2005, p. 82).

2 A pergunta basica para esse grupo de indicadores foi: “Independentemente do que mais esteja
fazendo, essa instituicAo conduz suas principais atividades internas com regularidade e presteza?”
gPUTNAM, 2005, p. 79).
* “Como os ciclos eleitorais das cinco “regides especiais” seguem um calendario ligeiramente
diferente, usamos os dados relativos aos periodos legislativos que correspondem mais de perto ao
E)Seriodo 1975-85" (PUTNAM, 2005, nota 8, p. 219).

“Os dados foram extraidos de Secondo rapporto sullo stato dei poteri locali, 1985 (Roma, Sistema
Permanente di Servizi, 1985, p. 163), complementados por dados colhidos diretamente com os
governos regionais” (PUTNAM, 2005, nota 9, p. 219).
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composto pela média de 12 diferentes tépicos referentes ao conteddo de um
conjunto de leis modelares, correlacionados com um indicador especifico criado a

partir do seguinte questionamento:

Em média, nessas doze areas, assim que surgiu a lei modelar, quanto
tempo levou a regido para adota-la?

Atribuimos 100 pontos a regido que introduziu determinada lei e zero a
regido que simplesmente néo a adotou®® (PUTNAM, 2005, p. 82).

As 12 leis modelares sao as seguintes:

- Regulamentacdo da mineracéo de superficie;
- Fomento a pesca,;

- Controle da poluicdo do ar e da agua;

- Classificacdo de hotéis;

- Assisténcia médica preventiva;

- Protegédo a fauna;

- Racionalizagéo do comércio;

- Protecdo ao consumidor;

- Monitoracdo do mercado de trabalho;

- Promogéo do servigo voluntario;

- Ombudsmen®’ regionais;

- Atendimento psiquiatrico (PUTNAM, 2005, Tabela 3.1, p. 83).

6) Creches: esse indicador equivale ao numero de creches, com criangas de
zero a cinco anos, mantidas pela regido e em funcionamento até dezembro de
1983%,

7) Clinicas familiares: esse indicador, como o anterior, também equivale ao

namero de clinicas familiares que estavam em funcionamento até maio de 1978, em
relacdo a populacdo regional. “Os dados também s&o secundarios e foram obtidos
no Xl rapporto 1979 sulla situazione sociale del paese, censis ricerca. Roma
Fondazione Censis, 1979” (PUTNAM, 2005, nota 16, p. 220).

8) Instrumentos de politica industrial: a avaliagdo da politica industrial tem

como base a quantidade de instrumentos utilizados efetivamente pelas regides em

quest&o®. Os instrumentos s&o 0s seguintes:

26 up rigor, nossa pontuacdo baseia-se no percentual de meses em que uma determinada lei modelar
esteve em vigor entre a data de sua aprovacdo numa regido e dezembro de 1984, quando
encerramos a coleta de dados para essa parte do projeto. A partir de dezembro de 1984,
normalmente a lei modelar passou a vigorar em mais da metade das regiées. No caso das cinco
regides especiais, ndo ha dados referentes a essa variavel” (PUTNAM, 2005, nota 13, p. 219).

" Funcionério designado para receber e investigar reclamagfes dos cidaddos contra 6rgéos
980vernamentais ou empresas (Dicionario Michaelis — UOL).

Esses dados sdo extraidos de material bibliografico especifico, qual seja, “um paper inédito
apresentado por Pierluigi Bersani num semindrio internacional sobre participacdo e gerenciamento de
servicos pediatricos, Bolonha, 17 a 19/10/1984” (PUTNAM, 2005, nota 15, p. 219).

“Os indices variam de uma creche de 400 criancas na Emilia-Romagna a uma creche de 12.560
criangcas na Campania” (PUTNAM, 2005, p. 84).
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- Plano regional de desenvolvimento econémico;

- Plano regional de utilizac&o da terra;

- Parques industriais;

- Agéncias de financiamento de desenvolvimento regional;

- Consoércios de desenvolvimento e comercializagdo industriais;

- Programas de capacitacdo no emprego (PUTNAM, 2005, p. 84-85).

9) Capacidade de efetuar gastos na agricultura: esse indicador refere-se a

utilizacdo dos recursos disponiveis para investimentos na agricultura, ou seja, a
capacidade da regido para implantar politicas nesse setor. Essa medida foi auferida
pela comparacgéo entre a parcela de recursos que foi destinada e a que efetivamente
foi utilizada por cada regido nos trés anos subsequentes (1978-80).

10) Gastos com unidade sanitaria local: para medir a prontidado e a rapidez com

que cada regido desincumbiu-se de suas responsabilidades nessa area foram
analisados os gastos per capita com unidade sanitaria local em 1983*. Foi feita
uma relacdo entre esses gastos e o0s indices de morbidade e de mortalidade
infantis®®. Cabe salientar que essas variaveis estdo negativamente correlacionadas,
destacando que as regibes que gastam pouco teriam menos necessidade de
servigos publicos de saude.

11) Habitacdo e desenvolvimento urbano: os dados para a criagdo desse

indicador foram coletados através de uma sondagem realizada nos anos de 1979,
1981, 1985 e 1987 referentes a capacidade das regides em utilizar seus recursos,
tomando como base a parcela recebida e gasta efetivamente nessa area pelas
regibes. O indicador resultou de uma andlise fatorial dos dados obtidos na
sondagem.

12) Sensibilidade da burocracia: esse indicador € um escore fatorial criado a

partir da simulacédo de uma situacéo, a partir da qual foi enviada, via correio, para 0s

governos regionais um instrumento contendo trés problemas ficticios:

- Indagou-se do departamento de salde sobre como proceder para obter
reembolso de despesas médicas incorridas quando o solicitante se achava
ausente de férias.
- Indagou-se do departamento de ensino profissionalizante sobre como
obter treinamento no emprego para “um irmao” que estava concluindo o
curso secundario.

# «Os dados foram extraidos do Primo rapporto sullo stato dei poteri locali 1984” (PUTNAM, 2005,

nota 18, p. 220).

% Ibid., p. 220.

%1 Segundo o autor, cinco anos apés a promulgacéo do estatuto nacional.

% «Os dados foram extraidos do Primo rapporto sullo stato dei poteri locali 1984” (PUTNAM, 2005,
nota 20, p. 220).
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- Indagou-se do departamento de agricultura, da parte de “um amigo
agricultor”, sobre como obter empréstimos e subsidios para cultivos
experimentais. (PUTNAM, 2005, p. 86).

Foram considerados rapidez, clareza e detalhamento das respostas. Na
auséncia de respostas, foram feitas ligacdes telefonicas e visitas pessoais, nesses
dois casos foram avaliadas a qualidade e a solicitude das respostas. Essa
experiéncia (simulacdo) permitiu a criagdo de um indice composto pelos trés
importantes departamentos (saude, ensino profissionalizante e agricultura) que
posteriormente puderam ser comparados nas 20 regides estudadas.

A dificuldade de avaliar o bom desempenho institucional, através dos
indicadores isolados, esta no fato de que algumas regides se saem melhor em uma
area do que em outras areas. Para resolver esse impasse foi criado, com base
nesses 12 indicadores ja mencionados acima, um indice sintético do desempenho
institucional. Esse indice baseia-se em 66 correlacfes bidimensionais entre os 12

indicadores que o compdem.

As 66 correlagbes bidimensionais entre os 12 indicadores chegam em
média a r = 0,43. Todas elas, exceto uma, seguem a direcdo certa, e dois
tercos sdo estatisticamente relevantes no nivel 0,05, apesar do reduzido
ndmero de casos. O primeiro fator a emergir de uma andlise fatorial de
principais componentes — em que se baseia o indice de desempenho
institucional — responde por mais da metade da variagdo comum entre os 12
indicadores (PUTNAM, 2005, nota 24, p. 220).

Assim, os indicadores foram ordenados a partir da magnitude da
intercorrelacdo e entdo comparados entre as regides e dentro das mesmas®. O
indice de desempenho institucional criado reflete importantes diferencas regionais
no que se refere ao desempenho institucional. Mas para analisar a coeréncia e a
fidedignidade desses indicadores, foi preciso saber se esse indice é compativel com
a visdo que os italianos, protagonistas e membros das instituicbes tém do
desempenho dos governos regionais. Para isso, foram realizadas correlacdes entre
as variaveis: desempenho institucional e a satisfacdo popular e desempenho

institucional e satisfacao dos lideres comunitarios.

% para maiores detalhes sobre o indice de desempenho institucional, ver Tabela 3.2: indice de
desempenho institucional, 1978 — 1985 e o apéndice C: Tabela C.1- Intercorrelagbes (r) entre
componentes do indice de desempenho institucional, 1978-85 (PUTNAM, 2005, p. 88; p. 204. Note
que conforme o periodo indicado nos estudos de Putnam (1978-85) foram feitas duas andlises
comparativas entre as regides. Isso se deve ao fato de que no inicio da década de 70 as regides
estavam iniciando suas atividades, ndo sendo possivel avaliar a implementacédo de suas politicas. A
segunda comparacdo foi fundamental para mostrar as diferentes evolucdes do desempenho
institucional das regiées (PUTNAM, 2005).
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[...] o indice de satisfacao popular foi medido a partir de um escore fatorial
baseado numa andlise de componentes principais do grau médio de
satisfacdo regional em cada uma das seis sondagens; a ponderacdo média
desse indice é 0,87 [...] (PUTNAM, 2005, nota 28, p. 221).

Foi perguntado ao eleitorado italiano se eles estavam satisfeitos ou insatisfeitos
com o Governo de sua regido. Essa pergunta foi feita uma vez a cada dois anos
durante o periodo entre janeiro de 1977 e dezembro de 1988, possibilitando a
combinacgao das seis sondagens para a obtengcéo de uma estimativa mais segura da
satisfacdo popular de cada regiao.

Cabe destacar que o indice de satisfacao popular foi correlacionado com todos
os indicadores de desempenho tomados isoladamente.

A satisfacdo dos lideres comunitarios foi baseada também em um indice

sintético composto por alguns aspectos das atividades do governo:

- Viabilidade dos projetos regionais;

- Tempo requerido para resolver um caso;

- Coordenagédo com o governo local;

- Quallificacdo e diligéncia do pessoal;

- Diretrizes programaticas;

- Disposicéo para dialogar com sua organizacao

indice sintético baseado nas respostas da seguinte pergunta: “Esta
satisfeito com esses seis aspectos das atividades do governo regional nesta
regido?” (PUTNAM, 2005, Tabela 3.3, p. 93).

Nessa primeira etapa da pesquisa, Robert Putnam concluiu que os governos
regionais foram sistematicamente mais bem-sucedidos que outros mais eficientes
em suas atividades internas, mais criativos em suas politicas e mais eficazes na
execucao dessas politicas. Certas regides sdo mais bem governadas do que outras,
mesmo quando o Governo tem a mesma estrutura e conta com 0S mesmos recursos
juridicos e financeiros.

A terceira etapa do estudo de Putnam foi explicar o desempenho institucional, o

qual sera abordado no sub-capitulo que segue.

2.2.3 Explicagao do desempenho institucional

Para explicar as diferencas de desempenho institucional, Putnam concentrou-
se em duas possibilidades genéricas: modernidade socioecondmica e comunidade

civica. Como ja foi mencionado anteriormente:

A modernidade econdmica é aqui medida por um escore fatorial baseado na
renda per capita e no produto regional bruto, nas parcelas da forca de
trabalho empregadas na agricultura e na industria, e nas parcelas do valor
adicionado correspondente a agricultura e a inddstria, tudo isso no periodo
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de 1970-77 (PUTNAM, 2005, nota 4, p. 222).

No que se refere a comunidade civica, o autor destaca um escore fatorial de
quatro indicadores do civismo da vida regional:
1) Sociabilidade civica: relaciona as principais areas de atividades das

associacOes recreativas e culturais. A participacdo em associacoes foi medida
através de um escore fatorial separado em duas categorias: quantidade de clubes
desportivos e a quantidade de outras associacdes (recreacéo, atividades culturais e
cientificas, musica e teatro, técnicas ou econdmicas, salude e servicos sociais),
sendo que foi conferido o0 mesmo peso de andlise para as duas categorias®*.

2) Meios de comunicacdo de massa (jornal): medidos pelo nimero de leitores

de jornais. Esse indicador reflete o interesse dos cidadados pelos assuntos
comunitarios.

3) indice de comparecimento as urnas: da uma medida de participacdo politica

(votacéo nos referendos).

Na lItalia, a partir de 1974, algumas questdes publicas que causavam polémica
e controvérsias passaram a ser votadas em referendos, para os quais os cidadaos
passaram a serem chamados a participar e manifestar-se sobre essas importantes
questdes publicas.

O indice de comparecimento as urnas>® é composto por um escore fatorial
baseado nas questdes publicas a serem votadas anualmente, pois essas questfes
sdo 0s componentes principais do comparecimento aos cinco principais referendos

realizados entre 1974-1987:

- legislagao do divércio (1974);

- financiamento publico dos partidos (1978);

- seguranca publica e antiterrorismo (1981);

- escala movel dos salarios (1985);

- energia nuclear (1987) (PUTNAM, 2005, tabela 4.2 p. 108 e nota 40, p.
224).

% Ver Putnam, 2005, Tabela 4.1, p. 106.

% «Os dados sobre leitura de jornais provém do Annuario statistico italiano (Roma, Istituto Centrale di
Statistica, 1975)" (PUTNAM, 2005, nota 38, p. 224).

% «[.] o indice de comparecimento a referendos, 1974-87, é um escore fatorial baseado no tnico
fator a emergir de uma andlise de componentes principais do comportamento aos cinco referendos.
Todas as correlacdes envolvendo votacdo em referendos apresentadas neste capitulo aplicam-se ao
comparecimento em cada referendo tomado isoladamente. Em outras palavras, as tendéncias ndo
sdo absolutamente influenciadas pelo teor das questbes tratadas em cada referendo” (PUTNAM,
2005, nota 40, p. 224-225).
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4) Indice_composto do voto preferencial: torna-se essencial para verificar as

relacbes de clientelismo®’. “O indice de voto preferencial & composto, também, por
um escore fatorial baseado em um Unico fator a emergir de uma analise de seis
eleicOes realizadas no periodo de 1953 — 1979” (PUTNAM, 2005, nota 42, p. 225).

Os indicadores que compdem a variavel comunidade civica foram
intercorrelacionados e comparados entre as regifes italianas, demonstrando o nivel
de civismo nas 20 regides da Italia. No que se refere a relacdo entre comunidade
civica e desempenho institucional foi utilizada uma analise de correlacdo entre as
duas variaveis, tendo como resultado um r = 0,92, indicando que a variavel
comunidade civica é um forte determinante do desempenho institucional.

Para compreender melhor as implica¢des sociais e politicas do civismo na vida
de uma comunidade civica, Putnam (2005) utilizou dados das sondagens realizadas
junto aos politicos regionais, aos lideres comunitarios e ao publico em geral, através
de amostragem durante sua pesquisa (1974-88)* e correlacionou com a variavel
comunidade civica.

Os indicadores correlacionados séo os seguintes:

- Clientelismo: “foi perguntado aos lideres comunitarios de todo o pais se eles
consideravam a vida politica em suas respectivas regides razoavelmente
‘programatica’ ou razoavelmente ‘clientelista™ (PUTNAM, 2005, p. 113).

Essa correlagcdo mostra que a participacao politica nas regides menos civicas €
induzida pelo clientelismo e nas regides mais civicas por compromissos
programéaticos com as questdes publicas.

- Contatos particulares com _eleitores: “perguntamos a cada conselheiro

quantos cidaddos o haviam procurado na semana anterior e por que motivo”
(PUTNAM, 2005, p. 115).

Esse indicador foi utilizado para mostrar que nas regides menos civicas 0S
politicos tém mais contatos com os eleitores, mas a maioria desses encontros
envolve pedidos de emprego ou auxilio particular. Enquanto que numa comunidade
mais civica 0s encontros, embora mais esporadicos, sdo para tratar de assuntos

legais ou administrativos.

%" O sufragio italiano apresenta uma caracteristica especial, os eleitores votam em uma Unica chapa
partidaria e poderdo se quiserem indicar um candidato de sua preferéncia para assumir o governo,
desde que seja da chapa que escolheram. Devido ao fato de somente uma minoria de eleitores
exercerem o voto preferencial, ele torna-se fundamental para uma relacao de clientelismo (PUTNAM,
2005).

% Cabe destacar que durante esse periodo foram realizadas quatro baterias de entrevistas.
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- Apoio dos lideres a igualdade politica: os diferentes perfis dos conselheiros

regionais referentes ao apoio dado a igualdade politica foram medidos através de

um indice criado com base nos resultados das sondagens realizadas.

indice de apoio & igualdade politica

1. As pessoas devem votar mesmo que ndo tenham discernimento para
tanto;

2. Poucas pessoas sabem de fato o que é melhor para elas a longo prazol}
3. Certas pessoas estdo mais capacitadas a liderar este pais em virtude de
suas tradicdes e origens familiares;

4. Sempre sera necessario contar com alguns individuos fortes e capazes,
gue saibam comandar. (PUTNAM, 2005, p.117).

Os conselheiros regionais deveriam responder simplesmente “sim” ou “nao”

aos itens descritos acima.

- Republicanismo e Reformismo eleitoral: esses indicadores emergem de uma
relacdo entre dois fatos notaveis que ocorreram num intervalo de tempo de quase
meio século: o plebiscito realizado em 1946, onde a pauta da discussao era manter
ou ndo a monarquia e o referendo de 1991 sobre a reforma eleitoral. Segundo

Putnam:

Quanto mais civica era a vida social e politica de uma regido nos anos 70,
maior a probabilidade de ela ter votado a favor da republica e contra a
monarquia nos 30 anos antes, e maior a probabilidade de ela ter apoiado a
reforma eleitoral igualitaria mais de uma década depois (2005, p. 117).

Portanto, esses dois indicadores foram medidos através do “Percentual do
eleitorado que votou contra a monarquia em 1946” (PUTNAM, 2005, p. 117) e do
“Percentual do eleitorado que votou pela reforma eleitoral em 1991” (PUTNAM,
2005, p. 118), respectivamente.

- Resisténcia _dos lideres a transigir: esse indicador foi criado a partir das

respostas a seguinte proposicdo: “Transigir com adversarios politicos é perigoso
porque normalmente se acaba traindo o proprio lado?” (PUTNAM, 2005, p. 119).

Os conselheiros regionais deveriam responder simplesmente “sim” ou “n&ao”.

- Sindicatos: esse indicador foi criado com base na afiliagdo sindical
considerando tanto a ocupacao dos respondentes: colarinhos brancos, agricultores,
profissionais liberais, empresarios autbnomos, etc, quanto o grau de instrucédo, a
faixa etaria, a urbanizacéo e as diferencas de classe social (PUTNAM, 2005). Cabe
destacar que ndo had uma explicacdo explicita, na obra de Putnam, sobre a
metodologia utilizada na mensuracéo dessa variavel.

- Clericalismo: € um indice baseado em um escore fatorial composto pelos oito

indicadores seguintes:



51

- indice de casamentos religiosos (1976);

-indice de divorcios (1986);

-indice de casamentos religiosos (1986);

-referendo contra o divorcio (1974);

-indice de divorcio (1973)

pesquisa: “Vocé é uma pessoa religiosa?”

pesquisa: “Com que frequéncia vocé vai a igreja?”

pesquisa: “Para vocé a religiao é importante?” (PUTNAM, 2005, p. 121).

- Partidos: assim como os sindicatos, ndo ha uma explicagdo explicita na
maneira como foi mensurado esse indicador, mas observe-se que foram
consideradas as afiliacbes aos partidos politicos e 0 engajamento politico que,
segundo Putnam (2005), tém um significado distinto nas regides mais ou menos
civicas da Italia.

- Sentimento de impoténcia e grau de instrucio dos cidaddos®®: esse indicador

correlacionado com o indice de comunidade civica*® mostra se o grau de instrucéo e
0 meio ambiente acentuam ou ndo o sentimento de exploracdo e impoténcia dos

cidadaos. Para isso foi criado o indice a seguir:

indice de impoténcia civica

“Alto” = concorda com todos os itens seguintes:

1. A maioria das pessoas que ocupam cargos de autoridade tenta explorar
VOCé;

2. Vocé se sente excluido do que esta acontecendo a sua volta;

3. O que vocé pensa ndo conta muito;

4. As pessoas que dirigem o pais ndo estao realmente preocupadas com o
gue acontece com vocé (PUTNAM, 2005, Figura 4.13, p. 123).

- Honestidade, confianca, observancia da lei: os dados referentes a esses trés

itens foram coletados através de pesquisas de opinido realizadas nos anos de 1987

e 1988, com os seguintes questionamentos:

- O que melhor define a politica nesta regiao: “honestidade” ou “corrupg¢éo”?
Percentual dos lideres que responderam “honestidade”

- Alguns dizem que em geral podemos confiar nas pessoas. Outros dizem
gue devemos ter muita cautela no relacionamento com as pessoas. Qual a
sua opiniao?

Percentual dos cidaddos que responderam “confiar”

- Nesta cidade as pessoas obedecem as leis, até mesmo ao cédigo de
transito.

Percentual dos que “concordam”

- Apoio a maior rigor na manutencao da lei e da ordem

Percentual dos que endossam todos os quatro itens.

indice composto de apoio a maior rigor na manutencéo da lei e da ordem:

% «Esses dados provém das sondagens do Eurobarometer realizadas em 1986 e 1988. ‘Menos”
instruidos refere-se aos 62% da populacdo adulta que deixaram a escola antes dos 15 anos; ‘Mais’
refere-se a todos os outros. O sentimento de impoténcia esta estreitamente ligado a insatisfacdo com
0 estado da democracia italiana. O indice de impoténcia civica esta correlacionado: r = -0,19 com o
grau de instrucdo, r = -0,15 com o indice de comunidade civica e r = -0,26 com a satisfacdo do
respondente ‘com o funcionamento da democracia na Italia’ “(PUTNAM, 2005, nota 64, p. 227).

9 Esse indice apresenta a seguinte escala: Alto, Médio alto, Médio baixo e Baixo.
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1) a politica deve ter mais poder para defender a lei;

2) o governo néo faz o bastante para defender a ordem publica;

3) hoje em dia a autoridade néo é devidamente respeitada;

4) a policia tem demasiado poder na Italia. (discorda inteiramente)
(PUTNAM, 2005, Tabela 4.5, p. 125).

- Satisfacdo com a vida: esses dados sdo extraidos das sondagens do

Eurobarometer realizadas entre 1975 e 1989. Foram investigadas cerca de 25 mil
pessoas sobre “se estavam ‘muito satisfeitas’, ‘razoavelmente satisfeitas’, * néo
muito satisfeitas’ ou ‘nada satisfeitas’ com a vida que levam” (PUTNAM, 2005,
p.126). Os percentuais dos resultados foram correlacionados com a variavel
comunidade civica.

Foi realizada também:

uma andlise de regressdo mdltipla em que se determinou o grau de
satisfacdo com a vida a partir de nivel de renda, freqiiéncia a igreja,
comunidade civica, idade, grau de instrucdo, sexo e época da entrevista
(para verificar possiveis tendéncias ao longo do tempo) (PUTNAM, 2005,
nota 69, p. 228).

Durante sua pesquisa, Putnam (2005) constatou que certas regides da lItalia
sao favorecidas pela presenca de padrbes de engajamento civico, ao passo que
outras regides italianas, na auséncia desses padrdes, padecem de uma politica
verticalmente estruturada e uma cultura dominada pela desconfianca. Essa
constatacao levou o autor a indagar por que certas regiées sdo mais civicas do que
outras e a investigar a origem da comunidade civica. Essa questdo sera abordada a

sequir.

2.2.4 Origens da comunidade civica

Para explicar a origem da comunidade civica e sua influéncia na Italia
contemporanea, Putnam buscou entender, através da historia, seu legado civico
desde a Italia medieval.

Os relatos historicos constatam certa variacdo na tenacidade das tradicdes
civicas entre as diversas regides italianas. Essas diferencas observadas de uma
regido para outra foram levantadas através de métodos quantitativos, utilizando-se a

analise de correlacdo entre os componentes dos indicadores de participagdo civica.



53

Os indicadores de tradicdes de participacdo civica (1860-1920)*' sdo os
seguintes:

- Afiliacdo a sociedades de mutua assisténcia: refere-se ao numero de

membros de sociedades de mutua assisténcia: “Esse indicador é um escore fatorial
gue sintetiza a afiliacdo a essas sociedades, padronizado em fungéo da populagéo
regional em 1873, 1878, 1885, 1895 e 1904 (PUTNAM, 2005, nota 125, p. 236)".

- Quantidade de cooperativas per capita: numero de membros de cooperativas

proporcional ao tamanho da populacdo: “Esse indicador € um escore fatorial que
sintetiza a quantidade de cooperativas, padronizado em fungdo da populagéo
regional em 1889, 1901, 1910 e 1915 (PUTNAM, 2005, nota 126, p. 263)".

- Forca dos partidos socialistas e populares: referente a forca dos partidos de

massa: “Esse indicador € um escore fatorial que sintetiza a forca de socialistas e
catélicos popolari nas eleicdes nacionais de 1919 e 1921, bem como sua forca nos
conselhos locais nesse periodo (PUTNAM, 2005, nota 127, p. 236)".

- Comparecimento as urnas: relativo as eleicdes ocorridas antes do fascismo

impor o autoritarismo na Italia.

Esse indicador € um escore fatorial que sintetiza o nimero de votantes nas
eleicdes nacionais de 1919 e 1921, bem como o nimero de votantes nas
eleicdes locais e provinciais de 1920; essas foram as Unicas eleicdes com
sufragio universal masculino antes do advento do fascismo (PUTNAM,
2005, nota 128, p. 236).

- Associacoes locais fundadas antes de 1860: esse indicador esta relacionado

com a durabilidade das associac¢oes locais.

Aqui o indicador € a proporcdo de todas as organizacbes culturais e
recreativas locais incluidas no recenseamento de 1982 que haviam sido
fundadas antes de 1860. Trata-se, evidentemente, de um indicador indireto
e imperfeito, porquanto exclui as associa¢gfes anteriormente atuantes que
ndo sobreviveram. Por outro lado, na falta de um recenseamento anterior
das associacdes locais, esses dados representam o Unico indice
guantitativo nacional do associativismo local ndo-politico e nao-econdémico
na Italia de fins do século passado (PUTNAM, 2005, nota 129, p. 236).

Como foi mencionado anteriormente, para examinar com cuidado a
continuidade dos valores civicos, partindo dos seus antecedentes historicos até a
ItAlia contemporéanea, e a importancia dessas tradicbes civicas no desempenho

institucional nos anos 80, a variavel tradigcbes civicas (1860-1920), acima

*1 «“A maioria dos territérios que posteriormente viria a constituir Friuli-Veneza Giulia e Trentino-Alto
Adige s6 foi anexada a Italia no final da | Guerra Mundial, estando, portanto, excluida dessa analise
histérica, como é o caso do minasculo Valle d’Aosta, que entdo fazia parte de Piemonte” (PUTNAM,
2005, nota 130, p. 236).



mencionada, foi correlacionado com as variaveis comunidade civica (1970-1980),
desempenho institucional e desenvolvimento socioeconémico (década de 1870 -
década de 1970), respectivamente.

Os indicadores que compdem a variavel desenvolvimento socioeconémico sao:

- Emprego na industria: relativo a parcela da for¢a de trabalho na industria.

- Emprego na agricultura: relativo a parcela da forca de trabalho na agricultura.

- Mortalidade infantil: medida de bem-estar social.

Para testar ambas as previsbes foram utilizadas analises de regressfes
multiplas, que visem a estabelecer causas e efeitos: em um primeiro momento foi
usada a variavel tradigbes civicas como variavel dependente e uma dada variavel
socioeconbmica, tal como estimadas por volta de 1900, para prognosticar as
tendéncias civicas e num segundo momento a mesma variavel socioecondémica, tal
como estimadas nos anos 70 (PUTNAM, 2005)*2,

Desse modo, o autor conclui, com base nos resultados obtidos, que o civismo
pode ter uma forte influéncia no desempenho institucional, bem como no
desenvolvimento econémico.

Conforme foi anunciado anteriormente, esse capitulo abordou,
detalhadamente, de forma descritiva, o estudo realizado, bem como a metodologia
utilizada por Putnam na Italia. Na sequéncia, o préximo capitulo apresenta uma
analise critica da concepcado tedrica dos termos utilizados por Putnam em sua
pesquisa. A discussdo a seguir indica 0os equivocos interpretativos dos fundamentos
categoriais dos principais autores utilizados por Putham como base de seu

referencial tedrico, em seu estudo.

2 Os testes de regressao foram descritos no item 2.1 desse capitulo, a p. 31.
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3 ANALISE CRITICA TEORICA DOS ELEMENTOS CATEGORIAIS RELATIVOS A
COMUNIDADE CIVICA, AO DESEMPENHO INSTITUCIONAL E AO
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Este capitulo apresenta uma andlise critica teorica geral das principais
categorias trabalhadas por Putnam sobre comunidade civica, desenvolvimento
socioeconémico e desempenho institucional, focando, principalmente, a origem da
comunidade civica. Entende-se que, em sua obra, 0 autor comete alguns equivocos
interpretativos dos principais filosofos e autores contemporaneos utilizados e néo
demonstra clareza sobre a origem da comunidade civica.

Portanto, os fundamentos categoriais ilustrados nesse capitulo ddo suporte
tedrico a hipotese dessa pesquisa, qual seja a distribuicdo equitativa da renda
conduz a formacgéo e ao desenvolvimento de uma comunidade civica que, por sua
vez, leva ao desenvolvimento socioecondmico e ao desempenho institucional.

A base teérica utilizada nesse estudo sobre comunidade civica,
desenvolvimento econbmico e o0 desempenho institucional, sustenta-se,
principalmente, nas obras de autores utilizados por Robert Putnam em seus estudos,
tais como Aristételes, Platdo, John Stuart Mill, Tocqueville, Maquiavel entre outros.

3.1 Comunidade civica

A comunidade civica®® é uma das variaveis utilizadas por Putnam para explicar
o desempenho institucional. Segundo o autor, uma comunidade civica é
caracterizada pelo interesse e participacdo de seus individuos nas questdes
publicas, no bem-estar coletivo em detrimento do interesse puramente individual e
particular (PUTNAM, 2005). E, ainda, o autor buscou entender a origem da
comunidade civica através da histéria. Em seu entendimento, as diferencas civicas
das comunidades contemporaneas da Italia sdo explicadas pela perseveranca das

tradicdes de participacao civica** dentro de cada regido da peninsula.

3 A variavel comunidade civica é composta por quatro indicadores do civismo da vida regional:
sociabilidade civica, meios de comunicacdo de massa (jornal), indice de comparecimento as urnas e
indice composto do voto preferencial.

* Lembrando que para explicar a origem da superioridade civica entre as regides da Italia, Putnam
utilizou indicadores de civismo na década de 1900 para compor a variavel tradi¢cdes civicas.
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Entende-se, portanto, que o0 interesse e a participacdo mencionados por
Putnam em sua definicdo de uma comunidade civica estdo relacionados com o grau
de participacao politica de uma sociedade na tentativa de solucionar problemas de
ordem coletiva. Desse modo, o grau de participacdo politica de uma sociedade
envolve ndo somente a presenca, mas principalmente a intensidade com que
algumas caracteristicas se apresentam dentro de cada comunidade, quais sejam,
confiangca, normas de cooperacdo — capital social — equidade e igualdade de
condi¢cbes. E ainda, entende-se que a intensidade com que essas caracteristicas se
apresentam ou podem ser incentivadas em uma comunidade esta vinculada a
desigualdade da renda ali estabelecida.

Nesse sentido, como foi mencionado anteriormente, esse capitulo ilustra uma
discussdo tedrica enfocando as complexas relacbes entre as principais
caracteristicas citadas e como elas encontram-se presentes nos estudos tanto dos
filbsofos da antiguidade como dos autores contemporaneos, no que se refere a
constituicdo de uma sociedade democratica, colaborando, assim, no entendimento

da definicdo e da origem da comunidade civica conforme tratada por Robert Putnam.

3.1.1 Capital social, equidade e igualdade

A participacdo da comunidade, ou seja, seu envolvimento em programas e
projetos em prol do desenvolvimento regional esta intimamente ligado as
caracteristicas culturais da comunidade, a confianga, as normas de cooperacdo
civica, enfim, a acumulacdo de capital social (PUTNAM, 2005).

Segundo Putnam (2005, p. 177), “capital social diz respeito a caracteristicas da
organizacdo social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam para
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acdes coordenadas”.

O autor é conclusivo quando destaca que a confianga € o componente bésico
para o capital social. O que ndo esta claro em seu estudo realizado na Itélia € a
origem da confianca. Segundo Putnam (2005), a conduta das pessoas, ou seja, a

45
|

previsdo de comportamento e o0 contexto social™ em que estad inserida é preé-

requisito para a confianga.

%> Putnam também nao define com clareza o termo contexto social. Apenas menciona que existe um
elo, uma ligacéo entre a histéria e o desempenho das instituicdes e que esse elo em sua concepcao é
denominado contexto social.
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Ramos e Marifio (2004) destacam que o desenvolvimento de uma comunidade
(regido) estd associado a integracdo social, & geracdo, a distribuicdo de capital
social e a mobilidade social. Esses sdo pré-requisitos para o desenvolvimento e
estdo condicionados historicamente a ocupacéo do territorio e as relagdes sociais
estabelecidas dentro de cada regido. Os autores consideram que numa sociedade
democratica, onde ndo ha o monopdlio do poder e das propriedades nas maos de
poucos, as distancias sociais ndo sdo tdo grandes e existe uma igualdade de
oportunidades, espera-se que essas comunidades consigam promover uma rede de
lagos e de trabalho em prol das potencialidades da regido, as quais levardo ao
desenvolvimento. E ainda, segundo os autores, ha maior possibilidade de
organizacdo regional enquanto comunidade, nos lugares onde nao houve,
historicamente, a exclusdo de grupos por conta da ocupacdo do espaco ou da
assimetria na distribuicéo da propriedade (RAMOS; MARINO, 2004).

Conforme Paiva (2004), o capital social, resultante da interagdo social,
impulsiona o sistema econdmico (aumentando a producdo e a produtividade do
sistema), tornando-se assim um recurso econdémico nao-apropriavel de forma
privada. Nessa seara, a base do capital social estd em um solido sistema de trocas
pressupondo que haja confianca. Para isso € necessario que haja igualdade de
condicbes entre os grupos, tornando-se, assim, condicdo sine qua non para a

confianca e, consequentemente, para o desenvolvimento regional.

Uma ampla linha de investigagbes enfoca a importancia do capital social no
desenvolvimento das regifes. Kliksberg mostra que ndo ha uma definicdo para
capital social que gere consenso. O autor destaca alguns conceitos:

... Robert Putnam, ... que este capital estd conformado fundamentalmente
por el grado de confianza existente entre los actores sociales de una
sociedad, las normas de comportamento civico praticadas y el nivel de
asociatividad...;

James Coleman, el capital social se presenta tanto en el plano
individual como en el coletivo. El primeiro tiene que ver com el grado de
integracion social de un individuo y com su red de contactos sociales. Pero
también es un bien colectivo. Por ejemplo, si todos en un vecindario siguen
normas tacitas de preocupacion por los demas y de no agresion, los nifios
podran caminar a la escuela com seguridad y el capital social estara
produciendo orden publico;

Newton, incluye confianza, normas de reciprocidad, actitudes y
valores que ayudan a la gente a superar relaciones conflictivas vy
competitivas para establecer lazos de cooperacion y ayuda mutua;

Baas, dice que el capital social tiene que ver com cohesién social e
identificacién com las formas de gobierno y com expresiones culturales y
comportamientos sociales que hacen que la sociedad sea mas cohesiva y
represente mas que una suma de individuos;... (1999, p. 87-88).
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E ainda, conforme Durston:

Por capital social entiende el conjunto de normas, instituiciones vy
organizaciones que la confianza e la coperacion entre las personas, en las
comunidades y en la sociedad en su conjunto. En aquellas formulaciones
del paradigma del capital social (y del neoinstitucionalismo econdmico en
gue éstas se basan en parte) que se concentran en sus manifestaciones
coletivas, se plantea que las relaciones estables de confianza y cooperacion
pueden reducir los costos de transaccion, producir bienes publicos y facilitar
la constitucion de actores sociales o incluso de sociedades civiles
saludables (1999, p.103).

Note-se que, mesmo ndo havendo consenso na definicdo de capital social,
seus diversos conceitos entram em conformidade no que se refere a presenca da
confianca e das normas de cooperacdo como sendo a base de sua formacéao.
Entretanto, considerando que um dos problemas basicos das sociedades,
principalmente nos paises ditos em desenvolvimento, € a exclusdo social e que ela
implica graves dificuldades de acesso aos mercados de trabalho e de consumo, e
gue ao mesmo tempo impossibilita a integracdo nos marcos da sociedade, convém
questionar essa visao ‘romantica’ de comunidade civica baseada no capital social
apresentada por Putnam.

Knack e Keefer (1997)* apresentam evidéncias de que o capital social
(confianca interpessoal e normas de cooperacao civica) pode ter efeitos econémicos
sobre a relacdo entre atividade associativa e crescimento econdémico e, também,
sobre os determinantes de confianca e de normas civicas (niveis de atividade
associativa e instituicdes formais).

O capital social ou mesmo formas associativas em redes podem resultar em
disfuncbes quando um grupo se organiza contra o outro. Por exemplo, a confianca
especifica limitada a grupos baseados em parentesco, etnias ou de lacos de
interesses especiais podera ter um potencial para grandes efeitos negativos sobre
uma comunidade civica e, também, o desempenho econémico (CLEAVER, 2005).

Nesse sentido, a organizacdo social de grupos mafiosos ou terroristas que se
referenciam por um grupo de normas e regras de adesdao, colaboracdo e confianca,
sdo manifestacbes negativas dessas disfuncbes de certa dimensao perversa de
capital social (MATOS, 2001).

% Knack e Keefer apresentam evidéncias de que o capital social medido por Putnam, através de
associacbes de grupos formais, ndo esta associado com confianca e desempenho econémico.
Maiores detalhes sobre essa concepcao ver Knack e Keefer (1997).
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Entende-se, no entanto, que a confianga reflete o percentual de pessoas em
uma sociedade que espera que a maioria dessas pessoas va atuar de forma
cooperativa. A confianca deve ser generalizada — confiar em estranhos — em
oposicdo a confianca especifica — confiar em familiares ou amigos (KNACK;
KEEFER, 1997).

Conforme You (2005), o nivel de confianga social em uma sociedade refletira a
experiéncia coletiva da confiabilidade global dos outros. Nesse sentido, a confianca
envolve consideracdes quanto a integridade (intencdo de manter as suas
promessas), competéncia (aptiddo para produzir o prometido resultado) dos
envolvidos e da equidade - igualdade e imparcialidade de tratamento para casos
semelhantes.

Em situacbes de exclusdo social, por exemplo, Matos (2001) defende que &
preciso considerar que os comportamentos sdo historicamente determinados pela
busca de alternativas de curto prazo para subsisténcia, frequentemente utilizando
estratégias individualistas e clientelistas, operando nos limites da lei, dos costumes e
da dignidade humana. Reconhece, no entanto, que essas populacbes ndo estédo
impossibilitadas de se organizarem coletivamente, como se constatam em muitas
situagcOes sociais testemunhadas no Brasil. Os exemplos observados em alguns
assentamentos rurais e em populagdes urbanas faveladas sdo emblematicos dessas
formas de organizacdo social em meio da exclusédo e da precariedade de condicdes

de vida.

Cabe destacar, segundo Rattner (2003), que existem fatores adversos a
formacédo de capital social, como, por exemplo, a desigualdade na distribuicdo da
renda e de oportunidades, o desemprego e as catastrofes naturais que levam as
migracOes, desarticulando a rede de relagbes sociais existentes e exigindo dos
individuos grandes esforgos nas tentativas de reconstrucdo de uma rede de relagbes

sociais de apoio e confianca.

Por isso, determinantes econémicos, sociais, politicos e educacionais podem
influenciar diretamente nos tipos e objetivos das ac¢des dos grupos. A mais equitativa
distribuicdo da propriedade, da renda e um maior nivel de educacédo tornam-se o
alicerce para a confianga e a formagédo da comunidade civica nos moldes de Robert
Putnam. Conforme Paiva (2004) esse mecanismo se da da seguinte forma:
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O credere so é fundamental quando nenhum agente conta com poder para
impor e/ou garantir ex-ante a colaboracdo dos demais no processo de
divisdo do trabalho. Vale dizer: onde estdo dadas as condicGes para que a
minoria (senhoral ou capitalista, pouco importa) imponha a ordem e
organize a producao coletiva, a existéncia ou inexisténcia do credere € uma
guestdo menor. Sua presenca sO é fundamental naquelas situacbes em
gue, sem credere, ndo ha trabalho coletivo, ndo ha divisdo do trabalho, ndo
ha economias de escala (nem internas, nem externas). E s6 aqui, nas
situagBes em que a autonomia do produtor direto € a condicdo normal, que
o credere, o adiantamento, a fidicia, € a condicdo sine qua non da
reproducéo social (p. 42).

E ainda,

[...] o credere se embasa numa comunidade cultural e num sentimento de
pertencimento que tende a ser tdo mais intenso quanto mais comum-
unitaria (grifo do autor) forem as atividades e os espagos de interagcdo dos
agentes sociais validos. Vale dizer: a comunidade cultural é funcéo direta da
comunhdo de experiéncias; e, esta Ultima, da insercdo material. Se o
credere depende de uma forte identidade cultural, o credere tendera a se
impor mais facilmente entre 0os mais iguais, entre 0s mais comum-unitarios
(PAIVA, 2004, p. 43).

Nesse sentido, em uma sociedade na qual todos compartiiham de iguais
condicoes, isto €, maior equidade em termos materiais (propriedade e renda),
educacionais e de regras e valores, a confiangca germina com mais facilidade,
proporcionando uma maior integracdo entre os individuos voltados a acao coletiva.
Portanto, a medida que uma sociedade se desenvolve, através da distribuicdo dos
diferentes capitais (distribuicdo de propriedade, distribuicdo de renda e capital
humano), sua capacidade de gerar confianca generalizada desenvolve, também,
mecanismos cooperativos — capital social — que reduzem os custos de transacgao e
facilitam as atividades econdmicas, impulsionando, assim, o desenvolvimento
socioeconémico de uma regido. Com o inicio do processo de desenvolvimento
socioecondmico regional, aumentam as exigéncias dos agentes econdmicos e
sociais no que se refere a eficacia do Governo em responder as suas demandas,
determinando, assim, o nivel de desempenho institucional.

Como exemplo disso, Kawachi, Kennedy e Lochner (1997) informam dados
muito sugestivos sobre a relagdo entre capital social, equidade e saude publica. Os
pesquisadores introduzem em sua analise o grau de desigualdade econdmica.
Quanto mais alto, demonstram-nos, menor é a confianca que os cidadaos tém uns
nos outros. O modelo estatistico utilizado Ihes permite afirmar que, a cada ponto de
aumento na desigualdade na distribuicdo da renda, a taxa de mortalidade infantil
cresce dois ou trés pontos acima da que deveria ser. Suas analises sdo ilustradas

com diversos dados comparados. Segundo os autores,
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os Estados Unidos, apesar de terem uma das rendas per capta mais altas
do mundo (US$24.680 em 1993), tém uma expectativa de vida (76,1 em
1993) menor que a de paises com renda menor, como a Holanda
(US$17.340, expectativa de vida de 77,5 anos), Israel (US$15.130,
expectativa de vida de 76,6 anos) e a Espanha (US$13.660, expectativa de
vida de 77,7 anos). Uma distribuicdo mais equitativa da renda gera maior
harmonia e coeséo social, e melhora a saldde publica. As sociedades com
maior expectativa de vida em todo o mundo, como Suécia (78,3) e 0 Japao
(79,6), caracterizam-se por niveis muito altos de equidade (1997, p. 57).

You (2005) considera a equidade de uma sociedade mais importante para
atingir o seu nivel de confianc¢a social, do que a sua homogeneidade. O autor define

equidade em uma sociedade como:

Societies with fair procedural rules (democracy), fair administration of rules
(freedom from corruption), and fair (relatively equal and unskewed) income
distribution produce incentives for trustworthy behavior, develop norms of
trustworthiness, and enhance interpersonal trust (2005, p. 1)

Nesse sentido, equidade compreende uma sociedade administrada com regras
justas a partir das quais as pessoas respeitam as regras e agem de forma justa e
imparcial em tratamento para casos semelhantes. Essa definicdo difere do que se
entende por igualdade, sendo que esta ultima se refere a igualdade de condi¢des,
garantir a todos os cidadaos igualdade de direitos politicos e civis e da igualdade de
oportunidade.

A igualdade e equidade também estdo presentes na obra de Tocqueville,

intitulada A democracia na América. Segundo o autor:

De entre os objetos novos, que durante a minha estadia nos Estados
Unidos me chamaram a atencdo, nenhum me impressionou mais vivamente
do que a igualdade de condi¢cdes. Descobri sem dificuldade a influéncia
prodigiosa que este primeiro fato exerce sobre a evolugéo da sociedade; da
a vontade publica uma certa dire¢cdo, uma determinada feicdo as leis; aos
governantes, as maximas informacoes, e habitos peculiares aos governados
(TOCQUEVILLE, 1987, p. 512)

Tocqueville reforca essa idéia de igualdade destacando que:

A medida que as condi¢bes se tornam iguais num povo, os individuos se
tornam menores e a sociedade maior; ou melhor, cada cidaddo tendo se
tornado semelhante aos demais, perde-se na multiddo, e ndo se percebe
mais, sendo a imagem vasta e magnifica do proprio povo (1987, p. 513).
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You (2005) em seus estudos®’ apresenta uma comparacéo entre a “explicacéo
da equidade” e a “explicacdo da igualdade” na producdo da confianca social. Nas

palavras do autor:

The similarity explanation is fundamentally related to perceptions, whereas
the fairness explanation considers material incentives as well. People can be
suspicious of others of a different race or ethnicity because of prejudice even
when the others are in fact trustworthy. In addition, one could argue that
homogeneous societies may have a better chance of developing fair rules
and institutions than heterogeneous societies. Thus, the similarity
explanation may go together with the fairness explanation (YOU, 2005, p.
10).

Conforme o autor, a origem da confianga social — entendendo como uma
confianga generalizada em que as pessoas confiem também em estranhos e nao
somente em grupos de amigos ou familiares — pode ser explicada pela tese da
“igualdade” e pela tese da “equidade”. Essas duas explicacdes estéo interligadas e
se confundem em suas definicdes. A “explicacdo da igualdade” esta associada a
homogeneidade racial, étnica, linguistica ou religiosa, bem como a simetria da
distribuicdo da renda e da riqueza. Por exemplo, o autor destaca que, sob o viés da
distribuicdo de renda, uma sociedade deve ter um maior nivel de confianca, que
concentrem pessoas que apresentem rendimentos mais homogéneos, ao passo que
o baixo nivel de confianga ocorre entre pessoas com rendimentos diferentes da
maioria. Ou seja, sob esse prisma, € mais propenso confiar em pessoas afins do
que desiguais em termos de renda. Esse exemplo é extensivo também aos grupos
raciais, étnicos, linguisticos ou religiosos.

No entanto, a “explicacdo da equidade”, segundo You (2005), soa diferente. A
equidade, segundo o0 autor, esta associada a igualdade e imparcialidade de
tratamento para casos semelhantes. Ou seja, sociedade com regras processuais
justas (democracia), regras de boa administracdo (livre de corrupcéo), e justos

(relativamente igual) incentivos para produzir uma melhor distribuicdo de

*" O autor defende gue a equidade de uma sociedade atinge o seu nivel de confianga social, mais do
gue a sua homogeneidade. Usando uma amostra de 80 paises — base de dados do World Values
Survey (WVS) — foram testadas as seguintes hipéteses: (1) liberdade de corrupgéo, o rendimento da
igualdade, e uma democracia madura estdo positivamente associadas com confianca, enquanto que
a diversidade étnica perde importancia, uma vez que estes fatores sédo contabilizados; (2) a corrupcao
e a desigualdade tém um impacto adverso as normas e as percepgdes de confiabilidade; (3) o efeito
negativo da desigualdade na confianca é devido a assimetria de rendimentos, em vez de sua simples
heterogeneidade, e (4) o efeito negativo do status da minoria € maior nos paises mais desiguais e
antidemocraticos, em consonancia com a explicacdo equidade. Maiores detalhes sobre esse estudo,
ver YOU (2005).
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rendimentos favorece o0 comportamento confiavel e desenvolve normas de
confiabilidade reforcando a confiancga interpessoal.

Em sociedades com regras justas e uma administracdo mais equitativa sera
mais provavel que as pessoas respeitem as regras e normas, criando assim
incentivos a confianca. Portanto, diferentes instituicbes juridicas podem criar
diferentes incentivos para a confianga. Assim, a lealdade das instituicdes politicas e
juridicas ndo sO afetara confianca politica, ou confianca nas instituicbes publicas,

mas também generalizada confianca interpessoal.

Destaca-se, neste momento, a competéncia do governo e da sociedade em
criar condicbes para que ocorra efetivamente a participacdo da comunidade nas
tomadas de decisfes. Os comportamentos integradores da sociedade, as relacdes
entre 0s grupos sociais e a possibilidade de se autorregularem criando mecanismos
cooperativos.

Esses mecanismos podem ser criados através de normas de cooperacao
civica, em que os proprios individuos se declararam dispostos a cooperar quando
confrontados com um problema de agao coletiva. As normas de cooperacao atuam
como condicionantes nas relacdes de autointeresse e estdo associadas as normas
de sancdes que alteram os custos e os beneficios da cooperacdo. A medida que
normas civicas efetivamente limitam o oportunismo, os custos de acompanhamento
e de fazer cumprir contratos sao suscetiveis de serem mais baixos, resultando,
assim, no aumento dos retornos de investimentos e muitas outras operacoes
econdmicas (KNACK; KEEFER, 1997).

Para Mannheim (1950), o comportamento integrador € um padréo ideal de uma
comunidade democratica que expressa atitudes cooperativas em o0posi¢cdo ao

padrdo competitivo que prevalece numa sociedade autoritaria.

A presenca do capital social poderia ser considerada como uma possibilidade
de resgate do poder auto-regulador dos pequenos grupos que, segundo Mannheim
(1950), se ndo sao perturbados, controlam suas acdes e pensamentos pelo senso
comum e a tradicdo para fixar suas regras e resolver seus problemas cotidianos.
Para que isso aconteca, as tarefas tém de ser simples e frequentes, necessitando de
uma organizacdo limitada para executa-las. Desta forma, fica mais simples preservar

um minimo de concordancia que € necessaria para desenvolver mecanismos



cooperativos. E nesse sentido que as normas de cooperacgio civica e a confianca
dentro de uma sociedade devem ser reforcadas.

Todas as atividades econb6micas exigem certo grau de confianca e a alta
confianca reduz os custos de transacao dessas atividades, ou seja, a producéo e/ou
a troca dos bens e servicos sédo transacdes que incluem expectativas dos agentes
envolvidos. Alguns exemplos: os gestores contam com 0s empregados para realizar
bem suas tarefas que, muitas vezes, sao dificeis de controlar; os empregados
esperam receber pagamento pelo trabalho realizado; os consumidores esperam
adquirir produtos e servicos de qualidade; as decisbes de poupanca e de
investimentos dependem de garantias do Governo ou bancos de que néo
desapropriaréo estes ativos (KNACK; KEEFER, 1997).

Principalmente na teoria do capital social observa-se uma atencdo maior para
os efeitos da confianca generalizada entre os cidadaos. Ela exerce importantes
influéncias sobre varios aspectos da sociedade e o estudo de Putnam sobre a Italia
mostra que diferentes niveis de confianca generalizada, e posteriormente diferentes
niveis de capital social, levam a diferentes niveis de desenvolvimento (LUNDASEN,
2002).

Francis Fukuyama (1996) destaca a necessidade de valores como as
tradicOes, a cultura, a moral e a religido como base da “sociabilidade espontanea”. O

autor afirma ainda que:

as nacdes e as regides mais présperas em um futuro de livre mercado
serdo aquelas melhor preparadas para formar cidaddos dispostos a
trabalhar colaborativamente e organizados para promover associacdes
voluntarias entre suas instituicdes (FUKUYAMA, 1996, p. 70).

Mas, para isso, € preciso também formar, mesmo que no longo prazo,
comunidades voltadas ao aprendizado, ao ensino; sociedades compostas por
individuos capazes de entender a importancia da participagéo, do trabalho conjunto,
da confianca e da cooperacéao.

Estas afirmacdes nos aproximam das idéias de Mannheim (1950), para quem &
possivel planejar uma sociedade para a liberdade e democracia cujas relagbes
cooperativas possam ser um dos comportamentos integradores.

Portanto, sendo a comunidade civica o ponto de partida do modelo
apresentado por Putnam, néo fica clara, em seu estudo, sua origem, ou seja, quais

seriam as bases para a constituicdo de uma comunidade civica.
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Segundo Putnam (2005), a comunidade civica origina-se nas tradicbes de
participacdo civica da sociedade italiana, ou seja, a continuidade dos valores civicos,
partindo dos seus antecedentes histéricos até a Italia contemporanea.

Como ja foi mencionado anteriormente, Putnam busca na historia das regides
italianas as fontes da constituicdo de uma comunidade civica e constroi sua variavel,
as tradicdes civicas*®. Essa variavel é constituida por cinco indicadores de tradigbes
de participacéo civica no periodo de 1960-1920, quais sejam: afiliacdo a sociedades
de mutua assisténcia; quantidade de cooperativas per capita; forca dos partidos
socialistas e populares; comparecimento as urnas e associacdes locais fundadas
antes de 1860. Portanto, a comunidade civica, conforme Putnam, é uma variavel
contemporanea que se origina de uma variavel histérica, as tradi¢cdes civicas.

A comunidade civica®® é uma varidvel composta por quatro indicadores do
civismo da vida regional italiana, quais sejam: a sociabilidade civica, medida através
do numero de clubes desportivos e de associacdes (recreagdo, atividades culturais e
cientificas, musica e teatro, técnicas ou econdmicas, saude e servicos sociais); o
interesse dos cidadaos pelos assuntos comunitarios, medido pelo nimero de leitores
de jornais; a participacdo politica, medida pela votacdo nos referendos e o
clientelismo, medido pelo voto preferencial.

Observe-se que nenhuma das duas varidveis citadas acima, quais sejam,
tradicdes civicas e comunidade civica, apresentam em sua composicao indicadores
de igualdade, equidade e confianca tais como discutidas anteriormente. E ainda,
conforme a definicdo de Putnam, a confianga € a base da comunidade civica.

Percebe-se, portanto, a falta de uma relacéo tedrica clara entre o conceito de
comunidade civica, bem como de sua origem e as variaveis testadas em sua
pesquisa.

Com isso, neste contexto de equidade, cooperacédo e confianca, a comunidade
civica, em sua constituicdo, pode estar alicercada em fatores de natureza mais

econdbmica como a distribuicdo mais equitativa da renda.

8 Cabe destacar que no modelo de Putnam, apresentado no segundo capitulo, o autor utiliza o termo
civismo — 1900 para representar a variavel tradicfes civicas.

9 A andlise detalhada da variavel comunidade civica utilizada por Putnam é apresentada no quarto
capitulo.
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3.1.2 Capital humano, desigualdade de renda e distr  ibuicdo de propriedade

A exploracao e alienacdo no trabalho pela divisédo e subdivisédo das tarefas; o
desemprego tecnologico e estrutural;, as migracbes e 0 consequente
desarraigamento de trabalhadores rurais e urbanos propagam os sintomas de
anomalia social — agressbes, Vvioléncia e criminalidade que afetam
indiscriminadamente a todas as camadas da populacdo (RATTNER, 2003).

Rattner (2003) destaca ainda que o ritmo e a intensidade com que progride a
concentracéo de capital em consequéncia da corrida pela produtividade e eficiéncia,
sem considerar os efeitos sociais negativos, nao podem ser compensados por
projetos paternalistas e de caridade. Estes maleficios relacionam-se com o
enfraguecimento das relagcdes sociais cooperativas.

Segundo Fonseca (1992), o capital humano representa o grau de capacitagcéo
da comunidade para o trabalho qualificado, a inovacao cientifica e tecnoldgica, a
lideranca, a iniciativa e a organizacdo em nivel empresarial privado e na vida
publica. Ele é constituido ndo somente pelo resultado do investimento das familias e
da sociedade como um todo na competéncia produtiva das pessoas, mas também
por elementos da natureza ética, como a capacidade dos individuos de perceber e

agir consistentemente com base nos seus interesses comuns.

Da mesma maneira, na medida em que o “conhecimento” e, portanto a
qualidade dos recursos humanos passa a ser o fator estratégico
fundamental para o desenvolvimento (o qual esta vinculado, por sua vez, a
qualidade das politicas de saude, higiene, educacéo e capacitagdo, assim
como do equipamento basico da infra-estrutura), a criagdo negociada desse
ambiente institucional e social inovador € decisiva para o desenvolvimento
regional e local. (ALBUQUERQUE, 1998, p. 04)

Por isso, Schultz (1967) destaca ser relevante os investimentos em capital
humano como educacdo e saude, para que as pessoas possam usufruir de
vantagens oferecidas por melhores empregos, que, ao ampliarem e melhorarem a
gualidade do trabalho, elevam sua produtividade, conferindo-lhes rendimentos
superiores.

Nesse sentido o capital humano torna-se um poderoso aliado na luta pela
reducdo das desigualdades de renda — entendendo como a assimetria de

rendimentos.
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Segundo o filésofo Aristételes, as pessoas sao naturalmente diferentes e “todas
essas classes™ sdo necessarias para o funcionamento do Estado, sendo que
algumas pessoas podem pertencer a mais de uma delas, por exemplo: um soldado
pode ser ao mesmo tempo um lavrador ou um artesdo; um conselheiro do Estado
pode ser um senador ou juiz’ (ARISTOTELES, 1998, p.123). Mas é impossivel,
segundo o autor, que a mesma pessoa seja rica e pobre ao mesmo tempo. Portanto,
a principal divisdo do Estado esta entre ricos e pobres.

Skinner, em sua obra As fundac¢des do pensamento politico moderno, chama a
atencao para a influéncia das condi¢cdes de desigualdades econbOmicas entre as
pessoas ha eficacia das instituicbes civicas. O autor cita o jurista, filésofo e
historiador Salamonio que defende a idéia de cultivar a virtude e desfrutar de uma
vida civica. Segundo Salamonio, os fatores que inibem uma vida civica e virtuosa é
a exagerada importancia que se confere ao excesso de riqueza (Salamonio apud
Skinner 1996). “Quando numa cidade se honra os ricos e as riguezas, 0S Virtuosos e
pobres acabam sendo desprezados” (1996, p.170).

Segundo Skinner (1996), o rico ndo tem apreco pelas virtudes e, portanto, a
busca das riquezas e a conservagdo da vida civica ndo pode se conciliar com
facilidade. A condi¢do essencial para ter uma vida civica e feliz reside na criagéo de
eficazes instituicdes civicas e a condigcdo para que essas se mantenham em boa
ordem esta na garantia de conservar o poder soberano nas méaos do conjunto dos
cidaddos, caracterizando, assim, uma maior igualdade de condicbes em uma
comunidade.

Nesse sentido, Solt (2004)°* chama a atencdo para a participacédo politica
automotivada. Segundo o autor, as diferencas existentes numa comunidade

tornando-a mais ou menos civica podem ser explicadas pela intensidade em que

* Termo utilizado por Aristoteles para dividir o Estado conforme as diversas fung8es exercidas pelos
homens.

®1 Com base nos estudos de Putnam sobre a Itdlia, Solt analisa as variagBes nas taxas de auto-
motivacao da participacdo politica em todas as regides italianas. A hipotese testada pelo autor, qual
seja, as diferencas no desempenho dos governos regionais na Italia, podem ser explicadas pelas
diferencas na automotivagcdo da participagdo politica e ndo por um efeito de aderir a associagdes
recreativas ou lendo jornais, conforme a hipétese de Putnam. E ainda testa a hip6tese de Putnam
sobre os efeitos positivos do engajamento social contra os efeitos da estrutura socioecondmica, tal
como medido pelo desenvolvimento econdmico e por padrdes histéricos de propriedade da terra. O
autor conclui que as variagdes na qualidade de governo democratico em regides da Italia ndo é uma
funcéo civica da comunidade como suposto por Putham, mas sim diretamente a partir de diferencas
na automotivacao da participacéo politica e, indiretamente, dos padrdes de estrutura socioeconémica.
Maiores detalhes sobre essa concepcao, ver Solt (2004).
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habitantes da regido procuram um representante do governo para responder aos

seus interesses ao invés de formar grupos clientelistas. Em suas palavras:

In democracies, elections are the principal means by which citizens may
hold government officials accountable for their performance. Where more
citizens participate in politics outside of patron—client networks, therefore,
governments should be expected to be more responsive to their citizens’
needs (SOLT, 2004, p. 126).

Portanto, uma maior participacdo politica automotivada podera resultar em
mudancas significativas na qualidade dos governos democraticos. Conforme Solt
(2004), a participacdo automotivada tem origem no nivel de desenvolvimento
econdmico e nos padrdes histéricos da distribuicdo da propriedade.

Assim, instituir uma forma de governo, uma constituicao, € algo complexo, pois
nao se devem ignorar as diferencas intrinsecas a sociedade, “é preciso conhecer a
melhor forma que possa convir a todo o Estado” (ARISTOTELES, 1998, p. 148).

Essa complexidade reside na dificuldade de saber quem deve exercer a
soberania em um Estado: os pobres, os ricos, os mais inteligentes, os nobres, os
homens de bem, etc.

Seja qual for a classe que governa, sempre havera graves inconvenientes. Os
pobres no exercicio da soberania poderiam tentar dividir os bens dos ricos ou 0s
ricos, também nessa posicao, poderiam explorar as pessoas menos afortunadas, ou
ainda, os nobres e os magistrados possuindo toda a autoridade ndo cederiam
espaco para outros cidad&os participarem dos cargos publicos (ARISTOTELES,
1998). Desse modo, € inevitvel a injustica, a exclusdo de pessoas no exercicio das
funcdes publicas ao se deparar com tao extrema iniquidade; trata-se ndo somente
de uma relacdo social, mas também de poder econdémico.

Nessa mesma linha de raciocinio, Mannheim (1950) defende que ndo existe
igualdade absoluta nem liberdade completa. Ele afirma que as diferencas razoaveis
de renda e de acumulacdo da riqueza, que constituem o estimulo necessario ao
esforco de maior justica social, podem ser mantidas desde que néo interfiram nas
tendéncias fundamentais da planificacdo e ndo crescam a ponto de impedir a
cooperacao entre as diferentes classes, pois, conforme Putnam (2005), a
cooperacao, a confianca e a solidariedade sao elementos fundamentais de uma

comunidade civica.
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A atividade politica e a igualdade de renda e, em consequéncia desta, 0 acesso
a educacdao, estdo estreitamente ligados. As disparidades de renda e riqgueza geram
diferencas em controle, fora e dentro do Governo. Ou seja, agueles com maior renda
compram vantagens em educacdo, status, conhecimentos, informagcdo e,
consequentemente, vantagens em controle (DAHL; LINDBLOM, 1963). Acredita-se
que a presenca dessas condi¢cdes desiguais na populagédo afeta a cidadania e
impede a formacao de uma comunidade civica.

A cidadania, em uma comunidade civica, implica igualdade politica,
solidariedade, confianca e tolerancia. “Tal comunidade seré tanto mais civica quanto
mais a politica se aproximar do ideal de igualdade politica entre cidaddos que
seguem as regras de reciprocidade e participam do governo” (PUTNAM, 2005, p.
102).

Nesse sentido, uma distribuicdo mais igualitaria dos diferentes capitais
(propriedade, renda e capital humano) sao fatores fundamentais para a
(re)construcdo de redes de cooperacdo. Essa (re)construcdo envolve mudancas
nas relacdes de poder, na confianga, principalmente em situa¢cdes em que ainda sao
reeditadas praticas clientelistas, personalistas e patrimonialistas.

Segundo Dahl (2001), a desigualdade econbmica diminui o engajamento
politico, principalmente entre 0os mais necessitados. Para o autor, qualquer
progresso na solucdo de problemas de desenvolvimento, seja local ou global, vai
depender primariamente de acdo coletiva, do envolvimento e da identificacdo e
participagcdo dos programas e projetos de pessoas suficientemente bem
organizadas, educadas e motivadas.

John Stuart Mill (1964) destaca que a acdo social e politica responsavel
depende em larga medida dos tipos de instituicdes no interior da qual o individuo
tem de agir politicamente. Mill considerava a democracia inevitdvel no mundo
moderno e também achava que alguma forma de cooperagdo seria inevitavel

também na industria:

Com o aperfeicoamento do género humano predominaria uma sé forma de
organizacdo: uma associacdo dos proprios trabalhadores em termos de
igualdade com a propriedade do capital, trabalhando sob administracao de
pessoas eleitas e destituidas por eles mesmos (MILL, 1964, p. 81).

Portanto, enquanto as oportunidades sociais estiverem embaracadas pela
desigualdade econdmica, a democracia, nos moldes aristotélicos e a comunidade

civica, nos moldes de Putnam, degradam-se, tomando disposi¢cOes totalmente
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contrarias, resultando em oligarquias® nas quais impera o interesse particular, o
individualismo.

Concluindo, a origem da comunidade civica, tal como colocada por Putnam,
esta nas tradigBes historicas de participacdo civica. Mas tanto a variavel tradi¢cdes
civicas quanto a variavel comunidade civica®®, usadas pelo autor em seus testes
estatisticos, ndo apresentam uma determinacéo teorica clara sobre suas origens.

A falta de clareza que esta sendo referida nesse momento foi percebida por
Knack e Keefer (1997), Solt (2004) e You (2005), quando Putnam anuncia em sua
definicAo de comunidade civica a presenca de caracteristicas — equidade, igualdade
e confiangca — como sendo intrinsecas a comunidade, mas as ignora completamente
ao compor suas variaveis e indicadores no teste de suas hipoteses.

Cabe lembrar ainda que essas caracteristicas estdo presentes em Aristételes,
Tocqueville e Platdo, que serviram de base teorica na formacdo das hipoteses de
Putnam.

O sub-capitulo a seguir apresenta uma analise critica tedrica das principais
categorias de desenvolvimento socioeconémico, variavel também utilizada por

Putnam para explicar o desempenho institucional.

3.2 Desenvolvimento socioecondmico

A dindmica do desenvolvimento contemporaneo esta configurada pela
globalizacdo econdmica, valorizacdo do capital financeiro e relacdes dominantes,
que se realizam através de redes de controle das informacdes, da apropriacdo do
conhecimento e da capacidade de coordenacao financeira global (BECKER, 2000).

Putnam (2005) sinaliza que o desenvolvimento socioecondmico, bem como o
desempenho institucional, sé&o influenciados pelo civismo: “[...] as tradi¢cdes civicas
podem influenciar fortemente o desenvolvimento econémico e o bem-estar social,
bem como o desempenho institucional” (PUTNAM, 2005, p. 167)*.

2 A oligarquia, segundo Aristoteles (1998), € uma forma de governar em que as magistraturas séo
dadas as grandes riquezas, cujos pobres, embora representando a maioria, sdo excluidos e
considerados ndo aptos para ocupar cargos no Governo.

% A andlise das variaveis tradicdes civicas e comunidade civica sera apresentada no quarto capitulo.
> Note-se que nesta citacdo literal da obra de Putnam, o autor estd utilizando o termo
“desenvolvimento econdmico” e na apresentacdo de seu estudo, feita no segundo capitulo desse
trabalho, Putnam utilizou como medida de desenvolvimento econdmico a modernidade econdmica. E
ainda, nas Figuras 1 e 2, apresentadas também no segundo capitulo, o autor testa estatisticamente o
desenvolvimento socioecondmico.
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O sub-capitulo apresentado neste momento traz uma discussao teorica sobre o
desenvolvimento socioecondmico, pois se entende que no estudo de Putnam
realizado na lItalia essa questdo nédo foi tratada teoricamente de forma suficiente.
Desse modo, o autor deixa muitas lacunas que dificultam a compreenséo do leitor
acerca de seu entendimento tedrico do desenvolvimento socioecondmico. Cabe
enfatizar que a analise das variaveis utilizadas por ele em seus testes estatisticos,
também problematicos, € apresentada mais adiante.

O modelo de desenvolvimento baseado numa concepcéao neoliberal, resultante
da acelerada abertura comercial, no aumento da vulnerabilidade, nos ajustes
estruturais e na estabilizagcdo (sem compensacéo dos seus custos sociais), tem sido
social e ambientalmente destrutivo. Em outras palavras, a evolucdo da economia
mundial mostra uma maior integracdo dos mercados e a queda das barreiras
comerciais; com isso, as empresas, muitas vezes forcadas, se inserem numa
competicdo em escala global. A grande maioria dessas empresas busca por niveis
progressivamente maiores de competitividade e produtividade sem a preocupacao
com a legitimidade social e ambiental de suas atuacdes. Com isso, as diferencas
sociais, tanto intra quanto internacionais, sO0 fizeram aumentar, condenando
populacdes inteiras a desnutricdo e a morte em decorréncia da fome e da miséria.
Se, por um lado, nunca houve tanta rigueza e fartura no mundo, por outro, a miséria,
a degradacao ambiental e a poluicdo aumentam a cada dia (KLIKSBERG, 1998).

Para Marx (1983), o sistema capitalista aprofunda a desigualdade, a inveja,
causando revolta e conflitos de classe. A teoria marxista mostra que o0 sistema
capitalista tem uma tendéncia compulsiva a acumulagcdo e que esse movimento de
acumulacdo na maioria das vezes € estritamente racional. Essa racionalidade néo
mostra o fim, mas sim o caminho (instrumento). Usar a razdo para saber o que fazer,
ou seja, onde colocar o dinheiro? Onde a acumulagdo ndo se realizou? Na periferia.
Esse processo causa desemprego, destréi a renda, chegando ao limite de néo ter
para quem vender (mercado). Segundo Marx (1983), o futuro gerara desigualdade e
pobreza.

Essa visdo de que o desenvolvimento ocorre de maneira desigual, e muitas
vezes insatisfatoria em alguns paises, também é analisada por Schumpeter (1985)
quando enfatiza a natureza dinamica e irregular do desenvolvimento econémico. O
desenvolvimento econdémico, para Schumpeter, € definido pela realizacdo de “novas

combinacdes” descontinuas de meios de produgdo, ou seja, que nao
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necessariamente se originem das antigas formas de producdo ou que sejam
realizadas pelas mesmas pessoas, causando mudancas que impulsionem o
desenvolvimento.

Em suas palavras, o conceito de desenvolvimento engloba os cinco casos

seguintes:

1) Introducdo de um novo bem — ou seja, um bem com que o0s
consumidores ndo estiverem familiarizados — ou de uma nova qualidade
de um bem.

2) Introdugcdo de um novo método de produgdo, ou seja, um método que
ainda ndo tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio da
industria de transformacao, que de modo algum precisa ser baseada
numa descoberta cientificamente nova, e pode consistir também em
nova maneira de manejar comercialmente uma mercadoria.

3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que 0 ramo
particular da industria de transformacdo do pais em questdo ndo tenha
ainda entrado, quer esse mercado tenha existido antes, quer néo.

4) Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que
essa fonte ja exista ou teve que ser criada.

5) Estabelecimento de uma nova organizagdo de qualquer inddstria, como
a criagdo de uma posicao de monopdlio (por exemplo, pela trustificacéo)
ou a fragmentacdo de uma posicdo de monopdlio (SCHUMPETER,
1985, p. 76).

Uma visdo mais ampla de desenvolvimento requer fortalecer as condi¢des
basicas dos agentes livres, como matar a fome, vestir-se, morar de modo
apropriado, ter acesso a educacao, a agua tratada e ao saneamento basico. Como

destaca Amartya Sen:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econ6micas e
destruicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos (2000, p. 18).

Esses e outros estudos sobre o problema do desenvolvimento mostram uma
vasta combinacdo de fatores condicionantes e pré-requisitos para que o mesmo
ocorra, sendo que esses pré-requisitos podem ser puramente econdmicos como, por
exemplo, a existéncia de uma simetria na ocupacao do territorio, na distribuicdo da
renda da populacdo, bem como no acesso dessas a educacao.

Conforme Hirschman (1961), por muito tempo se acreditou que o fator
determinante do desenvolvimento econbmico de uma regido era a presenca de
recursos naturais, depois a crenca recaiu sobre o capital, que passou a ser o centro
das atencdes. Na sequéncia, encontramos outros fatores que contribuem na
provisdo do desenvolvimento, os chamados “inputs ndo convencionais”, como por

exemplo: a educacdo (o capital humano) e a confianca (o capital social). O
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esgotamento da base dos recursos naturais e o agravamento das distor¢des sociais
levam a busca incessante por um modelo de desenvolvimento que prime pela
qualidade de seus agentes econdmicos e sociais.

Tradicionalmente, o desenvolvimento econémico é analisado com base na
existéncia de recursos naturais abundantes, méo-de-obra barata ou a exploracao de
parceiros comerciais. Embora, estudos recentes vém mostrando o surgimento de
outras variaveis para explicar este desempenho, a tendéncia no mundo moderno é
tornar o capital humano e o capital social, cada vez mais, fatores decisivos para o
sucesso econdmico.

Como foi visto anteriormente, o capital social, juntamente com o capital
humano e fisico, esta sendo pauta de discussfes atuais que destacam a sua
importancia como elemento fundamental para o processo de desenvolvimento,
servindo também para explicar as diferencas entre as regides, no que se refere a
prosperidade econdémica.

Dahl (2001) destaca que o desenvolvimento econdmico € uma conseqiéncia
do capitalismo de mercado e este € favoravel a democracia, pois o desenvolvimento
econdmico reduz a pobreza, melhorando os padrdes de vida da populagédo e com
isso reduz os conflitos sociais e politicos.

Segundo Hirschman (1961), o problema nos paises ditos subdesenvolvidos
nao esta na falta deste ou daquele fator de producdo, mas na ma combinacdo e
utilizacado desses fatores (propriedade, renda, capital humano, etc.). Segundo esse
ponto de vista, ndo havera auséncia ou escassez completa de recursos nem
dificuldades de obté-los, dado que o desenvolvimento econdmico primeiro se

manifeste.

O desenvolvimento ndo depende tanto de encontrar 6tima confluéncia de
certos recursos e fatores de producédo, quanto de provocar e mobilizar, com
proposito desenvolvimentista, 0os recursos e as aptiddes, que se acham
ocultos, dispersos ou mal empregados (HIRSCHMAN, 1961, p. 19).

Portanto, o desenvolvimento econdmico € um processo no qual qualquer povo,
raca ou grupo humano, mesmo que fracamente dotado de recursos naturais, pode
atingir altos niveis de producéo e rendimento per capita (HIRSCHMAN, 1961).

Iniciado o processo de desenvolvimento econdmico, 0 sentimento de que o
progresso é possivel e desejavel representa um forte impulso no dinamismo de uma

sociedade até entdo estacionaria. Furtado compartilha dessa idéia. Segundo ele:
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Dispor de recursos para investir esta longe de ser condigao suficiente para
preparar um melhor futuro para a massa da populacdo. Mas quando o
projeto social prioriza a efetiva melhoria das condicbes de vida dessa
populacdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento
(FURTADO, 2004, p. 03)

A metamorfose, citada por Furtado, ndo se realiza espontanea e
automaticamente, “ela é fruto da realizacdo de um projeto, expressdo de uma
vontade politica” (FURTADO, 2004, p. 03) e da eficacia do desempenho institucional
em (trans) formar uma sociedade e torna-la apta a participar e assumir seu papel no
processo do desenvolvimento.

Sob esse prisma, Hirschman (1961) destaca a presenca de um agente
coordenador que deve organizar e efetuar a combinacéo entre os diversos fatores,
recursos e aptidées indispensaveis para o éxito do desenvolvimento.

A possibilidade de progresso econdémico cria expectativas na populacdo e
desperta o espirito empreendedor® de algumas pessoas, podendo resultar em duas
situacdes: em cooperacdo entre os individuos para que todos usufruam dos
beneficios do desenvolvimento (imagem grupal) ou em individualismo, através do
qual poucos alcancariam esses beneficios (imagem egocéntrica). Mas ambas as
situacdes (imagem grupal e imagem egocéntrica), quando levadas ao extremo,
tornar-se-iam  obstaculos ao processo de desenvolvimento econdmico
(HIRSCHMAN, 1961).

Hirschman (1961) destaca ainda que o desafio do desenvolvimento econémico
esta no equilibrio entre os componentes cooperativos e criadores, ambos vitais para
0 processo. Superar essas dificuldades e atingir esse equilibrio depende da
capacidade de tomar decisbes (desempenho institucional).

As decisbes sdo tomadas e as escolhas sédo feitas diariamente pelos
individuos, mas sao limitadas. Essas decisdes de curto prazo tomadas por agentes
politicos e econbmicos, direta ou indiretamente, € que dao forma ao
desenvolvimento econdémico (NORTH, 1995).

Para um melhor entendimento das relacdes entre o desempenho institucional e
o desenvolvimento econbmico, Douglass North (1995), em sua teoria das

instituicdes, combina uma teoria da conduta humana com uma teoria de custos de

> O espirito empreendedor ndo se refere apenas a caracteristicas como capacidade de lideranca,
disposicdo de assumir riscos e de romper com velhos moldes das financas, da producédo e da
distribuicdo, mas abrange também a capacidade de organizar e manter coeso um corpo de auxiliares
eficientes, de delegar autorizacao, de inspirar confianca, de estabelecer boas relacdes publicas, etc.,
ou seja, a combinacdo dos componentes cooperativos e criador (HIRSCHMAN,1961).



75

transacdo. Segundo North (1995) essa combinacdo nos permite entender o papel
das instituicOes na sociedade e, ainda, acrescentando uma teoria da producao, nos
permite analisar as funcdes das instituicbes no desenvolvimento econdémico.

As mudancas institucionais, sejam formais (normas, regras criadas pelas
pessoas) ou informais (acordos, cédigos de conduta), alteram as escolhas dos
individuos, influenciando o desempenho econdémico ao longo do tempo (NORTH,
1995). Nas palavras de North:

Aunque las normas formales pueden cambiar de la noche a la mafiana
como resultado de decisiones politicas o judiciales, las limitaciones
informales encajadas en costumbres, tradiciones y cddigos de conducta son
mucho mas resistentes o impenetrables a las politicas deliberadas. Estas
limitaciones culturales no solamente conectan el pasado con el presente y
el futuro, sino que nos proporcionan una clave para explicar la senda del
cambio histérico (1995, p.17).

A combinagéo das regras formais e informais juntamente com o modo como se
cumprirdo é que determinardo ag¢des cotidianas das pessoas. Mas essa interacao
nao garante a eficiéncia de uma instituicdo. Douglass North define eficiencia como

sendo:

[...] una situacién en que el conjunto de limitaciones existentes producira un
crecimiento econémico. Especificamente, las instituciones que permiten a
las partes del intercambio captar mas de las ganancias del comercio
creceran en relacion con aquellas que no tienen este potencial (1995, p.
121).

As limitacdes institucionais ditam o caminho, definem a trajetoria pela qual

operam as organizacdes. North cita o seguinte exemplo:

Si las organizaciones — firmas, sindicatos, grupos de agricultores, partidos
politicos y comités del Congreso, para nombrar sélo a unos cuantos —
dedican sus esfuerzos a alguna actividad improductiva, las limitaciones
institucionales han proporcionado la estructura del incentivo para tal
actividad. Los paises del Tercer Mundo son pobres porque las limitaciones
institucionales definen un conjunto de liquidaciones de la actividad politica-
econdémica que no alientan la actividad produtiva (1995, p. 143).

As transacoes econdmicas incluem mercadorias, bens e servicos e a conduta
dos agentes envolvidos. As atitudes e comportamentos dos agentes contém
atributos dificeis de serem medidos e que variam de um agente para outro. Medir
tais atributos envolve uma busca de informacdes que incorre em custos que Douglas
North (1995) denomina custos de negociacdo. Esses custos encontram-se somados

aos custos de producao ou de transformacao dos bens e servigos transacionados.
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Segundo North:

Los costos da informacién son a clave de los costos de la negociacion, que
se componen de los costos de medir los atributos valiosos de lo que esta
intercambiando y los costos de proteger y de hacer cumplir
compulsivamente los acuerdos (1995, p. 43).

Mas o autor destaca que, mesmo com um grande nivel de informacdes sobre
os atributos dos agentes, h4 uma assimetria nessas informagdes. Essa assimetria é
esclarecida no seguinte exemplo: em uma transagao, por mais simples que pareca,
envolvendo um vendedor e um comprador, somente uma das partes sabe mais que
a outra sobre o valor atribuido ao bem ou servico que esta sendo negociado. Uma
das partes podera, se lhe convier, ocultar informacdes importantes sobre a
mercadoria ou a transa¢do em questdo (NORTH, 1995). Isso mostra que além de
custosas, as informacdes nem sempre sdo totalmente exatas. Os custos de
negociacao refletem a incerteza das partes envolvidas, incluindo, assim, um fator de
risco que onera as transacoes, tornando-se um obstaculo para o desenvolvimento
econdmico.

Nesse sentido Fukuyama destaca que:

Em contraste, pessoas que ndo confiam umas nas outras acabardo
cooperando somente num sistema de regras e regulamentos, que tém de
ser negociados, acordados, litigados, e postos em vigor muitas vezes por
meios coercitivos. Esse aparato legal, servindo de substituto da confianca,
acarreta o que os economistas chamam de “custos transacionais” (1996, p.
43).

Em outras palavras, o autor destaca que em uma sociedade em que a
desconfianca se torna generalizada, faz-se necessaria a presenca de instituicdes, as
vezes burocraticas, impondo uma espécie de 6nus sobre todas as atividades
econdmicas.

Desse modo, pode-se concluir que as instituicbes ndo sé determinam o
desempenho das economias, mas tém a funcdo de estabelecer uma estrutura
estavel da interacdo humana. Assim, na medida em que o desenvolvimento segue
Seu curso, tanto a cultura organizacional, os costumes, as crencas, etc., reforcam
essa trajetéria (NORTH, 1995).

Com base no que foi exposto, observa-se que varios sdo os caminhos para
explicar o desenvolvimento socioeconémico, mas algumas categorias apontam para
uma relacao entre o desenvolvimento socioeconémico e o desempenho institucional.
Cabe destacar que essa relacdo nao foi negada por Putnam, mas desvalorizada,

pois o0 autor além de nao discutir teoricamente as categorias de desenvolvimento
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socioecondmico, desconsidera a distribuicdo de renda, da propriedade e o capital
humano na composicdo de sua varidvel explicativa®, qual seja, a variavel
comunidade civica. Com isso, Putnam conclui que o desenvolvimento
socioeconémico é um determinante fraco do desempenho institucional quando
comparado a comunidade civica.

O desempenho institucional, variavel dependente nos testes estatisticos de

Putnam, é teoricamente analisado no sub-capitulo a seguir.

3.3 Desempenho institucional

A discussao sobre o desempenho institucional, realizada por Robert Putnam,
enfoca questdes fundamentais atinentes a vida civica, ao desenvolvimento e a
adaptacao das instituicdes no seu contexto social. Seu estudo revela o interesse
pela teoria e pratica da democracia representativa na lItalia, enfocando conceitos
como democracia, justica, liberdade e igualdade. Sua contribuicdo esta no sentido
de compreender o desempenho das instituicbes democraticas. Para isso, Putnam
(2005) apresenta a tese culturalista de Platdo, concentrando-se em fatores
socioculturais para explicar o desempenho das instituicdes regionais italianas. Entre
suas principais referéncias estdo também Maquiavel e Tocqueville, nos quais a base
do bom governo seria a “comunidade ou virtude civica”.

Desde logo, vale destacar que, no sistema de relacdes de Putnam, o “contexto

social”™’

€ uma variavel estritamente independente, ndo apresentando qualquer
relacdo de dependéncia funcional com a historia e por extensdo com a economia.

Como o objetivo do trabalho de Putnam €, justamente, explicar os diferenciais
de desempenho institucional nas regifes italianas, o autor antecipa nesse momento
sua principal concluséo: apesar da existéncia de rela¢des indiretas entre a historia e
o desempenho das instituicbes, ndo € a primeira que determina a eficacia das
altimas, mas o elo entre as duas, o contexto social.

Observe-se que 0 contexto social mencionado anteriormente, como uma
determinacdo suficiente do desempenho institucional, ndo € uma sentencga sobre a

qgual se estrutura todo o trabalho de Putnam, mas uma hipétese articuladora de sua

°® Cabe lembrar novamente que a andlise das variaveis utilizadas por Putnam em seus testes sera
abordada no quarto capitulo.

" putnam define desempenho institucional, mas ndo apresenta de forma clara o significado de
“contexto social”.
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construcéo e que deve ser lida como uma pretensédo de subordinacéo funcional da
eficicia institucional a cultura.

Essa hipotese, entendida pelo autor como “sociocultural”, a qual resgata o
culturalismo de Platdo, em contraposicdo as perspectivas materialistas em
Aristoteles, € compreensivel. No entanto, como foi mencionado anteriormente, a
composicdo das variaveis utilizadas em seus testes estatisticos e as associacdes
feitas por Putnam entre “fatores socioeconémicos” e “modernidade” e entre “fatores

socioculturais” e “comunidade civica™®

nao sao claras e apresentam alguns
problemas que serao discutidos mais adiante.

N&o obstante, a cidade perfeita idealizada por Platdo no livro VIII de A
Republica estad dividida em quatro virtudes: sabedoria, coragem, temperanca e
justica, sendo que a quarta virtude € atingida pela definicdo das outras trés. Assim
estdo também divididas, segundo o filésofo, a alma do individuo em trés elementos,
quais sejam: apetitivo, correspondendo a obediéncia; espiritual, que cabe as
emocoes; e racional, a razdo e a governar (PLATAO, 1976). Entdo, o todo é
composto por partes e cada uma das partes tem uma fungéo especifica. Para o bom
desempenho das fungbes é necesséria a virtude. Segundo Platdo (1976), o bom
governo é composto por homens sabios e virtuosos que nao se deixam levar pela
ambicdo ou cobica. Estes homens primam pela igualdade e a liberdade e
correspondem, segundo o filésofo, a democracia.

Platdo (1976) abstém-se de bens materiais ao idealizar a felicidade® que,
segundo ele, provém da sabedoria, da educacdo que leva ao verdadeiro
desempenho de uma determinada funcédo. Dessa maneira, o filosofo ndo define o
homo economicus e nem sequer se ocupa da estrutura econdmica da sociedade.

Contrariamente em Aristételes (1998), a melhor democracia e o bom governo
se dao quando o povo, embora numeroso, possua um territério pequeno de onde tire
seu sustento da agricultura ou da pecuaria, pois se caracteriza como pessoas de
poucas riquezas, muito trabalhadoras e pouco ambiciosas. Os homens que
Governam devem ser homens de bem, honestos e por ndo terem liberdade ilimitada,

por estarem sob 0 jugo de outras pessoas, estardo mais preocupados em governar

*® Os indicadores “modernidade econdmica” e “comunidade civica” utilizados por Putnam em seus
testes estatisticos serdo tratados com mais rigor no quarto capitulo.

* Feliz e bem-aventurado: termos utilizados pelo filésofo para definir o homem ideal, que retne
todas as virtudes necessérias para se tornar um governante (PLATAO, 1976).
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equitativamente, tornando a responsabilidade algo impecavel, sem ameacar a

superioridade do povo. Nas suas palavras:

Sem contestacdo, o melhor povo é o que se ocupa da agricultura. Existe,
pois, disposi¢do natural para a democracia em todos os lugares em que o
povo tira sua subsisténcia da agricultura ou da criagdo do gado. Exatamente
por terem poucas riquezas, estas pessoas sdo muito laboriosas e néo
realizam com freqiiéncia assembléias nacionais. Nao tendo numerosos
domésticos, fazem elas préprias seu trabalho e ndo desejam o que pertence
a outrem (ARISTOTELES, 1998, p. 179-180).

A democracia, como toda a forma de governo, tem suas armadilhas e a
bondade e a honestidade dos homens, embora necessarias, ndo sao suficientes
para o bom desempenho institucional. Por isso mesmo, o padréo de distribuicdo das
propriedades, das honrarias e da educacéo sao bases da amizade e solidariedade e,
consequentemente, os pilares sobre os quais se assentam os bons governos.

Nessa mesma linha tedrica, Maquiavel (1999) destaca que para defender da
forma mais eficaz o valor da liberdade necessitava-se basicamente providenciar nao
tanto uma estrutura de instituicdes e leis eficientes, mas um sentimento de orgulho
civico e de patriotismo que se constatasse em todo o povo, pois as instituicbes séo
formadas por regras, formas de interacdo humana que mudam conforme a evolugao
das sociedades no tempo. As instituicbes reduzem as incertezas, posto que
proporcionam uma estrutura para a acao reciproca entre as pessoas e servem como
guia para as escolhas individuais. Essa incerteza advém das vantagens do
oportunismo, da trapaca e da transgressdo que existe em sociedades complexas.
Para inibir esse tipo de conduta s&o importantes regras que fortalecam a confianca
social, e essas regras vingam porque reduzem os custos de transacao e facilitam a
cooperacao (NORTH, 1995).

Tocqueville (1987) também defende a idéia de que o interesse particular pode
gerar um estado despotico e autoritario, mas que pode ser impedido por instituicdes
sélidas, cujos interesses sendo bem compreendidos, isso €, interesses individuais
que resultem em acdes coletivas e de participacdo nas politicas publicas, sdo uma
possivel solucdo para o individualismo.

Muitas diferencas de conduta sdo determinadas pela educacéo e insiste que
“os bons exemplos”, na vida publica, procedem da boa educacg&o. A solucdo reside
em assegurar a via das honras aberta a todos os cidadaos, oferecendo a cada um
iguais oportunidades de satisfazer as suas ambi¢cdes mais elevadas a servico da
comunidade (MAQUIAVEL, 1999).
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A esséncia da doutrina de Maquiavel reza que um povo que se tornou corrupto
nao pode gozar de liberdade nem por um curto espago de tempo, nem sequer por
um momento. Corrupcédo: a incapacidade de alguém dedicar suas energias ao bem
comum — e paralelamente — a tendéncia a colocar os proprios interesses acima dos
da comunidade. Maquiavel identifica a corrup¢do com a inaptiddo para uma vida
livre, atribuindo o crescimento dessa incapacidade a desigualdade que se constata
numa cidade, quando um grupo de oligarcas consegue adquirir 0 controle de suas
instituicdes e impedir os demais cidadaos de colaborar em sua direcéo.

Todos esses pensadores afirmam que um dos meéritos distintos da forma
republicana de governo esta em capacitar 0 homem da mais alta virtu a perseguir as
metas de honra, gloria e fama enquanto servem a sua comunidade (MAQUIAVEL,
1999).

Cabe destacar que, apesar de ser um elo entre Aristételes e Platdo e que
perpassa Tocqueville e Maquiavel (“‘comunalistas” de Putnam), a igualdade é
arbitrariamente subtraida da medida de “fatores socioecondémicos” e de “fatores
socioculturais™®. Surpreendentemente, Putnam parece ndo perceber a centralidade
da igualdade para a constituicdo do “espirito” republicano em Maquiavel, nem a
proximidade de sua construgdo com a de Aristoteles. Da mesma forma referindo-se
a Tocqueville — cujas reflexbes sobre os determinantes do “bom governo” germinam
na corrente aristotélica — sdo tratados como representantes da perspectiva
“sociocultural” de Platdo.

Essa postura culturalista em que se encontra ancorado o estudo de Robert
Putnam foi criticada pelos neo-institucionalistas, como Evans (1996). Segundo este
altimo, a postura de Putnam condena, indiretamente, civilizacbes inteiras as
oligarquias e ao atraso econdémico permanente. ISso ocorre por ndao perceber que
grande parte dos problemas da maioria dos paises em desenvolvimento é fruto de
acOes politicas preteridas pelos regimes autoritarios.

Segundo Putnam (2005), em toda a sociedade, seja simples ou complexa, as
regras de reciprocidade estdo associadas a estrutura das relacdes sociais e do

intercambio social, sendo definidos como sistemas horizontais ou verticais.

Alguns desses sistemas s&8o basicamente “horizontais”, congregando
agentes que tém o mesmo status e 0 mesmo poder. Outros sao
basicamente ‘“verticais”, juntando agentes desiguais em relacdo

®  As medidas utilizadas por Putnam para fatores socioecondmicos e socioculturais sdo analisadas

no quarto capitulo em que é discutida a composicao de suas variaveis.
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assimétricas de hierarquia e dependéncia (PUTNAM, 2005, p. 182-183).

No entanto, o autor pressupbe uma condicdo de “igualdade” existente no
sistema horizontal e de “desigualdade” no sistema vertical, ndo explicando de forma
razoavelmente clara o que pode determinar essas formas de organizacao.

Concluindo essa discussao, Putnam, utilizando-se de argumentos socioldgicos,
destaca que o0s sistemas horizontais de participacdo civica sdo a base da
comunidade civica e que “a prépria confianca é uma propriedade do sistema social,
tanto quanto um atributo social” (2005, p. 186) e, ainda, que esse contexto social
esta ancorado na histéria, mas néo deixa explicita a origem da comunidade civica.

E ainda, ao utilizar tais argumentos (amparo sociologico), o autor se afasta dos
aspectos econdmicos da andlise e da hipdtese de Aristoteles: “as perspectivas da
verdadeira democracia dependem do desenvolvimento social e do bem-estar
econdémico” (PUTNAM, 2005, p. 26). Essas formas de organizacdo, os sistemas
horizontais e verticais destacados por Putnam, podem ser determinadas por fatores
como a distribuicdo da renda, da propriedade e o capital humano consistindo em
uma visdo alternativa a dele, de avaliar a comunidade civica, o desempenho
institucional e o desenvolvimento socioecondémico.

Para um melhor esclarecimento das questdes tedricas levantadas nesse
capitulo, é fundamental uma andlise das variaveis utilizadas no modelo testado por
Putnam. Portanto, a andlise a seqguir aborda de forma critica e detalhada a

composicao das variaveis utilizadas nos testes feitos pelo autor.
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4 ANALISE CRITICA CATEGORIAL DAS VARIAVEIS UTILIZAD AS POR PUTNAM

Nesse capitulo € apresentada uma contribuicdo critica ao debate do
desenvolvimento socioecondmico e desempenho institucional partindo de um estudo
detalhado da pesquisa realizada por Robert Putnam na Italia, o qual foi apresentado
nos capitulos anteriores.

Para chegar a termo, inicia-se com a analise critica categorial das variaveis
comunidade civica e desenvolvimento socioeconémico, tanto em periodos histéricos
guanto contemporaneos e da variavel desempenho institucional, a qual foi utilizada

por Putnam como variavel dependente em seus testes estatisticos.

4.1 A variavel comunidade civica

Como foi visto no segundo capitulo, a variavel comunidade civica é composta
por quatro indicadores do civismo da vida regional: sociabilidade civica, meios de
comunicacdo de massa, indice de comparecimento as urnas e indice composto do
voto preferencial®.

A comunidade civica a que o autor se refere € uma comunidade organizada
com interesses pelas questdes publicas e assuntos comunitarios. Esse interesse €
expresso através do comparecimento as urnas, da leitura de jornais, da participacéo
em associacdes comunitarias e preferéncia de voto, como mostram os indicadores
acima.

Os indicadores que compdem a variavel de comunidade civica foram
intercorrelacionados e comparados entre as regides italianas, demonstrando o nivel
de civismo nas 20 regides daquele pais. No que se refere a relacdo entre
comunidade civica e desempenho institucional, foi utilizada uma andlise de
correlagéo entre as duas variaveis, tendo como resultado um r = 0,92 indicando que
a comunidade civica € um forte determinante do desempenho institucional

(PUTNAM, 2005).

®. As medidas desses indicadores foram apresentadas no segundo capitulo desse estudo.
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Em seu teste estatistico, Putnam faz uma anélise de correlacdo de Pearson®
para verificar a relacdo de associagBes entre as variaveis comunidade civica e
desempenho institucional. Portanto, o resultado encontrado nesse teste mostra
apenas que as variaveis estdo altamente correlacionadas. E importante destacar
que esse resultado gera certa confusdo aos leitores de sua obra porque, & primeira
vista, entende-se que a comunidade civica € a causa do desempenho institucional.
No entanto, com um teste de correlacdo ndo € possivel afirmar que uma variavel é
determinante da outra.

A Figura 3 reproduzida abaixo mostra com mais clareza o resultado do teste de

correlacao feito pelo autor:
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Comunidade civica — correlacao: r = 0,92
Figura 3 — Correlacdo entre comunidade civica e desempenho institucional
Fonte: Putnam (2005, Figura 4.5, p.112)%

%2 Os coeficientes da matriz de correlagdo de Pearson variam de -1 até 1, sendo que valores mais
perto de 1 ou de -1 indicam que as oscilagdes entre variaveis tém um comportamento semelhante. Os
coeficientes da correlagdo mais perto de zero indicam que as oscilagbes de uma variavel nao
acompanham as oscilagbes de outra variavel. Neste caso, uma ndo interfere na outra. Valores
negativos sugerem que as variagdes entre as respectivas medidas sdo inversamente proporcionais,
isto €, o aumento de uma acompanha o decréscimo da outra. Convém salientar que essas medidas
relacionam as variaveis duas a duas sem se preocupar com qualquer influéncia das demais
gsKERLINGER,1980).

As abreviaturas no interior da figura correspondem as 20 regides italianas. Ver lista de
abreviaturas.



Ao tracar uma linha meridiana na figura acima, o autor observou que
comunidades mais civicas apresentam um bom desempenho institucional e se
localizam no quadrante superior direito e, por outro lado, as comunidades menos
civicas, que apresentam pior desempenho institucional, sdo as que se localizam no
quadrante inferior esquerdo.

Segundo Putnam (2005), o civismo® ndo sé distingue as regides com bom ou
mau desempenho institucional como mostra as diferencas existentes entre elas
dentro de cada quadrante. Para isso foram feitas correlacbes entre desempenho
institucional e a variavel de comunidade civica no quadrante superior direito
chegando ao resultado de r = 0,53 e no quadrante inferior esquerdo o resultado foi r
= 0,68, mostrando a relevancia em sua avaliacdo da vida comunitaria com o
desempenho dos governos regionais.

Considerando que o coeficiente de correlacdo de Pearson varia de -1 até 1 e
que quanto mais proximo de 1 maior a associacao entre as variaveis, cabe destacar
gue esses resultados, principalmente no que se refere ao quadrante superior direito
(r = 0,53), ndo indicam uma forte correlacdo como anuncia o autor.

Comparando os resultados obtidos, o autor conclui que a comunidade civica é
um determinante mais forte que o desenvolvimento socioecondmico®®, medido pela
modernidade socioecondmica, para explicar o desempenho institucional. E afirma
que “essa relacao € tdo forte que, quando levamos em conta o civismo de uma
regido, a relacdo anteriormente observada entre desenvolvimento econdémico e
desempenho institucional fica inteiramente ofuscada” (PUTNAM, 2005, p. 112).

Essa afirmacgéo baseia-se no seguinte teste:

A correlacdo parcial entre desenvolvimento econdmico e desempenho
institucional, omitindo o indice de comunidade civica, é r = - 0,43, 0 que é
estatisticamente irrelevante e esta na direcdo errada, ao passo que a
correlacao entre o indice de comunidade civica e desempenho institucional
permanece altamente relevante (p < 0,0001). A correlacdo bidimensional
entre o indice de comunidade civica e nosso indicador de desenvolvimento
econdmico é r = 0,77. Os entendidos identificardo aqui o possivel problema
de multicolinealidade, mas no capitulo 5 apresentaremos mais dados que
possibilitam distinguir os efeitos do desenvolvimento econémico e da
comunidade civica. Vale a pena lembrar a férmula redistributiva pela qual as
autoridades centrais destinam recursos especiais as regides mais pobres.
Tais transferéncias visam proteger essas regifes da pobreza, e essa
assisténcia externa talvez ajude a explicar por que a prépria riqueza
regional aparentemente ndo favorece o desempenho institucional, quando

% Cabe destacar que o autor utiliza o termo civismo ao se referir & comunidade civica.
® Conforme ja mencionado no segundo capitulo, a correlacéo entre desenvolvimento socioecondmico
e desempenho institucional resultou em um r = 0,77, sendo analisada no subitem a seguir.
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omitimos o indice de comunidade civica (PUTNAM, 2005, nota 46, p. 225 —
226).

Conforme foi mostrado anteriormente, Putnam (2005) define que ter um bom
desempenho institucional significa solucionar os problemas e prestar servicos a
comunidade, utilizando-se dos recursos disponiveis. Em seu entendimento, uma
comunidade civica é composta por individuos cultos (leem jornais), que interagem
politicamente através da participacdo ativa em debates e discussées com seus
pares dos problemas que os afligem e deliberam sobre a melhor forma de enfrentar
tais questdes.

Essa conclusdo parece redundante, pois o desempenho institucional
caracteriza-se pelo “atendimento das demandas da comunidade” e a comunidade
civica € uma comunidade organizada, que tem interesses coletivos e 0s expressa.
Em outras palavras, Putnam beira a tautologia ao dizer que a comunidade civica tem
uma relacdo mais forte com o desempenho institucional que a modernidade
socioeconbmica, ou seja, é quase tautoldgico concluir que culturas civica e
democratica, as quais sao indicadores da comunidade civica, geram praticas
democraticas e civilizadas, as quais sdo indicadores do desempenho institucional
(DI).

Para esclarecer a critica feita aqui, € conveniente rever os indicadores que
compdem as variaveis desempenho institucional e comunidade civica.

Especificamente, o desempenho institucional € composto por: estabilidade do
gabinete; presteza orcamentéria; servigos estatisticos e de informacéo; legislacao
reformadora; inovagéo legislativa; numero de creches; nimero de clinicas familiares;
instrumentos de politica industrial; capacidade de efetuar gastos na agricultura;
gastos com unidade sanitaria local; habitacdo e desenvolvimento urbano e
sensibilidade da burocracia.®® Esses indicadores sdo medidos em diferentes
momentos no tempo, mas todos dentro de um periodo entre 1975 a 1987.

A comunidade civica € composta por: sociabilidade civica; meios de
comunicacdo de massa; indice de comparecimento as urnas e indice composto do
1°.

voto preferencia Esses indicadores também sdo medidos em diferentes

momentos no tempo, mas dentro de um periodo entre 1974 a 1987, com excecao do

% As medidas utilizadas em cada um desses indicadores foram detalhadas no segundo capitulo
desse estudo.

" As medidas utilizadas em cada um desses indicadores também foram detalhadas no segundo
capitulo desse estudo.
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indice composto do voto preferencial que € medido com uma defasagem de tempo
maior, qual seja 1953 a 1979.

Assim, o autor mede comunidade civica através das organizacdes e
mobilizacées publicas para o controle social do Estado, e mede o desempenho
institucional pela capacidade do Estado, em responder as demandas publicas.
Parece 6bvio que onde se tem uma maior mobilizacdo e maior organizacdo para
controlar o Estado, o Estado deva responder melhor a essas demandas.

Portanto, ao correlacionar duas variaveis compostas de indicadores muito
proximos em suas medidas, € muito provavel que os resultados dos testes
apresentem correlagbes muito altas.

Além disso, ndo se pode pensar numa relacado causal entre essas variaveis ja
que elas foram medidas quase no mesmo periodo de tempo, com excecdo do voto
preferencial que tem anterioridade com relacéo as demais®®, como foi citado acima.

Uma outra questdo observada e que € importante destacar, esta na
composicdo dessas variaveis. Percebe-se que Putnam destaca quatro dimensdes
tedricas em sua obra quando se refere a comunidade civica (envolvimento civico;
igualdade politica; solidariedade e confianca; estruturas sociais de cooperacao), mas
para compor essa variavel ele abstrai a igualdade politica e a confianca e testa
essencialmente o envolvimento civico (numero de leitores de jornal) e as estruturas
sociais de cooperacao (quantidade de clubes desportivos e a quantidade de outras
associacfes). Ou seja, a igualdade e a confianca, que sao reconhecidas
teoricamente como elementos determinantes da comunidade civica em sua
exposicdo categorial, discutidas no segundo capitulo desse estudo, foram
arbitrariamente abstraidas dessa variavel.

Cabe salientar, também, um outro ponto criticado por Tarrow referente a
composi¢cdo da medida de comunidade civica e a solidez dos testes estatisticos de

Putnam:

After a brief consideration of socioeconomic modernity, which Putnam
argues does not explain the differences between North and South, he
centers on a construct he calls "the civic community” (enter political culture).
This he links intellectually to the tradition of civic humanism (p. 87), which he
specifies through four theoretical dimensions: (1) civic engagement, (2)
political equality, (3) solidarity, trust, and tolerance, and (4) the social
structures of cooperation (pp. 87-91). Putnam spends a good deal of effort
fleshing out the political and social correlates of these indicators (pp. 96-116)

® Ao realizar uma andlise de regress&o para verificar relacdes causais entre as variaveis que estio
sendo observadas é necessario que as variaveis independentes estejam medidas em um intervalo de
tempo anterior ao da variavel dependente (KERLINGER, 1980).
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before building his measure of civic community on the first and the fourth:
civic engagement, which he measures through newspaper readership and
voting in referenda, and associational structures, which he measures
through the density of sports clubs and other associations. He then adds
another measure whose relation to civic humanism is not so obvious, the
voters' use of individual preference voting, which he sees as a surrogate for
clientelism and thus for the noncivic community (TARROW, 1996, p. 391).

Segundo esse autor, as medidas de desempenho de politicas que ele
desenvolveu correlacionam significativamente com as avaliagbes efetuadas pelos
cidaddos da elite da comunidade em sua prépria regido de eficacia. Ou seja, Tarrow
(1996) evidencia a contradicdo de Putnam ao utilizar “preferéncia de voto individual”
como um indicador substituto do clientelismo e, consequentemente, da comunidade

nao civica. Ainda nas palavras de Tarrow,

Those who follow Italian politics will understand empirically how preference
voting can be used as a measure of clientelism, but this does not help
explain how it relates to the civic virtues that Putnam elucidates theoretically.
One might argue intuitively, contra Putnam (sic), that since preference voting
is based on knowing the individual candidates, it is a positive element in civic
involvement. Putnam points out that the preference vote is used in ltaly to
assure individual benefits, not to anchor a policy preference, and in that
sense "preference voting can be taken as an indicator for the absence of a
civic community" (1993a, 94). | do not find the justification convincing
because the absence of personal ties between voters and officials is not an
obvious element of civic virtue. It is what usually accompanies preference
voting in southern Italy-corruption and clientelism-that makes it inimical to
what Putnam sees in the civic community. If so, then it would have been
more correct to use these factors as (negative) indicators of civic
virtue.(TARROW, 1996, rodapé 11, p. 391)

Além disso, observe-se que o principal argumento de Putham — elevada
correlacdo entre comunidade civica e desempenho institucional, resultante dos
testes estatisticos realizados com essas varidveis — tem problemas tedéricos, pois
falta uma determinacéo teorica clara na constituicdo de sua variavel comunidade
civica e ha também problemas na categoria dessa variavel, pois abstrai a igualdade
e a confianca, tais como teorizadas por Aristoteles.

A segunda variadvel utilizada por Putnam para explicar o desempenho
institucional é a variavel desenvolvimento socioeconémico, o sub-capitulo a seguir

apresenta a analise critica categorial dessa variavel.
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4.2 A variavel desenvolvimento socioecondémico

No que se refere aos fatores socioecondémicos, Putnam destaca que “desde
Aristoteles, os sociologos politicos afirmam que as perspectivas da verdadeira
democracia dependem do desenvolvimento social e do bem-estar econdémico” (2005,
p. 27). Nesse momento cria-se, no leitor, uma expectativa de que o desenvolvimento
socioeconbmico, nos parametros aristotélicos, seja uma variavel explicativa do
desempenho institucional. Entéo, ele diz que “até mesmo para o observador casual,
€ mais do que evidente que a verdadeira democracia esté estreitamente associada a
modernidade socioecondmica, tanto no tempo como no espaco” (PUTNAM, 2005, p.
26).

E ainda, “os diferentes niveis de desenvolvimento socioeconémico das regides
italianas nos permitem observar diretamente a complexa relagcdo entre modernidade
e desempenho institucional” (PUTNAM, 2005, p. 26-27)

Em sua obra, a modernidade socioeconémica € a variavel que sintetiza a
hipotese aristotélica da influéncia dos fatores socioecondmicos na avaliagcdo do
desempenho institucional. Para Putnam, essa possibilidade esta vinculada as
consequéncias da Revolucédo Industrial, em que grandes multidées se mudaram do

campo, onde exerciam atividades agricolas, para as fabricas urbanas e suburbanas.

A modernidade econdmica é aqui medida por um escore fatorial baseado na
renda per capita e no produto regional bruto, nas parcelas da for¢ca de
trabalho empregadas na agricultura e na indUstria, e nas parcelas do valor
adicionado correspondente a agricultura e a inddstria, tudo isso no periodo
de 1970-77. Ha uma estreita correlagdo entre esses componentes
(ponderagdo média = 0,90). Todos esses indicadores, assim como muitos
outros relativos a prosperidade e modernizagdo socio-econdmica — de
automoveis a agua encanada — dizem a mesma coisa (PUTNAM, 2005,
nota 4, p. 222).

Note-se que esses indicadores testados por Putnam ndo condizem com o
pensamento aristotélico, considerando que o0s elementos usados para medir
modernidade econdmica sdo pos-industrial, ou seja, a Revolugdo Industrial ocorre
muito tempo depois da época de Aristételes, em que predominava a manufatura e a
indUstria era inexistente.

A Revolugdo Industrial iniciou-se na Inglaterra em meados do século XVIII,
constituindo-se em um conjunto de mudancas tecnoldgicas com um profundo
impacto econémico e social. O capitalismo emergia, iniciando a transicdo de uma

sociedade agraria para o0 que viria a ser uma sociedade urbana e industrial, sendo
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que suas principais caracteristicas sao: a divisado do trabalho, a producédo em série e
a urbanizagéo.

A industria é uma atividade eminentemente urbana e isso ndao sO porque as
plantas industriais se localizam preferencialmente na periferia das grandes cidades,
mas em funcdo das vantagens de aglomeracao inerentes a estas. Também porque a
industria demanda um conjunto de servicos muito mais complexos que a agricultura
(fornecimento e distribuicdo de energia elétrica e telefonia, intermediacdo bancaria,
seguros, fretes, representacdo comercial, propaganda e marketing, etc.), que
alimenta a urbanizagéo.

Cabe destacar, também, a falta de clareza na utilizacdo dos termos, ora
“modernidade econdmica”, ora “modernidade socioeconébmica” e do termo
“desenvolvimento socioeconbmico” no momento em que O autor se reporta
teoricamente a hipotese aristotélica, qual seja, a relevante influéncia dos fatores
socioeconémicos para o desempenho das instituicbes democréticas.

Em seu teste estatistico, Putnam faz uma anélise de correlagcdo de Pearson
para verificar a relacdo de associacbes entre as variaveis, modernidade
socioecondmica e desempenho institucional.

O cruzamento da variavel modernidade socioecondmica e desempenho
institucional resultam em uma correlagédo r = 0,77 enquanto que o resultado da
correlacdo entre comunidade civica e desempenho institucional, que foi mostrado
anteriormente, € r = 0,92. Comparando esses resultados, Putnam (2005) afirma que
a correlacdo entre modernidade socioecondmica e desempenho institucional € mais
fraca do que a correlagdo comunidade civica e desempenho institucional.

A figura reproduzida abaixo mostra com mais clareza o resultado do teste de

correlacéo feito pelo autor:
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Modernidade Econémica — correlagdo: r = 0,77
FIGURA 4 - Correlacdo entre modernidade econdmica e desempenho

institucional
Fonte: Putnam (2005, Figura 4.2, p. 99)%°.

Em sua anadlise sobre o resultado mencionado acima, “as regides aparecem
divididas em dois quadrantes, a ricas e as pobres, e 0s governos destas Ultimas séo
justamente os que apresentam 0s niveis mais baixos de desempenho” (PUTNAM,

2005, p. 100).
Putnam observa ainda que existe diferenca no desempenho institucional entre

as regides que se encontram no mesmo quadrante. Em suas palavras:

A Campania, regido em torno de Napoles, € economicamente mais
adiantada do que Molise e a Basilicata, que figuram em ultimo na escala de
desenvolvimento, mas os governos destas duas sdo visivelmente mais
eficazes que o da Campania. A Lombardia, o Piemonte e a Liglria — as trés
pontas do célebre triangulo industrial do Norte — sdo mais ricos do que a
Emilia-Romagna e a Umbria (ou pelo menos assim era no inicio dos anos
70), mas o desempenho dos governos destas Ultimas é nitidamente
superior. A riqueza e o desenvolvimento econdmico ndo explicam tudo
(PUTNAM, 2005, p. 100).

Para chegar a essa conclusédo, o autor realiza outros testes correlacionando
novamente a modernidade socioeconbmica e o0 desempenho institucional das

regides do mesmo quadrante para demonstrar que o desenvolvimento econémico

% As abreviaturas no interior da figura correspondem as 20 regides italianas. Ver lista de

abreviaturas.



91

ndo é uma variavel suficientemente forte para explicar o desempenho institucional.

A correlagcdo entre modernidade soécio-econdbmica e desempenho
institucional € r = - 0,03 no caso das regifes mais desenvolvidas do
guadrante superior direito da figura 4.2, e r = 0,05 no caso das regifes
menos desenvolvidas do quadrante inferior esquerdo (PUTNAM, 2005, nota
6, p. 222).

Conforme o teste realizado por Putnam, observa-se que o resultado da
correlacdo entre modernidade socioecondmica e desempenho institucional nas
regibes mais desenvolvidas é negativo. O resultado sugere que as variacdes entre
as respectivas medidas sédo inversamente proporcionais, isto €, 0 aumento de uma
acompanha o decréscimo da outra. O resultado de r = 0,05 para a correlacdo entre
as variaveis modernidade socioeconbmica e desempenho institucional para as
regides menos desenvolvidas é positivo, mas pouco expressivo. ISso mostra que
quando o coeficiente da correlacéo (r) estando mais préximo de zero, as oscilacdes
de uma variavel ndo acompanham as oscilacdes de outra.

Em primeiro lugar, essa visdo de desenvolvimento socioecondémico medido
pela industrializacdo e grau de urbanizacdo das regides utilizada por Putnam é uma
perspectiva viesada da categoria de desenvolvimento e democracia em Aristoteles,
pois 0 pensamento filosofico da antiguidade esta relacionado a economia doméstica
caracterizado por uma tradicdo mercantil, na qual o trabalho manual era valorizado.
Como ja foi visto anteriormente, em Aristoteles a melhor distribuicdo da propriedade
e da renda € que leva a confianca e solidariedade entre os individuos
proporcionando o desenvolvimento socioecondémico.

O modelo de democracia aristotélico enfatiza que a igualdade politica n&o

depende apenas das pessoas, mas também do patrimonio.

Existem varios tipos de classes, de pessoas; por que ndo ha igualdade
entre elas, umas séo ricas, outras pobres e aquelas que tém uma situacao
média. Entre os ricos existem aqueles que se dedicam a profissdo das
armas (militares) outros permanecem civis e se diferenciam pela riqueza e
pela extensdo do patrimdnio; entre os pobres existem os lavradores, 0s
comerciantes, artesos, etc. (ARISTOTELES, 1998, p. 108)

O fundamento da democracia, segundo Aristételes (1998), é a liberdade a partir
da qual todos mandam e todos obedecem, mas para que iSSO ocorra € necessaria
equidade e, ainda, € essencial para a “igualdade” que s6 haja uma mesma condicao
entre seus semelhantes, ndo permitindo aquelas grandes disparidades de riqueza

gue tendem a causar inveja e acabam promovendo perturbacdes politicas.



92

Em segundo lugar, baseado nas considera¢des empiricas feitas por Putnam e
analisando o banco de dados utilizado pelo autor em sua pesquisa, constata-se que
existam problemas também nas variaveis que compdem a variavel de
desenvolvimento socioecondmico, pois a variavel modernidade socioecondmica,
testada por Putnam, ndo é a variavel independente em Aristételes, mas, sim, a
igualdade.

Portanto, Puthnam ndo aprofunda em seus estudos a discussao em termos das
categorias de desenvolvimento socioeconémico e utiliza em varias passagens de
sua obra esse termo como sendo o mesmo que modernidade socioeconémica. Ao
abstrair a igualdade e a confianga, nos moldes aristotélicos, e desconsiderar a
equidade dos diferentes capitais de sua variavel modernidade socioeconémica, ele
mostra uma perspectiva incompativel com a de Aristoteles.

Para esclarecer essa critica, cabe lembrar que para explicar o diferente
desempenho institucional das regides italianas, Putnam utiliza trés hipoteses, quais
sejam: o projeto institucional, os fatores socioecondmicos e os fatores socioculturais.

Como visto anteriormente, a hipotese referente ao projeto institucional foi
descartada pelo autor porque todas as regides italianas tinham uma estrutura
organizacional semelhante e as inovacbes feitas com a reforma institucional em
1970 foram introduzidas todas de uma vez. Nesse sentido, essa hipbétese nao
contribuiria, de forma significativa, na explicacdo do desempenho institucional que foi
proposta pelo autor.

A segunda hipétese, os fatores socioecondmicos (Aristoteles) e a terceira, 0s
fatores socioculturais (Platdo), testadas’® estatisticamente pelo autor, apresentam
problemas na composicdo das variaveis que as representam, quais sejam,
modernidade socioecondmica e comunidade civica, respectivamente. Ao retirar a
igualdade e a confianca dos componentes dessas duas variaveis, os resultados de
seus testes tornam-se incompativeis com as hipéteses aristotélica e platdnica, que
formam a base tedrica de seu estudo referente a Italia.

A partir das diferencas que Putnam encontrou em seu corte transversal, a
andlise de seus dados transcendeu seu estudo inicial sobre o desempenho
institucional na Itdlia e deslocou seu objetivo para a interpretacdo das diferencas

® Cabe lembrar que os testes estatisticos realizados por Putnam com as varidveis comunidade
civica, modernidade socioecondmica e desempenho institucional sdo correlagces que mostram a
associacao entre elas e ndo causa-efeito.
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regionais em termos de diferencgas historicas. Diante disso, o sub-capitulo a seguir
apresenta a analise critica categorial das variaveis histéricas utilizadas pelo autor em

seus testes estatisticos.

4.3 As varidveis histéricas: comunidade civica e de senvolvimento

socioecondmico

Como mencionado anteriormente, Putnam volta as origens historicas das
regibes da Itdlia em busca das causas das correlacbes encontradas entre
desenvolvimento socioeconémico e comunidade civica para explicar o desempenho
institucional.

A estatistica usada para testar o grau de dependéncia (causa e efeito) é o
coeficiente de determinacdo R? e o modelo de teste é a analise de variancia (Anova).
O coeficiente de determinacdo pode ser interpretado como a porcentagem da
variavel dependente que pode ser explicada pela equacdo de regressao estimada
pelas variaveis independentes.

Esses testes, descritos e ilustrados nas figuras 1 e 2 no segundo capitulo, sao
realmente relevantes para as constatacfes hipotéticas de Robert Putham, quais
sejam, o civismo (1900) é melhor determinante do civismo (1970) e em
consequéncia do desempenho institucional (1980).

Diante desses resultados o autor conclui que o desenvolvimento
socioeconbmico no passado ndo €é o melhor preditor do desenvolvimento
socioecondmico contemporaneo e, por conseguinte, do desempenho institucional
(PUTNAM, 2005).

Com isso, Putnam conclui que as tradicbes civicas sdo determinantes da
comunidade civica contempordnea e o0s indicadores de desenvolvimento
socioecondmico do passado nao tém impacto sobre o civismo nos anos 70. E, ainda,
as tradicdes civicas (civismo-década de 1900) sdo melhores determinantes do
desenvolvimento socioecondmico do que ele proprio.

Portanto, é importante chamar a atencdo que Putnam confunde os termos
tradigBes civicas e civismo (1900); comunidade civica e civismo (1970), dificultando
a leitura e interpretacdo de sua obra. Conforme as Figuras 1 e 2 mostradas no

capitulo anterior, o autor testa estatisticamente civismo (1900) como sendo o
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determinante do civismo (1970), quando, na realidade, deveria ser tradi¢cdes civicas
(1900) e comunidade civica (1970).

A comunidade civica, como foi descrita anteriormente, € uma variavel
contemporanea que tem origem nas tradi¢coes civicas. A variavel tradi¢cdes civicas &
composta pelos seguintes indicadores: afiliacdo a sociedades de mutua assisténcia,
quantidade de cooperativas per capita; forca dos partidos socialistas e populares;
comparecimento as urnas e associacdes locais fundadas antes de 1860"*. Como ja
mencionado anteriormente, na composicao da variavel tradicbes civicas novamente
sdo abstraidas as caracteristicas — igualdade, confianga — que teoricamente estédo
presentes na hipétese aristotélica que, a principio, seria testada por Putnam.

A variavel desenvolvimento socioecondmico é composta pelo emprego na
agricultura, o emprego na industria e a mortalidade infantil ndo correspondem a
variavel de desenvolvimento socioecondmico testado anteriormente, qual seja,
modernidade socioecondmica’®. E também, a confusdo na terminologia de suas
variaveis ndo é exclusiva da comunidade civica, mas perpassa também na
composicao da variavel desenvolvimento socioeconémico.

No trabalho realizado por Putnam na Italia, a distribuicdo da renda, da
propriedade e o capital humano ndo foram considerados por ele na composi¢cao
tedrica e nem categérica de suas variaveis comunidade civica e desenvolvimento
socioecondmico.

E importante destacar que nenhuma das duas variaveis utilizadas pelo autor
atende a expectativa mencionada no terceiro capitulo desse estudo, qual seja, o
desenvolvimento socioecon6mico, nos parametros aristotélicos, € uma variavel
explicativa do desempenho institucional.

Finalizando a analise categorica das variaveis utilizadas por Putnam em sua
pesquisa, pdde-se concluir que tanto a variavel desenvolvimento socioeconémico
guanto a variavel comunidade civica, testadas e tomadas como explicativas do
desempenho institucional, apresentam sérios problemas na sua composi¢do, pois

tais variaveis ndo podem ser tomadas como boas proxies’® de nenhum dos seus

"t As medidas utilizadas nesses indicadores foram detalhadas no segundo capitulo desse estudo.

2 Cabe lembrar gue modernidade econdmica é composta pela renda per capita e o produto regional
bruto, nas parcelas da forca de trabalho empregadas na agricultura e na industria, e nas parcelas do
valor adicionado correspondente a agricultura e a inddstria, tudo isso no periodo de 1970-77
(PUTNAM, 2005, p. 222).

® Uma proxy é uma representacdo; algo ou alguém indicado para representar algo ou alguém que
ndo pode se fazer presente. Utiliza-se esta expressdo em testes estatisticos para explicar o fato de
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componentes teoricos.

Levando-se em conta que as variaveis DI e CC sdo fruto de analises fatoriais, €
possivel suspeitar que a “alta correlacéo”, encontrada por Putnam entre comunidade
civica e desempenho institucional possa ter sido obtida em decorréncia do
tratamento das variaveis que compdem os fatores.

Diante disso, o capitulo seguinte aborda a discussao metodolbgico-estatistica

das analises fatoriais utilizadas pelo autor em sua pesquisa.

que as variaveis independentes incorporadas para testar os modelos ndo correspondem exatamente
aquelas pensadas pelos formuladores das teorias que se busca testar, em funcdo de limitacBes
informacionais (caréncia de dados). Adota-se, assim, proxies dessas variaveis, aproximadores,
substitutos das variaveis originais.
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5 ANALISE CRITICA METODOLOGICO-ESTATISTICA DO ESTU DO DE PUTNAM

Conforme a apresentacdo do estudo de Putnam, ilustrada no segundo capitulo,
para compor suas variaveis explicativas do desempenho institucional, o autor utilizou
andlises fatoriais. Utilizando o banco de dados, gentilmente cedido por Putnam,
foram refeitas suas andlises fatoriais e obtidos resultados diferentes daqueles
encontrados pelo autor em sua pesquisa. Um dos resultados diferentes daqueles
obtidos por Puthnam se deve a presenca da imputacdo de dados utilizada pelo autor
nos indicadores que compdem as variaveis tradi¢cdes civicas e comunidade civica. O
outro resultado diferente foi encontrado no score fatorial, gerado no final da analise
fatorial, da variavel desempenho institucional. Isso causa certa surpresa, porque a
variavel desempenho institucional, como foi visto anteriormente, € a variavel
dependente no modelo de Putnam.

Além disso, observa-se, também, que a pesquisa realizada por Putnam na
Italia esta delimitada por 20 regifes que compdem a peninsula. Quanto a questao da
regionalizacdo, vale apontar o risco ignorado por Putnam de que os resultados
desses coeficientes fossem especificos ao nivel de agregacdo utilizada em sua
pesquisa. Esse problema frequentemente ocorre em estudos que se utilizam de
dados estatisticos espaciais, o chamado MAUP (Modifiable Area Unit Problem).

Essas questbes metodologico-estatisticas serdao melhor abordadas no sub-

capitulo que segue.

5.1 Imputacao de dados

Valores ausentes existentes em uma base de dados pode ser um sério
problema nas varias areas de pesquisa que utilizam dados como fonte de
informagédo. Esses ocorrem quando parte dos valores de um atributo n&o foi
registrada ou introduzida de forma manual. Os motivos da auséncia de informacao
variam de aplicacéo para aplicacéo.

Valores ausentes, dispostos aleatoriamente nos dados, podem ser
considerados um problema menos sério do que quando esses valores ndo estédo
aleatoriamente distribuidos. Por outro lado, valores ausentes distribuidos né&o

aleatoriamente € um problema sério independente de qudo poucos existam, uma
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vez que esses valores podem afetar a generabilidade dos resultados. Quando
poucos valores, comparado com o total de exemplos do conjunto de dados, séo
desconhecidos e dispostos de forma aleatéria, entdo, provavelmente, esses valores
pouco influenciardo nos resultados das analises. Nesse caso, a maioria dos
procedimentos para manipular valores ausentes deve fornecer resultados
semelhantes. Sendo assim, a simples remo¢do dos casos com valores ausentes €
uma das formas mais simples e rapidas de solucionar o problema (KENWARD;
CARPENTER, 2007).

Entretanto, se existir uma grande quantidade de valores ausentes, entdo esses
casos podem fazer falta, influenciando na qualidade final do modelo gerado. E dificil
descartar os exemplos com valores ausentes, podendo haver a perda de
informacdes importantes; porém, existe uma técnica para tratar os valores ausentes
substituindo-os por valores estimados. Esta técnica € chamada de imputacdo de
dados, capaz de tratar os valores ausentes.

Robert Putnam fez imputacdes de dados para realizar suas analises fatoriais.
Essa afirmacdo encontra-se baseada na resposta do autor ao contato feito via
internet (e-mail)”®, o qual informa que suas analises foram realizadas ha mais de 20
anos e que a imputacéo de dados foi feita pelo software SPSS na versao da época.
Como naguela época o software SPSS somente fazia imputacbes simples, pode-se
considerar que esse foi 0 método de imputacdo de dados feita pelo autor.

Contudo, a imputacdo simples apresenta varias formas que podem ser
utilizadas para tratar esses valores ausentes, mas é importante deixar claro que nao
se pretende discuti-las com rigor, apenas chamar a atencdo para o fato de que, ao
refazer as analises fatoriais de Putnam, ndo foram encontrados 0s mesmos
resultados. E ainda, o autor ndo esclarece o método utilizado para suas imputacoes,
deixando assim uma lacuna que deve ser discutida teoricamente.

Cabe, no entanto, destacar resumidamente os meétodos de imputacdo de
dados. Esses métodos, segundo Kenward e Carpenter (2007), podem ser
classificados em:

- Substituicdo de casos: método que faz substituicdo de elementos da

amostra. Tipicamente usado em pesquisas de opinido.

" \er ANEXO A.
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- Imputacdo pela média/moda: método simples, comumente utilizado.
Consiste em substituir por meio dos valores observados, os valores desconhecidos
de certo atributo pela média (para atributos quantitativos), ou pela moda (em
atributos qualitativos). E considerada a melhor estimativa para o valor ausente de
um atributo, na auséncia de outras informagdes a respeito dos dados.

- Conhecimento do dominio:  substituicAo manual dos valores ausentes por
valores inseridos a partir do conhecimento de um especialista do dominio. Somente
€ seguro quando o especialista esta familiarizado com a aplicacdo, o conjunto de
dados é grande e o niumero de valores ausentes é pequeno.

- Hot Deck: neste método, um valor desconhecido € substituido por um outro
obtido a partir de uma distribuicdo estimada pelos dados disponiveis.

Tipicamente implementado em dois estagios: no primeiro, 0 conjunto de dados
€ particionado em clusters. Apos, no segundo estagio, cada exemplo com valores
desconhecidos € associado a um dos clusters. Os exemplos completos no cluster
sao utilizados para estimar os valores desconhecidos. Uma forma de estimar os
valores desconhecidos é por meio do célculo da média ou da moda do atributo,
utilizando somente os exemplos membros do cluster.

- Modelo de Predicdo: procedimentos sofisticados para tratamento de dados
ausentes que consistem na criacdo de um modelo preditivo para estimar valores,
que substituirdo os valores ausentes. Um importante argumento a favor dessa
abordagem é que, frequentemente, os atributos possuem correlacdes entre si, que
podem ser utilizadas para criar um modelo preditivo de classificagdo ou regresséo —
dependendo se o atributo com valores ausentes for qualitativo ou quantitativo,
respectivamente.

Como existem varias maneiras de se fazer imputacdo simples de dados,
conclui-se que os procedimentos de imputacao utilizados por Putnam podem ter
gerado alteracdes nos resultados de suas andlises fatoriais, como, por exemplo,
reducéo da variancia da variavel que recebeu imputacdo de informacdes’.

Diante disso, foi refeita a analise fatorial de Putnam, mas sem a utilizacdo de

métodos de imputacdo de dados. Os resultados obtidos nesse procedimento foram

> Um método bastante utilizado é a imputacdo de valores ausentes pela média do atributo. Essa
substituicdo distorce os dados, levando a ser introduzido falso padrdo nos mesmos alterando as
relacdes que existem entre os atributos. A variancia da variavel é reduzida porque a média é
provavelmente mais préxima dela mesma que o valor real do atributo desconhecido. Além disso, as
relacdes entre atributos também podem ser alteradas.
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comparados com os resultados alcancados pelo autor e estdo ilustrados no sub-

capitulo a seguir.
5.2 Analise fatorial

Como descrito no segundo capitulo desse estudo, Putnam utilizou a analise
fatorial na composicao de suas principais variaveis, quais sejam: tradicdes civicas,
comunidade civica, desenvolvimento socioeconémico e desempenho institucional”®.
Uma observagdo importante € que na exposicdo de sua pesquisa, Putnam n&o
explica com detalhes o tipo de analise fatorial por ele utilizada. Por isso, foi realizado
contato com o autor (via e-mail) e a resposta obtida foi que ele usou em sua
pesquisa uma andlise fatorial simples sem rotacdo’’.

Andlise fatorial “¢ um método analitico para determinar o nimero e natureza
das variaveis subjacentes a um grande numero de variaveis ou medidas”
(KERLINGER, 2003, p. 203). O propésito primeiro da analise fatorial € a reducéo de
dados e sumarizacdo. Ao se tentar explicar os fenbmenos pesquisados, muitas
vezes faz-se necessario reduzir as massas de informacgdes sobre eles. Um exemplo
é trabalhar em uma determinada area de interesse em que existam centenas de
variaveis que talvez se relacionem a essa area. Como uma centena de variaveis é
um ndamero muito grande para se trabalhar, pode-se reduzir esse numero
combinando ou agrupando as variaveis que se apresentem correlacionadas umas
com as outras e criar variaveis novas (fatores) em menor niumero (KERLINGER,
2003). Ou seja, os fatores sao resultados de agrupamento de variaveis que ajudem
0 pesquisador a saber quais variaveis medem a mesma coisa e, também, o quanto
essas variaveis medem a mesma coisa.

Se o objetivo for o de identificar variaveis importantes para uso posterior, 0
pesquisador deve examinar a matriz de fatores’® e explorar as possibilidades de

reducdo de dados e selecionar a variavel com mais alto peso fatorial como

’® Cabe deixar claro que foram refeitas as analises fatoriais de todas as variaveis citadas e encontra-
se imputacdo de dados na maior parte delas. Embora discutir o tema analise fatorial ndo seja o
objetivo central desse estudo, ndo se pode ignorar os diferentes resultados encontrados ao refazer as
analises fatoriais de Putnam. Por isso, a ilustracdo feita nesse momento reserva-se a variavel
dependente no modelo de Putnam, qual seja, o desempenho institucional.

" Ver ANEXO B.

® Uma matriz é uma ordenacéo retangular de nimeros — embora possa haver uma matriz formada
por outros simbolos também — que podem, virtualmente, ter qualquer dimenséo: 2x2 (leia “dois por
dois”), 3x12 etc. Mais detalhes sobre o assunto, ver Kerlinger (2003).
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representativa de uma dimensao particular. Se o objetivo for o de criar um conjunto
inteiramente novo, com um numero menor de variaveis, entdo os scores fatoriais
devem ser calculados e utilizados como dados brutos em analises posteriores
(KERLINGER, 2003).

Uma andlise fatorial envolve a estimacdo de um grande numero de parametros
e, para que isso seja feito com um minimo de qualidade, é necessario um tamanho
amostral relativamente grande em comparacao ao numero de variaveis envolvidas.
Ha na literatura estatistica uma série de sugestdes para a escolha desse tamanho
de amostra. Em geral, essas opcdes baseiam-se na experiéncia pessoal dos
diversos autores que, em alguns casos, sugerem um tamanho amostral da ordem de
20 vezes o numero de variaveis envolvidas (HAIR et al., 1998).

Reis (1997) sugere que o numero de observacfes deva ser de, no minimo,
cinco vezes o numero de varidveis. Além disso, indica que preferencialmente a
analise seja feita com pelo menos 100 observacdes. Hair et al. (1998) enfatizam que
ela ndo deva ser utilizada em amostras inferiores a 50 observacoes.

Nesse sentido, como o tamanho da amostra utilizada por Putham em sua
pesquisa na Itdlia limita-se a 20 observacdes (20 regides italianas), a validade de
sua analise fatorial torna-se questionavel.

A validade da analise fatorial pode ser testada através do teste de
adequacidade Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e do teste de esfericidade de Bartlett.
Esses dois testes permitem saber se a aplicacdo da analise fatorial tem validade
para as variaveis escolhidas’.

Com isso, utilizando o banco de dados de Putnam, foram realizados os testes
de validade acima mencionados, para as analises fatoriais das variaveis que
compdem sua variavel dependente, qual seja, 0 desempenho institucional.

Cabe lembrar que a variavel desempenho institucional € composta por um

score fatorial resultante da andlise fatorial de 12 indicadores®®. Desses 12

® A medida de adequacidade da amostra de Kaiser-Meyer-Olkin (KMQO) é um indice usado para
avaliar a adequacidade da andlise fatorial. Valores altos (entre 0,5 e 1,0) indicam que a analise
fatorial € apropriada. Valores abaixo de 0,5 indicam que a andlise fatorial pode ser inadequada. O
teste de esfericidade de Bartlett deve se rejeitar a hipdtese nula que afirma ndo haver correlacdo
entre as variaveis iniciais; € uma estatistica de teste usada para examinar a hipétese de que as
variaveis ndo sejam correlacionadas na populacdo. Em outras palavras, a matriz de correlacdo da
populacao é uma matriz identidade; cada variavel se correlaciona perfeitamente com ela propria (r=1),
mas nao apresenta correlacdo com as outras variaveis (r=0).

8 A varidvel desempenho institucional é composta por: estabilidade do gabinete, presteza
orcamentaria, servicos estatisticos e de informacéo, legislacdo reformadora, inovacéo legislativa,
creches, clinicas familiares, instrumentos de politica industrial, capacidade de efetuar gastos na
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indicadores, dois deles, a saber, sensibilidade da burocracia e habitagcdo e
desenvolvimento urbano, também s&o scores fatoriais que resultaram de analises
fatoriais. Portanto, os testes de validade mencionados foram aplicados
primeiramente para esses dois indicadores e, posteriormente, para a variavel
desempenho institucional.

Conforme os testes, apresentados no ANEXO C, o indicador habitacdo e
desenvolvimento urbano apresentaram resultados adequados, pois o0 KMO = 0,809,
mostrando que a aplicacdo da analise fatorial tem validade para as variaveis que
compdem esse indicador, e o Bartlett = 72, 264, sinalizando que as variaveis sao
correlacionaveis, sendo ambos os testes significativos (sig 0,000).

Porém, o indicador sensibilidade da burocracia apresenta o0s seguintes
resultados®, o teste de Bartlett = 44,152 com nivel de significancia inferior a 0,05
indica que as variaveis sao correlacionaveis. Contudo, o resultado do teste KMO € 0,
444, ou seja, aquém dos valores toleraveis para validar a utilizacdo de uma analise
fatorial para esse conjunto de variaveis que compdem esse indicador. Ou seja,
conforme o resultado do teste de adequacidade Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) é
inadequada a realizacdo de andlise fatorial para a variavel sensibilidade da
burocracia.

Diante disso, os mesmos testes foram realizados para a variavel desempenho
institucional. Conforme os resultados ilustrados no ANEXO C, o valor encontrado no
teste KMO = 0, 564 (sig 0,000) ndo € muito expressivo estando no limite minimo da
adequacidade para a realizacdo de andlises fatoriais. J& o teste de Bartlett =
135,770, também com nivel de significancia de 0, 000, indica que as variaveis sao
correlacionaveis.

Os resultados desses testes apontam a existéncia de problemas na aplicacéo
da anadlise fatorial para o tamanho da amostra utilizada por Putnam em sua

pesquisa.

agricultura, gastos com unidade sanitaria local, habitacdo e desenvolvimento urbano e sensibilidade
da burocracia.
# Ver ANEXO C.
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Um dos produtos finais da anélise fatorial é a matriz de cargas fatoriais®:. Apés
encontrar a matriz de cargas fatoriais, 0 proximo passo € obter os scores fatoriais
que representem estimaces das contribuicbes dos varios fatores®® a cada
observacédo original, ou seja, os scores dao o valor das componentes para cada
individuo, podendo ser utilizados no lugar das variaveis iniciais (KERLINGER, 2003).

Utilizando o banco de dados do autor, ao refazer sua andlise fatorial, os
escores fatoriais referentes a variavel dependente, qual seja desempenho
institucional, ndo apresentaram os mesmos valores da analise fatorial de Putnam.
Com isso, ao aprofundar a investigacdo da analise fatorial do autor, observe-se que
um dos 12 indicadores, qual seja inovagdo legislativa, que compde a variavel
desempenho institucional, apresenta valores ausentes na sua distribuicao.

A primeira vista, utilizou-se a hipétese da imputacdo de dados para esse
indicador, mas, ao aprofundar a andlise, verificou-se que o indicador inovacao
legislativa havia sido excluido, por Putnam, da andlise fatorial.

Para esclarecer essa questdo cabe relembrar que a variavel desempenho
institucional € composta por 12 indicadores como descritos anteriormente. Ao
realizar a analise fatorial, tal como informado pelo autor, com os 12 indicadores que
compdem essa variavel, o resultado obtido é diferente daquele ilustrado por Putnam
em sua obra. Mas realizando a andlise fatorial com 11 indicadores, ou seja,
excluindo o indicador inovacéao legislativa, obteve-se os mesmos escores fatoriais de
Putnam para sua variavel dependente, desempenho institucional.

Os Quadros 1 e 2 no ANEXO D ilustram uma comparagédo dos escores fatoriais
do desempenho institucional obtidos por Putnam em sua andlise fatorial e os
escores fatoriais dessa mesma variavel obtidos ao refazer sua analise com a
presenca e a auséncia do indicador inovacéao legislativa, respectivamente.

Observe-se que o0s escores fatoriais encontrados nessa pesquisa com a
presenca do indicador inovacéao legislativa sdo compostos de valores diferentes dos
daqueles obtidos por Putnam. Como descrito no segundo capitulo, a variavel
inovacdo legislativa, segundo Putnam (2005), compreende a capacidade dos

governos regionais em introduzir e assimilar novas idéias legislativas. Essas

8 Uma carga fatorial € um coeficiente — um niimero decimal, positivo ou negativo, geralmente menor
do que 1 — que expressa 0 quanto uma variavel observada esta “carregada” ou “saturada” em um
fator (KERLINGER, 2003, p. 204)

8 Os fatores sdo definidos “pelas correlacdes entre os testes ou escalas. Se os resultados dos
individuos em itens ou testes ‘caminham juntos’; entdo, na medida em que haja correlacBes
substanciais entre eles, esta definido um fator” (KERLINGER, 2003, p. 223).
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inovacoes estao representadas por um conjunto de 12 leis modelares, abrangendo
diversas areas conforme as necessidades e prioridades locais, como por exemplo:
“poluicdo do ar e da agua, fomento a pesca, protecdo ao consumidor, assisténcia
meédica preventiva, protecao a fauna, etc.” (PUTNAM, 2005, p. 82).

Como nado se sabe com clareza, qual o método de imputacdo de dados e
analise fatorial utilizado pelo autor, também nao é possivel explicar o porqué da
exclus&o do indicador inovacao legislativa da analise fatorial®*.

Uma outra constatacdo nesse sentido encontra-se na variavel comunidade
civica que também foi construida pela andlise fatorial com o uso de alguns
indicadores, quais sejam: sociabilidade civica, meios de comunicacdo de massa,
indice de comparecimento as urnas e indice composto do voto preferencial®. Os
escores fatoriais encontrados ao refazer a andlise fatorial dos indicadores que
compdem a variavel comunidade civica ndo coincidem com aqueles resultantes da
analise fatorial feita por Putnam.

O ANEXO E ilustra a comparacdo desses resultados. Pode-se observar
conforme o quadro comparativo que nos resultados obtidos por Putnam em sua
analise fatorial, ndo ha dados ausentes para as regibes da amostra, enquanto que o
resultado obtido nesse trabalho, ao refazer sua andlise fatorial, apresenta dados
ausentes nas regides Valle d'Aosta e Molise. Isso pode ser devido a imputagcédo de
dados feita nessa variavel, conforme afirmacdo do autor no e-mail mencionado
anteriormente.

Diante disso, foram efetuadas algumas tentativas para se obter o mesmo
resultado encontrado por Putnam nas analises fatoriais para a variavel comunidade
civica®®. Essas tentativas sdo as seguintes: Listwise®” — é o tratamento mais simples
e direto para lidar com dados perdidos; inclui somente as observacdes com dados

completos (HAIR et al., 1998) e métodos de estimacdo de valores substitutos para

8 Cabe destacar qgue Putnam ndo menciona em sua obra a exclusao desse indicador na andlise
fatorial por ele realizada.

8 Conforme foi mencionado anteriormente, as medidas desses indicadores foram detalhadas no
segundo capitulo desse estudo.

% Cabe deixar claro que néo se tem informacdo do método de imputacdo de dados utilizado pelo
autor. O que esta sendo mostrado aqui sdo algumas tentativas de aproximacao de resultados
utilizando alguns métodos para tratamento de dados ausentes e de imputacdo de dados, em geral
mais utilizados pesquisadores e que se encontram disponiveis no software SPSS, verséo 13.

¥ istwise: este método exclui os casos (sujeitos/paises/regibes) que apresentam valores faltantes
(missings) para qualquer variavel. Ou seja, 0 caso nado é considerado na analise (HAIR et al., 1998).
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os dados perdidos, quais sejam, a imputacdo pela média®® e a imputacdo por
regress&o®’.

Os resultados dos testes podem ser visualizados no ANEXO F. Pode-se
observar, conforme esses resultados, que nenhuma das tentativas citadas acima
coincide totalmente com o resultado obtido por Putnam, mas os resultados que mais
se aproximam sao aqueles obtidos com a imputacdo de dados. Observe-se que a
regido do Valle d'Aosta, mesmo apdés a imputacdo de dados, ainda apresenta
valores dos escores fatoriais diferentes comparados ao fator resultante da analise
fatorial da varidvel comunidade civica de Putnam. Observou-se que essa diferenca
nos valores encontrados para essa regido nado é altamente significativa e que pode
ser resultado de arredondamentos de valores devido a diferenca de versdes entre o
software SPSS utilizado pelo autor na época de sua pesquisa e a que foi utilizada
nesse trabalho.

Constata-se que foram encontrados diferentes resultados na analise fatorial
que originou a variavel comunidade civica e que, a partir do uso de métodos de
imputacao de dados, se alcancou resultados semelhantes aos de Putnam para essa
variavel. Com isso, cabe observar que, como foi mostrada anteriormente, tendo a
variavel comunidade civica sua origem nas tradi¢cdes civicas — varidvel historica — foi
refeita também a andlise fatorial para essa variavel com a finalidade de observar se
houve tratamento para os dados ausentes ou imputacédo de dados nesse caso.

O ANEXO G ilustra a comparacéo dos escores fatoriais resultantes da analise
fatorial da variavel tradi¢cdes civicas feita por Putnam e o resultado encontrado ao
refazer a mesma andlise. Percebe-se que os resultados encontrados néo coincidem
com os resultados obtidos pelo autor. Por isso, para essa variavel também foram
feitas tentativas para obter os resultados encontrados por Putnam.

Nesse caso, utilizando o tratamento de exclusdo para missing pairwise®™
obteve-se um fator igual ao encontrado por Putnam® para a variavel tradicées

civicas.

88 Imputacdo pela média: consiste em substituir pela média dos valores presentes cada um dos
valores ausentes de uma determinada variavel (HAIR et al., 1998).

% Imputacéo por regressdo: este método consiste em ajustar uma regressao linear da variavel a ser
imputada sobre as variaveis auxiliares, considerando o subconjunto das unidades com os dados
completos. Em seguida a funcdo de regresséo é aplicada a cada unidade com valor ausente para
estimar o valor a ser imputado (HAIR et al., 1998).

% Missing Pairwise: este método € utilizado para estimar correlagdes e maximizar a informagéo de
pares disponivel na amostra. Cada correlacdo para um par de variaveis é baseada em um conjunto
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Observando as analises fatoriais realizadas, a variavel tradi¢cdes civicas que
segundo Putnam é determinante da comunidade civica, apresenta valores ausentes,
ou seja, os testes realizados pelo autor utilizando a variavel tradicdes civicas
apresentam apenas 17 casos (regioes) tornando assim, ainda mais problematicos
os resultados obtidos em seus testes estatisticos.

A outra variavel utilizada por Putnam em suas andlises de correlacdo é a
variavel desenvolvimento socioecondmico (DE)%. Ao refazer a andlise fatorial dessa
variavel obteve-se um fator com valores muito proximos, mas diferentes aos
encontrados por Putnam, entende-se que nesse caso ndo houve tratamento para os
dados ausentes e nem imputagdo de dados. Portanto, ndo se pode entender o
porqué desses resultados®.

E importante destacar que com os resultados da reconstrugéo dos testes acima
ndo se esta questionando as conclusdes do autor, pois a falta de clareza e de
informacdo quanto ao método utilizado para a andlise fatorial dificulta a
compreensao metodoldgico-estatistica do que realmente foi utilizado por ele em sua
pesquisa. Por esse motivo, ndo é possivel ter uma explicacdo plausivel para essas
diferencas encontradas nos resultados dos fatores. O que se pode dizer, no entanto,
€ que na variavel dependente desempenho institucional foi excluido o indicador
inovacédo legislativa em sua composicédo e que a diferenca de valores encontrada
tanto na variavel comunidade civica como na variavel tradi¢cdes civicas deve-se ao
uso de tratamentos e de imputacdo de dados feito pelo autor sem a devida
explicacdo sobre os métodos utilizados.

Uma outra questdo mencionada no inicio desse capitulo que esta ilustrada a
seguir € o efeito de agregacdo espacial também conhecido por problema das
unidades de area modificaveis — MAUP — que consiste em dois componentes
distintos, mas conexos: o efeito da dimensdo e os efeitos de zoneamento,
potencialmente influenciados pelo modo de delimitacdo territorial. Esses efeitos
tornam-se um problema fundamental na analise de dados espaciais, que seréao

examinados a seguir.

potencialmente Unico de observacdes, e 0 nimero de observacdes usadas nos célculos pode variar
g)lara cada correlacdo (HAIR et al., 1998).

Ver ANEXO H.
%2 Cabe lembrar que essa variavel ndo é a mesma usada nas andlises de regressao realizadas pelo
autor, mas sim em suas analises de correlacdo e medida por Putnam, pela modernidade econ6mica.
% Ver ANEXO I.
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5.3 O problema das unidades de &rea modificaveis —  MAUP — na regionalizacéo
utilizada por Robert Putnam

Para entender como funcionam as instituicbes em diferentes regides em um
periodo de tempo, Putnam empregou varias técnicas e métodos estatisticos de
investigacdo, como andlise de regressdo, correlagbes e andlise fatorial. Com o
intuito de conhecer bem as regides a serem estudadas, além de investigar o
passado dessas regides™, realizou pesquisa de campo, sondagens e estudos de
casos para coleta das informacgfes necessérias para sua analise.

Conforme o autor, a falta de dados estatisticos € um grande limitador nas
pesquisas cientificas, principalmente quando se utilizam métodos quantitativos para
sua comprovagao.

Além desse, observa-se um outro problema, ndo considerado por Putnam, que
frequentemente ocorre em estudos que se utilizam de dados estatisticos espaciais, 0
chamado MAUP (Modifiable Area Unit Problem). Esse problema normalmente ocorre
quando unidades proprias de area podem ser combinadas de forma diferente e em
escalas alternativas, afetando os resultados obtidos.

Esses problemas fazem parte da analise espacial de dados geogréficos; por
isso torna-se fundamental a coeréncia metodoldgica e a constru¢do de critérios de
regionalizacdo, conforme o tipo de analise pretendida.

O termo regido, bem como seu conceito, vem sendo discutido ao longo de
muitos anos. A nocdo de regido € utilizada, boa parte do tempo, na nossa vida
guotidiana e se apresenta sob 0s mais variados contextos: regides culturais,
econdmicas, histéricas, turisticas, etc. (BENKO,1999). Por ser um termo complexo
tanto no seu entendimento quanto no seu conceito, tornou-se o cerne de
preocupacdes cientificas. A palavra regido ja aparece (desde a Antiguidade) nos
estudos elaborados pelos gregos sobre as diferencas e os contrastes da superficie
da terra (LENCIONI, 1987). Mas foi a partir do final do século XIX que os geografos
desenvolveram a nocdo de regido e estudaram a organizacao territorial da
sociedade (BENKO, 1999).

% “Em se tratando de certas épocas, os historiadores da Italia deixaram relatos extraordinariamente
ricos que sdo importantissimos para nossa tarefa, de modo que nos valemos amplamente de seu
trabalho. Além disso, no que se refere aos ultimos 100 anos, descobrimos um vasto material
estatistico que nos permitiu quantificar, e assim testar com maior rigor, algumas de nossas
conclusdes mais surpreendentes” (PUTNAM, 2005, p. 28).
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Com isso, 0 conceito de regido desencadeou intenso debate e até 1970,
aproximadamente, foram estabelecidas entre os geografos trés grandes acepcdes
de regido: a regido natural, sendo uma porcao da superficie terrestre identificada por
uma espécie de combinacdo de elementos da natureza (clima, vegetacao, relevo...);
a regido-paisagem, sendo entendida como o resultado de um processo de
transformacédo da paisagem natural em paisagem cultural (costumes, habitat rural, o
dialeto...) e a terceira, a regido vista como uma criacao intelectual, criada a partir de
propoésitos especificos (regides climaticas, regides industriais, regides nodais...)
(CORREA, 1986).

Devido a sua complexidade e sua pluralidade ndo cabe nesse momento discutir
as definicdes do termo regido, pois ele € empregado nas mais diversas expressoes
— “regido dos vales”, “regido pobre”, “regido rica”, “regido montanhosa”, enfim. O
fato € que um mesmo territdrio pode ter inUmeras regionalizacdes dependendo do

objetivo de quem as propde. Segundo Limonad:

Uma regionalizacdo pode fundamentar uma reflexao teérica ou atender as
necessidades impostas por uma politica setorial, uma pratica de
planejamento ou por propostas de desenvolvimento regional. As
regionalizagfes possiveis para um mesmo territério, espaco social, podem
apresentar variagfes em fun¢éo da finalidade a que se propdem a atender e
poderdo estar pautadas em modelos neoclassicos de localizagdo — nunca
suficientemente criticados ou esquecidos; em matrizes e analises fatoriais —
modelos para isso néo faltam, ou ainda ter por base concepcdes variadas
desde as regides funcionais até as regifes polarizadas (2004, p. 58).

Para alguns planejadores, regionalizacdo € somente uma reorganizacao
administrativa do espaco nacional. Nessa linha, Gomes destaca que “a regido tem
também um sentido bastante conhecido como unidade administrativa, e neste caso,
a divisdo regional é o meio pelo qual se exerce frequentemente a hierarquia e o
controle na administracao dos Estados” (GOMES, 1995, p. 53).

Mas para que a regido se torne uma unidade de estudos cientificos, a
regionalizacdo do territdrio ndo pode ser vista como uma evidéncia do mundo real-
concreto, ela deve estar submetida a critérios explicitos, uniformes e gerais de

analise dependendo do resultado final que se quer alcangar. Gomes destaca que:

Para que esta nogcdo de regido se torne um conceito cientifico é
absolutamente necessario que haja uma formulagao clara de seu sentido,
de seus critérios e de sua natureza. O estabelecimento de regifes passa a
ser uma técnica da geografia, um meio para a demonstracdo de uma
hipétese e ndo mais um produto final do trabalho de pesquisa. Regionalizar
passa a ser a tarefa de dividir espaco segundo diferentes critérios que sao
devidamente explicitados e que variam segundo as inten¢des explicativas
da cada trabalho (GRIGG, 1967). As divisdes ndo sdo definitivas, nem
pretendem inscrever a totalidade da diversidade espacial, elas devem
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simplesmente contribuir para um certo entendimento de um problema,
colaborar em uma dada explicacéo (1995, p. 63).

Nesse sentido, as regionalizacdes sao inumeras e usualmente atendem a
interesses extremamente precisos. Além da complexidade conceitual do termo
‘regido’, outra ordem de problemas mais praticos € inevitdvel na opc¢éo por critérios
de regionalizacdo. Nas analises de desenvolvimento regional, por exemplo, as
distor¢cdes resultantes de vieses estatisticos, gerados por novas divisbes politico-
administrativas do territdrio (novos municipios) sdo sérias barreiras para uma
conciliacdo prévia das unidades territoriais.

O principal desafio que se coloca com a analise espacial € a delimitacdo da
area de andlise. Diferentemente de unidades individuais, tais como um alce, uma
arvore ou uma pessoa, o perimetro de uma unidade de area é modificavel e muitas
vezes arbitraria ou subjetivamente definida (SVANCARA et al., 2002).

Note-se que esse problema pode estar intimamente relacionado a inferir sobre
os individuos com base em dados agregados. Como foi mencionado anteriormente
esse fenbmeno é denominado, pelos socidlogos de falacia ecologica — conclusdes
equivocadas em nivel individual a partir da analise dos resultados agregados por
unidades de area (OPENSHAW; TAYLOR, 1997).

Openshaw e Taylor (1997) salientam ainda que o MAUP na realidade séao dois
problemas separados e interligados: o problema da “escala” e o problema da
“agregacdo” na analise espacial. Segundo os autores, pode-se obter diferentes
resultados quando os mesmos dados de area sdo combinados em conjuntos cada
vez maiores de unidades de analise. Analisar uma regido a partir de dados
censitarios, por exemplo, variando a enumeracéo de seus municipios e o padrédo da
regido, certamente, proporcionard resultados alternativos e varias interpretagdes.
Nas palavras dos autores, “any variations in results due to alternative units of
analysis where ‘n’, the number of units, is constant will be termed the aggregation
problem” (OPENSHAW; TAYLOR, 1997, p. 128).

Observe-se, portanto, que na pesquisa de Putnam sobre a Itélia, sua analise
encontra-se baseada em uma regionalizacdo politico-administrativa que compreende
20 regides, a saber: Abruzos, Basilicata, Calabria, Campania, Emilia-Romagna,
Friuli-Veneza Giulia, Lacio, Liguria, Lombardia, Marche, Molise, Piemonte, Puglia,

Sardenha, Sicilia, Toscana, Trentino-Alto Adige, Umbria, Valle d’Aosta e Venécia.
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Em se tratando de analise de é&rea utilizando-se dados socioeconémicos,
supde-se que as regides estudadas sejam homogéneas, ou seja, as areas sao
compostas de agrupamentos aleatdrios de individuos/eventos/moradias que tendem
a ser semelhantes em relacdo a outras areas. Mas ao assumir uma regionalizacao
politica dada, ndo ha qualquer garantia dessa homogeneidade interna, visto que 0s
critérios utilizados para tal regionalizacdo sdo operacionais e politicos. Com isso,
ocorrem com freqiéncia que numa mesma regido estejam agregados grupos sociais
distintos — pobres e ricos — e ainda, na mesma unidade amostral ocorram diferencas
de populacado e de area. Deste modo, pode-se postular que a simples apresentacao
de dados socioecondmicos, como mapas tematicos, sdo insuficientes, de forma
geral, para caracterizar o fenbmeno em estudo.

Um exemplo disso é a regido do Valle d’Aosta que, segundo o Instituto
Nacional de Estatistica da Italia — ISTAT, apresentava em 1970 uma populagédo
residente de 109.215 habitantes enquanto que a regido da Lombardia, no mesmo
periodo, contava com 8.551.274 habitantes. Ao comparar a area das duas regides
citadas, encontra-se o0 mesmo problema: Valle d’Aosta com uma area de 201.543 ha
e a Lombardia com 1.793.129 ha, destacando também que as maiores areas sao as
regibes da Sardenha com 2.155.598 ha e Sicilia com 2.178.306 ha. (Il Censimento
Generale dell'Agricoltura. 25 ottobre 1970 — ISTAT).

Openshaw e Taylor (1997) destacam que devido aos efeitos de escala e de
agregacdo de areas, os coeficientes de correlacdo podem ser inteiramente
diferentes no nivel individual daqueles obtidos ao nivel de areas. Em seus estudos
sobre o comportamento eleitoral e idade em lowa — USA, os autores constataram
varias correlacdes diferentes com a mesma base de dados, apenas modificando a
agregacédo desses dados. Segundo os autores, a agregacao de individuos em areas
tende a aumentar a correlacdo entre as varidveis e a reduzir as flutuacdes
estatisticas. Por exemplo, no estudo de lowa utilizando dados censitérios, os autores
demonstraram que coeficientes de correlacdo variaram de -0,99 a 0,99, dependendo
do numero e da configuracdo das unidades espaciais.

Um outro exemplo do efeito do MAUP, citado por Svancara et al. (2002), € o
resultado totalmente imprevisivel nos estudos de Fotheringham e Wong (1991)
sobre as relacbes entre a proporcdo de idosos e a renda meédia familiar.

Simplesmente utilizando configuracdes diferentes, eles foram capazes de apresentar
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um relatorio significativamente positivo, significativamente negativo, e ndo ocorrendo
relacdes significativas entre as variaveis.

Sempre que o0s estudos sdo baseados em dados agregados em unidades
geograficas, o tamanho e a configuracdo dessas unidades séo eles proprios fatores,
que influenciam os resultados. Embora esse problema seja mais frequentemente
discutido em termos de estudos econbmicos e sociais, 0 efeito é igualmente
importante, com qualquer tipo de dados (COULSON, 1978).

Yule e Kendall, citados por Coulson (1987), ilustram um estudo correlacionando
o rendimento das culturas de trigo e batata. Ele revelou que uma série de
coeficientes de correlagdo de 0,2189 a -0,9902 poderiam ser obtidos a partir dos
mesmos dados, variando apenas as unidades espaciais (municipios e associacdes

de municipios para a Inglaterra e Pais de Gales).

On the face of it we seem able to produce any value of the correlation from 0
to 1 merely by choosing an appropriate size of the unit of area for which we
measure the yields. Is there then, any 'real' correlation between wheat and
potato yields or are our results illusory? (YULE; KENDALL, 1950 apud
COULSON, 1978, p. 49).

Embora o MAUP seja intrinseco a todos os dados agregados espacialmente é
largamente ignorado, mesmo nos estudos geograficos, pois se tem revelado muito
dificil de investigar. Reconhecer o efeito do MAUP lancaria duavidas sobre a
aplicabilidade de quase todas as técnicas utilizadas para a analise quantitativa de
dados de zoneamento (OPENSHAW; TAYLOR, 1981).

Portanto, devido aos efeitos da escala, zoneamento, homogeneidade -
componentes do MAUP — os coeficientes de correlacdo resultante da analise feita
por Putham para as regifes italianas podem ser diferentes utilizando-se outra
regionalizacdo, pois tais problemas sé&o tipicos de divisdes politico-administrativas,
onde se analisam areas com caracteristicas muito distintas da populagéo estudada.
Ao utilizar uma regionalizacdo politico-administrativa, o autor desconsidera o
problema das unidades de area modificaveis — MAUP —, e seus resultados estao
condicionados ao nivel de analise espacial que foi examinado em sua pesquisa.

A tese de Putnam, a saber, a comunidade civica € um determinante mais forte
gue o desenvolvimento socioecondmico na explicacdo do desempenho institucional,
encontra-se apoiada em diversos argumentos: antropologico, estatistico, socioldgico,

cultural e historico, sendo que o argumento metodologico/estatistico utilizado pelo
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autor tem um peso explicativo muito grande na defesa de sua tese. Ou seja, a tese
de Putnam esta fortemente ancorada em argumentos metodoldgico-estatisticos.

Conforme a andlise critica metodoldgico-estatistica do estudo de Putnam,
ilustrada nesse capitulo, observa-se varios problemas de cunho metodolégico-
estatistico, como por exemplo: Putham anuncia que sua variavel dependente qual
seja, desempenho institucional, € composta por 12 indicadores e exclui, sem
explicacdo alguma, em sua analise fatorial, o indicador inovacao legislativa; faz
imputacdo de dados sem a devida discussdo sobre o método de imputacdo a ser
utilizado; o nimero de observacdes (n=20)% é pequeno para a realizacdo da analise
fatorial com qualidade e ignora o problema de unidades de area modificaveis —
MAUP. Com isso, conclui-se que seus argumentos metodologico-estatisticos nao
sao suficientes para ancorar sua tese.

Portanto, o capitulo a seguir ilustra as constatagdes empiricas sobre o impacto

das dimensdes economicas na determinac¢dao do desempenho institucional.

% Lembrando que, para a variavel tradicdes civicas o nimero de casos reduz-se para 17 regides.
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6 CONSTATACOES EMPIRICAS SOBRE O IMPACTO DAS DIMENS OES
ECONOMICAS NA DETERMINACAO DA COMUNIDADE CIVICA E DO
DESEMPENHO INSTITUCIONAL

Como visto nos capitulos anteriores, o estudo empirico realizado por Putnam
na ltalia chega a um resultado em que a hipétese “culturalista” baseada em Platdo
se apresenta como sendo a mais forte para explicar o desempenho institucional.
Segundo o autor, as regibes mais civicas apresentam melhor desempenho
institucional e, em consequéncia, desenvolvimento socioeconémico superior ao das
regides menos civicas da lItalia.

Mas foi constatado, também, conforme apresentado nos capitulos anteriores,
que existem problemas de ordem teorica, categorial, metodologico-estatistica e
histérica na composi¢cdo das variaveis de Putnam. Tais problemas conduzem a
questionamentos em relagdo as conclusdes em que chegou o autor em seu estudo.

Este capitulo inicia-se com os esclarecimentos dos problemas e limitacdes que
levaram as alteracdes da hipétese testada inicialmente nesta tese. Em seguida, €
apresentado um estudo critico da obra de Robert Putnam realizado por Knack e
Keefer (1997), o qual foi utilizado como referéncia nas constatagcbes empiricas
desenvolvidas neste estudo. Finalizando este capitulo, sdo apresentados o0s
resultados dos testes estatisticos que constatam o impacto das dimensdes

econdmicas no desempenho institucional.

6.1 O modelo inicialmente proposto

Como ja mencionado anteriormente, a comunidade civica é o ponto de partida
do modelo apresentado por Putnam, mas sua origem nao € especificada, ou seja,
quais seriam as bases para a constituicio de uma comunidade civica.
Alternativamente — e seguindo os passos de Aristoteles, Toqueville e todo um
conjunto de autores contemporaneos como Solt, Knack e Keefer, You e outros —
defende-se a hipétese de que a comunidade civica, em sua constituicao, se alicerce
sobre determinacdes socioecondmicas, em particular sobre o padrao de distribuicdo
da propriedade, da renda e do capital humano.

Perseguindo esta hipotese, foi proposto, originalmente, agregar informacdes

sobre distribuicdo da renda, da propriedade e educagcdo e re-testar o modelo
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putnamiano, ou seja, observar se os resultados encontrados por Putham para 0s
dados regionais da Italia, no mesmo periodo de sua pesquisa, mantém-se ou néo
nessa nova estrutura de analise.

Assim, a hipotese dessa pesquisa, era de que a distribuicdo da renda, a
distribuicdo da propriedade e o capital humano conduzem ao desenvolvimento de
uma comunidade civica que, por sua vez, leva ao desempenho institucional e ao
desenvolvimento socioecondmico nas regides italianas.

Inicialmente tinha-se como meta a utilizacdo de varios métodos estatisticos de
analise, como, por exemplo, andlises de correlacdo para averiguar a relacdo de
associacdes entre as variaveis, andlises de regresséo, as quais apontam a relacao
de causa e efeito entre variaveis e, apesar do numero reduzido de casos, se
possivel seriam usadas também equacdes estruturais®® para averiguar possiveis
relacdes reciprocas entre as variaveis.

No entanto, ndo foi possivel testar a hipétese da prevaléncia da desigualdade
de renda e da distribuicdo da propriedade para as regides italianas, devido a falta de
informacdes regionais para a Italia no mesmo periodo estudado por Putnam. Foram
realizados varios contatos com o Istituto Nazionale di Statistica — ISTAT — e com
Banca d'ltalia - Servizio Studi di Struttura Economica e Finanziaria Divisione, mas
devido as mudancgas institucionais regionais e a reforma agréria ocorrida na Italia
nesse periodo nao foi possivel encontrar todos os dados necessarios para testar, na
integra, a hipétese mencionada acima.

Mas, com os dados obtidos para a lItalia, foi possivel, entretanto, testar a
variavel capital humano utilizando-se como medida o analfabetismo no periodo de
1971, ou seja, ao ser inserida no modelo putnamiano, a partir de uma correlacao
bivariada com 20 regides italianas, a variavel capital humano apresentou como
resultado uma alta correlagdo negativa, com um r= -0,81 (sig 0,000), com o
desempenho institucional. Esse resultado mostra que o capital humano € uma
variavel tdo relevante quanto a comunidade civica de Putnam para o bom

desempenho institucional.

% O uso de equag0Oes estruturais foi inviavel devido ao nimero limitado de casos a serem estudados
(20 regibes). No que se refere ao modelo de equacdes estruturais (SEM), essa técnica serve para
estimar as relacées de dependéncia multiplas e interrelacionadas entre indicadores observaveis e
varidveis nao observadas designadas por latentes e verificam as relacdes tedricas de um modelo
(KLINE, 2004). A vantagem de utilizar esta técnica esta relacionada ao fato de que as variaveis do
estudo podem ser usadas como dependentes e independentes, simultaneamente.
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Cabe destacar que com apenas uma das trés variaveis inseridas e testadas no
modelo de Putnam, ja obteve-se um resultado relevante, fora o fato de que a
variavel — capital humano — n&o tenha sido considerada pelo autor em sua pesquisa.

Como analisado anteriormente, Putnam obteve como resultado dos seus testes
uma elevada correlacdo entre comunidade civica e desempenho institucional.
Existem, todavia, problemas nas categorias das variaveis explicativas utilizadas por
Putnam, principalmente no que se refere as variaveis comunidade civica e
desenvolvimento socioecondémico.

Um ponto problematico, que impossibilitou testar na integra a hipétese tal como
levantada inicialmente nesse estudo, estd nas medidas testadas por Putham, pois o
autor utiliza a variavel desenvolvimento socioecondmico, medido pela modernidade
econbmica, reconhecendo que essa € uma medida de patamar final. E ainda,
Putnam faz afirmac¢fes de que a comunidade civica, originaria das tradi¢cdes civicas,
tem maior poder explicativo desse patamar, dessa variavel — desenvolvimento
socioeconbémico — do que a propria variavel desenvolvimento socioeconémico
medido no inicio do periodo, ou seja, o patamar inicial. Putnam néo utiliza uma
medida de movimento, uma variavel dindmica e sim uma medida de finalizacdo, o
gue denota um problema, pois se entende que o que mede se a economia de uma
regido atingiu um patamar de desenvolvimento maior, mesmo que a economia dessa
tenha partido de um patamar inferior comparado a outras economias regionais, S&o
variaveis de movimento, dinamicas, como, por exemplo, a taxa de variacdo do
produto nacional bruto de cada regido. Ao se utilizar varidveis no inicio e no final do
periodo como medida de processo ou evolu¢do, pode-se incorrer em erro, pois
algumas regides, no periodo inicial, o qual esta sendo observado, podem apresentar
patamares de desenvolvimento socioeconémico mais elevados quando comparadas
as demais regifes e apresentar no final do periodo uma revelacdo apenas de uma
estagnacdo econdmica, isso porque a medida ja parte de um patamar melhor, ou

como foi dito, mais elevado em relacdo as demais.
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Esses problemas foram percebidos por outros criticos de Putnam, quais sejam
You (2005), Solt (2004) e Knack e Keefer (1997), que adotaram a estratégia de
retestar suas hipoteses com informacdes ndo somente referentes a Italia, mas para
os diversos paises, utilizando os dados do World Value Survey — WVS no ano de
1990

Diante dos problemas e limitagbes mencionadas ndo foi possivel retestar o
modelo de Robert Putnam desenvolvido para a Italia, incorporando variaveis
econbmicas tal como previsto na hipotese inicial dessa pesquisa. Com isso,
mantendo a base tedrica ilustrada no terceiro capitulo desse estudo, para testar a
hipétese de que a distribuicdo mais equitativa da renda gera confianca e,
consequentemente, melhor desempenho econdmico®®, optou-se por uma estratégia
semelhante a dos autores citados acima, utilizando o WVS — 2005-2006.

O projeto do banco de dados World Value Survey — WVS, teve sua origem na
Europa em 1981 e se expandiu a partir desse periodo para paises em nivel mundial.
Esta base constitui-se de questionarios (entrevistas) administrados em periodos com
cerca de 250 perguntas e em cada pais sao aplicados os questionarios a cerca de
1000 a 3500 entrevistados, com uma média de, aproximadamente, 1330 entrevistas
por pais e um total mundial préximo de 92.000 entrevistas®. Para se expandir, o
WVS adotou uma estrutura altamente descentralizada e formou uma rede quase-
democratica em que os representantes dos novos paises tém a liberdade de aderir
ou ndo a essa rede. Aderir significa que 0s novos representantes tém de conduzir os
inquéritos predefinidos no seu préprio pais, com pelo menos 1.000 entrevistados.
Eles podem enté&o trocar os seus dados com o WVS em retorno aos dados do resto
do projeto. O financiamento do projeto do banco de dados WVS foi essencialmente
local, com representantes em cada pais financiando a sua propria parte do projeto.
Desta forma, o banco de dados WVS cresceu fora de suas origens européias para
abracar 42 paises no 2° periodo, 54 paises no 3° periodo e 62 paises no 4°

periodo’®.

% A base de dados do WVS encontra-se publicada na Internet com acesso gratuito. O arquivo oficial
da World Value Survey esta localizado em [ASEP / JDS] (Madrid), Espanha.

% Cabe ressaltar que essa ndo é uma hipétese totalmente nova, mas parte da hipétese inicial, qual
seja, a distribuicdo equitativa da renda e da propriedade e o capital humano s&o fatores
determinantes para o desempenho institucional e o desenvolvimento socioeconémico.

% Os questionarios de todos os periodos podem ser visualizados na integra no site WVS.

1% Maiores detalhes sobre o projeto WVS encontra-se no site http://www.worldvaluessurvey.org/




116

Para isso, foram necessarias alteracdes com relagcdo ao modelo testado por
Putnam na Itdlia e o modelo testado nesta tese. Essas alteracdes ocorreram tanto
na base de dados como na composicdo das variaveis utilizadas para testar a
hipétese mencionada. Optou-se em utilizar, como base, o trabalho de Knack e
Keefer (1997), citado anteriormente, porém utilizando-se informacdes mais recentes
gue as dos autores, qual sejam, o WVS (2005-2006) e também um segundo banco
de dados denominado European Value Survey - EVS'™,

Cabe destacar, ainda, que neste estudo foi testada uma hipotese propria que,
embora estando no mesmo sentido das hipéteses dos autores, apresenta algumas
especificidades.

Para esclarecer essas questdes, 0s sub-capitulos a seguir ilustram, de forma
sintética, o estudo realizado por Knack e Keefer (1997) intitulado: Does Social
Capital Have an Economic Payoff? A Cross-Country Investigation e na sequéncia a
composicdo das variaveis utilizadas no modelo testado neste estudo, bem como os

resultados obtidos.
6.2 O estudo de Knack e Keefer

Utilizando indicadores de confianga e civismo para 29 unidades que
correspondem a 29 paises a partir do banco de dados do World Value Survey —
WVS, no periodo de 1990-1991, Knack e Keefer (1997) exploraram em seu trabalho

as seguintes questdes relacionadas com o capital social e desempenho econdémico:

i) the relationship between interpersonal trust, norms of civic cooperation,
and economic performance, and some of the policy and other links through
which these dimensions of social capital may have economic effects;

101 L N . . .
Desde o inicio dos anos 80, vém sendo aplicadas pesquisas buscando averiguar e confrontar os

padrdes culturais e as hierarquias de valores dos cidadaos de diversos paises do mundo. Os dois
grupos de pesquisas mais importantes neste sentido sdo o European Value Survey e o World Value
Survey. O European Value Survey (EVS) é uma grande escala, multinacional e longitudinal com
levantamento de valores morais, religiosos, politicos e valores sociais. O projeto foi concebido para
investigar a natureza e as inter-relagdes entre os sistemas de valores, o seu grau de homogeneidade,
e em que medida elas estéo sujeitas a mudangas ao longo do tempo. O projeto inclui trés periodos de
inquéritos: o primeiro realizado em 1981; o segundo, em 1990; e o terceiro, em 1999/2000. Em 1981
o levantamento foi realizado em dez Estados-membros da Comunidade Européia. Apés o primeiro
campo da pesquisa foi realizada em mais 16 paises (Argentina, Australia, Chile, Canada, Finlandia,
Hungria, Islandia, Jap&o, Malta, México, Noruega, Africa do Sul, Coréia do Sul, Suécia, Estados
Unidos e partes da Unido Soviética). Em 1990 o inquérito foi realizado em todos os paises europeus,
bem como os Estados Unidos e Canada. O terceiro EVS foi realizado na Europa. Mais informacdes
podem ser encontrados nas paginas da web EVS: www.ucd.ie/issda/dataset-info/evs .htm
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i) the conflicting hypotheses of Putnam [1993] and Olson [1982], on the
relationship between associational activity and growth; and

iii) the determinants of trust and norms of civic cooperation, including levels
of associational activity and formal institutions (KNACK; KEEFER,1997, p.
1251).

As questdes levantadas pelos autores sao que o capital social, entendido como
confianca interpessoal e normas de cooperacao civica podem estar relacionadas ao
desempenho econdmico de cada pais. E ainda, os autores questionam a existéncia
de hipoteses conflitantes no que se refere a relagéo entre as atividades associativas
e 0 desempenho econOmico. Esse conflito ocorre na composicdo dos grupos
associativos, ou seja, as associacbes de grupos formais tal qual utilizada por
Putnam como medida de capital social e na definicAo dada por Olson para as
atividades associativas'®. O terceiro questionamento refere-se aos niveis de
atividades associativas e as instituicdes formais como determinantes da confianca e
das normas de cooperacao civica.

Os autores entendem que a confianca e o civismo sdo mais fortes nas nacoes
com maior igualdade de rendimentos e com instituicbes que restringirem acodes
predatérias dos diretores executivos e com um nivel de escolaridade e melhor
homogeneidade étnica na populagéo.

Para testar essa hipétese foi construida uma variavel representativa para a
confiangca, em que a pergunta utilizada para avaliar o nivel de confianca em uma
sociedade é: "De modo geral, diria que a maioria das pessoas pode ser confiavel, ou
que € preciso ser muito cuidadoso no trato com as pessoas?"' As opg¢les de
respostas a essa pergunta sdo: (1) a maioria das pessoas € de confianca e (2) &
preciso ser muito cuidadoso ao confiar (KNACK; KEEFER, 1997, p. 1256)'%,

O indicador de confianca € a percentagem de inquiridos em cada nagdo que
responderam "a maioria das pessoas pode ser confiavel" (apds a exclusdo do "nao

sei" das respostas).

192 Maiores esclarecimentos sobre as atividades associativas (grupos) de Putnam e de Olson s&o

aopresentados a segquir.
1% Traducao feita pela autora.
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A forca do civismo € avaliada a partir de respostas a pergunta sobre se cada
um dos seguintes comportamentos: “diga em que medida as afirmativas podem ser
justificadas, ndo podem ser justificadas ou alguma opinido entre essas duas”. Na

escala de 1 a 10, 1 significa “sempre se justifica” e 10 significa “nunca se justifica™ .

a) solicitar beneficios do governo sem ter direito;

b) evitar pagar passagem em transporte publico;

€) ndo pagar impostos se tiver a chance;

d) ficar com o dinheiro que encontra;

e) deixar de informar caso tenha batido num veiculo estacionado e causado
algum dano (KNACK; KEEFER, 1997, p. 1256)'%.

Primeiramente os autores realizaram um teste de regressao para verificar o
impacto do civismo e da confiangca no desempenho econdmico no periodo 1980-
1992, utilizando como variavel dependente o crescimento médio anual da renda per
capita durante o periodo 1980 — 1992 e, além do civismo e da confian¢a, conforme
os indicadores citados acima, foram sendo incluidas em seus testes outras variaveis
explicativas'®, quais sejam: a proporcdo de estudantes matriculados em escolas
primérias e secundarias em 1960, a renda per capita no inicio do periodo, o preco
dos bens de investimentos (bens de capital)'®’.

Esse teste de regresséo ¢ ilustrado da seguinte forma:

Growth 1980-1992 = a + b; GDP 80 + b, PRIM 60 + bs SEC 60 + b, Pl 80 + bs

TRUST + bg CIVIC + €

1% Conforme os autores essa escala foi invertida de forma que os maiores valores indicam uma maior

cooperacao; como sao cinco itens relacionados para a variavel civismo, o valor maximo para essa
escala atinge 50 pontos. Como a variavel civismo € baseada em varios itens, cada um com
numerosas categorias de resposta e apresenta um valor médio de 39,4 para os paises pesquisados
com um desvio padrédo de apenas 2, essa variavel pode ser mais discriminante do que a variavel
confianga que apresenta apenas duas categorias de resposta. Segundo os autores, 0os respondentes
sdo suscetiveis de serem muito mais relutantes em admitir enganar o governo, os contribuintes ou
outras pessoas do que concordarem que estdo sendo enganados. Esses problemas podem causar
um erro na medicao da variavel civismo, tornando a variavel confianca o melhor indicador de capital
social em seus testes empiricos (KNACK; KEEFER,1997).

1% Traducao feita pela autora.

19 Essas variaveis podem ser visualizadas em Knack e Keefer (1997, na Tabela I, p. 1261).

97 Observe-se gue Knack e Keefer introduzem também a variavel preco dos bens de capital no inicio
do periodo, representada no teste de regressao por Pl 80, para testar o impacto do investimento no
desempenho econdmico. A hipotese subjacente é de que os investimentos seriam fungéo dos pregos
iniciais dos bens de capital (Qquanto menores os precos destes, maior a eficiéncia marginal
prospectiva do capital). O resultado é positivo; vale dizer, Pl 80 impacta positivamente o crescimento,
mas nao o suficiente para impor a extragdo da variavel confianca. Entende-se que este resultado
advém da modelagem inadequada dos autores. Na realidade, o investimento ndo € funcdo nem
exclusiva nem primordial do preco dos bens de capital no inicio do periodo. Se o fosse, o resultado
previsivel seria a expulsdo das demais variaveis, uma vez que 0 investimento &, sim, condicdo
necessaria de qualquer processo de crescimento de longo prazo. Portanto, nos testes apresentados
nesta tese, a variavel Pl 80 ndo esta sendo considerada. Maiores consideracdes sobre as relacbes
entre essas variaveis pode ser encontradas em KNACK e KEEFER (1997).
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Onde:

Growth 1980-1992 = crescimento médio anual da renda per capita durante o
periodo 1980 — 1992;

GDP 80 = a renda per capita no inicio do periodo;

PRIM 60 = propor¢ao estudantes matriculados em escolas priméarias em 1960;

SEC 60 = proporcdo de estudantes matriculados em escolas secundarias em
1960;

P1 80 = o0 prec¢o dos bens de investimentos;

TRUST = confianca generalizada;

CIVIC = civismo

As tabelas que seguem foram estruturadas da seguinte forma: a primeira linha
estd nomeada como Equacédo 1, 2, 3 e 4 isso demonstra que foram realizados
guatro testes de regressdo, a partir dos quais os resultados do primeiro teste
aparecem na primeira coluna, o do segundo na segunda coluna, e assim,
sucessivamente. Na segunda linha da tabela estd descrito o método estatistico
utilizado, qual seja, minimos quadrados ordinarios; na terceira linha encontra-se a
variavel dependente.

Na primeira coluna encontram-se as variaveis independentes dos modelos.
Como algumas variaveis independentes foram sendo acrescentadas a medida que
0s testes estavam sendo realizados, as células pontilhadas que aparecem nas
tabelas significam que aquela variavel ndo esta sendo considerada naquela
equacao. Por exemplo, na equagédo 1 (segunda coluna), da tabela 1 a seguir, as
variaveis CIVIC e TRUST*GDP80 ndo foram consideradas; na equacgdo 2 (terceira
coluna) foi incluida a variavel CIVIC e excluidas as variaveis TRUST e assim por
diante. As Ultimas linhas da tabela apresentam os resultados do R2 ajustado
(coeficiente de correlagdo multipla), o erro padrdo, a média dos desvios-padrédo e o n

que corresponde ao tamanho da amostra’®®.

1% Cabe ressaltar que as demais tabelas que ilustram os resultados dos testes de regressdo

realizados nesse capitulo seguem a mesma estrutura utilizada por KNACK e KEEFER (1997).
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TABELA 1 - Relagao entre confianga, civismo e desempenho econdmico, 1980 -
1992

Equacéo 1 2 3 4
Métodos Minimos quadrados ordinarios
Variavel Crescimento  econdmico 1980 — 1992
dependente
Constante - 0,935 -10,476 - 9,593 - 2,829
(1,280) (4,730) (4,520) (1,895)
GDP 80 - 0,361 -0,273 - 0,375 0,152
(0,131) (0,126) (0,127) (0,274)
PRIM 60 6,192 5,930 7,061 4,818
(1,051) (1,164) (1,224) (1,758)
SEC 60 2,194 3,457 1,648 1,256
(1,632) (1,543) (1,485) (1,930)
P1 80 - 3,693 - 3,117 - 3,535 - 3,930
(0,867) (1,100) (0,755) (0,755)
TRUST 0,082 0,076 0,192
(0,030) (0,030) (0,060)
CIvIC 0,272 0,207
(0,098) (0,092)
TRUST*GDP80'% -0,013
(0,006)
R2 ajustado 0,55 0,44 0,56 0,60
Erro padrao 1,37 1,52 1,35 1,29
Média dos 1,45 1,45 1,45 1,45

desvios padrao
110

Fonte: Tabela adaptada pela autora a partir de Knack e Keefer (1997, Tabela 1, p. 1266) .

O resultado desse teste, ilustrado na tabela acima, mostra que as matriculas
escolares estdo positivamente relacionadas com o crescimento, 0os precos dos bens
de investimentos estdo negativamente relacionados com o crescimento e as
variaveis do capital social (confianca e civismo) apresentam relacdes fortes e
significativas com o crescimento.

Vale observar que, segundo os autores, quando ambas as variaveis de capital
social sdo contabilizadas em conjunto, seus coeficientes sofrem uma ligeira queda,
mas continuam significativas.

Cabe destacar ainda que a variavel dependente utilizada por Knack e Keefer —

desempenho econdmico — é uma variavel dindmica observada ao longo do periodo

199 A interacdo TRUST*GDPSO significa que o impacto da confianca no crescimento econémico varia

de acordo com os niveis de renda per capita no inicio do periodo. Conforme os autores, o impacto da
confianca deve ser maior em paises mais pobres.

119 Os valores correspondem aos coeficientes de regressdo (b) e os valores entre parénteses aos
desvios-padrao.
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estudado, diferentemente da variavel desenvolvimento socioecondmico utilizada por
Putnam, medida ao final do periodo. Em outras palavras, a variavel desempenho
econdmico, medida pela taxa de crescimento médio anual da renda per capita no
periodo, resgata o dinamismo demonstrado pela economia, a evolu¢cdo do processo
econdmico, diferenciando sociedades que estdo relativamente estagnadas, ou em
processo de crise, das sociedades que estdo em processo de crescimento.

A variavel confianca utilizada pelos autores é a confianca generalizada —
interpessoal em que sua intensidade leva a reducédo dos custos de transacdo das
atividades econdmicas, podendo facilitar o investimento quando ndo h& um sistema
formal de intermediacdo financeira bem desenvolvido ou quando ha auséncia e
limites ao acesso ao crédito bancario. Existindo a confianca, melhora-se o acesso ao
crédito para os pobres, incentivando ndo somente o acréscimo do capital fisico, mas
também a acumulacdo do capital humano, pois aumenta a qualidade das escolas e
o retorno a educacéo.

Ja o civismo pode estar relacionado com a confianca, mas atua mais
estreitamente como condicionante do autointeresse, limitando o oportunismo. Nesse
sentido o civismo € definido, segundo Knack e Keefer (1997), por atitudes em
direcdo a cooperar com outros (andénimos); por conseguinte, também reduz os
custos de acompanhamento e de fazer cumprir contratos, resultando em maiores
retornos de investimentos e outras operacfes econémicas. Com isso, segundo 0s
autores, confianca e civismo podem melhorar o desempenho econdmico atraves de
canais politicos, isto é, eles podem melhorar o desempenho governamental e a
qualidade da politica econdmica, afetando a natureza e o nivel de participacéo
politica da sociedade. E ainda, essa participacdo politica, segundo os autores, pode
estar motivada por grupos baseados em classe, étnicos ou outros vinculos.

Portanto, as medidas de confianga e civismo utilizadas por Knack e Keefer
aparecem de maneira a refletir as atitudes em direcéo a cooperacao de forma ampla
e para compor essa variavel — que Knack e Keefer chamam de groups e é traduzido
agui por “associativismo” — foram utilizados os resultados dos questionarios do World
Values Survey — WVS (1990), o qual foi perguntado as pessoas de diversos paises

se elas pertenciam a qualquer um dos seguintes tipos de organizacoes:

a) servicos de assisténcia social para pessoas idosas, deficientes ou de
pessoas necessitadas;

b) templo religioso ou organizagdes;

c¢) educacao, artes, musica ou atividades culturais;

d) sindicatos;
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e) partidos politicos ou grupos;

f) acbes da comunidade local sobre questdes como a pobreza, emprego,
habitacao, igualdade racial;

g) desenvolvimento do terceiro mundo ou os direitos humanos;

h) conservacéo, meio ambiente, ecologia;

i) associacdes profissionais;

j) juventude (por exemplo, escoteiros, guias, clubes juvenis, etc.) (KNACK;
KEEFER, 1997, p. 1272)**.

Se o0 respondente pertence a alguma organizacao € atribuido ao item o valor
um, caso contrario, valor zero. Em cada item foram somadas as respostas para
“pertence”. De posse dessa soma juntou-se 0 numero de respondentes que
pertencem a alguma organizacdo para todos os itens que correspondem a
construgdo da variavel e dividiu-se esse numero pelo total de respondentes.

Com isso, Knack e Keefer (1997) dividem as informac¢des em dois tipos grupos:

> e o grupo do Olson™®. Cabe destacar que, segundo os

o grupo do Putnam®*
autores, as atividades associativas foram divididas em dois tipos de grupos porque
elas tém efeito ambiguo sobre o desempenho econémico, ou seja, o envolvimento
formal ou informal em grupos e associacdes (a densidade das redes horizontais de
associacao), nos moldes de Putnam, pode construir confiangca e comportamento de
espirito civico, mas podem simplesmente ser uma proxy de preferéncia ao lazer,
podendo prejudicar o desempenho econdmico. No caso das associacdes comerciais
— grupo de Olson — as mesmas podem ter efeitos positivos sobre o desempenho
econdmico, pois sdo mais ativas, por serem mais politicamente orientadas atuam
estabelecendo normas e codigos éticos em operacdes, reduzindo custos, por
exemplo, pela difusdo de informacdes sobre o charlatanismo, além da tarefa de
lobby de barreiras a entrada e beneficios fiscais.

Portanto, o grupo de Putnam corresponde as letras b (templos religiosos ou
organizacdes), ¢ (educacédo, artes, musica ou atividades culturais) e j (clubes
recreativos e desporto); sendo identificado como o grupo menos propenso a agir de
forma “corporativa”, implicando rela¢gées que possam construir interagdes sociais,

construindo um clima de confianca e habitos de cooperacéo.

1 Traducéo feita pela autora.

112 As variaveis selecionadas para compor esse grupo correspondem a hipétese de Putnam, qual
seja, o desempenho institucional esta relacionado a vida associativa, ou seja, a presenca de
associa¢cdes de grupos formais em uma regido (KNACK; KEEFER, 1997).

113 As variaveis selecionadas para compor esse grupo correspondem & hipétese de Olson, qual seja,
0 crescimento de associa¢cfes horizontais pode ser prejudicial ao desempenho institucional, porque
muitas delas atuam como grupos de interesses especiais e de preferéncias que fazem presséo
politica, impondo custos a sociedade (KNACK; KEEFER, 1997).
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O grupo de Olson corresponde as letras d (os sindicatos), e (os partidos
politicos ou grupos) e i (as associa¢des profissionais) e foram consideradas mais

representativas de grupos com objetivos redistributivos. Nas palavras dos autores:

Membership in groups classified here as "Putnam" groups could simply be
proxying stronger preferences for leisure, which might harm measurable
economic performance. Trade associations-"Olson" groups-do more than
lobby for legal barriers to entry and tax breaks. They may have positive
effects on economic performance by establishing ethical codes and
standards [Bergsten 1985] or by reducing transactions costs, e.g., by
spreading information about the identity of cheaters. See Greif [1996] and
Granovetter [1985]. (KNACK; KEEFER, 1997, Nota 27, p. 1274).

A partir disso, 0os autores repetem o0 teste de regressdo apresentado
anteriormente, mas utilizando no lugar das varidveis TRUST e CIVIC as variaveis
representativas do capital social compostas pelos grupos descritos acima. Esse
teste de regressao € ilustrado da seguinte forma:

Growth 1980-1992 = a + b;GDP 80 + b, PRIM 60 + bz SEC 60 + by P1 80 + bs
GROUPS + bg O — GROUPS + b; P - GROUPS + e

Onde:

Growth 1980-1992 = crescimento médio anual da renda per capita durante o
periodo 1980 — 1992;

GDP 80 = a renda per capita no inicio do periodo;

PRIM 60 = proporcdo de estudantes matriculados em escolas primarias em
1960;

SEC 60 = propor¢cao de estudantes matriculados em escolas secundarias em
1960;

Pl 80 = o prego dos bens e o nivel de investimentos;

GROUPS = numero de pessoas de diversos paises que pertencem a qualquer
tipo de organizacoes;

O — GROUPS = grupos do Olson;

P — GROUPS = grupos do Putnam.

Os resultados dos testes realizados pelos autores encontram-se ilustrados na

tabela 2 a seguir.
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TABELA 2 — Relacgao entre afiliagbes em grupos e desempenho econdmico 1980 —
1992

Equacao 1 2
Métodos Minimos quadrados ordinarios
Variavel dependente Crescimento econdmico 1980 - 1992
Constante 1,156 1,558
(3,323) (3,618)
GDP 80 - 0,219 -0,274
(0,153) (0,164)
PRIM 60 4,421 4,800
(1,641) (1,482)
SEC 60 4,196 4,065
(1,995) (2,061)
Pl 80 - 3,102 - 3,601
(1,657) (1,767)
GROUPS - 0,232
(0,872)
O — GROUPS 2,186
(1,551)
P — GROUPS -1,303
(1,412)
R2? ajustado 0,19 0,18
Erro padrao 1,71 1,72
Média dos
Desvios padrdo 1,54 1,54

114

Fonte: Tabela adaptada pela autora a partir de Knack e Keefer (1997, Tabela 1V, p. 1273)

Conforme os resultados dos autores, afiliacdo de grupos (GROUPS) néo esta
significativamente relacionada com o crescimento. Uma possivel explicacdo para
esse resultado, segundo os autores, sdo os efeitos nocivos do associativismo
corporativo, denunciados por Olson (1982). Mesmo com a divisdo em grupos (O —
GROUPS e P — GROUPS), os resultados foram semelhantes, ou seja, ndo parece
haver qualquer relacéo significativa entre crescimento da renda (Growth 1980-1992)
e associativismo.

Os autores consideram ainda dois possiveis canais que possam estar
influenciando a relagdo entre as variaveis “confianga” e “desempenho econdémico”,
quais sejam: 1) o impacto da confianca na solidez dos contratos de bens e direitos e

2) o impacto da confianca sobre o desempenho dos governos.

114 - x A
Os valores correspondem aos coeficientes de regresséo (b) e os valores entre parénteses aos
desvios-padrao.
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Utilizando os dados do WVS, o indicador que mede a percepcao pelos
individuos do desempenho do governo foi construido a partir das respostas ao
seguinte questionamento: “vou citar o nhome de algumas organizacdes. Para cada
uma, o(a) Sr(a) poderia me dizer em que medida confia: confia totalmente, em parte,
pouco ou ndo confia nessas organizagcbes? (a) o sistema de ensino; (b) o sistema
juridico; (c) a policia e o (d) o servico publico™*.

Para cada um dos itens citados foi calculado um percentual de respondentes
em cada pais somente com respostas “confia totalmente” e “confia em parte”, sendo
representativas da varidvel confianca. A média dos quatro percentuais calculados foi
usada como a medida de desempenho do governo**®.

Com isso, o teste realizado pelos autores € o0 seguinte:

CG=a+b; GDP 80 + b, PRIM 60 + bz SEC 60 + b,TRUST + e

Onde:

CG = confianca no governo;

GDP 80 = a renda per capita no inicio do periodo;

PRIM 60 = proporcdo de estudantes matriculados em escolas primarias em
1960;

SEC 60 = proporcdo de estudantes matriculados em escolas secundarias em
1960;

TRUST = confianca generalizada;

Os resultados obtidos nesse teste encontram-se ilustrados na tabela abaixo.

115

e Essa pergunta encontra-se no questionario do WVS — 2005-2006.

Cabe destacar que os autores utilizaram ainda uma outra medida subjetiva alternativa para avaliar
o desempenho governamental qual seja: a eficiéncia burocratica (composto por dois indices, o
primeiro criado a partir das variaveis ‘corrupgao no governo’ e ‘qualidade da burocracia’ com base nos
dados do International Country Risk Guide — ICRG no periodo de 1982-1990 e o segundo a partir das
varidveis ‘atrasos burocraticos’ e ‘transporte e comunicacdo de qualidade’, utilizando dados do
Business Environmental Risk Intelligence — BERI, no periodo de 1980-1990). Como a variavel
relevante para esse estudo é a confianca no Governo, essa variavel alternativa utilizada pelos autores
ndo foi considerada. Maiores esclarecimentos sobre a variavel eficiéncia burocratica pode ser
encontrado em KNACK e KEEFER (1997).
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TABELA 3 — Relagao entre confianga no governo e TRUST

Métodos Minimos quadrados ordinarios
Variavel dependente Confiancga no governo
Constante 0,626

(0,074)
GDP 80 0,0085
(0,0091)
PRIM 60 - 0,162
(0,093)
SEC 60 - 0,215
(0,145)
TRUST 0,0045
(0,0013)
R2? ajustado 0,20
Erro padrao 0,096
Média dos 0,605
desvios padrao
N 28

117

Fonte: Tabela adaptada pela autora a partir de Knack e Keefer (1997, Tabela V, p. 1275)™"".

Segundo os resultados obtidos pelos autores nesse teste, a variavel TRUST
(confianga), mesmo com as variaveis de controle renda per capita e educacédo, é um
fator determinante da confianca no Governo™®. Ainda assim, segundo os autores
nao esta claro até que ponto essa ‘confianca’ reflete a acdo do Governo de forma
estrita a atender as demandas da sociedade ou o grau de eficacia com que realiza
suas responsabilidades. Knack e Keefer (1997) destacam, todavia, que essas
exploracdes preliminares sobre as relagbes entre capital social e crescimento
econdbmico fornecem algumas evidéncias de que a confianca possa melhorar a
eficiéncia do Governo.

Por ultimo, os autores apontam os efeitos de adesdes a grupos, da
desigualdade de renda e polarizagédo étnica, instituicbes formais para proteger bens
e direitos contratuais*'®, a renda per capita e taxas de educacéo na determinacédo da
confianca e do civismo. Argumentam que a relacdo entre as associacdes e a

confianca é ambigua, pois muitas sociedades estao polarizadas por conflitos étnicos,

17 Os valores correspondem aos coeficientes de regresséo (b) e os valores entre parénteses aos

desvios-padréo.

118 Cabe destacar que a variavel confianca no Governo foi utilizada pelos autores como uma proxy do
desempenho institucional durante o periodo pesquisado, sob a hipdtese de que as pessoas confiam,
hoje, somente em instituicdes que vém apresentando ao longo do tempo um bom desempenho.

119 cabe destacar que algumas variaveis utilizadas pelos autores, tais como as instituicdes formais
para proteger bens e direitos contratuais, ndo estdo sendo consideradas nessa sintese do estudo de
Knack e Keefer (1997) por ndo atender diretamente ao propésito desse estudo. Maiores
consideracdes sobre as relacdes entre essas variaveis, ver KNACK e KEEFER (1997).
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politicos, religiosos ou de diferencas de renda. Estas associa¢gfes relativamente
homogéneas em sociedades heterogéneas representam uma forma de reforcar a
confianca e civismo dentro de um grupo étnico cooperativo, mas enfraguecem a
confianca e o civismo entre esses grupos. Este efeito gera o potencial para uma
relacdo negativa entre as associa¢des horizontais e a confianga ou civismo quando
medido em nivel nacional. Em suma, a hipétese defendida pelos autores é de que
associacOes horizontais estdo pouco relacionadas com a confiangca e o civismo e,
que a polarizacdo social — definida pelos autores como a existéncia de grandes
distancias entre as preferéncias dos individuos em uma sociedade’® - é
determinante da confianga e do civismo.

Para testar a relacdo entre a confianca, o civismo e as associa¢cfes horizontais,
0s autores utilizaram os seguintes testes:

TRUST = a + by GDP 80 + b, PRIM 60 + bs SEC 60 + by GROUPS + bs O —
GROUPS + bg P — GROUPS + e

Onde:

TRUST = confianca generalizada;

GDP 80 = a renda per capita no inicio do periodo;

PRIM 60 = proporcdo de estudantes matriculados em escolas primarias em
1960;

SEC 60 = propor¢cao de estudantes matriculados em escolas secundarias em
1960;

GROUPS = numero de pessoas de diversos paises que pertencem a qualquer
tipo de organizagoes;

O — GROUPS = grupos do Olson;

P — GROUPS = grupos do Putnam.

E ainda,

CIVIC = a + by GDP 80 + b, PRIM 60 + bz SEC 60 + by GROUPS + bs O —
GROUPS + bg P — GROUPS + e

Onde:

CIVIC = civismo

GDP 80 = a renda per capita no inicio do periodo;

20 Conforme Knack e Keefer (1997), nas sociedades polarizadas ha menor probabilidade de as

pessoas partilharem experiéncias comuns e expectativas mdtuas sobre comportamentos; por isso é
mais dificil fazer valer acordos. Portanto, a polarizacdo pode corroer a confianca e enfraquecer o
civismo.
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PRIM 60 = estudantes matriculados em escolas primarias em 1960;

SEC 60 = estudantes matriculados em escolas secundarias em 1960;

GROUPS = numero de pessoas de diversos paises que pertencem a qualquer
tipo de organizacoes;

O — GROUPS = grupos de Olson;

P — GROUPS = grupos de Putnam.

A tabela abaixo ilustra os resultados encontrados pelos autores nesses testes.

TABELA 4 — Relagao entre confianga no governo e TRUST

Equacbes 1 2 3 4
Métodos Minimos quadrados ordinarios
Variavel TRUST CIvIC TRUST CIvIC
dependente
Constante 34,391 39,053 34,746 39,172
(16,275) (3,600) (14,415) (3,387)
GDP 80 1,403 0,213 1,047 0,122
(0,604) (0,137) (0,645) (0,131)
PRIM 60 - 22,959 -2,770 - 20,947 - 2,352
(13,107) (3,168) (11,780) (2,954)
SEC 60 22,824 3,168 18,987 2,685
(11,682) (2,288) (10,923) (2,218)
GROUPS 5,052 - 0,447
(6,378) (0,903)
P — GROUPS - 4,993 - 3,119
(8,568) (1,128)
O - GROUPS 27,019 3,896
(14,035) (1,345)
R2? ajustado 0,46 0,30 0,51 0,42
Erro padrao 9,94 1,61 9,46 1,46
Média dos 37,4 39,2 37,4 39,2
desvios padrao
N 26 26 26 26

121

Fonte: Tabela adaptada pela autora a partir de Knack e Keefer (1997, Tabela VI, p. 1280)™".

Conforme os resultados encontrados, as associacdes horizontais (GROUPS)
nao tém efeito significativo sobre TRUST e CIVIC quando acompanhadas pelas
variaveis de renda e educacdo, em consonancia com a ambiguidade acima referida.
O resultado mais surpreendente observado pelos autores, foi que, ao investigar essa

possibilidade, utilizando a distingdo entre o grupo de Olson e o grupo de Putnam, as

121 Os valores correspondem aos coeficientes de regressdo (b) e os valores entre parénteses aos

desvios-padrao.
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associacbes mais politicamente orientadas, O — GROUPS, apresentam maior
associacdo a confianga e ao civismo, enquanto que 0S grupos menos propensos a
agirem de forma corporativista; os P — GROUPS apresentam uma relagdo negativa —
ainda que n&o significativa — tanto com a confianca quanto com o civismo*?.

Para analisar a relagdo entre o capital social (confianga e civismo) e a
polarizacdo social, os autores utilizaram uma proxy da polarizacédo, qual seja a
desigualdade da renda (medida pelo GINI) e a homogeneidade étnica’?.

TRUST =a + b; GDP 80 + b, PRIM 60 + b3 SEC 60 + by GINI + bs HE + e

Onde:

TRUST = confianca generalizada;

GDP 80 = a renda per capita no inicio do periodo;

PRIM 60 = proporcdo de estudantes matriculados em escolas primarias em
1960;

SEC 60 = proporcdo de estudantes matriculados em escolas secundarias em
1960;

GINI = indice de gini para a desigualdade da renda;

HE = homogeneidade étnica.

E ainda,

CIVIC = a + b; GDP 80 + b, PRIM 60 + b3 SEC 60 + bs GINI + bs EH + e

Onde:

CIVIC = civismo;

GDP 80 = a renda per capita no inicio do periodo;

PRIM 60 = proporcdo de estudantes matriculados em escolas primarias em
1960;

SEC 60 = propor¢cao de estudantes matriculados em escolas secundarias em
1960;

GINI = indice de Gini para a desigualdade da renda;

HE = homogeneidade étnica.

22 Quanto a medida de homogeneidade étnica, o questionario do WVS apresenta uma questédo

especifica sobre etnias, vide Knack e Keefer (1997).

123 Cabe destacar que, além da proxy da polarizacdo social, Knack e Keefer (1997) utilizaram ainda,
nesse teste, uma variavel independente, qual seja, lawyers (1963), medida por uma porcentagem do
total de estudantes nos cursos de Direto no ano de 1963. Essa variavel representa o controle do
poder executivo e sua relacdo com a confianca e o civismo. Assim como outras variaveis que foram
excluidas dessa sintese, a variavel lawyers (1963) também foi desconsiderada pelos motivos
mencionados anteriormente. Maiores consideracBes sobre as relacdes entre essas variaveis, ver
KNACK e KEEFER (1997).
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Os resultados desses testes encontram-se ilustrados na tabela 5 abaixo.

TABELA 5 — Relacéo entre a polarizacéo social, TRUST e CIVIC

Equacéo 1 2 3 4
Métodos Minimos guadrados Ordinarios
Variavel TRUST CIVIC TRUST CIvIC
dependente
Constante 57,938 47,704 25,717 39,883
(12,108) (2,112) (4,645) (1,710)
GDP 80 1,341 0,054 1,776 0,224
(0,516) (0,143) (0,473) (0,150)
PRIM 60 - 24,228 - 5,509 - 25,660 -8,305
(7,137) (1,511) (8,219) (1,766)
SEC 60 17,425 0,906 5,968 1,313
(9,566) (2,667) (9,350) (2,413)
GINI (renda) - 0,453 - 0,099
(0,173) (0,027)
HE 0,349 0,064
(0,107) (0,023)
R2 ajustado 0,55 0,31 0,73 0,30
Erro padrao 9,53 1,68 7,32 1,68
Média dos 35,6 39,4 35,8 39,4
desvios padréo
N 28 28 29 29

124

Fonte: Tabela adaptada pela autora a partir de Knack e Keefer (1997, Tabela VII, p. 1281)™".

Com base nos testes acima, o indice de Gini para a renda esta inversamente,
fortemente e significativamente associado a confianca e ao civismo. Tanto a
conflanga como o0 civismo aumentam significativamente com a homogeneidade
étnica.

Por fim, cabe destacar que as duas contribuicdes de Knack e Keefer (1997)
mais relevantes para esta pesquisa sdo: 1) o fato de eles terem adotado como
variavel dependente a taxa de crescimento do produto, que € uma medida de
desempenho, por oposi¢cao a Putham, que toma uma medida de estagio final como
proxy de desenvolvimento; e 2) haverem introduzido a renda per capita no inicio do
periodo como variavel independente no modelo, reconhecendo que, seja por
determinacdes matematicas (quanto maior a base inicial, menor a taxa de

crescimento associada a uma mesma variacdo absoluta), seja por determinacoes

124 Os valores correspondem aos coeficientes de regressdo (b) e os valores entre parénteses aos

desvios-padrao.
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estritamente econdmicas (territérios que partem de um grau de desenvolvimento
econdmico superior apresentam um potencial de crescimento menor, uma vez que
inimeros nichos de mercado ja se encontram ocupados), a taxa de crescimento
tende a ser inversamente relacionada a renda inicial. Essas duas contribui¢cées dos

autores serdo incorporadas a modelagem desenvolvida nas préximas secoes.

6.3 Distribuicdo da renda, confianca, civismo e des  empenho econémico

Utilizando como referéncia o trabalho de Knack e Keefer (1997) exposto acima,
de forma sintética, foram realizados testes empiricos usando os bancos de dados do
World Value Survey — WVS no periodo de 2005 — 2006'% e European Value Survey
— EVS (2000) para 49 paises™®®.

E importante destacar que os questionarios utilizados nos levantamentos de
dados, tanto do WVS, quanto do EVS, foram sendo modificados ao longo do tempo.
Assim, variaram ndo apenas 0S paises nos quais as pesquisas foram aplicadas,
como 0s proprios quesitos e alternativas de respostas sofreram alteracdes. Além
disso, 0 niumero de paises nos quais estas pesquisas vém sendo aplicadas tem se

ampliado. Devido a essa descontinuidade da pesquisa — marcada por uma forte

125 World Value Survey 2005-2006 contém dados de 76.303 respondentes referentes a 52 paises,

sendo um pais observado no ano de 2004, 13 paises observados em 2005, 21 paises observados em
2006, 15 paises observados em 2007 e 2 paises, em 2008. A representatividade da amostra é
verificada através de uma correcao efetuada com uma variavel de ponderacéo, que fornece o valor
do peso para o respondente em cada pais. Contudo, € interessante o fato de alguns paises
possuirem o valor peso igual a um, resultando em nao correcdo para o pais. O motivo pelo qual isso
acontece néo foi constatado.

126 Como mencionado, 0 WVS 2005/2006 contém informacdes referentes a 52 paises. Dentre estes
foi necessario eliminar trés paises, quais sejam: Andorra : ndo foram obtidos dados junto ao FMI e ao
Banco Mundial sobre renda per capita no inicio do periodo, taxas anuais de crescimento ao longo do
periodo e Gini da renda no inicio do periodo, inviabilizando a inclusdo do mesmo nos testes de
regressao; Hong Kong : o questionario aplicado em Hong Kong esta incompleto e ndo constava do
mesmo qualquer informacdo sobre participagdo em grupos; Iraque: ndo foram obtidos dados
confidveis para a taxa de crescimento do PNB ao longo do periodo e inimeras questdes acerca do
grau de confianca nas instituicdes publicas, ou ndo foram respondidas, ou foram, mas por um ndmero
diminuto de entrevistados. Os demais 49 paises foram classificados de acordo com a confiabilidade
nas informacdes disponiveis utilizando-se os seguintes critérios: 1) nimero de anos com informacdes
disponiveis sobre o PNB. Apenas aqueles para os quais se obteve informag8es completas, desde
1980 até 2006 foram considerados de confiabilidade plena (1); 2) a existéncia, ou nao, de
informacdes sobre as variaveis independentes (trust, civic, gini, etc.) para o inicio do periodo. Apenas
aqueles paises que contavam com informagfes pregressas consistentes (ainda que nao
necessariamente idénticas) aos valores contemporéneos (que foram utilizados como proxies das
referidas variaveis ao longo do periodo) foram considerados de confiabilidade plena (1); 3)
disponibilidade da totalidade dos valores utilizados na construcdo daquelas variaveis independentes
que sado indices compostos pela agregacdo ou média de distintos indicadores. Apenas aqueles
paises que contavam com todas as informac@es relevantes, foram computados como confiabilidade
plena (1).
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tendéncia de expansdo da amostra e de crescente qualidade informacional dos
questiondrios — foi necesséario compatibilizar as informacdes do periodo, o que
permitiu operar basicamente com as informac¢des do World Value Survey de 2005 —
2006'%" como uma proxy dos anos anteriores.

Com isso, o0s testes apresentados a seguir ndo se configuram como uma
réplica, na integra, dos testes daqueles autores porque além das adaptacoes feitas
aos dados, a hipotese testada neste estudo apresenta algumas especificacdes. Isto
e, Knack e Keefer (1997) destacam a relevancia da homogeneidade étnico-cultural
associada a geracao da confian¢a e das normas civicas.

Entende-se, no entanto, que a equidade na distribuicdo da renda produz
comportamento confidvel. Ou seja, uma sociedade democratica com regras
processuais justas, com boa administracdo e maior equidade nos rendimentos
desenvolve normas de confiabilidade e refor¢ca a confianga social mais do que sua
homogeneidade étnico-cultural (YOU, 2005).

Devido as dificuldades e limitagbes na obtencdo dos dados estatisticos e o0s

problemas nas medidas que compdem as variaveis do modelo putnamiano, ja

127 Cabe chamar a atencéo para os seguintes casos particulares: 1) Alemanha: os dados para este

pais, referidos ao periodo anterior a unificacdo (1990) dizem respeito exclusivamente a Alemanha
Ocidental; 2) China: nao foi caracterizada como um pais que sofreu reconversédo capitalista, na
medida que ndo passou pelos processos social e politicamente disruptivos que caracterizaram a
antiga URSS e os paises que adotaram o regime coletivista apés a Segunda Guerra Mundial no Leste
Europeu; 3) Colémbia : a medida de Civic deste pais sofreu uma intervencdo, pois ndo havia
informacao para o quesito "ndo pagar transporte coletivo". Para ndo excluir o pais da pesquisa, uma
vez que todas as demais informacdes foram disponibilizadas, aplicou-se a este quesito o valor da
média aritmética dos outros 3 quesitos que compdem a variavel Civic e que foram objeto de computo
na Colémbia; 4) Egito: a variavel "confianca média nas instituicdes publicas" é obtida pela média
aritmética da confianca em 10 instituicdes com fung8es publicas. No caso do Egito, foram coletadas
informacdes apenas para a confiangca na imprensa, na televisdo, nos sindicatos e nos servicos
publicos (salde, educagédo, seguridade, etc.). Para ndo excluir este pais, que conta com todas as
demais informacdes, calculou-se a "Confianca Média nas Instituices Publicas” com base nestes 4
itens; 5) Moldova: nado constava da amostra nenhum entrevistado com nivel superior completo.
Acredita-se que tal fato se deva a uma particularidade da amostra que ndo é rigorosamente
representativa da populacdo do pais. Esta hip6tese é corroborada pelo fato de que os anos médios
de estudo da populacdo de Moldova (6,14) sdo superiores ao de diversos outros paises que
apresentam percentagem expressiva de populagdo com curso superior completo; 5) Peru: nenhum
dos quesitos utilizados para o calculo da variavel "Civismo" foi computado na pesquisa aplicada a
este pais; 6) Ruanda: os quesitos "confianca nas forcas armadas" e "confianga no governo" nao
foram objeto de levantamento na pesquisa. O indicador "Confianga Média nas Instituicbes Publicas"
foi calculado, assim, pela média dos demais 8 quesitos; 7) Trinidad e Tobago: a renda per capita no
inicio do periodo é surpreendentemente elevada. Ao longo do periodo a renda per capita cai,
sistematicamente, até o ano de 1989, quando atinge o valor de US$ 3.569,04. Em 1993 é de US$
3.675,43. E ao final do periodo, em 2006, é de US$ 14.923,46. Aparentemente, as variagbes sao
altamente influenciadas pelo cambio e ndo correspondem rigorosamente ao padrdo de vida dos
habitantes do pais e 8) Vietna: também néo foi caracterizada como um pais que sofreu reconversao
capitalista, a medida que ndo passou pelos processos social e politicamente disruptivos, que
caracterizaram a antiga URSS e os paises que adotaram o sistema coletivista apés a Segunda
Guerra Mundial no Leste Europeu.



133

mencionados nos capitulos anteriores, ndo foi possivel testar, na integra, a hipétese
inicial proposta nesse estudo. Contudo, ampliando a amostra, ou seja, utilizando
dados de 49 paises e diferentes medidas na composicdo das variaveis'®®, foi
possivel testar parcialmente a hipétese inicialmente levantada.

Conforme discutido nos capitulos anteriores, o estudo de Robert Putnam na
Italia conclui que a comunidade civica é uma variavel mais consistente para explicar
o desempenho institucional nas regides italianas do que a variavel desenvolvimento
socioecon6mico. Para chegar a essa conclusdo o autor afirma testar duas das trés
hipéteses consideradas em seu estudo, quais sejam a hipétese aristotélica — fatores
socioeconémicos — e a hipoétese platdnica — fatores socioculturais — na determinacao
do desempenho institucional.

No entanto, conforme ja mencionado anteriormente, foram constatados
problemas tanto tedricos como categoriais na composicdo das variaveis comunidade
civica e desenvolvimento sécio-econdmico testadas pelo autor. As variaveis testadas
por Putnam ndo sdo compostas por indicadores de igualdade e a confianca tal como
teorizado por Aristoteles, pois a confianca testada por Putnam tem origem nas
tradicdes civicas e ndo na distribuicdo da renda.

O sub-capitulo a seguir apresenta a composi¢ao das variaveis testadas nessa
tese, haja visto que sofreram modificacbes que as diferenciam das variaveis

utilizadas por Putnam e por Knack e Keefer.
6.3.1 Indicadores do desempenho institucional

A confianca nas instituicdes publicas é também considerada por Putnam uma
boa medida de qualidade do Governo, ou seja, segundo o autor “para ter um bom
desempenho, uma instituicdo democratica tem que ser ao mesmo tempo sensivel e
eficaz: sensivel as demandas de seu eleitorado e eficaz na utilizagcdo dos recursos
limitados para atender a essas demandas” (PUTNAM, 2005, p. 25). Portanto, a
maior confiangca nas instituicbes publicas é caracteristica de uma sociedade

satisfeita com a atuacao do Governo.

128 As medidas utilizadas na composicdo das variaveis testadas nesse modelo correspondem a base

tedrica desenvolvida no terceiro capitulo desse estudo.
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Tal como Knack e Keefer, adotou-se a confianca no Governo como proxy da
variavel desempenho institucional de Putnam. Identificou-se o grau de confianca no
Governo a percentagem dos entrevistados no WVS que declararam “grande
confiangca” e “média confianca” nas instituicdes publicas, conforme itens elencados
abaixo. Para se obter 100% foi preciso somar os percentuais dos que declararam
“pouca confianga” e “nenhuma confianga” e “n&o sabe”.

a) Forcas armadas;

b) Midia impressa;

c¢) Midia televisiva,

d) Sindicatos;

e) Policia;

f) Sistema judiciario;

g) Governo;

h) Partidos politicos;

i) Parlamento;

j) Servicos publicos

6.3.2 Indicadores de confianga, civismo e grupo

A variavel ‘confianca®® (trust 2005) é medida pela porcentagem das pessoas
gue concordam mais com a afirmacdo ‘a maior parte das pessoas € confiavel do
gue com a afirmacéao ‘é preciso ser muito cuidadoso ao lidar com os outros’ dentre o
total dos entrevistados, apds retirar a opcao ‘ndo sei’ das respostas.

Essa variavel foi composta por medidas referentes a primeira metade dos anos
80, a primeira metade dos anos 90 e a primeira metade dos anos 2000. Como
mencionado anteriormente, o projeto do banco de dados World Value Survey — WVS
teve sua origem na Europa em 1981 e se expandiu a partir desse periodo para
paises em nivel mundial. Devido a essa expansdo descontinua do projeto WVS,
observou-se que para os anos 80 s6 existem informacfes para 12 paises e para 0s

anos 90 sO existem dados para 13 paises, isto €, para esses dois periodos

129 A variavel ‘confianca’ que esta sendo apresentada nesse momento é uma medida de confianca

generalizada, ou seja, representa a confianca nas pessoas anénimas e nao somente em grupos com
relacdes de parentesco ou amizade. Essa variavel coincide com a variavel ‘confianca’ utilizada por
KNACK e KEEFER (1997).
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mencionados ndo existem dados para os 49 paises da amostra que esta sendo
utilizada nessa tese.

Devido ao pequeno nimero de casos para 0s anos anteriores ao periodo 2000-
2005 e considerando que a confianca € um aspecto da vida cultural das pessoas, e
por isso ndo muda abruptamente, foi realizado um teste de correlacdo'® para as
medidas ‘trust 80’, ‘trust 90’ e ‘trust 05’ que resultou em uma alta correlacao
demonstrando que essa variavel tem estabilidade, permitindo a utilizacdo da medida
‘trust 2005’ como uma proxy dos anos anteriores.

A variavel civismo proposta por Knack e Keefer foi reconstituida utilizando o
banco de dados do World Value Survey — WVS no periodo de 2005 — 20063

A variavel civismo utilizada nessa tese é medida pela soma das médias dos
quatro quesitos:

a) nunca se justifica pedir beneficios do governo sem ter direito;

b) nunca se justifica evitar pagar passagem em transporte publico;

c) nunca se justifica deixar de pagar imposto quando se tem chance;

d) nunca se justifica aceitar suborno para cumprir seu dever.

O resultado é a média de aprovacao, medida por escores individuais entre 1 e
10. No questionario do WVS os quesitos com maior pontua¢do sao os que tém maior
aceitacdo de subornos e ha tolerdncias com apropriacdo de direitos indevidos.
Nesse caso, assim como Knack e Keefer (1997), a escala foi invertida, porque para
medir o grau de civismo o0s valores devem ser contrarios aos apresentados no banco
de dados. Ou seja, nos paises onde os individuos sdo mais tolerantes com acdes
nao civicas, com o oportunismo menor o valor imputado. Apos a média dos quatro
quesitos, obteve-se uma medida de civismo para cada pais.

Os indicadores que compdem a variavel civismo utilizada nessa tese néo
coincidem com os indicadores componentes da variavel civismo utilizado por Knack
e Keefer (1997), porque o questionario aplicado na versdo 2005-2006 da pesquisa
WVS sofreu alteracbes. Mas essas alteracdes seguem na mesma direcdo do banco
de dados WVS - 1990, no sentido de atingir o objetivo proposto, ndo causando

prejuizo na reconstituicdo dessa variavel.

%% ver ANEXO J.
131 Cabe destacar que para a construcdo das variaveis civismo e confianca foi utilizado o questionario
do WSV aplicado no Brasil em 2006.
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Diante disso, cabe ilustrar de forma detalhada essa diferengca na composicao
das duas variaveis. A varidvel civismo utilizada nesse trabalho € composta por
quatro indicadores, como mencionado acima. A variavel civismo utilizada por Knack
e Keefer (1997), como também foi visto anteriormente, € composta de cinco
indicadores para civismo, sendo que o0s trés primeiros sao idénticos. Portanto, a
diferenca nas medidas dessa variavel esta nos itens (d) ficar com o dinheiro que
encontra; e (e) deixar de informar caso tenha batido num veiculo estacionado e
causado algum dano, na pesquisa dos autores que foram substituidas pelo item (d)
nunca se justifica aceitar suborno para cumprir seu dever, nesse estudo.

Outra diferenca entre essas duas variaveis € que Knack e Keefer utilizam a
escala de um a dez para as cinco opcbes de resposta, que compdem a variavel
civismo. Com isso o valor maximo para essa escala atinge 50 pontos e, no minimo,
cinco pontos e a variavel civismo que foi reconstruida nesse estudo utiliza a média
dos quatro quesitos apresentados.

Da mesma forma que a variavel confianca, para a variavel civismo no inicio dos
anos 80 so6 existem informacdes para dez paises e para o inicio dos anos 90 esse
namero aumenta para 21 paises, mas ainda é considerado um nimero pequeno de
casos. Com isso, foi realizado um teste de correlacdo®*? com os dados existentes
sobre civismo para os anos 80, para os anos 90 e do ano de 2005 para verificar se a
medida Civic 2005 poderia ser usada como uma proxy para 0S anos anteriores.
Diante de um resultado muito baixo desse teste concluiu-se que a medida Civic 2005
nao € uma boa proxy a ser usada medida para a variavel civismo.

Cabe destacar que esse resultado nao é surpreendente, pois a variavel civismo
é definida por atitudes em direcéo a cooperar com outros (estranhos), ou seja, como
as pessoas devem se comportar. Os autores chamam a atencao para os resultados
de seus testes nos quais a variavel civismo e a variavel confianca apresentaram
uma baixa correlacdo'®. Segundo os autores esse resultado se deve,
provavelmente, ao fato de que os dados de civismo ndo sejam confiaveis, pois nao
se pode saber se as pessoas fazem o que dizem, isto €, se 0 que é dito corresponde

ao comportamento das pessoas.

%2 yer ANEXO K.
13 Segundo os autores a correlagdo entre civismo e confianca resultou em um coeficiente de
correlacao ‘r’ igual a 0,39 (KNACK; KEEFER, 1997).
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Apesar disso, a variavel civismo — Civic 2005 — medida pela soma das médias
dos quatro quesitos citados anteriormente para o periodo de 2005 esta sendo
mantida como uma proxy do civismo para 0s anos anteriores.

Seguindo a linha de Knack e Keefer (1997) foram construidas as variaveis
groups, P-groups e O-groups para o0 WVS — 2005/2006**.

Para compor essas variaveis groups -2005, foram utilizados como referéncia os
resultados dos questionarios do World Value Survey — WVS (2005 - 2006)*°, no
qual foi mostrada uma lista de organizacdes/associacdes voluntarias e solicitado:
“Gostaria de saber se o0 Sr(a) pertence e participa de cada uma delas, se pertence,
mas nado participa ou ndo pertence a essas organizagdes/associacoes (leia os itens
e assinale uma resposta para cada):

a) Igreja ou organizacao/grupo de religido;

b) Organizacdo/associacdo esportiva ou recreativa™*®;

c¢) Organizagdo/associacao artistica, musical ou educacional,

d) Sindicato;

e) Partido politico;

f) Organizacao/associacdo de meio ambiente;

g) Associacéao profissional,

h) Organizacdo/associacdo humanitaria ou de caridade®®’;

i) Organizacdo/associacédo de consumidores™®;

j) outros. (questéo aberta, codificada a posteriori)

3% saliente-se gue essas variaveis foram construidas de acordo com 0s quesitos presentes na versao

2005/2006 do questionario do WVS-2005/2006. Como estes quesitos ndo sdo rigorosamente 0s
mesmos do questionario que serve de referéncia ao trabalho de Kanck e Keefer, as variaveis P-
groups e O-groups utilizadas nesse trabalho também nado séo rigorosamente idénticas. Nao obstante,
buscou-se preservar os critérios adotados por Knack e Keefer na diferenciacdo dos grupos, tal como
se busca demonstrar logo adiante.

1% Cabe lembrar que as questdes utilizadas neste trabalho referem-se ao instrumento aplicado para o
Brasil pelo Centro de Pesquisas de Opiniao Publica da Universidade de Brasilia DATAUNB -
Pesquisas Sociais Aplicadas, 2006.

% O item (b) Organizag&o/associacdo esportiva ou recreativa ndo foi utilizado por Knack e Keefer
conforme informado no rodapé (24) da pagina 1272, porque ha poucos paises respondentes para tal
item no WVS — 1990. Contudo devido a importancia desse item no estudo de Putnam, ele foi
compatibilizado com o item (h) Juventude, de Knack e Keefer, e mantido neste trabalho.

37 0 item (h) Organizacdo/associacdo humanitaria ou de caridade, neste estudo foi considerada a
unido dos itens (a) servicos de assisténcia social para pessoas idosas, deficientes ou de pessoas
necessitadas e (g) desenvolvimento do terceiro mundo ou os direitos humanos, do estudo de KNACK
e KEEFER (1997).

%8 0O item (i) organizacdo/associacdo de consumidores ndo consta no instrumento aplicado nos anos
81 e 90, por isso foi excluido na construcéo da variavel Groups — 2005.
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Se o respondente pertence e participa de alguma organizagcdo/associacao é
atribuido ao item o valor dois; se o0 respondente pertence, mas ndo participa de
alguma organizacao/associacao € atribuido ao item o valor um; e se nao pertence a
essas organizacdes/associacfes € atribuido o valor zero. Cabe observar que no
instrumento utilizado no WVS — 90 as opcoes de respostas para a essa questao sao
as seguintes: “Nao pertence” e “Pertence”. No instrumento utilizado no WVS-
2005/2006 as opcOes de respostas séo “pertence, mas nao participa” e “pertence e
participa” e “ndo pertence”. Diante dessa modificacdo ocorrida no instrumento de
pesquisa do WVS — 2005/2006 e para compatibilizar com as informacdes utilizadas
por Knack e Keefer referentes ao WVS — 90, foram utilizadas as op¢des de resposta
“pertence, mas nao participa” e “pertence e participa” constituindo o item “pertence”,
para que se tenha equivaléncia com os anos anteriores®, ou seja, esse item
corresponde aqueles que pertencem a grupos independentes da sua participagdo. A
partir dessa soma juntou-se o numero de respondentes que pertencem a alguma
organizacdo para todos os itens que correspondam a construcdo do indicador e
dividiu-se esse numero pelo total de respondentes.

Comparando com o estudo de Knack e Keefer (1997), apresentado
anteriormente e diante dos dados do WVS 2005/2006, foi observado que os dez
itens coletados nessa questdo, correspondentes aquela utilizada por Knack e
Keefer, sdo diferentes, pois, como foi mencionado, os instrumentos de coleta de
dados sofreram alterac6es no decorrer do periodo. E ainda, como o objetivo dessa
secdo é realizar andlises utilizando os dados para o periodo de 1981, 1990 e
2005/2006 foi necesséario compatibilizar as informacdes ao longo do periodo, o que
justifica tais diferenciacées dos indicadores na construcéo das variaveis*.

Diante disso, os itens de ambos 0s anos, quais sejam 1990 e 2005/2006 foram
compatibilizados para a constru¢do da varidvel Groups 2005. O quadro comparativo
abaixo ilustra a compatibilizacio desses itens.

39 Como 0 WVS — 81 é equivalente ao WVS — 90, essa compatibilizacao das informacées perpassam

todo o periodo estudado.

149 cabe destacar que foi realizado teste de correlagcédo também para as variaveis Groups, P-grous e
O-groups e os resultados desse teste (ANEXO L) estdo aquém do esperado devido as alteracdes
ocorridas nessas variaveis no decorrer do periodo.



139

ANO 2005/2006

ANO 1990

Igreja  ou organizacao/grupo de

religiao
Organizacao/associacao esportiva ou
recreativa

Organizacgao/associacao artistica,
musical ou educacional

Sindicatos

Partido politico
Organizagéo/associacdo de meio

ambiente
Associacao profissional

Organizacao/associacdo humanitaria
ou de caridade

Templo religioso ou organizagdes

Juventude (por exemplo, escoteiros, guias,
clubes juvenis, etc.)
Educacado, artes,
culturais
Sindicatos

musica ou atividades

Partido politico ou grupos

Conservacao, meio ambiente, ecologia

Associacoes profissionais

Direitos humanos e servicos de assisténcia
social para pessoas idosas, deficientes ou
de pessoas necessitadas

QUADRO 1 — Compatibilizacdo dos itens dos questionarios utilizados no WVS -

2005/2006 e no WVS — 1990

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir das informagdes do WVS — 2005/2006, WVS — 1990 e

KNACK e KEEFER(1997).

Em uma segunda etapa foi replicada a construcéo dos indicadores para WVS -
1990 e WVS -1981 e compatibilizada com os itens do WVS — 2005/2006***. Essa

compatibilizacéo esta ilustrada no quadro a seguir.
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Esse processo de compatibilizacdo das informacdes referentes aos trés periodos estudados

resultou, sempre que necessario, em juncdes e exclusdes de alguns indicadores quando comparados
ao trabalho de Knack e Keefer. Por exemplo, o item (f) acdes da comunidade local sobre questdes
como a pobreza, emprego, habitacao, igualdade racial utilizado pelos autores foi excluido por nao
constar no instrumento do WVS — 2005/2006.
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ANO 1981

ANO 1990

ANO 2005/2006

Templo religioso ou
organizacoes
Juventude (por exemplo,
escoteiros, guias, clubes
juvenis, etc.)

Sindicatos

Partido politico ou
grupos
Conservacao, meio
ambiente, ecologia

Associacoes
profissionais

Direitos humanos e
servicos de assisténcia
social para pessoas
idosas, deficientes ou de
pessoas necessitadas

Templo religioso ou
organizacdes

Juventude (por exemplo,
escoteiros, guias, clubes
juvenis, etc.)

Sindicatos
Partido politico ou grupos

Conservacao, meio
ambiente, ecologia

Associagoes profissionais

Direitos humanos e
servicos de assisténcia
social para pessoas
idosas, deficientes ou de
pessoas necessitadas

Igreja ou organizacao/grupo
de religido
Organizagao/associagao
esportiva ou recreativa

Sindicatos
Partido politico

Organizacéo/associacao de
meio ambiente

Associacao profissional

Organizagao/associagao
humanitaria ou de caridade

QUADRO 2 — Compatibilizacado dos itens dos questionarios utilizados no WVS —

1980, WVS — 1990 e no WVS — 2005/2006

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir das informagfes do WVS — 2005/2006, WVS — 1990,
WVS - 1981 e KNACK e KEEFER (1997).

6.3.3 Indicadores de confian¢a no sistema

As proxies das variaveis putnamianas desenvolvidas por Knack e Keefer, a

partir das informagdes disponibilizadas no WVS, parecem pertinentes e, por isso
mesmo, entende-se por bem reproduzi-las nos testes realizados neste estudo para o
periodo mais recente. Contudo, ndo se pode negar que elas ndo sejam
rigorosamente equivalentes as variaveis operadas por Putnam. A pesquisa desse
autor envolveu um numero de anos e um volume de entrevistas e levantamentos
primérios que permitiu a critica gradual e o refinamento crescente das variaveis
ingressantes em seu sistema. Ainda que sendo criticos a constru¢cdo de algumas
variaveis através da analise fatorial, em Putnam, n&do resta duvida de que as
mesmas sintetizam um conjunto de elementos culturais e de padrées de confianca e
sociabilidade muito mais amplos do que as variaveis bastante simples articuladas

por Knack e Keefer (1997), a partir dos questionarios do WVS e atualizadas aqui.
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Além disso, ha que se considerar que, em particular, a variavel civismo obtida a
partir do WVS — assentada exclusivamente no comportamento declarado pelo
entrevistado — € particularmente pouco confiavel. O mesmo questionamento pode se
impor a pertinéncia da(s) variavel(is) Grupo(s). Especialmente em paises em que a
ndo-participacdo em atividades comunais e religiosas € particularmente mal vista
(como nos paises muculmanos, por exemplo), € de se esperar que um namero nao-
desprezivel de entrevistados que declarem ser membros — ativos ou nédo — de tais
organizacdes nao o seja de fato.

Por fim, ha que se ver que a varidvel confianga, tal como construida por Knack
e Keefer (1997), resgata exclusivamente a confianga dos entrevistados em outros
individuos, mas néo a confianca nas instituicdes sociais. Em patrticular, ela € omissa
no que diz respeito a confianca no padrdo ético e socialmente consistente das
relacbes estabelecidas no interior da sociedade civil, que ndo sao rigorosamente
individuais, mas permeadas pela acao de instituicbes voltadas para o ganho
mercantil.

Buscando enfrentar este conjunto de limita¢des, criou-se um novo indicador a
partir das informacgfes disponiveis no WVS que é chamado de “Confianca no
Sistema”. Este indicador € composto pelas seguintes variaveis:

TrComp = a variavel o trabalho compensa, € medida pela percentagem dos
que declararam concordar mais com a expressao "a longo prazo o trabalho
compensa" do que com a expressdo “"enriquecer é uma questdo de relacdes e
sorte".

ExGanGan = expressao ganha, ganha. Essa variavel refere-se a percentagem
dos que declararam concordar mais com a expressao "a riqueza pode crescer para
todos" do que com a expressdo "as pessoas sO podem ficar ricas as expensas dos
outros".

ConfGrandEmpr = a varidvel confianca nas grandes empresas € a soma das
percentagens dos entrevistados que declararam "a great deal" e "quite a lot" como
medidas de confianca nas grandes empresas (para se obter 100% € preciso somar

as percentagens dos que declararam "not very much" e "not at all").
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6.3.4 Indicadores do desempenho econémico

Conforme mencionado anteriormente, Putnam utiliza a variavel
desenvolvimento  socioecondmico, medido pela modernidade econbmica,
reconhecendo que essa € uma medida estatica de patamar final, ou seja, analisada
no final do periodo. Por isso nos testes realizados nesse estudo, optou-se por utilizar
uma variavel dindmica qual seja desempenho econ6mico medida pela taxa de

variacéo do produto nacional bruto no periodo pesquisado®*.

Entdo, o desempenho
econdmico € medido pela TxvarPNB: essa variavel corresponde a média geométrica
anual de variacdo do Produto Nacional Bruto em moeda nacional a pregos
constantes™®.

Conforme Knack e Keefer (1997), a variavel GDP 80 foi utilizada para medir a
renda per capita no inicio do periodo estudado. Os autores destacam que o impacto
da confianca sobre o crescimento deve ser mais elevado nos paises mais pobres, ou
seja, confiar é essencial onde os contratos ndo sdo devidamente executados pelo
sistema juridico e cujo acesso as fontes formais de crédito € mais limitado devido a
presenca de um setor financeiro subdesenvolvido.

Entdo, a variavel utilizada aqui para medir renda per capita no inicio do periodo
foi:

PNBpercapinper — medido pelo produto nacional bruto médio dos quatro

primeiros anos do periodo, em délar e calculado pelo cambio corrente®**,

6.3.5 Indicadores de renda

A variavel de distribuicdo da renda foi medida pelo indice de GINI qgue mede a
desigualdade de renda nos diversos paises. Essa variavel apresenta algumas
particularidades, pois os indices de Gini de cada pais ndo sdo comparaveis
internacionalmente. Essas particularidades encontram-se nos indicadores utilizados
nas pesquisas para medir a renda da populacdo nos diversos paises. No caso do
Brasil, por exemplo, o levantamento de dados censitarios diz respeito ao rendimento
monetario familiar no més de referéncia da pesquisa. Esse indicador de renda
utilizado nos censos demogréaficos reduz relativamente a renda efetiva real do

camponés, pois além da sua renda monetaria essas familias possuem uma

42 Os testes estatisticos, bem como seus resultados, séo apresentados no final desse capitulo.

143 Eonte: World Economic Outlook, 2009, FMI.
144 Eonte: World Economic Outlook, 2009.
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producdo agricola para autoconsumo que € expressiva e ndo que esta sendo
contabilizada.

Este padrdo de contabilizacdo € o mesmo adotado por paises capitalistas
desenvolvidos; porém, nestes Ultimos a percentagem da populacdo rural é
significativamente inferior, de sorte que a subestima¢édo da renda camponesa real €
significativamente menor. Por oposi¢do, alguns paises que contam com uma
elevada percentagem de populacdo rural adotam padrbes de contabilizacdo da
renda familiar ndo exclusivamente monetarios, o que vai implicar distintos padrées
de contabilizacdo do valor da renda rural ndo-monetaria, num gradiente que vai
desde o valor que bens similares (gréaos, leite, hortifrutigranjeiros, etc.) assumem no
ambiente urbano, até o valor monetario que poderia ser obtido pela venda desses
mesmos produtos no ambiente rural. Objetivamente, 0 que importa aqui é que, a
depender do padréo de contabilizacdo da renda ndo-monetéria rural e da expressao
desta parcela do produto na renda nacional global, podem-se obter os mais distintos
indices de concentracdo da renda em um mesmo pais.

Diante disso, para se alcancar indices de desigualdade de renda e de consumo
comparaveis para os diversos paises, pesquisadores da Universidade da ONU —
United Nations University, UNU — geraram distintos indicadores de distribuicdo da
renda para os mais distintos paises afiliados da ONU calculados a partir dos critérios
adotados oficialmente em diversas partes do mundo.

Esse movimento inicial foi desenvolvido por um pesquisador do Department of
Political Science, University of North Carolina at Chapel Hill, Frederick Solt, que
utiliza em suas pesquisas dois tipos de indice de Gini, quais sejam, um indice de
Gini bruto com valores anteriores a tributacdo do Governo, ou seja, 0 montante que
as pessoas auferem de renda antes do pagamento de tributos e um indice de Gini
liquido baseado na renda disponivel, correspondendo ao montante de renda das
pessoas apods a tributacdo. Essa distincdo nos indices causa variacdes porque nos
paises onde a maior parte dos impostos incide diretamente sobre a renda (ex:
imposto de renda) o montante recebido em termos de renda € diferente do montante
que as pessoas usufruirem, ou seja, da renda disponivel**>.

Assim, para a variavel de distribuicdo da renda foram utilizadas, nessa tese,

duas medidas de desigualdade de renda, quais sejam:

4% A este respeito, vide Frederick Solt em www.siuc.edu/~fsolt /.
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- GiniNetSolt95-04 = média (para os anos 1995 e 2004) dos indices de Gini da
renda liquida dos paises calculados por Frederick Solt no interior do Programa
"Standardized World Income Inequality Database";

- GiniGrossSolt 95-04 = média (para os anos 1995 e 2004) dos indices de Gini
da renda bruta dos paises calculados por Frederick Solt no interior do Programa
"Standardized World Income Inequality Database";

6.3.6 Indicadores de educacao

A variavel educacao é medida da seguinte forma:

Analf15anos80 - percentagem da populagdo analfabeta dentre a populagéo
total com mais de 15 anos de idade no inicio dos anos 80. Este dado foi obtido para
0 ano de 1980 ou o ano mais proximo para o qual havia informacdo censitaria nos
paises da amostra. As fontes das informagfes sdo a Unesco e a Central Intelligence
Agency - CIA.

6.3.7 Variavel reconversao capitalista

A reconversdo capitalista € uma variavel dummy que explicita se o pais era
socialista e passou por reconversao para o capitalismo ao longo do periodo para o
qual se conta com informacfes sobre a taxa média de desempenho dos paises da
amostra.

Esta variavel foi introduzida para impedir que a queda do desempenho
econdmico dos paises que passaram pelas turbuléncias da revolucdo que p6s termo
ao socialismo real, ndo mascarasse a contribuicdo positiva da distribuicdo da renda
e da propriedade para o desenvolvimento da confianca e do crescimento econémico
(hipotese central dessa tese). Esse mascaramento poderia se impor a medida que:
1) os paises com passado socialista apresentam — ainda hoje, e malgrado a
concentracdo da propriedade associada a conversao para o capitalismo - padroes
distributivos relativamente democraticos; 2) as turbuléncias politicas durante o
processo de reconversao capitalista deprimiram fortemente as taxas de crescimento
econdbmico dos mesmos ao longo de diversos anos; 3) este periodo de baixo
crescimento (ou, mesmo, de taxas negativas de crescimento) impacta fortemente na
taxa média anual calculada para os referidos paises a medida que os processos de
reconversao se associaram a desmembramentos das grandes unidades politicas

anteriores (em especial, a URSS e a luguslavia), de sorte que o numero de anos
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para 0s quais existe informacdo sobre o desempenho econOmico das novas
economias de mercado € menor que 0 numero de anos para 0sS quais ha
informacdes disponiveis no caso de paises que nao viveram aquele processo.

Diante disso, havia duas alternativas em relacdo a utilizacdo das informacdes
referentes a esses paises nos testes realizados nessa tese, a saber: ou se excluia
esses paises completamente do banco de dados utilizado e perder-se-ia uma
parcela representativa da amostra, incorrendo no mesmo problema de Putnam, qual
seja, um numero pequeno de casos, ou incluiam-se esses paises e considerar-se-ia
esse periodo de transicdo em que alguns paises apresentavam, por alguns anos,
taxas de crescimento econdmico muito baixas em relacéo aos demais.

A partir desse esclarecimento, qual seja, a composicdo das variaveis que Sao
utilizadas nos testes de regressao, o sub-capitulo a seguir apresenta os resultados

obtidos nas analises realizadas nesta tese.

6.4 O impacto das dimensdes econdmicas na comunidad e civica e no

desempenho institucional

Essa secdo ilustra as constatacbes empiricas originais desta tese sobre o
impacto das dimensdes econ6micas na determinacdo da comunidade civica e do
desempenho institucional.

Para verificar quais fatores explicam o desempenho institucional utilizou-se da
técnica estatistica de regresséo linear com método setpwise para a identificacdo das
variaveis independentes efetivas (relevantes e significativas) dentre um amplo
conjunto de variaveis chamadas nesse estudo de “independentes potenciais”; vale
dizer, variaveis que fazem parte de modelos tedricos distintos (e até, certo ponto,
concorrentes, como o defendido nessa tese e o de Putnam) de explicagcdo do
desempenho institucional. O objetivo deste método € permitir que o préprio software
estatistico (nesse caso o SPSS 14.0) selecione as variaveis que ingressem na
equacao, paulatinamente, a partir da sua significancia e representatividade na
determinacdo da variavel dependente, sem a interferéncia e a inducdo do
pesquisador. O que se pretende é determinar claramente se as variaveis
putnamianas (em particular, grupos e civismo) ou as variaveis da hipétese

“aristotélica” (no sentido dado nesta tese) sao privilegiadas pelo sistema por
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determinacdes exclusivamente estatisticas. As variaveis que ingressam no teste de
regressao stepwise sédo as seguintes:

- Variavel dependente: ConfMédialnstPub

-Variaveis independentes potenciais: TxvarPNB, PNBpercapinper,
GiniNetSolt80-85, GiniGrosSolt80-05, ReconvKista , ConfGrandEmp, TrComp,
ExGanGan, Trust (2005), Civic (2005), Gruperten05, Grupativo05, P-GrupKKO05, O-
GrupKKO05, Analf15ano0s80

Os resultados alcancados estdo traduzidos na equacao reproduzida abaixo,

cujo coeficiente de determinacao (R?) ajustado é de 0,659

(1) ConfMédialnstPub = 0,648 ConfGrandEmp + 0,281 TxvarPNB + 0,190
Trust (2005) + e’

Observe-se que se estabelece uma relagdo funcional do desempenho
institucional, medido pela confianca média nas instituicbes com as variaveis que
permanecem na equacao, quais sejam a confianca nas grandes empresas, a taxa de
variacédo do produto nacional bruto e a confianca generalizada, sendo que as demais
variaveis independentes que também estavam presentes no teste de regresséo
foram excluidas pelo método stepwise*®.

A interpretacdo dada a equacdo acima é que a confianca nas instituicbes
publicas esta relacionada com a confianca nas grandes empresas (setor privado),

apresentando um coeficiente de regressdo B igual a 0,648 (sig 0,000)**° e com o

4 ver ANEXO M.

T Os valores das variaveis correspondem aos coeficientes de regresséo padronizados (3).

“® para checar a constancia na variancia dos residuos utilizou-se o Teste Geral de
Heteroscedasticidade de White. Segundo Gujarati (2000), ao contrario dos testes tradicionais, para se
detectar a heterocedasticidade ndo se depende da hipotese de normalidade e da facil aplicagdo. O
teste consiste dos seguintes procedimentos: a partir dos dados estimados, na equacéo geral, obteve-
se os residuos. Rodou-se, entéo, a regressdo auxiliar, que sera o quadrado dos residuos, regredidas
as variaveis originais, seus valores elevados ao quadrado e os produtos cruzados dos regressores.
Obtenha o r2 dessa regressao (auxiliar). Sob a hipdtese nula de que ndo ha heterocedasticidade,
pode-se mostrar que o0 tamanho da amostra multiplicado pelo r2, obtido na regressédo auxiliar
assintoticamente segue a distribuicdo de qui-quadrado com gl igual ao nimero de regressores

(excluindo o termo constante) na regressao auxiliar. Ou seja, n*r 2 = 82 gl em que gl € como definido
anteriormente. Se o valor de qui-quadrado obtido exceder o valor de qui-quadrado critico em nivel
escolhido de significancia, a conclusao é de que ha heterocedasticidade. Se ndo exceder o valor de
qui-quadrado critico, ndo ha heterocedasticidade. O resultado desse teste para a equacédo (1) esta no
ANEXO R.

19 0 coeficiente de regresséo ‘B’ mostra o efeito individual das variaveis independentes na variavel
dependente, em unidades de desvio padrao. Em termos estatisticos esse resultado significa que para
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desempenho econémico (TxvarPNB), cujo coeficiente de regressdo (3 foi igual a
0,281(sig 0,003)™° isto é, a confianca no Governo e o bom desempenho
institucional ndo estdo desvinculados de uma realidade material, isto €, dos fatores
econdmicos conforme a hipdtese aristotélica. Portanto, existe confian¢ca no Governo
quando existe confianca no sistema econdémico. Esse resultado nao é
surpreendente, pois € elementar que em paises que vém apresentando um bom
desempenho econémico com taxas de crescimento do produto nacional elevado ha
anos, a tendéncia € aumentar a confianca da populacdo nas instituicdes. A equacao
mostra que a confianca nas instituicbes publicas, embora apresentando um
coeficiente de regressdo fraco, cujo B é igual a 0,190 (sig 0,032)"', esta
positivamente relacionada com a confianca generalizada, ou seja, quanto maior a
confianga generalizada maior a confianga nas instituicdbes. Mas quais os fatores que
determinam a confiangca generalizada? O que explica a confianga nas grandes
empresas e do desempenho econémico?

Para responder a esses questionamentos, € necessario explicar o que
determina a confianga nas grandes empresas, a taxa de variagdo do produto
nacional bruto e a confianga.

Para isso, foram realizados testes de regressao nos moldes do teste anterior,
ou seja, utilizando o método stepwise, cujas variaveis independentes potenciais
citadas acima foram inseridas, mas utilizando-se cada variavel mantida na equacao
(1) como variavel dependente. Os testes estao reproduzidos a seguir.

Trust (2005) como variavel dependente.

Os resultados estdo apresentados na equacao abaixo, cujo coeficiente de

determinacao ajustado R2 = 0,457%°2,

(2) Trust (2005) = - 0,737 GiniNetSolt80-85 - 0,430 ReconvKista + e™?

cada unidade de desvio padrao que cresce a confianca nas grandes empresas, a confianga média
nas instituigcbes publicas cresce 0,64 unidades de desvio padréo.

1% Assim como o anterior, esse resultado significa que para cada unidade de desvio padrdo que
cresce a taxa de variacdo do produto nacional bruto, a confianca média nas instituicbes publicas
cresce 0,28 unidades de desvio padréo.

%1 Ainda conforme foi mostrado, esse resultado significa que para cada unidade de desvio padrdo em
que cresce a confianca generalizada, a confianca média nas instituices publicas cresce 0,19
unidades de desvio padrao.

%2 yer ANEXO N.

193 Os valores das variaveis correspondem aos coeficientes de regressao padronizados ().
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Observe-se que de todas as variaveis presentes no teste de regressao,
somente o GiniNetSolt80-85, com um coeficiente de regresséo 3 igual a - 0,737 e a
reconversao capitalista, cujo coeficiente de regressédo (3 igual a - 0,430, foram
mantidos™*.

Esses resultados mostram que, sem dudvida, a confianca depende da
distribuicdo da renda, ou seja, nos paises onde ha maior desigualdade da renda a
confianca € menor. Simultaneamente - e como era de se esperar - a confianca
mostra-se relativamente menor naqueles paises que passaram por reconversao
capitalista devido as turbuléncias politicas e desorganizacao institucional inerentes
aos processos revolucionarios.

Cabe lembrar que, na equacéao anterior, a confianca (trust 2005) aparece como
uma das variaveis determinantes da proxy de desempenho institucional
(ConfMédialnstPub) utilizada aqui, mas a reciproca ndo é verdadeira, ou seja, ao
utilizar a variavel Trust (2005) como variavel dependente, a Vvariavel
ConfMédialnstPub é excluida da regressao. As outras duas variaveis mantidas na
equacao (1), mas excluidas na equacao (2), sdo a confianca nas grandes empresas
(ConfGrandEmpr) e a taxa de variagdao do produto nacional bruto (TxvarPNB). Isso
mostra que essas variaveis nao influenciam a confianca.

Note-se que a confianca nas grandes empresas aparece na equacao (1) como
a principal variavel explicativa da confianca nas instituicbes publicas, seguida da
variavel taxa de variacdo do produto nacional bruto e da variavel confiangca. Cabe
observar o que ocorre quando se utiliza essa variavel, qual seja, confianca nas
grandes empresas — ConfGranEmpr — como variavel dependente no teste de
regressdo stepwise, em que todas as varidveis estdo presentes, mas soO
permanecem aquelas que apresentam resultados significativos na determinacao da
variavel dependente.

O resultado desse teste, cujo coeficiente de determinacéo ajustado R2 foi igual

a 0,614 esta reproduzido na seguinte equac&o:

(3) ConfGrandEmp = 0,716 ConfMédialnstPub + 0,256 GiniNetSolt80-85 + e'*°

%% O resultado do teste de heterocedasticidade dos residuos da equacao (2) esta no ANEXO S.

%% ver ANEXO O.
1% Os valores das variaveis correspondem aos coeficientes de regressao padronizados ().
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Ao ser transformada em variavel dependente, observe-se que a confianga nas
grandes empresas é uma funcéo direta da confianca nas instituicdes publicas, cujo
coeficiente de regresséao 3 € igual a 0,716 (sig 0,000) corroborando com o resultado
obtido na equacédo (1) e da distribuicdo da renda (GINI), com um coeficiente de
regresséo B igual a 0,256 (sig 0,007)**’. Cabe destacar que esse resultado esclarece
o porqué da exclusdo da variavel GiniNetSolt80-85 na equacdo (1), isto €, a
distribuicAo da renda ndo esta diretamente relacionada com a confianca nas
instituicBes publicas, mas esté representada tanto na confianca generalizada quanto
na confianga nas grandes empresas.

A outra variavel, conforme equacdo (1), a influenciar a confianca nas
instituicbes publicas é a taxa de variacdo do produto nacional bruto — TxvarPNB.
Essa varidvel é considerada nesse estudo como medida de desempenho
econdmico.

Cabe lembrar que, assim como utilizada por Knack e Keffer (1997) -
desempenho econdmico — é uma variavel dinamica observada ao longo do periodo
estudado, diferentemente da variavel desenvolvimento socioecondmico utilizada por
Putnam, medida no final de cada periodo. Para verificar o efeito das demais
variaveis independentes potenciais no desempenho econdmico, no teste de
regressdo apresentado abaixo, foi retirada a varidvel ConfMédialnstPub'®®
desempenho institucional — e utilizadas todas as demais variaveis independentes
potenciais.

O resultado desse teste, cujo coeficiente de determinacdo R2 foi igual a

0,584"°, esta reproduzido na equacéo abaixo.

(4) TxvarPNB = - 1,120 ReconvKista - 0,534 PNBpercapinper — 0,518 Civic
(2005) - 0,457 GiniNetSolt80-85 - 0,275 Grupativo05 + e®

Conforme os resultados da equacédo (4), o desempenho econémico medido

pela TxvarPNB é uma funcéo inversa da reconversao capitalista, cujo coeficiente de

157

Lo O resultado do teste de heterocedasticidade dos residuos da equacéo (3) esta no ANEXO T.

Como foi mencionado anteriormente, a variavel TxvarPNB, sozinha, ndo serve para explicar a
confianga nas instituicdes, pois parece 6bvio a influéncia do desempenho econémico no desempenho
institucional, por isso optou-se por excluir a variavel confianca nas instituicdes do rol das variaveis
independentes potenciais na explicacdo do desempenho econdmico.

% ver ANEXO P.

190 Os valores das variaveis correspondem aos coeficientes de regressao padronizados ().
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regressdo é B = - 1,120 (sig 0,000)***. Esse resultado mostra que a taxa de variacdo
do produto nacional bruto € menor nos paises que passaram pela reconversao
capitalista do que nagueles paises que nao vivenciaram este processo, seja porque
preservam instituicdes socialistas (ainda que mais abertos ao mercado, como China
e Vietnd), seja porque ndo passaram por qualquer processo de revolucéo e contra-
revolucdo socialista (caso da maioria dos paises da amostra, que operaram como
sistemas de mercado ao longo de todo o periodo considerado).

Como € de se esperar, o0 coeficiente de regressédo negativo (3 igual a - 0, 534
(sig 0,000) do produto nacional bruto per capita no inicio do periodo, mostra que 0s
paises mais pobres (com um produto nacional per capita menor no inicio do periodo)
crescem a taxas maiores, ou seja, apresentam uma taxa de variacdo do produto
nacional bruto maior do que aqueles paises inicialmente mais ricos (com maior
produto nacional per capita no inicio do periodo).

O mais interessante no resultado reproduzido na equacao (4) € que a variavel
Civic (2005) — civismo e a variavel GrupativoO5 — grupos ativos aparecem na
regressdo com o sinal negativo, ou seja, 0 civismo apresenta um coeficiente de
regressao 3 igual a - 0,518 (sig 0,000) e os grupos ativos com um coeficiente de
regressao ( igual a - 0,275 (sig 0,022), que demonstram uma relacdo funcional
inversa entre as variaveis, isto é, o0 civismo e 0s grupos ativos, tomados
individualmente, tém efeito negativo na determinagédo do desempenho econémico e,
consequentemente, no desempenho institucional, contrariando o0s resultados
alcancados por Putnam em seus estudos. A distribuicdo da renda — GiniNetSolt80-
85 —, no entanto, se mantém na equacgao apresentando um coeficiente de regressao
relevante, B igual a - 0,457 (sig 0,002), mostrando que em paises onde a
desigualdade da renda € maior, menor sera o desempenho econémico.

Contudo, assim como Knack e Keefer (1997) destacaram, a varidvel civismo
nao € uma variavel confiavel, no sentido de que as respostas dadas pelos individuos
nos inquéritos realizados podem néo corresponder as atitudes desses individuos no

seu dia-a-dia, refletindo o seu real comportamento*®.

161

Lo O resultado do teste de heterocedasticidade dos residuos da equacéo (4) esta no ANEXO U.

Vale lembrar, mais uma vez, que a variavel GrupativoO5 é uma variavel de baixa confiabilidade, e
isso por dois motivos: 1) porque a divisao/classificacdo dos grupos nas diversas enquetes do WVS
vem mudando ao longo do tempo; e 2) porque as declaracdes dos entrevistados quanto a “pertencer”
ou “ndo pertencer” a alguma organizacao/associacdo ndo pode ser tomada como uma expressao
rigorosamente fiel do grau de participacdo dos respondentes nos grupos.
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Com isso, foi realizado outro teste de regressdao sem a presenca dessas
variaveis, quais sejam, a variavel civismo e os grupos'®. O resultado desse teste,
cujo coeficiente de determinacdo R2 foi igual a 0,396 esta reproduzido na

equacao abaixo.

(5) TxvarPNB = - 0,733 ReconvKista - 0,556 PNBpercapinper - 0,403
GiniNetSolt80-85 + e'®

Os resultados da equacgao (5) reafirmam os resultados da equacédo (4), cuja
variavel GiniNetSolt80-85 continua presente na equacdo apresentando um
coeficiente de regressao f3 igual a - 0,403 (sig 0,011), acompanhado da variavel
ReconvKista, cujo coeficiente de regressdo (3 igual a - 0, 733 (sig 0,000) e da
variavel PNBpercapinper, com um coeficiente de regressao 3, € igual a - 0, 556 (sig
0,000)*°,

E importante destacar que a distribuicdo da renda — GiniNetSolt80-85 — supera
a variavel confianca generalizada, as variaveis que medem a confianca no sistema,
quais sejam ConfGrandEmp, TrComp, ExGanGan, e também a variavel
Analf15an0s80 a qual foi excluida, pelo método stepwise, nesse teste de regressao.

Portanto, em todos os resultados do desmembramento da equacao (1),
observou-se a presenca da distribuicio da renda como uma das variaveis
explicativas na determinacdo das variaveis dependentes, ou seja, 0 Gini esta
presente na explicacdo do desempenho econdmico, da confiangca nas grandes
empresas e na confianca generalizada. Como essas trés variaveis sdo explicativas
do desempenho institucional, péde-se concluir que a distribuicdo da renda €, em
altima instancia, um dos determinantes do desempenho institucional. Com esses
resultados € possivel concluir ainda que uma das determina¢cdes da comunidade
civica de Putnam € a distribuicdo da renda. Afinal, a comunidade civica é funcéo —
dentre outras variaveis — da confiangca generalizada e esta ultima € funcdo (néo

exclusiva) do Gini.

103 Aqui estdo excluidas as varaveis Gruperten05, Grupativo05, P-GrupKK05 e O-GrupKKO5.

1% ver ANEXO Q.
%% Os valores das variaveis correspondem aos coeficientes de regresséo padronizados (3).
1%8 9 resultado do teste de heterocedasticidade dos residuos da equacao (5) estd no ANEXO V.



152

7 CONSIDERACOES FINAIS

A analise critica realizada nessa tese apontou problemas tedricos, categoriais e
metodoldgicos/estatisticos observados no estudo realizado por Putnam nas regides
italianas, que tornam seus argumentos nao totalmente suficientes para fundamentar
sua tese.

Pretendia-se, em principio, apresentar e avaliar criticamente a teoria de
desenvolvimento regional de Putnam e retestar sua teoria, agregando novos dados
agueles utilizados pelo autor a partir de uma base teérico-analitica distinta, de
inflexdo genuinamente aristotélica. Mais exatamente, a intencdo era de incorporar
explicitamente determinacfes distributivas (tanto no plano da renda quanto da
propriedade) ao modelo tedrico-empirico, na tentativa de demonstrar a existéncia de
um “elo primeiro e perdido” no interior da corrente putnamiana que integra
comunidade civica, desempenho institucional e desenvolvimento econémico.

Por razdes ja expostas, nao foi possivel testar a hipotese da existéncia de uma
relacdo funcional de dependéncia entre distribuicdo da renda e da propriedade e
comunidade civica para as regifes italianas, devido a caréncia de informacdes
pertinentes para o periodo estudado por Putnam. Nao obstante, cabe observar que
os resultados obtidos quando da introducao da Unica variavel de acesso/distribuicao
de propriedade de qualidade indiscutivel — a percentagem da populacédo analfabeta
ou meramente alfabetizada®®’ de cada uma das regibes italianas — corroboraram
nossa hipétese inicial. Aquelas regides onde, pelo menos, o Ensino Fundamental é
virtualmente universal tendem a apresentar um desempenho institucional
significativamente superior as regides onde os niveis de analfabetismo e os anos
médios de estudo sdo menores. Dada a riqueza de informagfes disponiveis no
plano dos diferenciais regionais de padrdo educacional, abriu-se a possibilidade de
explorar com maior vigor esta frente de pesquisa. Mas ela apresentou uma limitacéo
que nao passou despercebida: tomar os diferenciais regionais de distribuicdo do
“capital humano” ndo seria argumento suficiente para o enfrentamento do viés
“culturalista” da tese de Putnam. Afinal, se se pode tomar a educagdo como uma
variavel econdmica — a medida que se entende a capacitacdo pessoal como um
ativo de propriedade individual distribuido pelo Estado — também se pode toma-la

como uma manifestacdo especificamente cultural — se se entende (na esteira do

187 vale dizer, que ndo alcancou concluir sequer a primeira fase do Ensino Fundamental.
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pensamento liberal) que as “inversées em capital humano” s&o objeto de decisdes
individuais pautadas pelos padrdes culturais e civicos das distintas regides.

Diante disso e dadas as limitacdes na aquisicdo das informacfes necessarias
para retestar 0 modelo putnamiano com a introducdo de variaveis distributivas
especificamente econdmicas (renda e propriedade de ativos tangiveis), optou-se por
ampliar a base territorial-amostral desse trabalho. Mais exatamente, para testar a
hipétese de que a distribuicdo mais equitativa da renda gera confianca, melhor
desempenho institucional e, consequentemente, maior desenvolvimento
socioeconbmico, utilizou-se uma estratégia semelhante a dos autores Knack e
Keefer (1997), utilizando o World Value Survey — WVS (2005/2006) e European
Value Survey — EVS (2005) para uma amostra de 49 paises.

E importante destacar que os testes estatisticos realizados nessa tese nao
correspondem a uma réplica estrita daqueles desenvolvidos pelos autores
mencionados, pois a hipdtese testada aqui apresenta especificidades que a
diferencia daquela testada por Knack e Keefer (1997). Além disso, esses dois
autores utilizaram informacgdes oriundas do World Value Survey do inicio dos anos
90, quando o mesmo foi aplicado em apenas 29 paises.

Cabe lembrar que o projeto do banco de dados, World Value Survey — WVS,
iniciou nos anos 80 basicamente em paises da Europa e se expandiu a partir desse
periodo para inUmeros paises em nivel mundial. Ao longo do tempo ndo somente a
amostra foi sendo ampliada, mas também os questionarios foram sendo alterados.
Devido a essa descontinuidade da pesquisa foi necessario compatibilizar as
informagdes do WVS — 80, do WVS — 90 e do WVS — 2005/2006, o que resultou na
ampliacdo da amostra, ou seja, na utilizacdo de dados de 49 paises e também na
alteracdo das medidas na composicdo das variaveis que foram testadas, o que
permitiu operar basicamente com as informac¢des do World Value Survey de 2005 —
2006.

Com relacéo as limitacbes da presente tese destaca-se que, para a utilizacéo
do banco de dados WVS — 2005/2006, foram realizados testes de correlacdo para
medir a pertinéncia do uso das variaveis contemporaneas como proxies das
variaveis de periodos anteriores'®®. Esse procedimento apresentou resultados

probleméaticos nas medidas de groups e civismo, 0s quais apresentaram correlagdes

%8 Uma correta identificacdo de causalidade, ou seja, as relacdes de causa-efeito, pressupde que as

variaveis independentes devam ser medidas em momentos anteriores a variavel dependente.
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relativamente baixas. Contudo, os mesmos foram positivos, o que significa que
existe correlacdo, na mesma direcdo, entre as varidveis ao longo do tempo, mas
inconsistentes no uso das informacdes do WVS para o periodo 2005/2006 como
proxies para as mesmas varidveis em periodo anterior. No entanto, acredita-se que
esse resultado, qual seja, a baixa correlagéo entre as variaveis, se deva, pelo menos
em parte, a instabilidade observada ao longo do periodo causada pela forma como
foram organizados os dados do WVS.

Em particular nos casos das medidas dos groups para a qual o instrumento
(questionario) aplicado de um periodo para outro nos diversos paises da amostra
sofreu alteracbes em seu grau de detalhamento, o que resultou em medidas n&o
comparaveis ao longo do periodo, sendo que a variavel civismo ndo apresentou
correlacdo, de um periodo para outro, com a variavel trust (confian¢ca) nem consigo
mesma. Esse resultado é contraditdrio, pois se espera que as pessoas que dizem
agir de forma civica deveriam confiar umas nas outras. Em varios paises a variavel
civismo ndo apresenta uma meédia estavel ao longo do periodo, ou seja, em um
mesmo pais a variavel civismo encontra-se em um determinado periodo abaixo da
média em relagdo aos outros paises e, no periodo seguinte, a mesma variavel situa-
se acima da média em relacdo aos demais. Ora, 0 civismo por ser uma variavel
cultural deveria apresentar maior estabilidade em sua medida, pois o
comportamento das pessoas de um ano para outro ndo deve mudar abruptamente.
Esses resultados demonstraram que as variaveis groups e civismo sao proxies ruins
para serem usadas como medidas para essas variaveis.

Aqui nesse ponto pretende-se dar continuidade no futuro em termos de
pesquisas que se utilizem de variaveis independentes com anterioridade necessaria
em relacdo a dependente. Isto somente podera ser feito com a realizacédo continua
de outras etapas do WVS.

Com relacao aos resultados obtidos nessa tese, a hipétese da desigualdade da
renda ser determinante da confianca generalizada e, consequentemente, do
desempenho institucional, foi demonstrada completamente. Utilizando um banco de
dados mais amplo e mais atual e uma técnica estatistica de regressao linear com

|169

meétodo setpwise foi possivel constatar que o desempenho institucional™", a variavel

%9 Cabe destacar que Putnam admite e constata que sua medida do DI esta altamente

correlacionada com a participacdo e satisfacdo popular. Portanto, se a populacéo participa e esta
satisfeita com o desempenho do Governo, ela confia nas instituicées publicas. Com isso, a medida de
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7

dependente do modelo de Putnam, € explicado pelas variaveis confianca nas
grandes empresas, taxa de variagdo do produto nacional bruto e confianca
generalizada. Todas as demais variaveis independentes, consideradas aqui como
determinantes potenciais do desempenho institucional, foram excluidas do modelo
pelo préprio software estatistico’’°.

Cabe destacar que a variavel civismo, considerada por Putnam como principal
determinante do desempenho institucional, foi expulsa do modelo de regresséo
stepwise, ndo porque haja multicolinearidade entre ela e a variavel trust, mas porque
ndo se revelou estatisticamente relevante. E importante deixar claro que este
resultado ndo pode ser interpretado como a demonstracdo da irrelevancia do
civismo. Na verdade, acredita-se que a exclusdo desta variavel se deva, antes de
mais nada, ao fato de que o WVS nao ofereca uma medida confiavel de civismo, a
medida que se baseia exclusivamente nas declaracdes dos entrevistados acerca de
sua disposicdo a adotarem comportamentos sancionados socialmente. E o
desdobramento desta fragilidade de origem da categoria civismo — tal como
apreendida no WVS — é que a categoria trust, seguida por um dos componentes da
“confianga no sistema”, a confiangca nas grandes empresas, acaba por absorver as
funcBes ocupadas, em Putnam, pela comunidade civica (ela mesma, avaliada,
essencialmente, pela disposicéo a participacdo em grupos de apoio mutuo).

Mas, se 0 exposto acima é correto, até que ponto pode-se afirmar que os
resultados obtidos aqui permitem refutar a tese putnamiana? Tal como o0s
interpretamos nessa tese, os resultados refutam o cerne da tese de Putnam. E isso
na exata medida em que eles negam a pertinéncia da oposicdo entre
“determinacdes  civico-culturais”  (hipotese  platbnica) e  determinacdes
“socioecondmicas” (hipétese aristotélica). Na verdade, a esséncia da critica a
Putnam ndo se encontra em qualquer pretenséo de que as determinagdes culturais
sejam irrelevantes ou menores. A esséncia da critica dessa tese ao autor se
encontra em sua pretenséo de contrapor as duas determinacdes, elevando uma — a
cultura civica — ao plano de determinacdo mais substantiva e, no limite, virtualmente

Unica.

desempenho institucional utilizada nessa tese, qual seja, a confianca nas instituicbes publicas, é
erfeitamente viavel.

® Cabe lembrar gue o método stepwise exclui automaticamente as variaveis que apresentarem

multicolinearidade ou que nao sejam significativas no modelo.
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Do ponto de vista dessa tese, um determinado patamar de civismo € essencial
para que os custos de transacdo imanentes ao mercado sejam suficientemente
deprimidos para que este sistema econémico dé vazao ao seu potencial de inovacéo
e desenvolvimento. Contudo — e € este 0 ponto que realmente importa aqui — 0
civismo ndo € uma categoria da “cultura” sem qualquer fundacdo socioeconémica.
Mais do que um equivoco no plano da determinacado funcional, Putnam incorre numa
simplificacdo que redunda na abstracdo das determina¢cdes materiais da cultura
civica, cuja funcionalidade econdémica ele apreende bem.

Por fim, cabe uma ultima observagdo: o modelo de regresséo final realizado
nesse estudo demonstrou que, para além do trust e da “confianca nas grandes
empresas”, 0 desempenho institucional também €& funcdo do desempenho
econdmico. Dai cabem duas observacfes. Em primeiro lugar, dado que foi usado o
sistema stepwise, que expulsa qualquer variavel que apresenta multicolinearidade
com as demais, fica claro que o desempenho econémico néo € funcdo exclusiva de
uma cultura e/ou de uma institucionalidade marcada por elevado grau de confianca e
baixos custos de transacédo. E, de fato, quando se analisa os determinantes do
desempenho econémico encontra-se, entre os mesmos, a distribuicdo da renda. O
que significa dizer que a distribuicdo da renda — que ja se encontra na base do trust
— é uma variavel impulsiva do desenvolvimento, para além de seus impactos sobre a
cultura.

Em suma, o civismo, a confianca generalizada, a confianca nas instituicbes
publicas e privadas mostram-se fundamentais. Mas elas ndo podem ser tomadas,
nem como ponto de partida, nem como variavel suficiente da explicagdo para o
desenvolvimento socioecondmico. O que os testes realizados nessa tese indicam é
que — ao contrario do que pretendeu Putnam em sua avaliacdo do embate entre
Platdo e Aristételes — a razdo se encontrava mais com o Ultimo do que com o
primeiro.

Com relacéo as contribuicdes dessa tese destacam-se: 1) sua originalidade ja
que retesta uma teoria, utilizando um padrdo tedrico diferente de analise, de
natureza mais econdmica daquela proposta por Putnam; 2) o rigoroso reteste das
andlises de Putnam utilizando um banco de dados mundial e mais contemporaneo
que o usado pelo autor; 3) uma explicacdo alternativa para o desenvolvimento

regional, levando-se em conta os fatores socioeconémicos na determinacdo do
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desempenho institucional e, consequentemente, do desenvolvimento das diversas
regides.
Além de original e inovadora, acredita-se que essa tese possa proporcionar um

ponto de partida para futuros estudos em outros contextos.
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ANEXO A — Contato realizado com Robert Putnam, via e-mail, sobre a utilizacao de
imputacdo de dados em sua pesquisa.

At 01:09 PM 12/5/2008, you wrote:
Dear professor Putnam

| run your factorial analysis again and | didnt obtain the same factor loads as yours
in the institutional performance and in the civic community factors. | compared them
with yours and | realized that | have some missing cases in the data related to the
variables that are part of those factors. Could you tell me if you did data imputation?
Thanks a lot again

From: Robert D. Putham [mailto:robert_putnam@harvard.edu]
Sent: Tue 16/12/2008 01:31

To: Marilia Patta Ramos

Subject: Re: one more question

The version of SPSS that | used (now 20 years ago) imputed missing scores from the
non-missing scores.

Best,

Bob
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ANEXO B — Contato realizado com Robert Putnam, via e-mail, sobre a analise
fatorial utilizada em sua pesquisa.

At 12:47 PM 12/5/2008, you wrote:
Dear professor Robert Putnam

| am the brazilian professor (who was at UT in 2006) that exchanged e-mails with you
in 2006. On that time you kindly sent me your data set from your research in Italy.

By now | am trying to figure out how you created your factors: civic community,
economic development, civic traditions and institutional performance, as well as the
factors that are part of them. Specifically, | would like to know the specific type of
factor analysis you did (e.g. type of rotation and so on).

| would appreaciate if you could clarify this for me.

As soon | have an article done | will send it to you.

Thanks a lot,

De: Robert D. Putnam [_mailto:robert putham@harvard.edu]
Enviada: sex 5/12/2008 16:29

Para: Marilia Patta Ramos
Assunto: Re: from a brazilian researcher

| used the most simple factor analysis possible--principal components, no rotation--to
generate factor scores. But virtually any factor analysis of the component variables
should yield essentially the same factor scores, which are quite robust.

Good luck.
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ANEXO C - Teste de adequacidade Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e teste de
esfericidade de Bartlett para os indicadores que compdem a variavel desempenho
institucional (DI) e para a variavel desempenho institucional (DI).

a) Indicador habitacdo e desenvolvimento urbano

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
Adequacy. ,809
Bartlett"s Test of Approx. Chi-Square 74.264
Sphericity

of 15

Sig. ,000
b) Indicador sensibilidade da burocracia

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
Adequacy. 444
Bartle'gt'_s Test of Approx. Chi-Square 44,152
Sphericity

df 15

Sig. ,000
c) Variavel desempenho institucional

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
Adequacy. ,064
Bartle'gt_s Test of Approx. Chi-Square 135.770
Sphericity

df 66

Sig. ,000
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ANEXO D - Comparacéao dos fatores resultantes da analise fatorial com os doze
indicadores componentes da variavel desempenho institucional (DI)

Regides Fator DI - Putham Fator DI encontrado
Piemonte 0,98 1,04351
Valle d'Aosta 0,32 :
Lombardia 0,48 0,50178
Trentino A-A 0,4 .
Veneto 0,48 0,40846
Friuli V.G. 0,82 .
Liguria 0,45 0,45532
Emilia Romagna 1,75 1,64624
Toscana 0,93 0,71306
Umbria 1,4 1,17584
Marche 0,12 -0,09122
Lazio 0,18 0,00917
Abruzzi -0,42 -0,37375
Molise -0,75 -0,66353
Campania -1,63 -1,57964
Puglia -0,89 -0,81985
Basilicata -0,59 -0,51022
Calabria -1,93 -1,91518
Sicilia -1,22
Sardegna -0,88

QUADRO 1 - Comparagéao dos fatores
Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de informacg6es coletadas no banco de dados de Robert

Putnam.
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Regides Fator DI - Putnam Fator DI encontrado
Piemonte 0,98 0,98
Valle d'Aosta 0,32 0,32
Lombardia 0,48 0,48
Trentino A-A 0,4 0,4
Veneto 0,48 0,48
Friuli V.G. 0,82 0,82
Liguria 0,45 0,45
Emilia Romagna 1,75 1,75
Toscana 0,93 0,93
Umbria 1,4 1,4
Marche 0,12 0,12
Lazio 0,18 0,18
Abruzzi -0,42 -0,42
Molise -0,75 -0,75
Campania -1,63 -1,63
Puglia -0,89 -0,89
Basilicata -0,59 -0,59
Calabria -1,93 -1,93
Sicilia -1,22 -1,22
Sardegna -0,88 -0,88

QUADRO 2 - Comparacao dos fatores resultantes da analise fatorial com onze

indicadores componentes da variavel desempenho institucional (DI)
Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de informacgdes coletadas no banco de dados de Robert

Putnam



ANEXO E — Comparacéao dos fatores resultantes da analise fatorial da variavel

comunidade civica (CC)
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Regides Fator CC - Putnam Fator CC encontrado
Piemonte 0,71 0,56777
Valle d'Aosta 0,52 :
Lombardia 0,89 0,82535
Trentino A-A 0,95 1,05539
Veneto 0,62 0,74154
Friuli V.G. 0,88 0,83328
Liguria 0,89 0,75392
Emilia Romagna 1,08 1,18948
Toscana 0,94 0,86548
Umbria 0,66 0,57107
Marche 0,58 0,56674
Lazio 0,33 0,04951
Abruzzi -0,5 -0,51479
Molise -1,29 :
Campania -1,54 -1,49154
Puglia -1,34 -1,28678
Basilicata -1,16 -1,11558
Calabria -1,64 -1,68951
Sicilia -1,17 -1,24883
Sardegna -0,41 -0,67249

QUADRO 3 - Comparacéao de fatores
Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de informacdes coletadas no banco de dados de Robert

Putnam.
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ANEXO F — Comparacao dos fatores resultantes da analise fatorial da variavel
comunidade civica (CC) com tratamento para dados ausentes (listwise) e com

imputacdo de dados pela média e por regresséao.

Regides Fator CC Fator CC Fator CC Fator CC
Putnam missings Imputacéo p/ Imputacéo p/
listwise meédia regressao
Piemonte 0,71 -0,71 0,71 0,71
Valle d'Aosta 0,52 - 0,48 0,48
Lombardia 0,89 - 0,90 0,90 0,90
Trentino A-A 0,95 - 0,97 0,95 0,95
Veneto 0,62 - 0,63 0,62 0,62
Friuli V.G. 0,88 - 0,89 0,89 0,89
Ligaria 0,89 - 0,90 0,89 0,89
Emilia Romagna 1,08 - 1,08 1,09 1,09
Toscana 0,94 - 0,94 0,94 0,94
Umbria 0,66 - 0,68 0,66 0,66
Marche 0,58 - 0,60 0,58 0,58
Lazio 0,33 - 0,36 0,34 0,34
Abruzzi -0,5 - 0,45 - 0,50 - 0,50
Molise -1,29 1,23 - 1,29 - 1,29
Campania -1,54 1,49 -1,54 -1,54
Puglia -1,34 1,30 -1,34 -1,34
Basilicata -1,16 1,11 -1,16 -1,16
Calabria -1,64 1,57 -1,64 -1,64
Sicilia -1,17 1,12 -1,17 -1,17
Sardegna -0,41 0,38 -0,41 -0,41

QUADRO 4 — Comparacao de fatores
Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de informacdes coletadas no banco de dados de Robert

Putnam
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ANEXO G — Comparacéao dos fatores resultantes da andlise fatorial da variavel
tradicBes civicas (TC)

Regides Fator TC - Putham Fator TC encontrado
Piemonte 0,97 1,00759
Valle d'Aosta : :
Lombardia 1,28 1,41982
Trentino A-A . .
Veneto 0,53 0,67358
Friuli V.G. . .
Liguria 0,61 0,68115
Emilia Romagna 1,45 1,64876
Toscana 0,94 1,14848
Umbria 0,17 0,30221
Marche 0,29 0,34709
Lazio 0,31 0,36279
Abruzzi -0,71 -0,50901
Molise -1,33 -1,36428
Campania -0,89 -0,93111
Puglia -0,81 -0,83742
Basilicata -1,14 -1,17879
Calabria -0,84 -0,7759
Sicilia -1,03 -1,00786
Sardegna -0,96 -0,9871

QUADRO 5 — Comparacao de fatores
Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de informacdes coletadas no banco de dados de Robert
Putnam



ANEXO H — Comparacao dos fatores resultantes da analise fatorial da variavel
tradigBes civicas (TC) com tratamento de exclusdo para missing pairwise.
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Regides Fator TC - Puthnam Fator TC
missing pairwise

Piemonte 0,97 0,97
Valle d'Aosta . :
Lombardia 1,28 1,28
Trentino A-A . .
Veneto 0,53 0,53
Friuli V.G. . .
Liguria 0,61 0,61
Emilia Romagna 1,45 1,45
Toscana 0,94 0,94
Umbria 0,17 0,17
Marche 0,29 0,29
Lazio 0,31 0,31
Abruzzi -0,71 -0,71
Molise -1,33 -1,33
Campania -0,89 -0,89
Puglia -0,81 -0,81
Basilicata -1,14 -1,14
Calabria -0,84 -0,84
Sicilia -1,03 -1,03
Sardegna -0,96 -0,96

QUADRO 6 — Comparacao de fatores
Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de informacgdes coletadas no banco de dados de Robert

Putnam



ANEXO | — Comparacéo dos fatores resultantes da andlise fatorial da variavel

desenvolvimento socioecondémico (DE)
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Regides Fator DE — Putham Fator DE encontrado
Piemonte 1,32 1,41389
Valle d'Aosta 0,92 0,95363
Lombardia 1,73 1,79667
Trentino A-A 0,34 0,32179
Veneto 0,56 0,53941
Friuli V.G. 0,87 0,83048
Liguria 1 0,9267
Emilia Romagna 0,44 0,50716
Toscana 0,83 0,80263
Umbria 0,13 0,14883
Marche -0,03 0,02993
Lazio 0,34 0,18724
Abruzzi -0,69 -0,69747
Molise -1,66 -1,51644
Campania -0,73 -0,81762
Puglia -1,23 -1,17799
Basilicata -1,4 -1,32612
Calabria -1,42 -1,48924
Sicilia -0,92 -0,95636
Sardegna -0,39 -0,47713

QUADRO 7 — Comparacao de fatores
Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de informacdes coletadas no banco de dados de Robert

Putnam
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ANEXO J — Correlacéo das variaveis Trust para os periodos 1980, 1990 e 2000.

Trust198x Trust199x Trust2005

Trustl98x  Pearson Correlation 1 ,920(*%) ,847(*%)

Sig. (2-tailed) ,000 ,001

N 12 11 12
Trustl99x  Pearson Correlation ,920(*%) 1 ,909(**)

Sig. (2-tailed) ,000 ,000

N 11 25 25
Trust2005  Pearson Correlation ,847(*) ,909(**) 1

Sig. (2-tailed) ,001 ,000

N 12 25 49

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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ANEXO K — Correlagéo das variaveis CIVIC para os periodos 1980, 1990 e 2000

Civic198x Civic199x Civic2005

Civicl198x  Pearson Correlation 1 ,784(%) ,435

Sig. (2-tailed) ,012 ,209

N 10 9 10
Civic199x Pearson Correlation ,784(%) 1 , 164

Sig. (2-tailed) ,012 465

N 9 22 22
Civic2005 Pearson Correlation 435 ,164 1

Sig. (2-tailed) ,209 ,465

N 10 22 48

* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).



ANEXO L — Correlacao das variaveis Groups, P-groups e O-groups para os periodos 1980, 1990 e 2000
Correlations
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Gruperten05 | P-GrupKKO05 | O-GrupKKO05 | Grupert8x | P-GrupKK8x | O-GrupKK8x | GrupertOx | P-GrupKK9x | O-GrupKK9x

Gruperten05 Pearson Correlation 1 ,961(**) ,936(**) ,827(%) 600 ,849(*) ,526(*) ,625(**) 178

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 011 116 ,008 ,021 ,002 453

N 49 49 49 8 8 8 19 21 20

P-GrupKKO5  Pearson Correlation ,961(**) 1 ,818(**) ,889(**) ,628 ,879(**) A4T70(%) ,620(**) ,092

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,003 ,095 ,004 ,042 ,003 ,701

N 49 49 49 8 8 8 19 21 20

O-GrupKK05  Pearson Correlation ,936(*%) ,818(*%) 1 ,762(%) ,560 ,821(%) ,616(**) ,589(**) ,400

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,028 ,149 ,013 ,005 ,005 ,080

N 49 49 49 8 8 8 19 21 20

Grupert8x Pearson Correlation ,827(*) ,889(**) ,762(*) 1 ,878(**) ,734(%) ,910(**) ,858(**) ,696

Sig. (2-tailed) 011 ,003 ,028 ,004 ,038 ,002 ,006 ,055

N 8 8 8 8 8 8 8 8 8

P-GrupKK8x  Pearson Correlation ,600 ,628 ,560 ,878(**) 1 ,336 ,720(%) ,934(*%) 276

Sig. (2-tailed) 116 ,095 ,149 ,004 416 ,044 ,001 ,508

N 8 8 8 8 8 8 8 8 8

O-GrupKK8x  Pearson Correlation ,849(**) ,879(**) ,821(*) ,734(*%) 336 1 ,729(*) 328 ,979(*)

Sig. (2-tailed) ,008 ,004 ,013 ,038 416 ,040 428 ,000

N 8 8 8 8 8 8 8 8 8

Grupert9x Pearson Correlation ,526(*) A4T70(%) ,616(**) ,910(**) ,720(*) ,729(%) 1 ,764(*) ,698(**)

Sig. (2-tailed) ,021 ,042 ,005 ,002 ,044 ,040 ,000 ,001

N 19 19 19 8 8 8 19 19 19

P-GrupKK9x  Pearson Correlation ,625(**) ,620(**) ,589(**) ,858(**) ,934(**) ,328 ,764(**) 1 124

Sig. (2-tailed) ,002 ,003 ,005 ,006 ,001 428 ,000 ,601

N 21 21 21 8 8 8 19 21 20

O-GrupKK9x Pearson Correlation 178 ,092 400 696 276 ,979(**) ,698(**) 124 1
Sig. (2-tailed) 453 ,701 ,080 ,055 ,508 ,000 ,001 ,601

N 20 20 20 8 8 8 19 20 20

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).




ANEXO M — Resultado da analise de regressdo com confianga nas instituicoes
publicas como variavel dependente

Variables Entered/Removed(a)

Model

Variables Entered

Variables Removed Method

3

TxvarPNB

Trust2005

ConfGrandEmpr

remove >=,100).

remove >=,100).

remove >=,100).

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-
enter <= ,050, Probability-of-F-to-

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-
enter <= ,050, Probability-of-F-to-

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-
enter <= ,050, Probability-of-F-to-

a Dependent Variable: ConfMédialnstPub

Model Summary

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate
1 ,751(a) ,565 ,555 10,073843528657090
2 ,803(b) ,645 ,629 9,196129409859580
3 ,825(c) ,681 ,659 8,819199108602540
a Predictors: (Constant), ConfGrandEmpr
b Predictors: (Constant), ConfGrandEmpr, TxvarPNB
¢ Predictors: (Constant), ConfGrandEmpr, TxvarPNB, Trust2005
ANOVA(d)
Sum of
Model Squares DF Mean Square F Sig.
1 Regression 6054,686 1 6054,686 59,662 ,000(a)
Residual 4668,187 46 101,482
Total 10722,872 47
2 Regression 6917,277 2 3458,638 40,897 ,000(b)
Residual 3805,596 45 84,569
Total 10722,872 47
3 Regression 7300,628 3 2433,543 | 31,288 ,000(c)
Residual 3422244 44 77,778
Total 10722,872 47

a Predictors: (Constant), ConfGrandEmpr
b Predictors: (Constant), ConfGrandEmpr, TxvarPNB
¢ Predictors: (Constant), ConfGrandEmpr, TxvarPNB, Trust2005
d Dependent Variable: ConfMédialnstPub

176



Excluded Variables(d)
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Partial Collinearity
Model Beta In T Sig. Correlation Statistics
Tolerance | Tolerance | Tolerance Tolerance Tolerance
1 ReconvKista -,179(a) -1,793 ,080 -,258 ,910
TxvarPNB ,302(a) 3,194 ,003 430 ,885
PNBpercapinper ,035(a) ,341 ,735 ,051 ,901
GiniNetSolt80-
85completado -,151(a) -1,470 ,148 -,214 874
GiniGrosSolt80-
05completado -,125(a) -1,200 ,236 -,176 ,864
Trust2005 ,217(a) 2,336 ,024 ,329 ,998
trustmultypercapin ,095(a) ,964 ,340 142 973
trustmultgininet ,210(a) 2,227 ,031 ,315 ,977
Civic2005 ,134(a) 1,389 172 ,203 ,995
Gruperten05 -,013(a) -,130 ,898 -,019 ,984
Grupativo05 -,029(a) -,298 767 -,044 ,986
P-GrupKKO05 -,084(a) -,859 ,395 -,127 ,993
O-GrupKKO05 ,065(a) ,650 ,519 ,096 ,965
TrComp ,051(a) ,495 ,623 ,074 ,899
ExGanGan -,029(a) -,288 775 -,043 ,970
Analf15anos80 ,064(a) ,595 ,555 ,088 ,839
2 ReconvKista -,061(b) -,589 ,559 -,088 ,739
PNBpercapinper ,087(b) ,917 ,364 ,137 ,876
ggg‘(')\‘rﬁ;?eotgg%' -,168(b) -1,814 076 264 871
GiniGrosSolt80-
05completado -,148(b) -1,564 125 -,230 ,859
Trust2005
,190(b) 2,220 ,032 317 ,088
trustmultypercapin ,150(b) 1,671 ,102 244 ,943
trustmultgininet ,160(b) 1,794 ,080 ,261 ,939
Civic2005 ,154(b) 1,762 ,085 257 ,991
Gruperten05 -,024(b) -,265 ,793 -,040 ,983
Grupativo05 -,018(b) -,194 847 -,029 ,984
P-GrupKKO05 -,080(b) -,901 ,373 -,135 ,993
O-GrupKKO05 ,051(b) ,564 ,576 ,085 ,963
TrComp -,021(b) -,211 ,834 -,032 ,849
ExGanGan -,069(b) -,752 ,456 -,113 ,952
Analf15anos80 -,007(b) -,072 ,943 -,011 ,795
3 ReconvKista -,039(c) -,388 ,700 -,059 731
PNBpercapinper -,053(c) -,460 ,648 -,070 ,562
gégg\'nf;?;g%%' -,067(c) 562 577 -,085 521
GiniGrosSolt80- -,061(c) -,568 ,573 -,086 ,644
05completado
trustmultypercapin -,007(c) -,051 ,960 -,008 ,364
trustmultgininet
-,083(c) -,402 ,690 -,061 176
Civic2005 ,116(c) 1,327 ,192 ,198 ,937
Gruperten05 -,046(c) -,531 ,598 -,081 ,970




Grupativo05
P-GrupKKO05
O-GrupKKO05
TrComp
ExGanGan
Analfl15anos80

-,034(c)
-,095(c)
,027(c)
,004(c)
-,055(c)
,121(c)

-,396
-1,110
,310
,043
-,626
1,118

,694
273
, 758
,966
,535
,270

-,060
-,167
,047
,007
-,095
,168

977
,987
,947
,837
,947
,615

178

a Predictors in the Model: (Constant), ConfGrandEmpr
b Predictors in the Model: (Constant), ConfGrandEmpr, TxvarPNB
¢ Predictors in the Model: (Constant), ConfGrandEmpr, TxvarPNB, Trust2005

d Dependent Variable: ConfMédialnstPub



ANEXO N — Resultado da analise de regressao com trust 2005 como variavel

Variable

dependente

s Entered/Removed(a)

179

Model

Variables Entered

Variables Removed

Method

2

GiniNetSolt80-85completado

ReconvKista

Stepwise (Criteria:
Probability-of-F-to-enter <=
,050, Probability-of-F-to-
remove >=,100).

Stepwise (Criteria:
Probability-of-F-to-enter <=
,050, Probability-of-F-to-
remove >=,100).

a Dependent Variable: Trust2005

Model Summary

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate
1 ,569(a) ,324 ,309 13,179037037553900
2 ,693(b) ,481 ,457 11,679060839371230

a Predictors: (Constant), GiniNetSolt80-85completado
b Predictors: (Constant), GiniNetSolt80-85completado, ReconvKista

ANOVA(c)
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 3825,767 1 3825,767 22,027 ,000(a)
Residual 7989,603 46 173,687
Total 11815,370 47
2 Regression 5677,349 2 2838,675 20,811 ,000(b)
Residual 6138,021 45 136,400
Total 11815,370 a7
a Predictors: (Constant), GiniNetSolt80-85completado
b Predictors: (Constant), GiniNetSolt80-85completado, ReconvKista
¢ Dependent Variable: Trust2005
Coefficients(a)
Unstandardized Standardized )
Coefficients Coefficients t Sig.
Model B Std. Error Beta B Std. Error
(Constant) 58,146 7,152 8,130 ,000
1 GiniNetSolt8o-
85completado -,937 ,200 -,569 -4,693 ,000
(Constant) 70,729 7,199 9,824 ,000
2 ini -
GiniNetSolt80 1,213 192 . 737 6,315 000
85completado
ReconvKista -18,108 4,915 -,430 -3,684 ,001

a Dependent Variable: Trust2005



Excluded Variables(c)
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Partial Collinearity
Model Beta In t Sig. Correlation Statistics
Tolerance | Tolerance | Tolerance Tolerance Tolerance

1 ReconvKista -,430(a) -3,684 ,001 -,481 ,847
PNBpercapinper ,337(a) 2,611 ,012 ,363 ,784
GiniGrosSolt80-
05completado ,655(a) 2,065 ,045 ,294 ,136
Civic2005 ,203(a) 1,708 ,095 247 ,998
Gruperten05 ,240(a) 2,009 ,051 ,287 ,963
Grupativo05 ,280(a) 2,306 ,026 ,325 ,912
P-GrupKKO05 ,241(a) 1,973 ,055 ,282 ,931
O-GrupKKO05 ,195(a) 1,628 111 ,236 ,990
TrComp ,036(a) ,287 775 ,043 ,963
ExGanGan ,100(a) 797 430 ,118 ,937
ConfGrandEmpr 277(a) 2,222 ,031 314 874
Analf15anos80 -,095(a) -,641 525 -,095 ,683
ConfMédialnstPub ,329(a) 2,900 ,006 ,397 ,982
TxvarPNB ,212(a) 1,758 ,086 ,254 971

2 PNBpercapinper ,178(b) 1,332 ,190 ,197 ,639
gg;fr;‘;festggio 270(b) 848 401 127 115
Civic2005 -,003(b) -,021 ,984 -,003 731
Gruperten05 ,116(b) ,995 ,325 ,148 ,850
Grupativo05 ,144(b) 1,194 ,239 177 ,783
P-GrupKKO05 ,109(b) ,917 ,364 ,137 ,815
O-GrupKKO05 ,103(b) ,918 ,363 ,137 ,929
TrComp -,051(b) -,451 ,654 -,068 ,921
ExGanGan ,063(b) ,558 ,580 ,084 ,929
ConfGrandEmpr ,204(b) 1,787 ,081 ,260 ,843
Analfl5anos80 -,153(b) 21,177 245 -175 674
ConfMedialnstPab ,211(b) 1,856 ,070 ,269 ,849
TxvarPNB ,030(b) ,242 ,810 ,036 ,759

a Predictors in the Model: (Constant), GiniNetSolt80-85completado
b Predictors in the Model: (Constant), GiniNetSolt80-85completado, ReconvKista

¢ Dependent Variable: Trust2005



ANEXO O — Resultado da analise de regressao com confianca nas grandes
empresas como variavel dependente

Variables Entered/Removed(a)
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85completado

Model Variables Entered Variables Removed Method
Stepwise (Criteria: Probability-
1 - . of-F-to-enter <= ,050,
ConfMédialnstPub Probability-of-F-to-remove >=
,100).
Stepwise (Criteria: Probability-
2 GiniNetSolt80- of-F-to-enter <= ,050,

Probability-of-F-to-remove >=
,100).

a Dependent Variable: ConfGrandEmpr

Model Summary

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate
1 ,751(a) ,565 ,555 7,976187831426590
2 ,794(b) ,630 ,614 7,430959948074250
a Predictors: (Constant), ConfMédialnstPub
b Predictors: (Constant), ConfMédialnstPub, GiniNetSolt80-85completado
ANOVA(c)
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 3795,701 1 3795,701 59,662 ,000(a)
Residual 2926,500 46 63,620
Total 6722,201 47
2 Regression 4237,338 2 2118,669 | 38,368 ,000(b)
Residual 2484,862 45 55,219
Total 6722,201 47
a Predictors: (Constant), ConfMédialnstPub
b Predictors: (Constant), ConfMédialnstPub, GiniNetSolt80-85completado
¢ Dependent Variable: ConfGrandEmpr
Coefficients(a)
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
Model B Std.Error Beta B Std. Error
1 (Constant) 13,729 3,813 3,601 ,001
ConfMedialnstPab ,595 077 751 7,724 ,000
2 (Constant) 3,939 4,960 , 794 ,431
ConfMédialnstPub 567 ,072 716 7,833 ,000
gg;'(’)\'rﬁ;?eotg%% 321 114 259 2,828 007

a Dependent Variable: ConfGrandEmpr



Excluded Variables(c)
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Partial Collinearity
Model Beta In t Sig. Correlation Statistics
Tolerance | Tolerance | Tolerance Tolerance Tolerance

1 GiniNetSolt80-
85completado ,259(a) 2,828 ,007 ,388 ,982
GiniGrosSolt80-
05completado ,249(a) 2,689 ,010 372 971
Civic2005 -,073(a) -,731 469 -,108 ,966
Gruperten05 ,065(a) ,662 511 ,098 ,993
Grupativo05 ,074(a) 754 455 112 ,996
P-GrupKKO05 ,100(a) 1,024 ,311 ,151 1,000
O-GrupKKO05 ,036(a) ,363 ,718 ,054 ,958
TrComp ,113(a) 1,115 271 ,164 ,919
ExGanGan ,098(a) ,999 ,323 ,147 ,989
ReconvKista -,010(a) -,098 ,923 -,015 ,849
PNBpercapinper -,168(a) -1,727 ,091 -,249 ,958
Analf15anos80 ,154(a) 1,499 141 218 874
Trust2005 -,155(a) -1,570 ,123 -,228 ,939
TxvarPNB -,072(a) -,629 532 -,093 728

2 gégfnq‘;figgio 056(b) 223 824 034 134
Civic2005

-,055(b) -,593 ,556 -,089 ,961

Gruperten05 ,018(b) ,193 ,847 ,029 ,959
Grupativo05 -,001(b) -,013 ,990 -,002 ,911
P-GrupKKO05 ,033(b) ,351 727 ,053 ,928
O-GrupKKO05 ,017(b) ,179 ,859 ,027 ,953
TrComp ,072(b) ,745 ,460 112 ,895
ExGanGan ,038(b) ,399 ,692 ,060 ,932
ReconvKista ,108(b) 1,016 ,315 ,151 732
PNBpercapinper -,063(b) -,600 ,551 -,090 ,763
Analfl5anos80 ,002(b) ,019 ,985 ,003 ,604
Trust2005 ,018(b) ,146 ,885 ,022 ,570
TxvarPNB -,109(b) -1,018 314 -,152 ,718

a Predictors in the Model: (Constant), ConfMédialnstPub
b Predictors in the Model: (Constant), ConfMédialnstPub, GiniNetSolt80-85completado
¢ Dependent Variable: ConfGrandEmpr
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ANEXO P — Resultado da analise de regressao com taxa de variacdo do produto
nacional bruto como variavel dependente

Variables Entered/Removed(a)

Model Variables Entered

Variables Removed

Method

1 ReconvKista

2 PNBpercapinper

3 Civic2005

4 GiniNetSolt80-
85completado

5 Grupativo05

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-
enter <= ,050, Probability-of-F-to-
remove >=,100).

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-
enter <= ,050, Probability-of-F-to-
remove >=,100).

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-
enter <= ,050, Probability-of-F-to-
remove >=,100).

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-
enter <= ,050, Probability-of-F-to-
remove >=,100).

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-
enter <=,050, Probability-of-F-to-
remove >=,100).

a Dependent Variable: TxvarPNB

Model Summary

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate

1 ,491(a) 241 224 1,766276
2 ,598(b) ,358 ,330 1,642227
3 ,661(c) 436 ,398 1,556130
4 ,760(d) 578 ,539 1,361915
5 ,793(e) ,628 ,584 1,293423

a Predictors: (Constant), ReconvKista

b Predictors: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper

¢ Predictors: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper, Civic2005

d Predictors: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper, Civic2005, GiniNetSolt80-85completado
e Predictors: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper, Civic2005, GiniNetSolt80-85completado, Grupativo05
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ANOVA(f)

Model Sum of Squares DF Mean Square F Sig.

1 Regression 45,538 1 45,538 14,597 ,000(a)
Residual 143,508 46 3,120
Total 189,046 47

2 Regression 67,685 2 33,842 12,549 | ,000(b)
Residual 121,361 45 2,697
Total 189,046 47

3 Regression 82,498 3 27,499 11,356 | ,000(c)
Residual 106,548 44 2,422
Total 189,046 47

4 Regression 109,289 4 27,322 14,730 | ,000(d)
Residual 79,757 43 1,855
Total 189,046 a7

5 Regression 118,782 5 23,756 14,200 | ,000(e)
Residual 70,264 42 1,673
Total 189,046 a7

a Predictors: (Constant), ReconvKista

b Predictors: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper

¢ Predictors: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper, Civic2005

d Predictors: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper, Civic2005, GiniNetSolt80-85completado

e Predictors: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper, Civic2005, GiniNetSolt80-85completado, Grupativo05
f Dependent Variable: TxvarPNB

Coefficients(a)

Unstandardized Standardized )
Coefficients Coefficients t Sig.
Model B Std. Error Beta B Std. Error
1 (Constant) 3,679 279 13,174 ,000
ReconvKista -2,614 ,684 -,491 -3,821 ,000
2 (Constant) 4,406 ,363 12,138 ,000
ReconvKista -2,925 ,645 -,549 -4,533 ,000
PNBpercapinper ,000 ,000 -,347 -2,866 ,006
3 (Constant) 9,047 1,908 4,743 ,000
ReconvKista -3,684 ,684 -,692 -5,385 ,000
PNBpercapinper ,000 ,000 -,332 -2,887 ,006
Civic2005 -,138 ,056 -,316 -2,473 ,017
4 (Constant) 15,557 2,392 6,504 ,000
ReconvKista -5,357 , 743 -1,006 -7,208 ,000
PNBpercapinper ,000 ,000 -,614 -4,911 ,000
Civic2005 -,195 ,051 -, 447 -3,821 ,000
GiniNetSo80- -110 029 -528 -3,801 000
85completado
5 (Constant) 16,962 2,347 7,227 ,000
ReconvKista -5,966 ,751 -1,120 -7,948 ,000
PNBpercapinper ,000 ,000 -,534 -4,326 ,000
Civic2005 -,226 ,050 -,518 -4,506 ,000
GiniNetSoH80- -,095 028 - 457 -3,377 002
85completado
Grupativo05 -1,290 541 -,275 -2,382 ,022

a Dependent Variable: TxvarPNB
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Partial Collinearity
Model Beta In t Sig. Correlation Statistics
Tolerance | Tolerance | Tolerance Tolerance Tolerance
1 GiniNetSolt80-
85completado -,027(a) -,189 851 -,028 847
GiniGrosSolt80-
05completado -,076(a) -,511 ,612 -,076 751
Civic2005 -,335(a) -2,440 ,019 -,342 ,789
Gruperten05 -,129(a) -,923 ,361 -,136 ,852
Grupativo05 -,272(a) -1,954 ,057 -,280 ,800
P-GrupKKO05 -,227(a) -1,636 ,109 -,237 ,827
O-GrupKKO05 -,025(a) -,188 ,851 -,028 ,929
TrComp ,203(a) 1,548 ,129 ,225 ,930
ExGanGan ,098(a) 747 ,459 111 ,967
PNBpercapinper -,347(a) -2,866 ,006 -,393 ,972
Analf15anos80 ,200(a) 1,496 142 ,218 ,904
Trust2005 ,040(a) ,307 ,760 ,046 ,980
2 GiniNetSolt80-
85completado -,371(b) -2,445 ,019 -,346 557
GiniGrosSolt80-
05completado -,349(b) -2,322 ,025 -,330 575
Civic2005 -,316(b) 2,473 ,017 -,349 ,786
Gruperten05 -,097(b) -,746 ,460 -,112 ,846
Grupativo05 -,219(b) -1,656 ,105 -,242 ,782
P-GrupKKO05 -,186(b) -1,420 ,163 -,209 ,816
O-GrupKKO05 -,012(b) -,097 ,923 -,015 ,928
TrComp ,120(b) ,933 ,356 ,139 ,869
ExGanGan ,025(b) ,199 ,843 ,030 ,923
Analf15anos80 -,074(b) -,434 ,666 -,065 ,501
Trust2005 ,299(b) 2,212 ,032 ,316 ,718
3 gégg\'nf;?;g%%' -,528(c) -3,801 ,000 -,501 509
GiniGrosSolt80-
05completado -,496(c) -3,586 ,001 -,480 528
Gruperten05
-,239(c) -1,857 ,070 -,273 735
Grupativo05 -,361(c) -2,878 ,006 -,402 ,699
P-GrupKKO05 -,324(c) -2,596 ,013 -,368 726
O-GrupKKO05 -,136(c) -1,080 ,286 -,163 ,805
TrComp ,091(c) ,738 ,465 112 ,860
ExGanGan ,016(c) ,132 ,895 ,020 ,922
Analf15anos80 -,154(c) -,944 ,350 -,143 483
Trust2005 ,372(c) 2,968 ,005 412 ,694
4 gégfnq‘;figgio -168(d) -561 578 -,086 111
Gruperten05 -,229(d) -2,059 ,046 -,303 ,735
Grupativo05 -,275(d) -2,382 ,022 -,345 ,665
P-GrupKKO05 -,264(d) -2,365 ,023 -,343 710
O-GrupKKO05
-,178(d) -1,636 ,109 -,245 797
TrComp ,050(d) ,464 ,645 ,071 ,851




ExGanGan
Analfl15ano0s80
Trust2005

5 GiniGrosSolt80-
05completado
Gruperten05

P-GrupKKO05

O-GrupKKO05
TrComp

ExGanGan

Analfl15ano0s80
Trust2005

,051(d)
-,079(d)
,184(d)
-,079(e)
-,029(e)
-,137(e)
-,001(e)
,099(e)
,083(e)
-,022(e)

232(e)

,488
-,543
1,321

-,273

-,138
-,623
-,006

,949

,835
-,159

1,767

,628
,590
,194

,786

,891
,537
,995
,348
,409
,875

,085

,075
-,083
,200

-,043

-,022
-,097
-,001

,147

,129
-,025

,266

,915
AT3
,499

,109

,208
,186
,398
,822
,899
,458

,490

186

a Predictors in the Model: (Constant), ReconvKista
b Predictors in the Model: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper
¢ Predictors in the Model: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper, Civic2005

d Predictors in the Model: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper, Civic2005, GiniNetSolt80-85completado
e Predictors in the Model: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper, Civic2005, GiniNetSolt80-85completado,

Grupativo05
f Dependent Variable: TxvarPNB
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ANEXO Q — Resultado da analise de regressao com taxa de variacdo do produto
nacional bruto como variavel dependente sem a presenca das variaveis
independentes civismo e grupos

Variables Entered/Removed(a)

Model Variables Entered Variables Removed Method

Stepwise (Criteria: Probability-
of-F-to-enter <= ,050,
Probability-of-F-to-remove >=
,100).

Stepwise (Criteria: Probability-
of-F-to-enter <= ,050,

ReconvKista

2 PNBpercapinper Probability-of-F-to-remove >=
,100).
Stepwise (Criteria: Probability-
3 GiniNetSolt80- of-F-to-enter <= ,050,
85completado " | Probability-of-F-to-remove >=
,100).
a Dependent Variable: TxvarPNB
Model Summary
Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate
1 ,485(a) ,235 ,219 1,756811
2 ,587(b) ,344 ,315 1,644854
3 ,658(c) 434 ,396 1,545392

a Predictors: (Constant), ReconvKista
b Predictors: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper
¢ Predictors: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper, GiniNetSolt80-85completado

ANOVA(d)

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.

1 Regression 44,654 1 44,654 14,468 ,000(a)
Residual 145,060 47 3,086
Total 189,714 48

2 Regression 65,259 2 32,629 12,060 ,000(b)
Residual 124,455 46 2,706
Total 189,714 48

3 Regression 82,243 3 27,414 11,479 ,000(c)
Residual 107,471 45 2,388
Total 189,714 48

a Predictors: (Constant), ReconvKista

b Predictors: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper

¢ Predictors: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper, GiniNetSolt80-85completado
d Dependent Variable: TxvarPNB

Coefficients(a)
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Unstandardized Standardized )
Coefficients Coefficients t Sig.
Model B Std. Error Beta B Std. Error
1 (Constant) 3,648 274 13,298 ,000
ReconvKista -2,583 ,679 -,485 -3,804 ,000
2 (Constant) 4,333 ,357 12,134 ,000
ReconvKista -2,869 ,644 -,539 -4,454 ,000
PNBpercapinper ,000 ,000 -,334 -2,760 ,008
3 (Constant) 7,759 1,328 5,843 ,000
ReconvKista -3,903 719 -,733 -5,430 ,000
PNBpercapinper ,000 ,000 -,556 -3,945 ,000
GiniNetSolt80- -,081 030 403 2,667 011
85completado
a Dependent Variable: TxvarPNB
Excluded Variables(d)
Partial Collinearity
Model Beta In t Sig. Correlation Statistics
Tolerance | Tolerance | Tolerance Tolerance Tolerance
1 GiniNetSolt80-
85completado -,051(a) -,365 717 -,054 ,845
GiniGrosSolt80-
05completado -,099(a) -,666 ,509 -,098 ,751
TrComp ,207(a) 1,592 ,118 ,228 ,932
ExGanGan ,076(a) ,583 ,563 ,086 ,964
PNBpercapinper -,334(a) -2,760 ,008 -,377 974
Analf15anos80 ,201(a) 1,523 ,135 219 ,904
Trust2005 ,056(a) 434 ,666 ,064 ,984
2 GiniNetSolt80-
85completado -,403(b) -2,667 ,011 -,369 ,551
GiniGrosSolt80-
05completado -,378(b) -2,521 ,015 -,352 ,568
TrComp ,130(b) 1,015 ,315 ,150 ,873
ExGanGan -,001(b) -,009 ,993 -,001 ,912
Analf15ano0s80 -,049(b) -,290 74 -,043 ,509
Trust2005 ,319(b) 2,365 ,022 ,333 712
3 GiniGrosSolt80- -,106(c) -,305 762 -,046 ,105
05completado
TrComp ,104(c) ,860 ,395 ,129 ,867
ExGanGan
,042(c) ,352 726 ,053 ,896
Analf15anos80 ,014(c) ,088 ,930 ,013 ,498
Trust2005 ,175(c) 1,085 ,284 ,161 484

a Predictors in the Model: (Constant), ReconvKista
b Predictors in the Model: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper
¢ Predictors in the Model: (Constant), ReconvKista, PNBpercapinper, GiniNetSolt80-85completado

d Dependent Variable: TxvarPNB
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ANEXO R - Correlacédo para o teste de White para verificar a heterocedasticidade
da equacao 1

Equacédo (1) ConfMédialnstPub = 0,648 ConfGrandEmp + 0,281 TxvarPNB + 0,190
Trust (2005)

Model Summary(b)

Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate
1 ,247(a) ,061 -,002 111,16064

a Predictors: (Constant), TxvarPNB, Trust2005, ConfGrandEmpr
b Dependent Variable: res2eql

49 * 0,06 = 2,94
O valor calculado nédo excedeu o tabelado (valor critico da distribuicdo do qui

quadrado= 7,8), assim podemos dizer que os residuos sdo homocedasticos (sig
0,05).
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ANEXO S — Correlagéo para o teste de White para verificar a heterocedasticidade da
equacéo 2

Equacéo (2) Trust (2005) = - 0,737 GiniNetSolt80-85 - 0,430 ReconvKista

Model Summary(b)

Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate
1 ,388(a) ,151 ,114 158,34592

a Predictors: (Constant), ReconvKista, GiniNetSolt80-85completado
b Dependent Variable: res2eq2

49*0,15=7,35

O valor calculado nédo excedeu o tabelado (valor critico da distribuicdo do qui
quadrado= 7,8), assim podemos dizer que os residuos sdao homocedasticos (sig
0,05).
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ANEXO T - Correlacao para o teste de White para verificar a heterocedasticidade da
equacgao 3

Equacéo (3) ConfGrandEmp = 0,716 ConfMédialnstPub + 0,256 GiniNetSolt80-85

Model Summary(b)

Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate
1 ,209(a) ,044 ,002 86,72590

a Predictors: (Constant), ConfMédialnstPub, GiniNetSolt80-85completado
b Dependent Variable: res2eq3

497*0,04=1,96

O valor calculado nédo excedeu o tabelado (valor critico da distribuicdo do qui
quadrado= 7,8), assim podemos dizer que os residuos sdo homocedasticos (sig
0,05).
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ANEXO U - Correlacédo para o teste de White para verificar a heterocedasticidade
da equacao 4

Equacéo (4) TxvarPNB = - 1,120 ReconvKista - 0,534 PNBpercapinper — 0,518
Civic (2005) - 0,457 GiniNetSolt80-85 - 0,275 Grupativo05

Model Summary(b)

Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate
1 ,347(a) 121 ,016 1,74025

a Predictors: (Constant), Grupativo05, Civic2005, PNBpercapinper, GiniNetSolt80-
85completado, ReconvKista
b Dependent Variable: res2eq4

49*0,12=5,8

O valor calculado ndo excedeu o tabelado (valor critico da distribuicdo do qui
quadrado= 11,07), assim podemos dizer que os residuos sdo homocedasticos (sig
0,005).
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ANEXO V — Correlagéo para o teste de White para verificar a heterocedasticidade da
equacédo 5

Equacédo (5) TxvarPNB = - 0,733 ReconvKista - 0,556 PNBpercapinper - 0,403
GiniNetSolt80-85

Model Summary(b)

Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate
1 ,347(a) ,120 ,062 4,01142

a Predictors: (Constant), GiniNetSolt80-85completado, ReconvKista,
PNBpercapinper
b Dependent Variable: res2eq5

49*0,12=5,8

O valor calculado nédo excedeu o tabelado (valor critico da distribuicdo do qui
quadrado= 5,99), assim podemos dizer que os residuos sdo homocedasticos (sig
0,05).



