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“Onde existe uma necessidade, nasce um direito.”
Eva Perdn



RESUMO

As crises econdmicas inserem os individuos em uma situagéo de vulnerabilidade que
dificulta 0 acesso a renda digna e 0 acesso aos bens e servicos que proporcionam a
subsisténcia humana. Destaca-se a funcéo dos direitos sociais nesses cenarios de
crises haja que tais prerrogativas comunitarias proporcionam o acesso a saude, a
educacao, a previdéncia, ao trabalho, entre outros expostos no art. 6 da Constituicédo
Federal. Todavia, dadas as condigcdes econbmicas do pais, muitos destes direitos
tornaram-se questionaveis a fim de garantir a sua protecéo e equilibrar os sistemas
econdmicos. Para tal, a problemética que se buscou responder ao longo da pesquisa
€ como os direitos sociais podem ser utilizados a fim de resguardar e equilibrar os
sistemas econémicos? Assim, o estudo fora realizada em trés capitulos sendo no
primeiro capitulo exposto os Direitos Sociais: do surgimento ao constitucionalismo
brasileiro, apds, junto ao segundo capitulo as Expressdes dos Direitos Sociais nas
Politicas Publicas e em seu terceiro capitulo a Efetivacao de Direitos Sociais: equilibrio
social em contextos de crise econdbmica. A pesquisa, esta vinculada ao Programa de
Pos-Graduacdo em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul- UNISC, e
empregou o método de investigacao tedrico-bibliografica, com a realizacao da analise
sistemética de documentos cientificos em bibliotecas como o Scientific Library Online
(Scielo), a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), o
ScienceDirect e o Google Académico, ademais a utilizacéo de livros, sendo orientada
pelo Professor Dr. Clovis Gorczevski. Ao final se concluiu da importancia de pensar a
efetivacdo dos direitos sociais com énfase a protecdo da dignidade humana,
democracia participativa e politicas publicas, como instrumentos de combate ao
individualismo e as disparidades provocadas pelo capitalismo junto a cenarios de
crises econdémicas.

Palavras-chave: Direitos Sociais. Politicas Publicas. Capitalismo. Crise. Direito
Constitucional.



ABSTRACT

Economic crises place individuals in a situation of vulnerability that makes it difficult to
access decent income and access to goods and services that provide human
subsistence. The function of social rights in these crisis scenarios is highlighted, given
that such community prerogatives provide access to health, education, social security,
work, among others exposed in art. 6 of the Federal Constitution. However, given the
country's economic conditions, many of these rights have become questionable in
order to guarantee their protection and balance economic systems. To this end, the
problem that was sought to be answered throughout the research is how can social
rights be used in order to safeguard and balance economic systems? Thus, the study
was carried out in three chapters, in the first chapter exposed the Social Rights: from
the emergence to Brazilian constitutionalism, after, together with the second chapter,
the Expressions of Social Rights in Public Policies and in its third chapter, the
Effectiveness of Social Rights: balance society in contexts of economic crisis. The
research is linked to the Graduate Program in Law at the University of Santa Cruz do
Sul - UNISC, and used the theoretical-bibliographic research method, with the
systematic analysis of scientific documents in libraries such as the Scientific Library
Online ( Scielo), the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD),
ScienceDirect and Google Scholar, in addition to the use of books, guided by Professor
Dr. Clovis Gorczevski. In the end, it was concluded that it is important to think about
the realization of social rights with an emphasis on the protection of human dignity,
participatory democracy and public policies, as instruments to combat individualism
and the disparities caused by capitalism along with scenarios of economic crises.

Keywords: Social rights. Public policy. Capitalism. Crisis. Constitutional right.
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INTRODUGCAO

O objetivo da presente dissertacdo é investigar o histérico e a consolidacao dos
direitos sociais, assim como a sua dinamizacdo no cenario do neoliberalismo,
principalmente, em face das crises do capitalismo, se buscou em um primeiro
momento discorrer acerca dos direitos sociais e seu surgimento no constitucionalismo
contemporaneo, apdés, sobre expressdes dos direitos sociais nas politicas publicas e
ao final a efetivagéo dos direitos sociais como equilibrio social em contextos de crise
econdémicas.

O problema que norteia a pesquisa € analisar como os direitos sociais séo
utilizados a fim de resguardar o equilibrio em meio a crises econdmicas sendo a
metodologia da pesquisa para a realizacdo do estudo de natureza basica, com uma
abordagem qualitativa com procedimento descritivo e levantamento de dados de
carater bibliografico.

Essa pesquisa € orientada pelo Professor Clovis Gorczevski, que assumiu
papel de tutor na construcdo dos saberes acerca dos Direitos Sociais devido ao seu
historico formativo no campo de Direito Constitucional e a énfase que o mesmo atribui
as tematicas dos direitos humanos, da cidadania, dos direitos fundamentais, do
constitucionalismo contemporaneo e das politicas publicas.

Adjacente ao desenvolvimento da nocdo de Estado-nacdo, encontra-se o
elemento da cidadania, uma das bases para a efetivacao de direitos, ou seja, no qual
se encontram os direitos civis (tal como a liberdade, a propriedade e a igualdade), os
direitos politicos (como a participacdo social) e os direitos sociais — estes destacados
nesta investigacao.

A Era dos Direitos que se inicia com o lluminismo Moderno, possuindo em as
bases da concepcao da liberdade, igualdade e fraternidade, as quais abrem espaco
para consideracfes sobre a separacdo dos poderes e a protecao dos direitos
individuais. Com o desenvolvimento do Estado Democrético de Direito, o controle
judicial passa a fortalecer a supremacia constitucional. As Cartas Magnas de viés
rigido e democrético apresentam um catélogo de direitos fundamentais que oferecem
as bases para o aparelho burocratico-institucional do Estado.

Destaca-se a nocdo de geracdes (dimensdes) de direitos no qual se alocam

os direitos de liberalidade, os direitos sociais, os direitos aos recursos naturais,
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desenvolvimento e autodeterminacéo, ademais os direitos que contemplam a bioética,
a engenharia genética e as tecnologias da informacéo e comunicacgao.

Com isso, demonstra-se o andamento historico e conceitual das prerrogativas
humanas, e se afasta a ideia de sucessao de direitos, mas de harmonizacdo e
reconhecimento. Especialmente na analise dos direitos de segunda geracéo,
demonstra-se a universalizacdo das prerrogativas da pessoa e a busca por corrigir
eventuais desequilibrios e desigualdades da comunidade.

Analisa-se como a justica social se coloca como um dos elementos cruciais
de efetivagéo dos direitos e relaciona-se com o préprio viés politico — além de juridico
— dos documentos constitucionais. Os direitos sociais, especificamente, sdo postos
desde um viés negativo e defensivo ao qual se citam os direitos a propriedade, o
acesso as ferramentas de trabalho, os direitos de greve, liberdade de associacéo
sindical e proibicdo de discriminagdo entre os trabalhadores quando se trata do
decurso do direito social ao trabalho.

A passagem do Estado Legislativo de Direito pelo Estado Democratico de
Direito representa esse movimento em prol da positivacao de principios e valores que
serdo a base de interpretacdo dos direitos sociais, e que serdo analisados nesta
pesquisa.

A atuacdo do Estado desde os marcos do constitucionalismo democratico
implica promocao e garantia de protecéo e seguranca social, como sera investigado,
no qual o sujeito de direito é pensado desde a realidade social no qual se encontra e
as necessidades que advém da materialidade da vida. Nisso estd o direito a
subsisténcia no escopo dos direitos sociais ao qual se enumeram o direito a renda, a
moradia, ao trabalho, ao transporte, entre outros.

Os direitos sociais relacionam-se com a emancipacao da pessoa e a tutela de
sua dignidade, com vistas a evitar a incidéncia de sofrimentos no transcurso da vida
digna da pessoa. Nesse quadro, destaca-se a defesa dos direitos humanos quem em
todo transcurso histérico e conceitual esta intimamente relacionado com os direitos
sociais e fundamentais — a exemplo da Declarac&o Universal de 1948 e da Declaracéao
de Direitos Humanos de Viena de 1993.

Como é analisado na pesquisa, a Modernidade traz novos paradigmas de
interpretacdo do direito, de modo que o direito esteja aberto ao concreto e a
identificacdo da pessoa com as condicfes materiais da historia. Logo, como se vera,

envolve a efetivacdo dos direitos sociais na vida pratica, na concretizacdo das
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garantias institucionais do Estado para promover o dever de bem-estar social e
econdmico da comunidade.

Assim, estudar os direitos sociais implica observar criticamente as situacfes
de negacéo de tais direitos. 1sso ocasiona que o Estado nao ignore as dificuldades e
obstaculos que desenham a realidade social. A aplicacdo da norma juridica deve
considerar a concretizacao dos direitos sociais na pratica, com o escopo das politicas
publicas sociais, no qual se inclua também uma efetiva gestéo financeira de realizacéo
do rol de direitos da pessoa.

Ressalta-se que as politicas publicas sociais estdo imersas no empenho
institucional de cooperacao, elaboracdo de planos econdmicos e técnicos. Analisam-
se as implicacfes dos principios da proibicdo do retrocesso social e da proibicdo da
inacao estatal, ademais o principio de participacao, transparéncia e accountability nas
tomadas de decisdo sobre politicas publicas sociais.

Logo, os direitos sociais implicam o planejamento das politicas publicas o que,
no transcurso da historia institucional do Estado e do direito, envolve os efeitos do
discurso neoliberal na contemporaneidade. Desde o discurso neoliberal, como sera
observado, tem-se a expansdo das desigualdades sociais, da precarizagdo do
trabalho, da pobreza, j& que a organizagdo social ndo se pauta pela gestao estatal e
publica das prerrogativas da pessoa, mas pela atuacdo do mercado.

No viés do neoliberalismo, as politicas sociais sdo vistas como caridade e
assistencialismo e nao acdo institucional racional. Demonstra-se como o0
neoliberalismo apresenta inimeras contradicdes em seu modelo, de modo que o seu
resultado é permeado pela exclusdo, desigualdade, fome, degradacdo ambiental e
enfraquece o0 compromisso institucional com melhores condicbes de vida da
populacgéo.

Esta pesquisa entende a essencialidade de pensar a efetivagédo dos direitos
sociais a fim de resguardar o equilibrio diante de crises econémicas.

Parte-se da ideia de que o capitalismo realiza o acumulo de capital ante
movimentos contraditorios no qual tudo é transformado em mercadoria até a exaustao
das possibilidades. As crises ciclicas do capitalismo sdo marcadas pela procura de
novas mercadorias, pela expansao do capital, pela recessao econdmica, pela crise,
pela recuperagao e pela busca por novas mercadorias.

Ademais, o capitalismo apresenta inumeras fases historicas, todas

permeadas por crises, tal como o capitalismo comercial ou mercantil no qual se tem a
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formacdo do Estado-nacdo, o capitalismo classico ou industrial e o capitalismo dos
profissionais ou do conhecimento.

Esta pesquisa investiga essas diversas fases e como se da a efetivacdo de
direitos em cada uma, a questéo da mercadoria e do dinheiro na producéo e circulacéo
da crise — com destaque para 0 aumento das disparidades em cada um desses
cenarios.

No bojo do neoliberalismo, analisa-se, os direitos sociais sofrem com custos
e cortes, ademais praticas de privatizacdo. A saude, a educacgédo, a seguranca publica,
entre outros direitos sociais sofrem com os choques do capitalismo no qual a cidadania
fica fragilizada ante as impossibilidades da pessoa em usufruir do acesso a escola, as
universidades, aos hospitais, centros de tratamento, transporte de qualidade, entre
outros direitos sociais.

E apontado como os direitos sociais figuram como clausulas pétreas na
Constituicdo Federal de 1988, todavia o capitalismo enfraquece as politicas publicas
e 0s programas sociais do Estado. Aquelas consistem em mecanismos de equilibrio
para a efetivacéo da saude, da educacao, da habitacéo e do desenvolvimento urbano,
ademais outros direitos sociais que estdo pautados pela universalidade, equidade e
pela gestdo democratica.

Analisa-se como o ciclo de crescimento se relaciona com o capital e a sua
necessidade de novos produtos e espacos para crescer, de tal modo que o capitalismo
em si € incapaz de sobreviver em um mundo caracterizado pela finitude. Por sua
caracterizagdo, a crise implica também uma resposta ativa para a sua superacgao.
Nessa perspectiva, como sera posto, € fundamental pensar os direitos sociais,
concretizados mediante as politicas publicas, como elemento de equilibrio e
superacao do modelo capitalista individualista e neoliberal.

Nesse cenario, a efetivacdo dos direitos implica a defesa da democracia, dos
direitos humanos e do respeito as instituicdes. As politicas publicas, como serédo
analisadas, devem alcancar as vulnerabilidades da populacédo e a atencéo as lutas e
mobilizacdo social em prol da efetivacdo da dignidade. As decisdes politicas devem
centrar ndo o mercado, mas a preservacdo da vida coletiva, com respeito as
resisténcias e as mobilizagdes, em contraponto a ordem hegemonica do capitalismo.

A superacdo do capitalismo implica efetivacdo das politicas sociais para o
enfrentamento do individualismo, da desigualdade e da pobreza. A concretizacao das

politicas publicas se da com estratégias de defesa dos interesses sociais mediante a
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integracéo da solidariedade e da dignidade em prol da protecao social. Nesse sentido,
€ necessario pensar novas praticas de producdo que ndo estejam centradas na

propriedade, mas sim na colaboracao social.
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1 DIREITOS SOCIAIS: DO SURGIMENTO AO CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO

1.1 SURGIMENTO DOS DIREITOS SOCIAIS

Para conhecer o surgimento dos direitos sociais, é preciso compreender que
o Estado esta estruturado em principios que o norteiam — como 0 principio
republicano, o principio federativo, o principio democratico, a soberania, a cidadania,
a dignidade humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico — a fim de efetivar as premissas basicas de vida digna em comunidade.

Define-se o Estado como uma sociedade politica que possui caracteristicas
préprias, tais como a presenca de: povo, territorio e governo. O primeiro € um coletivo
de pessoas que formam uma nacéo, alocadas em um dado territério, em um tempo
histérico similar. O segundo é o que representa a materialidade do Estado, define os
limites fronteiricos da supremacia do Estado sobre pessoas e bens. J4 o terceiro se
trata da autoridade ndo subordinada a qualquer outro ente externo que exerce a
soberania naquele territério®.

Assim, destaca-se o conceito de Estado desde a sua disposicdo moderna:

Em sua face moderna, o Estado-nac¢éo pode ser definido como um tipo de
organizagdo politica que mantém o monopdlio administrativo sobre um
territorio delimitado, ‘sancionado por lei e por um controle direto dos meios
internos e externos de violéncia’ (Giddens, 2008: 145). Um dos seus atributos
€ a capacidade de ‘monitoramento reflexivo dos aspectos da reproducéo dos
sistemas sociais subordinados ao seu dominio’ (Giddens, 2008: 42-43). Para
isso, o Estado opera com um aparato administrativo constituido por um
conjunto de instituicbes de governo e por uma hierarquia de funcionérios
especializados.?

O nascimento dos Estados Nacionais, assevera Teixeira3, mediante a
passagem do regime feudal para o nascente capitalismo, no contexto europeu,
apresenta como contrapartida o reconhecimento da cidadania da populacdo. E isso

gue insere a discussao sobre direitos e deveres no plano juridico-politico. Passa-se a

! FERREIRA, Antonio Carlos Gomes. Direito Constitucional: teoria geral e direitos fundamentais. S&o
Paulo: Clube dos Autores, 2020.

2 FERREIRA, Luciane Ouriques. Estado-nacéo, poder e modernidade: revisitando conceitos. In:
FERREIRA, Luciane Ouriques (org.). Medicinas indigenas e as politicas da tradi¢cdo: entre discursos
oficiais e vozes indigenas. [online]. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2013.

3 TEIXEIRA, Sonia Maria Fleury. Cidadania, direitos sociais e Estado. Revista de Administragéo
Publica, v. 20, n. 4, p. 115 a 140-115 a 140, 1986. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/9979/8988. Acesso em: 12 mar. 2022.
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pensar a relacdo entre o cidaddo e o seu Estado-nacgao, perpassando a questao de
reconhecimento acerca da igualdade humana fundamental até a luta por uma
integracéo total da pessoa dentro da sociedade.

Ha um processo histérico que alcanca o cenario de reconhecimento dos
direitos civis, a luta por direitos politicos e a consolidacdo dos direitos sociais. O
capitalismo emergente permite reconhecer um primeiro campo de cidadania, de tal
modo que o escopo dos direitos civis se fundamenta nas praticas revolucionarias da
burguesia — defesa da igualdade e da liberdade. Todavia, essa disposi¢do liberal
burguesa diminui os conceitos de igualdade e liberdade ao cerne econémico, de modo
gue o reconhecimento de direitos esta atrelado a matéria econdmica, sem efetivar os
direitos politicos e sociais a todos*.

O tema da efetivacdo dos direitos, em diversos cenarios, requer pensar a
extensdo da nogéo de cidadania, ao que se pontua a possibilidade de desdobramento
da cidadania em trés dimensdes as quais demonstram como, no Brasil, a realizacao

de direitos esteve fragmentada:

a cidadania em trés dimensdes: direitos civis (direito a liberdade, a
propriedade e a igualdade perante a lei); direitos politicos (direito a
participacdo do cidadao no governo da sociedade — voto) e direitos sociais
(direito a educacdao, ao trabalho, ao salario justo, a salde e a aposentadoria).
[...] no Brasil ndo houve um atrelamento dessas trés dimensdes politicas. O
direito a esse ou aquele direito, digamos a liberdade de pensamento e ao
voto, ndo garantiu o direito a outros direitos, por exemplo, a seguranca e ao
emprego. No mesmo sentido, a agudizagdo dos problemas sociais no pais,
nos ultimos anos, serve de apoio para o autor contrastar as dimensdes dos
direitos politicos, via sufragio universal, com os direitos sociais e os direitos
civis. A negacdo desses direitos, vez ou outra no Brasil, é utilizada pelo
historiador para dar sustentacdo a sua tese de que se tem gerado
historicamente neste pais uma cidadania inconclusa — como na Inglaterra nos
séculos XVIII e XIX.®

Assim, como exposto por Miranda®, o individuo inserido no cenério do
lluminismo moderno fala em liberdade, igualdade e fraternidade; desse modo,
modifica a politica, dando lugar a um modelo estatal marcado pela separacédo dos

poderes e pela protecéo dos direitos individuais. Inicia-se uma era dos direitos desde

* TEIXEIRA, op. cit.

> SOUZA, Venceslau Alves de. Direitos no Brasil: necessidade de um choque de cidadania. Revista de

Sociologia e Politica, v. 27, n. 27, p. 211-214, 2006. p. 211. Disponivel em:

https://lwww.scielo.br/j/soc/a/6 Y sWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 20

mar. 2022.

® MIRANDA, Jorge. O regime dos direitos sociais. Revista de Informacéo Legislativa, v. 47, n. 188,
. 23-36, 2010. Disponivel em:

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_

produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/ril_v47_n188.pdf#page=24. Acesso em: 12 mar. 2022.
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a nocgao rousseauniana de vontade geral, no qual fixa-se a supremacia da lei e se
assenta o Estado de Direito Legislativo.

Ocorre que a questdo da justiciabilidade dos direitos fundamentais sociais,
pontua Lins’, somente passa a ser considerada dentro do Estado Constitucional
Democréatico de viés social. Nesse panorama, pensam-se 0s paradigmas de
efetivacdo de direitos sociais para toda a populagao.

Em respeito ao principio da separacdo dos poderes e as competéncias de
cada poder do Estado para efetivar tais direitos a populacdo. Nesse contexto, situam-
se determinadas reservas por parte do legislador e do administrador e um eventual
controle judicial em casos de omissées legislativas e administrativas®.

Realiza-se um adendo para explicitar em quais parametros se da esse
controle judicial, reforcando a nocdo de supremacia constitucional no decurso da
historia:

A ideia de supremacia constitucional, que foi adotada na Constituicdo
americana de 1787, € agora compartihada entre vérios paises,
especialmente apds a segunda metade do século XX, quando se inicia uma
preocupacdo mundial em torno dos direitos humanos. Estes, por sua vez,
passam a influenciar o direito interno dos paises, que passam a adotar
declarac@es de direitos fundamentais que funcionam como parametros para
o controle de constitucionalidade das leis e dos atos administrativos pelos
tribunais. Nos paises da América Latina, do Leste Europeu e da Africa do Sul,
a adocdo do constitucionalismo se d4 com a implementacdo de regimes
democréticos apds um longo periodo de governos ditatoriais. Um Judiciério
forte aparece, assim, como garantia dos novos arranjos democraticos (Tate;
Vallinder, 1995, p. 2). Aliado a iss0, a adogao de Constituigbes democraticas
e rigidas, com catalogo de direitos fundamentais supremos e protegidos
contra as maiorias parlamentares, resultou em um novo modo de interpretar
e aplicar o Direito. Isto, por sua vez, implicou — no caso do Brasil — um
aumento da atividade do Poder Judiciario e uma preponderancia desse poder
nas decisfes politicas do Estado brasileiro, colocando essa questéo no centro

do debate juridico e politico atual.®

O Brasil, de acordo com a previsao expressa da Carta Magna de 1988, integra
os ideais do Estado Democréatico de Direito. Procura-se edificar uma Republica

Democratica pautada nos principios da legalidade e da participacdo democrética,

7 LINS, Liana Cirne. A justiciabilidade dos direitos fundamentais sociais. Revista de informag&o
legislativa, V. 46, n. 182, p. 51-74, 2009. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/46/182/ril_v46_n182_p51.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022.

8 LINS, Liana Cirne. A justiciabilidade dos direitos fundamentais sociais. Revista de informag&o
legislativa, V. 46, n. 182, p. 51-74, 2009. Disponivel em:
https://iwww12.senado.leg.br/ril/edicoes/46/182/ril_v46_n182_p51.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022.

9 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. Judicializacio da politica e controle judicial
de politicas publicas. Revista Direito GV, S&o Paulo, v. 8, p. 59-85, 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/ Tmw8X7GPj4Htghzm54XrHvC/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 20
mar. 2022. .
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assim como nos multiplos direitos de liberdade e igualdade, como tratam os artigos 1°
a 4°, da Constituicdo de 1988.

O Estado possui uma Carta Magna que detém os limites de exercicio do poder
e a prevaléncia dos direitos fundamentais — inclusive os direitos sociais
fundamentais?©.

Nesse sentido, a garantia dos direitos sociais € um dos deveres do Estado.
Desse modo, redesenham-se as dinamicas entre o Estado e a sociedade, mediante
uma nova conjuntura de entrega de direitos sem distincdo de condicdo econdmica ou

status quo*!, como:

a democracia s6 pode se realizar de fato se o direito reconhecer e lidar com
as desigualdades sociais. Tal inversao foi possivel apenas em razao de seu
modo de interpretar a acdo dos agentes sociais, no caso, os trabalhadores,
ao reivindicar direitos no Parlamento. Por isso mesmo, Neumann sustentou
gue toda forma de direito natural € mera ideologia, pois busca subtrair da luta
social a definicdo do que deva ser o direito. [...] Ao prometer a igualdade a
todos, o direito permite que as pessoas e 0S grupos sociais comparem sua
condicdo uns com os outros e sejam capazes de formular suas percepc¢des
de desigualdade sob a forma de demandas por direitos. Por assim dizer, com
a entrada da classe operéaria ho Parlamento, o direito se transforma em uma
esfinge que atormenta permanentemente o espirito da burguesia e de todos
aqueles que ocupam posicdes de poder. O resultado desse processo foi o
abandono do império do direito pela burguesia, que passou a apoiar a criacao
de regimes autoritarios, legitimados de forma irracional, com o objetivo de
manter seus privilégios e conter o ativismo reivindicatorio da sociedade,
estabelecendo na pratica e de fato a homogeneidade social negada pelo
préprio movimento social.?

O aparelho burocratico-institucional, nesse cenario, atende as funcdes
publicas, respeitando as premissas de liberdade e justica social. Determinados direitos
fundam-se em liberdades, outros se revelam como poderes, como direitos sociais.
Quando se tem um direito que se coloca como liberdade, ocorre o afastamento do
Estado, ja quando se refere aos direitos sociais, requisita-se a intervencdo deste,

desde um viés democraticol3.

10 BUENO, José Augusto Dutra. Uma 6tica integral dos direitos fundamentais processuais na
Constituicao Federal. In;: OMMATI, José Emilio Medauar (org.). Escritos de direitos fundamentais.
Belo Horizonte Conhecimento Editora, 2021. v. 5.

1 TEIXEIRA, op. cit.

12 RODRIGUEZ, José Rodrigo. A desintegracdo do status quo: direito e lutas sociais. Novos estudos
CEBRAP, n. 96, p. 49-66, 2013. p. 57-59. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/nec/a/6wPyRBKftrn54gTHgF7RwrC/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 20 mar.
2022.

13 TEIXEIRA, op. cit.
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Os direitos devem ser de todos, todavia, como trata Miranda!4, no decurso do
tempo, como no século XIX e XX, alguns individuos eram excluidos do gozo de tais
prerrogativas. Com o empenho social de reivindicagcdes, os direitos de liberdade,
assim como os direitos econdmicos, sociais e culturais — entre os quais se apontam a
dignidade do trabalho e o0 acesso a educac¢do e a cultura — foram angariados pela
populacao operaria.

Acerca do debate sobre as Constituicdes, importa destacar:

O debate sobre o papel da Constituicdo e suas relagbes com a politica foi
retomado no segundo poés-guerra. As Constituicdes do século XX,
especialmente apés a Segunda Guerra Mundial, sdo politicas, ndo apenas
estatais, na expressado de Maurizio Fioravanti. Assumem contetdo politico,
ou seja, englobam os principios de legitimacdo do poder, ndo apenas sua
organizagdo. O campo constitucional € ampliado para abranger toda a
sociedade, ndo s6 o Estado. A Constituicdo, nas palavras de Konrad Hesse,
também é a ‘ordem juridica fundamental da comunidade’, ou seja, ela é
Constituicdo do Estado e da sociedade. A politica se manifesta ndo apenas
na instauracéo da Constituicdo (o poder constituinte originario), mas também
nos momentos seguintes, de efetivagdo da ordem constitucional por meio de
uma politica constitucional. O grande protagonista das concepcoes,
consubstanciadas com a Teoria da Constituicdo, segundo Fioravanti, € 0
partido politico, intermediério entre o Estado e a sociedade, englobados agora
pela Constituicdo.*®

O individuo racional também atua de forma barbara, como se observou nas
acdes da Europa e da Asia no decurso das guerras da primeira metade do século XX.
No periodo do pds-guerra, observa-se o forte debate que da forma as premissas do
neoconstitucionalismo. As disposicoes desse tempo encontram-se impressas nas
Constituicdes do periodo pos-guerra, com enfoque nas Cartas Magnas do comeco de
1970. Em contraponto as Constituicdes liberais, cujo destaque de juridicidade ocorre
com o positivismo, as Leis fundamentais no periodo contemporaneo pautam-se pela
disposicéo de valores positivados no texto constitucional?®.

Observa-se que a presenca do aspecto formal nas Constituicdes liberais

perde espaco com a materialidade presente nas Constituicdes democraticas do pos-

14 MIRANDA, op. cit.
1> BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e politica: uma relag&o dificil. Lua Nova, n. 61, 2004. p. 09.

Disponivel em: https://www.scielo.br/j/In/a/4dBzLJzmbWgmSFnIJM8QRJI6m/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 20 mar. 2022.

16 MAIA, Mario Sérgio Falcdo. Direitos sociais: em busca de uma justiciabilidade possivel. Direito e
Liberdade, v. 11, n. 2, p. 149-166, 2009. Disponivel em; https://core.ac.uk/download/pdf/16030954.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2022.
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guerra. O Estado Legislativo de Direito é substituido pelo Estado Constitucional ou
Estado Democratico de Direito!’.

Nessa configuracdo, busca-se a ultrapassagem do positivismo juridico
mediante o movimento paradoxal de positivacdo de valores, assim fixa-se a
aproximacéo entre o direito da moral. O direito e a Carta Magna passam a ser vistos
desde um ponto de unificacdo, no qual se integram regras e principios, com a
disposicédo de janelas de interpretacédo do direito!8.

Os direitos fundamentais da pessoa estéo definidos e dispostos em geragoes.
No quadro de disposicdo dos direitos fundamentais, identificam-se trés ou quatro
geracdes: os direitos de liberdade; os direitos sociais; os direitos ao ambiente, a
autodeterminacdo, aos recursos naturais e ao desenvolvimento; e os direitos que
integram a bioética, a engenharia genética e as tecnologias da sociedade de
informacéao.

Essa classificacdo permite esclarecer quando os direitos fundamentais
surgiram e se desenvolveram. Com a nocao de geracao de direitos, ndo se pretende
criar uma sucesséao de direitos que se substituem, mas reforgcar o seu entendimento
histérico, considerando o espaco institucional que foi ofertado as demandas das
pessoas e das sociedades?'®.

Desde o viés pos-positivista, reforca Escobar?, tem-se que a primeira geracao
de direitos fundamentais expressa os direitos civis e politicos. J& a segunda geracao
de direitos fundamentais retrata os direitos sociais, detendo um status positivo.

Tais direitos figuram como de primeira geracéo, todavia ndo efetivados, de
fato, pelos particulares. O ente estatal elabora normas as quais contém a previsao
expressa de direitos que antes eram concedidos apenas a determinados individuos
gue detinham propriedades ou status quo?..

Com a efetivagéo dos direitos de segunda geragao, o ente estatal realiza a

concessao de direitos fundamentais a todos os individuos. Os direitos sociais sao

7 Ibid.

18 |bid.

19 MIRANDA, op. cit.

20 ESCOBAR, Carlos Henrique. Direitos Humanos: com Marx. Psicologia Clinica [online]. 2008, v. 20,
n. 2, 2008. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/pc/a/lhmQzMkIvvLwmXGMtKVFfjxD/?lang=pt#.
Acesso em: 10 mar. 2022.

21 ESCOBAR, Carlos Henrique. Direitos Humanos: com Marx. Psicologia Clinica [online]. 2008, v. 20,
n. 2, 2008. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/pc/a/lhmQzMkIvwLwmXGMtKVFfjxD/?lang=pt#.
Acesso em: 10 mar. 2022.
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postos universalmente; sua criagdo funciona como método de correcdo de
desequilibrios advindos da auséncia de limites nas liberdades individuais, e beneficia
0S gque possuem a necessidade de obter o acesso a bens cruciais para uma vida
digna??.

Acerca dos direitos fundamentais e suas geragoes:

Impor ao Estado um dever de agir para garantir condicbes minimas de
sobrevivéncia e, ainda, garantir o minimo de condi¢cdes materiais e juridicas
ao ser humano, além de possibilitar uma vida digna e lhe conferir nada mais
do que seu direito natural minimo, possibilita ao individuo, o exercicio dos
direitos fundamentais de primeira geracao, ou, direitos individuais, porque a
liberdade esta diretamente ligada a capacidade e possibilidade de se fazer
escolhas ndo induzidas, ou melhor, estd diretamente ligada com a
necessidade de se criar condi¢cdes e possibilidades reais para que o ser
humano decida livremente o caminho que pretende seguir. Conclui-se que a
caracteristica que traduz os direitos fundamentais de segunda geracao, ou
direitos sociais, econdmicos e culturais, € obrigacdes de fazer ou de dar, por
parte do Estado. Sao inspirados por uma logica de fomento, que deriva em
normas promocionais. Constituem a base juridica do “Estado de Bem-estar”.
Desta feita, os direitos fundamentais de segunda geracdo cumprem com a
finalidade de garantir ao individuo a dignidade que Ihe é inerente pelo simples
fato do mesmo ser humano e, busca esta dignidade por meio de lhe assegurar
a saude, o trabalho, o lazer, a educagdo, cultura, etc., conseqiientemente
[sic], garantindo os direitos individuais, pois, sem os direitos descritos ndo é
possivel salvaguardar as liberdades individuais.?

Reforca-se que a disposicao de geracdes de direito ndo representa um mero
somatorio, trata-se, sobretudo, de uma interpenetracdo mutua, em que se tem a
harmonizacao e a concordancia prética de tais prerrogativas. Os direitos expostos em
cada periodo sdo abarcados pelo reconhecimento dos novos direitos, e sao
conjugados dentro das Cartas Constitucionais?*.

Com a terceira geracao dos direitos fundamentais, existe o esforco do Estado
para realizar a equalizagdo de direitos e limitar algumas liberdades, impondo e
assumindo determinadas obrigacdes com vistas a efetivar direitos que ndo estavam
sendo tutelados?®.

Na quarta geracao, as demandas sao semelhantes, com diferenca de que se

oferece reconhecimento a novos titulares dos direitos. Ocorre a ampliagéo dos direitos

22 |bid.

23 FERRARESI, Camilo Stangherlim. Direitos fundamentais e suas geracdes. Revista JurisGIB. Bauru,
2012, p. 330-331.

24 MIRANDA, op. cit.

25 ESCOBAR, op. cit.



22

fundamentais, os quais se estendem além das fronteiras nacionais, alcangcando
individuos nédo nascidos?.

Detalha-se, como trata Sarlet?”, que, no caso dos direitos sociais a prestacdes
— conforme assenta a doutrina de Alexy, no qual se tem prestac6es em um viés estrito,
em vista dos direitos subjetivos a prestacfes materiais associadas aos deveres
estatais -, desde o0 seu viés subijetivo, implica também o campo dos direitos subjetivos
negativos.

Em Alexy, continua Lins?8, encontra-se o debate acerca de quais sdo 0s
direitos fundamentais sociais que podem ser entregues a um sujeito N0sS casos
concretos, desde o ponto da ponderacao entre principios. O modelo proposto por esse
jurista engloba oito graus de exigibilidade distintos, que se formam com a mescla dos
componentes de vinculagdo e ndo vinculacao dos vieses subjetivos e objetivos e pela
entrega de direitos definitivos ou prima facie.

Com tal modelo, € possivel entender, em vista da compreenséo dos direitos
fundamentais em sua totalidade, que ndo ha um método de interpretacdo mediante a
aplicacao da subsuncéo, de um esquema de tudo ou nada: tem-se, na realidade, a
proposicao de um método de ponderacdo e de gradacdo, em que se requisita o
reconhecimento dos variados niveis — grau maior ou menor — no qual uma norma pode
ser determinada?®.

Nesse panorama, continua Sarlet®, é possivel pensar a origem dos direitos
sociais desde a construcao do constitucionalismo e da propria atuacao do Estado no
decurso do tempo. Compreende-se que a dimenséo social depende da promocéo e
da garantia de protecdo e seguranca social, que atuem como instrumento de
compensacao sobre as desigualdades faticas. Os direitos sociais devem permitir a
realizacdo de condi¢cbes essenciais para uma vida digna, assim como deve incluir a

protecdo dos bens juridicos cruciais a comunidade.

26 ESCOBAR, op. cit.

27 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais como direitos fundamentais: contributo para um
balan¢o aos vinte anos da Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre-Belo Horizonte, 2008.

28 LINS, op. cit.

29 Ibid.

30 SARLET, op. cit.
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1.2 DESENVOLVIMENTO HISTORICO

O Direito se trata de um fendmeno essencial para a convivéncia em
comunidade de modo organizado. Conseqguentemente, existem complexos desafios
para Estados, entes internacionais e comunidades do mundo. A razéo € o diferencial
dos seres humanos em comparacao a outras espécies®?.

Nesse sentido, entende-se que o Direito € fruto da racionalizagcdo dos
individuos; todavia, o individuo racional e gregario ndo se encontra em um mundo
ideal, com todas as suas necessidades fundamentais realizadas: na verdade, sujeitos
se encontram em uma realidade com muitas necessidades de diversas ordens®?,

Pontua-se, como trata Miranda3®3, que nos séculos XVIII e XIX vigorava um
conceito Unico acerca dos direitos fundamentais, de viés liberal. Todavia, havia criticas
sobre as abordagens legitimistas, socialistas, catélicas, ainda que o liberalismo —
desde a sua disposicao filosdfica, politica e econdmica — estivesse presente em todas
as Cartas Magnas e declaragoes.

Pontua-se a disposicao histérica do Estado liberal:

O termo ‘liberalismo’ padece de um alto grau de polissemia, pois sua
formagdo e maturacdo como doutrina econ6mica e ideologia social se
desenvolveu ao longo dos séculos XVII a XX. Esse periodo de alta ebuli¢céo
social, politica e econbmica assistiu ao surgimento do Estado Nacao, a
ascensdo da burguesia, ao surgimento e predominancia do mercado como
principal instituicdo politica e econdmica e & progressiva internacionalizagéo
da economia e do comércio [...]. Dessa liberdade burguesa Carl Schmitt
(1934, p. 147) aponta duas consequéncias bésicas presentes em todas as
constitui¢des liberais. S&o elas: (i) o principio da distribuicao, segundo o qual
a liberdade do individuo é um dado anterior ao Estado, e, em principio,
ilimitada (ao revés, o poder do Estado de invadir a esfera de liberdades
individuais esté, em principio, limitado — direitos fundamentais de liberdade);
e (ii) o principio da organizacgéo, cuja finalidade é p6r em préatica o principio
da distribuicdo, de modo que o poder do Estado se divida em feixes de
competéncia atribuidos a 6rgaos diferentes (separacdo de poderes). O
Estado Burgués de Direito se caracteriza por uma ideologia de manutencgéo
do status quo, de aversdo a mudanca. Sua finalidade é sua prépria
autocontencdo, excetuadas apenas as hipteses de ameaca a seguranca
individual. Qualquer acdo politica transformadora se encontra
automaticamente fora desse espectro e, assim, fora do campo de
legalidade.3*

31 HIRSCH, Féabio Periandro de Almeida; ARCHANJO, Camila Celestino Conceicdo. Direitos
fundamentais do Brasil: teoria geral e comentérios ao artigo 5 da Constituicao Federal de 1988. Sao
Paulo: Editora Dialética, 2020.

32 HIRSCH, Féabio Periandro de Almeida; ARCHANJO, Camila Celestino Conceicdo. Direitos
fundamentais do Brasil: teoria geral e comentérios ao artigo 5 da Constituicdo Federal de 1988. Sao
Paulo: Editora Dialética, 2020.

33 MIRANDA, op. cit.

3 MORAES, Ricardo Quartim. A evoluco histérica do Estado Liberal ao Estado Democratico de Direito
e sua relagdo com o constitucionalismo dirigente. Revista de informacéo legislativa, v. 51, n. 204, p.
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O liberalismo tinha capitaneado expoentes desde as escolas juridicas
jusnaturalista, positivista, histérica até as alteracfes presentes no século XX. No
referido século, devido a perda de espaco das trés vertentes liberais, principalmente
guanto ao liberalismo filosofico, expande-se o interesse das correntes religiosas,
culturais, filosoficas, ideoldgicas, politicas em refletirem acerca dos direitos do homem
e buscarem a sua efetivacéo. Nesse contexto, o assunto dos direitos da pessoa deixa
de possuir uma matriz somente liberal®.

Herrera®® aponta que a disposicdo do viés social dos direitos do homem esta
posta de modo explicito nas atuacBes do Comité de Mendicancia da Constituinte de
1790 no cenario francés, que assevera que todo individuo possui o direito a
subsisténcia. Nesse ponto, observa-se uma primeira mencao historica aos direitos
sociais, disposto com a mencéo ao Direito do Trabalho.

O direito a subsisténcia relaciona-se com a realiza¢do do trabalho, e, ainda,
com vistas aos auxilios gratuitos, caso a pessoa néo tenha a capacidade de trabalhar.
A Constituicdo Francesa de 1793 trata, em seu artigo 21, do direito aos auxilios
publicos, expondo mais uma face histérica dos direitos sociais. Tem-se, nesse
panorama, uma légica de integracéo social referente aos direitos sociais, que passa a
apresentar também um viés constitucional®’.

Ressalta-se, como trata Escobar®, que os Direitos dos Homens estédo
integrados desde uma perspectiva juspositivista, funcionando também como um
substrato para os direitos fundamentais e os direitos humanos®. Conforme a
identificagcdo histérica, os denominados "Direitos do Homem" relacionam-se com a
Revolucdo Francesa de 1789 e se estendem com a Carta ou Declaracédo depois da
Segunda Guerra Mundial, por meio do texto de 1948.

Tem-se a fixacao dos direitos naturais que dizem respeito aquela sociedade,

figurando como alicerce juridico. Pontua-se que o Estado moderno se estrutura na
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Idade Média, e o Estado-nacdo surge no século XIX articulando-se com as
Revolucdes Burguesas da Inglaterra e da Franca, que aconteceram antes*°,

Nesse cenario, os direitos humanos detém um viés axioldgico, considerando,
especialmente, o campo simbdlico de lutas e praticas sociais. Com a disposicao dos
direitos humanos, identifica-se a presenca de processos de abertura e consolidagéo
de mobilizacGes em prol da dignidade humana**.

Busca-se a emancipacao do individuo e a protecdo da dignidade, associada
a prevencao do sofrimento. Ocorre que os direitos humanos sao lineares em sua
disposicéo historica, tampouco vé-se um percurso triunfal: trata-se de uma histéria de
perdas e combates*?.

Nessa historia, identificam-se reivindicagdes, com o nascimento dos direitos
humanos para combater violéncias e excessos que se auferiram em determinados
locais. Os direitos humanos — que a histdria associa com os direitos sociais — ndo
surgem todos em um Unico momento, isto €, sdo construidos e reconstruidos. Desde
a historicidade dos direitos humanos, tem-se a denominada “figuragao contemporanea
dos direitos humanos”, com a proposi¢cao da Declaracdo Universal de 1948 e a
reiteracdo da Declaracéo de Direitos Humanos de Viena de 19934,

Reforgando a relagéo dos direitos humanos e dos direitos sociais, coloca-se:

Partindo da concepcéo filoséfico-politica sobre quais direitos devem ser
considerados e garantidos como fundamentais, Ferrajoli (2007) desenvolveu
uma resposta de cunho normativo, fundada em critérios metaéticos e
metapoliticos. Fundamentalmente, o autor pautou-se em trés critérios
axiolégicos, conforme ja assinalado, sugeridos pela experiéncia histérica do
constitucionalismo nacional e internacional, que serdo, em seguida, melhor
analisados. O primeiro critério a ser mencionado € 0 nexo entre os direitos
humanos e a paz, instituido no preAmbulo da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos de 1948, o qual implica garantir como direitos fundamentais
de todos, os direitos vitais, como condigdo necessaria a paz.
Primordialmente, referem-se ao direito a vida e a integridade pessoal —
psiquica ou fisica —, além dos direitos civis, politicos, direitos de liberdade e
direitos sociais. Internamente a um Estado, a paz é assegurada pela garantia
de todos os direitos [...].*
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A sedimentacgédo dos direitos sociais, pontua Teixeira*®, ndo esta atrelada com
a revolucdo burguesa, mas com a mobilizacdo da classe trabalhadora. Associa-se
com o empenho em ampliar os esquemas de igualdade, ndo apenas a forma, como o
material e a busca do individuo por apropriar-se da riqueza social.

Entende-se que a concessao de direitos se associa com caminhos politicos,
com a busca pela cidadania e o reconhecimento da pessoa sem distincdes. Esse
processo histérico tem um arcabouco liberal que figura como barreira a fixacdo dos
direitos sociais na Modernidade. Ocorre que a natureza universal da cidadania
somente se efetiva em face do Estado do bem-estar social, ainda que na disposi¢ao
liberal classica tenha a figura da cidadania, todavia, restrita“.

Em continuagéo a essa andlise historica, grifem-se os contributos socialistas
da metade do século XIX acerca do carater universal dos direitos sociais. Nessa
abordagem, o direito ao trabalho, especialmente, funda-se no direito de poder viver
de modo produtivo e de, mediante isso, realizar a conservacgédo da vida*’.

O direito ao trabalho relaciona-se também com o direito a propriedade,
inclusive considerando o proprio acesso as ferramentas de trabalho. E, por associar-
se com a propriedade, liga-se também a desigualdade, demandando discussdes em
torno de sua disposicéo constitucional no bojo dos direitos sociais*®.

Existe um debate acerca da questéo social na Europa, integrando discussdes
acerca dos direitos sociais. Desde os contributos do liberalismo social, disposto na
Franca e na Alemanha, influenciado por um viés cristdo, observa-se a estabilizagéo e
o esforco de integragdo social em torno das questdes sociais*°.

Com o Estado bismarckiano, observa-se um empreendimento de
sistematizacdo dos direitos sociais, principalmente, em vista da seguridade e da
previdéncia social. Todavia, ressalta-se que essas contribuigdes de politica social ndo

integram o reconhecimento constitucional acerca dos direitos sociais®°.

reinvengéo dos direitos humanos. Revista Direito GV, v. 8, p. 703-724, 2012. p. 710. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/VGBHtK6vtZ8jmBHb7wZbPJP/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 20 mar.
2022.
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Reforga-se o empenho do Estado de Bismarck na protecao social:

O Cadigo Prussiano de 1794 anunciava um sistema de protecao social que
foi aperfeicoado por Bismarck. Esse sistema preconizava a fungéo exclusiva
do Estado em garantir politicas que pudessem aliviar o sofrimento dos
despossuidos, inclusive com a criagcdo de empregos para os excluidos da
maquina econdmica. O cédigo também foi marcado por caracteristicas
fundamentalmente autoritarias. Como exemplo emblematico, era instituido
gue todo individuo deveria trabalhar a favor ou contra seu desejo. Bismarck
tinha uma preocupagéo assentada no desenvolvimento do sistema de
protecdo social. Em 1883, foi aprovada a Lei de Seguro-Saulde com o objetivo
de integrar em um sistema Unico de seguranca as principais categorias de
trabalho, principalmente aqueles trabalhadores das minas de carvao. Depois,
rumo a um universo maior de inclusdo, foi estendido o beneficio aos
trabalhadores agricolas, artesaos, aprendizes e mao-de-obra temporaria. Os
resultados foram consideraveis. Em 1885, cerca de 4,6 milhdes de
trabalhadores tinham garantido a cobertura integral de seguro-saudde, ou seja,
10% da populacdo alema naquele ano. Em 1910, esse numero saltou para
21,5% da populacéo, cerca de 12 milhdes de pessoas (Braga, 1999:201). O
sistema de protecao social se ampliou em 1884 quando foi instituida a Lei de
Seguro-Acidente, atendendo ao mesmo universo de individuos. Em 1889,
também foi institucionalizada a Lei de Pens6es por Velhice e Invalidez. Essas
trés leis de protecdo social funcionavam desarticuladamente até entdo.
Somente em 1911 foram integradas na Lei de Consolidagdo de Seguro.
Enfim, sé restava entdo um dos pilares da seguridade social, 0 seguro-
desemprego. Em 1926 essa lacuna foi preenchida.>!

Depois das realizacdes do Estado de Bismarck, passa-se a encontrar de
forma mais frequente o conceito de direitos sociais associados com 0 escopo dos
direitos fundamentais. Inicialmente, com Anton Menger, ha o emprego do termo
“direitos econdmicos fundamentais”, em que se inclui o direito a existéncia e ao
sustento®?.

Ja o fendbmeno da constitucionalizacdo do social surge no periodo dos
entreguerras e se estende até a Constituicdo da Segunda Republica espanhola de
1931, fundando-se um constitucionalismo social, caracterizado pela integragéo de
clausulas programaticas de teor econdmico e social nas constituicdes®3.

Com o Estado de bem-estar social, ocorre a consagracao dos direitos sociais
e sua extensao a todos os individuos. Esses direitos integram de forma plena a esfera

da cidadania, conforme a propria comunidade social realiza o reconhecimento de um

>l GOMES, Féabio Guedes. Conflito social e welfare state: Estado e desenvolvimento social no Brasil.
Revista de Administracdo Publica, v. 40, p. 201-234, 2006. p. 205. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/dvHMHgG5NDdvZH6wWy54fDDq/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 20
mar. 2022.
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dever do ente estatal em dispor as condi¢bes fundamentais de sobrevivéncia da
populacéo de seu territério®.

As bases do Estado do bem-estar estdo assentadas por um plano de seguros
contributivo, que seja compulsério e universal; pela prestacdo de contribuicdes e
beneficios com a disposi¢éo de valores os quais se adequem ao nivel da subsisténcia
e a suplementacéo deste minimo mediante poupanca voluntaria®®.

Essa estrutura apresenta uma politica econdmica de viés keynesiano: pleno
emprego; intervengdo estatal na economia como elemento da eficiéncia do Estado; e
construcdo de um sistema de servigos sociais forte, que reforce a politica de pleno
emprego. Ante a disposicéo do pleno emprego, o Estado do bem-estar social assume
em grande escala 0s custos dessa estrutura com vistas a propiciar cuidados néo
apenas com o trabalho, mas com questdes como a salde e o cuidado infantil®®.

Nesse panorama, ressalta Piovesan®’, a Declaracdo de 1948 apresenta
elementos de inovacdo quanto a gramatica dos direitos humanos. Tal Declaracao
introduz a nocdo contemporanea de direitos humanos, representada pela
universalidade e pela indivisibilidade de tais direitos.

A universalidade implica extensdo universal dos direitos humanos,
considerando a maxima de que a titularidade do ser como pessoa humana se trata do
anico elemento que se pede para a fixacdo de direitos. Entende-se que todo ser
humano € um ser moral em sua esséncia, possui uma unicidade existencial e
dignidade®®,

A dignidade humana se trata de valor intrinseco a condi¢do de pessoa. Quanto
a indivisibilidade, entende-se que a garantia dos direitos civis e politicos é exigida para
gue sejam respeitados os direitos sociais, econémicos e culturais, assim como o
inverso também é necessario®.

A violacdo de um desses direitos implica também violagcdo dos demais. Desse

modo, concebe-se que os direitos humanos figuram enquanto uma unidade indivisivel,
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interdependente e inter-relacionada, que integra o conjunto de direitos civis e politicos
com o arcabougco de direitos sociais, econémicos e culturais®®.

Ressalta-se a disposicdo da dignidade humana com o campo dos direitos
sociais:

a origem da palavra dignidade provém do sénscrito, com raiz dec e com o
sentido de conveniente, adequado, conforme a algo ou alguém.
Posteriormente, tendo sido adotada pelas linguas latinas, a referida palavra
foi acrescentado o sufixo mus, formando o vocabulo decmus, acabando por
derivar em dignus e dignidade. Segundo o autor, a palavra “dignidade” tinha
duas conotacdes, dois sentidos. Numa primeira conotacdo, a palavra
dignidade era utilizada no sentido de reconhecer um aspecto diferenciado,
superior, a alguém em razdo de sua posi¢do social, a um cargo politicos
eclesiasticos ou honorifico. Assim, em todas essas situacdes, a ideia de
dignidade esta atrelada a algo externo & prépria pessoa, estando associada
as circunstancias sociais, politicas, econémicas, que lhe conferem uma
distingdo em relagédo aos demais. &

Os paradigmas que conformam os direitos sociais, segundo Maia®, se
associam com a historia dos direitos humanos e fundamentais. Desde um viés
flos6fico expansivo, aponta-se que a perda de espaco da teoria abstrata e
individualista acerca dos direitos, pautada no periodo da Modernidade iluminista da
espaco para a proposi¢cdo de um direito aberto ao concreto, ao individuo presente na
historia.

Nesse sentido, observa-se a passagem da igualdade formal a material: a
disposicao teorica dos direitos sociais deve responder também a materialidade da
vida. Assim, deve-se atentar para a associacao entre o direito e a justica, assim como
na efetivacdo dos direitos sociais no decurso da vida préatica dos individuos®3.

Sarlet® pontua que ndo apenas a integragdo dos direitos sociais nas
Constituicdes garante a efetivacéo dessas premissas. E necessario que tal previsio
seja seguida de providéncias, fundando-se numa estrutura juridico-constitucional de
garantias institucionais com procedimentos que mantenham as conquistas em torno

do bem-estar social e econémico.

%0 Ibid.
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Os direitos sociais ultrapassam a figuracdo de um constitucionalismo
simbdlico. Nesse sentido, no decurso da historia dos direitos sociais, &€ necessario
considerar as questdes problematicas que envolvem as resisténcias a tais direitos,
assim como as discussdes sobre a sua eficacia e efetividade®.

E importante analisar ndo apenas a conceituacdo normativa dos direitos
sociais, 0 arcabouco de manifestacfes tedricas acerca do seu conteudo — t&o
importantes a doutrina nacional e estrangeira — mas expor o lugar dos direitos sociais
nas dindmicas entre direito publico e direito privado dentro do ordenamento. Na
construcdo do Estado Moderno, desde as contribuicbes de Hobbes, fixa-se a
dicotomia entre publico e privado, mediante a contraposicdo entre o social e o
individual®®.

Desde a investigacdo do surgimento historico dos direitos sociais, entende-se
gue estes estiveram ligados as ocorréncias de acidentes do trabalho e a caréncia de
tutela juridica dessa situacdo, assim como dos embates entre capital e trabalho.
Nesse contexto, os direitos sociais foram se estruturando no campo do direito publico,
ainda que, muitas vezes, implique questdes do trato privado, com a sua alocacéo na
esfera da teoria geral do direito e no direito constitucional®’.

Ressalta-se, como expde Sarlet®®, que as normas de direitos sociais também
possuem aplicabilidade imediata, ainda que existam obstaculos quanto a vinculacéo
dos orgéaos estatais e dos particulares em relacédo aos direitos fundamentais. Tem-se
um problema acerca das posi¢cbes juridicas subjetivas exigiveis que podem ser
aduzidas de modo direto da previsao constitucional de um dado direito social.

Nesse campo, encontra-se um arcabouco de objecbes aos direitos socialis,
com énfase no tema de sua efetivagdo. Figura a questéo da reserva do possivel, e
outras resisténcias a efetivacdo dos direitos sociais enquanto direitos subjetivos. No
campo da reserva do possivel, desenham-se os limites da pratica jurisdicional quanto
aos direitos sociais, expondo questdes como a escassez de recursos e as limitagcdes

orcamentarias®®.

®5 Ibid.
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Acerca da aplicabilidade das normas constitucionais, destaca-se

a

A doutrina norte-americana pertinente a eficacia e a aplicabilidade das
normas constitucionais foi trazida ao Brasil pelo pensamento de Rui Barbosa.
J. H. Meirelles Teixeira, ao tratar do tema, afirmou que ja no século XIX o
mesmo fora ‘largamente debatido na Doutrina e na jurisprudéncia dos
tribunais norte-americanos, e no Brasil Rui Barbosa teve, mais de uma vez,
oportunidade de expor e divulgar os classicos do decreto publico daquele
pais’. A época, com o propésito de diferencia-las de uma outra categoria
normativa que, na pratica, dependia da atuacédo legislativa integradora para
poder incidir de forma plena, a doutrina e a jurisprudéncia norte-americanas
buscaram estabelecer o conceito e os elementos caracterizadores das
normas autoaplicaveis, disciplinando-as de forma integral.”

Em outra mota, trata Lins’?, ndo se da a ninguém a prerrogativa de questionar
a concretizagdo dos direitos sociais sem considerar as demandas financeiras para
essa concretizacdo. A implementacao e a posterior manutencao de servigos publicos,
gue expressam as prestacoes faticas dos direitos sociais, possuem um contetudo
econdmico. Este distingue os direitos sociais de outras prerrogativas e levanta o
debate acerca da eficacia desses direitos.

Essa eficacia fica associada a reserva financeiramente possivel e a
disponibilidade financeira do Estado com o alcance dos custos de implementacao
desses direitos. O principio da reserva do possivel funciona como argumento para
alguns juristas, no decurso da historia do Direito, para fundamentarem negativas de
competéncia sobre politicas sociais que demandem gastos orcamentarios .

A mencéo ao conceito de reserva do possivel, trata Sarlet’?, se origina da
Alemanha, no comeco dos anos de 1970. A ideia implica a questédo da efetividade dos
direitos sociais e 0 modo como tais prestacdes materiais estdo sujeitas a reserva das
capacidades financeiras do ente burocréatico. Tratar-se-ia de direitos fundamentais
associados diretamente a prestacdes cujo financiamento ocorre pelos cofres publicos.

A reserva do possivel (Der Vorbehalt des Mdglichen) resultam na nocéo de
gue os direitos sociais sdo dependentes da disponibilidade de recursos financeiros,
logo, subordinam-se a decisfes governamentais e parlamentares, discricionarias.
Tais proposi¢des nascem e se desenvolvem no decurso da jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional Federal da Alemanha e assenta a ideia de que a prestacao exigida
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deve estar identificada com aquilo que o sujeito pode razoavelmente pleitear perante
a sociedade’.
Acerca do uso do argumento da reserva do possivel pelo Estado, assevera-

se:

A dificuldade de vocalizacdo de uma parcela cada vez mais expressiva da
populagdoalvo das politicas sociais perpetua sua invisibilidade nos poderes
executivo e legislativo. A judicializagdo torna-se o instrumento que garante a
atencdo a saude em procedimentos e medicamentos fora daqueles
estabelecidos pela listagem da Relacdo Nacional de Medicamentos
Essenciais e para a obtencéo de servi¢cos negligenciados pelos gestores (...).
Contudo, é importante frisar que o principio da reserva do possivel ndo pode
ser utilizado como escudo para impedir que o Estado cumpra seu papel na
efetivacao de politicas publicas essenciais (...). Dessa forma, ha de se buscar
mais eficiéncia na formulacdo de politicas publicas, com pardmetros de
monitoramento baseados em evidéncias cientificas, para que sejam
efetivados a garantia do uso e o acesso racional as tecnologias, aos
medicamentos e a uma rede de servigos de qualidade, sem a necessidade
da intervengdo do Judiciario. Tais medidas vao ao encontro das garantias
constitucionais do direito & salide e ao aumento da equidade na sociedade.™

Entende-se, como trata Lins’®, que ndo é possivel ignorar a realidade de
dificuldades e percalgos que integram a aplicacdo da norma juridica no mundo
material, tampouco se pode conceber todas as dificuldades que a disposi¢cado de uma
norma fundamental possa ocasionar em uma comunidade. Todavia, é necessario
realizar a consideracdo dos obstaculos, principalmente de matriz financeira, que
permeiam a concretizacao dos direitos sociais.

E necesséario empenhar-se em um debate objetivo das questdes levantadas
por esse tema, para que nao se ignorem o0s obstaculos concretos associados a
concretizacao dos direitos sociais. E, ainda, ndo se perca o andamento da consciéncia
juridica sobre a concretizacdo de direitos. Ndo se deve assumir a defesa de um
modelo tedrico da utopia, com a visdo de inesgotabilidade dos recursos publicos,
porém, deve-se ressaltar a importancia da gestao financeira em prol da realizacéo dos
direitos’”.

De acordo com Chaves’®, existiu o planejamento de diversas politicas

publicas de viés fragmentado, com a pauta do discurso neoliberal acerca dos direitos
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sociais em que predominam agdes de injustica, com o alargamento das desigualdades
sociais, cenarios de precarizacdo do trabalho e das relacbes sociais, dispondo o
Estado neoliberal como uma contingéncia historica e inevitavel.

Discursos sobre direitos sociais e combate a pobreza surgem como apoio a
posicdes subjetivas, algumas vezes, integradas a um interesse econodmico. Verifica-
se a disposicao de um discurso do poder, no qual as ferramentas de mercado e 0s
aparatos da tecnologia constroem novos processos produtivos que alargam as
desigualdades sociais’®.

Historicamente, € possivel identificar a presenca de discursos que carregam
uma retorica de liberdade individual, autonomia, livre mercado e livre-comércio e que
legitima politicas publicas de consolidacdo do poder capitalista, principalmente com a
privatizacdo dos servigos sociais e uma gestao que nao efetiva direitos sociais sobre
um falso argumento or¢camentario®.

Nesse sentido, coloca-se a andlise historica das politicas publicas desde os

seguintes parametros:

O pressuposto analitico que regeu a constituicdo e a consolidacao dos
estudos sobre politicas publicas € o de que, em democracias estaveis, aquilo
gue o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado
cientificamente e (b) analisado por pesquisadores independentes. A trajetoria
da disciplina, que nasce como subéarea da ciéncia politica, abre o terceiro
grande caminho trilhado pela ciéncia politica norte-americana no que se
refere ao estudo do mundo publico. O primeiro, seguindo a tradicdo de
Madison, cético da natureza humana, focalizava o estudo das instituigfes,
consideradas fundamentais para limitar a tirania e as paixdes inerentes a
natureza humana. O segundo caminho seguiu a tradicdo de Paine e
Tocqueville, que viam, nas organizagGes locais, a virtude civica para
promover o ‘bom’ governo. O terceiro caminho foi o das politicas publicas
como um ramo da ciéncia politica para entender como e por que 0s governos
optam por determinadas acoes®!

Existem as disposi¢cdes socio-historicas — primérdios das politicas sociais —
gue realcam as praticas estatais de combate a pobreza no cenario europeu do século
XVI. Nesse quadro, destacavam-se a Lei dos Pobres de 1601 e a Lei do Condado de

Speenhamland de 1975, na Inglaterra. Tais contributos de natureza assistencialistas
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foram definidos por uma disposicdo moral, definindo-se os merecedores de
assisténcia estatal e os limites de tal ajuda®.

As politicas sociais, em sua origem, abarcando todo o seu processo de
criacdo, muitas vezes, sdo imbuidas de uma Idgica de caridade, e ndo de uma pratica
racional de um governo estatal — questao que abre espaco, inclusive, para ocorréncias
de corrupcéo governamental®,

Conceber as politicas publicas como algo diferente de uma pratica racional do
Estado, fruto de um dever institucional e legal, pode conduzir a cenarios de
intolerancia, obscurantismo, abuso de poder, unilateralismo, fundamentalismo, entre
outros fenbmenos no qual o interesse privado do governante se confunde com a
pratica publica do governo®.

Quando se pensa a materialidade dessa afirmacao, destaca-se, no decurso
da histéria, como pontua Alves®, a passagem do século XIX para o século XX, com o
destaque propiciado pelos antecedentes previdencidrios que auxiliaram na
fundamentacédo de determinadas politicas sociais no Brasil e no mundo.

Fala-se sobre os sistemas de protecdo social dispostos pelo modelo de
seguro-social na Alemanha de Bismarck, que tinha um viés autoritério, conservador;
corporativista e o0 modelo de seguridade social inglés, disposto pelo Welfare State,
gue tinha como cenario o Relatério Beveridge e a fixagcdo de um carater universal em
prol da seguranca e igualdade como principios de cidadania social®®.

Importa destacar também os direitos sociais desde um viés internacional, com
os contributos sedimentados pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais. Tal Pacto dispunha os direitos sociais como direitos condicionados
a mobilizacéo do Estado?”.

Nesse sentido, solicita-se a ado¢cdo de medidas, o0 empenho institucional em
prol da assisténcia e da cooperacao, a criagdo de planos econdmicos e técnicos que

permitam efetivar de forma progressiva os direitos sociais. Nesse cenario, entende-se
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gue os direitos sociais, civis e politicos pedem do Estado que atue de forma positiva
e negativa®,

No cenario brasileiro, como trata Piovesan®, o desenvolvimento dos direitos
sociais associa-se com uma conquista da cidadania de modo fragmentado pela classe
operaria, com a concessdo de beneficios figurados como privilégios. Observadas
distincbes em relacdo as mobilizacGes feitas pela fixacdo dos direitos sociais em
campos especificos — atinentes a maiores ou menores avancos quanto a legislacao
social nacional — entende-se, por exemplo, que € na Nova Republica que se tem a
fortificagcdo de uma postura discricionaria e centralizadora do Estado na esfera das
politicas sociais.

No dia 10 de dezembro de 2008, retornando a analise internacional dos
direitos sociais, pontua-se que ocorreu a adoc¢ao do Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais, ao qual se sinaliza a
sistemética das peti¢des individuais, das medidas de urgéncia (interim measures), das
comunicacdes interestatais e das investigacfes in loco em caso de graves e
sistematicas violacdes a direitos sociais empreendidas por um Estado-parte®.

Reforca-se o contexto de integracdo do Protocolo Facultativo ao Pacto

Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais entre os paises:

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
€ o principal instrumento universal que compila os direitos e obrigacdes a
respeito dos DESC. Prevé uma realizagdo progressiva e considera as
restricdes por causa da limitacéo de recursos. Impde a obrigacdo de adotar
medidas apropriadas, fazer esfor¢os persistentes para melhorar a apreciacéo
dos direitos em um periodo de tempo razoavel, evitando medidas regressivas,
a nao ser que exista uma justificacdo aceitavel e plena. Também, impde
obrigacGes de efeito imediato como: a) a obrigagdo de garantir o exercicio
dos DESC sem discriminagao; b) a obrigagdo de ‘adotar medidas’; e c) a
obrigacdo de garantir a satisfagdo de niveis essenciais de cada um dos
direitos, mesmo dos que ndo estdo sujeitos a sua implementacao
progressiva.®!

No ano de 1996, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

dispunha de um projeto de Protocolo, reforcado por paises da América Latina, Africa

8 PIOVESAN, op. cit.

8 TEIXEIRA, op. cit.

% PIOVESAN, op. cit.

%1 ACNUDH. Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
2009. p. 02.
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e Leste Europeu e com enfrentamento do Reino Unido, EUA, Canada, Australia,
dentre outros®?.

O Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
€ importante para acabar com a efetivagdo de forma desigual dos direitos sociais,
assim como os fortalece. No bojo da Declaracao de Viena de 1993, pontua-se, ainda,
ocorre a recomendacdo de analise de critérios como a aplicacdo de um sistema de
indicadores, para auferir o progresso disposto na efetivacédo dos direitos sociais®3.

Realiza-se um adendo para reforcar que o comec¢o do século XXI destacou as
grandes contradicdes presentes no modelo neoliberal, entre as quais estao a exclusao
social, as desigualdades e a pobreza. Em vista desse quadro, erigiram-se os Objetivos
do Milénio em 2000, pela Organizacdo das Nacdes Unidas, para enfrentar tais
questdes e apontar os rumos do desenvolvimento®.

Tais objetivos sdo remetidos aos paises em desenvolvimento, suscitando a
fundacao de um compromisso institucional para com a mobilizagdo contra a pobreza,
a fome, a degradacdo ambiental, e em prol da melhoria das condi¢cdes de vida, de
salde e educacéo, entre outros direitos sociais®.

Em vista disso, grife-se que na esfera internacional ha alguns principios
oriundos dos trabalhos do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
Assinala-se o Principio da observancia do minimum core obligation no qual se coloca
o dever de seguir o minimo essencial atinente aos direitos sociais. Tal principio
fundamenta-se no principio maior da dignidade humana, considerado elemento
nuclear dos direitos humanos®.

O panorama internacional de disposicdo dos direitos sociais se encontra

destacado ante a consideracao de que:

Os direitos econdmicos, sociais e culturais séo reconhecidos na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e compilados no Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Por sua vez, existem
outros instrumentos internacionais que compreendem os DESC: Convencgao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Racial, Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher; Convencédo sobre os Direitos das Criancas;
Convencéo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos dos Trabalhadores
Migrantes e Suas Familias; Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e, no ambito da regido, a Convengdo Americana sobre Direitos

%2 PJOVESAN, op. cit.
% PIOVESAN, op. cit.
9 CHAVES; GEHLEN, op. cit.
9 CHAVES; GEHLEN, op. cit.
% PIOVESAN, op. cit.
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Humanos e o Protocolo Facultativo do PIDESC. Além disso, constituem
fontes importantes de interpretagdo do conteldo e abrangéncia das
obrigacdes do Estado nos DESC, as Observacdes Gerais elaboradas pelo
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Comité DESC).%’

Acerca da realizacdo dos direitos sociais, o Comité emprega os critérios de
acessibilidade; disponibilidade; adequacéo; qualidade e aceitabilidade cultural. O
Comité trata, ainda, da elaboragédo de conteudo juridico acerca dos direitos sociais
como moradia, com a recomendacédo geral n. 4; de alimentacdo adequada, com a
recomendacdo geral n. 12; sobre saude com a recomendacdo geral n. 14; e sobre
educacdo, mediante a recomendacao geral n. 13%,

Ha, ainda, segundo Piovesan®, o principio da aplicacdo progressiva dos
direitos sociais em que se associam 0s principios da proibicdo do retrocesso social e
da proibicdo da inacdo estatal. Nesse sentido, figura o General Comment n. 3 do
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais no qual se assinala o dever dos
Estados em possuir medidas, com a confecgao de acdes concretas, deliberadas e
focadas, para a efetivacdo o mais rapido possivel dos direitos sociais.

Assim, os Estados possuem a obrigacao de evitar a promulgacao de medidas
gue imprimam retrocesso social. Destaca-se o principio da participacéo, transparéncia
e accountability considerando que o elemento democréatico é fundamental para a
apresentacao de politicas publicas acerca dos direitos sociais. Essas politicas devem
possuir inspiragcdo nos principios da participacao, transparéncia e accountability°°,

Quando se pensa nas politicas sociais, € possivel identificar as praticas em
volta dos anos 1920 no qual fortalece-se a iniciativa da previdéncia social com a Era
Vargas (1930-1945). Desse periodo até o regime democratico (1946-1964), existem
praticas reivindicatorias em vista da protecao social. Observa-se a mobilizacéo intensa
do movimento operario sindical, com a valorizacao do trabalhador assalariado urbano
e as praticas de populismo°L.

Nesse quadro, as politicas sociais sdo, sobretudo, funcionais e alocadas em
vista de um projeto civilizatério de viés politico, econémico e ideoldgico conservador

e nacionalista. No periodo do governo militar, que se estende de 1964 a 1984,

97 ACNUDH, op. cit., p. 2.
% PIOVESAN, op. cit.
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observa-se a presenca de um modelo restrito, tutelar, com centralizacdo politica e
financeira no pelo Executivo Federal. Vé-se o clientelismo e a baixa efetividade do
orcamento social, além de praticas assistencialistas e caritativas expressas por
filantropia e distantes da visédo de dever racional do Estado%2,

Acerca da filantropia e do assistencialismo no Brasil, pontua-se:

Desse modo, o individuo é apreendido pela assisténcia publica tendo em vista
o desenvolvimento da autonomia como condi¢do de cidadania. Entao,
podemos dizer que a PNAS/SUAS funciona como dispositivo de autonomia.
Com efeito, a politica de assisténcia social altera o estatuto politico e social
do individuo necessitado de ajuda, suprimindo a visdo do usuario como
miseravel, alvo do assistencialismo e da caridade, para o de sujeito de
direito.1%®

As politicas sociais, como trata Chaves!®4, podem ser expressas enquanto
intervencgdes oriundas do Estado, detendo um elevado grau de complexidade e que
sdo integradas em prol da regulacdo dos processos de reproducdo social. Esse
processo se da mediante estratégias distintas, ademais, operam de modo indireto
sobre as dinamicas entre capital e trabalho. As politicas sociais se desenvolvem como
precondi¢do e acondicionamento da acumulagéo de recursos capitalistas e atuam em
searas econdmicas, politicas e culturais extensas e multiplas.

A multiplicidade de politicas sociais em vista das demandas de alargamento
da democracia desdobrou-se em contradicdes, caminhos inesperados e
compreensdes polarizadas acerca do conceito de cidadania. No quadro de
multiplicidade das politicas sociais dentro de um panorama demarcado por legados
de mobilizagBes signatarias de viés universalista, contrapostas a hegemonia
econbmica, observa-se a resisténcia quanto a cidadania universal que representa a
utopia do projeto democratico constitucional. Em outra mota, o conceito de cidadania
se altera de acordo com a absorcéo de variadas necessidades%®.

Assim, pontua-se:

Na teoria constitucional moderna, cidadao € o individuo que tem um vinculo
juridico com o Estado. E o portador de direitos e deveres fixados por uma
determinada estrutura legal (Constituicdo, leis) que Ihe confere, ainda, a
nacionalidade. Cidadao sdo, em tese, livres e iguais perante a lei, porém

102 ALVES, op. cit.

103 LIMA, Virginia Serpa Correia; DE QUEIROZ PINHEIRO, Clara Virginia; CAVALCANTE, Sylvia.
Assisténcia social publica brasileira: uma politica da autonomia, um dispositivo biopolitico. Revista
Subjetividades, v. 15, n. 3, p. 428-437, 2015. p. 430. Disponivel em:
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suditos do Estado. Nos regimes democraticos, entende-se que os cidadaos
participaram ou aceitaram o pacto fundante da nacdo ou de uma nova ordem
juridica. Colocam-se, na pratica, as questbes ao mesmo tempo Obvias e
perturbadoras: quem faz as leis? quem s&o os iguais? O conceito ndo seria
restrito, € mesmo discriminatorio, ao distinguir "pessoa” de "cidadao"? Até
gue ponto sera possivel ampliar a abrangéncia da cidadania no contexto do
capitalismo e de uma sociedade de classes? Em texto considerado classico,
T.H. Marshall discorre sobre a evolucédo histérica dos direitos do cidaddo na
Inglaterra para elucidar o que chama de tensao irredutivel uma espécie de
guerra entre o principio da igualdade (implicito na idéia de cidadania) e as
desigualdades inerentes ao capitalismo e a sociedade de classes. Dai,
discute a geracao de direitos civis no século XVIII, dos direitos politicos no
século XIX e dos direitos sociais no século XX. Nessa evolucdo um avanco
evidente no cenario do liberalismo manifesta-se também a contradicdo entre
teoria e préatica, na medida em que direitos passam a ser entendidos como
concessdes. Isto é, direitos sdo concedidos ndo como prestacdes legitimas
para cidaddos livres e iguais perante a lei, mas como benesses para
protegidos, tutelados, clientelas. Deixam de ser direitos para serem
alternativas aos direitos.1%®

As dinamicas entre a falta de politicas publicas que garantem os direitos
sociais e a perda de for¢ca da democracia em seu viés substancial ndo podem passar
despercebidal®”. Deve-se considerar que a politica social se trata de um modo politico
de tratar a questdo social. Por meio dessas politicas € que se manifestam politicas
setoriais, politicas de trabalho, especificando os graus de liberdade e ainda os limites
da mercantilizacéo da forca de trabalho!,

Ressalta que, no final do século XX, a politica social foi posta como fruto da
incapacidade do mercado de trabalho de efetivar as finalidades distribuicdo dos
individuos nos postos de trabalho, assim como na distribuicdo de recursos. Nesse
periodo, observa-se uma critica acerca da eventual ineficiéncia das politicas, dos
planos, dos programas e acfes de assisténcia a pobreza, visto estarem dispostas
desde o paradigma de desregulamentacéo dos setores sociais 1°°.

Lins19 reforca que os direitos sociais possuem uma dimenséo politica, tem-
se uma norma que ganha comensurabilidade de viés politico, considerando a
possibilidade de realizar a ponderacéo das prioridades que sejam governamentais e

legislativas. O direito social funciona como uma ferramenta para o governo e a

106 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Cidadania e democracia. Lua Nova (33) Ago 1994, p. 07.
107 LINS, op. cit.
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administragdo com vistas a orientacao dos critérios que legitimam as politicas sociais

e tornam a politica um recurso universal.

1.3 DIREITOS SOCIAIS NAS CONSTITUICOES BRASILEIRA

Para compreender os direitos sociais nas Constituicbes Brasileiras, €
necessario analisar a ordem constitucional e 0 modo com o qual o constitucionalismo
esta caracterizado no ordenamento juridico nacional. E mediante essas proposi¢des
gue passa a ser possivel definir de forma especifica como cada Carta Magna, no
decurso da histéria juridica do Pais, normatiza os direitos da saude, moradia,
seguranca, educacao, entre outros.

Importa destacar que o0s documentos constitucionais possuem uma
classificacdo em espécies no qual pode-se definir quanto ao conteudo, forma, modelo
de elaboracdo, origem, extensao, dogmatica, estabilidade ou mutabilidade, critério
ontolégico e quanto ao sistema.

Na histéria nacional, existiram oito Cartas Magnas, entre as quais estédo: a
Constituicdo de 1824, de 1891, de 1934, de 1937, de 1946, de 1967 e a Constituicao

de 1988. Assim, importa mencionar a histéria constitucional no Brasil:

Tracando a evolucdo constitucional do Brasil devemos concentrar todo o
interesse indagativo e toda a diligéncia elucidativa numa seqiiéncia [sic] de
peculiaridades, de ordem histérica e doutrinaria, que acompanharam e
caracterizaram o perfil das instituicbes examinadas, designadamente com
respeito a concretizacdo formal e material da estrutura de poder e da tdbua
de direitos cujo conjunto faz a ordenagao normativa basica de um Estado de
poderes limitados. De tal sorte que a reflexdo ha de ocorrer ao redor de
temas-chave como poder constituinte e Constituicdo, separacao de poderes,
organizagdo unitaria e organizacéo federativa do Estado e direitos do homem,
cuja universalidade e fundamentalidade, por exprimir parte essencial de todo
pensamento politico concretizado em termos constitucionais, ndo pode deixar
de ser assinalado com todo o destaque devido. O Brasil desta anélise
histérica corresponde assim a um modelo de pais constitucional que até aos
nossos dias se busca construir, numa longa travessia de obstaculos.*!

A Constituicdo de 1824 se da depois da independéncia do Brasil, com outorga
do Imperador D. Pedro | e com projeto advindo do Conselho de Estado do Imperador.
E uma Constituicdo semirrigida cujos dispositivos podiam ser modificados mediante

processo legislativo ordinario, ao passo que outros demandam um processo mais

111 BONAVIDES, Paulo. A evolugdo constitucional do Brasil. Estudos avancados, v. 14, p. 155-176,
2000. p. 155. Disponivel em:
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solene. Nessa Carta Magna, estabeleceu-se o governo monarquico, hereditario,
constitucional e representativo, com forma unitaria de Estado e centralizacao politico-
administrativa'*?,

Reformas constitucionais integram o arcabougo de costumes politico no Brasil
apenas depois do ano de 1830, com o Império. Esse tema se converte em algo de
grande importancia na Republica, principalmente na década de 1920 com as Reforma
Constitucional no ano de 1926, a Revolucdo Constitucionalista no ano de 1932 e as
ConstituicGes de 1934, de 1937, de 1946, de 1967, de 1969 e de 1988113,

O constitucionalismo que se fixa na Carta de 1824 estd demarcado pelo
utilitarismo e absolutismo, reprimindo disturbios sociais e dispondo a figura do Estado
confessional com o catolicismo. O Poder Legislativo era formado por deputados com
mandatos temporarios e que eram eleitos mediante elei¢cdes indiretas, e os senadores
eram vitalicios e eleitos pelo Imperadort!4,

Tinha-se um quadro antidemocratico e centralizado, com a apresentacao
inicial de alguns direitos fundamentais, como os direitos civis e politicos para aqueles
gue eram considerados cidadaos brasileiros. Nesse sentido, reconhecia-se o direito a
legalidade, a igualdade (formal, ndo material), a liberdade de pensamento, a
propriedade e a inviolabilidade de domicilio®®.

Os direitos sociais ndo tém grande expressao nesta Constituicdo, visto que
detém uma dimenséao sobretudo liberal, no qual o individuo é o centro da preocupacao
juridica; um sujeito que €é detentor de propriedades ou status pode ser considerado
cidadao, excluindo-se as pessoas pobres, as mulheres e as pessoas escravizadas.

Nesse contexto, ressalta-se a nog¢ao de exclusdo social e a pobreza:

Ha mais de 200 anos, alguns dos mais eminentes cientistas sociais tem
buscado uma definicdo da pobreza.19 Ha divergéncias consideraveis entre
os diferentes conceitos de pobreza, o que dificulta a compreenséo do suposto
nexo conceitual entre pobreza e direitos humanos. Nos estudos sobre
pobreza, este termo tem sido empregado, em geral, de trés formas: pobreza
com base na renda; como privagéo de capacidades e, por fim, pobreza como
equivalente a exclusao social. Definir pobreza como falta de renda ou de
poder aquisitivo tornou-se um uso convencionalmente aceito deste termo.20
De acordo com Jeffrey Sachs, hd um consenso geral em subdividir a pobreza
com base narenda em trés espécies: pobreza extrema (ou absoluta), pobreza
moderada e pobreza relativa. ‘Pobreza extrema refere-se a condicdo em que
as familias ndo conseguem nem ao menos ter acesso a meios basicos de

112 FERREIRA, 2020, op. cit.

113 VIEIRA, Evaldo Amaro. Politicas sociais e direitos sociais no Brasil. 4. ed. Sdo Paulo; Cortez,
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subsisténcia. Elas sé@o assoladas pela fome crénica, ndo conseguem ter
acesso a tratamento de saude, ndo desfrutam de agua potavel segura e
sistema de saneamento basico, ndo possuem condi¢cBes de custear a
educacdo de algumas ou de todas as suas criangas, e por vezes Sao
desprovidas de condi¢cdes elementares de moradia e itens bésicos de
vestimenta, como sapatos. Ao contrario da pobreza moderada e da relativa,
a pobreza extrema somente é encontrada nos paises em desenvolvimento.
Pobreza moderada, por sua vez, geralmente diz respeito as condi¢bes nas
guais as necessidades basicas sdo supridas, embora com grande dificuldade.
Por fim, pobreza relativa, geralmente, é definida como uma renda familiar
abaixo da média nacional. Em paises com uma média de renda elevada, os
relativamente pobres ndo tém acesso a cultura, entretenimento, lazer e a um
tratamento de salde e educacdo de qualidade, entre outros pré-requisitos
para a mobilidade social’ .

A Constituicdo de 1891 é inaugurada como fruto da Proclamacédo da
Republica que se da em 1889. No ano de 1890, ap0s 0 governo provisorio de Marechal
Deodoro da Fonseca, realiza-se a assembleia constituinte com relatoria do senador
Rui Barbosa''’.

Nesse documento constitucional se estabelece a forma federativa,
republicana e o sistema presidencialista de governo. As provincias imperiais passam
a estar agrupadas na forma dos Estados Unidos do Brasil. Fica estabelecido o Estado
laico, a triparticAo dos poderes e a alteracao de dispositivos constitucionais passa a
ser mais dificil, exigindo-se solenidades!!8,

Nessa Constituicao, é abolida a pena de morte e de banimento, séo dispostos
os direitos individuais, civis e politicos, todavia, sem reconhecimento dos direitos
sociais para a classe operaria, que iniciava um longo processo de urbanizacao. Fixa-
se a possibilidade de habeas corpus pela primeira vez, ainda que o instituto tenha
referéncia no Cdédigo Criminal de 1830%1°.

Importa recordar que na Proclamacgdo da Republica tem-se um panorama no
qual o liberalismo se estende na cultura politica como base ordenadora das dinamicas
politicas e sociais. A Constituicdo de 1981 ndo alarga o campo dos direitos politicos a

todos os cidad&os, visto que se definia, inclusive, a exigéncia de alfabetizacéo para o
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exercicio do voto — considerando que tal exigéncia esteve em vigor simultaneamente
a retirada do dever estatal de conceder instrucdo primaria'?°,

Desse modo, essa Carta implicou um retrocesso quanto ao tema dos direitos
sociais. Vé-se um quadro de negacdo dos direitos politicos e sociais que marca o
comeco de uma republica liberal de viés antidemocratico. No periodo da Primeira
Republica, a abordagem liberal-oligarca do Estado, em vigor no curso da Constituicao
de 1891, assevera a nao-intervencao nos temas sociais. No curso dos anos de 1930,
de forma efetiva, se concebe um projeto social estatal?:.

Na Constituicdo de 1934, apos o golpe de 1930 que termina com a Republica
Velha, tem-se o panorama do governo Vargas. Nesse periodo, edita-se o Cddigo
Eleitoral e é inserido o voto feminino, direto e secreto e o sufragio universal, ademais,
cria-se a Justica Eleitoral. Aqui tem-se a influéncia da Constituicdo Aleméa de Weimar
de 1919, sedimentando o constitucional social e a protecéo dos direitos fundamentais
de segunda dimensédo?2.

Reforcam-se as contribuicdes da Constituicdo Alema de Weimar de 1919 a

defesa de direitos:

O fato, no entanto, é que o rol sistematizado de direitos constante do Livro Il
da Constituicdo de Weimar, ao garantir tanto liberdades publicas como
prerrogativas de indole social, notabilizou e celebrizou a Constituicdo Alema
de 1919, que, ndo obstante suas imperfeicbes — inerentes a toda obra
humana —, inspirou textos constitucionais por todo o mundo, inclusive no
Brasil (Constituicdo de 1934). N&o obstante seja o Livro Il dividido em cinco
capitulos tematicos (A pessoa individual; A vida social; Religido e
agrupamentos religiosos; Educacéo e escola e A vida econ6mica), revela-se
incompleto o estudo que, partindo apenas da andlise dos respectivos titulos,
pretenda classificar, a priori, quais dimensdes de direitos fundamentais foram
contempladas em cada um desses capitulos. E que o Capitulo II, por exemplo
— que tem como tema central ‘A vida social’ —, ndo apenas disp&e, ao contrario
do que pode parecer, sobre direitos fundamentais de indole social, possuindo,
também, prescri¢cdes de natureza eminentemente liberal, consagradoras das
chamadas liberdades publicas, tal como aquela referente ao direito de peticao
(Capitulo 11, art. 126). Desse modo, apesar de a Constituicdo de Weimar
possuir, como caracteristica, a organizacdo e sistematizacdo de seus
preceitos (ao contrario do que se verifica na Constituicdo Mexicana), ainda
assim as diversas espécies de direitos fundamentais encontram-se dispersas
no corpo do texto constitucional, devendo-se, portanto, para identifica-las,
proceder a um exame de cada um dos 165 artigos da referida Carta

Politica.123
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No panorama de 1930, ocorre a introducdo da legislacdo trabalhista e
previdenciaria, dada a passagem do liberalismo ortodoxo para mobilizacdes
neoliberais; isso ocorre em resposta a expansdo das necessidades do movimento
trabalhista sindical urbano. A queda do liberalismo em ambito internacional, associada
com a auséncia de um projeto do campo agroexportador em vista da regulacéo das
dinamicas sociais e trabalhistas urbanas?*,

Esse cenario conduziu a integracdo progressiva pelo Estado de mudltiplas
medidas de viés regulador e assistencial. A disposicdo da cidadania, alocada nos
setores das dindmicas politicas e de reproducdo social, funciona como um
equacionamento das necessidades concernentes ao processo produtivo na
comunidade urbana?®,

Coloca-se, como trata Maia'?®, que as Constituicdes do México do ano de
1917 e da Alemanha de 1919, assim como a do Brasil de 1934 possuiam o mérito
realizar a positivacao dos direitos sociais no bojo do ordenamento juridico-positivo. Os
direitos sociais estdo conformados com o conteddo oriundo de mobilizacdes
realizadas pelos individuos que no decurso do tempo nao foram beneficiados com a
liberdade formal disposta pelo Estado Liberal classico. Esse € o marco do
constitucionalismo social ao qual figura 0 compromisso em assentar as normas de
direitos sociais, mediante uma redacao aberta e com elevada carga axiolégica.

Acerca do reconhecimento axiolégico do direito, importa esclarecer:

E evidente que os denominados Principios Gerais do Direito ndo s&o
universais ou mesmo permanentes (até porque, os fendbmenos sociais que 0s
instruem séo nitidamente mais complexos que os fendbmenos naturais,
objetos de outras ciéncias) muito embora, no mundo atual de notavel
capacidade de comunicacdo e intercambio, essa realidade tenda
naturalmente a um ponto de aproximagdo semelhante a pretensa
universalizacdo de concepc¢des tipicamente estudados pela Fisica, Quimica,
Astronomia etc. O proprio conceito axioldgico de justica, como valor intrinseco
do Direito, é conveniente ressaltar, vem sendo, de modo perceptivel,
permanentemente universalizado, ndo obstante as diversas culturas e os
diferentes estagios evolutivos das varias sociedades em convivéncia
temporal comum. Por outro lado, € também importante consignar que as
ciéncias dotadas de juizo de valor (valoracéo subjetiva), como o Direito, sao
inerentes ao denominado mundo cultural, em que as preocupacdes
valorativas possuem inconteste natureza subjetiva®?’.
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Quando se pensa sobre o percurso do direito social da Educacdo nas
Constituicdes brasileiras, figura a ocorréncia da IV Conferéncia Nacional de Educacéo
no ano de 1931. Nesse periodo, um conjunto de educadores assina um Manifesto dos
pioneiros da Educacdo Nova, representando o destaque da mobilizacdo ideoldgica
pela procura de universalizagdo do direito a educacdo. Nesse manifesto, colocava-se
gue, no caso de o Estado ndo possuir condicbes de efetivacdo do monopdlio da
educacdo, deveria concretizar tal direito as camadas mais vulneraveis da
populacdo'?®,

A Constituicdo de 1937 é disposta por Getulio Vargas e sedimenta o Estado
Novo, com uma Carta Constitucional que mantém a forma republicana de governo e
a forma federativa, ainda que se tenha um periodo disposto como ditatorial devido as
praticas autoritarias de Vargas — ao qual identificava-se a proibicdo de greve, o
presidente como autoridade suprema, a dissolucdo do Legislativo e a admisséo de
pena de morte por crimes politicos!?°,

Em busca de apoio popular, Vargas imprime as suas praticas uma politica
populista que visa a garantia de direitos sociais e trabalhistas. De tal modo, nessa
época, cria-se a Consolidagdo das Leis do Trabalho, no ano de 19431,

Lassance®®! ressalta que a estrutura politico-institucional de 1930 possibilitou
um novo padrao de governanca presidencial com a concretizacdo de um expansivo
regime de politicas publicas. Os decretos estipulados no quadro da Constituicdo de
1937 promoveram um conjunto de prerrogativas direcionadas a criacao e reforma de
politicas publicas.

Pandolfi e Grynszpan'3? pontuam que a Revolucédo de 1930 funcionou como
contraponto a proposta liberal da Primeira Republica, de tal modo que ordem e

mudanca do governo Vargas alterou o campo da governanca presidencial e da
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elaboracéo de politicas publicas!33. A Constituicdo de 1946 é estabelecida por uma

Assembléia Nacional Constituinte, reestruturando as bases da democracia no pais®3*.

Acerca da importancia da Constituicao de 1946:

Os direitos sociais, seguindo as Constituicbes anteriores, eram tratados fora
do Titulo referente a Declaracéo de Direitos. Eles eram tratados no Titulo
referente a Ordem Econdmica e Social. No art. 157, foram arrolados diversos
direitos sociais relativos aos trabalhadores. Os novos direitos sociais
introduzidos foram: salario minimo capaz de satisfazer conforme as
condicdes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador e de sua
familia; proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho por motivo
de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; participagao obrigatéria e direta
do trabalhador nos lucros da empresa; repouso semanal remunerado;
proibicdo de trabalho noturno a menores de 18 anos; fixacdo das
percentagens de empregados brasileiros nos servicos publicos dados em
concessdo e nos estabelecimentos de determinados ramos do comércio e da
indastria; assisténcia aos desempregados; previdéncia, mediante
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da
maternidade e contra as conseqiiéncias [sic] da doenca, da velhice, da
invalidez e da morte; obrigatoriedade da instituicdo, pelo empregador, do
seguro contra acidentes do trabalho; direito de greve (art. 158); e liberdade
de associagdo profissional e sindical (art. 159). Além disso, a Constituicdo
previu um Titulo especial (Titulo VI) para a protecdo a familia, educacéo e
cultura. Os direitos culturais foram ampliados: gratuidade do ensino oficial
ulterior ao primario para os que provassem falta ou insuficiéncia de recursos;
obrigatoriedade de manterem as empresas, em que trabalhassem mais de
100 pessoas, ensino primario para os servidores e respectivos filhos;
obrigatoriedade de ministrarem as empresas, em cooperacao, aprendizagem
aos seus trabalhadores menores; instituicdo de assisténcia educacional, em
favor dos alunos necessitados, para Ihes assegurar condi¢des de eficiéncia
escolar.'®

Nessa Constituicdo, sdo integrados o mandado de seguranca e a acgao

popular, além da inafastabilidade do controle judicial, reforcando a jurisdicédo

constitucional ante situagdes de lesdo ou ameaca de direito. Reconhece-se o direito

de greve, assim como sdo abolidas as penas de morte, banimento, confisco ou

gualquer outra pena de viés perpétuo. Reforcam-se o pluralismo, o pluripartidarismo,

a liberdade, a igualdade, os direitos humanos e os direitos de terceira dimens&o*6,
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A Constituicao de 1967, ainda que de modo formal tenha sido aprovada pelo
Congresso Nacional, tem a sua outorga dada pelo regime militar. O Congresso foi
fechado em 1966 e reaberto apenas para a aprovacgdo do texto constitucional®’.

Tem-se a centralizacdo de poder e a disposicdo de decretos-lei pelo
Presidente, de modo que a atuacao legislativa estava presente mediante tais decretos
no Pais. Nesse cenario, ocorrem violagdes dos direitos fundamentais e sociais,
ademais um regime de violéncia do Estado®®,

Conforme as disposicdes da Constituicdo Federal de 1988, que norteiam as
acOes do Estado brasileiro, assentam-se os direitos sociais da educacdo, da saude,
da alimentacédo, do trabalho, da moradia, do transporte, do lazer, da seguranca e
previdéncia social, da maternidade, da infancia, da assisténcia aos desamparados.

Gorczevskil®, afirma que ndo se pode olvidar que a Constituicdo Federal de
1988, entre varios aspectos, € uma Constituicdo do Estado Social.

Deve-se ressaltar que a constitucionalizacao de direitos e garantias de acordo
com a Constituicdo Federal de 1988, em consonancia com a forca normativa da Carta
Magna, implicam uma relevante possibilidade de efetivar a aplicabilidade do direito
gue cabe a pessoa ou coletividade, especialmente, em relagdo a cada caso
concreto!.

Acerca da constitucionalizacdo dos direitos sociais nesse periodo no Brasil,

ressalta-se:

a evolucdo dos direitos sociais, como conquistas de lutas e reivindicagbes
provocadas pelas transformagbes mundiais, ultrapassou fronteiras e os
trouxe a um patamar superior dentro da ordem juridica de um pais. Isso nédo
quer dizer que acabou por aqui; muito pelo contrario, a ideia € de que,
acompanhando a dindmica da vida, novos direitos irdo surgir e, com eles,
novas perspectivas de satisfazé-los. Assim também o é em relagdo ao
constitucionalismo e a evolugdo das Constituicbes, que de simples
documento juridico-politico avancaram ao ponto de estarem no 4pice da
pirdmide normativa, com contetudo axioldgico incomensuravel, do qual se
extraem ndo s6 regras, mas, sobretudo, principios. Dentro dessa
compreenséo, e por tudo o que foi exposto, é indubitavel que olhar para os
direitos sociais sob um prisma constitucional, especificamente com foco na
Constituicdo de 1988, provoca uma mudanca de paradigma, pois se deixa de
enxergar como apenas direitos de cada individuo para um minimo existencial,
para eleva-lo a condigéo de fundamental a pessoa humana. 4
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Existe, ainda, a possibilidade de argumentar em torno de principios

constitucionais ndo expressos, que também figuram no arcabouco de direitos e

prerrogativas da pessoa. Verifica-se uma amplitude de elementos constitucionais

fundamentais, de modo que é importante que operadores do Direito se atentem a

previsdo expressa assim como a 6tica geral advinda da Carta Constitucional, no qual

se inclui a técnica hermenéutica constitucionalizadal42.

Destaca-se a construgao social dos principios no escopo da histéria normativa

nacional:

Em meados dos anos 1980, o sistema politico brasileiro caracterizava-se pelo
hibridismo da estrutura corporativista, criada pelo Estado Novo (1937-1945)
e reconfigurada pelo regime militar (1964-1985), com o incipiente pluralismo
impulsionado pelo processo de redemocratizacdo (1974-1988), que
promoveu um aumento relativo dos espacos para participacdo e para
contestacao, resultando na intensificacdo da organizacdo da sociedade em
grupos de interesses ndo limitados aos setores produtivos, ndo obstante um
menor grau de institucionalizacdo desses novos grupos (Aragéo, 1996; Power
e Doctor, 2004; Gozetto e Thomas, 2014). Conforme argumenta Thomas
(2004), esse sistema politico hibrido € passivel de investigacdo a partir da
tradicdo Pluralistal3, desde que se atente para as seguintes caracteristicas:
(1) restricbes a autonomia dos grupos de interesse; (2) a existéncia de
diferentes graus de legitimidade entre os grupos; (3) a presenca de grupos
de interesse com menor organizacao formal; e (4) a existéncia de estratégias
e taticas menos formalizadas para influenciar o processo politico. Por sua
vez, a teoria socioldgica da Constituicdo auxilia na transposi¢cdo dos
pressupostos do Pluralismo para o processo constituinte. Essa corrente do
Direito Constitucional argumenta que a norma se constréi a partir das
interacdes e interesses existentes na sociedade, tanto pela inser¢cdo dessas
relacdes dentro do processo constituinte (Lassalle, 1946; Loewenstein,
1970), quanto pelo processo de interpretacéo, jurisdicional ou ndo, ao se
aplicar a norma constitucional (Haberle, 2002). Dentre os autores dessa
corrente, Loewenstein (1970) destaca-se por aderir a sua obra
expressamente a tradicdo Pluralista, usando seus termos e conceitos para
explicar o processo de constru¢cdo da norma nos processos legislativo e
constituinte.'4®

A Carta Magna de 1988 representa um projeto referente a democracia social

gue responde as urgéncias da comunidade social na edificacdo de uma nova

institucionalidade em conjunto com o campo da justica social. A promocéo da incluséo

social e a redistribuicdo de renda se contrapde com a desigualdade, contando com a
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organizacéao da sociedade civil em prol das reivindica¢des sociais e da sedimentacdo
de sistemas de protecéo social#.

A existéncia dos individuos, trata Miranda'®, é influenciada pela presenca de
direito. Os direitos alcangcam multiplas esferas da vida, dependendo de sua
disposi¢éo. Particularmente, entende-se que os direitos sociais conduzem ao
desenvolvimento das potencialidades da vida em comunidade. Os direitos sociais sdo
direitos de libertacdo da necessidade e direitos de promocao, influenciando na

estruturacéo da solidariedade.

144 CHAVES; GEHLEN, op. cit.
145 MIRANDA, op. cit.
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2 EXPRESSOES DOS DIREITOS SOCIAIS NAS POLITICAS PUBLICAS

2.1 DIREITOS SOCIAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Os direitos fundamentais sociais estdo dispostos no artigo 6°, da Constituicdo
Federal de 1988, figurando como a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados.

Acompanha o processo de efetivacdo dos direitos sociais na Carta Magna de
1988, no sentido de que o Estado deveria garantir tais prerrogativas em consonancia
com os direitos individuais. Nesse sentido, destaca-se o entendimento abaixo do
transcurso do constitucionalismo dentro da ciéncia juridica e o modo como os direitos

individuais necessitam da concretizacao dos direitos sociais para se realizar:

Com a evolucdo do constitucionalismo que se deveu ndo naturalmente em
razdo de teorias elaboradas por juristas, mas pela evolucdo da histéria
politica, econdmica e social, comecaram a se organizar parcelas da
populacdo em relagdo as quais apenas os direitos individuais ndo satisfaziam.
Direito de ir e vir para que se nao tinha dinheiro pra pagar o transporte? Direito
de expresséo para que se ndo sabe ler nem escrever? Elas passaram entéo
a demandar do Estado ndo a sua omissdo; elas passaram a precisar da agcao
do Estado. A esse momento histérico Massimo Severo Giannini denomina
como o do advento do Estado Pluriclasse: o Estado pds voto censitario. A
Franca liberal era regida por um sistema de voto censitario: s6 tinha direito a
votar quem pagasse determinada quantidade de impostos. Mas, através de
movimentos sociais, as demais classes foram conquistando o direito ao
sufragio universal. Com o sufragio universal, o Estado todo (e o seu Direito)

se modificou.146

Para entender a previsdo constitucional dos direitos sociais, é importante
qualificar, como pontua Nelson'4’, que a Constituicdo Federal de 1988 detém valores
oriundos de uma ideologia politico-econémica em vigor, associada ao dinamismo
proprio do Direito em dispor de forma conjunta ideias que séo paradoxais, tal como as
ideias liberais junto com as ideias sociais.

No sistema juridico constitucional, inserem-se valores paradoxais de matriz

liberal e social que integram a ordem juridica e propulsionam um sistema normativo

196 ARAGAO, Alexandre Santos de. Controle jurisdicional de politicas publicas. A&C R. de Dir.
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gue garante a livre-iniciativa, a propriedade privada, além de limitar esses principios,
dado o destaque oferecido aos principios da valoracdo do trabalho, do respeito ao
meio ambiente, ao consumidor, da utilizacdo da propriedade em vista da sua funcéo
social e pela diminuicéo das desigualdades'*®.

Outra importante disposi¢céo dentro da alocagao dos direitos sociais na Carta
Magna de 1988 pontua-se a contextualizacdo da Constituicdo Federal de 1988 no
panorama da redemocratizacdo do Pais. Como assinala Moreira'4°, a mobilizacdo em
torno da redemocratizacdo do Estado comeca na década de 1980, com o
agrupamento dos cidadéos e dos operadores do direito na mobilizagdo em prol da
Constituinte.

Acerca da transicado nacional para a democracia, é importante alinhar que:

Sabe-se que a redemocratizacao brasileira inaugurou a descontinuidade do
modelo de Estado centralizador, intervencionista, positivista, autoritario e
provedor das principais politicas publicas e politicas sociais, fruto do processo
de Bretton Woods e do Pacto Keynesianista (Abreu, 1989). Neste contexto
de reforma da estrutura do Estado, destaca-se que a busca pelo
reconhecimento e ampliagdo dos mecanismos institucionalizados de
participacado social na gestdo permeou boa parte das décadas de 1980 e
1990, tendo os conselhos populares como marcos da constituicdo de uma
nova relacdo Estado e sociedade, mais horizontal e menos cadtica que a
anterior (Coelho, 2005). Sen (2000) descreve que, para além das
necessidades econémicas e de subsisténcia, também é funcdo do Estado
contemporéneo prover as condicbes necessarias para os individuos
exercerem seus direitos civis e liberdades politicas.**°

Esse esforco segue em prol da participacdo no processo de reconstrucéo do
Estado de Direito, contra as décadas de autoritarismo militar, e contrapontos ao
positivismo em defesa das proposi¢cdes do pensamento social. A redemocratizagao
do Pais tem como base proporcionar um viés ético ao sistema constitucional nacional,
apresentando uma configuracdo normativa que integra os valores da comunidade

historica concreta, trata Moreiral°?.
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A mobilizacdo constitucional de 1988 é Unica, segundo Matos e Cabral'®?,
visto que nenhuma Constituicdo (e o panorama de sua implementacéo) se assemelha:
sao processos histéricos e sociais unicos. A Carta de 1988 apresenta uma pluralidade
de valores que ja integravam o espirito da nova constituinte mediante a defesa da
democracia e de um conceito de cidadania ativa.

O pluralismo disposto nesse periodo advém de um processo de abertura
gradual que comeca ja no Governo Geisel, nos anos de 1974-1979, e se concretiza
com um documento constitucional aberto, com forte associacdo a protecdo de direitos
e garantias fundamentais, dispondo um comprometimento social extensivo.
Compreende-se que “[...] no campo do dever ser, a importancia da luta por direitos e
sua concretizagcdo torna-se uma constante no processo civilizatorio da
humanidade™*%3.

Augusto!®>* expde que a Constituicdo de 1988 nasce de amplas discussoes e
da participacao ativa da sociedade civil, inclusive dentro da Assembleia Constituinte
de 1987/1988. Em vista disso, observa-se que distintos mecanismos de democracia
participativa foram normatizados dentro do documento constitucional, como o
referendo, o plebiscito, a iniciativa popular de lei, e institutos que tratam da
descentralizagdo administrativa, em favor da comunidade social e do cidadao
mediante o controle dos atos administrativos e das politicas publicas.

Ressalta-se que a disposicao dos direitos fundamentais em geral e os direitos
sociais especificamente estdo dispostas no ambito dos debates que implicam o
processo Constituinte. No texto constitucional promulgado na data de 05 de outubro
de 1988, destaca-se um panorama unico da histéria constitucional nacional de defesa
dos direitos sociais e da pessoa humana?!®®,

Esse cenario nado é ressaltado apenas em vista dos elementos quantitativos,

do numero elevado de direitos sociais dispostos de forma implicita na Carta Magna,
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como também pelos elementos qualitativos, ressaltados pelo regime juridico de
direitos sociais'®® .

Destaca-se a disposi¢ao dos direitos sociais na Constituinte de 1988:

No Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), o legislador incluiu os
Direitos Sociais (Capitulo Il, artigos 6° a 11), que serdo comentados a seguir:
O artigo 6° define, de forma ampla, como direitos sociais ‘a educacao, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegédo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados’. No artigo 7° é
gue se concentram os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, num total
de 34 incisos, alguns dos quais serdo comentados a seguir, por
representarem efetivos avancos sociais. [...]. 0S avangos constitucionais no
campo dos direitos sociais foram e continuam sendo um passo de extrema
relevancia para que a sociedade brasileira continue seu caminho rumo a
superacéo das graves desigualdades sociais e a construcao da cidadania. No
entanto, é imperioso constatar que esses avanc¢os continuam em disputa na
sociedade brasileira e é fundamental que os cidaddos os conhecam e
continuem lutando por sua permanéncia e aprimoramento no plano juridico e
na vida real.’®”

Deve-se pontuar, como trata Nakamura'®®, que a diminuicdo das
desigualdades se trata de um dos elementos essenciais da Republica Federativa do
Brasil, de acordo com o artigo 3°, Ill, da Constituicdo Federal. Ocorre que os direitos
sociais, desde o viés de sua efetividade, consistem no instrumento adequado para a
minoragdo das desigualdades.

Gorczevski %° expde, que os direitos fundamentais sociais tém um papel
estratégico na realizacdo de principios como a dignidade da pessoa humana, justica
social, igualdade formal e material, para realizar os objetivos como erradicar a
pobreza, promover o bem-estar social de todos, realizar a justica e a paz social.

Nesse ponto, encontra-se a importancia de normatizacédo dos direitos sociais
na Constituicdo. Entende-se que o sistema democrético esta posto como um elemento
para atingir a finalidade da igualdade na sociedade, caso contrario ndo € possivel

conceber uma sociedade como verdadeiramente democréatical®o.
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Os direitos sociais permitem que o Estado promova de forma progressiva a
igualdade de prerrogativas dos individuos e consequentemente atinja o objetivo do
Estado democratico. O artigo 6° apresenta os direitos sociais do ordenamento juridico,
dotados de forca normativa e figurando como premissas democraticas*®.

Outros direitos sociais seguem o viés de fornecimento de um bem juridico de
natureza econdémica em vista da imprescindibilidade do atendimento ao minimo
existencial, como a moradia e a alimentag&o?'2.

A Constituicdo Federal de 1988, explica Moreiral®®, esta situada em um
contexto historico nacional que a coloca como uma Constituicdo-compromisso. Isso
significa que tal documento normativo desdobra objetivos que visem atender as metas
sociais-democraticas, permitindo finalizar o periodo da ditadura militar. Os interesses
agrupados no texto constitucional fundam-se em dois principios essenciais, sendo
eles a tutela e a efetivacéo dos direitos humanos e a consolidacdo da democracia.

Nesse sentido, pontua-se:

Observando a férmula “Estado constitucional” como a capaz de exprimir as
transformacdes vivenciadas recentemente pelos ordenamentos juridicos
democraticos, Antonio-Enrique Pérez Lufio59 se propde a sintese de suas
caracteristicas, a saber: a) o deslocamento da primazia da lei em direcéo ao
primado da constituicdo; b) o deslocamento da reserva da lei para a reserva
da constituicdo; c) o deslocamento do controle jurisdicional de legalidade para
o controle jurisdicional de constitucionalidade. Ultimando com os tracos da
atualidade vivenciada durante o ciclo evolutivo do Estado de direito, Manuel
Garcia-Pelayo60 enuncia que 0 conceito e a pratica daquele se delineia
noutros termos, inicialmente devendo ser precisado de conformidade com o
sistema constitucional concreto. Em segundo lugar, é uma resultante de
processo que derivou da fracassada experiéncia com o positivismo legalista
dos Estados totalitarios, conectando-se agora com a ideia da Constituicao
como norma fundamental e da construcdo escalonada da ordem juridica.
Disso se tem, de logo, a afirmac¢édo de que a constituicdo, na condi¢cdo de
norma fundamental, e positiva, apresenta-se como vinculante para a lei e
para 0s outros atos dos poderes publicos disciplinados por aquela. A
caracteristica evidencia a esséncia do Estado constitucional diante do Estado
legal de direito. Num segundo lugar, o autor sustém que a primazia da
constituicdo torna-se, como ocorreria com qualquer outra, juridicamente
imperfeita caso venha carecer duma garantia jurisdicional. Por essa razéo, a
jurisdicdo constitucional é a garantia institucional basica do Estado

constitucional de direito.164
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Continua Moreira®®: a protecdo dos direitos humanos na Carta Magna esta
inspirada na mobilizacdo protetiva disposta no cenario internacional depois da Il
Guerra, mediante a proposicdo da Carta da ONU de 1948, assim como pelas
contribuigcdes de outros tratados internacionais na esfera dos direitos humanos. Esse
movimento protetivo se sedimenta para fazer frente as a¢des do Estado autoritario
militar brasileiro e em vista da falta de reconhecimento e respeito ético-culturais no
ordenamento juridico no decurso do periodo ditatorial.

Carvalho'%6 dispde que a Constituicdo de 1988 apresenta um salto qualitativo
de grande relevancia na esfera dos direitos sociais ao disp6-los no rol dos direitos
fundamentais e com o reconhecimento de novos direitos, considerando a influéncia
do movimento social na disposicdo da Assembleia Nacional Constituinte e no
transcurso de suas acbes, até mesmo ampliando a fixacdo dos direitos sociais. A
interpretacdo do artigo 6° pontua que o lazer e a seguranca consistem em direitos
novos que ndo possuem reconhecimento nos documentos constitucionais
antecedentes.

O direito a saude nédo tinha previsdo expressa, ainda que determinadas
normas apresentem referéncias a este. A moradia, por sua vez, esta disposta como
um direito social fundamental mediante a proposi¢cdo da EC n°® 26, de 14.02.2000,
disposta de forma positivada no ambito do direito ja expresso em constituicdes do
direito comparado e na esfera das normas de direito internacional. J& quanto ao direito
ao trabalho, tem-se o desenvolvimento do rol dos direitos fundamentais do trabalho
mediante o artigo 7° ao artigo 11 da Constituicdo'®’.

Sarlet!®® sublinha que o Poder Constituinte de 1988 reconhece a figuracdo
dos direitos sociais, um arcabouco heterogéneo e expansivo de direitos essenciais.
Nesse viés, observa-se que os direitos sociais integram os direitos prestacionais de

viés positivo e os direitos defensivos, de teor negativo. Nesse sentido, reitera-se:

A batalha em torno dos direitos sociais, travada inicialmente no Congresso
Constituinte em 1987-88,segue tendo desdobramentos até os dias atuais. Em
2003, o governo Lula convocou o Férum Nacional do Trabalho (FNT), de
carater tripartite, com o objetivo de discutir mudancas profundas na estrutura
sindical e, posteriormente, na legislacdo trabalhista. O FNT concluiu a
primeira parte desse trabalho em 2005, quando foi enviada ao Congresso
Nacional uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC 369), alterando os
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artigos 8°, 11, 37 e 114 da Constituicdo Federal, que tratam respectivamente
da estrutura sindical, da representacao dostrabalhadores nas empresas, dos
direitos do servidor publico e do papel da Justica do Trabalho (Brasil, 2005a).
Juntamente com essa PEC, foi elaborado, também, um amplo Anteprojeto de
RelagBes Sindicais, previsto para seguir para o Congresso Nacional apés a
votacdo da PEC 369, alterando profundamente as condicGes de criagcdo e
sustentacdo de sindicatos, o direito de greve e as regras da negociagdo
coletiva e de solucdo de conflitos coletivos de trabalho. Essas iniciativas,
contudo, continuam com tramitacdo paralisada no Legislativo. Por um lado, o
FNT néao logrou incluir todas as correntes politicas presentes no movimento
sindical, algumas das quaisse reuniram num férum alternativo, o Forum
Sindical dos Trabalhadores (FST), que produziu outra proposta, mantendo
basicamente os atuais marcos da estrutura sindical e do processo de solucéo
de conflitos coletivos.®®

Tem-se a figuracdo da natureza juridica subjetiva que € reconhecida ao titular
do direito, assim como a tutela dos direitos negativos, aqueles que pontuam a nao
intervencao na esfera da liberdade privada e no campo de bens fundamentais. E a
protecdo pela Carta Magna dos direitos que para a sua efetivagdo é necesséaria uma
pratica positiva do Estado e da comunidade social'’°.

Moreiral’? reforca que a Constituicdo figura como uma tipica Carta-
compromisséria, ademais representa a sintese das contradi¢cdes nacionais e o desejo
de alteragdo do panorama social. Dotado de uma elevada representacéo ideoldgica
do Poder Constituinte, 0 documento nacional implica o embate entre multiplas forcas
gue integraram a Assembleia Nacional nesse periodo de 1986 a 1988. A Carta Magna
também possui um teor de proposi¢cdes humanistas, no qual coaduna a efetivacdo de
direitos sociais e a sedimentacdo da democracia mediante compromissos ressaltados
especialmente em seus trés primeiros artigos.

Trata-se de uma Constituicdo Dirigente, por ndo se pautar somente como um
ordenamento politico, como também por um ordenamento econdmico e social. A sua
finalidade ndo estd somente em dispor a realidade politica em vigor, como zelar pela
insercao de finalidades programaticas no texto constitucional. Entende-se que o Poder
Constituinte originario aloca os futuros governos e a comunidade social a esfera de
cumprimento dos principios constitucionais, devidamente estruturados para

proporcionar a transformacgéo da realidade social'’2.
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Carvalho'”® disp6e um conceito de direitos sociais de um modo mais
expansivo possivel dispondo desafios singulares por constituirem parte de um
paradigma novo e amplo, como na defesa dos direitos de segunda dimensao.
Ressalta-se que o direito social consiste em uma nocao que implica a criagdo de um
novo sistema normativo que realiza a tipificacdo do Welfare State. Exige, portanto,
superacao do Direito de viés liberal.

A nova configuracéo politica de Estado, no entendimento de Carvalho'’#, no
qual incide a defesa dos direitos sociais, esta fundamentalmente empenhada com o
bem-estar da comunidade social, visando a tutela protetiva de grupos que se
encontram em situacdo de desvantagem. Ha um objetivo preponderante da acéo
estatal ante o desenvolvimento e o reconhecimento no cenario pos-Segunda Guerra
Mundial.

Considerando a atuacdo dos paises ocidentais da Europa, ao estruturar-se
um sistema de Estado que se distingue da logica e ideologia do Estado Liberal. A
cidadania ndo se encontra mais limitada ao reconhecimento da esfera dos direitos
politicos, tal como a liberdade de pensamento e de expressao, do direito a participacao
politica, entre outros; ademais, figura a garantia dos direitos civis, como o direito a
liberdade, a igualdade, a propriedade, entre outros!’,

A disposicado de um Estado Social integra um minimo de garantia para atender
a realizacado dos direitos sociais, econdmicos e culturais. O ente estatal se esforca,
nesse contexto, para garantir que os individuos possuam acesso em igualdade de
possibilidades quanto ao acesso do mundo social, cultural e politico7®.

E preciso que o Estado possibilite condicdes reais de acesso a educacéo, a
seguranca, ao lazer, a participacdo cidadda e -cultural, visando a adequada
alimentacdo, moradia, saude, além de suprir as demandas dos individuos. Os direitos
sociais ndo consistem apenas em disposicdes retoricas ou exortacdes saidas de uma

forca vinculante direcionada ao poder publico'’”.
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Tonnera Junior!’® ressalta que a doutrina constitucionalista se destaca com a
tutela dos direitos fundamentais, sedimentando praticas de justica constitucional. E
importante frisar a importancia da funcdo de garantia e efetividade dos direitos
fundamentais dispostos pela jurisdigcao constitucional e que se expressa na afirmacéo
dos direitos e liberdades das pessoas, considerando a extensdo de seu conteldo e
alcance. O Estado Democratico de Direito requer destaque do setor juridico e &
necessaria a analise da funcdo direcionada ao Poder Judiciario e a efetivacdo da
justica constitucional®’®.

Tonnera Junior'® marca as divergéncias presentes entre as abordagens
procedimentalista e substancialista, quanto as dinamicas entre o direito e a politica. A
nocdo procedimentalista critica com destaque a invasao da esfera da politica e da
comunidade social pelo Direito. Habermas, desde o viés procedimentalista, dispde
gue os tribunais constitucionais precisam estar limitados as ac¢des de entendimento
procedimental da Carta Magna, limitando-se a tutela de um processo de elucidacéo
democrética do Direito.

Nesse cenario, guarda-se a garantia da cidadania fundada em instrumentos
para consolidar uma compreensdo acerca da natureza dos seus problemas e a
proposicdo de solugbes. Ja nos contributos de Bruce Ackerman, no Vviés
substancialista, pontua que os magistrados devem estar preparados para intervir em
problemas sociais e sedimentar a democracia na avaliacdo de medidas de bem-estar
e educacionais dispostas pelos governantes!é?,

Rodrigues?®® trata da distingdo entre os direitos fundamentais como direitos
de defesa, que se baseiam em um ideério liberal, figurando como direitos de 12
dimensédo, como a vida, a liberdade, a igualdade formal e a propriedade; e, em outro
campo, a esfera dos direitos a prestacdes. Neste Ultimo campo, assinala-se uma

ultima figuracdo no qual se encontram direitos a prestacfes em viés amplo — estes
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consistem em direitos a prestacdes juridicas associadas ao exercicio dos direitos de
defesa.

Os direitos de defesa, por sua vez, apresentam-se como direitos a protecao e
direitos a integracdo quanto a organizacdo e ao procedimento; ademais, figuram os
direitos a prestacfes em um viés estrito, no qual se encontram direitos a prestacfes
materiais: a maioria associada aos direitos sociais ou de 22 dimens&o, como
educacdo, salde, dentre outros'®3,

Tem-se, ainda, o0 debate acerca da natureza fundamental ou ndo fundamental
dos direitos sociais. Tal debate pode néo integrar considera¢des pragmaticas, mesmo
na esfera do direito positivo nacional, considerando a possibilidade ou ndo de atuar
em favor dos seus titulares, levando em conta elementos subjetivos de vantagem em
face do ente estatal'®.

O Estado constitucional e a fundamentalidade dos direitos sociais se vinculam
juridicamente pela fixacdo dos poderes constituidos a norma constitucional. Ocorre
gue a identificacdo do regime juridico-constitucional dos direitos sociais implica
enfrentamento da configuracdo e da matéria das normas que concebem tais direitos,
sem desvincular os componentes que podem manter a sua validade e a sua
eficacial®.

Como pontua Carvalho'®, os direitos sociais sédo direitos essenciais, néo
somente pela categoria que representam como direitos na esfera dos documentos
constitucionais, como também pelo viés fundamental que possuem em qualquer
estrutura de direitos de um Estado Social de Direito.

Ressalta-se que os direitos fundamentais figuram como direitos relevantes a
convivéncia pacifica, em prol da igualdade, da dignidade humana, de atender as
reivindicacdes vitais ou similares que respondam aos interesses e as demandas dos

direitos fundamentais?®’.
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A Constituicdo Brasileira assinala quais sao os direitos sociais assentados
como direitos fundamentais, dispondo, inclusive, um viés aberto sobre tais direitos,
possibilitando que, no decurso do tempo, outros direitos sejam reconhecidos, inclusive
coadunando com os direitos humanos elencados em &ambito internacional. No
contexto do Estado Social e Democratico de Direito, os direitos fundamentais estao
dispostos em consonancia com principios como a dignidade da pessoa humana, a
solidariedade e a justica'®,

As ConstituicGes democraticas, pontua Carvalho'®, trazem o paradigma do
constitucionalismo social que apresenta um arcabouco de direitos sociais dotados de
reconhecimento juridico. Apenas em um panorama democrético € possivel efetivar a
igualdade material que possibilita a concretizacéo dos direitos sociais. Ocorre que 0s
direitos sociais possuem uma associacéao direta com a igualdade social, e esta se trata
de um pressuposto do compromisso estatal em direcdo a uma acgao positiva do
Estado, de acordo com os principios da redistribuicdo e da compensacao.

A redistribuicdo e a compensacao como principios fomentam a realizacédo da
igualdade material e possibilitam a realizacéo dos direitos sociais, em seu conteudo,
objeto e finalidade!®°.

Ademais, entende-se que nessa associacdo entre igualdade material e
efetivacdo dos direitos sociais, possivel no cenario democratico, ha possibilidade de
supressao de eventuais desigualdades incidentes em vista da falta de distribuicédo
igualitaria das condigbes materiais que possibilitam o exercicio de uma vida dotada
de cidadaniat®’.

Destaca-se a relacdo da concretizac&do dos direitos sociais e a realizacao da
cidadania no Brasil com o enfoque na realizacdo da dignidade humana, a dignidade
enquanto elemento que se associa aos individuos antes da vinculacdo a um territério
ou Estado. Pontua-se abaixo como a cidadania exige a efetivagéo dos direitos sociais
e implica a atuacdo estatal a seguir o cumprimento do minimo existencial e a vedacao

ao retrocesso social:
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A presenca marcante dos direitos sociais no plano constitucional brasileiro é
antiga e marcada pela busca da isonomia substancial entre os cidadaos, com
especial detalhamento normativo, iniciado pelo art. 6° da Carta Federal e
complementado pelos titulos especificos de cada tema. No plano juridico,
devemos partir da premissa incontestavel da aplicabilidade imediata dos
direitos sociais (art.5°, 81°, CF), que configuram clausula pétrea (art. 60, CF)
garantidora de nao supressédo. Mas o fundamento maior esta na obrigagcéo
estatal de atendimento dos direitos sociais pelo principio da dignidade da
pessoa humana, associado ao minimo existencial em prote¢ao a seguridade
e vedacao de retrocesso social. A dignidade da pessoa humana precisa ser
interpretada na perspectiva individual (solitaria da pessoa) e universal
(contemplando todos sem discriminagdo) — no ambito da liberdade e
autonomia de cada um.®?

A Carta Magna de 1988, segundo Schier e Schier'®, esta disposta como uma
das que elenca o maior nimero de direitos fundamentais em todo o globo. O
panorama mundial permite qualificar o documento nacional como um texto dirigente e
compromissorio, como ja exposto anteriormente, e que apresenta um modelo de
estruturacdo e garantias préprias dos Estado Sociais. Ocorre que, conforme se
atribuem finalidades e a¢cbes ao ente estatal, considerando o quadro da economia
capitalista, compreende-se que esses deveres devem ocorrer mediante a prestacao
de servicos publicos.

N&o obstante, a amplitude de direitos fundamentais e demandas estatais se
desdobram em questdes sobre custos da realizag&o de direitos e acerca da disposicéo
da clausula da reserva do possivel. Esses dois elementos atuam sobre decisdes e
praticas de efetividade dos direitos sociais no Pais, que, por distintas motivacdes
histéricas, abarca em seu territério ocorréncias como a judicializacdo dos direitos
sociais, e também problematicas relacionadas aos limites institucionais na satisfacéo
de direitos!%4.

Peter Haberle, na conferéncia do Instituto para o Federalismo de Friburgo na
Suica, no ano de 1989, objetivando tratar dos direitos sociais na esfera da reforma
constitucional, dispunha que, ainda que fosse preciso observar com atengcdo uma
possivel inflagdo quanto ao elencamento dos direitos sociais, dever-se-ia sempre

ressaltar que tais direitos se encontram em uma dinamica umbilical com o campo da
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dignidade da pessoa humana e da democracia, integrando o Estado Constitucional de
Direito!.

A integracdo constitucional dos direitos sociais, trata Carvalho!®, ocorre de
modo variavel, seja mediante um preceito geral de referéncia ao Estado Social, como
no caso aleméo, ou ainda pela distingdo detalhada de espécies na forma de uma
declaracéo linear, como € a situacao portuguesa. A Carta Magna de 1988 nao segue
nem o modelo alemdo nem o portugués, mas adota um sistema proprio ao tratar de
assuntos relevantes a dogmatica nacional.

No seio do catalogo jusfundamental, elencados os direitos e as garantias
fundamentais, encontram-se os direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao,
ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados; fixando uma
selecdo de tipos e a presenca de uma clausula de reserva'®’. Desse modo, pontua-

Se:

Nesta ordem de ideias, a compreensdo aceita de direito fundamental na
ordem juridico—constitucional do Estado Constitucional é a de que os direitos
fundamentais séo posi¢cdes subjetivas de vantagem, positivadas mediante
normas juridicas com fundamento constitucional, inseridas em um modelo
combinado de regras e principios ao objetivar diretamente a protegéo e a
promocéao da dignidade da pessoa humana por meio de atribuir ao individuos
— ou a outros sujeitos de direito que venham instrumentalizar essa protecao
e promocao — 0s meios juridicos necessarios a sua garantia, oponiveis ao
Estado — ou perante terceiros por intermédio do Estado — e, ainda, por meio
da conformacéo de toda a ordem juridica e da parametrizacdo da atividade
estatal pelos seus contelidos jusfundamentais. (...). A abertura comparece no
sistema de direitos fundamentais como elemento normativo especifico, como
principio que ordena a sua atualizacdo e adequacdo permanente.63 Trata—
se de verificar se ha fundamento normativo para tal principio implicito, se ele
€ inerente ao sistema jusfundamental do Estado Constitucional e qual o seu
conteddo normativo. Encontra—se uma ideia de abertura do sistema de
direitos fundamentais, em sentido geral, na constru¢do de José de Melo
Alexandrino, para quem a abertura, nesta acepcao, refere—-se a todo o
conjunto de fendmenos e realidades para além do que, a primeira vista,
resulta das disposicdes de direitos fundamentais da Constituicdo pelos quais
podem ser criados, revelados, alargados, ampliados outros direitos
fundamentais ou dimensfes de anteriores direitos fundamentais, bens ou
posicdes jusfundamentais protegidas.'%
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Sarlet'® ressalta que, conforme as disposicoes de Peter Haberle, a dignidade
da pessoa humana figura como uma premissa antropoldgica do Estado Constitucional
e estrutura a obrigacdo do Estado de atuar contra a reducao dos individuos a uma
condicéo de mero objeto nas esferas social, econdmica e cultural.

A dignidade humana também fomenta o principio democratico pluralista,
requisitando o cumprimento dos direitos politicos participativos. Nesse viés, é exigivel
a realizacdo de um minimo de direitos sociais para viabilizar a efetiva integracao do
cidadéo no cenario democratico e de deliberagéo politica®.

Os direitos sociais sao a base de construgéo de uma sociedade aberta. Existe
um nexo entre dignidade, democracia e direitos sociais considerando que os direitos
fundamentais sdo direitos sociais que passam a ser interpretados desde um viés
comunitario. Ocorre que as manifestacdes dos direitos fundamentais, na disposicdo
de suas funcdes e tipologias, devem ser aduzidas em consonancia com os direitos

sociais, de modo que se complementem e sejam reforcados mutuamente?°?,
2.2 POLITICAS PUBLICAS

Em uma Otica sistémica, o conceito de politica publica abrange a realizacéo
de uma comunicacéo, disposta enquanto um elemento dado da comunidade social,
nao existindo, portanto, no¢cdes essencialistas acerca de uma politica publica, a priori.
A politica publica € uma estrutura que abarca dinamicas capazes de se
autorreferenciarem e possuirem estabilidade com o decurso do tempo. A noc¢éo de
politica publica abrange a ideia de uma observagdo sob a configuracéo juridica de
uma comunidade, considerando que o Direito é seu modo de instrumentalizagdo?®?.

Tratar de politicas publicas implica considerar o campo do Direito e da
sociedade, afinal, aquelas se realizam dentro desta, mesclando discursos de viés
politico e juridico. A nocdo de politica publica implica componentes variaveis de
acordo com o que objetivam, atentando-se para o fato de que tais elementos mudam

de acordo com o tempo e a sociedade. Desse modo, as politicas publicas se moldam
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conforme a necessidade social, ainda que devam manter uma coeréncia entre si e
sua finalidade?°3,

A andlise das politicas publicas se consolida como campo do conhecimento
mediante as investigacdes de Harold D. Lasswell, nos anos de 1950. O campo de
andlise das politicas publicas se situa como um novo ambito de investigacéo, ainda
em constante formacao, e que pontua discordancias disciplinares e ideoldgicas em
vista de problemas estruturais como a neutralidade dessa esfera que, ainda que
detenha cunho cientifico demanda também analises ideoldgicas; ademais tem-se que
a investigacdo das politicas publicas vigora dentro do terreno de atuacdo do poder
publico?%4,

Existem controvérsias nesse debate, as quais incluem a questdo da
autonomia da politica publica como campo de conhecimento, considerando uma
possivel figuragcdo como subdrea de outras areas, tal como a Ciéncia Politica e
Administracdo Publica. Entende-se que a esfera de andlise das politicas publicas tem
se consolidado como um campo de conhecimento independente, com delimitacdes e
especificacdes proprias?®.

De acordo com Motta e Oliveira?®, as politicas publicas figuram como um
assunto complexo, cuja associacdo pode ocorrer com os ramos da Ciéncia Politica e
Ciéncia da Administracéo Publica, além da Ciéncia Juridica. Ademais, ressalta-se que
as disposicdes tradicionais associam mais intimamente as politicas publicas com o
campo de considerac¢des juridicas (uma base juridico-positiva).

E possivel apresentar uma abordagem interdisciplinar do assunto, cujo
empenho de andlise ndo € recente, e que se baseia em uma maior abertura para
conectar a analise das politicas publicas com outros fenébmenos complexos. Destaca-
se gue as politicas publicas demandam uma compreensao interdisciplinar que
abarque a Ciéncia Politica, Administracdo Publica e Direito, além de outras esferas da

ciéncia. Pontua-se que a Ciéncia Politica detém um enfoque principal nos
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componentes associados com o exercicio do poder, tais como 0s seus fundamentos,
a distribuicdo, o exercicio e o controle do poder, trata Motta e Oliveira®’.

Segundo Motta e Oliveira?®®, reconhece-se por parte do campo da ciéncia da
Administracao Publica, o empenho em verificar as possibilidades de estruturagéo dos
bens publicos para responder as necessidades da producao eficiente de servicos
publicos. Na esfera do Direito, o tema das politicas publicas centra a questédo
normativa de efetivacdo dessas estratégias. Entende-se que analisar as politicas
publicas de forma isolada é perder conteddo em uma dessas esferas, reduzindo o viés
de complexidade e multidimensionalidade das politicas publicas.

As politicas publicas tendem a ser dispostas com conceitua¢des abstratas,
gualificadas como opc¢do de um governo ou o resultado de uma pratica estatal. O
conceito concreto de politicas publicas precisa de uma diferenciacdo das decisdes
politicas, considerando as politics, enquanto um processo de negociacao e decisdo
empreendido por entes integrados ao sistema politico2%,

Tem-se, ainda, as policies enquanto tomada de decisdo em assuntos
politicos, abrangendo também a sua execucéo. Vigora, ainda, o conceito de public
policies, alocadas como grupo particular de policies que possuem vieses de
racionalizacdo na esfera das tomadas de decisdes politicas — no momento do
planejamento e do controle da execucdo, bem como quanto a sua durabilidade?°.

A politica publica configura-se como um programa de acdo com objetivos
concretos, mecanismos de acao os quais abarcam estruturas e recursos financeiros
direcionados a metas: sdo modos de atuacdo e formas de controle e avaliagdo dos
desdobramentos e dos usos de dados recursos. Logo, os projetos de politicas publicas
estdo dispostos com vistas aos objetivos de racionalidade e fiscalizacdo da pratica
dos governos, visando a concretizacdo de metas de modo eficiente?!?,

As politicas publicas no cenario nacional, para Oliveira?'?, tém sido alvo de

extensos debates os quais abrangem o campo doutrinario e jurisprudencial,
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considerando a disposicdo de controle juridico e jurisdicional em relacdo aos
instrumentos utilizados e as finalidades constitucionais almejadas. Ademais,
consideram-se as formas com o qual se da ou ndo a participacdo direta do cidadao
na estipulacéo dessas ac¢oes, em sua formacgao e implementacdo. Entende-se que no
bojo dos Estados Democraticos, as decisdes que circundam o campo das politicas
publicas nascem da avaliacdo dos Poderes Legislativo e Executivo.

Nesse quadro, as instituicbes que podem exercer influéncia na criacéo e
operacionalizacdo das decisGes publicas, desde um viés politico, sdo partidos,
sindicatos, agentes econdmicos e organizacbes privadas. Nesse panorama,
compreende-se gue a integracdo dos cidadados na tomada de decisédo sobre politicas
publicas acaba restrita. Tem-se um cenario no qual os representantes eleitos
defendem politicas distintas aquelas expostas em promessas eleitorais e que nao
atendem as necessidades reais de uma populacdo em um dado tempo?*3.

A sedimentacdo da integracdo social nas multiplas fases que formam o ciclo
das politicas publicas, trata Peixoto?!4, tem ocupado os interesses dos estudiosos e
gestores. Compreende-se que a efetividade, a eficacia e a eficiéncia de uma politica
publica estdo atreladas ao nivel de controle e participagdo que € possivel realizar
sobre esta, um manejo que também se faz pela participacdo da populagéo.
Conceitualmente, politicas publicas consistem em mais do que iniciativas cujo centro
de acéo se encontra no Estado.

Coloca-se uma concepcao que vai além de que politicas publicas sejam,
essencialmente, mecanismos técnicos e burocraticos. No bojo do século XXI, essa
concepcao € substituida de forma gradual por concep¢des dotadas de um viés de
complexidade e integralidade acerca dos processos publicos e sociais. O
entendimento da politica como uma acdo publica conduz a nocdo de que, no
panorama das iniciativas que objetivam propor a resolucao dos problemas publicos,
encontra-se uma miriade de componentes, atores e representantes 0s quais devem
ser integrados pelos gestores?!®.

A préatica democrética dotada de efetividade quanto ao viés participativo-

deliberativo da comunidade se associa intimamente aos processos de formulacao das
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politicas publicas. As politicas publicas consistem em mecanismos adequados para
efetivar os direitos fundamentais, por sua disposicao, € possivel empreender acdes e
programas que consideram as peculiaridades socioecondmicas, culturais e
geogréficas do territério nacional?:®.

Entende-se que o Pais detém um cenario mdultiplo e diverso que pede
respostas institucionais que sejam igualmente plurais, nesse sentido, ndo € possivel
aplicar solucbes-padrdo para problemas locais. E necesséario conceber modelos
concretos de politicas publicas que nascem da reflexdo atual sobre o Estado e sua
atuacéo?'’ .

As politicas publicas, destacam Motta e Oliveira?'®, sdo acdes governamentais
processualmente estruturadas e juridicamente reguladas, em multiplas etapas, com a
integracdo de distintos atores e entidades, mediante o uso de mdultiplos métodos e
estratégias. Quando se trata da o6tica juridica, importa ressaltar que o assunto recebe
um novo e decisivo apontamento diante do advento e do desenvolvimento do Estado
Social, considerando a relevancia em vista da plena eficacia dos direitos fundamentais
sociais.

Desde um viés juridico-institucional, torna-se possivel estender o0s
desdobramentos das politicas publicas para que as mesmas sejam entendidas de
modo integrado com o panorama politico-institucional em que atuam, sem retirar a
centralidade da funcdo desempenhada pelo Direito. A efetivacdo dos direitos sociais
€ condicao necessaria para a abordagem de Direito e das politicas publicas, como
explicam Motta e Oliveira?1®,

As politicas publicas, portanto, funcionam como programas direcionados para
a acao governamental, com o fim de realizar a coordenacéo de mecanismos que estédo
a disposicdo do ente estatal e de praticas privadas, objetivando as finalidades
socialmente importantes e politicamente expresséveis. As politicas publicas devem

ser observadas como processo ou arcabouco de processos?%.
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As politicas publicas contam com procedimentos direcionados pelo governo
em vista das dinamicas entre sujeitos ou entre 6rgados e uma Administracdo que deve
se pautar pela opcao racional e coletiva de prioridades. Aléem disso, tem-se a
identificacdo de preocupacdes publicas reconhecidas pela ciéncia juridica e
impulsionam a criacdo da politica publica expressa em processos e programas de
acéo do governo??.,

As politicas publicas alcancam o desenho social, politico e juridico, e, nesse
sentido, deve-se ressaltar que sua investigagdo ndo implica apenas consideragdes
juridicas. Politicas publicas detém base juridica, mas também vieses politicos??2.

Andlises acerca da elaboracdo das politicas publicas apresentam uma
literatura internacional com a presenca de modelos tedéricos estruturados e associados
com os processos de criacdo de politicas. Esses modelos auxiliam no entendimento
e na ampliagdo de conhecimentos sobre o processo de producdo das politicas
publicas, considerando suas alteracdes, a participacao dos cidadaos, ideias, crencas
e atuacao politica??3,

De acordo com Alves Junior e Sampaio??*, a presenca do Estado, mesmo sem
considerar a abordagem doutrinaria, estatista ou multicéntrica, € importante para
dispor o conceito e a opcao das propostas politicas dispostas. O governo detém o
poder de decisdo do que pode ou ndo ser realizado, considerando as condutas
comissivas e omissivas diante da efetivacdo das politicas publicas. A presenca do
Estado é fundamental nas dindmicas de criagdo de politicas publicas e o mais
relevante para a concepc¢dao de politicas relacionadas com o desenvolvimento.

A Carta Magna abriga multiplos direitos e garantias, com um texto analitico
gue dispbe uma gama de propostas atinentes a criacédo, definicdo e efetivacdo de
politicas publicas. Observa-se uma reserva relativa ao percentual do or¢camento
destinado a aplicagdo sobre demandas sociais, como articula o artigo 212, da CF/88,
no qual se estabelece que a Unido fara aplicacdes anuais com relacdo aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme Alves Janior e Sampaio??®,
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Considerando o viés das interven¢des do ente estatal na esfera econdmica,
as politicas publicas séo instrumentos relacionados com a execucdo das normas
legais e constitucionais, reforcando o law enforcement. Entende-se que estdo
limitadas a praticas unicamente politicas, oriundas do governo, atos de gestdo, com
formas de planejamento para a efetivagdo dos servigos publicos ou do desempenho
das acgOes estatais??®.

Podem ser apresentadas como um arcabouco de processos juridicamente
dispostos e direcionados ao desempenho de praticas normativamente relacionadas
com a Administracdo Publica. Nesse viés objetivo, a expressdo Administracao Publica
integra o exercicio das distintas atividades que engloba a funcdo administrativa estatal
e 0 modo como tal administracéo esta fixada no ordenamento social??’.

Observa-se que ndo existe uma uniformidade quanto ao numero e a
classificacdo das praticas empreendidas pela Administracdo. As acdes da
Administracdo Publica podem envolver o campo do servico publico, as acodes
prestacionais colocadas direta ou indiretamente pela Administracdo para atender as
necessidades coletivas, pontuam Motta e Oliveira2?,

Pontua-se que os conceitos de plano, programa, acdo e politica publica ndo
sdo monoliticos, isolados e pessoais por parte do gestor: respondem a escolha
politicamente substanciada e discutida e da qual participa a populacéo, e que pode
estar suscetivel a intervencdo judicial, ainda que excepcional. Responder as
solicitacdes de criacao de politicas publicas inclui dispor finalidades e metas coletivas,
as quais ndo se resumem as nocdes associadas com o individualismo?2°,

Desse modo, na fixacdo das politicas publicas, é necessario dispor solucées
plurais, coadunadas com a esfera da decisdo politica e com espagco para
convergéncias das agbes politicas. E preciso que exista um planejamento dentro de
um ambiente processual-deliberativo com que as decisdes sdo construidas para a
concretizacdo das medidas necessarias a solucdo de problemas coletivos?3°,

No escopo da ideologia neoliberal, o Estado detém o dever de diminuir a sua

presenca e nao realizar muitos gastos publicos ou com programas sociais. Nesse vies,
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desenha-se um minimo essencial baseado no Estado Minimo. Nesse paradigma, tem-
se a administracdo gerencial no qual o Estado ndo exerce papel de protagonismo, e,
ao contrario, transfere o dever de realizar politicas publicas para a responsabilidade
de particulares mediante concessoées e permissées para as empresas?3,

O processo de criacao e estruturacao de uma politica publica é de negociacao,
de mudancas e de concessbdes. Esses encadeamentos podem ocorrer de forma lenta
e recorrente, mediante trocas de favores, votos e suporte politico. Os modos de acgéo
em torno das politicas publicas dependem dos agentes politicos integrados a esse
processo e as possibilidades, oportunidades, sedimentadas no cenario institucional.
Observa-se que a nocdo de politica publica deve responder a uma acao conjunta,
considerando a elaboracédo de prioridades dos gestores e a disposi¢cdo do interesse
publico?®2.

Quanto a avaliagcdo das politicas publicas, segundo Dimoulis e Lunardi?®, é
empreendida pela administracdo publica e por entes dotados de independéncia com
fundamento em sistemas e métodos atinentes as Ciéncias Sociais e Juridicas. No
campo da ciéncia juridica, a investigacdo das politicas publicas no ambito da
administracdo é nova, com iniciativas que propdem a elaboracdo de métodos
atinentes a avaliagdo juridica sobre politicas publicas que efetivem direitos humanos.

No escopo avaliativo, se encontra o objetivo de verificar os modos com o qual
o sistema juridico garanta a eficacia dos direitos fundamentais. A avaliacdo implica
atribuicdo de valor em direcdo a um processo ou resultado, com o estabelecimento de
parametros que permitam fixar um cenario referencial ou um padrdo comparativo.
Entende-se que a verificacdo da eficacia das politicas publicas deve ocorrer com
fundamento em mdltiplos parametros e metodologias, de viés quantitativo ou
qualitativo?3*.

De acordo com Valle?®®, a atuacdo em prol da criacdo tedrica do teor
normativo de politicas publicas considera os objetivos da sociedade e até o controle
jurisdicional dessas politicas. Este envolve as objecdes relacionadas com o déficit

democratico direcionado as dinamicas do Judiciario, inclusive, as decisdes que levam
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a uma reconfiguracdo dos modos de atuacdo dos poderes em vista do principio
representativo. Existem, também, as objecdes que evidenciam as faltas funcionais do
Poder Judiciario em relagéo ao controle ou ao redirecionamento das politicas publicas.

Dimoulis e Lunardi?3® pontuam que a investigacéo da efetividade das politicas
publicas possui preocupagcdo no Pais, considerando também a atuacdo do Poder
Judiciario nos debates que circundam a judicializacdo dos direitos sociais. Parte-se
do pressuposto de que 0s pré-requisitos essenciais atinentes a uma legislacéao de boa
gualidade estd na concretude de suas premissas, 0 exercicio das autoridades do
Executivo, vinculando metas e prazos, estabelecendo recursos, dispondo

mecanismos e modos de fiscalizacao e avaliacao das politicas publicas.
2.3 POLITICAS PUBLICAS EM PROL DOS DIREITOS SOCIAIS CONSTITUCIONAIS

A fixagdo constitucional acerca dos direitos sociais demanda sua
autoaplicabilidade e indisponibilidade, considerando a obrigacao juridica de efetivacao
dos poderes publicos. Por sua vez, estes possuem dependéncia econdmica e
financeira com relacdo aos recursos disponiveis para a implementacdo de politicas
publicas?’.

Logo, direitos sociais dependem da implementacdo de politicas publicas,
funcionando como instrumentos de concretizacdo das normas programaticas do
ordenamento juridico. Nesse cenario, ressalta-se o dever estatal de concretizar os
direitos sociais por meio da efetivacdo das prestacdes positivas direcionadas a
igualdade material e social?%,

De acordo com Silva e Santinho?®®, a democracia requer a criagdo do
consenso da maioria, procurando atender aos interesses da populacdo. Todavia,
nesse cenario, deve-se ressaltar a existéncia de algumas dificuldades atinentes a
concretizacao das politicas publicas. Entre essas dificuldades, esta a tenséo entre a

reserva do possivel e a garantia do minimo existencial.

236 DIMOULIS; LUNARDI, op. cit.

237 SILVA; ZACARIAS; GUIMARAES, op. cit.

238 |pid.

239 SILVA, Marcelo Rodrigues da; SANTINHO, Guilherme Sampieri. Politicas publicas e efetivacdo dos
direitos sociais. Forum Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 13, n. 144, p. 50-56, fev. 2013.
Disponivel em:
https://www.academia.edu/download/32864649/Politicas_publicas_e_efetivacao_dos_direitos_sociais.
pdf. Acesso em: 20 set. 2022.



72

Os conflitos atinentes ao principio da separacéo de poderes e a fungdo contra
majoritaria; e aquele que implica a discricionariedade do administrador e a eficiéncia
de suas praticas. Depois de empreendida a escolha politica acerca de uma prioridade
constitucional, o administrador deve dispor de um método de concretizacdo da
politica, viabilizando a verba orgamentaria®4°.

A disposicdo orcamentaria € importante para a realizacdo das politicas
publicas de direitos sociais, funcionando como um instrumento de estipulacdo dos
limites relativos a gastos. Compreende-se que as praticas do administrador
apresentam limites, pois 0 que € necessario para a populacdo nao possui
correspondéncia imediata com o montante presente nos recursos publicos?4L.

Nesse panorama, vigora o conceito de reserva do possivel, disposto enquanto
clausula restritiva quanto ao direito prima facie, ainda que ndo signifique uma
constante mobilizacéo de ineficicia ou néo aplicabilidade imediata quanto aos direitos
sociais. Com a nocédo de reserva do possivel, vé-se a necessidade de aplicacdo da
ponderacao entre principios?*.

A clausula da reserva do possivel solicita a ponderacdo entre direitos
fundamentais, no qual se considere a esfera da competéncia orcamentaria do
legislador; o campo da reserva financeira do possivel; e o embate entre direitos
fundamentais sociais de terceiros e as demandas de tratamento universal e
isonGmico?*.

A Constituicdo de 1988 exple a concretizacdo de um arcabougo essencial,
um conjunto minimo de prerrogativas atinentes aos direitos imprescindiveis a propria
existéncia da pessoa. O texto garante aos individuos os direitos a: saude,
alimentacéo, habitacdo, trabalho, previdéncia, lazer, protecdo a maternidade, entre
outros?#4,

Para que direitos sociais se materializem, as politicas publicas devem ser
realizadas de forma imperativa — ainda que existam tensGes entre a esfera das
possibilidades financeiras, materiais e de recursos humanos por parte da

Administracdo Publica e, em outro lado, a garantia de realizacdo do minimo
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existencial. Deve-se considerar a maxima de que os recursos sao finitos, todavia as
necessidades sdo infinitas?4°.

Gloeckner?#® ressalta que a reserva do possivel tem a sua mencéo inicial em
uma decisdo do Tribunal Constitucional da Alemanha e, depois, passa a ser integrada
ao ordenamento brasileiro enquanto uma ferramenta judicial e doutrinaria para limitar
de forma fatica, juridica e razoavel certas decisdes. O limite fatico esta posto na
possibilidade do Estado em dispor recursos financeiros, desse modo, o Estado deve
deter recursos para realizar a prestacdo de um direito.

Na esfera da limitacdo juridica, encontra-se a capacidade de o ente estatal
de, ainda detendo os meios financeiros, poder apresentar e dispor de tais recursos,
figurando a possibilidade juridica de utiliza-los para determinados fins. Isso significa
gue o gasto com o direito prestacional devera estar previsto no orcamento publico
anual. Ocorre que, ainda que a Administracao Publica tenha a possibilidade financeira
de efetivar um direito, no caso de o gasto nédo deter previsdo expressa na Lei
Orcamentaria, o poder publico ndo podera utilizar esse valor, destaca Gloeckner?*’,

Destaca-se, conforme pontua Peixoto?*® , a abordagem disposta pelas
Ciéncias Sociais, ao agregar os contributos da teoria da complexidade dentro da
Sociologia da Acdo Publica. Essa abordagem é disposta pelos franceses Pierre
Lascoumes e Patrick Le Galés, pontuando a nocdo de que politicas publicas de
direitos sociais vigoram dentro de um processo integrando distintos atores e
elementos, bem como os componentes que sustentam o Estado e todo o arcabouco
de sua burocracia.

Essa teoria, ressalta Peixoto?*9, deixa de lado o voluntarismo politico e a
concepcao de unicidade do ente estatal, se trata de um viés que pontua as dinamicas
entre multiplos atores e organizacbes como composto central nas investigacdes das
politicas publicas. Nesse cenario, deve-se compreender que a politica publica é uma
iniciativa coordenada direcionada a efetivagdo de objetivos comuns ligados com o

enfrentamento do problema publico — como os direitos sociais.
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Como trata Manica?®°, a Corte alema investiga um litigio apresentado por
alunos que nao tinham sido aceitos em instituicbes de medicina nas cidades de
Hamburgo e Munique, dada a fixacao de politicas de limitac&o do indice de vagas em
carreiras do ensino superior em vigor na Alemanha de 1960. A pretenséo judicial se
baseou no artigo 12, da Lei Fundamental Alem&, em que se assegurava que todos 0s
aleméaes possuiam direito a eleger de forma livre sua profisséo, local de trabalho e
centro de formacdo.

A decisao do Tribunal Constitucional pontuou que o direito de entrega de uma
prestacdo positiva — no caso concreto, a expansdao de vagas na universidade —
dependia da reserva do possivel.

A teoria da reserva do possivel ndo implica apenas identificacdo de recursos
materiais suficientes que concretizem um direito social®®. Ela esta associada também
ao sentido de razoabilidade quanto a pretensdo deduzida e a efetivacdo. No Brasil, a
teoria da reserva do financeiramente possivel aponta um limite absoluto na efetivacéo
de direitos fundamentais sociais, considerando a suficiéncia de recursos publicos e a
previsdo orcamentaria para a efetivacdo de um dado direito social, assinala Manica?>2.

O principio da reserva do possivel também envolve a integragéo do principio
da proporcionalidade. Considera-se que aquele precisa de que o interesse publico
primario possa demonstrar, efetivamente, a posicdo em que estao outros interesses,
dentro de uma hierarquia. Assim, o Poder Publico ndo pode apresentar o principio da
reserva do possivel com a finalidade de validar uma irresponsabilidade do ente
estatal®®3,

O Poder Publico ndo pode apresentar o principio da reserva do possivel para
impedir o correto planejamento das politicas publicas, ou ainda existindo um
planejamento, abster-se de sua execugdo. O correto andamento da Administragéo
Publica exige que o Estado cumpra com os seus deveres juridicos e mantenha um

comportamento responsavel quanto as suas obrigagbes. Desse modo, a
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Administracdo Publica, para ser eficiente, logo, eficaz, deve possuir uma boa previsao
orgcamentaria®>*,

A falha da pratica publica no ambito da efetivacdo dos direitos sociais pela
implementacéo das politicas publicas, se encontra também, como trata Peixoto?®°, nas
falhas dentro do sistema top down, de modo que o Poder Publico desconsidera as
relacdes sociais que incidem no contexto social e institucional. Essas falhas séo
dispostas como inefetividade, ineficiéncia e ineficacia devido a desconsideracédo da
complexidade das politicas.

Desconsiderar as politicas publicas como um processo dotado de dinamismo
e complexidade significa romper com a tradicdo de investigacfes centradas no ente
estatal e em sua burocracia, permitindo analisar componentes importantes da
democracia como a participacédo de personagens sociais?®°.

Entende-se que toda norma constitucional possui eficacia e possui limitacdes
guanto a sua eficacia, principalmente, em vista da sua ponderacdo com valores ou
direitos de um arcabouco, todavia, de outros titulares. O direito social ndo se distingue
em sua eficacia dos direitos individuais, possui eficacia semelhante e limitacbes
ponderativas?®’.

Todavia, nas limitacdes ponderativas dos direitos sociais, identificam-se
componentes atinentes a aplicacdo dos direitos sociais 0s quais ndo vigoram na
esfera de aplicacéo dos direitos individuais. A efetivacdo dos direitos sociais necessita
de tempo, recursos, uma extensa atuacdo legislativa, administrativa, judicial e
material, considerando o escopo dos direitos fundamentais sociais?°8.

No Estado Social, os direitos sociais recebem destaque junto com os direitos
fundamentais de segunda dimensao, como os direitos econdmicos e culturais. Os
direitos sociais séo prestacdes gerais positivas cuja responsabilidade se encontra na
atuacdo do Estado e no bem comum dos cidadaos. A totalidade dos comandos
constitucionais, dispostos ou ndo de forma programatica, pede materializacdo pelo

poder publico?°.
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Persistem as caréncias e o desequilibrio dos recursos, mas, na ponderacado
entre gastos e recursos, 0 poder publico precisa responder aos comandos
constitucionais com atencéao ao nucleo minimo de direitos fundamentais de segunda
dimens&o?®.

A distin¢ao entre direitos sociais e politicas publicas resulta na no¢ao de que
estas sdo acdes direcionadas as opcdes do Legislador e do Poder Executivo, e nao
se encontram submetidas ao poder de eleicdo do Judiciario. Ja os direitos sociais
possuem fundamento constitucional e uma demarcagao que envolve o controle de
politicas publicas e o campo de sua efetivacdo?6?.

Assinala-se que politicas publicas se encontram diretamente relacionadas
com a esfera orcamentaria; ja a efetivacdo dos direitos sociais ndo possui uma
restricdo abstrata, visto que ndo esta constitucionalmente condicionada aos recursos
integrados em pastas orcamentérias. O ideal de politicas publicas integra uma nocéao
de promocdo, uma atuacdo com vistas a concretizar um objetivo, satisfazer
determinados individuos e grupos; pressupfe-se a existéncia de politicas publicas as
quais, por sua vez, requisitam escolhas e alocacées?®2.

A gestdo social das politicas publicas, pontua Peixoto?%3, demanda a
dialogicidade quanto aos processos que integram a acéo publica. Ainda que rompam
com a instrumentalidade das politicas, a gestdo social € uma estrutura que viabiliza
de forma simultanea tanto a emancipacédo quanto a participacdo. Ressalta-se que a
gestdo social se distingue da gestédo estratégica e permite estabelecer contrapontos
entre a razao instrumental e a razao comunicativa.

No escopo da gestdo estratégica, observa-se que os sistemas de politicas
publicas atuam conforme os principios da razao técnica ou instrumental, de modo que
o modelo politico-institucional responde a essa légica fomentada pela
instrumentalidade, que, muitas vezes, nega as dimensdes subjetivas do processo,

como a dimenséao ideol6gica?®4,
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A participagéo social na gestéo das politicas publicas dos direitos sociais pode
ser exemplificada como no contexto abaixo, no caso do direito social a moradia e da

mobilizacao social em torno da efetividade desse direito:

Utilizando a teoria critica urbana, entendemos que a imposicédo da ideologia
da casa propria criou condi¢cdes objetivas que estabeleceram as formas
subjetivas de lutas dos trabalhadores, dos movimentos populares urbanos,
com a ilusdo de que a casa propria resolveria os problemas da sobrevivéncia.
Trata-se de uma ilusdo porque néo se calca na realidade, mas em suposicoes
(MESZAROS, 2004). Os movimentos populares passaram entdo a concentrar
suas reivindicacbes em critérios e formas de obter financiamento para a
aquisicdo da casa propria, reivindicacbes decorrentes das condicGes
objetivas impostas pelas mudancas radicais do final da década de 60 do
século XX. Ha que se acrescentar que 0os movimentos sociais urbanos
também buscam o direito & moradia como um direito humano. Organizam-se
contra os despejos forcados para que haja garantia de permanéncia nas
areas ocupadas, procuram formas de regularizacdo fundiaria de interesse
social, o que implica, ndo apenas a busca da casa propria, mas a tentativa de
se obter o direito a vida, centrada no mundo do viver. O Direito a Moradia, na
Agenda Habitat 1l (AGENDA HABITAT I, 1996), considera que todos tém
direito de alugar, comprar ou construir uma moradia. Enfatiza a acédo do
Estado para garantir esse direito aqueles que ndo tém acesso ao mercado e
para impedir também que moradores irregulares sejam despejados sem
amparo.25®

A posicdo do Judiciario na efetivacdo dos direitos sociais sem ferir os

principios da ordem democrética pode ser ressaltado no caso Raposa Serra do Sol:

0 protagonismo quanto a construcédo de politicas publicas e de direitos sociais
tem estado claramente nas maos do Executivo — e isto ja acontecia antes
mesmo da Constituicdo de 1988. A funcdo do Supremo Tribunal Federal tem
sido mais a de examinar casualmente as criticas feitas por quem se considera
prejudicado pelas politicas inventadas pela Administracéo a partir de normas
constitucionais e legais. Nesses casos, o STF tem exercido ndo um papel
constitutivo, mas sim confirmatério. O protagonismo em matéria de politicas
publicas ndo é da cupula do Judiciario. O caso Raposa Serra do Sol, que
tratou sobre a demarcacao de terras indigenas, € um tipico exemplo. A
demarcacdo da regido foi determinada pelo Executivo federal e os
fazendeiros, considerando-se prejudicados, foram ao STF e impugnaram a
medida. O julgamento foi politicamente quente, com muitos discursos
judiciais, mas de resultado pratico mesmo o que se tem é que o Tribunal ndo
anulou a demarcac&o.?%%

No contexto nacional, conforme Silva e Santinho?%’, a Carta Magna de 1988

aporta um conjunto de nogdes juridicas abertas que precisam ser aplicadas de acordo
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com a norma juridica. Na concretizacdo do direito, a tarefa do poder publico se
encontra em materializar os direitos sociais mediante politicas publicas. E necessaria
uma pratica administrativa dotada de liberdade, de autonomia e de discricionariedade
em prol de materializar os comandos normativos.

Os processos de implementacdo das politicas publicas de direitos sociais,
ressalta Moreira®®®, integram as praticas do Estado em todos o0s contextos
econdmicos, até em cenarios de crise, sendo necessarios para o fortalecimento da
ordem democratica. Para implementacdo da democracia, deve-se respeitar a 6tica
dos direitos humanos, em qualquer contexto.

Pensando nisso, assinala-se a efetivacdo das politicas publicas de direitos
sociais no contexto da pandemia de COVID-19 (de que se tratara mais detidamente

no capitulo terceiro):

Evidencia-se que, embora de campos ideolégicos distintos, remetem aos
direitos sociais fundamentais, bem como a necessidade de sua efetivagéo,
ou concretude, no meio social, pela via de politicas publicas eficazes. E
somente por meio delas que os fins sociais do Estado poderéo realizar-se,
qguer seu enfoque parta do pressuposto de atender as exigéncias
econdmicas, pelo retorno ao trabalho, e, logo, pela flexibilizagdo do
isolamento social, quer partam do pressuposto maximo da protecdo da vida,
para, depois, ndo se perderem de vista os enfoques econdmicos insitos aos
processos de reconstrucdo pds-pandemia. De qualquer forma, os discursos
procuram, cada um a sua maneira, estabelecer a rela¢éo entre direitos sociais
fundamentais e politicas puablicas, e, no caso em comento, mais
particularmente entre vida e economia. Ndo poderia ser diferente, haja vista
gue essas instancias se encontram perfeitamente instituidas no texto do
artigo 6° da Constituicdo Federal brasileira de 1988, ao definir, claramente,
pela redacéo deste artigo, que s&o direitos sociais a educacéo, a salde, a
alimentacéo, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados.?5°

O conceito de politica publica ndo pode ocorrer de modo fragmentado e
isolado das finalidades do Estado e da comunidade social, visto que sdo essas duas
searas que permitem construir o arcabouco de politicas publicas, dando vida a essas
acdes, as quais nascem do exercicio estatal alinhados com a participacédo cidada?"°.

Ademais, as politicas publicas devem ser lidas ante as proposicfes que

balizam o comportamento das instituicGes e dos processos politicos que se associam
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diretamente aos interesses sociais. Desse modo, tem-se a discussao acerca do dever
estatal e do dever da sociedade civil diante da prestacdo de direitos sociais e de
formulacéo e efetivacdo das politicas publicas sociais?’.

Entende-se que as politicas publicas de direitos sociais devem pautar-se pela
efetivacdo da cidadania e pela diminuicdo das desigualdades. Nesse sentido, importa

fortalecer as nocdes de que:

A Constituicdo Federal de 1988 materializa a processo de redemocratiza¢do
vivido no pais, pois resultou de um amplo processo de discussédo e de
mobilizagdo politica. Dentre seus conteddos mais expressivos, merecem
destaque: o forte componente de garantia de direitos de cidadania e de
correspondente responsabilizacdo do Estado; de afirmag&o do compromisso
com a democracia direta, por meio da institucionalizacdo de canais de
participacdo da populagdo no controle da gestdo publica; e, ainda, de
construcdo de um novo pacto federativo, com énfase na descentralizacao e
no fortalecimento dos municipios. No artigo 3° da Constituicdo, sédo definidos
os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre eles o
de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais. Este, portanto, deve ser um dos compromissos de cada esfera
de governo.?™

Ademais, ressalta-se que a politica publica se trata de um dos mecanismos
Uteis aos cidaddos para que atuem sobre si. A caracterizacdo da politica publica
depende da organizacao de ac¢des no decurso do tempo, de modo que dispor politicas
publicas implica a fixacdo de objetivos, a presenca de 6rgdos, atos de planejamento
e execucdo com regularidade?’3.

De acordo com Alves Janior e Sampaio?’4, os direitos sociais estdo
assegurados constitucionalmente e, desse modo, podem ser objeto de exigéncias ao
ente estatal por parte da comunidade social, considerando o caminho administrativo
ou judicial, conforme a politica publica em vigor e dentro dos recursos.

Deve-se considerar que o Brasil tem multiplas dificuldades sociais, com a
presenca extensiva de desigualdades, pobreza e déficits em diversos setores que a
Carta Magna visa a abarcar, tal como a saude, a educacgédo, a seguranca, a seguridade

social, entre outros setores 27°. Ao gque se pontua:
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O Brasil vivenciou uma inédita e sistemética queda da desigualdade no
periodo recente, mas continua a ocupar a posi¢cao de um dos paises mais
desiguais do mundo. [...] A mensurac¢éo de desigualdade mais conhecida € a
da concentracdo de renda apurada pelo Coeficiente de Gini. Ela aponta a
diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos e vem
cumprindo um papel inegével, ao expor uma das faces mais estruturantes do
fenbmeno, a desigualdade de renda. Entretanto, apresenta limitacBes por
olhar um Unico aspecto do problema: a renda monetaria. Os dados do
Coeficiente de Gini, todavia, sdo claros ao evidenciar uma queda na
desigualdade de renda no periodo de 2002 a 2015, em patamares e com uma
gualidade como nao havia ocorrido na histéria brasileira. Durante o periodo,
a riqueza acumulada no Pais aumentou e, ainda que a renda de todos os
quintis tenha se ampliado significativamente, a renda dos mais pobres
(primeiro e segundo quintis) aumentou mais do que a do resto da populacéao.
O processo reverteu uma tendéncia a concentracdo de renda que vivia o
Brasil desde a ditadura militar e que ficou estagnada no inicio do periodo
democrético. Entre 1980 e 2001, o Coeficiente de Gini ficou congelado no
elevado patamar de 0,59, caindo, em 2015, ao seu nivel mais baixo, 0,49. O
aumento real do salario-minimo, a crescente formalizacdo do mercado de
trabalho, a incorporacdo dos mais pobres ao orcamento federal, por meio de
politicas de inclusao social e distribuicao efetiva de renda, e a promogédo de
uma politica social integrada explicam, em boa medida, essa
transformac&o.?’®

Desse modo, ressaltam Alves Junior e Sampaio®’’, entende-se que a
concretizacdo dos direitos sociais precisa de tempo e de uma efetiva disposicédo de
politicas publicas, visando as particularidades do cenéario econdmico-social.

O homem tem certas necessidades que Ihe sdo inerentes e cuja satisfacéo é
um dos principais propositos da comunidade politica, e essas necessidades sédo a
base dos direitos sociais, direitos de liberdade e direitos politicos, ja que todas essas
normas tém o proposito proprio de satisfazer as necessidades basicas e de levar uma
existéncia digna. Os direitos sociais devem, portanto, ser considerados como fins em
si mesmos?’8,

Para explorar os direitos sociais desde sua concepcéo no Brasil, € necessario
voltar ao Brasil antigo, que era apenas um capitulo da histéria de Portugal, onde os
escravizados ndo eram tratados como pessoas, mas como coisas, ndo podiam ter
direitos, muito menos trabalho livre, que era regulado pelas leis portuguesas,

principalmente pelas conhecidas Portarias do Reino. Os sindicatos nao existiam, pois
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o trabalho era organizado em guildas de artes e oficios, um sistema que foi abolido
pela Constituicdo Imperial de 182427°,

E preciso ressaltar que todo o contexto colonial é demarcado pelo
apagamento do outro, de tal modo que se demanda a evolucéo da prote¢cao da pessoa
pela consolidagao dos direitos sociais fundamentais:

0 projeto de construcdo da modernidade foi uma violéncia operada de forma
direta nos corpos e indireta na epistemologia, ou seja, ndo aconteceu
somente por meio de exploracao fisica. Explica Frantz Fanon (1968) que o
dominio colonial — total e simplificador — rapidamente fez desarticular a
existéncia dos povos subjugados e das suas experiéncias. A negacado das
realidades alheias, os novos sistemas juridicos introduzidos pelo sistema
dominante, a marginalizacéo e a escravidao sistematica foram fundamentais
para a possibilidade de negacao cultural dos outros sujeitos. Ressalta-se que
o interesse do colonizador ndo era aniquilar a existéncia dos oprimidos, mas
conduzi-los a confessar a inferioridade das suas culturas para que fosse
possivel o processo de dominacéo, uma vez que a partir desta perspectiva o
colonizado estaria colocado, também, em um processo de servidao mental.
ApoOs a etapa da conquista e da dominacéo fisica dos corpos, iniciou-se o
processo de colonizacdo das sociedades nas quais habitavam, o que se
conhece por América Latina, conformando uma ordem mundial que culminou
em um poder global organizado e hegeménico. Este processo significou o
controle das diversas fontes dos recursos mundiais sob as méos das elites
europeias e classes dominantes dentro da organizacéo do poder na forma
dos Estados-nactes. Apesar de cada caso ter sido marcado por diferentes
caracteristicas, é possivel afirmar que os dominados (da Africa e da América)
foram as principais vitimas dos europeus no processo da invasao e da
exploragdo social, politica, econdmica e cultural (vitimas das duas primeiras
hecatombes (DUSSEL, 1993) de violacdo dos direitos humanos), a estas
vitimas Maldonado-Torres classifica como os “condenados da
modernidade”.?8°

O periodo da evolucao da lei social brasileira entre a descoberta do Brasil em
1500 e as ultimas medidas tomadas para a emancipacdo dos escravizados, que
comecou em 1871 com a lei do ventre livre, segundo a qual os filhos de um escravo
eram emancipados desde o nascimento, marcam um periodo histérico e normativo do
pais. Este movimento continuou com a supressdo do trafico de pessoas, a
emancipacdo dos escravizados sexagenarios e concluiu com a Lei de 1888, que
concedeu liberdade a todos os cativos 28

Ao mesmo tempo, comecou a introducdo de imigrantes no Brasil e, como

resultado, foram promulgadas as primeiras leis sobre o trabalho livre, especialmente

279 CESARINO, Antbnio Ferreira Janior. evolucion del derecho social brasilefio, UNAM, p 1-17, 2016
280 | OCH, Andriw de Souza; FAGUNDES, Lucas Machado. Critica das dimensdes modernas: a
historicidade dos direitos humanos desde o giro descolonial nuestroamericano. Rev. Direito e Prax.
10 (4) Oct-Dec 2019, p. 07.

281 CLAVERO, Bartolomé. Esclavitud y codificacion en Brasil, 1888-2017. Por una histéria
descolonizada del derecho latinoamericano. Rev. hist. derecho, Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
, n.55,p. 1-12, jun. 2018.
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o trabalho agricola. Este fato, que é caracteristico do Brasil e que se chama de
primeira aplicacao do direito social brasileiro, apresenta uma diferenca notavel com o
direito social europeu, motivado pela diversidade das condi¢cdes econdmicas no Brasil
e na Europa®®?.

O direito social é o sistema de principios e regras juridicas obrigatérias que,
em vista do bem comum, ajudam a satisfazer as necessidades vitais dos individuos
gue dependem do produto de seu trabalho?2.

Nesse sentido, ressalta-se:

Torna-se indispensavel a presenca de um agente, o Estado, que faca
aparentar que, de forma neutra, realiza a promocéo da igualdade e liberdade,
nado individualmente considerada, mas de forma generalizada. Portanto, a
universalizacdo da aparéncia de liberdade e igualdade, como condicao
indispensavel a ldgica de producéo e circulagao do capital, ndo se realiza sem
a presenca do Estado. O Estado é, pois, na sua mais acabada estruturacao,
forma tipica do capitalismo. Logo, Estado ou direito evoluiram no tempo e
possuem caracteristicas incipientes nos modos de producédo anterior. No
entanto, a mais bem-acabada manifestacdo de ambos somente pode-se dar
no capitalismo. Merecem, pois, ser considerados como forma tipica do
capitalismo, nesse sentido. Em outro momento da humanidade, outras figuras
gue ndo se confundem com a atual de Estado ou direito apareceram. No
entanto, para a universalizacdo da figura do sujeito de direito e de seus
correlatos discursos de igualdade e liberdade, forma estatal e juridica
coincidem e sao indispensaveis ao advento e andamento do capitalismo. Em
se tratando de formas histéricas, ndo existiram antes (mesmo que existissem
suas protoformas) e ndo existirdo eternamente, compondo outro modo de
producédo. Logo, sdo apenas formas transitdrias, como o devem ser a luz do
materialismo histérico-dialético. Ndo se trata de formas transcendentais,
eternas — que sempre teriam existido e que, inexoravelmente, sempre
existirdo.

No escopo de atuacdo do Estado, os direitos sociais incluem o direito ao
trabalho, a condi¢cdes justas de trabalho, a seguranca e saude, a remuneracao justa,
a organizacédo e negociacao coletiva, a protecdo de criancas e mulheres, a formacao
profissional, & protecdo da salde, a seguranca social, a assisténcia social e aos
servicos sociais®

O Estado intervém em conjunto para proporcionar protecdo. E evidente que
nestes casos existe uma combinacdo de autoprotecdo e hetero-protecdo, que
chamamos de lei de bem-estar. Tudo isso representa a lei social rigida, assim como

também existe o conceito de lei social genérica, que se exemplifica pela adaptacao

da forma juridica a realidade social. Isso inclui a lei econdmica, que nao trata das

282 CESARINO, Antbnio Ferreira Janior. evolucion del derecho social brasilefio, UNAM, p 1-17, 2016
283 CESARINO, Antdnio Ferreira Junior. evolucion del derecho social brasilefio, UNAM, p 1-17, 2016
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relacdes entre o economicamente autossuficiente e o economicamente forte, a quem
se pode chamar de auto-suficiente®.

Os direitos sociais fundamentais devem ser integrados a existéncia de todos
os individuos. Os direitos fundamentais incluem ndo apenas direitos subjetivos de
defesa dos individuos contra o Estado, e garantias institucionais, mas também
deveres positivos por parte do Estado. Da obrigacdo de submissdo de todos os
poderes publicos a Constituicdo decorre ndo apenas a obrigacao negativa do Estado
de n&o prejudicar a esfera individual ou institucional protegida por direitos, mas
também a obrigagdo positiva de contribuir para a eficicia de tais direitos, e os valores
gue eles representam, mesmo quando ndo ha reivindicacdo subjetiva por parte do
cidadéao .

Nesse sentido, pontua-se:

Com a mudanca de interesses, condi¢des sociais, econdmicas, politicas e
outras, o elenco dos direitos se modificou e vem se modificando. Direitos
antes declarados de fundamento absoluto, hoje ndo mais sdo mencionados
nesses termos nas novas declaragbes normativas. E direitos
contemporaneos, como 0s sociais, na modernidade classica sequer poderiam
ser concebidos. Nao se trata, portanto, de uma prova da auséncia de
fundamentacdo absoluta dos direitos humanos, que sdo historicamente
relativos? Bobbio conclui que, além de um fundamento absoluto ser
inexistente, muitas vezes, a sua busca serve de pretexto para a defesa de
posi¢cdes conservadoras, como foi o caso da secular oposicéo a introducéo
dos direitos sociais, no rol dos direitos fundamentais, em nome do
fundamento absoluto dos direitos de liberdade (1992, p. 22). Ao indagar-se a
respeito de quais direitos podem ser considerados fundamentais, Ferrajoli
(2007, p. 73-74) pressupds trés respostas distintas. A primeira é oferecida
pela teoria do direito, em um plano teérico-juridico, que consiste em
considerar os direitos fundamentais todos aqueles adstritos a todos os
humanos, universalmente, como pessoas humanas ou como cidaddos. Séo,
portanto, indisponiveis e inalienaveis. Esse autor aponta também que,
guando se quer garantir um direito como fundamental, deve-se sustentar sua
indisponibilidade e formula-lo de maneira genérica, conferindo-o a todos
igualmente, portanto, universalmente.?84

Os direitos sociais fundamentais encontram sua justificacdo ndo como um
contra principio aos direitos de liberdade, mas com base no principio de garantir a vida
digna. Para que a liberdade legal possa ser transformada em liberdade real, seus
titulares exigem uma participacdo basica em bens sociais materiais, e mesmo esta

participacdo em bens materiais € uma parte da liberdade, pois € uma condigédo prévia

284 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; GRUBBA, Leilane Serratine. O embasamento dos
direitos humanos e sua relagdo com os direitos fundamentais a partir do didlogo garantista com a
teoria da reinvencéo dos direitos humanos. Revista Direito GV, SAO PAULO 8(2) | P. 703-724 | JUL-
DEZ 2012, p. 15.
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necessaria para sua realizacdo. Isso significa que a liberdade ndo pode ser
concretizada sem que se realize também a vida digna.

As igualdades e desigualdades factuais séo apenas o ponto de partida para a
construcdo de igualdades e desigualdades normativas, cuja justificativa ndo pode se
basear apenas na mera fatualidade, mas deve ser construida através de um exercicio
argumentativo.

Os direitos sociais sao configurados como direitos de igualdade entendidos
no sentido de igualdade material ou substancial. E neste ponto que a argumentacg&o
racional toma forca para determinar quando se justifica um tratamento desigual®®.
Ademais, a liberdade € assegurada por meio de beneficios estatais, o que torna
possivel afirmar que ndo ha contradicao entre a liberdade burguesa liberal e os direitos
sociais, mas que estes ultimos sao uma consequéncia l6gico-material de uma situacao
social modificada?®®.

Os direitos sociais reconhecidos constitucionalmente sdo fruto das
negociacdes politicas, de modo que sua concessdo ou ndo concessao ndo pode ser
deixada a uma simples maioria parlamentar - envolve pensar também a integracéo da
propria comunidade social na sua realizacdo. E possivel dispensar as tradicionais
distingdes entre direitos individuais e direitos sociais para oferecer uma classificagcao
de direitos fundamentais baseada em sua estrutura e ndo nas adversidades de sua
aparéncia historica.

Estes direitos sociais tomam a forma de prerrogativa e beneficios no sentido
estrito, ou seja, direitos do individuo em relacdo ao Estado, direitos a algo que, se o
individuo tivesse recursos financeiros suficientes e houvesse uma oferta no mercado,
também poderiam ser obtidos de individuos privados?®’.

A existéncia de direitos sociais baseados na liberdade fatual limita esses
direitos, sendo considerada simplesmente como uma condi¢cdo necesséria para o
desenvolvimento do individuo através da liberdade, sustentando que a liberdade é

alcancada através da igualdade, portanto, com o0 estabelecimento de niveis

285 PACHECO, Miguel Angel Rodriguez. Exigibilidad de los derechos sociales: algunas aportaciones
desde la teoria del derecho. Derecho, Lima, n. 79, p. 267-286, jul. 2017 .

286 SALAZAR, Sebastian Pizarro. Fundamentacion y estructura de los derechos sociales. Rev.
derecho (Valdivia), Valdivia, v. 26, n. 1, p. 69-93, jul. 2013.

287 PEREZ, Gabriel Perez. La problematica de los derechos sociales en la carta de los derechos
fundamentales de la Unién Europea. Cuest. Const., Ciudad de México, n. 18, p. 169-199, jun.
2008 .
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adequados de igualdade material, como consequéncia logica, o exercicio efetivo e
real da liberdade é alcancado?8,

A igualdade, em seu aspecto material ou substancial, € o principio
fundamental subjacente aos direitos sociais, acima da liberdade fatual e de outros
conceitos tedricos como necessidade e urgéncia, ambos fortalecidos pelo principio da
dignidade humana.

O principio da igualdade material baseia-se no fato de que dentro das
sociedades modernas existem grupos de pessoas que sdao mais afetadas do que as
demais, tendo necessidades importantes em saude, educag¢do, moradia etc., que

alteram fortemente seu desenvolvimento individual?8®. Nesse viés, ressalta-se:

Assim, igualdade e equidade substantivas, com suas sutis diferencas de
entendimento, s&o principios fundamentais para a entificagdo de sociedades
gue se querem justas. Contemporaneamente, sem descurar do principio da
liberdade substantiva, igualdade e equidade constituem valores essenciais
para a construcao de politicas publicas voltadas para a promoc¢ao da justica
social e da solidariedade. Isto porque, quando grupos e individuos tém seus
destinos entregues ao livre jogo do mercado, a tendéncia é o crescimento das
diferengas sociais, do egoismo possessivo e das mazelas caracteristicas da
sociedade capitalista. Pergunta-se: como se pode renegar a equidade como
principio de politicas sociais se 0 seu contrario se chama iniquidade? Como
relegar a igualdade a histéria se 0 seu antdnimo (real oposicao) é a continua
e persistente desigualdade? Portanto, para um exercicio inicial de
compreensao do que seriam igualdade e equidade, acoplem-se os prefixos
de negacédo (“des” e “in”) a essas duas palavras e, com isso, é possivel
imaginar os cenarios de uma sociedade sem tais pilares fundamentais para a
construgéo da justica social.?®

O constitucionalismo social decidiu elevar e proteger essas diferencas
normativas dentro do sistema legal com status constitucional através de direitos
sociais, permitindo que as pessoas que, por razdes factuais, pertencem aos grupos
mais necessitados tenham as oportunidades necesséarias para se desenvolverem
plenamente na comunidade?®?,

O neoconstitucionalismo é um conceito que contém dentro dele varias

concepcoOes deste fenbmeno constitucional, que constituem propostas préximas que

288 SALAZAR, Sebastian Pizarro. Fundamentacion y estructura de los derechos sociales. Rev.
derecho (Valdivia), Valdivia, v. 26, n. 1, p. 69-93, jul. 2013.

289 SALAZAR, Sebastian Pizarro. Fundamentacion y estructura de los derechos sociales. Rev.
derecho (Valdivia), Valdivia, v. 26, n. 1, p. 69-93, jul. 2013.

290 AZEVEDO, Mario Luiz Neves de. Igualdade e equidade: qual é a medida da justica social?
Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 18, n. 1, p. 129-150, mar. 2013, p. 131-132.

291 SALAZAR, Sebastian Pizarro. Fundamentacion y estructura de los derechos sociales. Rev.
derecho (Valdivia), Valdivia, v. 26, n. 1, p. 69-93, jul. 2013.
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podem ser consideradas como pertencentes a mesma abordagem teodrica. Para
exemplificar as premissas basicas do novo paradigma, € necessario compilar e
resumir suas caracteristicas?%2.

Séo elas: a existéncia de uma Constituicdo normativa e principalista; a
ponderacdo como forma de aplicar normas e principios constitucionais; a onipresenca
da Constituicdo em todas as areas do direito; a onipoténcia judicial ao invés da
autonomia do legislador comum; e a coexisténcia na Constituicdo de valores plurais,
a maioria deles contraditérios entre si, ao invés da homogeneidade ideoldgica?®3.

Esta mudanca de paradigma constitucional afeta os direitos fundamentais de
maneira especial, pois agora eles se tornam principios informativos do sistema,
garantias em si mesmos, bem como normas juridico-constitucionais. O valor
constitucional dos direitos sociais e sua matriz, o estado social sob o Estado de direito,
foi reconsiderado. A configuracdo do Estado social no constitucionalismo de meados
do século XX levou a que a Constituicao fosse dotada de um conteddo material com
0 objetivo de garantir condi¢cbes existenciais minimas que possibilitem o exercicio da
liberdade individual.

Este modelo de Estado incorpora os direitos sociais em sua estrutura, embora
nem sempre de forma nominal, e suas garantias em busca de seu efetivo
cumprimento. O Estado assume o papel de promotor desses direitos, onde 0s
principios de liberdade e igualdade ndo sdo meras aspiracdes politicas, mas formulas
para a realizacao efetiva, facilitando também a participacao dos cidadaos nas esferas
politica, econdmica, social e cultural.

Desta maneira, o estado de direito social e constitucional se identifica com os
objetivos de seu conteudo social, de tal forma que condiciona sua prépria agao.
Consequentemente, o neoconstitucionalismo como teoria juridica deve ser construido
levando em conta o carater social do constitucionalismo contemporaneo. E com base
neste novo paradigma juridico que vamos contra-argumentar as posi¢des positivistas

no debate sobre a justiciabilidade dos direitos sociais?®4.

292 ESPINO, Diana Rocio Tapia. Derechos sociales y justiciabilidad en la teoria constitucional de
inicios del siglo XXI. Cuest. Const., Ciudad de México, n. 36, p. 79-108, jun. 2017
293 ESPINO, Diana Rocio Tapia. Derechos sociales y justiciabilidad en la teoria constitucional de
inicios del siglo XXI. Cuest. Const., Ciudad de México, n. 36, p. 79-108, jun. 2017
294 ESPINO, Diana Rocio Tapia. Derechos sociales y justiciabilidad en la teoria constitucional de
inicios del siglo XXI. Cuest. Const., Ciudad de México, n. 36, p. 79-108, jun. 2017
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A efetivacéo das finalidades apresentadas pela Republica Federativa do Brasil
(artigo 3°, da CF/88) deve ser empreendida paulatinamente, aduzindo as prioridades

do Estado e os deveres de desenvolvimento social e eliminacdo da pobreza.
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3 EFETIVACAO DE DIREITOS SOCIAIS: EQUILIBRIO SOCIAL EM CONTEXTOS
DE CRISE ECONOMICA

3.1 CRISES ECONOMICAS MUNDIAIS E SUA REPERCUSSAO NO BRASIL

A crise politica vivenciada em muitos paises tem sido interpretada como
moral, abarcando as instituicbes ocidentais, embora ndo tenda a ser lida como uma
crise do capitalismo?®. Importa destacar que, para a psicologia, “crise” significa um
esgotamento oriundo do estresse, representada na forma de uma ruptura de algo que
ocorria de forma continua, ademais, desde as contribuicées desse campo, a crise é
interpretada como algo que exige uma resposta ativa em prol de mudancas?®.

E importante aduzir que a concentracédo do poder econdmico levou também a
uma grande concentracdo de poder politico. O capitalismo possui um Viés
antidemocratico, no qual a politica é desqualificada e as instancias representativas —
como as Assembleias Legislativas — sofrem com a interferéncia de lobbies para que
as tomadas de decisfes institucionais que alcancam a vida de inUmeras pessoas
sigam os interesses do capital®®’.

Nesse sentido, ressalta-se a relacdo entre capitalismo, crise e democracia:

E preciso entender, no entanto, que as tensdes entre capitalismo e
democracia, e mesmo entre democracia e cidadania, sdo constitutivas dessa
relacdo, nem sempre sendo contradigées antagdnicas, pois, em conjunturas
especificas, diante das lutas sociais e do acumulo de forcas em certas fases
do processo de acumulacdo, pbde-se construir uma nova correlacdo de
forcas e viabilizar propostas contra-hegeménicas, como o proprio Estado
Social. A etapa atual deve ser compreendida como parte do acirramento
dessas contradi¢bes, ndo como uma situagdo implacavelmente estagnada.
[...]- Essa relacéo, ainda que seja determinada pela dindmica da acumulacéo
capitalista, ndo pode ser limitada a ela, caindo assim no fetiche da razéo
econdmica, pois as caracteristicas do desenvolvimento da democracia e da
cidadania tém uma dindmica prépria, que interage com a economia,
influenciando-a. O resgate do politico € parte de um contramovimento de

295 MASCARO, Alysson Leandro. Politica e crise do capitalismo atual: aportes teéricos. Revista Direito
e Préaxis, V. 9, p. 46-69, 2018. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/rdp/a/VyhSzRbVWAHWrwSntY TqCDj/?format=html. Acesso em: 10 mar. 2022.

2% GONZALEZ DE RIVERA Y REVUELTA, José Luis. Psicoterapia de la crisis. Revista de la
Asociacién Espafiola de Neuropsiquiatria, n. 79, p. 35-53, 2001. Disponivel em:
https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0211-57352001000300004. Acesso em: 20
set. 2022.

297 PAULO NETTO, José. Desigualdade, pobreza e servigo social. Revista Em Pauta: teoria social e
realidade contemporanea, n. 19, p. 135-170, 2007. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/download/190/213. Acesso em: 23 set. 2022.
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preservacado da possibilidade de coeséo social e depende da acéo politica e
da institucionalidade existentes em cada sociedade. 2%

Entende-se que a crise estd integrada nas etapas da economia e tem
repercussfes em todos os paises que vivem o modo de producao capitalista. Muitos
economistas se empenham na tentativa de explicar a crise e seus desdobramentos —
vide as contribui¢gdes classicas de Marx ao dispor que a crise econdmica é algo proprio
do sistema capitalista®®.

O campo da politica, do direito e das instituicbes no escopo do capitalismo,
deve ser interpretado na consideracdo de seu viés concreto, das dindmicas sociais
que estdo centradas no lucro e na mercadoria. O empenho de analisar as questdes
tedricas e criticas da sociabilidade deve ser feito de forma estrutural, na consideracéo
da superestrutura econémica e ideoldgica que, como aduz Marx, conforma 0 mundo
capitalista3®,

De acordo com Fakir et al.%%!, o panorama critico do capitalismo envolve
ocorréncias de distorcao institucional em que a desigualdade se propaga também
devido a atos de corrupcdo. O debate acerca das desigualdades no capitalismo seria
fundamental para o entendimento de suas crises e implica a considera¢éo advinda da
seara da economia e da politica, pensando as planificacbes das economias
desenvolvidas, mas também das nacfes em desenvolvimento e em consideracao as
causas estruturais que formam as demandas econémicas no mundo.

Destaca-se:

Qualquer pessoa que reflita sobre a igualdade possivelmente ir4 se ver frente
a um notével paradoxo. Em primeiro lugar, deparar-se-a com um inexoravel
crescimento da pobreza e da desigualdade, tanto em escala global como
nacional. O filésofo Alem&o Thomas Pogge reuniu em seu livro, Pobreza
Mundial e Direitos Humanos, evidéncia estatistica para o ano de 1998 que
provoca nauseas: de um total de 5,820 bilhdes de seres humanos, 1,214
bilhao possuiam renda de menos de um ddlar norte-americano por dia e 2,8
bilhdes viviam com menos de dois délares por dia, sendo esta a linha de
pobreza estabelecida pelo Banco Mundial. A essas cifras soma-se que 18
milhdes de pessoas morrem prematuramente a cada ano devido a causas
vinculadas & pobreza, ou seja, um terco de todas as mortes de seres
humanos. Pogge calcula ainda que 250 milh6es de pessoas morreram por

2% FLEURY, Sonia. Capitalismo, democracia, cidadania-contradicbes e insurgéncias. Saide em
Debate, v. 42, p. 108-124, 2018. p. 109.

299 | YRA, Diego Mendes; COSTA, Rodolfo Ferreira Ribeiro da. A crise econémica atual e o mundo do
trabalho. Economia e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 8, n. 2, 2009.

300 MASCARO, op. cit.

301 EAKIR, Adnan MS et al. The comparative effect of corruption and Piketty’s second fundamental law
of capitalism on inequality. Economic Analysis and Policy, v. 55, p. 90-105, 2017.
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inanicdo ou enfermidades que podiam ser prevenidas nos 14 anos
posteriores ao fim da Guerra Fria. Assinala o filésofo aleméao: ‘Se fossem
listadas ao estilo do Vietham War Memorial, os nomes destas pessoas
ocupariam uma parede de 350 milhas de comprimento’ (Pogge, 2002: 97-98).
A pobreza em massa persiste em um contexto de crescimento mundial da
desigualdade.30?

As multiplas interpretacdes do cenério de crise capitalista implicam conflitos
de interesses e em dificuldades de investigacao e acdo. O setor liberal tem predominio
na producdo ideoldgica que perpassa a esfera econdmica e os meios de comunicacao
de massa. Nesse cenario, persiste a necessidade de defender as estruturas politicas
democréticas e construir formas de resisténcia as praticas de desmontes
neoliberais33,

Entende-se, como aduz Barau3%, que o capitalismo se produz, se efetiva e
realiza o acumulo do capital mediante movimentos contraditérios que envolvem o
proprio sistema de producgédo, as dindmicas sociais e historicas. O capital tem a sua
forma essencial na mercadoria, e dela derivam outras como forma-valor, forma-
dinheiro e forma sujeito de direito. O capitalismo influencia no escopo da subjetividade
juridica, das relacdes juridicas, do qual se espera uma interpretacao critica do direito
gue entenda essas rela¢des de contradicdo do capital e de defesa dos direitos sociais.

Considerando esses apontamentos é importante destacar que o capitalismo
segue um padrdo de novas buscas por mercadorias, que se estende a periodo de
expansao e logo de recessado e novas crises de mercado, como demonstra a imagem
abaixo. O conceito de crises ciclicas do capitalismo, destacado na figura 1, sera

explorado em toda essa investigacao.

302 CALLINICOS, Alex. Igualdade e Capitalismo. In: BORON, Atilio A.; AMADEO, Javier; GONZALEZ,
Sabrina (orgs.). A teoria marxista hoje: problemas e perspectivas. Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2007. p. 279-280.

303 MASCARO, op. cit.

304 BARAU, Victor Vicente. Contradicdo em movimento - A forma-valor a forma-dinheiro e a forma
juridica nas crises do capitalismo. 2022. Tese (Doutorado) — Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo,
2022.
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Figura 1 - Crises ciclicas do capitalismo
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Fonte: Elaboragéo propria.

A crise do capitalismo € interpretada por aqueles que ndo reconhecem esse
cenario lesivo como uma crise capitalista, e ainda pelos que observam a crise
capitalista como algo controlavel®®. Observam-se inlmeras contradicdes as quais
circundam a acumulacédo capitalista e que se baseiam na producéo e na apropriagcao
das riquezas. As contradicdes que permeiam o capitalismo dimensionam as crises em
diversos modos, expondo o capital como algo especulativo e parasitario3°®,

O capitalismo, em muitos momentos, se expressa de forma especulativa e
ficticia. Nesse viés, se pauta sobre apostas acerca do futuro que muitas vezes entram

em conflito com dinamicas sociais do presente. A crise consiste em algo estrutural, e
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as saidas as crises, muitas vezes, podem implicar prejuizos as classes trabalhadoras
do mundo3“7,

Historicamente, a crise teria sido suprimida mediante as praticas da politica
econdmica de viés keynesiano, que diminuiram o andamento ciclico da economia
global entre as décadas de 1950 e 1970. A crise voltou a se expressar com intensidade
nos anos de 1970 e nas proximas décadas3®.

No pés-guerra, 0 capitalismo vivenciou uma importante etapa caracterizada
pelos altos indices de crescimento em paises capitalistas. Nesse cenério, o ente
estatal passa a atuar com novas responsabilidades que conjugam politicas fiscais e
monetarias direcionadas a preservar a demanda efetiva que coaduna com o0s
movimentos de acumulagéo de capital3°°.

Na edificacdo historica do Brasil, a burguesia estruturou o poder politico
estatal para responder as suas demandas. A classe burguesa nacional reforcou as
suas relacdes de dependéncia e dominagéo®°, Acerca das dinamicas da burguesia
no Brasil e a sua relagdo com o campo dos direitos sociais, € preciso considerar as
alteracOes que se deram nos ultimos anos no Pais no qual se destacam as praticas

de privatizacdo e o desmonte dos direitos:

Esse elemento do modelo neoliberal recupera — parcialmente e em uma
situagdo historica nova — aquela que era uma caracteristica do modelo
capitalista vigente no periodo anterior a 1930: o mercado de trabalho
desregulamentado e a auséncia de direitos sociais. Se o desmonte dos
direitos trabalhistas e sociais garante a unidade politica da burguesia em
torno do programa neoliberal [...]. A privatiza¢do, nessa nova fase do
capitalismo brasileiro, atende diretamente aos interesses dos grandes grupos
econdmicos privados, ou seja, do conjunto do grande capital — nacional ou
estrangeiro, industrial ou financeiro. J4& a média burguesia permaneceu,
devido as regras estabelecidas pelo Estado brasileiro para o processo de
privatizacdo, excluida do grande negdcio que foram os leildes de empresas
estatais. Menos de 100 grandes grupos econdmicos privados apoderaram-se
da quase totalidade das empresas estatais que foram a leildo, contando com
favorecimentos de todo tipo — subestimacdo do valor das empresas,
possibilidade de utilizagdo das chamadas ‘moedas podres’, financiamento
subsidiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(Bndes), informag8es privilegiadas, preferéncia e ajuda das autoridades
governamentais etc.3!!
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As dindmicas de poder expostas nos processos internacionais do capitalismo
reverberam também nas dinamicas nacionais do Brasil, principalmente com relacéo
aos conflitos de classe as medidas econdmicas e politicas motivadas por essas
disparidades®'?. Na atualidade, as abordagens do pensamento econémico apontam
gue as economias capitalistas vivenciam periodos de prosperidade econdmica e da
vivéncia de crises3®3,

A origem da crise se encontra na mercadoria, esse € o germe do sistema
econdmico capitalista. A analise do processo de producdo de mercadorias implica a
investigacdo do desenvolvimento da crise3!4. Acerca da mercadoria, pontua-se que

consiste no componente mais elementar da economia capitalista:

A livre circulacdo de mercadorias exige uma sociedade atomizada em que
esses atomos, enquanto possuidores de mercadorias, possam confrontar-se
entre si de forma livre e igualitaria. Esses atomos livres e iguais sdo os
sujeitos de direito da sociedade burguesa. Dessa forma podemos dizer que a
forma-sujeito de direito é a categoria fundamental do campo juridico, ou
melhor, da instancia juridica do modo de producéo capitalista, assim como a
mercadoria € a categoria fundamental do campo econdmico. A
universalizagcdo da troca de mercadorias enquanto relacdo econdmica
fundamental conduziu a universalizacdo da forma-sujeito de direito. No
entanto, a generalizacdo da troca de mercadorias ndo aconteceu de forma
aleatdria, ou por ser a forma mais racional de interacdo econémica entre
individuos, mas aconteceu porque assim demanda a producao capitalista — o
gue nos permite concluir que a universalizacdo do sujeito de direito esta
determinada pela esfera da circulacdo que, por sua vez, estd determinada
pela esfera da produgéo.3®®

A acumulacdo de capital real se manifesta, de forma efetiva, mediante a
expansdo das acOes produtivas, comerciais e de servicos nao produtivos, como
bancos e aluguéis. O andamento dos paises desenvolvidos no decurso dos anos 1980
se deu mediante investimentos produtivos novos e da expansdo do comércio
internacional, demandando elevadas somas de dinheiro e de capital monetario para a
expansdo do capital3®.

Nesse quadro, observam-se elevadas quantias de dinheiro ociosas — com

valor acumulado oriundo do capitalismo industrial, comercial ou de outros detentores
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de rigueza — agrupadas na forma do sistema de crédito, as quais respondem as
necessidades de reproducéo do capital3’.

A expanséo do capital nas diversas moedas resultou na elevacdo de modos
de recursos disponiveis, dispensando o acumulo do capital produtivo. O que parece
constituir a auséncia de dinheiro no mercado, denominado de insuficiéncia de liquidez,
na verdade consiste em um excesso de capital no campo do capital industrial,
desdobrando-se em uma crise de superacumulacdo3:8,

Ressalta-se, como exposto abaixo, que a teoria neoliberal realiza a defesa do
mercado:

Os defensores do mercado neoliberal alegam que o mercado prové a
neutralidade exigida pelo pluralismo das sociedades modernas. Alguns, como
a escola ‘Austriaca’, rejeitam a possibilidade de uma comunicac¢do racional
sobre ética, e argumenta que o pluralismo exige mecanismos imorais e
irracionais. De acordo com essa visao, a politica deve se restringir a definir a
estrutura para o mercado, em vez de estabelecer qualquer nocao particular
do que € bom. A economia neoclassica permite mais espaco do que o
neoliberalismo tedrico para a intervencédo do Estado, a fim de garantir que as
preferéncias sejam cumpridas. Mas, de acordo com o0s neoclassicistas,
nenhum julgamento das preferéncias das pessoas deve interferir com a
eficiéncia — uma nocéo de politica liderado pelo mercado que os deixa mais
proximos da defesa de neutralidade do neoliberalismo.31°

Nesse sentido, na figura 2, encontram-se as diversas fases histéricas do

capitalismo.

Fases do Capitalismo
capitalismo dos

profissionais ou do

_ . conhecimento
capitalismo

classico ou “
industrial

capitalismo
comercial ou
mercantil

Fonte: Adaptado de Bresser-Pereira (2011)
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7

O capitalismo do conhecimento é ressaltado também por Nelson3%°, ao
considerar as teorias pos-industriais e a percep¢cdo do aumento do emprego do
conhecimento e da tecnologia da informacédo. Nesse panorama, o capitalismo utiliza
do conhecimento e da informacdo para acentuar os quadros de disparidade na
sociedade. Esses dois elementos se tornam ferramentas cruciais para o0 aumento do
lucro e da vantagem politica visto a demanda do capital para alcancar tecnologia que
seja eficaz, pautada na inovacéo e na reducao de riscos, todavia sem considerar 0s
efeitos sociais desse cenario.

Em vista disso, € importante realizar um importante adendo acerca do marco

temporal do capitalismo e de suas implicacdes:

Um aspecto que se encontra no cerne da dindmica do capitalismo, todavia,
recebeu apenas escassa atengdo: a ‘ordem temporal’ do capitalismo.
Entendo a ordem temporal como a orientagdo cognitiva prevalecente dos
atores em relacdo aos horizontes de tempo de suas atividades econdmicas
(Bourdieu, 1979). Neste artigo, abordo a ordem temporal do capitalismo e
sustento que a emergéncia desse sistema se fez acompanhar pela ascenséo
de uma ordem temporal profundamente diferente — e que essa ordem
temporal é, em realidade, constitutiva da dinAmica do capitalismo. Em outras
palavras, defendo que, em contraste com sistemas econdmicos tradicionais,
0 capitalismo institucionaliza uma organizacdo da atividade econdémica na
gual os atores sao forcados a se orientar na direcdo de um futuro aberto e
imprevisivel. Tal futuro representa duas coisas: promessas de possibilidades
ilimitadas para os atores, bem como uma ameaca permanente aos seus
status econdmicos. No nivel micro, essa ordem temporal manifesta-se em
futuros imaginados que podem ou ndo se concretizar. No nivel macro, as
acles induzidas pela orientacdo temporal dos atores produzem tanto
crescimento como crises esporadicas — e, com isso, a incessante dinamica
do capitalismo.3?!

No capitalismo, a mercadoria e o0 dinheiro possuem atribuicbes
gualitativamente diversas das que possuiam no escopo da sociedade mercantil.
Mercadoria e dinheiro passam a figurar como modos de expressao do capital, servem
como forma de circulacdo do capital. Assim, mercadoria e dinheiro expressam mais
um paradoxo presente nas dindmicas entre producdo e circulacdo que também se

manifesta em crise322,
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E necessério considerar o debate sobre as nocbes da crise capitalista na
atualidade. Existe o reconhecimento de que o sistema capitalista aprofunda o seu viés
de producdo de crises. Em sua inclinacdo processual, a crise econdmica
contemporédnea se integra as crises antecedentes. Tem-se uma fusdo de
condicionantes da crise que, cada vez mais, desafiam a noc¢éo de ciclos de crises
econbmicas e de sua permanéncia, reverberando as suas dimensdes na seara
politica, econémica, social, cultural e ambiental3?3.

A crise inicial do petroleo se deu no ano de 1970 com a descoberta de que o
aguele ndo consistia em um elemento renovavel. Entre 1973 e 1974, o valor do
petréleo subiu em 400%, implicando elevadas consequéncias no panorama
econdbmico global. Essa expansédo coaduna com o final do milagre econdmico que
transcorreu na ditadura militar nacional. A expansao do preco interrompeu a producéo
e impactou o desenvolvimento econdmico nacional3?4,

Destaca-se que a crise atua como uma ferramenta que afeta o capital social.
A crise é impulsionada em um contexto no qual identifica-se capital em excesso para
ocorrer a remuneracdo de certa taxa média de lucros3?®. Todavia, o ciclo de
crescimento esta atrelado ao capital que pede por novos produtos e espacos para se
multiplicar, e ndo pode persistir em um mundo finito326.

Além disso, € preciso salientar que os limites que devem ser impostos a
expansado do capital sdo necessarios até mesmo para a sobrevivéncia da espécie na
biosfera. Ressalta-se que as manifestacdes das crises capitalistas também refletem
as disparidades presentes nas dinamicas sociais. Os individuos, grupos sociais e
paises nao vivenciam os efeitos das crises de forma igual, assim como os maleficios
da crise reverberam de forma diversas em muitos espacgos que integram a economia

mundial3?7,
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Identifica-se uma expansdo do ciclo econbmico que comeca em 2001 e
termina em 2007, com beneficios que se restringiram aos empreendimentos
multinacionais e que sdo megaespeculadores. No ano de 2005, os ativos financeiros
gue envolvem depdsitos bancarios, titulos da divida publica e privada e acdes
chegaram ao numero de US$140 trilhdes, maior do que o PIB mundial, conforme
apontado pelo relatério do McKinsey Global Institute. Simultaneamente, a
desigualdade de renda se multiplicou de forma expressiva demonstrando o0 custo
social das praticas econémicas3?8,

No Brasil, destaca-se nos ultimos anos uma elevada recesséo vivenciada no
Pais entre o segundo trimestre do ano de 2014 e o ultimo do ano de 2016. Nesse
cenario, o Pais vivenciou uma incapacidade para voltar ao crescimento. Apos a queda
de 6,7% no biénio 2014-15, ocorreu um aumento do PIB em 3,8%, acumulando a sua
expressdo no periodo de 2017 a 2019. No ano de 2019, o PIB esteve em 3,1%,
diminuindo no ano de 2014. Em 2019, o PIB esteve em 7,0% menor do que no ano de
2014, com expressivos retrocessos3?°.

O capitalismo esta permeado por variados choques que nao possibilitam a
sua recuperacéo ciclica e que aumentam o cenario de incerteza. Na atualidade, esses
choques se expressam pela concretizagdo de uma agenda politica de quebra de
direitos(a exemplo da Reforma da Previdéncia, em 2017); com ocorréncias politicas,
como a greve dos caminhoneiros, em 2018, e ocorréncias lesivas ao meio ambiente,
em um cenario de exploragdo do capital, como o ocorrido em Brumadinho33,

Esses acontecimentos impactaram no desenvolvimento dos paises e
consolidaram um cenario de incertezas®3!. Ocorre que o neoliberalismo considera que
0 mercado se trata da primeira e ultima finalidade da historia. Nesse viés, aquele figura
como a instituicdo central das praticas econbmicas e sociais no qual as pessoas

dinamizarem as suas preferéncias3®.
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A economia brasileira apresenta um panorama negativo desde o ano de 2015
com a fixacdo de um PIB que diminui em torno de 0,90% nos anos de 2015 e 2019.
Nesse periodo varias reformas foram organizadas como solucéo a crise, tal como a
limitacdo do teto de gastos publicos, reforma trabalhista, reforma da previdéncia,
todavia apenas aumentando a vulnerabilidade social e econdmica da populagcdo. O
Brasil vivencia uma elevada taxa de desemprego, abrangendo cerca de 12 milhdes
de pessoas sem ocupacao e os piores indices de investimento33:.

A crise econdmica que comeca no ano de 2014 reverbera de forma
significativa na esfera do mercado de trabalho, expande as ocorréncias de
desemprego e informalidade. Estima-se que cerca de 3 milhdes de empregos formais
foram perdidos entre os anos de 2013 a 2016334,

No panorama dos ultimos trés anos, tem lugar uma nova crise econdmica
oriunda dos efeitos da pandemia COVID-19, que alcanca mais de 150 paises no globo,
com a ocorréncia de mortes e prejuizos a economia3®,

A crise sanitaria possui um viés global multiplicando os seus efeitos negativos
nao apenas em curta duracdo como se estendendo por muitos anos na estrutura dos
paises®3®. A pandemia da Covid-19 impactou no desenho do PIB nacional que variou
de 6,5%, em 2020, para 3,5%, em 2021, e 2,5%, em 2022-24. O PIB brasileiro
apresenta quedas que a longo prazo permaneceram, retirando a perspectiva de
crescimento do Pais®%.

O neoliberalismo impacta na aceleracdao do ciclo econdbmico e diminui, no
decurso das crises, a possibilidade de retomada da vida econémica e digna33®. O
Estado tem se preocupado com responder aos mercados financeiros, todavia sem se
atentar as desigualdades globais33®. E preciso refletir acerca das economias nacionais
considerando a incerteza do capitalismo34, e ainda, com aten¢do a setores como o

de transportes; de turismo; de cultura; de educacéao; de lazer e entretenimento; do
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trabalho e as consequéncias do capitalismo nessas searas, ainda mais em cenario de
crise sanitaria®#!,

Reconhece-se que a neoliberalizacdo das politicas esta pautada pelos
processos de evolucdo do capitalismo, processos que divergem de acordo com cada
territorio3*2. E importante destacar que o processo de evolugéo do capitalismo esta
pautado por um principio fundamental que € a rentabilizac&o de todos os aspectos da
vida343,

Cada vez mais buscam-se formas de mercantilizar novos elementos e
financeirizar a vida cotidiana e os sujeitos3#4. Como trata Abboud3*°, no capitalismo,
até mesmo se explora a mao de obra encarcerada ndo com a visdo do carcere como
instrumento de reabilitacdo do sujeito para a sociedade, mas como variavel de lucro.
Esse processo se estende de tal forma que cria uma economia do comportamento
humano que justifica, inclusive, a desigualdade social e, em Uultima instancia,
compromete a democracia®*®,

E preciso reconhecer que o modo de producéo se associa com a edificacéo
de uma sociedade em certo espaco geografico. Assim, o desenvolvimento da
comunidade social é materializado nas dinamicas econdmico-sociais®*’. Além disso,
a expansao do capitalismo agrega a estruturagdo de formagdes politicas a partir das
existentes anteriormente34,

Assim como a burguesia se estabelece em cima do Ancient Regime europeu
e se estende pelo globo. O sistema mundial se encontra em constante mudancas e,
na atualidade, se estrutura mediante os processos de acumulo do capital, com
articulacbes que abrangem campos variados e que reconfiguram 0 panorama

internacional e modificam os interesses institucionais34°.
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No cenario nacional, o Ministério da Economia no Brasil € um dos principais
Orgaos responsaveis por gerenciar os elementos de crise econémica. Principalmente
na pandemia, as decisfes do ministério sdo importantes para determinar as respostas
ao cenario de emergéncia sanitédria e de demandas para a efetivacdo da justica
econdmica e social3*.

Observa-se, especialmente, que, durante a pandemia, a integracdo de
politicas sociais de auxilio emergencial impactam na vulnerabilidade ocasionada pela
concentracdo de renda, expondo uma diminuicdo desses numeros de acordo com a

evolucéo do indice de Gini no rendimento domiciliar de 2020.

Evolucdo do indice de Gini do rendimento domiciliar per capita
Indicador que mede desigualdade econdmica teve, em 2020, a maior queda ja registrada pelo IBGE.
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Grafico: Economia/g1 « Fonte: IBGE

Figura 3 - Evolucg&o do indice de Gini no rendimento domiciliar

Fonte: IBGE apud G1, 2021.

Entre as decisGes institucionais desse orgao no referido periodo, se
identificaram préaticas como o pagamento antecipado de junho para abril de metade
da parcela do décimo terceiro para os aposentados e pensionistas do INSS; a
suspensao da prova de vida referente ao INSS pelo periodo de emergéncia sanitaria,

diminuicdo do teto dos juros referente aos empréstimos consignados do INSS. Entre
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as praticas institucionais no escopo da crise no Brasil observou-se que o enfoque
esteve nas reformas, principalmente no campo administrativo e tributario3s!.

No capitalismo impera um cenario de crises ciclicas majoradas por
acontecimentos na esfera do meio ambiente, da salde publica, entre outros. O centro
do capitalismo esta na mercadoria, logo, tudo se transforma em mercadoria, o trabalho
humano, os recursos naturais, todavia, a capacidade de exploracéo do capital é finita
de tal modo que a crise € um algo que sempre permeia esse sistema econdémico.
Diante disso, a proxima secao investiga de que forma os direitos sociais sdo atingidos
no contexto das crises do capitalismo.

3.2 DIREITOS SOCIAIS E CRISES DO CAPITALISMO

O século XXI apresenta inUmeras crises econbmicas sistémicas. Nos
primeiros anos do século, os paises foram envolvidos com uma crise financeira entre
0s anos de 2008-2009 que esteve pautada principalmente por questdes de ordem
financeira. Todavia, ainda que o epicentro da crise estivesse no campo financeiro, 0s
seus efeitos se estenderam por todas as searas da economia e da sociedade,
impactando o campo dos direitos sociais e 0 acesso dos sujeitos a vida digna3®2.

O capitalismo expande a desigualdade visto que se pauta pelas dinamicas de
disparidade entre classes. No Brasil, especialmente, observa-se um elevado indice de
desigualdade econémica e social, de tal modo que o Pais ja foi denominado de
“‘monumento de injustigca social”. Na América Latina, é dificil destacar um pais que seja
um tao forte candidato a ser o campedo na desigualdade econdémica. Ja no final do
século XX, estimava-se que os 20% mais pobres da populacéo realizavam a divisdo
entre si de 2,5% da renda total da populacdo nacional3°3,

Especialmente com relacdo ao Brasil, observa-se um periodo de expanséo da
renda que foi acompanhada pela concretizagdo de direitos sociais, principalmente
com programas do governo como 0 Bolsa Familia que alcancaram grupos

populacionais em situacao de vulnerabilidade.
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Figura 4 - Variacéo percentual do rendimento médio domiciliar per capita real entre 2002 e 2015, por
quintis de renda
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Fonte: BGE/PNAD apud CAMPELLO et al., 2018.

Nesse sentido, os 20% mais ricos detinham cerca de dois tercos da renda do
Pais. O quadro da propriedade fundiaria seria um dos fundamentos da desigualdade
brasileira em vista da estimativa de que 75 propriedades rurais possuiam 7,3% das
terras totais do Brasil, um equivalente a 24 milhdes de hectares, j& 75% das
propriedades rurais tinham somente 11% das terras agricultaveiss®.

Em contraste com o que apregoavam os defensores do capital, o pleno
desenvolvimento da burguesia ndo resultou na efetivacéo do principio da igualdade3®.
O desenvolvimento de novas formas de geracdo do capital impactou também na
geracao de mais desigualdades, de retrocessos na seara dos direitos sociais, como a
moradia, o direito a renda digna, o trabalho sadio, entre outros.

Isso porque os processos do capital implicam transformar todos os elementos
possiveis em mercadoria, inclusive os direitos sociais. Observa-se o aumento de
disparidades entre os paises centrais e aqueles que se encontram a margem. Nesse
contexto, se expandem as assimetrias sociais, de tal modo que se estima que 80% da

populacdo que se encontra no Hemisfério Sul possui 20% da riqueza do globo,

354 PAULO NETTO, op. cit.
355 BRAZ, Marcelo. Capitalismo, crise e lutas de classes contemporaneas: questdes e polémicas.
Servigo Social & Sociedade, n. 111, p. 468-492, 2012.



103

enquanto menos de 20% da populacdo que se encontra no Hemisfério Norte, detém
80% da riqueza3®®.

No cenario nacional, aponta-se que, em meédia, 1 ddélar recebido pela
populacdo mais pobre implica o recebimento de 65,8 ddlares pelos mais ricos.
Demonstra-se, ainda, que, das cinco mil familias, em um panorama de 180 milhdes
de habitantes, se apropriam de uma riqueza igual a 2/5 do indice total de renda da
sociedade em um ano. Essas familias que concentram renda econémica detém 3%
da renda nacional total, o que representa em média 40% do PIB do Brasil. Em termos
faticos, esses numeros significam que apenas uma parcela da sociedade tem acesso
a dignidade econémica3®’.

Importa ressaltar, acerca da distribuicdo de renda no contexto do capitalismo:

Quanto a distribuicdo da renda, Pieterse mostra que, quando o primeiro
grande salto na desigualdade humana apareceu, durante a Revolucéo
Industrial, as diferencas ndo eram ainda tdo grandes. Atualmente, o 1% dos
mais ricos tem um volume de renda igual aos 57% mais pobres. O
crescimento do fosso de renda entre os 20% do mundo vivendo em paises
ricos e os 20% vivendo nos mais pobres, segundo estimativas da PNUD, é
fortemente crescente. E também curioso notar que se pesquisa mais sobre
pobreza que sobre desigualdade. Por qué? Basicamente porque o ponto de
vista liberal classico acha que desigualdade de renda pode ser aceitavel se
ha ‘igualdade de oportunidades’. E por que se pesquisa renda e nao riqueza?
Lembremos que renda é fluxo, e riqueza é estoque; a riqgueza se acumula, ao
passo que s6 a renda poupada o faz. Dado que 0s mais pobres poupam muito
menos e ndo estao passiveis dos efeitos acumuladores das rendas auferidas
pelas operages financeiras sofisticadas a disposigdo dos que tém estoque
de riqueza, é de se supor que a concentracdo de riqueza tenha sido ainda
maior no capitalismo global que a de renda. Nessa matéria, entretanto, a
escuridao é total nas estatisticas internacionais. Apenas os grandes bancos
privados internacionais tém algumas dessas informagdes nas suas carteiras
private, mas as conservam em adequado sigilo.3%®

A expansdo do monopdlio do capital enfraquece a efetivagdo dos direitos
sociais. As praticas capitalistas sdo caracterizadas por elevadas contradi¢cdes visto
gue o capitalista detém o dever fundamental de aumentar a producao, sendo este um

dever que embasa toda a no¢éao de progresso e desenvolvimento do capitalismo, e
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215, 2008. p. 214. Disponivel em: https://static.nuso.org/media/articles/downloads/3522_2.pdf. Acesso
em: 22 set. 2022.
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com a realizacdo dessa premissa realizar também préticas de exclusdo e
concentragdo de renda3®.

Os paises de renda elevada abrigam em torno de 16% da popula¢cdo mundial
e concentram um indice de 55% da produc¢édo global. J& os paises que possuem baixa
e média renda, integram 84% da populacdo do globo e detém 45% da producgéo
mundial®®°. Para exemplificar isso, especifica-se que a renda per capita dos Estados
Unidos apresenta um valor 4,2 vezes maior em comparacdo com a renda média
mundial e 21 vezes mais do que a renda média observada na Africa Subsaariana36’.

Além das questdes atinentes a renda — que integra o direito social ao trabalho
digno —, quando se fala do direito a alimentacdo, ressalta-se que no bojo do
capitalismo 1/6 da humanidade passa fome, sendo 852 milhdées que séo afetados pela
fome crénica. Conforme expressam os dados do Fundo para Agricultura e
Alimentacdo - ONU, a producao de alimentos na sociedade contemporanea tornaria
possivel responder a caréncia de alimentacdo de 11 bilhdes de pessoas, 0 que
caracterizaria o dobro da populagdo mundial®®?, todavia em um mundo onde tudo é
transformado em mercadoria, o lucro € almejado muito mais do que o acesso a
alimentacao digna por parte da populagao.

A atual crise do capitalismo expande a desigualdade, principalmente, na
esfera do direito social ao trabalho. Observa-se a expansdo das dificuldades de
comunicagdo entre os sindicatos e os empregadores®®3, bem como a expanséo do
trabalho informal, analogo a escravidao, precario, além de novas formas de realizacdo
do trabalho como o trabalho suberizado, em que a tecnologia média as dindmicas
entre patrdo e empregado dificultando a efetivacdo de reconhecimento do vinculo
empregaticio e, consequentemente, abalando a esfera de direitos.

Observa-se que a reestruturacdo do capitalismo vem acompanhada de
processos de corte de custos, reducdo de pagamentos3®*, principalmente para a
populacdo que ja tem a sua renda digna diminuida pela prépria formulagéo estrutural

do capital — questéo salientada nos dados acima acerca das disparidades de renda.
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Nesse cenério, muitas conquistas de direitos também sofrem com reducéo de
custos e cortes, de tal modo que se fortalece o entendimento de que o acesso a
direitos basicos como a saude, a educacao, a seguranca publica, estariam associados
com o poder aquisitivo dos cidadaos. Logo, aquele que ndo pudesse pagar para
acessar esses “bens” nado poderia usufruir do acesso a escolas, universidades,
hospitais, tratamentos médicos, medicamentos e paz.

As consequéncias da crise de 2008 para os direitos sociais envolveu a perda
de empregos, salarios e inimeros outros direitos — enfraquecidos ou simplesmente
retirados3®®. Esse cenario se repete a cada nova crise ciclica do capitalismo. No
mundo, a reacdo e mobilizacdo da populacdo é exposta mediante protestos,
mobilizacdo social e greves. Especialmente, a classe trabalhadora, globalmente, se
vé diante de uma posicéo defensiva em vista dos ataques do capital®®®.

Especialmente no Brasil, observa-se que o poder publico nacional, no decurso
do tempo, ndo manteve a preocupacao com proteger o direito ao emprego, a renda
com dignidade, ao direito a educacdo. Ademais, ndo se observa a promocao do poder
de compra com a remuneracao angariada pelos trabalhadores, de tal modo que o que
é produzido pela mdo de obra de um operério dificilmente é consumido por ele3%7,

Entende-se que a desigualdade possui expressodes sociais diversas advindas
de formas distintas de producao de valores, no qual se destacam as manifestacoes
de exploragéo, hierarquia, exclusdo e segmentagdo na definicdo da desigualdade3©&,

Considera-se que o Estado de Bem-Estar Social se transformou em um alvo
daqueles que representam o novo consenso hegemonico. Esses transformaram a
interpretacao social e institucional do Estado Social em algo relativo ao atraso, em um
simbolo do que seria a disposicéo antiga e atrasada de como estruturar a vida social;
logo, a forma inovadora e correta de manejo do Estado estaria em sua disposicéo

neoliberal3°°,
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Nesse panorama, 0 que importa ndo € a defesa do Estado de Bem-Estar
Social, as politicas publicas de direitos sociais ndo tém lugar no cenario do
capitalismo. O que importa, nesse cenario, € o zelo pela competitividade das
empresas, a protecédo das formas de angariar lucro3’°,

O importante é a defesa do principio de eficiéncia econémica e do predominio
do mercado, desde a nocdo de que o mercado seria autossuficiente e racional.
Observa-se o abandono as mais relevantes conquistas sociais estipuladas no bojo do
Estado de bem-estar social e que séo transformadas em mercadorias e passam a
estar sob controle da méo invisivel do mercado3"*.

Os processos de acumulacédo de capital se consolidam como instrumentos
socioeconémicos e politico-culturais®’?. De tal modo que se efetivam politicas de
austeridade e de privatizacdo dos servicos publicos, o principio de proibicdo do
retrocesso social € minorado em face da requisicdo por novas mercadorias, e nesse
sentido aumentam as desigualdades ao fragilizar os direitos sociais3’3.

Entdo, observa-se que ao tempo em que a sociedade é palco de
desigualdades e da fragilizacéo de direitos em vista das dinamicas do capital, também
€ palco da articulacdo de mobilizacbes e da defesa da dignidade. Nesse sentido, é
possivel apontar os direitos sociais, concretizados mediante politicas publicas como
instrumento de equilibrio e superacdo do modelo capitalista. Esse argumento é

explorado na proxima secao.

3.3 DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS: FATOR DE EQUILIBRIO E
SUPERACAO DO MODELO CAPITALISTA, INDIVIDUALISTA E NEOLIBERAL

Tem-se 0 entendimento majoritario de que a superacdo da desigualdade,
principalmente a de viés econdmico, ocorrera ante a mediacdo do ente estatal, em

vista do aparato de elementos politico-burocraticos que conformam a sua estrutura
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administrativa e juridica, principalmente, em vista da efetivacdo de politicas publicas
de direitos sociais®"4.

Na estipulacdo dada pela acepcao constitucional, um Estado é a organizacao
juridicamente soberana do povo em um determinado territorio. O Estado € o ente que
exerce poder e soberania dentro de certo limite de espago, de acordo com a lei, e que
em suas praticas é limitado pelas disposicoes da lei®".

Esta designacdo implica que o Estado atua sob o principio da auto
delimitacdo, na elaboracdo de leis obrigatorias para toda a comunidade e para o
proprio ente. Tem-se, assim, um sistema de normas estruturais em uma sociedade
politica pelo qual se funda a base da organizagéo social®®.

A Constituicdo Federal apresenta por escrito, as hormas que embasam a
existéncia do Estado, o exercicio do poder politico e a participacéo institucional da
comunidade na burocracia estatal. Ademais, a Carta Magna pontua o poder politico
do Estado de Direito, e define as estipulacbes de satisfacdo das necessidades
coletivas®’’.

Os Estados realizam atividades determinadas para concretizar o bem publico,
na manutengdo da ordem interna e no servico ao bem-estar e desenvolvimento da
comunidade. Entre as fun¢des do Estado, identifica-se a fungao legislativa, que inclui
a formulacéo de normas que regem a vida da sociedade; a funcao judiciaria, que trata
da interpretacao e aplicacao das leis em casos especificos, e as fun¢des do Executivo,
relacionadas com a satisfac@o das necessidades materiais do povo378,

Com relagé&o ao desempenho das diversas fun¢des do Estado, a Constituigéo
da Republica define a distribuicdo de poderes, aponta o reconhecimento de que as

funcdes legislativas serdo exercidas prioritariamente pelo poder legislativo; as funcdes
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judiciarias serdo exercidas prioritariamente pelo poder judiciario e as fungbes
executivas pelo poder o executivo3’®.

O Estado intervém para promover a igualdade de condi¢cdes econdémicas e
sociais, ademais efetiva o exercicio de um conjunto de direitos e garantias da
coletividade, adequando as préticas institucionais as suas fungfes sociais. O poder
do Estado € unitario, ainda que tenha varias competéncias que derivam do mesmo
poder. As trés divisdes do poder estatal correspondem ao exercicio das funcdes
estatais, constituindo uma forma Unica de expressar a vontade do Estado de Direito3€,

Cada poder pode desempenhar fungdes que em principio pertencem a outro
poder, o que significa que cada um desempenha atividades relacionadas com as
outras funcbes do Estado, de forma atipica. O padrdo adotado para o
compartilhamento das funcdes do ente estatal € o da supremacia do interesse publico,
por meio do qual a coalizdo atende aos interesses nacionais 38,

As atividades administrativas sao consideradas como a gestao de interesses
especificos da comunidade e sao influenciadas pelo principio da supremacia do
interesse publico e pelo principio da indisponibilidade do interesse publico. A
administracdo publica rege-se pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia3®.

O poder executivo se manifesta pela capacidade geral de pratica dos atos
destinados ao desempenho das funcdes executivas. Ja a administracdo publica pode
ser entendida como as atividades realizadas pelas instituicdes que constituem o poder
administrativo para atingir os objetivos nacionais, que se transformam na satisfacéo
dos interesses sociais e no cumprimento das obrigacdes basicas do Estado. Logo, a
finalidade da administracdo é preservar o interesse publico383.

A administracao publica é norteada por uma série de principios, dentre eles o

principio da finalidade, segundo o qual somente a finalidade principal, representada
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pelo interesse publico, pode ser legalmente aplicada em qualquer ato que expresse
sua vontade384,

O artigo 37 da CF/88 estabelece os principios fundamentais da administracao
publica, que se aplicam aos trés poderes e a administracao publica direta e indireta.
Os principios fundamentais da administracdo publica séo: a legalidade, segundo a
gual os administradores s6 podem fazer o que esta prescrito em lei; a impessoalidade,
gue exige que a atuacao dos administradores publicos seja voltada para o servigco
impessoal e geral, e esclarece que o ato institucional ndo € imputavel ao agente
publico, mas ao ente estatal a que esta vinculado38®,

Ja o Principio da Moralidade, estipula que toda a atividade administrativa
exige a observancia simultdnea da lei, da moral e da equidade, enfim, o cumprimento
de deveres administrativos. Também o Principio da Publicidade aponta a
obrigatoriedade da divulgacéo e disponibilizagédo de informacéo sobre todos os atos
praticados pela administracdo publica. JA o Principio da Eficiéncia implica na
obediéncia de padrdes técnicos para garantir os melhores resultados possiveis e
rejeitar qualquer forma de acgéo ineficiente do poder publico32e.

No dominio da administracdo publica, cada parte do poder atribuido
corresponde a uma parte igual ou maior da responsabilidade. Desse modo, o exercicio
do poder eficaz e honesto é concebido para fornecer servicos necessarios e Uteis a
comunidade. E através da prestacdo de servigos publicos, os bens essenciais a vida
da comunidade permitem que a administracéo publica atinja a sua finalidade3®.

Os servigos prestados pelo Estado & comunidade por meio dos poderes do
Estado séo essenciais para o atendimento das necessidades da populacéo, e por isso
também sdo essenciais para a sociedade e o Estado. Esses servicos primordiais a

populacdo sdo considerados privativos do poder publico®8. Assim, apesar dos
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repetidos discursos gerenciais, as organizagdes publicas operaram em um ambiente
de direcionamento principiolégico e legal®®.

Ademais, as praticas do Estado sédo repletas de restricbes de viés
orcamentdria, mas também da auséncia de condi¢des adequadas de desenvolvimento
do trabalho, de recursos materiais € humanos inadequados, de uma elevada
burocracia estrutural que, muitas vezes, promove valorizacdes privadas em
detrimento do publico3%,

Na pratica, observa-se uma verdadeira campanha caracterizada por atitudes
de desprezo, discriminagao, difamacéo e humilhag&o do setor publico. Muitas vezes,
prevalece a percepcao de ineficiéncias, desperdicio, corrup¢ao, falta de controle e
coordenacdo no escopo do servigo publico®%,

Importa ressaltar que o0s processos de trabalho no servico publico
caracterizam-se por atividades tipicas do setor terciario ou de servigos. VAarios
esforgos tedricos e metodologicos tém sido feitos para entender as peculiaridades e
peculiaridades desse setor3°2,

Porém, mesmo na economia atual, as atividades de servico sdo entendidas
como trabalho improdutivo, de baixo lucro, cujo resultado é um produto intangivel.
Desse ponto de vista, essas atividades do Estado ndo conseguem gerar lucros
suficientes para sua manutencdo e expansio. E por isso que grande parte dessas
atividades séo financiadas por taxas e impostos arrecadados pelo Poder Publico393,

O servigco publico é organizado para prestar os servicos requeridos pela
sociedade e que sdo considerados deveres do Estado. O servigo publico, incluindo
todos os diferentes tipos e sistemas de trabalho ou emprego de agentes publicos, é
um meio e ndo um fim administrativo porque existe para fornecer servicos publicos. A

legitimidade e a raz&o de ser do agente publico sédo justamente para esse fim3%4,
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E neste contexto que se reconhecem os privilégios e garantias dos
funcionarios publicos. Ao separar as funcdes publicas da sua finalidade essencial,
observam-se distor¢cbes na gestdo do pessoal que muitas vezes se revelaram
perniciosas, podendo conduzir a ma realizacdo do servigo publico. Os corpos de
servi¢o publico, organizados por ocupacdo ou simplesmente compostos por pessoal
funcional, representam as ferramentas que o servico publico utiliza para atingir seus
objetivos3®.

O termo servidor publico refere-se de forma ampla as pessoas fisicas que
prestam servicos ao Estado e as entidades da administracéo indireta, cujo emprego e
remuneracao sao pagos pelo Erario Publico. Sdo considerados servidores publicos os
servidores estatutarios, que adquirem cargos publicos por meio de concursos publicos
e sao regidos por estatutos que estabelecem direitos e deveres; empregados ou
funcionarios publicos, com cargos ofertados por concursos publicos39,

A maioria dos servidores presta servigos intelectuais que sao caracterizados
por processamento de informacdes, negociacdo, fiscalizacdo, ensino, pesquisa,
policiamento, etc, servicos ndo bracal que envolve atividades repetitivas; e, embora
as rotinas sejam fragmentadas e estruturadas em rigidas ceriménias processuais, elas
ainda se baseiam em normas juridicas complexas3°’,

O processo de producédo ocorre na base produtiva capitalista, onde o trabalho
€ considerado como prética produtiva, seja 0 seu resultado tangivel ou intangivel.
Nessa perspectiva, o trabalho produtivo é definido independentemente do contetdo
material e tangivel dos bens. O servigo publico, por sua vez, ndo apresenta esse
carater de produtividade do capitalismo3°8,

Historicamente, os modelos tecnocraticos utilizados pelas empresas estatais
segam a primazia da racionalizacao e rigidez no uso das regras. Weber estabelece o

tipo ideal de burocracia para facilitar a dinamica social. Para Weber, as burocracias

395 FANUCK, Lia Celi. O Estado, os servigos publicos e a administracdo de pessoal. Cadernos de
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39 NUNES, Aline Vieira de Lima; LINS, Samuel Lincoln Bezerra. Servidores publicos federais: uma
andlise do prazer e sofrimento no trabalho. Rev. Psicol., Organ. Trab., Florianépolis, v.9,n.1,p.
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representam 0s meios pelos quais se expressa a racionalizacdo nas sociedades
ocidentais. As burocracias existem em todas as instituicGes sociais em vista da
eficiéncia das praticas organizacionais3®°,

Como desdobramento da burocracia weberiana, a dominagdo racional ou
juridica ocorre quando o ordenamento juridico e as normas aplicaveis agem judicial
ou administrativamente de acordo com determinados principios validos para todos 0s
membros de um grupo social. As organizacfes sdo baseadas em normas e a
racionalizacdo tende a reduzir a importancia relativa de outras influéncias - como a
riqueza e os costumes - e substitui-las por leis ou regulamentos administrativos*°,

Na analise de Weber, o tipo burocratico pressupée um individuo que age em
cooperacao com outros, cujo trabalho é separado da familia e da vida pessoal, que
esta sujeito a ordens e exige competéncia e conhecimento, além de expertise. Por
outro lado, as organizacdes burocréaticas sdo estritamente hierarquicas, com critérios
objetivos de admissédo e promocdo, e o Estado de Direito atua como fator
estruturante®o?,

Os processos de producdo no escopo do capitalismo asseguram uma relacéo
mais direta entre trabalhadores e consumidores, através da qual, consoante a
proximidade entre as duas partes, se estabelecem relacdes de compra e venda. J& as
atividades do setor de servicos publicos sdo pautadas por principios, demandas e
interacdes que envolvem o Poder Publico*®?,

A partir da teoria de Weber, a burocracia deveria promover o funcionamento
normal, eficiente e eficaz de uma organizacdo. Tem-se um modelo tecnocratico nas

organizacbes derivado do modelo weberiano, correspondendo essencialmente a
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existéncia de normas escritas, estruturas hierarquicas, divisdo horizontal e vertical do
trabalho e, finalmente, a despersonalizacédo do recrutamento de pessoal°:.

Atualmente, os individuos que trabalham nas empresas estatais vivem as
consequéncias das transformacbdes do mercado de trabalho formal. De fato, a
estabilidade no emprego € um privilégio do setor publico, mas foi abolida devido a
mudancas em sua legislacdo. Tem-se uma politica de desvalorizacdo do sujeito
através de condicdes de trabalho precarias4®*.

Destaca-se que no setor de servigos publicos, as questdes tradicionalmente
associadas a racionalizacao taylorista e ao trabalho repetitivo se somam as questdes
de natureza emocional relacionadas ao conteudo do trabalho, ao ambiente fisico e
organizacional4.

Compreende-se que a persisténcia da pobreza e das desigualdades nao se
encontra na falta de esfor¢cos na definicdo e estruturacdo de politicas sociais, mas se
trata de ocorréncias tipicas do capitalismo. A superacdo do modelo capitalista implica,
na realidade, a instrumentalizacdo das politicas para enfrentar o neoliberalismo, o
individualismo, a pobreza*°.

De acordo com Krieger e Meierrekes*’, a desigualdade possui uma relacdo
negativa com os elementos atinentes a liberdade econbmica, tal como o comércio
internacional, a regulacdo do mercado nacional, o Estado de Direito e os direitos de
propriedade. Nesse sentido, aponta-se que a desigualdade € fomentada em contextos
no qual a elite econdmica de um territério converte o seu poder econémico em poder
politico e utiliza desse instrumento para defender interesses particulares e logo

proteger a renda das elites agindo, em realidade, na contraméo da democracia.
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Ocorre que politicas sociais e praticas de protecdo social devem ser pensadas
junto a formulacdo da emancipacdo dos sujeitos na contramao do capitalismo. A
guestao social deve ser debatida considerando a demanda por superacdo de um
modelo de organizacé&o social que produz riqueza apenas a uma parcela da populagao
e convida a maioria a um cenario de desigualdades e precarizacdo da vida digna 4.

Importa pontuar:

A expressao ‘questéo social’ comecga a ser empregada macigamente a partir
da separacédo positivista, no pensamento conservador, entre 0 econdmico e
0 social, dissociando as questdes tipicamente econdmicas das ‘questbes
sociais’ (cf. Netto, 2001, p. 42). Assim, o ‘social’ pode ser visto como ‘fato
social’, como algo natural, a-histérico, desarticulado dos fundamentos
econdmicos e politicos da sociedade, portanto, dos interesses e conflitos
sociais.*%®

O cenario de aumento de conflitos e de expansédo das politicas neoliberais
traz a intensificacdo do debate acerca dos modos de superacdo desse modelo.
Fortalecem-se perguntas acerca das possibilidades de empreender lutas e
mobilizacdes sociais e institucionais de teor anticapitalista. Nesse escopo,
empreendem-se estratégias e modos de pensamento direcionados a contrapor o
capitalismo, principalmente pela sedimentacédo das politicas publicas sociais**°.

Entende-se que néo € possivel tratar de mudancas sociais sem considerar as
alteracbes nos modos de distribuicdo de riqueza e nos processos de integracao dos
sujeitos na estrutura comunitaria. A desigualdade como ponto marcante da sociedade
nacional se trata de algo multidimensional, transversal e duravel que somente pode
ser contraposta mediante a efetivacédo dos direitos sociais*'!

Ressalta-se que a sociedade capitalista se estrutura em dissenso com a

cooperacdo e em fomento a competicdo*?. As pessoas buscam maximizar as suas
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chances de adaptagcédo a um ambiente, de tal modo que se mesclam a uma cultura ou
guadro social*!3,

Desse modo, muitas praticas de cooperacdo tendem a favorecer a
comportamentos de viés pro-social, assentando o0s sujeitos como entes que se
relacionam de forma positiva com as necessidades de bem-estar de outras pessoas.
Em contraponto a isso, assume-se que panoramas contextos competitivos tendem a
favorecer comportamentos de hostilidade e agressao**4.

E preciso definir o individualismo e o coletivismo enquanto elementos da
cultura, se trata de formas diversas com o0 qual 0s sujeitos realizam o
compartilhamento de praticas, acfes, posturas sociais, crencas, regras, papeéis e
estipulam a sua prépria personalidade®!®,

Os sujeitos definidos como individualistas ou como coletivistas assumem
distintos objetivos na esfera da vida em comunidade. Em culturas no qual se observa
o predominio de valores coletivos tem-se uma organiza¢do social mais preocupada
com o bem-estar coletivo, ja no escopo das culturas individualistas, prevalece o
destaque ao interesse particular de cada um*16.

O individualismo como elemento de andlise é definido por muitas
transformacgdes no bojo da historia. A sua conceituacéo perpassa as contribuicdes do
Cristianismo e alcancam, ainda, os acontecimentos atinentes a Revolucédo Industrial
no decurso do século XVIII. Conforme a humanidade estabelece um objetivo atinente
ao avanco tecnoldgico em conjunto com a defesa do liberalismo econémico, a nogéo
de individualismo também se destaca contribuindo para o desenvolvimento de novas
dindmicas sociais e a defesa de interesses no cenario social de acordo com esses
principios e valores#’.

O sistema capitalista tem uma caracterizacdo que se pauta pela
competitividade e pelo controle das formas de pensar, perceber, sentir e se relacionar.
Observa-se a massificacao de gostos, ainda que isso transcorra no entendimento de

gue o individual € destacado na sociedade. Existe a defesa ainda de que o capitalismo
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inaugura um novo modo de agrupamento social centrado no corporativismo, onde 0s
sujeitos seriam alocados em uma mesma categoria e estariam imbuidos de
interesses, gostos e finalidades iguais*®.

O individualismo esta pautado pela busca do éxito, de tal modo que o
individuo se sobressai em vista do coletivo*’®. Entende-se que a sociedade
contemporanea favorece o individualismo, concretiza regras e padrbes sociais,
ademais, impde hierarquias que favorecem a individualizag&o*?°.

Como ressaltam Facchini e Couvreur®?!, na interpretagdo de Piketty, no
capitalismo os ricos se tornam mais ricos e 0s pobres se tornam mais pobres. A
concentracdo de renda e riquezas é o0 que norteia a figuracdo do modo de producao
capitalista, marcando com isso os numeros da desigualdade. Essa disparidade de
renda e riqueza tem efeitos nos precos de iméveis, na mobilidade social, na efetivacéo
dos direitos sociais, e de forma desumana, cria também a naturalizacdo de
desigualdades.

Desse modo, as praticas individualistas promovem o sentido de acéo social
exclusiva para o bem-estar individual, sem reforcar a preocupac¢éo com o todo social,
até mesmo em desconsideracdo dos efeitos sociais de uma acdo ou decisdo. E
importante distinguir as praticas atinentes a individuacdo do denominado
individualismo, visto que o primeiro se trata do reconhecimento do sujeito, de sua
autonomia e liberdade, e o0 segundo implica questbes egoistas, hostis e
competitivas*??,

O coletivismo, em outra mota, favorece a cooperacéao e a integragao do sujeito
com o grupo social. Ocorre que o0s grupos podem diminuir em namero e em extensao,
como no caso da familia, ou entdo da comunidade escolar, da comunidade nacional,
da sociedade internacional, entre outras formas de coletividade humana. Em cada

grupo, ocorre a valorizacédo da pessoa em seu contexto23,
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No grupo, se acentua a obrigagcdo de auxiliar o préximo em um contexto de
necessidade, ademais a solidariedade social nos grupos se acentua como um
importante valor. No escopo das coletividades se encontra o dever de colaboracéo
mutua, o exercicio de empatia e a preocupacdo em diminuir a intensidade dos
prejuizos ao outro*?4,

Em prol do coletivo, é preciso conhecer a multiplicidade da questédo social no
Pais, no qual se destaca de forma prejudicial a seara da desigualdade econdmica,
politica, social e cultural que sofrem inUmeras pessoas. Ademais, é necessario
aprofundar o reconhecimento das interferéncias do capitalismo na formagao social e
histérica nacional, e no seu desdobramento em desigualdades ndo apenas

econbmicas, como também de género, racial, entre outros. Acerca disso, ressalta-se:

€ possivel voltar a incorporar a dimensdo mundial do capital nas analises
sobre a escraviddo brasileira, sem recair nos esquematismos vigentes até
0S anos setenta e tampouco sem abandonar as conquistas obtidas pela
historiografia posterior, como, dentre outras, as analises sobre a diversidade
espacial e temporal da escraviddo no Brasil, o protagonismo escravo, 0
mercado interno. Para tanto, é necessario nos desvencilharmos das
defini¢bes de capitalismo que predominaram nas ciéncias sociais brasileiras
até a década de 1970 e que ainda se fazem presentes em trabalhos
recentes da historiografia sobre a escraviddo negra, definicbes essas
baseadas em uma compreensdo univoca que equivale o capitalismo a
forma do trabalho assalariado livre e a experiéncias nacionais singulares, e
gue tem na trajetéria da Gra-Bretanha o modelo para compreensdo do
processo histérico de sua formacgédo. Nesse sentido, uma conceituagdo
alternativa pode ser buscada nos trabalhos de Fernand Braudel, Immanuel
Wallerstein e Giovanni Arrighi, que chamam atencéo para a flexibilidade e
alternancia como elementos estruturais do capitalismo historico.46 Seu
elemento definidor, assim, ndo seria o trabalho assalariado empregado na
grande industria mecanizada, mas, sim, o capital liquido e mével, que se
desloca de uma aplicacdo para outra conforme as oportunidades de ganho,
em uma busca incessante da acumulagéo pela acumulag&o.*?®

E preciso conhecer de forma profunda a quest&o social brasileira e pensar as
formas de articulagéo de alternativas ao capitalismo contemporaneo, na efetivacao de
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manifestacdes e expressdes concretas da realidade social, considerando o papel do
Estado nesse panorama e principalmente da politica social e dos direitos sociais*?®.
Destaca-se o dever de solidariedade dentro de uma sociedade que busque a
superagcao do individualismo, e o esfor¢co de consciéncia das pessoas acerca dos
marcos da dignidade da pessoa humana. A solidariedade e a dignidade estdo
alinhadas na protec¢édo social e no sentido de colaboragdo com os demais*?’. Desse

modo, pontua-se:

A convergéncia objetiva das sociedades e de cada um de seus cidadédos e
cidadés na percepcéo das categorias da Dignidade, da Interculturalidade, dos
Direitos Humanos e dos Fundamentais, quando relacionados e bem
entendidos, podem formatar uma “Nova Tecnologia”, uma tecnologia
disruptiva. Uma tecnologia sociopolitica, econémica e juridica fundada nos
Sistemas de Informacéo, mediante bem articuladas técnicas de comunicacéo
gue superem a natural entropia do sistema pela exclusdo fundada na falta de
“expertise” das partes. Sem embargo, uma tecnologia disruptiva se revela
também, e as vezes com demasiada frequéncia, como muito bem sabemos,
na voz “do outro” excluido por principios morais anquilosados, a ferida
infligida a integridade da dignidade humana, ou o reconhecimento néo obtido,
0 interesse sistematicamente preterido, a diferenca negada. Ela esta
aparelhada para romper as cadeias de uma universalidade falsa, isto €, da
universalidade simplesmente suposta de principios universalistas,
seletivamente escolhido e aplicado de forma insensivel ao contexto. Quem
em nome do universalismo exclua o outro, “outro” que tem direito por seguir
sendo um estranho, esta traindo suas proprias ideias. S6 mediante uma
radical liberagdo de todo individual e diferente, s6 mediante uma liberagao
radical das biografias individuais e das formas de vida particular, se pode
acreditar um universalismo de igual respeito a todos e a cada um, e da

solidariedade com todo aquele que tem um rosto humano.*28

A crise capitalista atual ndo implica superacdo da ordem burguesa, de fato, o
capitalismo sempre ocasionard mais capitalismo#?®. Todavia, é importante salientar
gue o desenvolvimento do processo de reproducédo capitalista cria contradicbes e
aciona crises*3® que conduzem ao aumento das desigualdades e tornam urgente a
efetividade dos direitos sociais.

E importante aduzir que a noc&do de pobreza n&o pode ser reduzida ao sentido
de precariedade de renda, antes se trata de um elemento complexo e abrangente no

gual os sujeitos sdo privados de suas de capacidades essenciais e conduzidos a um
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panorama de vulnerabilidade, exclusdo, auséncia de poder, impossibilidade de
participacdo e voz, aprofundamento de praticas de medo e violéncia. Ademais, implica
ainda exclusao de direitos fundamentais e na violagcdo do bem-estar. A desigualdade
leva a ferir elementos, como renda, raca, género, classe e cidadania, entre outras
esferas da realidade social.43!

A superacdo do capitalismo se trata de algo relacionado com a origem das
novas dinamicas de producdo ndo enfocadas na propriedade, mas os elementos
subjetivos dessas dindmicas e suas condicfes concretas de efetivacdo social sdo
particularmente evidenciados*®2.

O debate acerca da superacdo do capitalismo implica multiplas reflexbes e
abrange campos independentes e divergentes*33. No cenario da América Latina,
identifica-se a vitalidade do pensamento critico e um escopo de denuncias acerca do
capitalismo e a demanda pela sua superagéo*3.

Importa destacar o neoliberalismo no contexto latino-americano, com énfase

na posicao da Argentina e do Brasil:

O que os resultados confirmam, em vez disso, é a postura de considerar a
existéncia concreta de uma configuracdo propria do capitalismo na América
Latina, como sugerido pelo debate das Variedades de Capitalismo. O
desenvolvimento especifico do capitalismo latino-americano no Brasil e na
Argentina leva — em virtude de similaridades nas fases de integracéo e
afastamento do mercado mundial, nas estratégias dos empresérios locais,
bem como no contexto volatil — a uma estrutura basica comum que, em sua
funcionalidade, é consideravelmente distinta de outras regides do mundo. As
diferengas existentes entre os dois paises, mesmo que em pequena escala,
podem ser explicadas pelo distinto papel desempenhado pelo Estado. Esse
fato chama a atencdo para o enorme impacto da politica econdmica estatal
na América Latina. Portanto, € possivel concluir que a posigdo fraca na
integracdo ao mercado mundial, justificada historicamente, pode ser
contrabalanceada por um papel ativo do Estado no tratamento da estrutura
econOmica e na transformacdo do arranjo institucional. As diferentes forcas

econdmicas dos dois paises apontam para essa diregéo.435

431 SCALON, Celi. Desigualdade, pobreza e politicas publicas: notas para um debate. Contemporanea-
Revista de Sociologia da UFSCar, v. 1, n. 1, p. 49-49, 2011.

432 OLIVEIRA; ALGEBAILE, op. cit.

433 MASCARO, op. cit.

434 |bid.

435 VALARINI, Elizangela; ELIAS, Friederike; POHLMANN, Markus. O espirito capitalista neoliberal na
Ameérica Latina: o papel da orientacdo para o mercado financeiro nas grandes empresas argentinas e
brasileiras. Plural, v. 22, n. 2, p. 3780, 2015. p. 74. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/plural/article/view/112450. Acesso em: 20 set. 2022.



120

Nesse caminho, estrutura-se a defesa da democracia, dos direitos humanos,
do respeito as instituicdes**®. As politicas publicas devem ser integradas justamente
em cenarios de vulnerabilidade, em prol da ampliacéo e da efetivacdo dos direitos de
cidadania, em prol das lutas sociais e na defesa da dignidade*®’. Nesse sentido,
também s&o instrumentos de superacdo do modelo capitalista individualista e
neoliberal.

E necesséria a defesa das novas bases e modos de integracdo democréatica
nas decisdes politicas concernentes a vida coletiva*®. E preciso sedimentar as
resisténcias as praticas neoliberais e ao bojo de medidas econbmicas
ultraconservadoras e de ultradireita que modelam a estrutura e o funcionamento do
Estado. Ademais, repercutem também na defesa dos direitos sociais, exigindo
resisténcias e mobilizagdes contra a ordem hegemonica“®°.

Assim, acerca da economia em um mundo desigual, ressalta-se:

Em Conhecimento e interesses humanos, Jirgen Habermas (1971)
descreveu trés modalidades de conhecimento — positivista, hermenéutico e
critico — e seus interesses correspondentes. Eu também vejo trés maneiras
de encarar um mundo desigual: examinar sua estrutura e dinamica,
compreender nosso lugar nele e expor e confrontar seus efeitos destrutivos.
A grande transformagéo, de Karl Polanyi, tem sido meu companheiro
constante nessa jornada A grande transformacgédo nos leva através de dois
séculos de histéria, ligando as microexperiéncias da mercantilizacdo as
politicas nacionais e economias globais. [...] Do ponto de vista da presente
onda de mercantilizagdo, no entanto, essa é uma avaliagéo falha, clamando
por uma reconstrucdo. Para resumir: Reexaminar a histéria do ponto de vista
do presente nos leva a substituir a onda singular de Polanyi de
mercantilizac&@o por trés ondas: a primeira no século XIX, a segunda no XX e
a terceira, que ainda esta em curso, estende-se ao século XXI. Ao examinar
os contramovimentos de cada uma dessas trés ondas, é importante distinguir
0s movimentos que se originam na sociedade civil daqueles que séo
impelidos pelo Estado. A fuséo do Estado e da sociedade de Polanyi tem de
ser substituida por uma relacdo mais complexa e variavel entre Estado e
sociedade civil. Hoje, qualquer contramovimento contra o fundamentalismo
do mercado tera de assumir propor¢des globais, mesmo que seja formado a
partir de questdes nacionais e locais. Enquanto contramovimento, nao € de
maneira alguma inevitavel. E, mesmo que eles ocorram, temos de reconhecer
gue eles podem assumir um carater reacionario, bem como uma forma
progressiva.*4°

436 MASCARO, op. cit.

437 TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na
transformacéo darealidade. Salvador: AATR, 2002. v. 200.

438 OLIVEIRA; ALGEBAILE, op. cit.
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n 1, p. 142-181, 2015. p. 173-174. Disponivel em:
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Na interpretacdo liberal, as disparidades sociais resultam de decisdes
individuais, e na contramao da teoria social-democrata, no qual os beneficios sociais
assentaram mecanismos de protecdo aos mais fracos. A supremacia do capital
provoca violages a esfera das politicas publicas e enfraquecem o desenvolvimento
de programas sociais***.

No escopo das politicas publicas, podem-se assentar politicas de
desenvolvimento direcionadas a populacéo que no decurso da historia esteve excluida
ou vinculada a pobreza e a exclusdo social. E preciso estruturar mecanismos de
governo e do Estado em prol da concretizacdo da educacéo, saude, meio ambiente,
trabalho, habitacdo, desenvolvimento econdmico, saude, tecnologia, crédito e
financiamento, entre outros elementos atinentes a emancipacao e a sustentabilidade
em vista do planejamento, execucéo e avaliacdo de mdultiplos campos?*42.

Os direitos sociais, entre 0s quais se destacam a assisténcia social, saude,
educacao, seguranca alimentar e nutricional, moradia, previdéncia social e trabalho
séo defendidos na Constituicdo Federal de 1988, como clausula pétrea e se assentam
como instrumento de defesa da sociedade**3.

Considerando o escopo das politicas publicas de direitos sociais, destacam-

se alguns importantes no Brasil.

Figura 5 - Politicas Publicas de Direitos Sociais no Brasil
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Federal de 1988.

Fonte: Elaboragéo propria.

4“1 TEIXEIRA, op. cit.

42 PRAXEDES, Sandra Faé. Politicas publicas de economia solidaria: novas praticas, novas
metodologias. Mercado de trabalho, V. 39, 2009. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4069/1/bmt39 08 ES3Sandra.pdf. Acesso em: 26 set.
2022.
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A associacdo entre os direitos sociais e as politicas publicas que estédo
relacionadas com a concretizacdo da vida em comunidade € essencial para a
construcdo do bem comum, visto que as politicas publicas realizam a valorizacao dos
direitos sociais pelo Estado. Entende-se que os direitos fundamentais sao estipulados
mediante um programa que estrutura as politicas publicas do ente estatal na
fortificacdo das instituicdes democraticas*#4.

Deve-se destacar que as politicas publicas consistem em modos de afirmacéo
e efetivacdo dos direitos fundamentais, com énfase nos direitos sociais, por parte do
Estado para materializar diretrizes, programas e processos no escopo da
democracia®®,

A efetivacdo dos direitos sociais nao implica apenas a atuacdo das
instituicbes, mas envolve também o reconhecimento e a efetivagdo da cultura
democrética. E preciso coadunar a atuacdo das instituicdes e uma cultura politica de
concretizacdo de alteracdes institucionais e efetivacéo dos valores46,

Os direitos fundamentais abrangem as esferas dos direitos sociais, dada sua
estipulacdo juridico-constitucional; funcionam como limites e bases das politicas
publicas atinentes ao desenvolvimento. Ressalta-se que as politicas publicas sdo um
arcabouco de praticas que devem ser empreendidas pela Administracdo Publica na
realizacdo dos direitos fundamentais®*’.

A integracdo das politicas publicas e dos direitos fundamentais mediante a
concretizacdo dos direitos sociais foi estipulada por organismos internacionais na
defesa dos principios de cooperacdo, desenvolvimento e efetivacdo dos direitos

humanos#4€. Nesse sentido:

Internacionalmente, a solidariedade vem se desenvolvendo a partir da criagdo
de inimeras organizac¢des internacionais, como a Organiza¢do das Nac¢bes
Unidas, que institucionalizam e imp&em a cooperacdo (WOLFRUM, 1986).
Essa dimensdo do principio da solidariedade fundamenta o ideal de
cooperacao internacional, para promover o desenvolvimento e também para

444 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de. As politicas publicas como concretizacdo dos direitos sociais.
Rev. Investig. Const., Curitiba, v. 6, n. 3, p. 773-794, set/dez. 2019. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/rinc/a/JsrYZ4CfIsDSRntd3L6BpHj/abstract/?lang=pt. Acesso em: 20 set. 2022.
45 VIEIRA, Adriana Carvalho Pinto; ZILLI, Julio Cesar; BRUCH, Kelly Lissandra. As politicas publicas
como instrumento para o desenvolvimento das indica¢c8es geograficas: o caso dos Vales da Uva
Goethe em Urussanga - Santa Catarina. Globalizacdo em Tempos de Regionalizacdo — Repercussdes
no Territorio Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015.

446 KAUCHAKJE, op. cit.

47 CARVALHO, 2019, op. cit.
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implementar os direitos sociais que os Estados, sozinhos, sdo incapazes de
garantir em seus territdrios por questdes estruturais, ou porque a propria
demanda envolve elementos de conexdo com outros Estados. Assim, a
cooperacao internacional pode ser reconhecida como pratica do principio
ético da solidariedade, para efetivacéo dos direitos humanos. Esse postulado
permite afirmar um dever moral de cooperacdo internacional
independentemente de tratados internacionais. (...). A op¢éo pelos direitos
humanos para buscar lastrear o dever de cooperacéo se deve ao fato de que
em nossos dias eles se tornaram tdo abrangentes que qualquer problema
social pode ser abordado a partir da sua o6tica. Dessa forma, a cooperacao
internacional também é um fendmeno para o qual o discurso dos direitos
humanos pode ser invocado, sobretudo no espectro de paises de
modernidade tardia, em que a cooperacdo internacional muitas vezes
funciona como uma garantia para a implementacdo de direitos humanos
(TORRONTEGUY, 2010). Nesse sentido, pretende- -se buscar na teoria dos
direitos humanos uma compreensdo do principio da solidariedade que
permita abranger o conteddo material do discurso da cooperagdo
internacional. Essa compreensédo permite inferir que a coopera¢éo exerce a
funcéo de meio para a efetivacdo de direitos. 44

Os direitos sociais sao efetivados como prestacdes positivas realizadas pelo
Estado, de modo direto ou indireto para viabilizar melhores condi¢cdes de vida a
populacdo e efetivar a igualdade. As politicas publicas permitem concretizar as
condicGes de efetivacdo da igualdade real e da efetividade da liberdade*°.

Nesse cenario, é crucial preocupar-se com a formacdo das pessoas no
escopo constitucional para que os sujeitos, enquanto cidadao, estejam habilitados
para reclamar os seus direitos desde o viés individual, coletivo e difuso°2.

As politicas publicas como instrumento de equilibrio em contraponto ao
neoliberalismo atuam em prol da consolidagdo da saude, da educacgéo, da habitacdo
e do desenvolvimento urbano, da Assisténcia Social, da Previdéncia Social, entre
outros campos. E possivel construir um projeto de desenvolvimento local que seja
integrado em prol da comunidade, que propicie a efetivacdo dos direitos sociais em
um panorama no qual se efetive a universalidade, a equidade e a gestéao

democratica*®2.

449 POZZATTI JUNIOR, Ademar. O dever de cooperacao internacional na fundamentacéo dos direitos
humanos. Sequéncia (Florianépolis), n. 82, p. 146-175, ago. 2019, p. 164-165.

40 FONSECA, Claudia de Oliveira. A concretizacdo dos direitos sociais: 0 minimo existencial e a
reserva do possivel em face do principio da dignidade da pessoa humana. Cadernos de Ciéncias
Sociais Aplicadas, Vitéria da Conquista-BA, n. 14 (especial), p. 39-58, 2013.

41 SILVA, Christine Oliveira Peter da. Concretizacdo dos direitos fundamentais sociais pelo Supremo
Tribunal Federal: uma critica a partir do estado constitucional possibilista. Espaco Juridico: Journal
of Law, v. 18, n. 1, p. 213-242, 2017. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7277414. Acesso em: 20 set. 2022.
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Ressalta-se que os direitos sociais, assim como as praticas empreendidas
pelos movimentos sociais transcorrem no bojo da sociedade em busca de equilibrio
na realizacao do direito, o objetivo € responder de algum modo ao escopo de conflitos

que permeiam a organizagao politica.

Ainda com relacdo ao equilibrio, pode-se pensa-lo também em razdo de um
sistema funcional face aos demais. Sempre vale lembrar que a sociedade é
sistema de comunicacdo e que, nas condicbes da modernidade, as
comunicacdes estdo ordenadas em sistemas especializados. No interior do
sistema social, consequentemente, existem varios sistemas de comunicagao
diferenciados pela funcdo que desempenham para a sociedade. No interior
da sociedade, um sistema é ambiente para os demais, sempre dependendo
do sistema tomado por referéncia. O direito € ambiente para a politica. A
politica, por sua vez, € ambiente para o direito. O mesmo sistema, a depender
da referéncia de observacdo, pode ser sistema ou ambiente. Movimentos
sociais de integracdo criticam os efeitos negativos dessa organizacédo social.
Buscam reequilibrar as relagbes entre sistemas e respectivos ambientes
guestionando a diferenciagdo e forgcando um processo de assimilacao,
absorcéo e catalise intersistémica.*3

A concretizacao dos direitos implica o reconhecimento da pessoa como sujeito
social e das suas capacidades de resisténcia e conformismo em vista das mdultiplas
opressdes e de exploracdes no bojo do capitalismo?54. E necessario pensar a vida e
0S sujeitos no escopo de suas dinamicas concretas, em vista das relacdes sociais que
sdo historicamente determinadas*®.

A andlise da realidade brasileira torna necesséria a investigacdo de demandas
e possibilidades que pensem o0s sujeitos constitucionais do Brasil e, desse modo,
concretizar a participagdo ativa na concretizagcdo das normas constitucionais e dos

direitos fundamentais sociais*°¢. Nesse sentido:

Poder-se-ia argumentar que na sociedade capitalista os bens ja séo
produzidos para serem trocados, isto é, os valores de uso sédo criados com a
finalidade antecipada de se transformarem em mercadorias. Nesse sentido,
também os individuos sdo dados a luz como sujeitos de direito, ou seja,
concebidos com a finalidade de serem pessoas. Assim, a prépria légica do
sistema qualificaria a todos, indistintamente, como portadores de direito e
deveres reciprocos, sendo desnecessario que representem, de fato, uma
magnitude de valor. Se a mercadoria ndo puder ser vendida, quem se
esborracha é seu possuidor, e nao ela; se a forca de trabalho nao puder ser
alienada, néo é nada para o trabalhador, a néo ser cruel necessidade natural.
A forma universal do valor (dinheiro) qualifica imediatamente o corpo
biolégico humano que a detém como pessoa; a forma particular do valor
(mercadoria) o qualifica mediatamente. Ela precisa dar o salto mortal. Se o

453 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretagdo do Direito e Movimentos Sociais Hermenéutica
do Sistema Juridico e da Sociedade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 115.
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possuidor da mercadoria ndo puder confirmar a necessidade social de seu
valor de uso, isto é, se ndo puder transforma-la em dinheiro, entéo a poténcia
da representacao subjetiva do valor ndo passa a ato e sua estrutura biolégica
nao se realiza como pessoa ou sujeito de direito.**’

Deve-se considerar que a urgéncia e a prioridade de acesso aos direitos
sociais podem se dar de forma conjunta com as alteracGes estruturais no bojo da
sociedade, as quais precisam de mais tempo para se efetivar#°8,

As politicas publicas como mecanismo de superacdo do individualismo
envolvem a integracdo da comunidade social na sua elaboracgéo e avaliacao. A gestao
da politica publica deve acontecer com a integracdo da comunidade e mecanismos
efetivos de controle social**®.

A garantia da participacao dos sujeitos sociais e politicos na elaboracao, no
desenvolvimento, no monitoramento e na avaliacdo das politicas se trata também de
uma garantia de democracia, de construcdo da coletividade o que,

consequentemente, se opde ao alastramento do individualismo?€°,

457 CASALINO, Vinicius. O capital como suijeito e o sujeito de direito. Rev. Direito Préaxis, v. 10, n. 4,
2019, p. 2918.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo investigou o campo dos direitos sociais com relacéo ao seu
histérico e efetivacdo com enfoque nas crises econdémicas geradas pelo capitalismo
tendo como problemética: Como os direitos sociais séo utilizados a fim de resguardar
o equilibrio em meio a crises econémicas?

E fundamental responder que os direitos sociais, quando em crises
econbmicas, encontram um limitador importante: nudcleo essencial dos direitos
fundamentais e 0 minimo existencial, os quais ndo podem ser atingidos pelas medidas
anti-crise, uma vez que salvaguardam o nucleo duro da dignidade da pessoa humana,
sendo o cerne do Estado Democrético de Direito.

Assim, as aclGes de combate as crises econdmicas devem reconhecer esses
limites frente aos direitos sociais, impondo restricbes ponderadas em momentos
severos, devendo ser permeadas por valores caros, ao ordenamento juridico,
sobretudo a dignidade humana, democracia participativa e efetivacdo das politicas
publicas.

Para compreender a pertinente problematizacdo e se concluir de tal forma, foi
necessario explorar a propria concepcéao do Estado e as suas transformacdes desde
a disposicdo do Estado Legalista até a disposi¢cao do Estado Democratico de Direito.
Entendendo que o ente estatal possui um dever fundamental na efetivacdo da vida
digna, bem como na integracdo do povo, territorio e governo em um ente juridico-
politico e social unificado.

Ocorre que os direitos sociais restam protegidos pelo Estado em especial os
direitos de cidadania em que se incluem os direitos civis, os direitos politicos e os
direitos sociais na efetivacdo da liberdade, da propriedade, da igualdade, da
participacdo social e do acesso aos servicos publicos de qualidade no campo da
educacdo, da saude, da seguranca, entre outros direitos sociais.

A concepcao de que o Estado deve efetivar os direitos sociais em contraponto
com a nocdo do neoliberalismo de que aquele deve proporcionar apenas 0s meios
adequados para que o mercado se desenvolva, tem um marco desde o lluminismo,
como exposto, e ainda, na forma das primeiras declaragdes de Direito. Esse germe
dos direitos humanos, fundamentais e sociais € o que permite pensar o atual Estado

Democrético de Direito, no qual a pessoa humana tem o direito a acesso as politicas
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publicas sociais; e os direitos sociais figuram como prerrogativa basica da pessoa e
ndo como mercadoria.

Essa pesquisa demonstrou que o capitalismo se estrutura com base na
mercadoria. Tudo é transformado em produto, até os direitos sociais. No
neoliberalismo, a democracia que figura nas Cartas Constitucionais e que estruturam
o aparelho burocratico-institucional do Estado ndo € maior do que o poder do mercado.
Logo, entende-se que o capitalismo, ao propor a supremacia do mercado e da
mercadoria, fragiliza a democracia.

A consolidacdo da nocéo de geracOes de direitos exposta nesta pesquisa
demonstrou que os direitos sociais resultam de inameras mobilizac6es e lutas sociais
em prol de uma sociedade harménica e justa. Os direitos sociais, como demonstrado,
se associam com a democracia, com a justica social e com a dignidade.

Nesse viés, os direitos sociais se relacionam com o percurso histérico e
conceitual que fortalece também a defesa dos recursos naturais, a protecdo do
desenvolvimento e da autodeterminacédo, ademais outros direitos que resultam das
dindmicas da sociedade contemporanea — como a protecao de direitos no escopo do
mundo virtual ou em vista da sociedade cada vez mais globalizada.

Assim, a efetivacdo dos direitos sociais, a fim de resguardar o equilibrio em
meio a crises econdmicas, ocorre mediante a protecdo do minimo existencial e a
protecdo de valores como a dignidade humana, democracia participativa e politicas
publicas, como demonstrado, séo integradas a comunidade social, mediante aportes
dos cidadédos e com mecanismos institucionais de deliberacéo, em prol da correcéo
de desequilibrios e desigualdades que resultam das condi¢cdes materiais de vida.

Os direitos sociais efetivam a justica social, como exposto, e relacionam-se
com o campo politico e juridico da vida em comunidade estando relacionados com a
defesa do trabalho, da propriedade, do aos meios dignos de subsisténcia, do direito
de greve, entre outros direitos que se relacionam com as transformacdes do Estado
Legislativo de Direito pelo Estado Democrético de Direito.

Demonstrou-se que a forca normativa de valores e principios do Estado
Democratico de Direito estd balizada pela positivacdo de direitos elementares a
pessoa. Ademais, ressaltou-se que a promogao e a garantia do ser humano em todas
as suas fases de vida torna-se dever essencial do ente estatal, e ndo uma mercadoria

atrelada ao mercado. A protecdo e a seguranca social sdo proprias do cidadao visto
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0 nexo existente entre a prote¢éo e paz social com a baliza do Estado para exercer o
poder.

Verificou-se que as diferentes formas com o qual a realidade social pode
tomar forma, principalmente em vista das mudancas no qual o capitalismo se
encontra, o conjunto de direitos sociais fundamentais da pessoa ndo pode se alterar,
os direitos sociais sdo clausula pétrea disposta na Carta Magna de 1988, e deve ser
protegido ademais os principios de proibicado do retrocesso social.

Assim, este trabalho consiste em uma importante ferramenta para a
superacao das mazelas provocadas pelo capitalismo. Como demonstrado, os direitos
sociais se direcionam a contraposicdo das desigualdades, das disparidades, das
mazelas que permeiam a distribuicdo de renda. A construcdo da emancipacdo dos
sujeitos se déa pelo acesso aos direitos sociais com a protecao da dignidade humana,
potencializacdo da democracia participativa a estruturacdo das politicas publicas.

Observou-se que os direitos sociais precisam de protecdo que contraponham
o discurso neoliberal na estruturacdo da sociedade. O aumento das desigualdades
sociais, da precarizacao do trabalho, da pobreza é contraposto por politicas sociais
gue defendem a pessoa humana em vista dos poderes do mercado.
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