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RESUMO

Este trabalho tem como tema a importancia da realizagéo da regularizagcdo de imoveis
concernente a sua titularidade no Cartério de Registro de Imoveis (CRI) no Municipio
de Capédo da Canoa, as consequéncias juridico tributarias da falta de regularizacéo
da propriedade, especificamente com relacdo a cobranca do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e Taxa de Coleta de Lixo pelo Municipio (TCL). A
regularizacdo em regra € realizada com a averbacdo na matricula do imoével do
documento que foi utilizado para mediar a transferéncia de titularidade do imovel,
momento no qual a titularidade é transmitida para o adquirente. Ha diversas formas
de aquisicdo de imdvel, sendo as mais comuns por meio de usucapido, compra e
venda, promessa de compra e venda, permuta etc. A importancia da regularizacao da
propriedade junto ao CRI de Capéo da Canoa, decorre da utilizagdo da titularidade
que consta na matricula do imével para inclusédo no cadastro municipal do responsavel
peloimovel, do qual sédo cobrados os impostos de que dele se originam. Esta cobranca
€ realizada pela via administrativa, com a emisséo de carné e envio ao endereco que
conste no cadastro municipal, sendo o envio do carné suficiente para configurar o
lancamento da divida, e caso ela ndo seja paga, sera inscrita em divida ativa, a qual
sera cobrada por meio de acao de execucéo fiscal. Esta cobranca se dara por meio
de intimacg&o para pagamento, e caso nao ocorra, por meio de expropriacdes de bens
etc. Isto é, ainda que o titular do imével na matricula, ndo detenha mais a posse do
imovel, quaisquer que sejam as razdes, sofrera as medidas previstas para cobranca
em execucao fiscal, podendo inclusive, vir a ter seu CPF incluido nos cadastros de
inadimplentes, caso ndo sejam localizados bens que satisfacdo o credito tributario. O
objetivo é analisar as consequéncias juridico tributarias que decorrem de imoveis
irregulares, como por exemplo a discusséo sobre a propriedade, posse e expropriacao
de bens, tendo em vista que as acdes de execucao fiscal no ambito do Municipio de
Capao da Canoa, tem se tornado mais efetivas. O método utilizado para este trabalho
€ o0 dedutivo, o qual partird do estudo da origem da posse e propriedade de iméveis
urbanos, e a importancia de sua regularizacéo, conforme ja explanado, bem como
suas formas de aquisicdo. Posteriormente, ira se identificar as formas pelas quais o
fisco busca a satisfacdo de seus créditos relativos aos impostos cujo fato gerador € o
imovel, por ultimo, ird se verificar as consequéncias juridico tributarias em razéo da
falta de regularizacédo fundiaria. A conclusdo deste trabalho € de que ha uma real
importancia a regularizacdo da propriedade dos imoOveis, pois caso nhao
perfectibilizada a transferéncia da propriedade, pode-se resultar em cobrancas
"injustas” e consequéncias para pessoas fisicas ou juridicas, que tdo somente
constam como proprietarias nas respectivas matriculas, as quais ndo detém o direito
de usufruir do imével, ou por ele ter sido invadido, ou por ter sido objeto de negdcios
nao perfectibilizados.

Palavras-chaves: Imével. Posse. Propriedade. Regularizacéo.



ABSTRACT

This paper discusses the importance of regularizing real estate property with regard to
its ownership in the Real Estate Registry Office (CRI) in the Municipality of Capao da
Canoa, the legal and tax consequences of the lack of regularization of property,
specifically with regard to the collection of property tax (IPTU) and the Municipal
Garbage Collection Tax (TCL). Regularization, as a rule, is carried out with the
annotation of the document that was used to mediate the transfer of ownership of the
property, at which point the ownership is transmitted to the purchaser. There are
several ways of acquiring real estate, the most common being through usucaption,
purchase and sale, purchase and sale promise, barter etc. The importance of
regularizing the property with the CRI of Capao da Canoa stems from the use of the
ownership that appears on the property's registration plate for inclusion in the municipal
registry of the person responsible for the property, from whom the taxes that originate
from it are collected. This collection is done administratively, by issuing a payment slip
and sending it to the address that appears in the municipal registry, and the sending
of the slip is enough to constitute the launching of the debt, and if it is not paid, it will
be registered as an active debt, which will be collected through a tax foreclosure action.
This collection will take place by means of a summons to pay, and if this does not
occur, by means of expropriation of assets, etc. That is, even if the owner of the
property does not have the possession of the property, for whatever reason, he or she
will be subject to the measures provided for in the tax foreclosure, and may even have
his or her CPF included in the registry of defaulters, if no assets to satisfy the tax credit
are found. The objective is to analyze the legal and tax consequences that arise from
irregular properties, such as the discussion of ownership, possession and
expropriation of assets, considering that tax foreclosure actions in the City of Capéao
da Canoa have become more effective. The method used for this work is deductive,
which will start from the study of the origin of possession and ownership of urban real
estate, and the importance of its regularization, as already explained, as well as its
forms of acquisition. Subsequently, it will identify the ways in which the tax authorities
seek the satisfaction of their credits relative to taxes whose taxable event is the
property, and finally, it will verify the legal and tax consequences due to the lack of land
regularization. The conclusion of this work is that there is a real importance of
regularizing the property of real estate, because if the transfer of the property is not
made perfect, "unfair" charges and consequences may result for individuals or legal
entities, who are only listed as owners in the respective registrations, but who do not
have the right to enjoy the property, either because it has been invaded, or because it
has been subject to business deals that have not been made perfect.

Keywords: Property. Possession. Ownership. Regularization.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por proposito a realizacdo de andlise das consequéncias
juridico-tributérias relativas a auséncia de regularizacdo de imoveis, diante de acdes
executivas no Municipio de Capao da Canoa.

A problematica estd na auséncia de perfectibilizacdo da transmissdo de
titularidade dos iméveis, quaisquer que sejam suas formas de aquisicao, no ambito
municipal, com a auséncia da transferéncia da titularidade da propriedade no Cartério
de Registros de Iméveis, sendo causa reiterada aquela em que antigos proprietarios
(que ainda constam nas matriculas imobilidrias como proprietarios) tém acdes
executivas contra si, em que o patrimoénio é atingido por medidas expropriatorias,
ainda que nao detenham mais a posse do imovel. Nesse sentido, questiona-se: como
a regularizacéo fundiaria impacta no resultado das acfes executivas fiscais propostas
pelo municipio, concernentes a débitos originarios do imével?

Para a organizacéao do trabalho, adota-se o método de pesquisa dedutivo, o qual
partira do estudo da origem da posse e propriedade de imodveis urbanos, e a
importancia de sua regularizacéo, bem como suas formas de aquisicao.

A posteriori, ocorrera a analise da acdo cabivel para cobranca de créeditos
tributarios de IPTU e TCL, como também ira identificar as formas pelas quais o fisco
busca a satisfacao de créeditos relativos a estes impostos, se verificando por ultimo as
consequéncias juridico-tributarias em razdo da falta de regularizacdo fundiaria,
considerando as execucdes fiscais.

A técnica de pesquisa utilizada € a bibliografica. Tendo como fontes secundarias
as consultas em livros, periddicos, leis, projetos de lei, decretos e jurisprudéncia, se
concentrara os esforcos necessarios a viabilizar o estudo pretendido, desenvolvidos
em objetivos alinhados em capitulos.

No primeiro capitulo, tem-se a finalidade de prescrutar a origem da posse e
propriedade de imdveis, e algumas das suas formas aquisitivas mais decorrentes.

Concernente ao segundo capitulo, ha o objetivo de analisar a via judicial cabivel
para cobranca dos impostos que tem como fato gerador o imovel, e as peculiaridades
desta, para que se possibilite uma maior compreensao dos requisitos e dos possiveis
meios de defesa e se torne conhecido a sua forma de andamento.

Além disto, no terceiro capitulo verifica-se as consequéncias decorrentes da falta

de regularizagdo do imovel, tanto nos casos em que 0s negocios juridicos ndo sao



perfectibilizados, quanto nos casos em que o proprietario ndo toma as agdes cabiveis,
e necessérias, para manutencao deste e acaba tolhido da posse, contudo, permanece
responsavel pelas dividas que dele decorrem, sendo titular registral dele.

Por fim, este trabalho tem sua importancia na conscientizacao, e instrugao acerca das
consequéncias que cercam a falta de regularizacéo dos iméveis frente ao Registro de
ImOveis competente, que consequentemente tem reflexos negativos, face a
proposicdo de ac¢des judiciais para cobranca de impostos do imével do proprietario

registral, importancia esta que sera conhecida, no decorrer desta pesquisa.



2 A origem da posse e propriedade de bens imoveis

O trabalho que sera construido tem por finalidade a compreensao dos conceitos
de posse e propriedade, bem como suas formas, com o enfoque de se esclarecer a
importancia da regularizagdo da sua situacdo, no que tange a titularidade da
propriedade em si, no Registro de iméveis competente, para que se previna a
ocorréncia de prejuizos a ambas as partes, no que concerne tanto ao que vende,
guanto ao que adquire uma propriedade, seja ela, por qualquer que sejam 0S meios
da aquisicdo, das quais algumas seréo tratadas em seus respectivos tépicos.

A partir do conceito da posse, que data da antiguidade, onde por mais que nao
houvesse demarcacdes de terras, em determinados periodos, havia o exercicio da
posse, que comecou, por exemplo, na posse de instrumentos utilizados pelos
considerados ancestrais da humanidade (PINTO, c2022).

Deste parametro, vé-se que a posse, de certa forma, passou a existir antes
mesmo da conceituacdo de propriedade, em que reconhece a propriedade, e a sua
oponibilidade a todos, ou seja, reconhece a titularidade de alguém sobre determinada
coisa, e que em decorréncia desta titularidade, entende-se ser ela habilitada para
utilizar da forma que lhe aprouver, nos termos de seu dominio, e desde que nao
interfira de forma negativa a outrem (ESTEFANI, c2022).

Este conceito de propriedade foi o fruto de modificacées nas relacdes civis, e
governamentais, advindos tanto de uma construcao historica, apoiada pela construcéo
de conceito dos mais diversos, em periodos temporais diferentes, que foram aos
poucos dando forma ao entendimento atual dela (propriedade), e sua forma de
comprovacao (ESTEFANI, c2022).

Seguindo o curso histérico, agora a tomando como partida a Ildade Média, em
gue sobreveio as propriedades feudais, onde o Senhor Feudal, concedia a posse de
determinada terra para um vassalo, com a finalidade de que ele trabalhasse, em sua
maioria, na realizacédo de plantios, cujo seu retorno (vassalo), seria a permissao de
permanecer sobre a terra, e o recebimento de uma parte resultante de seu plantio
para subsisténcia (SILVA, c2020).

Ou seja, aqui se constata a existéncia de um “proprietario”, no caso, o Senhor
Feudal, bem como a de um posseiro, que exercia observadas limitagdes, as condi¢des
de proprietario, fazendo uso de determinada terra para habitagédo, e producao, cuja

uma cota parte entregava ao Senhor Feudal, e parte utilizava para sua subsisténcia,



recebendo também a protecdo do Senhor Feudal (SILVA, c2020).

Em decorréncia da queda do Império Romano, fruto das invasdes germanicas,
e a crise econdmica que se deu a época, houve o abandono das cidades pelos
romanos, fugindo estes para o campo, na busca por protecdo e trabalho, sendo

algumas das razdes que motivaram a origem do feudalismo, tratando-se de algumas:

As origens do feudalismo remontam ao século lll, quando o sistema
escravista de producao no Império Romano entrou em crise. Diante da crise
econdmica e das invasfes germanicas, muitos dos grandes senhores
romanos abandonaram as cidades e foram morar nas suas propriedades no
campo. Esses centros rurais, conhecidos por vilas romanas, deram origem
aos feudos medievais. (SOUSA, c2020,
https://www.historiadomundo.com.br).

Desta forma, visto haver uma maior protecédo nesta localidade, foi o suficiente
para atrair os demais romanos, que nédo tinham grandes riquezas como 0s senhores
feudais, em face disto, houve a oportunidade de permanéncia nestas terras mais
protegidas, caso o interessado realizasse certa producao, e deste parte ao proprietario
da respectiva terra, havendo entédo, a implementacdo de um sistema escravistas de
producéo, se instituindo por analogia o colonato (uma forma de exploracdo da terra,
pelo meio de producéo), onde o trabalhador da terra se tornava o servo do proprietario.
(SOUSA, c2020).

Contudo, ao fim da Idade Média houve o surgimento de comerciantes
importantes, que por sua vez, foram ganhando notoriedade por serem detentores de
grandes quantidades de “capital”’, como bens e quantias em “dinheiro” utilizados no
comeércio, fazendo parte da classe burguesa, que advém de burguesia, termo utilizado
para identificacdo da classe social dos moradores de burgos (cidades muradas,
autogovernadas), (BEZERRA, c2011-2022).

Com a crise do sistema feudal, e com 0 aumento da representatividade burguesa
nas esferas de poder, ainda que de forma indireta, houve a iniciacdo do processo de

individualizacdo da propriedade privada.

Foi a Revolucdo Francesa que aboliu a “propriedade privada” feudal em favor
da burguesia, instituindo a propriedade privada capitalista. Essa revolucao
estava ligada as lutas dos camponeses do século XVIII, fruto da crise do
sistema feudal que existia na época. (ANDRADE, 2018, p. 409).

No transcorrer do tempo, a burguesia obteve cada vez mais relevancia

econbmica e representatividade, inaugurou-se assim, a transformacdo das
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propriedades feudais, para a propriedade individual, com tracos capitalistas, que a
época ganhava cada vez mais adeptos, sendo o inicio da monopolizacéo das terras
por parte dos detentores de “capital”, se iniciando a formagé&o e construcéo do sistema
capitalista.

A propriedade caracterizada pela sua natureza absoluta, ou seja, a existéncia do
direito ao reconhecimento do proprietario, detentor da coisa a exercer de forma plena
e ampla a posse, o direito de troca, construir, plantar, entre outras possibilidades, foi
assim, cada vez mais se consolidando, como consequéncia das mudancgas relativas
as formas da sociedade, e de suas relacdes.

Ap6s a Revolucdo Francesa, que aboliu a propriedade feudal, tendo como
beneficiaria a burguesia, e a promulgacéo do Codigo Napolednico, que trouxe consigo
0 conceito de propriedade com a Optica dos burgueses. E com o lapso histérico da
humanidade, concernente as mudancas ocorridas por parte da sociedade, estas que
influenciaram novas perspectivas de governo, especificamente aos casos em que
deveria ou ndo o Estado intervir nas relacdes, houve a construcdo do conceito do
direito a propriedade privada, ou seja, o direito real, cuja oponibilidade é “erga omnes”,
oponivel a todos.

Desta forma, houve diversas alteracGes, modificacfes e criacdes legislativas no
ambito internacional, de leis e entendimentos acerca do tema, que de forma indireta
influenciou na forma em que ele é tratado em nosso ordenamento juridico brasileiro,
gue a partir da promulgacdo da CFRB, em 1988, passou a reconhecer em seu artigo
5° que “todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988,

http://www.planalto.gov.br), e o regrar nos demais artigos, sendo este, a base dos

demais.

Assim dizendo, se verifica a conceituacao do direito das coisas no sentido de ser
aqueles bens que séo passiveis de apropriacdo pelo homem, incluidos na seara dos
direitos reais, em que se fazem necessario tanto a diferenciacdo em relacao ao direito
real, e ao direito pessoal, quanto a comedimento dos limites a ele, se possibilitando
desta forma a precisdo do objeto do direito das coisas. (BEVILAQUA, 2003,

https://www?2.senado.leq.br).

Portanto, delineado o conceito de posse e propriedade de forma ampla, se faz

necessario o esclarecimento acerca da origem do Municipio de Capédo da Canoa, pelo
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presente projeto tratar-se da analise da situagdo dos imdveis irregulares, tanto em
decorréncia de sua historia, quanto pelo costume que se consolidou nos negoécios
imobiliarios, sendo hoje, visto por um novo aspecto (compra e venda de imdveis),
sendo o de optar pela devida comunicacdo ao Registro de Iméveis, perfectibilizando
0 negocio. Contudo, nem sempre esteve presente esta importancia, tendo em vista a
forma do registro deles (iméveis), apds a emancipacdo Municipal.

A histéria da origem do Municipio de Capéao da Canoa, teve seu “inicio” com a
chegada de europeus ao litoral no século XVI, que trouxeram consigo doencas, e
acrescentando com a escravizacdo a época a populacao dos indios carijos que eram
nativos, tiveram seu nimero populacional consideravelmente reduzidos, (CAMARA
DOS VEREADORES, c2022).

Dito isto,

0 municipio de Capédo da Canoa, que hoje faz parte da regido do litoral do
estado, tem como origem a Sesmaria das Conchas, que pertencia a Inacio
José Araujo de Quadros, por volta de 1800. [...] formado por grandes dunas,
banhados, mar cristalino, esteiras, matos e capdes, ficando a leste o mar e a
oeste as lagoas e rios. [...] 0 nome Capdo da Canoa ja existia no interior de
uma fazenda de propriedade da familia Nunes. (CAMARA DOS
VEREADORES, ¢2022, https://cmcc.rs.gov.br/historia).

O Municipio de Capéao da Canoa, anteriormente denominado Arroio da Pescaria,
0 era por causa de um pequeno corrego proximo ao mar, porém, ao passar dos anos,
e se desenvolvendo o comércio local, e com o apoio da familia Nunes, prestado aos
veranistas e visitantes que passavam, foi se ganhando popularidade a denominacao
Capao da Canoa, vindo a desaparecer a denominacdo Arroio da Pescaria, por volta
do ano de 1940. (CAMARA DOS VEREADORES, ¢c2022).

E por fim,

Pelo Ato 73, de 1 de fevereiro de 1933, Cornélios surgiu como Sexto Distrito
de Osorio, onde estava incluida também a Vila de Capéo da Canoa. Em 1952,
0 Sexto Distrito de Oso6rio, Cornélios, foi transferido para Capéo da Canoa. A
emancipa¢édo do municipio caponense veio trinta anos depois, pela Lei 7 638,
de 12 de abril de 1982. A posse do primeiro prefeito foi em 31 de janeiro de
1983. Inicialmente, o municipio contava com 23 balnearios, possuindo trinta
quilémetros de orla maritima. (CAMARA DOS VEREADORES, ¢2022,
https://cmcc.rs.gov.br/historia).

Portanto, emancipado o Municipio de Capdo da Canoa, deixando de pertencer

ao Municipio de Osoério, houve a transferéncia da propriedade, e dos registros dos
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imoveis pertencentes ao territério de Capao da Canoa, anos apds sua emancipagao,
havendo ainda o registro de determinados imdveis somente ainda no Registro de
Osorio, sendo este um tema que sera abordado posteriormente, quando da explicacdo
da atualizac&o cadastral.

Em continuidade, sera explicada algumas das modalidades de aquisi¢ao de bens
imoveis, e suas respectivas caracteristicas, bem como requisitos, para sua conclusao

e efetiva validade.

2.1 Meios de aquisicdo de imoveis

Passo a explicar acerca de uma das modalidades de aquisicéo, a se tratar de
imoveis, pela usucapidao, que se da mediante a posse do imodvel, e quanto a sua
origem, aqui referido a posse, se destaca que ela veio a ser tratada e reconhecida
ainda no direito romano, sendo anterior até mesmo a propriedade em si, com a
finalidade da regularizacdo da propriedade com vistas a adequacéo a norma vigente

a epoca.

Surgiu no Direito Romano com o objetivo de regularizar a situacdo daqueles
que, por irregularidades no momento da aquisicdo de bens, desejavam
consolidar a nova situacdo patrimonial de acordo com as normas vigentes.
Tal instituto foi regulamentado pela primeira vez na Lei das XIlI Tadbuas (445
a.C.), com prazo de 1 (um) ano para bens moveis e de 2 (dois) anos para
iméveis. A usucapido, que sé passou a ser tratada no feminino pelo novo
Cadigo Civil, ndo representa um ataque ao direito de propriedade, mas sim
uma homenagem a posse, em detrimento daquele que, tendo o dominio,
abandona o imével, deixando que outro o ocupe e lhe con'ra fungdo social e
econdmica mais relevante. (SARMENTO, 2013, p. 51).

Ocorre que, a posse passou a ser regrada em primeiro momento, no
ordenamento brasileiro ainda na “Lei de Terras”, pela lei de numero 601/1850, ainda
sob o reinado de Dom Pedro Il, para que se possibilitasse as doa¢fes regradas das
terras, apOs a colonizagéo portuguesa, tendo por finalidade fazer uma redefinicdo das
terras no Brasil, sendo um dos importantes marcos, para a criagdo da aquisicdo pela
usucapiao.

A modalidade de aquisicdo de imoveis pela usucapido, se baseia ha
exteriorizacdo da posse de imével, como se proprietario seu fosse, no gozo amplo e
pleno da propriedade, de forma publica e notéria, de carater continuado ao longo do

tempo, sendo necessaria permanéncia desta posse por determinado lapso temporal,
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para que assim haja a pretensdo de usucapir a propriedade, de forma mansa e
pacifica, onde decorrido o prazo, a depender da situacao fatica (para verificacdo do
tempo necessario), se operard a denominada prescricao aquisitiva.

Em relag&o a prescri¢cao aquisitiva, se vé similaridade com a prescrigéo extintiva,
que é tratada nos artigos 205 e 206 do Cdédigo Civil, no caso, em relacao a fruicao do
tempo para sua operacdo, contudo, a prescricao aquisitiva operada, faz nascer o
direito a aquisi¢do, e a extintiva, como sua denominagéo, faz extinguir-se o direto
anteriormente existente da pretensao do direito. (GONCALVES, 2022, p. 491-492).

Inclusive, para que se tenha a pretensdo da usucapido, ha requisitos que estédo
atualmente previstos no Codigo Civil (CC), em seu artigo de nimero 1.242, alguns
deles ja mencionados ao longo da explicacdo, tendo sua caracterizagdo na posse
prolongada do imovel, de forma pacifica, por determinado lapso temporal, onde o
“posseiro”, de forma publica e notdria, exerce sua posse e usufrui das possibilidades

de utilizacdo do imovel.

No caso da usucapido, considera-se que a posse consolidada no tempo gera
para o possuidor o dominio, ou seja, a propriedade informal. O procedimento
posterior de reconhecimento dessa aquisicdo ira formar um titulo juridico
capaz de promover a mutacdo da titularidade formal. Por esse motivo, os
efeitos do titulo sdo declaratérios, pois reconhecem uma situacdo juridica
constituida anteriormente, e constitutivos, pois modificardo a propriedade
formal com efeitos futuros. (COUTO, 2020, p. 38).

Em relacdo a usucapido, se vislumbrada a luz do artigo 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), em seu inciso XXIll, que prevé que “a
propriedade atendera a sua funcao social” (BRASIL, 1988,

http://www.planalto.gov.br), portanto, se tem uma quebra do paradigma, de que a

usucapido viola o direito a propriedade, gerando nisto, uma inseguranca juridica.

Porém, “o fundamento da usucapido esta assentado, assim, no principio da
utilidade social, na conveniéncia de se dar seguranca e estabilidade a propriedade,
[...] e facilitar a prova do dominio” (GONCALVES, 2022. p. 497). Assim, a luz do
ordenamento juridico, abandonado o imoével pelo prazo da prescricdo aquisitiva, e
fundado no direito real da posse, se tornou 0 meio legitimo para regularizacdo da
aquisicado do imovel.

O tempo necessario de posse a ser comprovado, ira depender da situacéo fatica,
e de algumas peculiaridades advindas do caso fatico, e em relagdo a usucapido é

sabido que existem diferentes espécies da usucapido de imdveis, sendo eles a
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usucapido extraordindria, ordinaria e especial.

Disto, passamos a analisar a usucapido extraordindria, estando ela prevista no
artigo de numero 1.238 do CC, “aquele que, por quinze anos, sem interrup¢do, nem
oposicao, possuir como seu um imével, adquire-lhe a propriedade,
independentemente de titulo e boa-fé;[...]” (BRASIL, 2002, http://www.planalto.qgov.br),

deste trecho, temos que, ainda que ndo haja titulo de transacédo negocial acerca do
imovel, tdo pouco previsao de algum tipo de negociacao relativa a ele, transcrito o
tempo de 15 anos, se tem a pretensao da aquisicao.

Igualmente, no mesmo dispositivo (1.238 do CC), temos a previsao contida no
paragrafo Unico, que preconiza que 0 prazo aquisitivo podera ser reduzido para 10
anos, caso haja imovel estabelecido como sua moradia habitual, ou que nele seja
realizado obras ou servigos de carater produtivo.

Ademais, temos também a usucapido ordinaria, disposta no artigo de numero
1.242 do CC, nos seguintes termos “adquire também a propriedade do imovel aquele
gue, continua e incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.”

(BRASIL, 2002, http://www.planalto.gov.br), neste caso, verificamos se tratar por

exemplo, dos casos em que nao foi, em razdo de algo, perfectibilizada venda do
imovel, com a averbacéo da troca de titularidade no Registro de imoveis, sendo esta
instituicdo destinada a possibilitar a regularizacdo dele, ainda que nao seja possivel
localizar o vendedor.

Igualmente, ha a espécie especial, também denominada constitucional, prevista
no artigo 191 da CRFB:

Art. 191. Aquele que, ndao sendo proprietario de imével rural ou urbano,
possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra,
em zona rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por
seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a
propriedade. Paragrafo Unico. Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapido. (BRASIL, 1988, http://www.planalto.gov.br).

Além disto, ha também a mesma previsado no artigo de nimero 1.239 do Cadigo

Civil (CC), sendo ambos relativos a aquisi¢cdo por meio da usucapido de imével rural:

Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano,
possua como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra
em zona rural ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por
seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a
propriedade. (BRASIL, 2002, http://www.planalto.gov.br).
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Portanto, verifica-se haver uma especialidade relacionada a esta espécie, tanto
pela necessidade do imo@vel ser rural, como, diferente das demais espécies, o autor
da acdo de usucapido, ou seja, aquele que pretende realizar a aquisicdo do imével
ndo poder ser proprietario de outro imével, independente de qual seja sua localidade,
se urbana, ou rural, e “a usucapido especial rural ndo se contenta com a simples
posse. O seu objetivo € a fixacdo do homem no campo, exigindo ocupacgéo produtiva
do imével” (GONCALVES, 2022, p. 506), portanto, tanto ser imével cujo possuidor
tenha como moradia, quanto que seja nela em que ele realize o seu trabalho.

A titulo de mencédo, ndo podera ser usucapido iméveis publicos por meio de
usucapiao, conforme expresso no paragrafo unico do artigo 191 da CRFB.

Tratadas as modalidades da usucapido, com seus respectivos prazos para
prescricdo aquisitiva, como seus requisitos de enquadramento, se passara a analisar
a natureza da sentenca da acéo de usucapido, para tanto, necessario se faz a mencéao
de que ela possui natureza declaratoria, nesse sentido, segue jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica (STJ):

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial contra acérdao
proferido no julgamento de IRDR. Usucapido extraordinaria. Bem imével
urbano. Area integrante de loteamento irregular. Setor tradicional de
planaltina. Prescricdo aquisitiva. Forma origindria de aquisicdo de
propriedade. Possibilidade de registro. O reconhecimento do dominio do
imével nado interfere na dimensdo urbanistica do uso da propriedade.
Interesse de agir configurado. Recurso desprovido.

[...] 3. A prescricao aquisitiva é forma originaria de aquisicao da propriedade
e a sentenca judicial que a reconhece tem natureza eminentemente
declaratéria, mas também com carga constitutiva.
4. Nao se deve confundir o direito de propriedade declarado pela sentenca
proferida na acdo de usucapido (dimensdo juridica) com a certificacdo e
publicidade que emerge do registro (dimensado registraria) ou com a
regularidade urbanistica da ocupacéo levada a efeito (dimenséo urbanistica).
5. O reconhecimento da usucapido nao impede a implementacédo de politicas
publicas de desenvolvimento urbano. Muito ao revés, constitui, em varias
hip6teses, o primeiro passo para restabelecer a regularidade da urbanizacao.
[...]- (STJ - REsp: 1.818.564 DF 2019/0163526-7, Relator: Ministro Moura
Ribeiro, Data de Publica¢édo: DJ 03/08/2021).

Assim, sendo a sentenca da acdo da aquisi¢ao pela usucapido € considerada de
natureza declaratoria, onde se € declarado o direito a propriedade do imovel
usucapiendo, com efeitos erga omnes e ex tunc, com o suporte fatico, com a devida
comprovacao da posse pelo tempo prescrito em lei, segundo Gongalves (2022, p. 592)
“a sentencga que julgar procedente aludida acdo sera registrada, mediante mandado,

no registro de imdveis, satisfeitas as obriga¢gfes fiscais.”, possibilitando assim, a
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regularizacdo da titularidade do imoével, evitando a inseguranca juridica, e o imoével
passando a atender sua fungao social.

Além da via de aquisicdo de imével pela usucapido, temos a compra e venda,
promessa de compra e venda e permuta, que se trata de modalidades de aquisi¢cédo
imobiliaria, sendo em sintese, instrumentos para realizacdo de vendas e trocas
(permutas), por meio da qual as partes exercem a vontade, sendo elas podendo ser
tanto pessoa fisica, quanto pessoa juridica.

Os negdcios juridicos, aqui se retratando aos meios supramencionados de
aquisicado imobiliaria, tem suas formas e requisitos em sua maioria previstos em lei,
dito isto, vislumbra-se os requisitos para os negocios juridicos de forma geral, nos
termos do artigo de numero 104, e seus incisos do Cddigo de Processo Civil nesta
senda, “a validade do negocio juridico requer: | - agente capaz; Il - objeto licito,
possivel, determinado ou determinavel; Ill - forma prescrita ou ndo defesa em lei.”

(BRASIL, 2002, http://www.planalto.gov.br), sendo estes requisitos e formas,

destinados a proporcionar a seguranca juridica do negoécio a ser realizado.
Entretanto, visto que necessarios para a eficacia do negaocio juridico, a sua nao
observancia, e na falta de determinados requisitos, como prevé os artigos de nimeros
166 a 170 do CC, em relacdo ao negdcio juridico que € nulo, ou seja, ndo tem sua
existéncia e eficacia reconhecida pelo ordenamento juridico, sendo ele totalmente

invalido, contudo, ele também pode ser relativamente nulo, sendo que

a sentenca que desconstitui 0 negocio tem efeito ex tunc (retroage a data
em que ele foi constituido, retirando-lhe completamente os efeitos, como se
nunca tivesse existido). Ja a sentenca que desconstitui negécio
relativamente nulo possui eficacia ex nunc (operando seus efeitos a partir
da data da citacdo no processo judicial respectivo). (NULIDADE DO
NEGOCIO JURIDICO, [20177], https://juris-
aprendiz.jusbrasil.com.br/artigos/466569994/nulidade-do-negocio-juridico).

Assim, preenchidos os requisitos relativos a validade do negécio juridico, em
relacéo ao contrato de compra e venda, temos as disposicoes relativas a esta espécie
contratual prevista no artigo de nimero 481 a 504 do CC, sendo sua definicdo predita
no artigo de numero 481, sendo ele caracterizado pela assuncédo de obrigacdo de
transferir o dominio de algo, em relacdo aqui ao vendedor, e o pagamento de preco
em dinheiro, por parte do comprador, configurando se assim, o contrato de compra e

venda.
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J& em relagdo a promessa de compra e venda, a énfase a ser concedida, € no
termo “promessa”, ou seja, alguém assume a obrigacdo de fazer, neste caso a
obrigacdo de vender a coisa a determinada pessoa, e em relacdo a outra parte, é
assumida a obrigacdo de compra da coisa, devendo haver todos os itens necessarios
ao contrato de compra e venda, “devem estar presentes, no aludido contrato, todos
0os elementos caracteristicos do género compra e venda (coisa, preco e
consentimento)” (GONCALVES, 2022, p. 1079), com a inclusédo da promessa de
transferéncia da propriedade sobre a coisa.

Os direitos relativos ao promitente comprador, ndo sdo os mesmos do comprador
pelo contrato da compra e venda, que passa a ter a propriedade no ato da celebracao
do contrato, mas sim, nos termos do artigo de numero 1.417 do CC, o direito real a
aquisicdo do imovel, sendo assim, ndo podendo o promitente vendedor, caso nao
tenha sido pactuado o direito ao arrependimento, vender a outrem o bem prometido a
venda.

Sendo que, em decorréncia deste direito a aquisicdo somente, a vista do
cumprimento do pactuado, em relacdo a quantia a ser paga para o direito a
transferéncia do imovel, o legislador elaborou o artigo de niumero 1.418 do CC, dando
a seguranca de que, caso ndo fosse outorgada a escritura definitiva do imovel, o
promitente comprador tivesse guarida judicial para o requerer em sede de juizo, por
meio da adjudicacdo compulséria do imovel.

A aquisicdo imobiliaria por meio de permuta esta prevista no artigo de nimero
533 do CC, nesses termos: " aplicam-se a troca as disposi¢des referentes a compra

e venda, com as seguintes modificagdes:” (BRASIL, 2002, http://www.planalto.gov.br),

disto se verifica que, que assim como o contrato de promessa de compra e venda, 0
contrato de permuta segue 0s mesmos requisitos de validade, bem como a
necessidade de estar determinada a coisa, 0 preco e 0 consenso em relacdo ao
negaocio, contrato pelo qual se troca uma coisa por outra.

Além disso, disp8e o supramencionado artigo, em seus incisos, modificacbes
especificas, por ndo se tratar de uma “compra e venda”, mas sim a utilizacdo deste
meio, a titulo de instrumento de troca, sendo regradas modificacbes em decorréncia
disto, sendo o inciso I, tratando de que as despesas serdo igualmente divididas entre
0s contratos, caso ndo haja disposi¢cdo contréria, e o inciso Il, com a finalidade de

evitar entre outras situagdes, por exemplo, adiantamento indevido de heranca.
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Outrossim, ainda em relacdo a permuta, se faz necessaria atencdo em relacéo
aos negdécios em que haja a mencionada troca de uma coisa por outra, e mais prego
em dinheiro, 0 que ocorre na pratica em decorréncia das possiveis disparidades entre

os valores das coisas a serem trocadas, sendo que

E esse momento que se exige atencdo dos contratantes, pois somente
havera permuta se o imével dado como parte do pagamento representar a
maior parte da negociacao, ou seja, a esséncia do negocio depende que seu
objetivo principal seja a troca de iméveis entre 0s negociantes, sendo possivel
que parte da “troca” seja mediante pagamento em dinheiro. (MELO, [entre
2018 e 2022], https://cnbsp.org.br).

Pelo exposto, ndo é incorreto afirmar que, em relacdo a compra e venda, as
demais espécies aqui explicadas, sdo decorrentes de situacdes especificas, que pela
sua especificidade, com a finalidade de manter a seguranca juridica, se fez necessaria
uma caracterizacdo e regramento a parte, ou seja, de forma individualizada,

consolidando assim espécies diferentes de aquisi¢cao imobiliaria.

2.2 Programas de regularizacéao fundiaria de iméveis

Os programas de regularizacdo fundiaria tém por finalidade, como a
denominacéo ja indica, a regularizacédo de lotes/propriedades irregulares, visando a
integracdo socioespacial, possibilitando-se assim, a integracdo das camadas
desfavorecidas ao nucleo urbano (SOARES GONCALVES, 2009), beneficiando tanto
elas, com relacdo a seguranca juridica da propriedade de suas moradias, quanto
beneficiando de forma positiva o Municipio, que é o caso em guestao, no prisma do
recolhimento de impostos para melhoramentos municipais.

A possibilidade quanto a regularizacdo de imodveis urbanos, como ja
anteriormente explicado, tem seu respaldo no artigo de numero 183 da CRFB, e em
se tratando de usucapido especial urbana, gerando a possibilidade de seu uso de
forma coletiva, a lei de numero 10.257 de 10 julho de 2001 “Estatuto da Cidade”, prevé

em seu no artigo de namero 10, a possibilidade da usucapido coletiva

Art. 10. Os nucleos urbanos informais existentes sem oposi¢do ha mais de
cinco anos e cuja area total dividida pelo nimero de possuidores seja inferior
a duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor sdo suscetiveis de
serem usucapidos coletivamente, desde que o0s possuidores ndo sejam
proprietarios de outro imével urbano ou rural. (BRASIL, 2001,
http://www.planalto.gov.br).
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Sendo assim, havendo a possibilidade de regularizacdo de mais de uma
propriedade, desde que preenchidos os requisitos constantes na legislacdo, em um
mesmo momento, por meio da usucapido especial, € possivel a realizacédo (criacdo)
de programas de regularizacéo fundiaria pelo ente Municipal.

No que tange a legislagcdo em que se baseia a possibilidade de regularizacéo de
propriedades imdveis, tanto rurais quanto urbanas, além do previsto tanto no artigo
183 da CRFB, quanto da Lei do Estatuto da Cidade anteriormente mencionada, deve
ser observar igualmente o Decreto numero 9.310/2018, que estabelece as normas
gerais e procedimentos aplicaveis a estes casos (regularizacdes fundiéarias).

Ademais, os programas de regularizacdo fundiaria tém igualmente por
fundamento a Lei Federal nimero 13.465 de 2017, que trata da regularizagéo fundiaria
rural e urbana, sendo esta lei, no ambito municipal, regulamentada e disciplinada
dentro das delimitacdes do Municipio de Capao da Canoa, atualmente pela Lei
Municipal de numero 3.662, de 17 de novembro de 2022, onde ha previsdes acerca
da possibilidade e formas de execucéao.

Héa a distincdo quanto a propriedade rural e urbana, do ponto de vista juridico,
se caracterizando de imével rural aguele que se destina tanto a moradia propriamente
dita, com a incluséo do requisito de producao, agricola ou pecuaria, conforme prevé o
artigo de numero 4, da Lei 4.504 de 1964, no sentido de se caracterizar imével rural o
“o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua localizacao que se destina
a exploracéo extrativa agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de planos
publicos de valorizagcdo, quer através de iniciativa privada;” (BRASIL, 1964,

http://www.planalto.gov.br).

Outrossim, concernente ao imével urbano, ha a previsao legal na Lei 6.766, de
19 de dezembro de 1979, que dispde acerca do parcelamento do solo urbano, e em
relacdo a outras matérias, inclusive, estando prevista a possibilidade do 6rgao
Municipal estabelecer normas complementares acerca desta matéria, caracterizando
o lote em seu artigo de numero 1, paragrafo 4°, “Considera-se lote o terreno servido
de infra-estrutura basica cujas dimensfes atendam aos indices urbanisticos definidos
pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe.” (BRASIL, 1979,

http://www.planalto.gov.br).

Neste sentido, quanto o conceito de imovel urbano, segundo Castilho (2021,

https://www.migalhas.com.br)
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O imovel urbano - chamado de lote - € composto por terreno acrescido de
infraestrutura uma vez que ele precisa estar ligado a infraestrutura viaria,
energética e sanitaria para garantir a dignidade da vida urbana [...]. O que
caracteriza a cidade, em tal sentido, é a densidade da infraestrutura urbana
e comunitéria existente. [...] Quanto a localizacdo, o solo urbano encontra-se
delimitado pelo perimetro urbano - que delimita a zona urbana e é definido
em lei municipal ou, mais especificamente, no plano urbanistico diretor]...].

Além disto, ainda que fora da zona urbana, no ambito Municipal de Capéo da
Canoa, esta previsto na Lei Complementar 002, de 30 de dezembro de 2003, que se
considera &rea urbana se presentes dois requisitos dos previstos em seu artigo de
namero 3, paragrafo 1°, e seus incisos.

Nesta senda, explicada a distingdo entre imével urbano e imovel rural, urge
destacar que, esta previsto na Lei 13.465/2017, em seu artigo de niumero 14, e seus
incisos, os legitimados a realizar o requerimento da regularizacao fundiaria urbana,
existindo duas modalidades, estando elas previstas tanto na lei 13.465/2017, quanto
na Lei Municipal 3.662/2021, sendo elas a regularizacéo fundiaria urbana de interesse
social, e de interesse especifico.

A regularizacao fundiaria na modalidade de interesse social, é aquela em que,
segundo previsto no artigo de numero 13, inciso | da Lei 13.465/2017, é “aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa
renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal” (BRASIL, 2017,

http://www.planalto.gov.br), e conforme prevé o paragrafo 1° do mencionado artigo,

séo isentos de emolumentos e custas, entre outros, nos casos desta modalidade, em
relacéo aos atos registrais. (BRASIL, 2017).

E a regularizacdo fundiaria na modalidade de interesse especifico, em
consonancia com a Lei 13.465/2017, em seu inciso Il, é aguela aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados por populagcédo ndo qualificada na hip6tese de que trata o

inciso | deste artigo.” (BRASIL, 2017, http://www.planalto.gov.br), inclusive, os

seguintes a esta modalidade, ndo fruirdo da isencdo concedida a modalidade de
interesse social.

Sendo esta, mais uma das formas possiveis de regularizacdo de propriedade
imovel, sendo inclusive, o Municipio, aqui no presente caso, de Capado da Canoa,
legitimado para a requerer, 0 que esta em harmonia com o artigo numero 14, inciso |,
da Lei 13.465/2017.
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2.3 Formas de pesquisa e atualizagao de dados cadastrais

Os dados cadastrais municipais, em sua maioria, sédo relacionados a
contribuintes, sejam eles pessoas fisicas ou pessoas juridicas, estes dados por
consequéncia, sao fornecidos pelos proprios, no momento da inscrigdo imobiliaria, por
exemplo, em consonancia com o artigo de nimero 15, e seus incisos, da Lei Municipal
002/2003, acerca da mesma lei, em seu artigo de niumero 16, prevé que estainscricao
deve ser procedida mediante comprovacao, com documento capaz de comprovar a
titularidade sobre o imdvel, ou a condicdo alegada. (CAPAO DA CANOA, 2003).

Inclusive, estes dados fornecidos pelo contribuinte, devem permanecerem
atualizados, tendo o contribuinte o dever de informar quaisquer alteracdes acerca das
informagbes cadastrais necessarias, sendo este o entendimento do Superior Tribunal
de Justica (STJ)

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso
Especial. Execucéo fiscal. Prescricdo. Interrupcdo. Citacdo postal. Entrega
no endereco do executado, mesmo que recebida por terceiro. Validade da
citacdo. Equiparacdo a citacdo pessoal. Precedentes. - A jurisprudéncia
desta Corte é firme no sentido da validade da citacdo postal, com aviso de
recebimento e entregue no endereco correto do executado, mesmo que
recebida por terceiros. Também é pacifico o entendimento de que "a citacéo
postal equivale a citacdo pessoal para o efeito de interromper o curso do
prazo prescricional". Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no REsp:
1227958 RS 2011/0001945-2, Relator: Ministro Cesar Asfor Rocha, Data de
Julgamento: 24/05/2011, T2 - Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe
07/06/2011).

Neste diapasédo, esta disposto na Lei Municipal 002/2003, em seu artigo 19 que
o contribuinte, ou seu representante, tem o prazo de 30 dias para informar ao Orgéo
Municipal, as atualizac6es ou modificacdes tratadas no artigo 17 desta mesma lei, ou
seja, o responsavel por fornecer as informagdes pertinentes ao “cadastro municipal” é
o contribuinte, sendo o seu dever os manter atualizados.

Além das possibilidades jA& mencionadas em relacdo ao fornecimento de
informacfes/dados cadastrais, 0 Municipio em casos especificos, pode obter novas
informacBes dos contribuintes por meio de obtencdo da matricula do imovel
atualizada, e inclusive, por meio do contrato social, caso o contribuinte se trate de
pessoa juridica.

Ainda, € possivel a obtencéo de informacgfes atualizadas dos contribuintes por

meio de sistemas de buscas eletrénicas, sendo utilizado pelo Municipio de Capéao da
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Canoa, atualmente, por meio de convénio, o CHECKOK, que se trata de uma
ferramenta de buscas de enderecos, por exemplo, podendo ser consultado tanto pelo
nome da pessoa fisica, ou pela razédo social da pessoa juridica, como também pela
utilizacéo do CPF, ou CNPJ.

Em casos mais especificos, € possivel que o servidor ndo logrando éxito na
localizacdo das informacdes pelos meios aqui jA mencionados, se utilize do sistema
também eletrénico denominado 1DOC, também conveniado ao Ente Municipal, onde
atualmente tramitam o0s processos administrativos, realizando o ingresso de
memorando (procedimento interno) para o setor de fiscalizacdo, onde sera
direcionado ao fiscal que realizard a diligéncia necesséaria para a obtencdo da
informacéo.

A alteracéo, ou atualizacao cadastral somente é realizada em regra, por meio de
documentos aptos para tal, como € o caso da matricula de imével, devidamente
registrada no Registro de Imdveis, contudo, por vezes é admitida a utilizacdo de
contrato de compra e venda, sendo realizados os devidos tramites internos por meio
de processo administrativo, para analise do cabimento da utilizacdo do documento,
com os pareceres dos servidores competentes, e por fim, pela autorizacdo do
Secretario da pasta, € utilizado o documento, sendo devidamente registrado no
Cadastro Municipal o processo administrativo que possibilitou a alteracao.

Sendo estas as formas de pesquisa, e obtencdo de informacdes, bem como as

formas de atualizacdo do cadastro municipal de Capéo da Canoa.
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3 EXECUCAO FISCAL: VIA JUDICIAL CABIVEL PARA COBRANCA DE
DEBITOS DECORRENTES DO IMOVEL

O presente capitulo tem por objeto a analise da via judicial cabivel para a
cobranca de débitos decorrentes do imével, mais precisamente, a cobranca de débitos
de IPTU, sendo ela, a acéo de execucao fiscal.

A execucdo fiscal € a via judicial cabivel para cobranca de dividas ativas da
Fazenda Publica, sendo eles de créditos tributarios (o qual se enquadra o IPTU), bem
como em relagdo a demais créditos estatais, originados na esfera estadual, federal ou
municipal (MAZZA, 2022), que para fins da presente pesquisa, serd dado maior
enfoque para o crédito tributario, em especifico a cobranca do IPTU.

Este procedimento judicial é regido pela Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980,
denominada Lei de Execucbes Fiscais (LEF), contudo, dispde o artigo de numero 01
da referida lei “a execucao judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por
esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cdodigo de Processo Civil.” (BRASIL, 1980,

http://www.planalto.gov.br), assim, deve-se observar o Codigo de Processo Civil

(CPC), nos casos em que haja falta parcial na LEF.

O objeto do processo de execucdao fiscal, propriamente dito, € a divida ativa da
Fazenda Publica (titulo executivo extrajudicial), sendo ela de natureza tributaria, ou
nao, bem como demais créditos estatais, incluindo multas, por exemplo, decorrentes
de danos ambientais (MAZZA, 2022).

Ademais, no processo de execucao fiscal, figuram de forma geral duas partes,
sendo elas o exequente (polo ativo), e executado (polo passivo), sendo que “sédo
legitimados ativos para a execucdo fiscal: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias e fundagdes publicas de direito publico”
(BODART, [2011 ou 2012], https://brunobodart.jusbrasil.com.br).

Com relacéo aos legitimados para figurar no polo passivo da execucao fiscal,

temos o que prevé o artigo de numero 04 da Lei de Execucdes Fiscais, sendo eles
“l - o devedor; Il - o fiador; Ill - 0 espdlio; IV - a massa; V - o responsavel, nos termos
da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito
privado; e VI — o0s sucessores a qualquer titulo” (BRASIL, 1980,

http://www.planalto.gov.br), e inclusive, dispde o paragrafo 1° do referido artigo



http://www.planalto.gov.br/
https://brunobodart.jusbrasil.com.br/
https://brunobodart.jusbrasil.com.br/
http://www.planalto.gov.br/

21

§ 1° - Ressalvado o disposto no artigo 31, o sindico, o comissario, o liquidante,
0 inventariante e o administrador, nos casos de faléncia, concordata,
liquidacéo, inventario, insolvéncia ou concurso de credores, se, antes de
garantidos os créditos da Fazenda Publica, alienarem ou derem em garantia
quaisquer dos bens administrados, respondem, solidariamente, pelo valor
desses bens. (BRASIL, 1980, http://www.planalto.gov.br).

Portanto, sendo estes os legitimados para figurar em seus respectivos polos
em um processo de execucao fiscal.

A execucdo fiscal, além de ter objeto definido sendo ele a divida ativa, ou seja,
havendo a necessidade de um titulo executivo (o qual sera explicado em seu devido
momento), bem como sendo identificados os sujeitos ativos e passivos, também
necessita para sua inicializacdo de uma peticdo inicial, como qualquer outro
processo visando a tutela jurisdicional.

A peticdo inicial deve obedecer os moldes do artigo de numero 06 da Lei de
Execugdes Fiscais, a qual menciona que devem constar nela “I - o Juiz a quem é
dirigida; Il - o pedido; e lll - o requerimento para a citagcdo” (BRASIL, 1980,

http://www.planalto.gov.br), ocorre que como previsto no artigo mencionado, em seu

paragrafo 2°, ha a possibilidade da peticdo inicial e da Certidao de Divida Ativa (CDA),
constituir um Unico documento, e ainda que ndo constituam o mesmo documento,
devera a peticdo inicial ser instruida juntamente com a CDA, contendo o valor da
divida que consta na certiddo e os encargos legais.

Dito isto, havendo os documentos que instruem uma acao executiva fiscal, tem
se a necessidade de verificacdo da competéncia pelo seu julgamento, a qual esta
regulamentada no artigo 781 CPC, sendo ele observado de forma subsidiaria, porque

nao esta prevista a competéncia na LEF, sendo os seguintes

| - a execugdo poderd ser proposta no foro de domicilio do executado, de
eleicdo constante do titulo ou, ainda, de situacdo dos bens a ela sujeitos; Il -
tendo mais de um domicilio, o executado podera ser demandado no foro de
gualquer deles; lll - sendo incerto ou desconhecido o domicilio do executado,
a execuc¢do poderd ser proposta no lugar onde for encontrado ou no foro de
domicilio do exequente; IV - havendo mais de um devedor, com diferentes
domicilios, a execuc¢éo sera proposta no foro de qualquer deles, a escolha do
exequente; V - a execugdo podera ser proposta no foro do lugar em que se
praticou o ato ou em que ocorreu o fato que deu origem ao titulo, mesmo que
nele nao mais resida o] executado. (BRASIL, 2015,
http://www.planalto.gov.br).
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Sendo assim, é de notoério saber que o Municipio de Capédo da Canoa distribui
as respectivas agoes de execucao fiscal com embase artigo 781, inciso V, portanto,
ajuizando ag¢des nesta Comarca (Capéao da Canoa), no lugar do fato gerador.

Nesta senda, ap0s a distribuicdo da acao, se iniciara o tramite processual, com
a citacdo do executado para pagar a divida no prazo de 05 dias, conforme disposto
no artigo de niumero 08 da LEF, e ndo sendo realizado o pagamento, se seguiram 0s
demais atos expropriatorios (que serdo abordados em momento oportuno), com
observacao de forma subsidiaria do rito da execuc¢éo de titulo extrajudicial previsto no
artigo de numero 784 do CPC.

Em sede de execucdo fiscal (visto a sua natureza executiva) ndo ha um processo
de conhecimento, tdo somente € realizada a citacdo do executado, o qual ao nao
realizar o pagamento no prazo previsto, da inicio a conhecida “fase de penhora”, onde
observados os preceitos legais, serao realizadas buscas de bens para satisfacao do
crédito exequendo, no rito da execucao de Divida Ativa, previstos nos artigos da LEF,
e subsidiariamente do CPC.

Ocorre que, iniciada a execucao, visto ndo ser um processo de conhecimento, é
cabivel algumas formas de defesa, sendo mais comumente utilizadas a excecédo de
pré-executividade e os embargos a execucao fiscal.

Primeiramente com relacéo a excecdo de pré-executividade, ela ndo é prevista
no ordenamento juridico de forma expressa, contudo, vemos que ela esta de forma
implicita nas previsdes do artigo de nimero 525 e 803 (COMO FICOU A EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE NO NOVO CPC, 2018, https://blog.sajadv.com.br), onde

h& a mencéo acerca da impugnacédo em caso de falta de pagamento voluntario, a qual
devera ser feita no prazo de 15 dias a contar do transcurso do prazo para pagamento,
nos termos do caput do artigo de numero 525.

A excecdo de pré-executividade, ainda ndo € prevista expressamente na
legislacéo, entretanto, com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, onde as
possibilidades para impugnacdo nos proprios autos tenha sido prevista, houve de
forma implicita a listagem das possibilidades cabiveis para sua utilizacdo (COMO
FICOU A EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE NO NOVO CPC, 2018,

https://blog.sajadv.com.br), sendo algumas das possibilidades do artigo de nimero

525 do CPC ‘I - falta ou nulidade da citacdo se, na fase de conhecimento, o processo
correu a revelia; Il - ilegitimidade de parte; Il - inexequibilidade do titulo ou

inexigibilidade da obrigagcao” (BRASIL, 2015, http://www.planalto.gov.br).
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Todavia, ainda que haja uma precisdo implicita na forma de impugnacéo nos
préprios autos, sua existéncia tem maior fundamentacdo na doutrina e jurisprudéncia,
sendo preferencialmente utilizada por ndo haver a necessidade do oferecimento de
garantia ao juizo, diferente dos embargos a execucao, que em regra, € necessario.

Nesse sentido, segue o entendimento do STJ, com relacdo a excecao de pré-

executividade

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso
Especial. Tributario. Excecdo de pré-executividade. Analise da invalidade
da cda e ilegitimidade passiva. Necessidade de dilacdo probatoria.
Aplicag@o do entendimento do resp "repetitivo" N. 1.110.925/SP. 1. Quanto
a matéria de defesa trazida pelo executado em excecdo de pré-
executividade a Corte local concluiu que a questdo demanda dilacao
probatoria que s6 podera ser dirimida em sede de embargos a execucao. 2.
A excegcdo de pré-executividade é cabivel quando atendidos
simultaneamente dois requisitos, um de ordem material e outro de ordem
formal, ou seja: (i) a matéria a ser analisada deve ser suscetivel de
conhecimento de oficio pelo juiz; e (ii) é indispensavel que a decisdo possa
ser tomada sem necessidade de dilacdo probatoéria."(REsp 1.110.925/SP,
julgado sob o rito do art. 543-C, do CPC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJe de 04.05.09). 3. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg no REsp:
1292916 RJ 1.059.102, Relator: Ministro Benedito Gongalves, Data de
Julgamento: 04/10/2012, T1 - Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe
10/10/2012).

Portanto, uma das caracteristicas da excecéao de pré-executividade € de que nao
€ admitida quando necessaria dilacdo probatoéria, sendo ela apreciada quando se
tratar de matérias conhecidas de oficio, ou seja, em caso de necessidade de dilacdo
probatoria, 0 meio cabivel € a defesa por meio de embargos a execucdao, este sendo
expressamente previsto nos artigos de nameros 914 a 920 do CPC.

Os embargos a execugao sao opostos por meio de uma “agao autbnoma”, visto
que ndo sao interpostos nos autos da execucao, e sim apensados ao processo
originario, é o que prevé o artigo de numero 914, paragrafo 1° do Cédigo de Processo
Civil “os embargos a execugao serao distribuidos por dependéncia, autuados em
apartado e instruidos com copias das pecas processuais relevantes, que poderao ser
declaradas auténticas pelo proprio advogado, sob sua responsabilidade pessoal”
(BRASIL, 2015, http://www.planalto.gov.br).

O prazo para interposi¢cao dos embargos a execucao fiscal, é previsto no artigo

de numero 16 e seus inciso, da LEF “o executado oferecera embargos, no prazo de
30 (trinta) dias, contados: | - do depdsito; Il - da juntada da prova da fianga bancaria

ou do seguro garantia; Il - da intimagdo da penhora” (BRASIL, 2015,
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http://www.planalto.gov.br), ou seja, aqui ja se verifica a existéncia de uma

diferenciacdo com relagcdo ao prazo para interposicédo, visto que 0s embargos
previstos no artigo de numero 915 do CPC, € de 15 dias, a contar de situacdes
distintas, inclusive.

Além desta diferenca com relagéo ao prazo para interposicdo, € previsto que 0s
embargos a execucéo pelo rito do 914 do CPC, ndo necessitam da garantia do juizo,
ou seja, depdsito ou caucao, entretanto, em sede de execucdo fiscal, ha uma
especificidade disposta no 16 da LEF, que em seu paragrafo 1° dispde “ndo sdo
admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugao.” (BRASIL, 2015,

http://www.planalto.gov.br).

Todavia, quando submetido o tema acerca da necessidade da garantia do juizo
para admissdo dos embargos a execucéo fiscal, houve a seguinte decisao pelo STJ

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. Processual civil e
tributario. Execucéo fiscal. Hipossuficiéncia. Garantia do juizo. Inexisténcia.
Embargos do devedor. Recebimento. Constricdo de bens. Diligéncias
continuas. determinacéo. 1. Por forca do art. 16, § 1°, da Lei n. 6.830/80, é
necessaria a garantia da execucdo para a oposicdo de embargos a
execucdo fiscal (v.g.: Primeira Secdo, REsp 1.272.827/PE, repetitivo). 2.
Em observéancia a ampla defesa e a garantia de acesso ao Poder Judiciério,
tem-se mitigado a obrigatoriedade de garantia integral do crédito executado
quando a parte executada, comprovadamente, for hipossuficiente (v.g.:
Primeira Secdo, REsp 1.127.815/SP, repetitivo) 3. Hiptese em que o
Tribunal Regional Federal, apdés ponderar sobre o estado de
hipossuficiéncia da parte executada, admitiu os embargos a execucao fiscal
sem qualquer garantia. 4. Para essa decisdo se revelar adequada, mostra-
se necessaria a continua investigacao pela parte exequente a respeito da
existéncia de bens ou direitos penhoraveis, sem prejuizo do recebimento
dos embargos a execucao fiscal, mesmo que insuficientes a garantia
integral do débito e com observancia das limitacGes legais. 5. Recurso
especial parcialmente provido. (STJ - REsp: 1681111 RS 2017/0151119-0,
Relator: Ministro Gurgel De Faria, Data de Julgamento: 07/05/2019, T1 -
Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe 24/05/2019).

Portanto, com relacdo a necessidade da garantia do juizo para oposicao de
embargos, caso seja comprovada a inexisténcia de patrimoénio para garantia do juizo,
€ admissivel seu manejo, visando a garantia do contraditorio e ampla defesa, contudo,
em regra, é necessaria a garantia do juizo.

Em suma, estas sdo as caracteristicas da acao judicial cabivel para cobranca de
débitos relativos a IPTU, entre outros, bem como 0os meios mais comumente utilizados
para apresentacdo de defesa, havendo inclusive outros, a titulo de exemplo, ha a acédo
anulatoria, prevista no artigo de niumero 486 do CPC, sendo que explica Cordeiro

(2020, https://jus.com.br) “tal medida tem como finalidade o saneamento da incerteza
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pela existéncia ou ndo de uma relacao juridica fiscal, para que o juizo decida se havera
isencao ou ndo”, entre outras formas de defesa em sede de execugdo fiscal.

Ainda, concernente a acdo de execucdo fiscal, ha as causas de suspensédo da
exigibilidade da cobranca do crédito tributario, bem como as causas de extingédo
destes, sendo que de forma reflexiva as causas de suspensao e de extingdo da
execucao fiscal, visto que a acéo judicial deve ter um objeto exigivel, ou que exista,
para que se possa ter prosseguimento a acao, e sendo o crédito tributario o objeto, os
efeitos sobre ele, afetam a execucéo fiscal.

Nesta via, estao previstas as causas de suspensao do crédito tributario no artigo
de nimero 151 e seus incisos do CTN, sendo um deles a titulo de exemplo, o que
consta em seu inciso VI, qual seja, o parcelamento do crédito, sendo algumas das
previsbes do mencionado artigo causas de suspensao do processo de execucao
fiscal.

Nesta senda, entende atualmente o STJ, com relacédo aos efeitos concernentes
a situacao do credito tributario (suspenso/extinto), que acabam por refletir também

sobre a execucao fiscal

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial. Tributario. Execucédo fiscal. Parcelamento do débito.
Causa de suspenséo do crédito tributario que ndo d4 motivo a extingcao da
execucdo, quando superveniente ao seu ajuizamento. Acdrdao recorrido
que, mediante andlise fatico-probatéria, verifica que o parcelamento do
débito se deu apds a propositura do feito executivo. Pretenséo recursal que
encontra Obice na simula 7 do STJ. 1. Trata-se de agravo regimental
interposto contra decisdo que entendeu ndo ser possivel a extincdo da
execucéo fiscal quando o parcelamento do débito ocorreu depois de seu
ajuizamento. 2. No caso dos autos, o Tribunal de origem consignou que o
parcelamento foi posterior ao ajuizamento da execucéo fiscal. 3. Qualquer
conclusdo em sentido contrario ao do acorddo recorrido demandaria
reexame de fatos e provas, o que ndo se admite em recurso especial,
conforme entendimento jurisprudencial contido na Sumula 7 do STJ. 4.
Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg no AREsp: 217070 PR
2012/0170174-4, Relator: Ministro Benedito Goncalves, Data de
Julgamento: 28/05/2013, T1 - Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe
04/06/2013).

Outrossim, com relacéo as causas extintivas do crédito tributario, ha a previsao
do artigo de numero 156 e seus incisos, igualmente do CTN, sendo uma das causas
de extincdo do crédito tributario, bem como da execucéao fiscal, 0 constante no inciso
I, 0 pagamento do crédito.

Sendo estas as caracteristicas da via judicial cabivel para cobranca dos créditos

tributarios, em especifico, da acdo de cobranca de débitos de IPTU, alguns dos meios
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de defesa da execucéo fiscal, bem como algumas de suas causas de suspenséo e

extingao.
3.1 Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), e Taxa de Coleta de Lixo (TCL)
O IPTU é um dos tributos mais comuns cobrados, e “sem a arrecada¢cédo do

imposto, a verba das prefeituras dependeria exclusivamente de repasses dos
Governos Estaduais e Federais” (NAGASHIMA,2020,https://emprestimosim.com.br),

portanto, sabe-se que este imposto é uma das bases de arrecadacdo Municipal,
incluindo o Municipio Capao da Canoa.

O IPTU é um tributo, da espécie de imposto, previsto no artigo de numero 156
da CRFB, bem como, nos artigos de numeros 32 a 34 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), tendo a definicdo de imposto no artigo de numero 16 do CTN, sendo que
“imposto € o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacéo independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.” (BRASIL, 1966,

http://www.planalto.gov.br), portanto, € gerado por uma acdo do contribuinte

previamente prevista em lei, que autoriza a cobranca respectiva.

Nesse sentido, temos que para sua cobranca ndo € necessaria uma prestacao
estatal, tho somente é necessaria, a posse de bem imével em zona urbana ou,
urbanizavel (neste caso, devendo estar previsto em Lei Municipal), o que esta previsto
nos artigos de numero 32 a 34 do CTN como ja referido, devendo existir no minimo

02 (dois) dos melhoramentos previstos nos incisos do artigo 32, quais sejam

[...]

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico: | - meio-fio ou calgamento, com
canalizacdo de 4guas pluviais; Il - abastecimento de &gua; Il - sistema de
esgotos sanitarios; IV - rede de iluminag&o publica, com ou sem posteamento
para distribuicdo domiciliar; V - escola priméria ou posto de salude a uma
distancia maxima de 3 (trés) quildbmetros do imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos
competentes, destinados a habitacdo, a industria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.
(BRASIL, 1966, http://www.planalto.gov.br).

Por conseguinte, temos que o IPTU, como os demais impostos, tem fungao

fiscal, ou seja, arrecadatéria, os quais tem por finalidade o angariamento de recursos
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para que o Estado possa custear as despesas geradas, sendo realizado o seu
lancamento de oficio pelo Fisco, o qual faz uso das informacgbes fornecidas pelo
contribuinte em seu cadastro, para o envio do respectivo carné para pagamento do
IPTU, sendo seu singelo envio para o endereco informado, o suficiente para
configuragéo do lancamento (MAZZA, 2022).

Outrossim, o valor do IPTU é calculado sobre o valor de venda do imoével,
consoante artigo 33 do CTN, “a base do calculo do imposto é o valor venal do imével”

(BRASIL, 1966, www.planalto.gov.br), e o responsavel pelo seu pagamento, como

preceitua o artigo de numero 34 do mesmo diploma legal,’[...] € o proprietario do
imovel, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo. (BRASIL,

1966, www.planalto.gov.br).

Além disto, urge destacar, que com relacdo ao responsavel pelo pagamento, ha
casos em que é possivel a existéncia tanto de um proprietario registral (este sendo o
nu proprietario), como também de um, ou mais usufrutuarios, ou seja, por exemplo,
em caso de uma doacgéo de imoével, sendo o doador, ou doadores vivos, 0s quais por
alguma razao realizaram a doagéao, mas resguardaram seus direitos sobre o imével a
titulo de usufruto, portanto, sendo possivel usufruir do imével por periodo vitalicio, ou
nao, podendo haver a extingdo pelo falecimento do usufrutuario; mediante renuncia
deste do usufruto e etc., passando a propriedade integral para o nu proprietario
registrado (RIZATTO, 2017, https://jus.com.br).

Assim, uma especificidade com relacdo ao responsavel pelo pagamento do

IPTU, quando se tratar de propriedade que tenha tanto proprietario registral (sendo
ele, o nu proprietario), como também um, ou mais usufrutuarios, o que ocorre de forma
mais comum, nos casos de doacdo de imovel, utilizado de forma geral para o

planejamento sucessoério (DUARTE, [2017 ou 2018], https://fellipesd.jusbrasil.com.br),

foi necessaria uma deliberacdo para o reconhecimento do responsavel pelo

pagamento do IPTU nestes casos, sendo a decisdo do STJ no seguinte sentido

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. Recurso Especial. Tributario. Imposto
Predial e Territorial Urbano. Usufruto. Legitimidade passiva do usufrutuario.
Precedente deste sodalicio. Segundo licdo do saudoso mestre Pontes de
Miranda, "o direito de usufruto compreende o usar e fruir, ainda que nao
exerca, e a pretensao a que outrem, inclusive o dono, se o ha, do bem, ou
do patrimdnio, se abstenha de intromissao tal que fira 0 uso e a fruicao
exclusivos. E direito, erga omnes, de exclusividade do usar e do fruir'. O
renomado jurista perlustra, ainda, acerca do dever do usufrutudrio de
suportar certos encargos, que" os encargos publicos ordinarios sdo os
impostos e taxas, que supdem uso e fruto da propriedade, como o imposto
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territorial e o predial ".Na mesma linha de raciocinio, este Superior Tribunal
de Justica, ao apreciar a matéria, assentou que, "em tese, o sujeito passivo
do IPTU é o proprietario e nao o possuidor, a qualquer titulo (...) Ocorre que,
em certas circunstancias, a posse tem configuracdo juridica de titulo
proprio, de investidura do seu titular como se proprietario fosse. E o caso
do usufrutuario que, como todos sabemos, tem a obrigacdo de proteger a
coisa como se detivesse o dominio" (REsp 203.098/SP, Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito, DJ 8.3.2000).Dessarte, nas hipéteses de usufruto
de imével, ndo ha falar em solidariedade passiva do proprietario e do
usufrutuario no tocante ao imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana quando apenas o usufrutuario € quem detém o direito de usar e fruir
exclusivamente do bem. Recurso especial improvido. (STJ - REsp: 691714
SC 2004/0133629-0, Relator: Ministro Franciulli Netto, Data de Julgamento:
22/03/2005, T2 - Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJ 27/06/2005 p.
336).

Portanto, se verifica que, além do previsto no artigo de nimero 34 do CTN,
conforme ja mencionado, € necessario ater-se a especificidade do responsavel pelo
pagamento do IPTU nos casos em que haja usufrutuario, visto ser ele o responsavel
pelo pagamento, e n&o o0 nu proprietario.

Com relacao a forma de calculo do valor do IPTU, pode haver uma variacéo de
Municipio para Municipio, tendo em vista que cabe a eles a fixacdo das aliquotas que
“sdo valores percentuais que incidem sobre a base de célculo quando é praticado o
fato gerador, resultando no aspecto quantitativo do imposto, no caso do IPTU as

aliquotas sao fixadas por lei de cada municipio sobre a qual sera calculado o valor”

(SANTOS, 2017, hitps://www.direitonet.com.br), razéo pela qual podem existir lugares
cujo o valor do IPTU seja maior do que em outros.

Nesta senda, temos a ja mencionada Lei Municipal Complementar de namero
002/2003, a qual em seu artigo de numero 05 dispde acerta da base de célculo e
aliquotas, a qual em seu paragrafo 1° refere acerca do calculo do imposto predial, ou
seja, é referente a propriedade construida, que define que a porcentagem da aliquota
pode ser fixada em até 1% (por cento), a qual seré diferenciada e progressiva, a
depender do valor de venda do imovel, definindo faixas de valores, e suas respectivas
porcentagens, conforme segue tabela que consta na prépria lei. A faixa de valores e
de porcentagens prevista no paragrafo 1° do artigo 05 da referida Lei Complementar
(002/2003), segue a seguinte divisdo: até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a
aliquota sera de 0,5% (por cento), de 50.000,01 (cinquenta mil reais e um centavo) a
100.000,00 (cem mil reais), sera de 0,75% (por cento), e acima de 100.000,00 (cem

mil reais), serd fixada aliquota de 1% (por cento).
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Ainda em relacdo ao artigo de namero 05 (Lei Complementar 002/2003), seu

inciso |, dispde o seguinte

0 imposto predial sera determinado pela somatoria dos resultados obtidos
com a incidéncia de cada aliquota da tabela prevista no § 1°, deste artigo,
sobre a fracdo de valor venal correspondente, obtido pela soma do valor do
terreno acrescido do valor das edificacbes, descontada a depreciagéao.
(CAPAO DA CANOA, 2003, https://cespro.com.br).

Considerando ainda a porcentagem da aliquota relacionada ao imposto
territorial, a qual € disposta no artigo 05 ja mencionado, contudo, expresso no
paragrafo 2°, sendo ela, segundo disposicdo legal, fixada em 03% (por cento),
somando-se o célculo da aliquota relativa ao imposto predial, e ao imposto territorial
sobre o valor do imovel, tem-se o valor, como ja explicativo em si, o valor do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Outrossim, relativo a Taxa de Coleta de Lixo, tem-se a sua instituicdo concedida
pela Lei Complementar Municipal de nimero 039, de 01 de outubro de 2013, que em
sintese as previsdes contidas na referida lei, tem como fato gerador a utilizacdo de
coleta e transporte de residuo solido de zona urbana, tanto de area residencial, quanto
comercial, quer seja prestada ou tdo somente posta a disposicéo do contribuinte.

Por conseguinte, € considerado contribuinte da TCL o0 mesmo contribuinte do
IPTU, sendo a sua arrecadacéo anual, e processada juntamente com 0s vencimentos

do IPTU. Considera-se beneficiado com o servi¢co de TCL, para fins de cobranca

quaisquer imoveis edificados, inscritos no Cadastro Imobiliario do Municipio
de modo individualizado, tais como, prédios ou edificacdes de qualquer tipo,
que constituam unidade autébnoma residencial, comercial, industrial, de
prestacdo de servico ou de qualquer natureza e destinacdo. (CAPAO DA
CANOA, 2013, https://cespro.com.br).

A TCL sera calculada com base no Padrdo Tributario Municipal (PTM), o qual é
atualizado mensalmente, sendo que para que seja possivel saber o valor a ser pago,
h4a uma tabela anexa a Lei Complementar 039/2013, na qual ha previsdo de
metragens de area e seus coeficientes, tanto residenciais, quanto ndo residencial, e a
titulo de exemplo, a um imével residencial de até 50 metros quadrados, o coeficiente
€ 0,85. Sendo que o PTM do més de setembro de 2022 foi fixado pelo Decreto de
namero 469/2022 do Municipio de Capéao da Canoa, no valor de R$ 164,33 (cento e

sessenta e quatro reais e trinta e trés centavos).


https://cespro.com.br/
https://cespro.com.br/

30

Sendo estes o Imposto e Taxa, mais cobrados por meio da agéo de execucgao
fiscal no Municipio de Capao da Canoa.

3.2 Certiddo de Divida Ativa (CDA)

Como j& anteriormente mencionada, a Certidao de Divida Ativa tem natureza de
titulo executivo extrajudicial, nos moldes do artigo de niamero 781 do CPC, sendo ela
0 objeto da execucdo fiscal, que é a acao judicial cabivel para a cobranca de dividas
gue nao foram pagas, sendo elas relativas aos Estados, Unido, Municipios e do
Distrito Federal (COSTA, 2022).

Todavia, para que a CDA possa ser gerada, € necessaria a existéncia de um
débito originado de uma obrigacdo tributaria, legalmente prevista, o qual néo foi pago,
contudo, ele ainda n&o constitui um crédito, havendo uma distin¢éo entre eles, sendo
gue o débito € uma obrigacéo a ser cumprida por parte do sujeito, ou seja, realizar o
seu pagamento, e o crédito sendo aquilo que o fisco pode exigir (COSTA 2022), tanto
na via extrajudicial, quanto na via judicial, sendo esta ultima a que sera abordada.

Havendo a existéncia de um débito, para que possa ser exigido, segundo Costa
(2022, p. 438) “na dicgao do Cdbdigo, o langamento constitui o crédito tributario, isto é,
torna--o exigivel e, portanto, passivel de cobranga”, neste sentido, esta disposto nos
artigos de numero 142 a 146 do CTN, as previsdes concernentes a constituicdo do
credito.

Tendo em vista a especificidade com relacdo ao IPTU, devemos observar o
artigo de namero 142 do CTN, que prevé ser privativa da autoridade administrativa
competente a constituicdo do crédito tributario mediante o lancamento, devendo ser
observado o procedimento administrativo, onde deve “verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo” (BRASIL, 1966,

http://www.planalto.gov.br).

Ainda, com relacdo a constituicdo do crédito tributario (este relativo ao IPTU),

conforme Harada (2016, https://haradaadvogados.com.br)

[...] o lancamento do IPTU rege-se pela modalidade de lancamento direito ou
de oficio, de sorte que, uma vez notificado o contribuinte do ato do
lancamento tem-se por definitivamente constituido o crédito tributério [...].
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Por isto, visto que o IPTU tem um fato gerador periddico, é o entendimento

pacificado do STJ

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial. Deciséo.

Cuida-se de Agravo em Recurso Especial interposto com fulcro na alinea "a
do permissivo constitucional em face de acdrddo assim ementado: Agravo.
Direito Tributario. Execucdo Fiscal. IPTU. Prescricdo. Ocorréncia. 1.
Possibilidade de se negar seguimento a recurso que se mostra em confronto
com jurisprudéncia dominante neste Tribunal, nos termos do art. 557, caput,
do Cddigo de Processo Civil. Ratificacdo da decisdo pelo Colegiado. 2. O
IPTU tem fato gerador periodico, que se renova a cada ano, sendo devido
apenas apos a sua constituicdo definitiva, que se da no primeiro dia do ano
relativo a sua exigibilidade. Precedentes da Camara. [...] Agravo Desprovido.
Unénime. (STJ - AREsp: 44530 RS 2011/0129170-7, Relator: Ministro
Castro Meira, Data de Publicacdo: DJ 29/09/2011).

Ocorrendo desta forma, de forma especifica, a constituicdo do crédito tributario
relativo ao IPTU, possibilitando-se desta forma, a sua inscricdo em divida ativa.

Tendo sido constituido o crédito tributario, e sendo ele devidamente inscrito em
divida ativa, € possivel que seja gerada a certidao de divida ativa, a qual no Municipio
de Capado da Canoa, € gerada pelo sistema conveniado ao ente municipal,
denominado Sistema Betha Tributos, o qual realiza a emissdo de forma automatica
do titulo, que em mesmo momento, gera de mesma forma uma peti¢ao inicial, a qual
sera vinculada a CDA emitida.

Sendo ambas, peticdo inicial e CDA emitidas, por meio de processo
administrativo (neste caso, por meio de memorando, que tramita de forma interna) séo
averiguadas, e caso estejam de acordo com a legislacdo, sdo assinadas
eletronicamente, com fundamento nos artigos 02, paragrafo 7° da LEF, e artigo 25 da
Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, dispondo este ultimo

[...] a Certidédo de Divida Ativa dele extraida e a peticao inicial em processo
de execucao fiscal poderdo ser subscritos manualmente, ou por chancela
mecanica ou eletrdnica, observadas as disposi¢des legais (BRASIL, 2002,
http://www.planalto.gov.br).

Para que a CDA esteja em consonancia com a legislacao especifica, deve-se
observar os dados que devem conter nela, sendo eles os previstos no artigo de
namero 202 do CTN, o qual expde em seus incisos 0S requisitos necessarios para a
formacao deste titulo executivo extrajudicial.

Conforme prevé o artigo de nimero 202 do CTN, em seu inciso primeiro, é

necessaria a indicagdo do nome do devedor, e caso haja, 0 nome do corresponsavel,


http://www.planalto.gov.br/

32

bem como o endereco de seu domicilio ou residéncia. Sabe-se que domicilio e
residéncia ndo sinbnimos, visto que, o domicilio, conforme explica Nascimento ([2015

ou 2016], https://chrn.jusbrasil.com.br) “é o local onde a pessoa responde por suas

obrigagOes, ou o local onde assenta a sede principal de sua residéncia e de seus
negocios”, ou seja, aquele que se adequa a definigdo do artigo de numero 70 do CC,
sendo a sua residéncia de forma definitiva.

Entretanto, com relacdo a residéncia, ndo ha um conceito de habitacéo
definitiva, para os atos juridicos, tdo somente “trata-se do local onde a pessoa se
estabelece de maneira permanente ou habitual, ou seja, pressupde-se que ela habita
naquele lugar” (NASCIMENTO, [2015 ou 2016], https://chrn.jusbrasil.com.br), sendo
esta a diferenca entre ambos, domicilio e residéncia, a qual devera constar no titulo
(CDA).

Ademais, esta previsto no inciso Il, do artigo de niumero 202 do CTN, que na

CDA, deve constar de igual forma o valor devido do crédito tributario a ser exigido,
bem como deve conter a forma do calculo dos juros de mora acrescidos, ja seu inciso
lll, dispbe que a natureza e natureza do crédito tem que estar disposto na CDA,
inclusive, com a legislacdo que prevé sua fundamentacdo, como por exemplo, se a
divida se trata de IPTU, isto deve estar explicito no titulo, além de conter a legislacao
gue versa sobre este imposto, igualmente se fosse com relagcdo a Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) e previsao deste ultimo e etc.

Ainda, é previsto no inciso IV do artigo 202 do CTN que deve conter a data da
inscricdo em divida ativa, e com relacéo a previsao do inciso V, ele ndo se aplica ao
IPTU, visto que para sua constituicdo como ja mencionado, sé € necessario 0 envio
do carné para o contribuinte, momento no qual é constituido o crédito tributario.

Neste tempo, € necessaria a observancia do artigo 203 do CTN, que prevé que
caso haja omissdo dos requisitos supramencionados, é causa de nulidade tanto da
inscricdo, quanto do processo de cobranca, contudo, em caso de omissao é possivel
sanar ela, sendo a limitacdo temporal para a realizacao disto, até a decisdo de primeira
instancia, mediante a substituicdo do titulo nulo, por titulo que cumpra os requisitos.

Todavia, com relacdo a um possivel erro quanto o devedor constante no titulo,
ndo é possivel a sua substituicdo, segundo a Sumula 392 do Superior Tribunal de
Justica (STJ)
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A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a
prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcéo de erro
material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execucao
(BRASIL, 2013, https://www.stj.jus.br).

Desta forma, ainda que de forma limitada, € possivel corrigir o erro material da
CDA, porém, ainda que ndo seja possivel a modificacdo do sujeito passivo da
execucao, tem se entendido que € possivel a realizacdo do redirecionamento da
responsabilidade da CDA em alguns casos pontuais, tendo em vista que os débitos
do imével séo proprios dele, sendo eles de natureza propter rem.

Dito isto, temos a possibilidade de redirecionamento da CDA sem a sua
substituicdo para a sucesséo, caso o falecimento tenha ocorrido durante o processo
executivo, tendo em vista o artigo de numero 1.997 do CC “a heranca responde pelo
pagamento das dividas do falecido; mas, feita a partilha, s6 respondem os herdeiros,
cada qual em proporcdo da parte que na heranca |lhe coube (BRASIL, 2002,

http://www.planalto.gov.br), portanto cabivel seu redirecionamento, entretanto, caso o

falecimento tenha ocorrido anteriormente ao ajuizamento da acao executiva, segue 0

entendimento do STJ

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. Processual Civil e
Tributario. Razdes deficientes. Execucdo fiscal. Citacdo. Inocorréncia.
Redirecionamento em desfavor de espdlio. Impossibilidade. [...] 2. A
conformidade do acérdao recorrido com a jurisprudéncia do STJ de que o
redirecionamento da execucdo fiscal em desfavor do espdlio s6 € admitido
se 0 6bito do devedor original ocorrer depois de realizada a citacdo, enseja
a aplicacéo do 6ébice de conhecimento estampado na Siimula 83 do STJ. 3.
Agravo interno desprovido. (STJ - Agint no REsp: 1945451 RJ
2021/0194641-8, Relator: Ministro Gurgel De Faria, Data de Julgamento:
14/03/2022, T1 - Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe 22/03/2022).

Além disto, conforme mencao ja realizada, em face da natureza do IPTU, o qual
segue o imovel, com relacdo ao responsavel pelo seu pagamento ensina Candido

(2020, https://www.marianagoncalves.com.br) “[...Jna qualidade de contribuinte, o

proprietario, assim entendido como aquele que detenha a titularidade do bem (imével
e urbano), conforme faz prova o registro do titulo no Registro de Iméveis [...]”, neste
sentido, é cabivel o redirecionamento da CDA, sem a necessidade de sua
substituicdo, para o atual proprietario do imovel.

Porém, ha uma excecdo com relacdo ao redirecionamento da acdo executiva
para o atual proprietario do imével, sendo ela relativa a iméveis adquiridos por meio

de leildo judicial, ou seja, por meio de arrematacgéo, visto que h& a seguinte previsdo
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no artigo de numero 130, paragrafo unico, do CTN, nesta sec¢édo é tratado acerca da
responsabilidade dos sucessores, e nos casos em que o fato gerador € a propriedade,
dominio ou posse de imovel, sub-rogam-se na pessoa do adquirente, contudo, quando
se tratam de arrematacao, a sub-rogacao ocorre sobre o respectivo preco de venda.
Ocorre que, para que que haja um leildo judicial € necessario que seja expedido
edital de leildo, nos termos do artigo de nimero 886 do CC, em que seus incisos
dispde acerca das informacfes que o edital de leildo devera conter, como descri¢do
do bem penhorado, valor avaliado, preco minimo para arrematacao etc., contudo, o
gue € necessario para a compreensao acerca da responsabilizacédo pelas dividas do
imovel esta contido em seu inciso VI, sendo ela a “menc¢do da existéncia de énus,
recurso ou processo pendente sobre os bens a serem leiloados” (BRASIL, 2002,

http://www.planalto.gov.br), ou seja, € necessaria a informacédo dos 6nus existentes

relacionados ao imével de forma antecedente ao leil&o.

Por conseguinte, caso haja a informacéo acerca da existéncia de 6nus relativos
ao bem penhorado, estes 6nus podem vir a serem cobrados do adquirente, visto que
foi arrematado com a ciéncia dos 6nus com antecedéncia, desta forma, ainda que
adquirido o imével por meio de arrematacao (leildo judicial) € possivel a cobranca de
débitos anteriores a ela (arrematacao), caso previamente expressa no edital de leiléo,

entretanto, ndo havendo menc¢ao a 6nus, € o entendimento do STJ acerca do tema

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno nos Embargos de
Declaracdo no Agravo em Recurso Especial. Tributario. Enunciado
Administrativo n. 3/STJ. IPTU. Imovel arrematado em Hasta Publica.
Débitos Tributérios. Previsdo expressa em edital. Afastamento do art. 130,
paragrafo Unico do CTN. Agravo Interno n&o provido. 1. E firme o
entendimento do Superior Tribunal de Justica de que, "havendo expressa
mencédo no edital de hasta publica nesse sentido, a responsabilidade pelo
adimplemento dos débitos tributarios que recaiam sobre o bem imoével é do
arrematante” [...] 2. Agravo interno nao provido. (STJ - Agint nos EDcl no
AREsp: 1615909 SP 2019/0334275-4, Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques, Data de Julgamento: 16/11/2020, T2 - Segunda Turma, Data de
Publicacé@o: DJe 24/11/2020).

Além disto, em casos em que ndo € por alguma razao realizada a sub-rogacao
das dividas do bem penhora, sendo especificamente para fins de estudo, com relagéo
a bem imoével, ndo sendo de mesma forma informada a existéncia de énus sobre o
bem penhorado, ainda que ndo seja cabivel o redirecionamento da cobranca da divida
ativa para o adquirente, em razdo da previsdo do artigo numero 130 do CTN, é

possivel a continuidade da cobranca em face do proprietario anterior,
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BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Processual Civil e Tributario.
Execucéo fiscal. IPTU sobre imével arrematado em hasta publica. Excecao
de pré-executividade. llegitimidade passiva. Débitos tributarios. Sub-
rogacdo que ocorre sobre o prego. Paragrafo Unico, do art. 130, do CTN.
Impossibilidade de imputar-se ao arrematante encargo ou responsabilidade
tributaria. Obrigacdo tributaria pendente, que persiste perante o fisco, do
anterior Proprietario. 1. O crédito fiscal perquirido pelo fisco deve ser
abatido do pagamento, quando do leil&o, por isso que, finda a arrematacéo,
ndo se pode imputar ao adquirente qualquer encargo ou responsabilidade
tributéria. [...] 2. Os débitos tributarios pendentes sobre o imovel
arrematado, na dic¢do do art. 130, paragrafo tnico, do CTN, fazem persistir
a obrigacdo do executado perante o Fisco, posto impossivel a transferéncia
do encargo para o arrematante, ante a inexisténcia de vinculo juridico com
os fatos juridicos tributarios especificos, ou com o sujeito tributario. [...] O
executado, antigo proprietario, tem relacéo juridico-tributaria com o Fisco, e
0 arrematante tem relacao juridica com o Estado-juiz. 5. Assim, € que a
arrematacdo em hasta publica tem o efeito de expurgar qualquer 6nus
obrigacional sobre o imével para o arrematante, transferindo-o livremente
de qualquer encargo ou responsabilidade tributaria. 6. Recurso especial
desprovido. (STJ - REsp: 1059102 RS 2007/0172311-0, Relator: Ministro
Luiz Fux, Data de Julgamento: 03/09/2009, T1 - Primeira Turma, Data de
Publicagéo: --> DJe 07/10/2009).

Nesta senda, segundo o entendimento do TJ/RS, a regra do artigo de niamero
130 do CTN, aproveita tdo somente ao adquirente do imovel por meio de leildo judicial,
sendo cabivel a manutencao, ou o redirecionamento da acédo executiva em face do
proprietario do imével anterior a arrematacao.

Portanto, sabe-se que constituido o crédito tributario, havendo este crédito
inscrito em divida ativa, observada a devida formalidade prevista em lei, e sendo
preenchidos os requisitos constantes no artigo de niumero 202 do CTN, temos uma
CDA emitida, e devidamente assinada por meio fisico ou eletrénico. Ainda, caso haja
a existéncia de erro material, sendo causa de nulidade da CDA, podem ser eles
corrigidos, mediante a substituicdo da CDA, contudo, sendo possivel até a prolacéo
de decisdo de 1° grau jurisdicional, sendo vedada em regra, a alteracdo do sujeito
passivo que conste nela.

Além disto, foi explicada as formas possiveis de redirecionamento do titulo, por
razdes supervenientes ao ajuizamento da acdo, podendo elas serem, como ja
mencionadas, o falecimento do sujeito passivo, sendo redirecionada a
responsabilidade pelo pagamento da divida, ou seja, a execucdo fiscal, em face dos
sucessores, bem como nos casos em que o imével foi adquirido no decorrer do
processo executivo, sendo abordada a especificidade dos casos de arrematacao do

imovel em leildo judicial.
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A CDA também tem de acordo com o artigo de niumero 03 da LEF, “a Divida
Ativa regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez”, e segundo o
artigo de numero 204 do CTN, ela tem efeito de prova pré-constituida, ainda que seja
gerada de forma unilateral, sem a participacéo do devedor, e isto decorre do principio
da legalidade que é previsto no artigo de niumero 37 da CRFB, in verbis

a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [..]

Portanto, os atos administrativos sdo em regra regidos pela legislagao de for
prévia, e devem observancia aos procedimentos especificos para que eles (atos)
sejam validos, sendo eles dentro dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Discorrendo acerca do principio da legalidade, temos que sua base legal se
encontra no artigo de namero 05, inciso Il da CRFB, o qual dispde que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sem que seja por virtude de lei, 0 que expde
0 contrario que rege a Administracéo Publica, porque esta, s6 podera fazer algo caso

haja lei que fundamente e preveja o ato, conceituando Maza (2022, p. 283)

Inerente ao Estado de Direito, o principio da legalidade representa a
subordinacdo da Administracdo Publica a vontade popular. O exercicio da
funcdo administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da Administracédo
Ic:alij. dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da

Tem-se também o previsto no artigo de niumero 37 da CRFB ja anteriormente
mencionado, sendo estes os fundamentos do principio da legalidade dos atos
administrativos, devendo haver mencao ao artigo de numero 84 da CRFB, visto que
ele lista algumas prerrogativas especificas ao Presidente da Republica Federativa do
Brasil, o qual pode influenciar direta ou indiretamente na Administracdo Publica,
dentro das previstas proporcoes.

Alids, no que tange ao principio da impessoalidade, tem-se que deve os atos
administrativos observarem a igualdade, visto que todos sdo iguais perante a lei
(previsdo do artigo de numero 07 da CRFB), além disto, deve-se a observacdo da
finalidade deles (atos administrativos), ou seja, seu propésito de existéncia, bem como

a vedacgao de promocéo pessoal com a utilizagcao destes atos, devendo eles visarem
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o interesse publico, sem margem para fins discriminatorios ou a conce¢ao de privilégio
particular (MAZA, 2022, p. 299).

Outrossim, o principio da moralidade, conforme explana (ALMEIDA, 2022, p. 79)
“[..] exige uma atuacao ética da Administracdo Publica. [...] o0 agente publico devera
distinguir ndo so6 a legalidade da ilegalidade em sua atuacéo, [...] € importante ter
bem consignada em sua consciéncia a diferencga entre o honesto do desonesto”, ou
seja, ainda que o principio da moralidade ndo tenha necessariamente vinculo a
conduta do servidor administrativo, e sim o ato praticado, sua conduta pode acabar
por transformar um ato legal (previsto em lei), em um ato imoral, passivel de
anulacéo.

Ainda acerca dos principios que fundamentam a presuncao de certeza da CDA,
h& o principio da publicidade, que decorre da necessidade de que o0s atos sejam
conhecidos de forma externa, ou seja, sejam publicados e/ou divulgados, de forma
gue passem a serem conhecidos de forma coletiva, 0 que € essencial para a
exigéncia de seu cumprimento pelos contribuintes (ALMEIDA, 2022, p.86), principio
este que também tem como fundamento o direito a informacdo, sendo que esta

disposto no artigo de numero 05, inciso XXXIll da CRFB, nestes termos

todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (BRASIL, 1988,
http://www.planalto.gov.br).

Sendo este principio de suma importancia, para que o coletivo possa
acompanhar de forma transparente os atos realizados na via administrativa, que tem
sua maioria de vezes, influéncia de forma direta na forma com que a prestacao de
servicos publicos estais sdo prestados, bem como decisdes importantes sdo
tomadas, e por qual razéo.

E por ultimo, e igualmente importante, ha que se observar o principio da
eficiéncia, que se correlaciona tanto com a estruturacdo da Administracao Publica,
guanto de seus agentes, neste sentido, temos o que ensina Almeida (2022, p. 90)
‘os agentes publicos deverdo atuar, da melhor forma possivel, na busca dos
melhores resultados. Ja a Administracdo devera estruturar de forma racional sua
organizacdo, de modo a atingir os melhores resultados a um menor custo possivel”,

portanto, vemos que 0 respectivo principio engloba algumas caracteristicas dos
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outros principios, e ainda se aproxima do conceito da realizacdo de uma boa
administracdo, a qual se relaciona de forma quase indissocidvel a este principio.

E em razdo da obrigatoriedade de a administracdo publica ter de agir sob estes
principios, decorre a presuncdo de certeza com relacdo aos procedimentos que
deram origem a CDA, além de dever constar na CDA todas as informacdes
especificadas no artigo de numero 202 do CTN, sejam eles o devedor, o fato gerador
etc., além disto, temos a presuncao de liquidez da CDA, que concerne a precisao
relativa a quantia devida para a quitacao da divida ou, satisfacdo do crédito.

Neste sentido, tem-se que a liquidez retrata o valor do crédito, somada a sua
forma de atualizacdo, sendo que esta disposto no artigo de nimero 786 do CPC,
paragrafo unico, “a necessidade de simples operagfes aritméticas para apurar 0
crédito exequendo néo retira a liquidez da obrigagado constante do titulo”, portanto,
ainda que necessaria a realizacao de calculos para apuracéo do quantum devido, nao
€ subtraida a liquidez do titulo executivo, sendo portanto, executavel por meio do
processo cabivel.

E por todo o exposto, a CDA se torna um titulo executivo extrajudicial, o qual é
suficiente por si sO (efeito de prova pré-constituida), sendo que, em caso de vicios
ou incorrecédo, € onus do devedor alegar comprovadamente de forma inequivoca
pela via cabivel.

Por conseguinte, havendo a CDA, e confeccionada a peticédo inicial, tem-se que
a acao cabivel destinada a cobranca de créditos tributario, neste caso de forma
especifica, a cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano, o qual tem como fato
gerador a propriedade, ou a posse do imovel a qualquer titulo, como ja exposto, € a

execucao fiscal.
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4 CONSEQUENCIAS JURIDICO-TRIBUTARIAS: RESPONSABILIZACAO PELAS
DIVIDAS DE IMOVEL

Neste capitulo sera abordada em especifico as consequéncias juridico-
tributarias em face da falta de regularizacdo fundiaria, considerando a abordagem
atual dos processos de execucdo fiscal promovidas pelo Municipio de Capéo da
Canoa, os quais em sua grande maioria se destinam a cobranca de débitos de Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Taxa de Coleta de Lixo (TCL).

Conforme ja abordado nesta pesquisa, existem em sintese, duas formas de
titularidade sobre o imoével, sendo a posse e a propriedade em si, sendo a primeira a
utilizacédo do animus domine sobre o imovel, no sentido de usufruir do bem, bem como,
nesta Ultima, a propriedade nos termos legais, ou seja, com a averbacdo de
titularidade, ou seja, a propriedade do imovel, em sua respectiva matricula.

Ha varias razdes pela qual o imovel pode estar em posse de um terceiro, que
nao conste na matricula imobiliaria, sendo uma das razdes, a compra e venda do
imovel, sem a devida regularizacdo nos termos do artigo de numero 1.227 do Cadigo
Civil, ou seja, sem a realizacao da transferéncia da propriedade com a averbacéo na
matricula do imovel, no Cartério de Registro de Imdveis competente.

Contudo, ha também os casos em que as dividas relativas a IPTU e TCL néo
sdo pagas em Capéao da Canoa, em face da invasao de imdveis por terceiro, ou seja,
estando um terceiro em sua posse, 0 qual tio meramente constréi moradia em cima
do terreno, ou ocupa uma construgéo pré-existente, cerca o terreno, e exerce agoes
como se seu proprietario fosse.

Ocorre que, nestas situacdes, como ja exposto na presente pesquisa, ha a
possibilidade de aquisi¢cao deste imével “invadido”, por meio de acao especifica, visto
gue passado o lapso da prescricdo aquisitiva, e preenchidos os demais requisitos ja
explanados nesta, é possivel o ingresso de acéo de usucapido em face do proprietario
registral, acdo esta que se tem por basilar fundamento o artigo de nimero 05, inciso
XXIII, da CRFB, o qual prevé a funcéo social da propriedade.

Entretanto, ainda que cabivel a acdo especifica para aquisicdo da propriedade
do imovel (direitos reais), ha também a possibilidade de ajuizamento de acdo para
reintegracdo da posse do imoével, considerando o disposto no artigo de numero 1.228
do CC, “o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de

reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha” (BRASIL,
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2002, http://www.planalto.gov.br), sendo que esta igualmente disposto no artigo de

numero 560 do CPC, “o possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de
turbacdo e reintegrado em caso de esbulho® (BRASIL, 2015,
http://www.planalto.gov.br), assim, compete ao possuidor (aqui entende-se

proprietario registral do imovel), a realizacdo da manutencao de sua propriedade.
Neste sentido, com fulcro no artigo de nimero 34 do CTN, o qual dispde acerca
da responsabilidade pelo pagamento do IPTU, nos casos de invasao, ha que se
observar os fatos, ou seja, a situacdo especifica, sendo que, ha decisées em que,
ainda que o imével tenha sido invadido por terceiro, é cabivel a cobranca em face do

proprietario registral, segue decisdo do STJ no seguinte caso:

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em
Recurso Especial. Processual Civil e tributario. IPTU. Execugédo fiscal.
Excecdo de pré-executividade. Legitimidade passiva do proprietario.
Alegacdo de perda do dominio. Necessidade de dilagao probatéria. Do
titular da propriedade no registro de iméveis. Descabimento. [...] 2. Esta
Corte Superior, no julgamento dos Recursos Especiais Repetitivos n.
1.110.551/SP e n. 1.111.202/SP, de relatoria do Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, consolidou a tese segundo a qual tanto o possuidor a qualquer
titulo do imével quanto seu proprietario (aquele que tem a propriedade
registrada no Registro de Imoéveis) sdo contribuintes responsaveis pelo
pagamento do IPTU, e cabe a legislacdo do municipio eleger o sujeito
passivo do tributo, contemplando qualquer das situacdes previstas no CTN,
podendo a autoridade administrativa optar por um ou por outro (desde que
amparada na legislacdo), com vistas a facilitar o procedimento de
arrecadacdo. 3. E também entendimento desta Corte Superior que se
exonera o proprietdrio ao pagamento do IPTU quando ndo pode mais
usufruir do dominio da coisa em razédo de perda definitiva da propriedade.
Precedentes. 4. Hipétese em que o Tribunal a quo consignou que o
proprietério cujo nome consta no registro do imével continua contribuinte do
imposto até a perda definitiva da propriedade, com a perda definitiva dos
poderes inerentes ao dominio, o que encontra respaldo na jurisprudéncia
do STJ e, para se chegar a conclusao diversa da alcancada pelo Tribunal
bandeirante, se imporia um processo probatério necessario a se demonstrar
a perda definitiva dos atributos da propriedade, o que foge ao escopo da
excecdo de pré-executividade e seria reservada a acao de conhecimento
(embargos a execucao fiscal). 5. Agravo interno desprovido. (STJ - Agint no
AREsp: 1505995 SP 2019/0141546-1, Relator: Ministro Gurgel De Faria,
Data de Julgamento: 08/02/2021, T1 - Primeira Turma, Data de Publicacao:
DJe 17/02/2021).

Portanto, conforme se depreende do caso fatico o qual resultou nesta decisao,
verifica-se que, além de permanecer como proprietario registral do imovel, o que de
forma geral seria o suficiente para o tornar legitimo para figurar em uma acdo de
execucao fiscal, ainda que haja a invasdo de sua propriedade, verifica-se que €
necessaria a perda definitiva dela, devendo ela ser comprovada, sendo o que

fundamentou a decisdo dos Douto Julgadores.
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Entretanto, em regra, tem se consolidado no Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, o entendimento que, ainda que se trate do proprietario registral,
aquele que figura no polo passivo da a¢édo, em caso de invasao do imoével, ndo pode
ser ele responsabilizado pelas dividas que dele (imével) decorrem, em face dele estar
tolhido do uso e fruicdo livre do imével, nesta senda, segue o entendimento do STJ

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em
Recurso Especial. Processual Civil. Tributario. IPTU. Execugédo fiscal.
Imoével. Ocupacao clandestina. Proprietario. Perda dos direitos inerentes a
propriedade. llegitimidade passiva. Débito tributario. Lancamento.
Ocupantes da area invadida. | - Na origem, trata-se de embargos a
execucdo fiscal, ajuizada para cobranca de débitos de IPTU, sustentando
sua ilegitimidade passiva. Na sentenca, indeferiu-se a peticéo inicial por
auséncia de interesse processual. No Tribunal a quo, a sentenga foi
reformada para reconhecer a ilegitimidade passiva e extinguir a execucao
fiscal. Nesta Corte, conheceu-se do agravo para negar provimento ao
recurso especial. Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme
no sentido de que é inexigivel a cobranca de tributos de proprietario que
ndo detém a posse do imével, em decorréncia da ocupacao clandestina do
bem por terceiros, porquanto ele se encontra despojado do dominio e,
consequentemente, dos atributos inerentes a propriedade (reivindicar usar,
gozar e dispor) do bem imoével, o que desnatura a base material do fato
gerador do IPTU/TCL. lll - O Tribunal de origem consignou expressamente
que, in casu, € necessério considerar que se trata de invaséo consolidada,
verificando-se a perda do exercicio dos poderes inerentes a propriedade ha
muito tempo pela parte embargante. IV - O ac6rdao recorrido encontra-se
alinhado com a jurisprudéncia desta Corte Superior. [...] Agravo interno
improvido. (STJ - Agint no AREsp: 1885206 RS 2021/0125953-0, Relator:
Ministro Francisco Falcdo, Data de Julgamento: 14/03/2022, T2 - Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe 17/03/2022).

Portanto, em face do que até aqui foi exposto, em sintese, na falta da
regularizacdo da propriedade do imével junto ao Cartorio de Registro de Imoveis de
Capao da Canoa, com a devida averbacdo da transmissao da propriedade, a qual é
realizada com a averbacdo do documento pelo qual se realizou a transmissdo da
propriedade na matricula do imével respectivo, caso haja a falta de pagamento dos
impostos que tenham ele como fato gerador, h& a possibilidade que em determinado
momento se venha a ser executado pelo fisco Municipal de Capao da Canoa. Ainda
gue tdo somente seja o proprietario registral do imével que figura como proprietario
na matricula, e que esteja tolhido de sua posse, quer seja por meio de negoécios
juridicos néo perfectibilizados com a devida averbacdo da transmissdo da
propriedade, ou inclusive, em razdo da invasao da propriedade, dependendo assim

da situacao féatica.



42

4.1 A inoponibilidade das convencgdes particulares ao fisco

A inoponibilidade de convencgdes particulares ao fisco, as quais visem a alteragéo
do sujeito passivo da obrigacdo tributaria respectiva, estd consagrada no artigo de
numero 123 do Cédigo Tributario Nacional, o qual traz em seu corpo nestes termos

salvo disposi¢Bes de lei em contrario, as convengdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a
Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das
obrigagbes tributarias correspondentes. (BRASIL, 1966,
http://www.planalto.gov.br).

Neste caso, visando a cobranca tanto do IPTU, quanto da TCL, observa-se entao
da leitura do referido artigo que, o responsavel por ambos, conforme ja exposto, nos
termos do artigo de numero 34 deste mesmo diploma legal (CTN), € o proprietario do
imovel, titular do seu dominio Gtil ou o possuidor a qualquer titulo.

Ainda, em observancia ao artigo de namero 121 do CTN, pode-se entender
também que em sintese, 0 sujeito passivo, aqui dito contribuinte, € aquele que tenha
relacéo pessoal direta com a situacao que constitui o fato gerador, tendo neste artigo
a definicdo de contribuinte para que se torne possivel sua identificacdo para cobranca
respectiva.

E neste sentido, tem-se que, conforme demonstrado no primeiro capitulo desta
pesquisa, ha varias formas da realizacdo da aquisicdo de imoOveis, sendo as mais
comuns, a compra e venda e promessa de compra e venda, sendo que a pessoa
vinculada a imével, em alguma das formas possiveis de caracterizacao tratada no
artigo supramencionado (34 do CTN), se torna a responsavel pelos débitos que se
originam de sua propriedade, sendo passivel da cobranca deles.

E de um aspecto geral, muitos sdo 0s casos em que a ma realizacdo de
negocios, aqui, diga-se dos nao perfectibilizados com a devida averbacdo da
transferéncia do imével no Cartério de Registro de Iméveis, e que causam situacdes
preocupantes para o proprietario registral, sendo uma delas por exemplo o caso de
realizacdo de venda de um imdvel, por meio de contrato de compra e venda, que
inclusive caso o preco do imével ultrapasse a quantia prevista no artigo de nimero
108 do CC, o valor de trinta vezes o salario-minimo vigente no Pais, € necessaria a
escrituracdo publica, e ainda que realizada, para que este contrato tenha validade,

nao pode ele ser ele oponivel ao fisco.
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Destaca-se que, para realizagdo da escrituracao publica acerca da venda de um
imovel é necessario o recolhimento pelo fisco o Imposto sobre a Transmisséo Inter-
vivos, conhecido como Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI), conforme
0 previsto no artigo de numero 156, inciso Il da CRFB, no qual disp6e que é de
competéncia municipal instituir este imposto, sendo ele regulado pela Lei
Complementar Municipal de Capao da Canoa de numero 002/2003, em seus artigos
de nimeros 72 a 74.

O ITBI é decorrente da transmissdo entre vivos nos termos do artigo de niumero

72, e seus incisos

“[...] por ato oneroso, de bens iméveis e de direitos reais a eles relativos, tem
como fato gerador: | - A transmissdo a qualquer titulo, da propriedade ou do
dominio util de bens iméveis por natureza ou acessao fisica, como definidos
na Lei Civil; Il - A transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia; Il - A cessdo de direitos relativos as
transmissdes referidas nos itens anteriores. (CAPAO DA CANOA, 2003,
https://cespro.com.br).

Neste caso, como ha a compra e venda de um imovel, e legislacdo que prevé
este imposto, deve ele ser recolhido pelo Orgdo Municipal, para que haja o ingresso
no processo de escrituracao publica

O ITBI tem diversos fatos geradores possiveis, estando eles previstos no artigo
de numero 73 e seus incisos da Lei Complementar municipal mencionada, sendo
alguns deles, “VII - Na data da formalizacdo do ato ou negdcio juridico: a) Na compra
e venda pura ou condicional; b) Na dacdo em pagamento; c) No mandato em causa
propria e seus substabelecimentos; d) Na permuta;” (CAPAO DA CANOA, 2003,

https://cespro.com.br), e em outros casos, igualmente previstos no artigo mencionado.

Além disso, o ITBI tem, da mesma forma que o IPTU, previsdo legal, aqui no
ambito municipal, com relacéo a apuracéao da fixacdo de seu valor, ensinando Teixeira
(2015, p.190) “trata-se de um imposto municipal, cuja aliquota normalmente gira em
torno de 2%”, sendo que esta disciplinado pelo artigo de niumero 76 do referido
diploma municipal “a base de célculo do Imposto € o valor do imével objeto da
transmissao ou da cessdao de direitos reais a ele relativos, no momento da avaliacao
fiscal” (CAPAO DA CANOA, 2003, https://cespro.com.br), ou seja, o valor informado

no negécio juridico (compra e venda), é em regra, o valor que sera tomado por base

para os respectivos calculos do ITBI.
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Concernente as variaveis a serem consideradas na aplicagédo do célculo do ITBI,
acerca do imovel, ha algumas previsdes que norteiam a sua avaliagdo com relagéo a
construcdo, sendo que, disciplinado no artigo de nimero 78 desta Lei Complementar
Municipal 002/2003, ha a previsédo de que caso o0 adquirente apresente documentacao
acerca da construgdo sobre o imovel ‘I - Projeto aprovado e licenciado para a
construcdo; Il - Notas fiscais do material adquirido para a construcdo; Ill - Por
quaisquer outros meios de provas idéneas” (CAPAO DA CANOA, 2003,

https://cespro.com.br), ndo serd incluido o valor da construcdo quando da realizacdo

do calculo do ITBI.

Ainda, com relacdo a aliquota a ser aplicada, tem-se a disposicao do artigo de
numero 79 do mesmo diploma legal, que prevé em seus incisos 0s seguintes termos
“l - Nas transmissdes compreendidas no Sistema Financeiro de Habitacdo, bem como
as demais nao incluidas no SFH, desde que essas sejam constituidas e concedidas
por instituicdes financeiras publicas ou privadas.” (CAPAO DA CANOA, 2003,

https://cespro.com.br), sendo a previséo da aliquota de 0,5% (meio porcento) do valor

financiado, e 2% (dois porcento) sobre o restante, ou seja, 0 valor pago no ato da
compra.

Ainda, prevé o artigo supramencionado, em seu inciso Il que, nos demais casos
de transmissao do imoével, a aliquota a ser aplicada sobre a base de calculo, ou seja,
o valor do imovel em si, e em caso haja, e se caracterize a possibilidade de incluséao
no valor, da construcdo sobre o imovel, em 02% (dois porcento).

Apés a realizacdo da averiguacdo da situacdo do imoével, construcao etc.,
aplicado o célculo do ITBI em observancia a aliquota a ser aplicada, e apurado o valor
final a ser pago, ele pode ser inclusive parcelado, é o que dispbe a Lei Municipal de
namero 2.996 de 17 de outubro de 2013, ocorre que, conforme disposto nos artigos
gue integram a referida lei, ndo podera ser aproveitado o beneficio do parcelamento
do valor do ITBI nos casos em que utilizado o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo
(FGTS), ou caso tenha sido realizado o financiamento do imovel, razéo pela qual, o
parcelamento do ITBI ndo é comumente utilizado.

Sendo o responsavel pelo pagamento do ITBI conforme o artigo de nimero 75
da Lei Complementar de nimero 002/2003, “I - Nas cessdes de direito, o cedente; Il
- Na permuta, cada um dos permutantes em relagdo ao imovel ou ao direito adquirido;
[l - Nas demais transmissfes, o adquirente do imével ou do direito transmitido”.
(CAPAO DA CANOA, 2003, https://cespro.com.br), podendo a guia para pagamento
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ser solicitada tanto pelo comprador quanto pelo vendedor junto ao setor competente
do Municipio de Capéo da Canoa.

Apos, o pagamento do ITBI, as partes se direcionam ao tabelionato para
lavratura da escritura, sendo que “além disso, para se lavrar uma escritura publica ha
0 custo que deve ser pago ao tabelido de notas pelo seu trabalho na confec¢éo do
documento, que por sua vez tem fé publica” (TEIXEIRA, 2015, p. 190), momento no
qual lavrada a escritura publica, podera ser ela averbada na matricula do imével junto
ao Cartorio de Registro de Iméveis competente.

Entretanto, confunde-se que, o mero ato da lavratura de escritura publica de
compra e venda, doacdo, permuta etc., ja é o suficiente para a transferéncia da
responsabilidade pelo pagamento do IPTU e da TCL, contudo, tdo somente ocorre a
transferéncia mediante o Registro no Cartorio de Imoveis (CRI) competente, razéo
pela qual, muitos dos negdcios juridicos pendem de perfectibilizac&o, para que haja o
correto e devido direcionamento da cobranca pelos impostos mencionados, do atual
proprietario.

Desta forma, caso ndo haja a devida averbacédo no CRI, é o entendimento do
STJ

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental Em Embargos De
Declaracdo Em Agravo De Instrumento. Execucdo fiscal. IPTU. Contrato de
compra e venda. Legitimidade passiva do promitente comprador. Incluséo
no polo passivo. Discricionariedade da autoridade fiscal. 1. A Primeira
Secdao do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do REsp
n°® 1.110.551/SP, da relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques,
submetido ao regime do artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil, firmou o
entendimento de que, na auséncia de averbacdo no Registro de Iméveis,
tanto o promitente comprador do imével quanto seu proprietario/promitente
vendedor sdo responsaveis pelo p (possuidor a qualquer titulo) agamento
do IPTU.(aquele que tem a propriedade registrada no Registro de Iméveis)
2. Compete a autoridade fiscal escolher discricionariamente contra quem
vai direcionar a execucdo, ndo sendo possivel ao Judiciario impor-lhe a
escolha, pena de incursionar no mérito da discricionariedade administrativa.
3. Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg nos EDcl no Ag: 1227 SP
2009/0036346-7, Relator: Ministro Hamilton Carvalhido, Data de
Julgamento: 23/03/2010, T1 - Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe
16/04/2010).

Assim sendo, s6 se extingue a relacdo do proprietario registral com o imoével,
qguando realizada a translacdo da propriedade perante o Cartério de Registro de
Iméveis, sendo que, o comprador, ou qualquer que seja a titularidade sobre o imével
do terceiro que tenha sua posse ou propriedade, tdo somente podera responder

solidariamente pela divida que dele decorre.
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Ademais, disciplina o artigo de numero 124 do CTN acerca da solidariedade,
estando previsto em seu paragrafo unico nestes termos, “a solidariedade referida
neste artigo ndo comporta beneficio de ordem” (BRASIL, 1966,

http://www.planalto.gov.br), ou seja, o fisco podera exigir o pagamento integral de

qualquer uma das partes, tanto proprietario registral, quanto do corresponsavel, o qual
ndo podera alegar a convencdo particular para se esquivar das medidas de
expropriacdo em execucéo fiscal.

Neste sentido, o terceiro interessado, diga-se daquele que tem relagdo com
imovel a qualquer titulo, quando identificado, é incluido no polo passivo da Execucédo
fiscal a titulo de corresponsavel pela divida, passando a responder conforme ja
exposto, de forma solidaria por esta.

Sendo estas as razoes, e 0 entendimento jurisprudencial acerca da oposi¢ao de
convencdes particulares ao fisco, a qual ndo é possivel, fundamentadamente no artigo
de nimero 123 do CTN.

4.2 Expropriacdes de bens em execucéo fiscal

Tendo em vista que ajuizada a acdo de execucao fiscal pelo fisco, aqui, dada a
especificidade concernente as acfes ajuizadas pelo Municipio de Capao da Canoa,
tem-se o desenrolar do processo, sendo sua fase inicial a de citacdo do executado,
ou executados, caso haja corresponsaveis, para que realizem o pagamento da divida
no prazo de 05 dias, conforme disposicao legal do artigo de niumero 8 da Lei de
Execucdes Fiscais (LEF), podendo ser realizada a citacdo por meio do correio, por
aviso de recepcao, por Oficial de Justica, ou como ultimo meio, por edital.

Contudo, a citacdo por meio de edital somente ocorrera, conforme ensina Junior
(2016, p. 318) “[...] os editais sdo utilizaveis na execucao fiscal, ou quando for
desconhecido o paradeiro atual do devedor, e demais hipéteses do art. 256 do novo
Caddigo de Processo Civil”, sendo que neste sentido ha entendimento pacificado pelo
STJ que, sO sera cabivel a citacdo do executado por meio de edital, caso realizadas
e sendo negativas a citacdo por meio dos correios, e por meio de Oficial de Justica,

neste sentido segue julgado

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental nos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial. Embargos De Divergéncia. Citacdo por
edital. [...] 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no
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sentido de que, na execucdao fiscal, nos termos do art. 8° e incisos da Lei n®
6.830/80, a citagdo do devedor por edital é possivel apds o esgotamento de
todos os meios possiveis a sua localizacdo. Ou seja, apenas quando néo
lograr éxito na via postal e for frustrada a localizagcdo do executado por
oficial de justica, fica o credor autorizado a utilizar-se da citagéo por edital.
3. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg nos EREsp: 756911 SC
2007/0146365-1, Relator: Ministro Castro Meira, Data de Julgamento:
14/11/2007, S1 - Primeira Secdo, Data de Publicacdo: DJ 03/12/2007 p.
254).

Portanto, em face deste entendimento, as citacdes realizadas t&o somente por
meio dos correios, mediante aviso de recepg¢do, com retorno negativo, prosseguindo-
se diretamente com a publicacao de edital de citagéo, nos casos em que nao realizada
a tentativa de citacdo por meio de Oficial de Justica, € considerada nula a citacao
realizada por meio de edital, e por conseguinte, deve-se iniciar o prosseguimento do
feito novamente a partir do momento anterior a expedicdo do respectivo edital de
citacao.

Além do mais, caso seja realizada a citagao por algum dos meios previstos na
Lei de Execucbes Fiscais, sendo elas conforme ja exposto, pelo correio, mediante
aviso de recepcéo, por meio de Oficial de Justica ou mediante publicacdo de Edital, e
sendo ela positiva, inicia-se o prazo de 05 dias para realizacdo do pagamento.

Caso o executado tenha o interesse de contestar a execucao fiscal (por meio de
embargos a execucao) este € o momento (realizada a citacdo) de realizar a garantia
do juizo, para que se possibilite a sua discussédo, nos termos do artigo de numero 09
da LEF “em garantia da execucdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e
encargos indicados na Certidao de Divida Ativa, o executado podera” (BRASIL, 1980,

http://www.planalto.gov.br), sendo previsto em seus incisos as hipoteses cabiveis,

como a efetuacéo de depdsito em dinheiro, oferecer fianca bancéaria, nomear bens a
penhora, e etc., visto que conforme ja abordado nesta pesquisa, a CDA tem presuncao
de certeza e liquidez, e em regra, € necessaria a garantia do juizo para embargar a
execucao.

Caso nao seja realizado o pagamento do crédito exequendo, bem como néo seja
realizada a garantia do juizo com a finalidade de contestar a a¢do executiva por meio
de embargos a execucdao, ha o inicio da fase de penhora, e conforme dispde o artigo
de nimero 10 da LEF “ ndo ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execucédo de
gue trata o artigo 9°, a penhora podera recair em qualquer bem do executado, exceto
os que a lei declare absolutamente impenhoraveis” (BRASIL, 1980,

http://www.planalto.gov.br).
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Sendo os bens impenhoraveis os previstos no artigo de niumero 833 do CPC,
sendo alguns deles “I - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo
sujeitos a execucao; VI - o seguro de vida; VIl - a pequena propriedade rural, assim
definida em lei, desde que trabalhada pela familia” (BRASIL, 2015,
http://www.planalto.gov.br), entre outros, previstos no mesmo diploma legal, sendo

eles resguardados pela legislacao pertinente.

Com relacdo aos demais bens penhoraveis, serdo atingidos para que se
possibilite a satisfacdo do crédito em execucdo, sendo disciplinada a ordem de
penhora pelo artigo de numero 11 da LEF, qual seja ela

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem: | -
dinheiro; Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham
cotacdo em bolsa; Il - pedras e metais preciosos; IV - iméveis; V - navios e
aeronaves; VI - veiculos; VII - méveis ou semoventes; e VIII - direitos e acoes.
8§ 1° Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento
comercial, industrial ou agricola, bem como em plantagGes ou edificios em
construcdo. (BRASIL, 1980, http://www.planalto.gov.br).

Desta forma, o primeiro meio expropriatorio utilizado em execucédo fiscal € a
penhora de valores/dinheiro, o qual se requer por meio de peticao simples, e que é
realizada pelo judiciario por meio do sistema que interliga o judiciario ao Banco
Central, denominado (SISBAJUD), no qual € regulado por Resolucdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) de numero de 61, de 07 de outubro de 2008 e Instrucéo
Normativa do Superior Tribunal de Justica (STJ) niumero 06 de 18 da outubro de 2011,
pelo qual sera enviado um comando de localizacao de valores (no valor requerido), o
gual realizard buscas nas contas bancarias vinculadas ao Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) ou, ao Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ).

Estes valores blogueados serao informados por meio do SISBAJUD ao Juiz, que
fara a verificacdo do valor localizado/bloqueado, e determinara a transferéncia do
valor requerido para depdsito judicial remunerado, sendo o restante desbloqueado.

Inclusive, ha a opcao de utilizacdo pelos Magistrados da ferramenta nominada
como “teimosinha”, sendo que ela “permite a busca automatica e continua de ativos
nas contas do devedor. Inicialmente, a medida podia ser aplicada por 30 dias”
(HIGIDIO, 2021, https://www.conjur.com.br).

Também, com o aumento da utilizacdo de bancos digitais, e aplicativos bancarios

em razao do langcamento do Pix que “[...] € o pagamento instantaneo brasileiro. O meio

de pagamento criado pelo Banco Central (BC) em que os recursos sao transferidos
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entre contas em poucos segundos, a qualquer hora ou dia” (O QUE E PIX, [2020 ou

2021], https://www.bcb.gov.br), tem se mostrada significativamente efetiva, visto a

diminuicdo de realizagcdo de saques de dinheiro, aumentando a quantidade de
pessoas que permanecem com valores em suas contas bancérias.

Seguindo-se com a ordem de penhora do artigo de numero 11 da LEF, h4 a
previsdes dos incisos Il e lll, contudo, ndo sdo comumente utilizados, além deles, ha
o inciso IV, sendo este que trata da penhora sobre iméveis, entretanto, em face da
dificuldade de venda de imGveis em hasta publica, bem como em regra, os iméveis
serem mais valiosos que os veiculos (previsdo do inciso VI), h4 na pratica a
preferéncia da penhora deste ultimo (veiculos) por parte do Municipio de Capéo da
Canoa.

Sendo que, é este 0 entendimento do STJ

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno nos Embargos de
Declaragdo no Recurso Especial. Processual Civil. Tributario. Execucao
fiscal. Nomeacéo de bens a penhora. Seguro-garantia. Direito de recusa da
Fazenda Publica. Possibilidade. Observancia da ordem legal de
preferéncia. Repetitivo REsp n. 1.337.790/PR. 1. A Primeira Secao, no
julgamento do REsp 1.337.790/PR, sob o regime dos recursos repetitivos,
sedimentou o entendimento segundo o qual a Fazenda Publica pode
recusar bem oferecido a penhora, quando néo observada a ordem legal de
preferéncia, sendo 6nus da parte executada comprovar a necessidade de
afasté-la, inexistindo a preponderancia, em abstrato, do principio da menor
onerosidade para o devedor sobre a efetividade da tutela executiva. 2.
Agravo interno nao provido. (STJ - Agint nos EDcl no REsp: 1852289 SE
2019/0355361-4, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de
Julgamento: 22/03/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
25/03/2021).

Desta forma, ha que se fundamentar no artigo de numero 805 do CPC, “guando
por varios meios 0 exequente puder promover a execuc¢ao, o juiz mandara que se faca
pelo modo menos gravoso para 0 executado” (BRASIL, 2015,

http://www.planalto.gov.br), sendo que, ainda que o Executado alegue que o imével

nao esteja mais em sua posse, optando assim, pela substituicdo da penhora sobre o
veiculo, pela penhora do imével gerador da divida, ha a necessidade da comprovacgao
de ser menos oneroso para ele, o que na pratica se demonstra dificil, em face da
diferenca de valores entre um veiculo e um imével (imével é geralmente o bem mais
valioso).

O Municipio de Capao da Canoa, para a realizacdo de buscas de veiculos que

estejam em nome da parte executada, o faz por meio do sistema conveniado ao
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Centro de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao do Estado do Rio Grande do Sul
(PROCERGS), sendo ele o Departamento Estadual de Transito (DETRAN),
denominado Sistema de Infracbes de Transito (SIT), sendo de competéncia de
servidores especificos, pertencentes a Secretaria de Seguranca, Mobilidade e
Tecnologia (SSMT), com a utilizacdo do CPF ou CNPJ pertencente a parte executada,
juntamente com a utilizacdo de seu nome, para confirmar o resultado, a realizacao da
busca de veiculos.

A busca de bens penhoraveis decorre do dever de o exequente dar
prosseguimento ao feito executivo, razdo pela qual sdo realizadas diligéncias
extrajudiciais por parte deste, para que se possibilite a indicacdo de bens para
satisfacdo do crédito exequendo, entretanto, ainda que caiba ao exequente, o
Magistrado também podera realizar buscas de veiculos quando requerido pelo
exequente, neste sentido segue decisdo do STJ acerca da tematica.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. Trata-se de
Recurso Especial (art. 105, lll, a, da CF) interposto de aco6rddo assim
ementado: Agravo De Instrumento. Execucdo fiscal. Sistemas de consulta.
SISBAJUD e INFOJUD. Reiteracdo da pesquisa. Racionalizacdo dos atos
judiciais. SERASAJUD. [...] O STJ possui a compreensao firmada de que é
legal a realizacdo de pesquisas nos sistemas BACENJUD, RENAJUD e
INFOJUD, porquanto sdo meios colocados a disposicao da parte exequente
para agilizar a satisfacdo de seus créditos, dispensando-se o esgotamento
das buscas por outros bens do executado. (STJ - REsp: 2005615 RS
2022/0159851-0, Relator: Ministro Herman Benjamin, Data de Publicacdo:
DJ 27/06/2022).

Desta maneira, caso localizado veiculo em nome da parte executada, realizado
o requerimento de penhora pela parte exequente, com a indicacdo de dados do
veiculo (como marca, modelo, ano, placa e RENAVAM), sendo ela deferida, o juiz
realizara a inclusdo de restricdes por meio do sistema de Restricdes Judiciais sobre
Veiculos Automotores (RENAJUD), podendo serem elas de licenciamento,
transferéncia e circulacdo, bem como determinara a expedicdo de mandado de
avaliacdo e penhora do veiculo.

Contudo, h& a possibilidade da realizacdo de dispensa da avaliagdo do veiculo
por meio de Oficial de Justica com fundamento no artigo de nimero 870 do CPC,
inciso 1V, o qual dispde que em se tratando de veiculos automotores ou outros bens
cujo preco médio de mercado possa ser conhecido, por divulgacéo, 6rgaos oficiais,

entre outros, cabe a quem nomeou o bem comprovar a cotacdo de mercado, o que €
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em caso de veiculos, realizado pelo fisco por meio da juntada da tabela da Fundacéo
Instituto de Pesquisas Econdémicas (FIPE) aos autos executivos.

Seguindo, ndo sendo localizados valores nas contas bancéarias da parte
executada, bem como néo existindo veiculos em seu nome, o fisco municipal realiza
diligéncia junto ao Cartdrio de Registro de Iméveis de Capédo da Canoa, para obtencéo
da matricula do imével gerador da divida, para requerer sua penhora (considerando
gue necesséria a individualizacéo e caracterizacdo do bem a ser penhorado), visando
a satisfacdo do crédito, seguindo as disposi¢cfes do artigo de nimero 11 da LEF.

Quando requerida a penhora do imével, sendo ela deferida, o juiz realiza a
penhora do imével por termo nos autos, e determina a expedicdo de mandado de
averbacdo de penhora na matricula do imoével, direcionada ao CRI de Capéo da
Canoa, havendo previsdo no artigo de numero 167, inciso |, da Lei 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos), “no Registro de Imoveis, além da
matricula, seréo feitos. | - o registro: 5) das penhoras, arrestos e sequestros de
imoveis;” (BRASIL, 1973, http://www.planalto.gov.br).

Concernente a importancia da averbacdo da penhora, expde Junior (2016, p.
306)

O registro da penhora, instituido pela Lei n. 6.830/80, é importante medida de
prevencao contra a fraude de execucdo, de sorte que, havendo aliena¢éo do
bem penhorado pelo devedor, ndo podera o terceiro adquirente escudar-se
em boa-fé para subtrair-se & ineficacia da aquisicdo. Prevalecera a
publicidade erga omnes inerente ao registro publico.

Além dos bens penhoraveis aqui mencionados, h& varios outros bens a serem
penhorados na ordem, havendo a titulo de exemplo, previsdo de penhora sobre
pedras e metais preciosos, contudo, os bens mais comumente localizados séo valores
nas contas bancarias, veiculos e iméveis, nos demais casos dependera da situacéo

fatica do executado.

4.3 Na falta de bens, consequéncias: Pessoa Fisica/ Pessoa Juridica

Tem-se que em sede de execucao fiscal, ha um crédito a ser satisfeito, 0 que
em regra € possivel mediante o pagamento voluntario, ou mediante a realiza¢éo de
expropriacdo de bens que possuam valor de mercado, contudo, hé a possibilidade de

nao serem localizados bens para tanto.
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Nesta hipotese (ndo localizados bens a penhorar), ou ndo sendo localizado o
devedor, hd a disposicdo do artigo 40 da LEF, “o Juiz suspendera o curso da
execucgao, enquanto nao for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais
possa recair a penhora, e, nesses casos, nao correra o prazo de prescricdo” (BRASIL,
1988, http://www.planalto.gov.br), todavia, quando confrontado este artigo com o

prazo prescricional intercorrente (prazo que flui no decorrer do processo), o STJ

entende

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental No Recurso
Especial. Tributario. Execucdo fiscal arquivada. Auséncia de transcurso do
prazo prescricional. Inocorréncia da prescri¢éo Intercorrente. 8§ 4° do art. 40
da Lei n. 6.830/80. 1. No ambito da execucao fiscal, apés o advento da Lei
n. 11.051/04, que introduziu o § 4° no art. 40 da Lei n. 6.830/80, passou-se
a admitir a decretacdo de oficio da prescricdo intercorrente, desde que
ouvida a Fazenda Publica. 2. Referida norma, todavia, ndo pode ser
aplicada indistintamente, apenas pelo fato de se estar diante de uma
execucao fiscal. Ao contrario, o texto legal é claro ao delimitar seu ambito
de incidéncia aos casos de prescricdo intercorrente, entendida esta como a
gue sobrevém ao despacho que ordenou o arquivamento dos autos da
execucao fiscal, por ndo ter sido localizado o devedor ou encontrado bens
penhoraveis, nos termos dos 88 2° e 3° do referido dispositivo legal.
Entendimento sufragado pela Primeira Secdo desta Corte, pelo rito do art.
543-C do CPC, no julgamento do REsp 1.100.156/RJ, da relatoria do
Ministro Teori Zavascki. 3. In casu, tem-se que 0 arquivamento pelo prazo
de um ano foi deferido em 01/10/2001, findando, portanto, na data de
01/10/2002, e como na data de 13/3/2006 o ente publico requereu a
expedicdo de mandado de penhora sobre suposto crédito do executado,
nao estd caracterizada a prescricdo intercorrente, visto que a Fazenda
Nacional se mostrou diligente dentro do prazo quinquenal iniciado com o
término do arquivamento. 4. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg
no REsp: 1151514 SC 2009/0191155-7, Relator: Ministro Benedito
Goncalves, Data de Julgamento: 06/05/2010, T1 - Primeira Turma, Data de
Publicacé@o: DJe 13/05/2010).

Assim, com relacdo a suspenséao da execucao, é o entendimento de que ela sera
de um ano, a contar da negativa de localizacdo do executado ou, de bens passiveis
de penhora, apds, sera iniciada a contagem do prazo quinquenal (prazo prescricional
de (05 anos), previsto no artigo de numero 174 do CTN.

Portanto, € descabido tdo somente o ajuizamento do executivo fiscal, e
meramente haja o aguardo do executado realizar o pagamento do crédito exequendo,
sendo que caso haja a configuracéo da prescricao intercorrente, ndo sera possivel o
ajuizamento de nova acdo cobrando o crédito, porque ele estara prescrito.

Assim, o artigo de numero 782 do CPC, que prevé a possibilidade de
determinacdo dos atos executorio pelo Juiz, bem como o seu cumprimento por meio

do Oficial de Justica, nos casos em que a lei ndo tenha previsdo contréria, traz
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igualmente a seguinte previsdo em seu paragrafo 3° “a requerimento da parte, o juiz
pode determinar a inclusdo do nome do executado em cadastros de inadimplentes”
(BRASIL, 2015, http://www.planalto.gov.br).

Sendo o entendimento do STJ ser cabivel a inclusdo do executado no cadastro
de inadimplentes em sede de execucdo fiscal, em razdo desta inclusao ser um dos

meios a disposicao do fisco para satisfacdo do crédito exequendo, conforme abaixo

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. Trata-se de
Recurso Especial, interposto pelo qual se impugna acérddo, promanado do
Tribunal de Justica do Estado do Parana [...] | - O pedido de inclusdo do
nome do devedor em cadastros de inadimplentes, tais
como SERASAJUD ou SERASA, nos termos doart. 782, 83° do
CPCJ/2015, ndo pode ser recusado pelo Poder Judiciario a pretexto de
inexisténcia de convénio para negativacdo pela via eletrénica, tendo em
vista a possibilidade de expedicdo de oficio para atendimento do pleito.

Il - Tal entendimento vai de encontro com o objetivo de promover a razoavel
duracdo do processo e a cooperacao processual, além de impor medidas
necessarias para a solucdo satisfativa do feito, conforme interpretacao dos
arts. 4°, 6° e 139, IV, todos do CPC/2015. [...] 2. E possivel utilizar o
sistema Serasajud nos processos de Execucao Fiscal. Ndo ha ébice algum
ao seu emprego em relacdo a devedores inscritos em Divida Ativa que,
demandados em juizo, ndo cumpram a obrigacdo em cobranca. (STJ -
REsp: 1995218 PR 2022/0096115-4, Relator: Ministra Assusete Magalhaes,
Data de Publicacéo: DJ 27/05/2022).

O sistema utilizado pelo Juiz para a inclusdo do executado no cadastro de
inadimplentes é o SerasaJud, que “facilita a tramitacdo de oficios entre o Poder
Judiciario e a Serasa Experian. [...] permite 0 encaminhamento de ordens judiciais por
meio eletrénico, para agilizar e otimizar a prestacdo de informagdes a Justi¢a”
(SERASAJUD, c2022, https://www.serasaexperian.com.br).

Sendo, “por meio dessa ferramenta, o nome do devedor € inserido no 6rgao de
protecdo ao crédito para evitar a contracdo de novos empréstimos, financiamentos e
vendas a prazo até a quitacéo dos valores em aberto” (NEGATIVACAO: um guia para
ajudar a sua empresa a recuperar dividas, 2020,

https://empresas.serasaexperian.com.br), por meio desta acdo, hd a coercdo do

executado para que ele satisfaca o crédito executado, por meio do impedimento da
realizacdo das acdes anteriormente mencionadas.

Além dos meios expropriatérios mais comumente utilizados pelo fisco do
municipio de Capdo da Canoa, hd também que se ater com relagdo a 2 (duas)
especificidades, estas com relagdo ao Micro Empreendedor Individual, previsto no

artigo de numero 966 do CC, e definido pelo artigo 18-A da Lei Complementar de
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namero 128, de 19 de dezembro de 2008, e seus incisos, visto que sao alcancaveis
para fins expropriatdrios tanto os bens do CNPJ quanto do CPF, por haver a confuséo
de seu patrimbénio com o da firma, nesse sentido, segue o entendimento do STJ

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Trata-se de Recurso Especial,
interposto contra acordédo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, [...].
O empresario individual ndo se constitui como tipica pessoa juridica (artigo
44 do Cddigo Civil), havendo confusédo patrimonial entre as pessoas fisica
e juridica. [...] Desse modo, ndo importa que o valor bloqueado tenha sido
encontrado em conta corrente vinculada ao CNPJ do recorrente, ja que o
CNPJ cumpre simples fungéo cadastral das pessoas juridicas no Brasil, nao
tendo o efeito de emprestar personalidade juridica ao empresario individual;
logo, torna- se irrelevante, para fins da abrangéncia da impenhorabilidade
do art. 833, inciso X, do Cédigo de Processo Civil, se o valor foi encontrado
na conta corrente vinculado ao CNPJ (empresario individual) ou de seu CPF
(pessoa fisica), ja que ha confusao juridico-patrimonial entre as duas. (STJ
- REsp: 1845938 RS 2019/0324804-9, Relator: Ministra Assusete
Magalhaes, Data de Publicacdo: DJ 02/12/2019).

Ha também outra especificidade, concernente a Pessoa Juridica, havendo a
possibilidade prevista no artigo de niumero 50 do CC, que em caso de abuso da
personalidade juridica, o Juiz pode a requerimento do fisco, desconsidera-la, caso
haja a configuracdo da previsdo do artigo ao caso fatico, alcancando assim os atos

expropriatérios os bens de seus soécios, sendo que para o STJ

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. Redirecionamento
da execucdo fiscal. Sucessdo de empresas. Grupo econdmico de fato.
Confuséo patrimonial. Instauracdo de incidente de desconsideracdo da
Personalidade Juridica. Desnecessidade. Violacdo do art. 1.022, Do
Cpc/2015. Inexisténcia. [...] Il - Na origem, foi interposto agravo de
instrumento contra decisdo que, em via de execucao fiscal, deferiu a
incluséo da ora recorrente no polo passivo do feito executivo, em razao da
configuracdo de sucessdo empresarial por aquisi¢cdo do fundo de comércio
da empresa sucedida. [...] IV - A previsao constante no art. 134, caput, do
CPC/2015, sobre o cabimento do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica, na execucdo fundada em titulo executivo
extrajudicial, ndo implica a incidéncia do incidente na execucéo fiscal regida
pela Lei n. 6.830/1980, verificando-se verdadeira incompatibilidade entre o
regime geral do Cdodigo de Processo Civil e a Lei de Execugbes, que
diversamente da Lei geral, ndo comporta a apresentacao de defesa sem
prévia garantia do juizo, nem a automética suspensdo do processo,
conforme a previsdo do art. 134, § 3° do CPC/2015. Na execucdo fiscal "a
aplicacdo do CPC é subsidiéria, ou seja, fica reservada para as situacdes
em que as referidas leis sdo silentes e no que com elas compativel" [...] V -
Evidenciadas as situacdes previstas nos arts. 124, 133 e 135, todos do
CTN, ndo se apresenta impositiva a instauracdo do incidente de
desconsideracgéo da personalidade juridica, podendo o julgador determinar
diretamente o redirecionamento da execugéo fiscal para responsabilizar a
sociedade na sucessédo empresarial. [...] VI - Recurso especial parcialmente
conhecido e, nesta parte, improvido. (STJ - REsp: 1786311 PR
2018/0330536-4, Relator: Ministro Francisco Falcao, Data de Julgamento:
09/05/2019, T2 - Segunda Turma, Data de Publica¢do: DJe 14/05/2019).
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Sendo estas algumas das consequéncias juridicas que decorrem da auséncia

de bens penhoréaveis para a satisfacao do crédito exequendo.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho examinou a origem da posse e propriedade de imdveis no
ordenamento juridico brasileiro, sendo abordados alguns dos pontos histéricos
importantes para conceituagéo de posse, as quais remontam a datas mais longinquas
qgue a ldade Média, certamente, contudo, tendo grande destaque quando observada
pelo prisma do sistema feudal, e a partir do que foi exposto no corpo textual, se verifica
gue a posse é ainda mais antiga que a propriedade.

Contudo, com a Revolucao Francesa a propriedade teve seu destaque, por meio
do Cdadigo Napolednico, no qual trouxe consigo a propriedade imbuida com a éptica
dos burgueses, trazendo um novo entendimento acerca de propriedades imoveis a
época.

Com isto, houvera, diversas criaces legislativas acerca do tema, e com o
avanca da sociedade, a propriedade como conhecemos, como ja abordada, de forma
parecida com a posse, comegou a ganhar “forga”, fundamentos e caracteristicas,
chegando ao que temos por propriedade atualmente, a qual passou a ser prevista na
CRFB, tendo inclusive, previsdo acerca da necessidade de cumprir uma “razao
social”.

Sendo que, em Capéao da Canoa, apds sua emancipacao de Osorio, passou a
possuir Registro Proprio dos imoOveis de sua circunscricdo, apés eles terem sido
passados para ele, como forma de doacé&o, havendo posteriormente, legislacdes que
auxiliaram na regularizacdo das propriedades, para seus proprietarios de fato e de
direito, os quais continuaram a serem transmitidos ao longo do tempo meio de
negaocios juridicos, alguns dos quais foram nesta pesquisa abordados, como por
exemplo, por meio de compra e venda.

Entretanto, tendo em vista as dificuldades do Municipio na cobranca dos
impostos em razdo das ferramentas existentes a época, a regularizacdo da
propriedade junto ao Registro de Iméveis de Capao deixou de ser tao “essencial”’ de
forma costumaz, sendo realizados negdcios juridicos, ocupacdes, sem que houvesse
a preocupacao de sua regularizacéo.

Isto acarretou a existéncia de diversas dividas relativas a imoveis, como o IPTU
e a TCL, as quais pela quantidade e meios disponiveis, ndo se obtinha grande existo
na cobranca, tanto administrativa, quanto judicial., sendo as dividas relativas a estes

impostos, que compde a maior monta dos processos executivos atualmente ajuizados
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no judiciario, gerando 6nus ao Municipio, a jurisdicdo da Comarca etc., em face de
seu acumulo.

Nisto houve a exposicdo da acao cabivel para ajuizamento de cobranca relativa
a estas dividas mais comuns (IPTU e TCL), as quais ndo sendo pagas sao
constituidas, inscritas em divida ativa, e se tornam objeto de cobranca nas acdes de
execucodes fiscais, a qual ha um tramite meramente executdrio, na qual a citagéo do
devedor para a realizagdo do pagamento, e na sua auséncia, sdo realizados atos
expropriatérios.

Existem algumas formas de defesa destas acdes de execucgdes fiscais, sendo
as mais utilizadas a que é cabivel nos préprios autos, denominada excec¢ao de pré-
executividade, todavia nesta ndo ha a possibilidade de dilacéo probatoria, tho somente
cabe para analise de matérias de ordem publica, e de vicios reconheciveis de oficio
pelo Juiz(a) competente, e 0s embargos a execucao, que é ajuizado de forma
autbnoma, e tem natureza de acéo de conhecimento, permitindo a dilagéo probatéria,
entretanto, em regra, carece de fornecimento de garantia do juizo, diferente da
excecdo de pré-executividade, onde ndo é necessario.

Além do mais, houve a andlise das consequéncias juridico-tributarias que
decorrem da falta de perfectibilizacéo de negocios juridicos que versem sobre imoveis,
junto ao Registro de Iméveis de Capao da Canoa, e o reflexo dela caso haja débitos
do imével em aberto, sendo que em regra, eles sdo cobrados do proprietario registral
do imovel.

Porém, ha casos em que sao realizadas a cobranca tanto do proprietario, quanto
0 possuidor o qual é incluido nos autos como corresponsavel pela divida, até mesmo
h& os casos em que o feito € redirecionado ao posseiro, com a exclusdo do proprietario
do imovel dos autos, tendo em vista que é faculdade do fisco a escolha de quem ir4
cobrar os débitos, conforme prevé o artigo 34 do CTN.

Ocorre que, em face da seguranca da cobranca do proprietério registral, visto
gue o direcionamento errbneo pode causar prejuizos juridicos ao fisco, as acdes em
regra sao propostas pelo Municipio de Capado da Canoa contra ele, nas quais nao
havendo o pronto pagamento, ou parcelamento das dividas existentes, sendo sobre
0s seus bens, e registro (CPF ou CNPJ) que séo realizadas as medidas
expropriatérias cabiveis, ainda que ele ndo detenha mais a sua posse.

Assim, havendo suma importancia a regularizacdo da propriedade dos imoveis,

com a devida transmissao frente ao CRI de Capao da Canoa, com a averbacao do
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negacio juridico na matricula do imével que corresponda ao negdcio, assim, gerando
seguranca juridica, tanto para o adquirente, quanto para o transmitente, acerca da
oficializacdo de sua propriedade, e deste Ultimo, de que ndo serd futuramente
executado, por dividas decorrentes deste.

Assim, a pesquisa conclui que na medida que investiga desde a origem da posse
e propriedade de imdveis no ordenamento juridico brasileiro, bem como a inseguranca
juridica que pode se ocasionar em face da falta da transmissédo correta do imével no
CRI de Capéo da Canoa, além das consequéncias geradas pela falta de manutencéo
da propriedade do imével, o que ocasiona por vezes em sua invasao.

Analisadas as origens de posse e propriedade de iméveis em sintese em um
contexto mundial e municipal (aqui referente ao Municipio de Capéo da Canoa), bem
como a previséo de propriedade no ordenamento juridico brasileiro, com algumas das
formas aquisitivas de imoveis.

Por fim, sobre a responsabilidade pelos impostos incidentes sobre o imével e
como eles sé@o cobrados pelo fisco municipal, tem-se que pode haver invasodes, as
guais se torne onerosa a comprovacgao da titularidade da propriedade, principalmente
nos casos em que nao é realizada a escritura publica do negdécio. Além disto, deve-se
estar ciente que ha a possibilidade na auséncia de pagamento dos impostos cujo fato
gerador € o imovel, pode ser proposta uma acdo de execucdo fiscal contra o
proprietario registral.

E por consequéncia, esta execucdo pode culminar na realizacdo de atos
expropriatérios, 0os quais podem atingir os bens do executado, como bloqueio de
valores em suas contas, a inclusdo de restricdbes e a penhora de veiculos, entre
diversas outras possibilidades previstas legalmente, e caso restem inexitosas, pode
ocasionar em inclusdo do executado nos cadastros de inadimplentes, além de gerar
inseguranca em torno de negdécios néo perfectibilizados.

Sob este prisma, verifica-se que o tema em apreco € importante, sendo a razao
pela qual a pesquisa visou a contribuicdo para o esclarecimento das duvidas, ainda
gue, nao de forma a esgotar o tema, objetivou-se o aclaramento dos problemas mais
comuns ligados aos iméveis que ndo atendem os requisitos legais de transmissao e

registro imobiliario.
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