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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo compreender a contribuicdo da teoria cepalina nas
discussbes sobre desenvolvimento econdmico e social durante a ultima década (2012-
2022). Foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, por meio de uma leitura
critica de estudos e obras elaborados por autores que participaram da formacéao
tedrica da CEPAL. Apés esta andlise, foi possivel identificar que suas contribui¢cdes
seguem sendo atuais para a ciéncia econbmica e para analises voltadas ao
desenvolvimento regional. Sua construgcdo deu origem a uma nova teoria do
desenvolvimento, que foi reordenada, geralmente, a cada década. Destaca-se que, a
partir dos anos 2000, novidades analiticas passaram a fazer parte de suas discussoes,
ampliando o entendimento das dinamicas existentes nos paises da regiao.

Palavras-chave: desenvolvimento socioecondmico; desenvolvimento sustentavel;
desenvolvimento regional; crescimento econémico.



ABSTRACT

This research aimed at understanding the contribution of the ECLAC theory in
discussions on the economic and social development throughout the last decade
(2012-2022). A bibliographic and documental survey was carried out through a critical
reading of studies and works elaborated by authors that had participated in the ECLAC
theoretical formation. After this analysis, we were able to identify that their contributions
are still current for economics and for analyses towards regional development. Its
construction originated a new theory of development, which is reordered, in general,
in each decade. It is worth mentioning that since the 2000s, analytical news started to
be part of their discussions, expanding the comprehension of the existing dynamics in
the region countries.

Keywords: socioeconomic development; sustainable development; regional
development; economic growth.
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1 INTRODUCAO

A concepcao sobre o desenvolvimento tem origens tedricas e empiricas e
esta presente nos diferentes pensamentos abordados pela Ciéncia Econémica. As
discussBes ganharam destaque no século XX, apos a Segunda Guerra Mundial, com
ideias relacionadas a modernizacéo, crescimento, progresso e integracéo das nacoes.
N&o é possivel afirmar que ha uma definicdo de desenvolvimento universalmente
aceita, no entanto encontra-se dentro da teoria econémica duas correntes de
pensamento distintas, mas que tratam de tal assunto: a primeira, de inspiracao teorica,
discute desenvolvimento e crescimento como sinbnimos, com a ideia de que um pais
subdesenvolvido néo utiliza todos os fatores de producéo disponiveis e, dessa forma,
cresce menos do que um pais desenvolvido; ja a segunda corrente, de orientacao
critica, traz a ideia de que o crescimento ndo é uma condi¢cdo suficiente para o
desenvolvimento, ja que provoca uma mudanca nas estruturas econémicas, sociais,
politicas e institucionais de um pais (DIAS, 2012; SOUZA, 2009).

No decorrer desta pesquisa serd mais bem discutida e analisada a corrente
de orientacdo critica, ligada aos debates tedricos apresentados pela Comissdo
Econbmica para a América Latina e o Caribe. Também conhecida como CEPAL, é
uma das cinco Comissdes Econdmicas Regionais que foram criadas pelas Nacdes
Unidas, criada com o intuito de incentivar a cooperagcdo econémica entre 0s paises
membros, contribuindo para o desenvolvimento econémico da regido. Desde seus
primeiros anos de formacé&o, apresentou uma teoria do desenvolvimento a partir da
realidade dos paises periféricos da América Latina, por meio de um método de analise
denominado histoérico-estrutural, que procura analisar a forma como as instituicdes e
a estrutura produtiva condicionam a dinamica dos paises em desenvolvimento e
geram diferentes comportamentos aos de nacdes mais desenvolvidas. Sua
contribuicdo tedrica apresentou a discussdo da industrializacdo como forma de
superacao da pobreza, ou de reducao das diferencas entre as nagdes, contribuindo
para a independéncia politica e econdmica da regido, por meio de um crescimento
econdmico autossustentado (SOUZA, 2009).

Dentre os principais conceitos e pontos de andlise que foram desenvolvidos
pela CEPAL, destacam-se a ideia de desenvolvimento e subdesenvolvimento, e com
ela a relacao centro-periferia, a deterioracdo dos termos de troca e a industrializacédo

periférica. Varios autores com ideias estruturalistas discutem sobre a teoria cepalina,



dentre eles destacam-se Raul Prebish, Anibal Pinto, Celso Furtado, Oswaldo Sunkel,
Maria da Conceicdo Tavares e Carlos Lessa. A discussao apresentada pela CEPAL
levou a um maior entendimento sobre a realidade da regido, suas teses promoveram
0 debate intelectual que resultou na discussdo de uma base tedrica que buscou
estudar e analisar as causas, condicdes e possibilidades para se chegar ao
desenvolvimento da periferia (DIAS, 2012).

Um dos principais teoricos da tradicdo cepalina, Celso Furtado, traz em uma
de suas obras, 0 conceito de desenvolvimento como a compreensao e a superacao
da ideia de crescimento, sendo um conjunto de estrutura complexa, que entende a
diversidade das formas sociais e econdmicas, pois deve satisfazer as necessidades
de uma coletividade. Ainda, de acordo com suas palavras, “se observarmos o
desenvolvimento econémico de uma perspectiva ampla, isto €, como um processo
histérico que interessa e inclui a todos 0s povos, constatamos que 0 progresso
tecnolégico nele desempenha o papel fundamental” (FURTADO, 1969, p. 77).

Apds 75 anos desde sua fundacdo, a CEPAL tem realizado importantes
contribuicdes para o desenvolvimento econdmico. Suas teorias e visdes sao
interpretadas em varios paises e, atualmente, é referéncia para o estudo da histéria
econbmica das regides da América Latina e do Caribe. Nesse contexto, torna-se
importante destacar que, apesar da relevante construcdo tedrica e analitica
desenvolvida pela CEPAL ao longo de décadas, observa-se que ha uma lacuna na
bibliografia quanto a discussdo de temas contemporaneos. Assim, se faz necessario
ndo somente compreender a abordagem cepalina acerca da ideia de
desenvolvimento, mas também conhecer os novos debates sobre o tema, bem como
as contribuicbes da CEPAL, levando em consideracdo a relagdo da teoria cepalina
com as discussdes realizadas nas agendas internacionais dos paises.

Posto isso, esta pesquisa sera desenvolvida por meio de estudos
bibliograficos e documentais e conta com, além desta introducdo, um capitulo de
referencial tedrico, onde serdo analisadas as principais ideias desenvolvidas pela
CEPAL, um capitulo destinado a metodologia aplicada, dois capitulos de discusséo
sobre as novidades analiticas e as abordagens atuais sobre o desenvolvimento e, por

ultimo, um capitulo para a concluséo do trabalho de pesquisa.



1.1 Problema

Com uma construcdo tedrica baseada na andlise historico-estruturalista, a
CEPAL fomentou a discussao sobre o desenvolvimento econémico, principalmente
nas regides da América Latina e do Caribe, tendo como plano de fundo a
industrializacdo dos paises periféricos dentro do novo contexto em que foram
inseridos no pos-guerra como uma forma de superar o atraso e o subdesenvolvimento.
Ao longo de sete décadas, a teoria cepalina buscou argumentos e transformou o
debate sobre temas importantes ligados ao desenvolvimento econémico e social da
regido, ultrapassando o0s estudos iniciais relacionados somente a ideia da
industrializacdo e seguindo por novos rumos.

Diante do que foi exposto, se torna clara a necessidade da compreenséo das
principais ideias defendidas pela CEPAL, ndo somente de sua construcao tedrica
inicial, discutida no decorrer de sete décadas, mas também de temas
contemporaneos, que ganham destaque e relevancia em debates atuais ligados ao
tema. Portanto, esta pesquisa busca responder o seguinte problema: como a teoria
cepalina pode contribuir nas discussdes acerca do desenvolvimento econdmico e

social nos ultimos 10 anos?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Compreender a contribuicdo da teoria cepalina nas discussbes sobre

desenvolvimento econdémico e social durante os Ultimos 10 anos.

1.2.2 Objetivos especificos

Para atender ao objetivo geral desta pesquisa, foram definidos os objetivos
especificos a sequir:
a. Caracterizar brevemente a trajetéria da abordagem cepalina nos 75 anos
de existéncia.

b. Discutir os principais conceitos defendidos pela teoria cepalina.



c. Analisar a relevancia da CEPAL para os novos estudos e discussdes sobre

desenvolvimento.

1.3 Justificativa

Levando em consideracdo o atual cenario sobre a discussdo acerca do
desenvolvimento econdmico e social, esta pesquisa tem por motivacao a busca por
um maior entendimento acerca da abordagem da teoria cepalina, visto que os estudos
e analises dos teoricos da CEPAL ndo sdo amplamente discutidos nos cursos de
graduacdo de Ciéncias Econdmicas, deixando algumas lacunas quanto ao
entendimento dos conceitos relacionados a tal teoria, fazendo com que, muitas vezes,
nao seja possivel criar conexdes entre a abordagem cepalina e os temas de
desenvolvimento atuais. Além disso, outro ponto que se pode enfatizar € a ideia de
uma atualizagdo, de forma sintética, do trabalho da CEPAL, relacionando os principais
conceitos tedricos discutidos ao longo das suas sete décadas de existéncia a
discussao sobre o desenvolvimento econémico e social dos paises, que é atual e se
faz presente em muitos estudos e pesquisas na area das Ciéncias Econdmicas.

Os problemas relacionados a contribuicdo tedrica cepalina para o
desenvolvimento vao desde as lacunas quanto ao entendimento de conceitos tedricos
fundamentais até a sua relagdo com os temas contemporaneos discutidos
amplamente nas agendas internacionais das principais nacdes. Os debates sobre
desenvolvimento econdmico e social, que se mantém presentes em um ambito
mundial, revelam a importancia da discusséo sobre o tema e, também, da relevancia
da teoria da CEPAL. Dessa forma, é possivel notar que a contribuicdo cepalina para
a discussao sobre o desenvolvimento econémico e social pode impactar direta e
indiretamente os estudos realizados atualmente no campo das Ciéncias Econdmicas,
trazendo a perspectiva da abordagem historico-estruturalista a ideia de

desenvolvimento.



10

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A construcdo da teoria: da criagdo da CEPAL ao método historico-

estruturalista

As reflexbes sobre o processo de industrializacdo, o desenvolvimento
econbmico e o0s motivos pelos quais alguns paises ainda nao haviam se
industrializado ja ganhavam espaco antes mesmo do fim da Segunda Guerra Mundial,
apesar do fato de que essa tematica ndo tinha abertura no campo das ciéncias
econdmicas, pois ndo era um problema relevante. Com a substituicdo da Liga das
Nacdes pela ONU, em 1945, o cenario institucional e académico se tornou mais aberto
para ideias relacionadas com o desenvolvimento econdmico; a instituicdo, criada com
0 objetivo de tratar dos desequilibrios da ordem internacional, ampliou as
possibilidades da problemética sobre o desenvolvimento econémico, que seria
também analisada sobre a perspectiva dos paises mais atrasados. A nova ordem
internacional que se originou no pés-guerra levou ao surgimento das instituicbes
internacionais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI),
com planos que buscavam o progresso econémico, principalmente das regides mais
atrasadas (DIAS, 2012).

Fica claro que a mudanca nos cenarios econémico e politico internacional
despertava interesses sociais, humanitarios e, principalmente, politicos. Isso levou a
uma discussdo para se alcancar o desenvolvimento no contexto interno dos paises
gue estavam economicamente atrasados. Assim, 0 inicio da teorizacdo do
pensamento econdmico latino-americano se deu com a criagdo da Comisséo
Econbmica para América Latina (CEPAL), instituida pela resolu¢édo 106 do Conselho
Econdmico e Social das Nacdes Unidas (ECOSOC), em 25 de fevereiro de 1948.
Mesmo com a oposicdo do governo dos EUA, que defendia a discussdo sobre a
economia da regido pela Unido Pan-Americana, o Chile incentivou a criacdo da
comissédo e, em 1951, a CEPAL deixou de ser temporaria e passou a ser definitiva.
Com ideias sobre desenvolvimento social e sustentavel mais fortalecidas, ocorreu a
incorporacao dos paises caribenhos, por meio da resolucdo 1984/67, de 27 de julho
de 1984, passou a se chamar Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe.
(CEPAL, 2022; SILVEIRA; ANGELI, 2020).
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Nesse episodio de definicdo da Cepal, o Brasil teve uma importante
participacdo em defesa do 6rgédo, com o aval do entdo presidente Getulio
Vargas. Note-se que, a partir dai, hA um estreitamento entre a Cepal e o
Brasil, inclusive com a formacgao e capacitagdo de economistas nos “estudos
de programagdo” e, ainda, a criagdo do Grupo Misto de Estudos
Cepal/BNDES em 1952 (SILVEIRA; ANGELI, 2020, p. 62).

Buscando maior compreensao sobre os motivos que levariam ao atraso das
economias da regido latino-americana, os tedricos cepalinos encontraram alguns
limites metodoldgicos na teoria econbmica ja existente, para eles, 0os pressupostos
defendidos pelo mainstream ndo seriam capazes de analisar suas dificuldades
histéricas e, apesar de ser fundamental o entendimento das concepc¢oes tedricas ja
desenvolvidas, seria necessaria a construgcdo de uma teoria propria e autbnoma,
considerando caracteristicas e desafios locais. A CEPAL defendeu a ideia de que a
América Latina e o Caribe apresentavam um processo historico proprio, diferente dos
paises ja industrializados e passou a construir uma escola de pensamento, com foco
no desenvolvimento econémico da regido e em suas especificidades. Seguindo a
proposta da criacdo de uma agenda voltada para a modernizacdo e o
desenvolvimento econdmico e social nacional, o papel que o Estado teria no processo
de desenvolvimento passou a ter grande relevancia em suas discussoées (DIAS, 2012;
FIORI, 2020).

Os primeiros trabalhos publicados foram voltados a diagnosticar os problemas
individuais de cada pais, assinalando os obstaculos para o desenvolvimento
econdmico. Os tedricos cepalinos ndo tinham ferramentas de analise além de
abordagens empiricas, dentre elas a visdo ricardiana sobre crescimento econémico e
a analise macroecon6mica keynesiana. Nesse contexto, Raul Prebisch, presidente do
Banco Central da Argentina, apresentou em um semindario sua analise, que passou a
ser o centro da teoria cepalina, tendo como ponto de partida a critica a teoria das
vantagens comparativas de Ricardo. O texto de Prebisch, intitulado de Manifesto
Latino-Americano, foi apresentado em 1949, e é entendido como a inauguracdo do
estruturalismo, sendo a principal construcdo analitica latino-americana na area de
economia politica. Suas palavras ndo foram ignoradas devido a trés processos
histéricos importantes: um processo de industrializacdo que conduziu a expansao
econbmica, uma teoria do subdesenvolvimento periférico com a defesa de um Estado
propulsor da industrializacdo, e a influéncia teérica que ainda permanece no
pensamento econémico (BIELSCHOWSKY, 2020; SOUZA, 2009).



12

De acordo com Bielschowsky (2020, p. 8), os elementos de analise da teoria
cepalina concedem um “status de sistema analitico de interpretacdo do
subdesenvolvimento latino-americano”. Os argumentos apresentados pela CEPAL
eram uma visdo propria sobre o desenvolvimento, e sua teoria pode ser considerada
como sendo heterodoxa, com discussdes que se afastavam do pensamento
hegemdbnico dominante do pds-guerra. Com foco no comportamento dos agentes
sociais e na trajetoria das instituicées, o método histérico-estruturalista da CEPAL tem
proximidade com o movimento indutivo. Ou seja, a estrutura subdesenvolvida da
regido condiciona comportamentos especificos. E, portanto, se faz necesséario o
desenvolvimento de estudos e analises com o objetivo de agrupar particularidades
regionais e histéricas, resultando nos fundamentos para a construcdo tedrica da
analise cepalina. As ideias desenvolvidas pela analise da CEPAL comportam a
evolugdo dos acontecimentos, por meio de reformulacdes em suas interpretagoes,
partindo de uma reflexdo mais critica sobre a sua prépria analise, o que nao indica
inconsisténcia analitica ou incoeréncia politico-ideoldgica (BIELSCHOWSKY, 2020;
FILHO; CORREA, 2012). O quadro abaixo, retirado do texto de Bielschowsky (2020)

faz uma descricdo dos componentes centrais da andlise estruturalista cepalina.

Quadro 1 - Caracterizacdo das economias latino-americanas (“periféricas”) em
contraste com as economias “centrais”: trés elementos basicos, no
Estruturalismo e Neoestruturalismo

(continua)

Estruturalismo Neoestruturalismo Consequéncias
(origens, até 1990) (1990 em diante)

Baixa diversidade Inadequada diversidade [ Anos 1950: a capacidade de

produtiva e produtiva e exportadora | geracdo de divisas é limitada e a
especializacdo em | (baixos efeitos de presséao por divisas é alta, diante
bens primarios. encadeamento, baixa da necessidade de investimentos

densidade tecnoldgica). | simultdneos em muitos setores —
processo muito exigente em
matéria de divisas
(vulnerabilidade externa) e de
poupanca/investimento.

Hoje, idem no que se refere a
vulnerabilidade externa por hiato
de divisas (com a novidade do
atrelamento a fluxos de capitais
volateis de curto prazo).
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Quadro 1 - Caracterizag&do das economias latino-americanas (“periféricas”) em
contraste com as economias “centrais”: trés elementos basicos, no
Estruturalismo e Neoestruturalismo

(concluséao)

Estruturalismo
(origens, até 1990)

Neoestruturalismo
(1990 em diante)

Consequéncias

Grande
heterogeneidade
estrutural e oferta
abundante de méao-de-
obra com baixos
rendimentos do
trabalho.

Idem (heterogeneidade
estrutural, oferta
abundante e mao de
obra, baixos rendimentos
do trabalho etc.).

Anos 1950 e hoje, duas
consequéncias: (i)
Heterogeneidade estrutural
determina pobreza e ma
distribuicdo da renda; (ii)
Baixa produtividade média
(e hiato de produtividade
com relacdo aos paises
centrais) limitam o
crescimento e a
competitividade
internacional e geram
pobreza e ma distribuicédo
de renda; isso se agudiza
devido a concentracao de
propriedade e a auséncia de
politicas sociais.

Quadro institucional e
composicdo de agentes
pouco favoraveis a
acumulacao de capital e
ao progresso técnico.

Idem, com atualizagdes:
escassez de global
players, precariedade no
sistema nacional de
Inovagao e nos sistemas
de financiamento, Estado
pouco aparelhado etc.

Anos 1950 e atualmente:
Baixo investimento (fixos e
em inovacao), insercao
internacional desfavoravel e
vulnerabilidade externa.

Fonte: Bielschowsky (2020).

Se faz importante destacar que o quadro sobre a teoria estruturalista do

subdesenvolvimento latino-americano apresenta poucas modificagdes, se comparado

ao modelo neoestruturalista, mantendo a vulnerabilidade externa, o desequilibrio da

balanca de pagamentos, a heterogeneidade estrutural e um quadro institucional pouco

favoravel a acumulacéo de capital e ao progresso (BIELSCHOWSKY, 2020).

2.2 As teses fundamentais da CEPAL

As contribuicbes do pensamento cepalino sdo varias, podendo ser

interpretadas, segundo Bielschowsky (2020, p. 8), como “inovag¢des analiticas que

derivam de uma teorizagao muito mais ampla”. Nesta sec¢ao serdo analisadas as trés
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teses fundamentais da teoria cepalina, que foram desenvolvidas nos anos iniciais da
comissdo. A primeira tese trata do conceito centro-periferia; ja a segunda busca
analisar a teoria da deterioracdo dos termos de troca, que € derivada do modelo

anterior; enquanto a ultima discorre sobre a industrializacéo periférica.

2.2.1 O conceito centro-periferia

O sistema centro-periferia busca analisar as relacdes de especializacdo entre
0s paises do centro e o0s paises periféricos, a partir da difusdo do progresso técnico,
gue levou ao processo de integracdo econdmica dos paises. Um dos pontos principais
da andlise cepalina é a caracterizacdo do subdesenvolvimento como condi¢do
periférica. Bielshowsky (2020), relata que tal abordagem foi desenvolvida pela teoria
estruturalista do subdesenvolvimento periférico de Prebisch.

O subdesenvolvimento é, portanto, um processo historico autbnomo, e ndo
uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que
ja alcangaram grau superior de desenvolvimento. Para captar a natureza das

atuais economias subdesenvolvidas, necessario se torna levar em conta essa
peculiaridade (FURTADO, 2000, p. 197).

Nas primeiras paginas de seu Manifesto Latino-Americano, Prebisch discutiu
0 modelo do sistema econdmico em uma estrutura centro-periferia. Este seria um
padrdo mais especifico da regido, principalmente no que se refere a insercédo
econdmica internacional: a periferia produzindo bens e servicos com baixa demanda
externa e, a0 mesmo tempo, como importadora para atender a crescente procura
doméstica, que absorvia os padrdes de consumo e de tecnologias vindos do centro,
mesmo sendo inapropriadas aos recursos disponiveis e a renda da regido. Os
processos de crescimento, de emprego e de distribuicido de renda nos paises
periféricos seriam diferentes daqueles presentes nas economias centrais, isso pode
ser entendido como um reflexo de sua estrutura com producéo heterogénea e pouco
diversificada. No caso do centro, a producéo seria diversificada e homogénea no
decorrer de todo o processo, com mecanismos de criacdo e de difusdo tecnologica
gue nao fazem parte das economias periféricas. A heterogeneidade socioecondmica
tinha como argumento a combinacdo de uma oferta crescente por mao de obra e
lentiddo de demanda, esta Ultima ocasionada pela baixa expansao de investimentos
e pela alta intensidade de capital (BIELSCHOWSKY, 2020; DIAS, 2012).
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De acordo com Furtado (1965), o processo de desenvolvimento econémico é
heterogéneo, pois 0s recursos e os fatores de producéo sdo desiguais. Seguindo o
padrdao estrutural da regidao, podemos compreender a existéncia do modelo de
desenvolvimento para dentro até os anos de 1970, com um Estado forte e a ampliacao
do mercado interno. Por outro lado, a alta procura dos paises do centro pelos produtos
primarios poderia incentivar o desenvolvimento econémico dos paises periféricos,
levando ao modelo de desenvolvimento para fora, orientado para a exportacdo. Ao
longo de sete décadas de difusdo das ideias cepalinas, a abordagem centro-periferia
passou por modificagdes devido aos acontecimentos historicos na economia mundial
(SILVEIRA; WBATUBA, 2020).

2.2.2 A deterioracao dos termos de troca

A teoria da deterioracdo dos termos de troca € uma derivacdo do conceito
centro-periferia, apresenta os efeitos do sistema centro-periferia por meio do estudo
das dinamicas comerciais e suas desvantagens para 0s paises primario-exportadores.
A tese, inicialmente desenvolvida por Prebisch, questionou os beneficios da Teoria
das Vantagens Comparativas de Ricardo. De acordo com o modelo ricardiano, o
crescimento econdmico dependia da acumulacdo de capital, que, por sua vez,
dependeria da taxa de crescimento, resultando no lucro; cada pais deveria se
especializar em um produto considerando a eficiéncia econdmica para produzi-lo, o
gue daria beneficios para os paises que realizassem trocas no mercado externo,
independentemente se os produtos fossem primarios ou industrializados (DIAS, 2012;
SILVEIRA; WBATUBA, 2020).

A discussado apresentada pela teoria cepalina chegou a conclusdo de que
essas trocas entre o0s paises do centro e da periferia seriam desiguais e prejudiciais a
periferia, ja que o setor primario teria uma produtividade menor se comparado ao setor
secundério. A teoria ricardiana seria valida somente se 0s pre¢os dos produtos
industriais fossem menores do que os precos dos produtos primarios, favorecendo os
paises periféricos, que teriam menor produtividade. A baixa dos precos dos produtos
industrializados levaria a uma distribuicdo com equidade, a nivel global, dos beneficios
do progresso técnico, beneficiando tanto os paises centrais quanto os periféricos
(SILVEIRA; ANGELLI, 2020).
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A critica da teoria do comércio internacional corrente néo pretende refutar o
principio das vantagens comparativas, cujos fundamentos légicos sao
evidentes. O objeto da critica € o enfoque do equilibrio estatico, que conduz
sub-repticiamente a admitir que os pre¢os de mercado traduzem o0s custos
de oportunidades dos fatores e induz a ignorar que existem diferencas
qualitativas entre um problema equacionado em termos estaticos, baseado
na analise de equilibrio parcial, e outro em termos dinamicos, a partir de
hip6teses sobre o comportamento do conjunto do sistema econdmico
(FURTADO, 2000, p. 237).

hY 7

A tendéncia a deterioracdo dos termos de troca € uma tese que foi
apresentada em duas versdes: a versao ciclo (ou da oferta), e a versao desemprego
(ou da demanda). De acordo com Bielschowsky (2020, p. 12), a versao que trata do
ciclo defende que “em condi¢des de ascenso ciclico os produtos primarios aumentam
0s pre¢os mais do que os industriais”, levando a queda dos precos dos bens primarios,
ja a versao que fala do desemprego diz que “se os desempregados e subempregados
no campo forem absorvidos pela atividade de producdo para exportacdo de bens
primarios”, teria como resultado a diminuicdo do valor das exportacdes, causada pela
baixa demanda mundial - os baixos custos industriais, ainda que houvesse baixa
competitividade produtiva mundial, seria devido & uma “forga de trabalho sem

ocupacao alternativa”.

2.2.3 A industrializacao periférica

A tese da industrializacdo periférica trata da industrializacdo como a Unica
alternativa para a superacao do atraso econémico e tecnologico. A teoria desenvolvida
pela CEPAL buscou a identificacdo dos fatores que estavam enfraquecendo a
industrializac@o dos paises periféricos, com o objetivo de intensificar o que contribuia
para a aceleracéo da industria. A atividade exportadora seria, para os estruturalistas,
a analise inicial dos processos de industrializacdo, no entanto alguns fatores poderiam
limitar as politicas de incentivo industrial, sendo necessario a imposicdo de interesses
pela atividade exportadora. O processo de industrializacdo seria justificado em trés
argumentos: a desvantagem dos paises periféricos no sistema centro-periferia e o
desequilibrio causado pela pressdo na balanca de pagamentos dos paises; o
processo de industrializagdo como uma forma de levar a forga de trabalho para um
setor mais dinamico, por meio do processo de absorcdo da mao de obra excedente;
e o incentivo do Estado como a forma mais répida para a industrializagédo (SILVEIRA,
ANGELI, 2020).
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A tendéncia ao desequilibrio e & vulnerabilidade externa seriam resultado das
exigéncias das economias em processo de industrializacdo, com pouca
especializacdo para a exportacdo. O desequilibrio da balanca de pagamentos e a
tendéncia a vulnerabilidade externa podem ser entendidos como resultado dessa
baixa diversidade produtiva, ocasionando na redu¢ao da demanda mundial pelos bens
produzidos, e no aumento da procura por importacdes. A industrializacdo por meio da
substituicdo de importacdes seria o resultado desse desequilibrio externo e das
demandas por importacdo de bens de capital que seriam necessarios para a
producdo, um resultado da propria expansdo do processo industrial
(BIELSCHOWSKY, 2020).

O Estado teria um papel fundamental para a racionalizacéo e a coordenagao
do processo de industrializacdo dos paises periféricos através de uma intervencao
direta, com investimentos e abertura de empresas estatais, ou indireta, por meio de
incentivos e subsidios. Devido as limitagbes dos paises periféricos, como as
capacidades reduzidas de poupanca, de consumo interno e de importacdo, o
protecionismo seria fundamental para que a producgéao interna pudesse concorrer com
a industria dos paises centrais. No entanto, essa ferramenta deveria ser limitada para

ndo comprometer o crescimento da atividade econémica (DIAS, 2012).

2.3 A construcéo tedrica da CEPAL ao longo de sete décadas

O pensamento cepalino pode ser compreendido por meio de uma divisdo em
um periodo de sete décadas, a comissao reordenou as suas teses ao longo dos anos,
geralmente com um novo ordenamento a cada década. “Sdo mensagens de
continuidade e mudanca: continuidade no que se refere ao sistema analitico e
mudanca no que se refere as énfases e adaptacdes a historia real que se vivia na
América Latina” (BIELSCHOWSKY, 2020, p. 11). Tendo como base o texto Do
‘Manifesto latino-americano’ de Raul Prebisch aos dias de hoje: 70 anos de
estruturalismo na CEPAL, de autoria de Bielschowsky, € possivel ter um maior
entendimento sobre a teoria cepalina, possibilitando a estruturacdo de uma

periodizacdo comparativa de sua construcao teérica.
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Quadro 2 - A periodizagéo da teoria cepalina: um quadro comparativo

1949 -
década
de 1950

No plano histérico, as ideias da CEPAL passaram a constituir os
projetos politicos de véarios governos da regido. No plano analitico, se
tratava da nova teoria do desenvolvimento.

Formulacdo do conceito centro-periferia e da tese da deterioracdo
dos termos de troca.

Atencédo a vulnerabilidade externa e ao processo de industrializacao.

Década
de 1960

Proposta de reformas institucionais para o desenvolvimento industrial.
Nova agenda cepalina: equidade e desenvolvimento produtivo.
Formulacédo da tese da tendéncia do subemprego, vinculando
pobreza e distribuicdo de renda a desigualdade (heterogeneidade
estrutural).

Década
de 1970

Discussao sobre crescimento, desenvolvimento industrial e
distribuicdo de renda.

Proposta de expansao do mercado interno e de exportacdes como
forma de enfrentamento a vulnerabilidade externa.

Debate sobre novos padrdes de desenvolvimento, relacionando
oferta e demanda, e a necessidade da redistribuicdo de renda e da
recuperacdo da democracia.

Década
de 1980

Redirecionamento para a analise da estabilidade macroecon6émica
(divida, inflacéo e ajuste).

Inclusdo de questdes ambientais no debate sobre desenvolvimento
econdmico. Surgimento da tese neoestruturalista.

Década
de 1990

Inicio da fase neoestruturalista, com a defesa da contribuicdo do
Estado para a promocao do desenvolvimento socioecondmico.

A “transformacao produtiva com equidade”: maior abertura comercial,
fortalecimento da inovagao e da capacidade produtiva como um todo,
maior competitividade internacional.

Década
de 2000

Foram incorporados novos temas a analise: uma agenda para a era
global, os conceitos de cidadania e coesao social, um estudo do
desempenho dos paises apos a reforma neoliberal, a unido das
abordagens estruturalista e schumpeteriana e a énfase nas politicas
macroecondmicas anticiclicas.

Década
de 2010

Cinco principais novidades de analise: | agenda para a era global; Il
conceitos de cidadania e coeséo social; Il balango dos desempenhos
dos paises a partir do neoliberalismo; IV combinacao entre as
analises estruturalista e schumpeteriana; e V destaque para politicas
macroecondmicas anticiclicas.

Década
de 2020

Quinze novidades analiticas: | elementos interdimensionais basicos
(centralidade e pactos igualdade, economia politica e cultura de
privilégios); Il dimenséo social (pobreza, desigualdade social,
autonomia das mulheres e questbes demograficas de envelhecimento
e migracao); Ill dimensdo macroecondémica (Macroeconomia para o
crescimento e ciclos de producao e investimento); dimensao
produtiva (hiatos de produtividade externa e interna, mudanca
estrutural e eficiéncias keynesiana, schumpeteriana e ambiental,
revolucao digital e governanca de recursos naturais); e IV dimensao
ambiental (economia de cadmbio climatico e impulso ambiental).

Fonte: elaborado pela autora com base no texto de Bielschowsky (2020).
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Com a criagdo da CEPAL, houve o surgimento da nova teoria do
desenvolvimento, baseada no método histérico-estruturalista. A maior contribuicdo da
década de 1950 foi de Prebisch, que defendeu a ideia de uma assimetria entre a baixa
demanda mundial pelos produtos primarios dos paises periféricos e a alta demanda
desta mesma periferia pelos bens produzidos pela industria dos paises do centro, isso
provocaria um desequilibrio estrutural na balanca de pagamentos e a tendéncia a
deterioracao dos termos de troca; a vulnerabilidade externa e a falta de investimento,
levou a analise da substituicdo de importacdes, ou dos determinantes do processo de
industrializacdo da regido. Na década de 1960, a Comissdo manteve-se focada no
processo de industrializagcéo atrelada a reformas institucionais; a nova agenda passou
a discutir o desenvolvimento produtivo com equidade, e contou com a analise de
Furtado sobre o subemprego, relacionando a pobreza e o desequilibrio da sociedade
com a modernizagao causada pelo processo de industrializacdo. A partir de entao,
teve inicio a tradicdo tedrica da CEPAL de associar distribuicdo de renda e pobreza
as desigualdades de renda e producéo (BIELSCHOWSKY, 2020).

Na década de 1970, o debate permaneceu voltado a heterogeneidade
estrutural, com foco nas dificuldades e limitacbes do desenvolvimento industrial,
ocasionadas pelo excesso de protecionismo e pela falta de investimento das
instituicbes; houve o inicio da discussdo sobre os padrdes de desenvolvimento
considerando a relacdo entre acumulacéo de capital, progresso técnico e distribuicao
de renda, com incentivos para a expansdo do mercado interno,
exportacoes, redistribuicdo de renda e recuperagao da democracia. A partir de 1980,
a CEPAL ajustou suas discussofes, direcionando-as para a analise da estabilidade
macroecondmica, especialmente no que se refere a divida, inflagdo e ajuste, e
também passou a desenvolver estudos sobre questdes ambientais. Um ponto
importante foram as publicagbes das teses de Fernando Fajnzylber, conhecido como
como precursor da fase neoestruturalista da teoria cepalina, que criticava o modelo
de desenvolvimento defendido pela CEPAL e, também, o Neoliberalismo emergente
na regido, mas também afirmava que o Estado tinha um importante papel sobre o
desenvolvimento, resgatando as discussdes de Prebisch e de Furtado apresentadas
nas décadas anteriores. A década de 1990 deu inicio a fase neoestruturalista da teoria
cepalina. A discusséo sobre o desenvolvimento estava voltada para a insergéo das
economias da regido no mercado internacional, e a industrializacdo passou a ser

compreendida como um processo homogéneo; 0 novo contexto histdrico sugeria a
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transformacao produtiva com equidade, maior abertura comercial, de forma gradual e
protegida por uma taxa de cambio estavel e alta, e o fortalecimento da inovacéo e da
capacidade de producgao (BIELSCHOWSKY, 2020).
Durante a década de 2000, a CEPAL deu continuidade ao debate de ideias
com novidades analiticas, renovando a contribuicdo tedrica sobre o estudo e o
entendimento da realidade da regido. Bielschowsky (2020, p. 20) destaca que foram
incorporados a analise cepalina
a perspectiva de uma agenda para a era global; os conceitos sociopoliticos
de cidadania e coeséo social; a incorporacdo de um amplo balancgo das luzes
e sombras dos desempenhos dos paises nos ambitos econémico e social a
partir das reformas neoliberais; a fusdo entre as abordagens estruturalista e
schumpeteriana nas analises do desenvolvimento produtivo e de insercéo

internacional; e o0 acento nas politicas macroecondmicas anticiclicas frente a
volatilidade de capitais.

Durante as décadas seguintes, a CEPAL deu continuidade a suas ideias,
assegurando a abordagem tedrica que trata da relacdo centro-periferia e a analise
histérico-estruturalista, e com o objetivo de renovar suas contribuicbes para os
debates atuais foram incorporadas novidades analiticas nas discussdes. Novos
elementos conceituais passaram a ser incorporados na década de 2010, dentre eles
pode-se citar as perspectivas para uma agenda global, os conceitos de cidadania e
de coesdo social, a analise dos desempenhos dos paises apdés as reformas
neoliberais nos contextos econdmico e social, a combinacdo entre as analises
estruturalista e schumpeteriana, e o destaque para politicas macroeconémicas
anticiclicas. Ja na década de 2020 o neoestruturalismo da comisséo continuou sendo
refinado com a redefinicdo de suas analises, combinando varias dimensdes para a
superacao do subdesenvolvimento em diversos ambitos investigativos: trés elementos
interdimensionais basicos - a centralidade da igualdade, pactos para a igualdade e a
economia politica e cultura de privilégios; a dimensdo social com foco na analise
multidimensional da pobreza, na desigualdade social, na autonomia das mulheres e
nas tendéncias de envelhecimento populacional e migracdo; a dimensao
macroecondmica com énfase na Macroeconomia para o crescimento e nos ciclos de
producdo e investimento; a dimensdo produtiva com a andlise dos hiatos de
produtividade externa e interna, da mudanca estrutural com base nas eficiéncias
keynesiana, schumpeteriana e ambiental, da revolugcéao digital e da governanca de
recursos naturais; e a dimensdo ambiental tratando da economia de cambio climatico
e do impulso ambiental (BIELSCHOWSKY, 2020).
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3 METODOLOGIA

Esta foi uma pesquisa do tipo bibliografica e documental que buscou
compreender a contribuicAo da teoria cepalina nas discussdes atuais sobre o
desenvolvimento econémico. De acordo com Gil (1990), no estudo das Ciéncias
Econbmicas este tipo de pesquisa € comum, ja que fontes como livros, artigos,
revistas, jornais e qualquer outro tipo de documento sdo as mais adequadas para o
conhecimento dos fatos historicos e 0 dominio dos processos econémicos e, também,
tornam-se importantes ja que possibilitam outros caminhos para a solugdo de
problemas, pois ndo concedem argumentos e respostas definitivas ao que esta sendo
analisado.

Marconi e Lakatos (2017) definem que a pesquisa bibliografica possibilita a
andlise de algo com uma perspectiva inovadora, fazendo com que seja possivel
chegar a uma nova concluséo. Este tipo de pesquisa inclui todo o material bibliografico
disponibilizado sobre um determinado tema, fazendo com que o pesquisador encontre
meios para estudar aquilo que ja é conhecido e avangar em novos rumos. “Dessa
forma, a pesquisa bibliografica ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre
determinado assunto, visto que propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque ou
abordagem, chegando a conclusbes inovadoras” (MARCONI; LAKATOS, 2017, p.
200).

Ja a pesquisa documental pode ser entendida como o estudo com base em
documentos, sendo eles escritos ou ndo. Para se ter uma melhor compreenséao sobre
este tipo de pesquisa, se fez necessario estabelecer uma diferenciacdo quanto aos
tipos de documentos: os documentos escritos podem ser diferenciados como
primarios, registrados na ocasido ou ap0s o0 acontecimento do fato pelo autor, ou
secundarios, transcritos de fontes primarias; os documentos nao escritos podem ser
também primarios, que sdo aqueles feitos e analisados pelo autor, ou secundarios,
feitos por terceiros (MARCONI; LAKATOS, 2017).

Assim, pesquisas bibliograficas seriam aquelas desenvolvidas a partir das
contribui¢cBes dos diversos autores acerca de determinado assunto, mediante
consulta a livros, opusculos, periédicos etc. Pesquisas documentais, por sua
vez, seriam aquelas fundamentadas em dados que ndo receberam nenhum
tratamento analitico. Embora na maioria das pesquisas sejam utilizados tanto

dados de natureza bibliografica quanto documental, ha casos em que convém
estabelecer a distin¢do (GIL, 1990, p. 42).
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Nesta analise teorica acerca da contribuicdo cepalina nas discussées sobre
desenvolvimento econémico foi utilizado o método descritivo-analitico. De acordo com
Marconi e Lakatos (2017), a pesquisa descritiva busca a observagéao, o registro e a
descricdo de um fenébmeno, tendo como objetivo a obtencao de informacdes. Ja a
pesquisa analitica, ainda segundo os autores, € mais complexa, envolvendo a
avaliacdo e o estudo de forma mais aprofundada, buscando a explicacdo de um
determinado contexto em que o fendmeno analisado esté inserido.

Seguindo esta metodologia, a pesquisa buscou compreender a contribuicdo
tedrica cepalina nas pautas apresentadas e discutidas atualmente sobre
desenvolvimento econdmico. A CEPAL foi criada pela ONU em 1948, em busca de
contribuir para o desenvolvimento da América Latina e, em 1984, passou a expandir
seus debates para a regido do Caribe, € uma das cinco comissdes regionais da ONU
e tem sua sede em Santiago, no Chile. Apesar de seus ideais terem passado por
muitas fases e algumas reestruturacbes importantes, seguem sendo amplamente
debatidos na teoria econdmica, mas ndo com o mesmo destaque que ja ocorreu em
décadas anteriores. Como uma forma de ilustracdo, verifica-se no mapa abaixo as
regides da América Latina e do Caribe, bem como a capital do Chile, pais onde se

encontra a sede da CEPAL.
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Figura 1 — Mapa politico das regifes da América Latina e do Caribe
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Fonte: https://blog.intradebook.com/pt/americalatinaycaribe

Para responder ao problema de pesquisa e aos objetivos geral e especificos
deste trabalho foi necessario caracterizar brevemente a trajetéria da abordagem
cepalina em seus 75 anos de existéncia, bem como discutir os principais conceitos
teoricos utilizados e identificar os temas atuais destacados pela abordagem cepalina
nas discussbes sobre desenvolvimento econbémico. Para isso, foi realizada uma
revisdo de literatura, através de uma leitura critica de materiais bibliograficos e
documentais. Entre as fontes que foram utilizadas, pode-se citar artigos, dissertacdes
e teses publicados em sites como o Portal de Peridédicos da Capes e o Scielo, além
de obras escritas por autores que contribuiram para a formacao teérica da CEPAL e
a ampliacdo das discussdes sobre os temas abordados. Também foi necessaria a
consulta ao site da CEPAL para a analise de textos, artigos e demais documentos
publicados para que seja possivel realizar um estudo mais abrangente acerca dos

conceitos tedricos e introduzir a discussado da CEPAL em novas abordagens.
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4 NOVIDADES ANALITICAS DA ULTIMA DECADA

Neste capitulo serdo apresentadas as novidades analiticas discutidas pela
Cepal nos ultimos anos. Essas novidades estardo divididas por dimensdes social,

macroecondmica, produtiva e ambiental.

4.1 Dimenséao Social

Um dos enfoques das discussdes atuais da CEPAL estd em relacionar
desenvolvimento com questdes voltadas ao ambito social. No proprio site da
comissao, o tema esta dividido em dois tépicos: o primeiro, Desenvolvimento Social,
foca na discusséo de direitos e na igualdade para a promoc¢édo do desenvolvimento
integral na América Latina e no Caribe; ja o segundo, Populacéo e Desenvolvimento,
trata da reducdo dos indices de pobreza e de desigualdade, com analises sobre a
dindmica demografica da regido (CEPAL, 2022)

Ao tratar do tépico Populacdo e Desenvolvimento, podem ser destacados
alguns pontos importantes. Em 2012, o Comité Especial sobre Populacdo e
Desenvolvimento recebeu um novo enfoque, tratando do acompanhamento de temas
como populacdo, migracao e desenvolvimento, passando a se chamar Conferéncia
Regional sobre Populagéo e Desenvolvimento da Ameérica Latina e do Caribe. Suas
reunides, geralmente anuais, passaram a tratar sobre o desenvolvimento social, a
garantia de direitos para todas as pessoas e questdes migratorias. Em 2022 houve a
criacdo da Plataforma de Monitoramento Regional, um acompanhamento dos acordos
estabelecidos no Consenso de Montevidéu, buscando integracdo populacional e
desenvolvimento sustentavel com igualdade. Também relaciona topicos de discusséo
e medidas prioritarias aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
divulgando indicadores sobre a regido (CEPAL, 2022).

Ja no que se refere ao tépico de Desenvolvimento social, destaca-se que, em
2014, foi criada a Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social da América
Latina e Caribe, com o objetivo de analisar questdes como pobreza, desigualdade e
problemas estruturais da regido e de promover a melhora das politicas de
desenvolvimento social e da cooperacéo. Durante as reunides, as discussdes foram
voltadas a temas como a promocéo de um desenvolvimento social inclusivo, os ODS

e, mais recentemente, os reflexos da pandemia de Covid-19 no desenvolvimento
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social. Algo de extrema relevancia e contribuig&o foi a publicagéo da Agenda Regional
de Desenvolvimento Social Inclusivo em 2020, com o objetivo de apoiar a
implementacédo da Agenda 2030 na regido (CEPAL, 2022).

Dentro das discussGes sobre a dimenséo social, ha um enfoque sobre o
entendimento de igualdade, relacionada a direitos, autonomia e reconhecimento, uma
igualdade de resultados e de oportunidade, e ndo apenas de renda, ativos e
propriedade. A pobreza e a desigualdade sdo problemas historicos e estruturais da
regido, que se mantiveram mesmo em periodos de crescimento econémico, estao
presentes “numa matriz produtiva altamente heterogénea e pouco diversificada e
numa cultura do privilégio que é um trago histérico constitutivo das sociedades da
regiao”. A igualdade pode ocasionar o desenvolvimento sustentavel, sendo uma
variavel explicativa da eficiéncia econdmica, ou seja, promové-la ndo é somente
garantir direitos sociais, mas também alcancar crescimento econdémico e
sustentabilidade, sua eficiéncia garante acesso a oportunidades e capacidades,
criando instituicdes inclusivas e novos setores produtivos e econdmicos e garantindo
0 bem-estar. (CEPAL, 2020, p. 6).

O caminho para a igualdade exige a recuperac¢ao e o fortalecimento do papel
do Estado em sua capacidade de regular, fiscalizar e distribuir, orientar
investimentos e produzir bens e servigcos para favorecer o crescimento e
garantir direitos. A politica é o instrumento fundamental do caminho para a
igualdade, que opera através da formulacdo e implementacédo de politicas
publicas baseadas no enfoque de direitos e construgdo de uma nova relagédo
entre o Estado, o mercado e a sociedade, num contexto de ampliacdo dos
espacos de participacdo politica e social, estabelecimento de pactos e

consensos pela igualdade e fortalecimento da institucionalidade e
governabilidade democratica (CEPAL, 2020, p. 7).

Entretanto, ao tratar de questdes como a igualdade, ndo se pode deixar de
mencionar os sistemas de protecéo social, principalmente no que se refere a questdes
de género. O desafio da equidade de género presente nos paises da América Latina
e do Caribe acentua os problemas de desigualdade social, que também podem estar
associados ao processo de globalizacdo, as condigcbes socioecondmicas e as
alteracdes nos padrées demograficos. As desigualdades entre mulheres e homens se
tornam ainda mais acentuadas quando se refere a participagdo no mercado de
trabalho e a renda, o que também pode influenciar na estrutura educacional. A
participacdo feminina nos indices de pobreza e de pobreza extrema é algo crescente,
a falta de autonomia econémica pode representar uma falha nos sistemas de protecéo

social que, se melhorados, podem reduzir de forma significativa problemas como
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violéncia de género e desigualdade social, que foram agravados apds a pandemia
(CEPAL, 2016; CAMPOQOS, 2022).

A pandemia ocasionada pela Covid-19, declarada pela Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) como emergéncia de saude publica de importancia internacional,
evidenciou ainda mais questdes relacionadas a pobreza e desigualdade, revelando
falhas dos sistemas de protecdo social. A Ameérica Latina e o Caribe enfrentaram
muitos desafios para o controle da pandemia, e atualmente, seus governos
juntamente com o apoio da CEPAL, buscam minimizar os problemas socioeconémicos
deixados na regido, que foram agravados devido as condi¢cdes estruturais ja
existentes como o alto nivel de desigualdade social e de renda, a desprotecéo social,
a vulnerabilidade, a informalidade laboral, as condi¢des étnico-racial e de género e 0s
fluxos migratérios. O cenario diante dos efeitos sociais, econdmicos e sanitarios
deixado pela Covid-19 potencializou 0 aumento da pobreza e da pobreza extrema,
além da precarizacdo da saude, contribuindo para o aumento da inseguranca
alimentar. De acordo com dados divulgados pela Organizacdo das Nacbes Unidas
para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), em 2020 cerca de 59,7 milhdes de pessoas
sofriam de desnutricdo, o que pode ser entendido como um reflexo da pandemia da
Covid-19. Outro fator que, além de ter vinculo com os problemas estruturais da regiao,
impacta a inseguranca alimentar é o indice de desocupacao que afetou principalmente
jovens, mulheres e trabalhadores informais neste cenario pés-pandemia, ocasionando
reducdo de renda e, consequentemente, 0 aumento das taxas de pobreza e de
pobreza extrema na regido (CEPAL, 2021; FAO, 2021).

As figuras a seguir demonstram uma pequena parcela dos problemas
acentuados pela pandemia na regido da América Latina e do Caribe. A figura 2
apresenta o quadro de desnutricdo em toda a regido e também isoladamente, apesar
de apresentar dados até 2020, pode-se identificar o continuo agravamento dessa
guestdo. Ja a figura 3 ilustra os indices de pobreza e de pobreza extrema na Ameérica
Latina, representados nas cores azul e verde, respectivamente, a partir dela, é
possivel identificar que houve um aumento significativo das taxas a partir do inicio da

pandemia.
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Figura 2 — Taxa de desnutricdo na América Latina e no Caribe 2000-2022 (%)
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Figura 3 — Populacéo em situacéo de pobreza e pobreza extrema na América
Latina e no Caribe 1990-2021 (%)
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Fonte: CEPAL (2022).

De acordo com a ultima estimativa da CEPAL, o nimero de pessoas em
situacdo de pobreza extrema aumentou em aproximadamente cinco milhdes,
alcancando 86 milhGes de pessoas no final de 2021, demonstrando que a regido da
América Latina e do Caribe é a mais vulneravel do mundo em um contexto pés-
pandemia. Apesar da breve recuperacao econémica dos anos de 2021 e 2022, a crise
social evidenciou a vulnerabilidade social da regido. Em um contexto pos-pandemia,
a CEPAL defende uma recuperacdo com igualdade, promovendo a melhoria nos

servigos de saude, o retorno as escolas e ao mercado de trabalho e o avanco em
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sistemas de prote¢éo social. Ainda, é de fundamental importancia reafirmar o Estado
como o centro para a construcdo do bem-estar social, promovendo garantias basicas
de direitos e de igualdade para que, em conjunto com os ODS, seja possivel alcancar
o desenvolvimento social da regido, construindo um novo pacto social rumo a uma
sociedade do cuidado a vida (CEPAL, 2022).

4.2 Dimensdo Macroecondmica

Outro foco da CEPAL é tratar de questdes relacionadas sobre a dimenséao
econdbmica. Em seu site, as analises sao estruturadas em dois topicos:
Desenvolvimento Econbémico, visando um crescimento econémico com equidade
juntamente com uma boa aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis nos paises;
e Comeércio Internacional e Integracdo, que busca fortalecer a participagéo da regiao
no comércio internacional e na integracdo com outras nacdes através de analises e
propostas de incentivos (CEPAL, 2022).

No que se refere as andlises sobre desenvolvimento econémico, a CEPAL
concentra-se, principalmente, em estudos econdémicos e projecfes sobre a regido da
América Latina e do Caribe divulgados anualmente, com base em indicadores de
desempenho econdémico. Um dos principais indicadores a serem considerados nas
discussodes € o Produto Interno Bruto (PIB) que, durante o periodo anterior a pandemia
de Covid-19, entre 2013 e 2019, apresentou taxa de crescimento de 0,6%,
considerando o fato de que apresentou valores negativos de expansao nos anos de
2015 e 2016 e recuperando-se em 2019. Isso pode ser explicado por instabilidades
econdmicas e politicas que ocorreram durante o periodo e pelo declinio de um modelo
desenvolvimentista dependente dos precos internacionais de commodities (CEPAL,
2022).

A figura abaixo demonstra a taxa de crescimento do PIB entre o ano de 2019

e 0 primeiro trimestre de 2022, por regiao.
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Figura 4 — Taxa de crescimento do PIB na América Latina e no Caribe
2019-2022 (%)
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De acordo com os dados divulgados pela CEPAL, no ano de 2019 o PIB da
regido do primeiro semestre ficou estagnado, devido a diminuicdo da demanda interna
e da contracdo de setores como os de manufaturas, construcdo e comércio, ja no
segundo semestre o indicador apresentou baixo crescimento, chegando a uma taxa
de 0,1%. Em 2020, somaram-se ao baixo desempenho econdmico os efeitos
causados pela Covid-19: politicas de confinamento e de distanciamento além do
encerramento de atividades econémicas levaram a contracao da atividade econdmica
da regido, ocasionando a queda de 7,7% do PIB. Em 2021, a regido apresentou um
crescimento acima do esperado pela CEPAL - a América do Sul teve um aumento de
6,9%, a América Central 2,5% e o Caribe 4,7% - inclusive, de acordo com dados
disponiveis pela comissdo, 11 paises alcancaram a recuperacdo do PIB. J& as
projecbes para o ano de 2022 refletem um crescimento econbmico de
aproximadamente 2,7%, devido a fatores que afetam de forma negativa a economia
da regido, como o baixo crescimento e a aceleracao da inflagdo a um nivel mundial,
além da guerra na regido da Ucrania (CEPAL, 2022).

Outro indicador de extrema relevancia para as analises e as discussfes da
CEPAL é o indice de Precos ao Consumidor (IPC). De acordo com a comisséo, a
inflacdo pode ter muitas causas e é importante que os Estados utilizem instrumentos
cambiais e monetarios para a estabilizacdo do indicador, recuperando o crescimento
econdmico e 0 emprego e garantindo um desenvolvimento sustentavel com igualdade.

As figuras abaixo demonstram a variacao do IPC na regido da América Latina e do
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Caribe, de forma geral e, também, separada por componentes. Ao analisar a figura 5,
percebe-se que durante a ultima década a taxa apresentou pouca variacao nos anos
iniciais, um consideravel aumento entre 2015 e 2016, e um periodo de queda e certa
estabilizacdo até 2020. Ao comparar os dados com os da figura 4, percebe-se uma
relacdo inversa entre PIB e inflag&o, ou seja, 0os momentos de melhora no crescimento
do PIB coincidem com a diminuicdo da taxa de inflagéo, ja nos periodos de estagnacéo
ocorrem aumento inflacionario. No contexto pds-pandemia, pressdes no indice
inflacionario foram registradas no mundo todo, com maior variacdo nos alimentos e
na energia, conforme pode-se observar na figura 6. Em junho de 2022, a inflagao
superou a meédia registrada entre 2005 e 2019, levando a elevacgao das taxas de juros
de muitos paises. No entanto, € importante observar que estes ndo sdo somente
efeitos pos-pandemia, outro fator que contribui para o aumento do IPCA é a guerra na
regido da Ucrania, de acordo com dados fornecidos pelo Bird, a guerra interferiu
negativamente na atividade de exportacao a nivel mundial de produtos basicos como
fertilizantes, metais e combustiveis, intensificando as pressfes ja existentes no

mercado no contexto de recuperacdo pos-pandemia (CEPAL, 2022; JUNIOR, 2022).

Figura 5 — Variagcdo do IPC na América Latina e no Caribe 2005-2022 (%)
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Figura 6 — Variacdo de componentes do IPC na América Latina e no Caribe
2016-2022 (%)
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Fonte: CEPAL (2022).

Tratando das analises sobre comércio internacional e integracdo, observa-se
gue a heterogeneidade estrutural, que surgiu da formacao historica da regido, com
industrializacdo dependente de capital estrangeiro e de multinacionais, contribuiu para
déficits na Balanca de Pagamentos e para o estrangulamento externo, ocasionando
em uma tendéncia a transacdes correntes deficitarias e a necessidade de apoio de
organizacdes internacionais e de financiamentos. A figura 7 demonstra uma breve
analise sobre a balanca de pagamentos da regido da América Latina e do Caribe: em
vermelho o saldo da balanca de pagamentos, em azul claro o saldo de importacdes,
e em azul escuro o saldo de exportacdes, o que demonstra a historicidade do saldo
em déficit (TAVARES, 1998; CEPAL, 2022).
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Figura 7 — Balanca de pagamentos da América Latina e do Caribe 2013-2021
(em milhdes de doblares)
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Ja no que se refere a insercédo internacional, percebe-se que os processos de
relagdes entre blocos econdémicos regionais ndo se deram de forma efetiva, desde a
criacao da Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), posteriormente
chamada de Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), até o Pacto
Andino, conhecido como Comunidade Andina das Nacbes e o Mercado Comum do
Sul (Mercosul). Isso se deve ao fato de que as diferengas estruturais existentes entre
paises-membros sao significativas, pois todos sdo subdesenvolvidos, o que pode
interferir ao se tratar de questbes como a integracdo, com iSSoO muitos paises como
Brasil, Chile e Argentina, passaram a buscar por parcerias internacionais (JUNIOR,
2022).

Durante os debates e as conferéncias realizadas pela CEPAL, a Comisséo
deixou claro que o baixo investimento durante as trés ultimas décadas na regido foi
fundamental para a limitacdo do desenvolvimento. Para garantir um desenvolvimento
sustentavel inclusivo, sera necessario trabalhar em politicas fiscais e monetarias com
foco no crescimento, buscando minimizar os efeitos negativos em um novo cenario

geopolitico de pds-pandemia e conflito armado (CEPAL, 2022).
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4.3 Dimenséao Produtiva

Outro campo de discussao da CEPAL, que esta atrelado ao tépico de
desenvolvimento econémico, € 0 que trata sobre Desenvolvimento Produtivo e
Empresarial. Neste campo, as andlises sédo voltadas aos sistemas de producao e de
inovacdo em nivel microeconbmico, e seus impactos econémicos, ambientais e
sociais, por meio de propostas de politicas para a estrutura produtiva dos setores
agricola, industrial e de servicos (CEPAL, 2022).

No que se refere as discussdes sobre este campo, destaca-se a Conferéncia
Ministerial sobre a Sociedade da Informacdo da Ameérica Latina e do Caribe, com
debates anuais acerca da implementacéo de programas para o acesso de tecnologias
da informacédo e comunicacao (TIC) e, também para a implementacéo de politicas
digitais na regido. Durante as conferéncias, foi aprovado o Plano da A¢do sobre a
Sociedade da Informacdo da América Latina e do Caribe, com foco na resolucdo do
problema da exclusdo digital, por meio de programas para o uso das TIC,
considerando a relevancia que o acesso a tecnologia e a internet tem dentro dos ODS
(CEPAL, 2022).

Outro destaque é a Conferéncia de Ciéncia, Inovacdo e Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo, com reunides anuais, tem sua criacdo voltada para o
desenvolvimento de politicas nacionais voltadas a ciéncia, tecnologia, inovacao e a
expansédo da sociedade da informacéo e do conhecimento. Durante as conferéncias,
sdo discutidos temas como o desenvolvimento dos paises da regido, integracao
regional, cooperacao internacional, ecoinovacédo e tecnologias digitais, com foco em
areas comuns e na conexdo de perspectivas ja existentes a uma agenda regional
voltada a tecnologia, ciéncia e inovacao (CEPAL, 2022).

Algo extremamente importante para desenvolver e monitorar politicas
publicas voltadas a tecnologia é o Observatorio Regional de Banda Larga (ORBA),
que tem como principais atividades o desenvolvimento de indicadores de atendimento
de banda larga fixa e movel, a sistematizacdo e a divulgacdo de informacbes que
tratam de politicas e iniciativas para a massificacdo dos servigos de banda larga, e a
elaboracédo de estudos e relatérios sobre temas como 0 custo dos servicos e outros
temas especificos a banda larga na regido. Através de diversos didlogos e encontros,
séo realizadas discussdes com o objetivo de tratar sobre a massificagcado dos servigos

de banda larga entre os paises da América Latina e do Caribe, por meio de algumas
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propostas como a criacdo de pontos nacionais para a troca de trafego interligados
regionalmente, o que poderia levar a uma maior integracdo econdémica entre 0s paises
da regido, bem como garantir 0 acesso a tecnologia para milhares de pessoas
(CEPAL, 2022).

Ao analisar o processo da dimensao produtiva, identifica-se que inteligéncia
artificial, robotizacéo e digitalizacdo sao caracteristicas que surgiram com a Industria
4.0. A revolucgdo digital j& causa transformacgdes nos setores produtivos tradicionais
antes mesmo da pandemia, evidenciando novos modelos de negocios, automatizacéo
da producao, a digitalizacéo e a redefinicdo de cadeias de valor. Dessa forma, politicas
publicas que apoiem a criagdo de sistemas institucionais soélidos e que facilitem os
novos modelos de producdo sdo necessérias para a promoc¢do de uma mudanga
estrutural na regido, adequando os sistemas de educacao e promovendo a integracao
regional (CEPAL, 2021).

De acordo com a CEPAL (2022), alguns setores apresentam potencial para
tornar mais dinamica a transformacdo produtiva, o investimento e a geracdo de
empregos: energia, com o desenvolvimento de tecnologias eficientes, impulsionando
as fontes de energia renovaveis e promovendo a economia circular; eletromobilidade,
com modelos de negdcios que visem a criacdo de demanda e a aceleracdo da
transformacao das linhas de producéo; economia circular, sendo necessario maior
capacitacdo técnica e pesquisa para o desenvolvimento e melhoramento de sistemas
de informacao para a otimizacéo de recursos; bioeconomia, com financiamentos para
a construcdo de infraestruturas que facilitem pesquisas e estudos; induastria
manufatureira da saude, com o objetivo de fortalecer a cooperacgéo internacional em
pesquisas e em desenvolvimento e producao de vacinas e medicamentos; digital, com
a transformacdo de modelos de negdécios e de meios de producdo; economia do
cuidado, com investimentos em politicas voltadas a diminuir a desigualdade de género
e facilitar a incorporacéo da forca de trabalho feminina no mercado; turismo, por meio
da reconstrucdo do setor para um meio sustentivel, garantindo condi¢cdes
socioeconbmicas inclusivas; micro, pequenas e médias empresas (PMEs), com a
dinamizagéo das empresas e da economia social e solidaria, garantindo a expansao
de capacidades produtivas.

A tecnologia e os meios digitais se tornaram de grande importancia para o
aumento de produtividade e o crescimento econdmico, garantindo maiores

perspectivas sobre questdes relacionadas ao desenvolvimento da regido da América
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Latina e do Caribe. Durante a pandemia de Covid-19, tecnologia, inovacao e ciéncia
foram de suma importadncia para o gerenciamento de problemas que foram
intensificados em meio a crise sanitaria, e hoje sdo indispensaveis para a recuperacao
econdmica e para o desenvolvimento socioecondmico dos paises (CEPAL,2022).

Com a rapida mudanca tecnolégica pela qual se estd passando, que foi
intensificada pela pandemia, a inovagao e o aperfeicoamento técnico passaram a ser
de extrema relevancia, levando a necessidade de acelerar o processo de inclusdo
digital para diminuir as lacunas ja existentes. Nesse sentido, pode-se analisar o
cenario pos-pandemia sob uma outra perspectiva, de oportunidade para a geracéo de
novas capacidades através de investimentos e de estruturas produtivas. Hoje, a
regido tem uma infraestrutura digital atrasada e inferior a de muitos paises, sendo
necessario encontrar solucdes atraves do fortalecimento da integracéo regional, e 0
desafio da alfabetizagdo digital e da inclusdo de ciéncia, tecnologia e inovacgéo é
grande frente ao ideal da construcdo de uma sociedade com igualdade de
oportunidades. A pandemia transformou o mercado de trabalho, a educacédo e a
relacdo entre as pessoas, e fazer com que mais pessoas tenham acesso a tecnologia
se tornou um problema de grande importancia para a regiao, ja que mais de um terco
da populagéo ndo tem acesso a internet (CEPAL, 2021).

De acordo com dados divulgados pela CEPAL (2022), o investimento em
pesquisa e desenvolvimento na regido € muito baixo, em média, 0,7%. Além disso, a
falta de acesso a internet e a equipamentos para a conexao dificultam a qualidade da
educacao e, também a expansdo do mercado de trabalho. Ainda, de acordo com o
ORBA (2022), a desigualdade de conectividade esta relacionada a fatores como o
acesso limitado devido a localizacao geografica e renda, evidenciando as lacunas de
acesso existentes de acordo com a renda.

O desenvolvimento e a iniciativa de solugdes digitais sdo condicionados pelos
fatores estruturais da regido. Entretanto, fica clara a importancia de aproximar as
contribuicdes da ciéncia, da tecnologia e da inovagao aos setores produtivos. Nesse
sentido, a tabela abaixo, adaptado de uma publicacdo da CEPAL (2022), busca
destacar os principais instrumentos utilizados na promoc¢ao da ciéncia, da tecnologia

e da inovacao.



Tabela 1 — Principais instrumentos utilizados para a promocao de ciéncia,

tecnologia e inovagdo na América Latina e Caribe
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Instrumentos

Numero de paises que
contam com o instrumento

Financiamento de |1+D

Fundos para promocéao da investigacao cientifica |17
e tecnolégica

Incentivos de ensino para pesquisa cientifica e 6
tecnolégica

Fundos de melhoria de equipamentos e 6
infraestrutura

Fundos para a criacéo de clusters, polos 5
tecnolégicos e incubadoras de empresas

Formacao de pessoas

Bolsas de estudo para graduacao, pos-graduacéo |16
e pos-doutorado

Criacao e apoio a programas de pos-graduacao 8
Apoio a inovacao empresarial

Fundos para a promocéao da inovacéo e da 19
competitividade das empresas

Crédito tributario a I+D 9
Créditos para o dimensionamento de projetos de |2
inovacao

Programas de capacitacéo técnica 11
Apoio ao empreendedorismo

Programas de apoio ao empreendedorismo 9
Promocéao de areas prioritarias

Programas de areas prioritarias 12
Fundos setoriais 6

Fonte: adaptado pela autora com base em CEPAL (2021).
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O cenério poés-pandemia exige uma maior integragdo regional, sendo
necessario o fortalecimento das capacidades produtivas da regido e a criacdo de
novos setores estratégicos, por meio de politicas tecnolégicas e industriais com o
objetivo de criar cadeias de valor regionais. Ainda, para que seja possivel atingir um
desenvolvimento com igualdade e sustentabilidade, é importante que os paises da
América Latina e do Caribe busquem avancos nos processos de inclusdo e de
transformacao dos meios digitais, aliando a cooperacao internacional e a integracéo
regional e este ideal. E necessario que a tecnologia esteja disponivel para toda a
sociedade para que seja possivel avangar no desenvolvimento da regido, sendo
necessario fortalecer e definir politicas inclusivas, democraticas e sustentaveis,
aliadas a uma governanca internacional conforme a Agenda 2030, para que seja
possivel criar perspectivas para a regido, fazendo parte da nova economia mundial
(CEPAL, 2022).

4.4 Dimensdo Ambiental

O desenvolvimento sustentavel é de grande importancia nas discussdes da
CEPAL, e esta presente em praticamente todos os estudos e analises da comissao,
sendo um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento regional. A dimensao
ambiental pode ser dividida em dois topicos, de acordo com o site da CEPAL (2022).
Um deles, Desenvolvimento Sustentavel e Assentamentos Humanos, tem o objetivo
de propor uma atividade econémica com inclusdo, por meio da avaliacao de politicas
publicas, de instrumentos e de instituicdes. Ja o outro, Recursos Naturais, trata da
busca de uma mudanca estrutural na regido, através de processos para o0
melhoramento da governanca, de politicas, da gestdo e do uso de recursos naturais.

Um dos principais meios de discussdo da CEPAL sobre a dimensdo ambiental
€ o Acordo Regional sobre Acesso a Informacéo, Participacdo Publica e Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, também conhecido
como Acordo de Escazu, justamente por ter sido assinado na cidade localizada na
Costa Rica em 2018. Este acordo regional, fundamentado pelo Principio 10 da
Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, promove a
formacao de capacidades para a definicdo de politicas e tem como principal objetivo
a garantia de direitos ao desenvolvimento sustentavel, a um meio ambiente saudavel,

ao acesso a informacdo e a participacdo publica, com foco na igualdade entre as
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pessoas. A partir de uma perspectiva voltada para os direitos, busca caracterizar os
principios democraticos fundamentais, além de tratar de elementos como a gestao e
a protecdo ambiental. De acordo com a CEPAL (2018, p. 8), “inclui a primeira
disposicdo vinculante do mundo sobre os defensores dos direitos humanos em
assuntos ambientais”. O tratado reafirma a relacdo entre Estado, mercado e
sociedade sob uma nova perspectiva, aliando a participacao publica nas decisdes que
possam afetar o desenvolvimento sustentavel e assegurando sua importancia para a
implementacdo da Agenda 2030 na regidao da América Latina e do Caribe (CEPAL,
2018).

Seguindo os ideais representados pelo Acordo de Escazu, foi criado o
Principio 10 Observatério na América Latina e no Caribe, que tem por objetivo
contribuir para a implementacgéo do tratado assinado em 2018. Entre suas agdes esta
o compartilhamento de referéncias que tratam sobre os direitos de acesso
determinados em tratados internacionais pelos paises da regido, contribuindo para a
efetivacdo do Principio 10 da Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 (CEPAL, 2022).

De acordo com CEPAL (2018, p. 11), o Principio 10 estabelece que

a melhor maneira de tratar as questbes ambientais & assegurar a
participacao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel
nacional, cada individuo ter4 acesso adequado as informagdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participagdo popular, colocando as informagfes a disposi¢do de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere & compensacao e a reparacado de danos.

Um tema relevante para as discussdes € o que trata dos recursos naturais e,
com o objetivo de contribuir com a Agenda 2030, integrando iniciativas no setor de
energia, a CEPAL criou o Observatorio Regional de Energias Sustentaveis (ROSE). A
proposta do ROSE é o fortalecimento de capacidades dos paises da regidao da
América Latina e do Caribe, por meio da definicdo e andlise de indicadores voltados
a energia e que abrangem a dimensao dos ODS, sendo eles o0 acesso universal a
energia, a promocao de energias renovaveis e 0s impactos da eficiéncia energética,
propondo projetos de parcerias multilaterais com véarios organismos (CEPAL, 2022).

Outro programa que conta com o apoio da CEPAL, e que também expde os

problemas acerca da utilizacdo dos recursos naturais, € a cooperacao regional para a
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gestdo sustentavel dos recursos de mineracdo nos paises andinos (MinSus), que
busca promover o desenvolvimento sustentavel no setor de mineracéo da regido, por
meio do cumprimento de normas internacionais e de boas praticas. Através de
didlogos, estudos e assisténcia em niveis nacional e regional, o MinSus tem por
objetivo promover a implementagdo dos ODS na regido, e apresenta trés principais
areas de atuacdo, sendo elas politicas e estratégias, governanca das partes
interessadas e transferéncia de tecnologia e promoc¢ao da inovacgéo, garantindo uma
gestdo mais sustentavel no setor (CEPAL, 2022).

Um tema que também faz parte da agenda cepalina é a extracdo de minérios.
As industrias extrativas podem ser associadas a motores para se atingir crescimento
econdmico e desenvolvimento. No entanto, podem causar muitos impactos ambientais
e sociais, devido a exploracdo de recursos naturais ndo renovaveis - € importante
destacar que a regido da América Latina e do Caribe tem grande participacdo na
producado de cobre, prata e ferro, bem como mais de 50% das reservas mundiais de
litio, que tém alta demanda no mercado internacional. Nesse sentido, a CEPAL criou
o Grupo de Trabalho para transformar as inddstrias extrativas para o desenvolvimento
sustentavel, com o objetivo de que esse setor contribua para a transicdo verde,
tornando- se tornando mais sustentavel. Os trabalhos realizados ainda contam com
outras agbes como a coordenacgdo de acdes para planejamento e cooperagdo, um
centro de informacdes para boas praticas, e auxilio por meio de assessoria politica e
técnica. Hoje, os desafios e as oportunidades oferecidas pelo setor extrativista séo
véarios, tendo em vista os impactos causados ao ambiente pelo setor e 0s pontos
principais existentes para impulsionar a transicdo para a economia verde (CEPAL,
2022).

Os impactos socioecondmicos causados pela pandemia de Covid-19, bem
como a intensificacdo dos problemas ambientais, levaram a estagnacao dos avangos
gue ocorriam na regiao da América Latina e do Caribe. Para transformar as mudancas
climéaticas e ambientais € necessario realizar financiamentos inclusivos para que o
endividamento dos paises da regido ndo se torne ainda mais grave do que ja € hoje
e, também, fazer um bom aproveitamento dos recursos que ja estéao disponiveis como
litio, cobre e energias solar e edlica. Ainda, é importante destacar que a energia
renovavel representa 13% do fornecimento de energia dos paises da regido. Os
investimentos em energia limpa podem se tornar muito relevantes para o crescimento

econdmico e para a reducdo das brechas sociais existentes - de acordo com dados
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divulgados pela CEPAL (2022), mais de 16 milhdes de pessoas que vivem na regiao
latino-americana e caribenha ndo possuem energia elétrica em suas residéncias,
principalmente as que vivem em zonas rurais. A garantia do acesso a energia elétrica
para toda a sociedade € um caminho para que a transicdo para a economia verde
ocorra de forma justa, diminuindo desigualdades e contribuindo para o crescimento
econdmico local (CEPAL, 2022; CIMOLI, 2022).

De acordo com Cimoli (2022), hoje, a regido da América Latina e do Caribe é
uma das mais vulneraveis as mudancas climaticas, apesar de ter pouca contribuicéo
nas emissdes a um nivel global, se comparada com regiées desenvolvidas - de acordo
com dados da CEPAL (2022), no final de 2020 representou 10% do total de emissdes
de CO2. Nos ultimos anos, os paises-membros da comissao reafirmaram um
compromisso regional para que fosse possivel diminuir ainda mais as emissfes, com
0 objetivo de combater mudancgas climaticas e colaborar para a implementacéo da
Agenda 2030. No entanto, € interessante destacar o fato de que esse fator também
evidencia a acentuada desigualdade presente na regido: os locais com populacao de
menor renda sdo mais vulneraveis aos impactos ambientais, apesar de terem uma
menor parcela de contribuicdo na emissdo de gases de efeito estufa na regido, o que
inclui desmatamento e a utilizacdo de combustiveis fésseis. A figura 8 demonstra

COmo essa relagéo ocofrre.

Figura 8 — América Latina: emissdes de gases de efeito estufa per capta, por
decil de renda 2021 (em toneladas)
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Fonte: CEPAL (2022).

Em meio as consequéncias dos efeitos pds-pandemia e do conflito entre
Russia e Ucrania, além dos problemas estruturais ja existentes como vulnerabilidade

social, instituicdes fracas e baixa produtividade, a CEPAL acredita que a regido tem
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potencial para investir em um novo modelo de desenvolvimento sustentavel, com foco
na transformacéo verde e no desenvolvimento econémico e social da regido. Hoje, os
problemas de conjuntura nos paises da América Latina e do Caribe estédo
intensificados, dificultando as tentativas de retomada econdmica. Além disso,
retomando o que ja foi mencionado, a regido é uma das mais vulneraveis a mudancas
climaticas. Uma transformacédo verde e justa pode retomar o processo de
desenvolvimento e crescimento econdmico, por meio da transformacdo da matriz
energética e produtiva, desenvolvendo novos setores, ampliando o numero de
empregos formais e promovendo a melhoria do bem-estar da sociedade. Entretanto,
a CEPAL tem destacado ao longo de seus debates e estudos que para se alcancar a
transformacdo verde, juntamente com um desenvolvimento econdmico e social
sustentavel, é necessario um financiamento através de politicas fiscais
ambientalmente sustentaveis, como o aproveitamento de possiveis fontes de energia
limpa, mecanismos institucionais que promovam um consenso entre objetivos sociais,
econdmicos e ambientais e, também, aliancas internacionais, com foco em
cooperacfes para a garantia de uma agenda verde que seja aliada ao que esta
expresso nos ODS (CEPAL, 2022).
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5 RELACOES ENTRE NOVIDADES ANALITICAS, TEMAS TRANSVERSAIS E
DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo serdo discutidos dois temas que, de modo geral, acompanham
de forma transversal a discussao sobre as novidades analiticas que sdo o

planejamento territorial e os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

5.1 Planejamento territorial e desenvolvimento

Ao tratar sobre planejamento territorial, a CEPAL busca a melhoria da gestao
publica e dos processos de planejamento governamental, por meio da capacitacdo
em planejamento, desenvolvimento e gestao estratégica oferecida para os paises da
América Latina e do Caribe. De acordo com o site da CEPAL (2022), este tema esta
dividido em tépicos como governo aberto, financas publicas, prospectiva, avaliacao
de politicas e programas e desenvolvimento territorial.

E importante destacar que a Agenda 2030 criou um propdésito para o
desenvolvimento global, que abrange todas as dimensdes, inclusive as questées que
tratam do planejamento territorial. Para concretizar os objetivos da Agenda, €
necessario fortalecer as capacidades dos atores para se ter a possibilidade de pensar
em territorios e desafios futuros de forma estratégica. Como forma de auxilio aos
governos, a CEPAL elaborou um guia metodoldgico para que seja possivel identificar
e aplicar estratégias territoriais com foco nos ODS, garantindo um processo de gestao
e planejamento estratégico territorial que gere resultados. De acordo com o guia, 0S
passos metodologicos a serem seguidos sdo: analise situacional do territério,
descrevendo a realidade da regido; focar no problema central do territorio,
considerando as dimensdes social, econémica e ambiental; destacar os problemas
identificados no territério, os objetivos pretendidos e vincular as acfes aos ODS;
estabelecer estratégias para alcancar os objetivos e tracar metas estratégicas;
identificar atores relevantes para a implementacdo das estratégias; transformar os
conhecimentos adquiridos em projetos e a¢des; e monitorar os resultados orientados
para o cumprimento dos ODS e das metas regionais desenvolvidas (CEPAL, 2019).

No que se refere ao topico de governo aberto, a CEPAL busca a
modernizacdo da gestdo publica através da criacdo de planos de acdo com

colaboracédo ativa entre governo, entidades e sociedade, e da inovacéo tecnoldgica,
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com a utilizacdo de dados abertos para que as informac¢des governamentais tenham
valor publico. De acordo com a visdo da comissédo, um governo aberto é entendido
como sendo um governo transparente e colaborativo, que tem como objetivo a
melhoria na qualidade dos servicos publicos. Para a efetivacdo dessa iniciativa, surgiu
a Alianca para o Governo Aberto (AGA), uma iniciativa multilateral para que seja
efetivado um compromisso de transparéncia, participacédo da populacdo em assuntos
de interesse publico, combate a corrupcao e implementacao de novas tecnologias. A
AGA pode ser entendida como um processo ciclico de compromissos alinhados,
sendo eles: o melhoramento na prestacdo de servigos publicos para a populacao;
avancos no combate a corrupcéo, no acesso a informacéo e em reformas financeiras;
gestéo efetiva dos recursos publicos e a preservacao de recursos naturais; melhorias
na segurancga publica e na protecéo civil; e promover o aumento da responsabilidade
do setor privado na preservacdo ambiental, participagdo social, protecdo ao
consumidor e combate a corrupcdo (CEPAL, 2022; NASER, 2021).

Ja no topico que trata sobre financgas publicas, a CEPAL destaca que a gestao
publica exerce diversas a¢gBes como investimento publico, realizacdo de programas
publicos, prestacdo de servicos publicos, regulacdo de setores estratégicos,
investimentos em inovacgdo, concessfes de licencas e alvaras comerciais, além da
fiscalizacdo e do cumprimento de regulamentos. Através destes mecanismos, 0
Estado busca atingir um desenvolvimento socioecondmico sustentavel. Os governos
enfrentam desafios e problemas, muitos deles ampliados pela conjuntura de crise e
instabilidade dos mercados internacionais, que podem ser traduzidos como falta de
capacidades na gestao publica, entre eles destacam-se a desconfianca da sociedade
pelas instituicBes e a falta de participacéo cidada nos debates sobre politicas publicas.
De acordo com a comissdo, € necessario que a gestdo publica tenha como
caracteristicas a eficacia, a colaboracdo entre setores, uma coordenacao efetiva, a
protecdo e a promocéao de valores publicos, e um planejamento a curto, médio e longo
prazos, e que ndo se limite a um periodo de governo. A participacdo da sociedade se
torna extremamente importante para que possa ocorrer a criacdo de valor publico,
garantindo uma melhoria na implementagéo de politicas publicas e no bem-estar das
pessoas, nesse caso, tornam-se necessarias iniciativas para a criacdo de 6rgaos e
conselhos para a participacao cidada (NASER, 2021).

No entendimento da CEPAL, é necessario que as instituicdes tenham plena

capacidade de antecipacéo, de avaliacdo e de interpretacdo, desenvolvendo acdes
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orientadas no presente para que seja possivel o planejamento para o desenvolvimento
no futuro. Dessa forma, a prospectiva trata de fundamentos teéricos e metodolégicos
e de ferramentas com o objetivo de analisar a constru¢ao de futuros possiveis. Hoje,
0s paises da Ameérica Latina e do Caribe tém pouca inclusdo da disciplina de
prospeccao, apesar de ter tradicdo em planejamento territorial. De acordo com a
CEPAL (2022), é fundamental a incorporacdo da dimensédo futura, com o
aperfeicoamento da dimensdo de poder, algo importante para as acbes de
planejamento participativo e de ordenamento territorial, ainda a discussdo sobre as
dinAmicas territoriais e a inclusdo da sociedade nos processos de decisdo e
planejamento do desenvolvimento sdo essenciais para que seja possivel orientar e
vincular os processos de planejamento territorial com as ac¢des dos ODS.

No que se refere ao topico de avaliacdo de politicas e programas, a CEPAL
enfatiza que, em um modelo de gestdo publica por resultados, a avaliacao solidifica
informacdes necessarias para a melhoria nos processos de tomada de decisdes
orcamentarias e de andlise das contas publicas. Trata-se de uma funcéo critica para
0 uso efetivo dos recursos publicos. Por meio da avaliacao, é possivel visualizar os
resultados estatais gerados no setor publico, afirmando o seu compromisso ético e
relevante com a gestado dos recursos publicos, ja que sdo os cidadaos que efetivam a
sua existéncia. A avaliacdo das politicas e dos programas sociais € extremamente
importante para que seja possivel a elaboracao e o aperfeicoamento de indicadores,
garantindo o monitoramento eficaz dos resultados e a qualidade das informacdes
divulgadas para a sociedade e, também, promovendo a melhora na abordagem dos
objetivos de planejamento territorial. Uma gestao transparente e responsavel leva ao
aprimoramento das politicas publicas, afirmando o progresso social e a criagdo de
uma sociedade prética. (CEPAL, 2022).

Jé sobre as discussdes sobre desenvolvimento territorial, a CEPAL destaca
gue este € um processo de construcao social, em conjunto com as interacdes entre
as caracteristicas geofisicas e ambientais, as iniciativas individuais e coletivas de
diferentes atores e a atuacdo econdmica, tecnoldgica, sociopolitica, cultural e
ambiental em um territério. Para que seja possivel colocar em pratica os objetivos de
desenvolvimento territorial, foram criados o Observatério Regional de Planejamento
para o Desenvolvimento da América Latina e do Caribe e a Plataforma Urbanas e
Cidades da América Latina e do Caribe. A Plataforma tem como objetivo o

monitoramento da implementacdo dos ODS através de uma agenda regional e
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fortalecer capacidades regionais e nacionais para o0 desenvolvimento urbano
sustentavel, por meio de um espaco com dados sobre o meio urbano dos paises-
membros da CEPAL, com foco nas Agendas Urbana e de Desenvolvimento Regional.
O Observatorio busca a construcao coletiva de conhecimentos sobre e o planejamento
territorial e o desenvolvimento da regido da América Latina e do Caribe, através de
um espaco de consulta aos planejamentos de desenvolvimento nacional dos 33
paises-membros da comissdo, que estdo alinhados ao cumprimento dos ODS
(CEPAL, 2022).

Como uma forma de ilustrar os planejamentos territoriais de cada um dos
paises que fazem parte da CEPAL, bem como um diagndstico de sua temporalidade,
o Observatorio Regional de Planejamento para o Desenvolvimento (2022) destaca em
seu site um estudo, demonstrando que, dos 33 paises, 14 apresentam planejamentos
territorial e de desenvolvimento nacional de médio prazo, representados na imagem
abaixo em um tom azul mais escuro, e 19 nacbes tém planejamentos a longo prazo,

representados em tons de azul médio e claro.
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Figura 9 — Planos Nacionais na América Latina e no Caribe 2022
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Fonte: CEPAL (2020).

Ainda, dando continuidade as ac¢fes voltadas ao planejamento territorial, é
importante destacar que a CEPAL (2021) vé o contexto socioecondmico atual como
lugar repleto de oportunidades para estudos sobre o futuro e a prospectiva. Na regido
da América Latina e do Caribe, os avancos voltados a institucionalizacdo da
prospectiva podem ser evidenciados com a formulacéo de horizontes de planejamento
nacional a longo prazo. A figura abaixo demonstra os planejamentos de 20 paises da

regiao.
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Figura 10 — América Latina e Caribe (20 paises): horizontes de planejamento de
longo prazo naregido 2021
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Um meio importante para as discussdes que envolvem planejamento territorial
e desenvolvimento é o Conselho Regional de Planejamento do Instituto Latino-
Americano de Planejamento Econdémico e Social (ILPES). Com reunides anuais
organizadas pela CEPAL, diversos levantamentos e analises séo realizados para que
seja possivel atingir o objetivo de alcancar o desenvolvimento sustentavel, com o
apoio de sistemas nacionais de planejamento capacitados com visédo a longo prazo,
hoje focando em uma recuperacao pos-pandemia. Um outro ponto de destaque € o
fortalecimento de instrumentos e processos para a gestao publica, direcionados para
o planejamento estratégico e para a implementacdo da Agenda 2030 nos paises da
América Latina e do Caribe. Para a CEPAL, a pandemia contribuiu para reafirmar o
Estado como um articulador, criando espaco para a participacdo da sociedade, e
também para evidenciar os problemas institucionais presentes na regido: uma
institucionalidade reformada seria 0 melhor caminho para formular politicas publicas

com mais incluséo e transparéncia, contemplando as dimensdes econdmica, social e
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ambiental para que seja possivel alcancar um desenvolvimento mais sustentavel na
regido, com a participacdo de diversos atores e mais inclusivo (CEPAL, 2021).

Para garantir um planejamento com desenvolvimento é fundamental que as
instituicbes tenham politicas publicas baseadas em resiliéncia, uma capacidade que
pode ser exercida em circunstancias como adversidades internas e externas no
ambito das organizacdes e gestado de crises econdmicas e desastres ambientais. De
acordo com a CEPAL (2021, p. 48), “a resiliéncia institucional consiste na capacidade
das instituicbes obterem e melhorarem resultados ao longo do tempo”, sendo uma
importante aliada para a eficacia de uma gestéao publica com eficacia e inclusao.

Diante do contexto pés-pandemia, influenciado pelo conflito entre Russia e
Ucrania, a CEPAL destaca a importancia do fortalecimento dos sistemas nacionais de
planejamento para uma recuperacdo a longo prazo, por meio de politicas publicas
coerentes e que sejam voltadas para processos e instrumentos para o planejamento
do desenvolvimento regional, para a gestdo publica e para a implementacdo da
Agenda 2030. O planejamento tem papel central para a consolidagao da capacidade
dos paises da América Latina e do Caribe, sendo fundamental promover a melhoria
das instituicbes dos Estados. Para promover um planejamento para o0
desenvolvimento, baseado nos ODS, é importante que sejam consolidados a
pesquisa, a cooperacao e a integragdo de todos os atores. Nesse caso, questdes que
envolvem territério e gestdo publica, bem como as instituicdes que trabalham com
planos e politicas publicas, precisam ser melhoradas para que seja possivel promover
um novo modelo de desenvolvimento para a regido, sustentavel, com politicas

inclusivas e participativas e com a igualdade como tema central (CEPAL, 2022).

5.2 ODS e desenvolvimento

Um tema extremamente relevante nas discussfes da CEPAL s&o os Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que fazem parte da Agenda 2030, um
novo sistema que passou a orientar todo o trabalho da ONU desde o ano de 2015,
guando substituiu os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), e permanecera
até 2030. Os ODS podem ser entendidos como objetivos e metas concretas para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel a nivel global. A CEPAL tem participacao
ativa nas analises sobre a Agenda e destaca em seu site a Plataforma Regional de

Conhecimento da Agenda 2030 na regido, que busca apresentar de forma objetiva as
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acOes para se alcancar os ODS, além de monitoramentos estatisticos e informacdes
sobre os atores, e também o Forum de Paises da América Latina e do Caribe, que
teve sua primeira reunido em 2017 e teve como objetivo reafirmar o compromisso das
nacdes com a Agenda 2030 e a promocao do desenvolvimento sustentavel (CEPAL,
2022).

Para que se possa compreender o que sdo 0s ODS e de que forma contribuem
para a ideia de desenvolvimento apoiada pela CEPAL, primeiro se faz necessario
compreender a Agenda 2030 e sua importancia. Conforme ja mencionado, a Agenda
multilateral foi estabelecida em 2015, durante a Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas,
e representa uma grande oportunidade para os paises da América Latina e do Caribe,
pois destaca temas que sao prioridades nos debates da regido, como erradicacao da
pobreza e reducédo da desigualdade. Como ponto central a igualdade e a dignidade
entre as pessoas, a Agenda tem como objetivo criar uma alianca global, baseada no
principio de responsabilidades comuns, para se alcangar um desenvolvimento mais
sustentavel e uma sociedade igualitaria, um desenvolvimento onde todos participem
(CEPAL, 2022).

A Agenda 2030 tem uma importante relacdo com a participacdo cidada, e
pode ser entendida como civilizatéria jA que coloca a dignidade e a igualdade das
pessoas no centro dos debates, propondo desafios como a melhoria da qualidade de
vida para todas as pessoas e a garantia do acesso a direitos para todos. Nesse
sentido, a CEPAL busca cumprir esses desafios em quatro linhas de acao: fortalecer
a arquitetura institucional da regido, por meio de féruns sobre desenvolvimento
sustentavel para consolidar a relacdo multilateral entre os paises da regiao; fortalecer
a andlise para a implementacédo da Agenda 2030 a nivel regional, com a promogcéao de
didlogos e foruns para a discusséo de questdes como producao, governancga, acesso
ainformacéo e participacao cidadd; apoiar a integracao dos ODS nos planos nacionais
de desenvolvimento de cada um dos paises-membros da comissao; e promover a
integracdo de processos para a promoc¢ao de indicadores dos ODS nas estratégias
de desenvolvimento estatistico da regido. Para a CEPAL, para cumprir os desafios da
Agenda é necessario que se tenha o fortalecimento das instituicdes para que seja
possivel enfrentar os problemas estruturais ja existentes, que foram agravados pela
pandemia e pelo conflito envolvendo a Russia e a Ucrania (NASER, 2021).

Ja os ODS podem ser entendidos como a proposta central da Agenda 2030,

construindo a visdo de futuro proposta pela ONU. Entre seus principios, podemos
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destacar que eles sdo universais, sendo aplicados em todos o0s paises,
transformacionais, oferecendo uma nova visdo e mudancas de paradigmas para o
desenvolvimento sustentavel, e séo civilizadores, confirmando a responsabilidade de
todos os Estados em proteger os direitos humanos e promover a igualdade. Além
disso, os ODS também podem ser compreendidos como indicadores importantes para
o planejamento e monitoramento para os paises, devido a sua visdo de longo prazo,
atuando como uma ferramenta de suporte para politicas publicas, planejamento,
orcamento e avaliacdo. As 17 metas para alcancar um desenvolvimento sustentavel
estao divididas em 169 objetivos e 231 indicadores. Desde a criagao dos ODS, a
CEPAL busca trabalhar para apoiar o cumprimento da Agenda, auxiliando os paises
da América Latina e do Caribe por meio de técnicas interdisciplinares e de plataformas
regionais (CEPAL, 2022).

Figura 11 — Os 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: CEPAL (2022).

A Agenda 2030, juntamente com seus 17 ODS, constituem a base para um
novo modelo de desenvolvimento, com mais sustentabilidade e inclusdo. Na regido
da América Latina e do Caribe, os governos contam com o apoio da CEPAL para uma
maior adesdo da Agenda em seus planejamentos. Para isso, sdo analisadas as
transformacdes que ocorrem no mundo, e de que maneira podem impactar as
dimensbes social, econbmica e ambiental da regido, bem como os desafios e os
caminhos para cumprir os objetivos propostos. Para garantir maior adesao da Agenda

nos planejamentos dos paises, e avancar no cumprimento dos ODS, a CEPAL (2020)
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afirma que é necessario uma agao conjunta entre governos, sociedade civil, setor

privado e demais atores interessados, trabalhando na formulacdo de novas politicas

e colocando-as em pratica.

Quadro 4 — Os ODS e o modelo de implementacgéo pela CEPAL

(continua)

ODS

Modelo de implementacgéo pela CEPAL

1. Acabar com a pobreza em
todas as suas formas e em
todos os lugares.

Trabalhar em politicas publicas redistributivas,
consolidando sistemas universais para a protecao
social e para a garantia de trabalho decente, no
fortalecimento das instituicdes e em um
crescimento econdmico sustentavel.

2. Acabar com a fome,
alcancar a seguranca
alimentar, melhorar a nutricao
e promover a agricultura
sustentavel.

Melhorar o acesso universal a uma boa
alimentacao, ampliar a protecéo social para
garantir o poder de compra dos alimentos,
trabalhar em politicas publicas que abordem o
tema da desnutri¢do, investir no setor agricola e
apoiar pequenos produtores.

3. Assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-
estar para todos.

Esforgos para garantir o acesso universal a um
sistema publico de saude e de saneamento de
gualidade, investir em campanhas de vacinacéo e
de prevencao e considerar todas as dimensdes do
bem-estar social para a criacao de politicas
publicas.

4. Garantir uma educacéo
inclusiva, equitativa e de
gualidade e promover
oportunidades de
aprendizagem ao longo da
vida para todos.

Promover uma educacéo de qualidade,
incentivando docentes, criando melhorias no
processo de aprendizagem e reformulando
curriculos, garantir o acesso a internet e a
tecnologia para todos e proporcionar acesso e
condicBes iguais de educacado para homens e
mulheres.

5. Alcancar a igualdade de
género e empoderar mulheres
e meninas

Investir em politicas publicas para combater o0s
problemas estruturais de desigualdade de género
na regido: desigualdade socioeconémica, cultura
do privilégio, divisdo sexual do trabalho e
concentracdo de poder em relagcdes hierarquicas.
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Quadro 4 — Os ODS e o0 modelo de implementacgao pela CEPAL

(continua)

6. Garantir a disponibilidade
de agua, sua gestao
sustentavel e saneamento
para todos

Trabalhar na gestao integrada de recursos
hidricos, em melhorias no tratamento de aguas
residuais e garantir o acesso de agua potavel e de
saneamento para todas as pessoas.

7. Garantir o acesso a
energia acessivel, segura,
sustentavel e moderna para
todos

Compatibilizar mudancas nos padrdes de
producdo e consumo de energia com crescimento
econdmico, garantir o acesso a energia para todas
as pessoas, investir em tecnologia para a transicao
para energias renovaveis e sustentaveis.

8. Promover o crescimento
econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos

Promover politicas publicas de inclusdo e protecao
social, fortalecer direitos trabalhistas, incentivar o
emprego formal decente e com qualidade e a
erradicacao do trabalho infantil, promover um
modelo empresarial e econémico focado nas
pessoas, incentivar a aprendizagem ao longo da
vida, melhorar instituicdes trabalhistas e investir
em tecnologia para o trabalho.

9. Construir infraestrutura
resiliente, promover a
industrializacéo inclusiva e
sustentavel e fomentar a
inovacgao

Formular politicas que favorecam o investimento
em tecnologia, redefinir incentivos e quadros
institucionais para promover maior cooperacao
publico-privada e incentivar a utilizacao de
capacidades tecnoldgicas locais.

10. Reduzir a desigualdade
dentro e entre os paises

Priorizar a sustentabilidade fiscal, adotar uma
politica fiscal ativa para enfrentar vulnerabilidades,
promover agdes para reduzir desigualdades em
conjunto com o setor privado, fortalecer
instituicBes sociais e criar politicas publicas
multiculturais

11. Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos
inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

Investir em sistemas de transporte publico e em
infraestruturas urbanas, dando atencéo a incluséo
e melhorar o planejamento e a gestao urbana,
tornando os espacos mais inclusivos

12. Garantir padrdes
sustentaveis de consumo e
producao

Trabalhar na cooperacao entre todos os
participantes da cadeia produtiva até o consumidor
final, reduzir subsidios aos combustiveis fosseis,
modificar padrdes de producdo e consumo e
implementar medidas de adaptacao e formular
politicas e incentivos de investimentos em
tecnologias sustentaveis.
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Quadro 4 — Os ODS e o0 modelo de implementacgao pela CEPAL

(concluséao)

13. Tomar medidas urgentes
para combater as mudancas
climaticas e seus efeitos

Transformar o setor de transportes e revisar as
metas das Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDC), com um novo foco para
territérios e populagdes vulneraveis.

14. Conservar e usar de forma
sustentavel os oceanos, mares e
recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

Identificar areas de maior risco e desenvolver
estratégias de adaptacdo abrangentes e
econdmicas, promover a gestdo eficaz de
recursos e regulamentos, priorizar a protecao
dos ecossistemas marinhos e promover a
informacao cientifica.

15. Gerenciar florestas de forma
sustentavel, combater a
desertificacdo, deter e reverter a
degradacao da terra e a perda da
biodiversidade

Aplicar processos mais modernos de producao
agropecuaria, desenvolver sistemas agricolas
e alimentares mais sustentaveis e
diversificados, diminuir a dependéncia de
combustiveis fésseis e incentivar a producao
de conhecimento cientifico e tecnoldgico.

16. Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas

Promover a implementacdo do Acordo de
Escazu, garantir o acesso a informacao
publica, fortalecer instituicbes e promover
campanhas para o conhecimento e 0 acesso
da Agenda 2030 e dos ODS.

17. Revitalizar a Alianca Global
para o Desenvolvimento
Sustentavel

Integrar os ODS aos sistemas de
planejamento, de orcamento e de estatistica,
fortalecimento dos sistemas tributarios e
politica fiscal ativa e criar mecanismos para o
financiamento da Agenda 2030.

Fonte: elaborado pela autora com base em CEPAL (2022).

Os efeitos deixados apdés a pandemia de Covid-19 confirmam a

vulnerabilidade criada pela globalizacdo em regides subdesenvolvidas, como no caso

dos paises da América Latina e do Caribe. Apesar das discussfes e dos avangos

realizados em conjunto com a CEPAL voltados a assuntos como politicas publicas,

planejamento, diversificacdo da estrutura produtiva, investimento e desenvolvimento

de novas tecnologias, 0s custos sociais, econémicos e ambientais registrados

atualmente aumentam o grau de incerteza sobre o cumprimento dos ODS e os
caminhos para atingi-los (CEPAL, 2022).

De acordo com a CEPAL (2020), a globalizagdo desequilibrou a capacidade

dos Estados de aliar boas praticas comerciais no meio internacional com o
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planejamento de politicas nacionais para protecdo social. Os impactos deste
desequilibrio refletem nos mesmos problemas estruturais ja existentes na regido da
América Latina e do Caribe: instabilidade politica e econémica, falta de dinamismo no
comércio internacional e crescente desigualdade. Como uma forma de responder a
estes problemas e tentar soluciona-los, os paises da regidao buscam o fortalecimento
da cooperacéo internacional e a criacao de aliancas regionais e multilaterais, seguindo
a proposta da Agenda 2030 e trabalhando para alcancar um desenvolvimento mais
sustentavel e inclusivo, bem como o cumprimento dos ODS.

A presente conjuntura em um contexto econémico negativo e incerto, com
baixo desempenho econdmico na regido, com um alto indice de desigualdade social,
com sistemas de saude insuficientes para garantir 0 acesso a servi¢os basicos para
todos coloca em evidéncia a crise do cuidado. Para a CEPAL (2020), o cuidado pode
ser entendido como o cuidado com a sustentabilidade da vida, com a igualdade e a
universalidade de direitos, com uma democracia mais participativa e com uma
sociedade inclusiva, fatores fundamentais para alcancar o desenvolvimento
sustentavel. No entanto, nenhum desses fatores pode ser analisado sem considerar
0 problema da pobreza extrema, que estd enraizada no mundo todo.

Com o objetivo de analisar a situagdo da regido da América Latina e do Caribe,
a CEPAL divulgou um levantamento da comparacdo de dois possiveis cenarios
referentes ao indice de pobreza extrema. Em um primeiro momento, no cenario antes
da Covid-19, a incidéncia da pobreza nos paises alcancaria 8,9 em 2030, conforme a
Figura 12. J& em um segundo cenério, detalhado pela Figura 13 e considerando os
efeitos da pandemia, o indice seria bem maior, chegando a 11,9% - € importante
destacar que o ODS 1 que trata desse problema estima uma taxa de 3% para a

pobreza.
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Figura 12 - América Latina: projecao dataxa de pobreza extrema regional em
2030 com base em diferentes Cenarios de crescimento do PIB per capita e
mudancas na distribuicdo de renda ndo incluindo o impacto do COVID-19
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Fonte: CEPAL (2020).

Figura 13 - América Latina: projecao da taxa de pobreza extrema regional em
2030 com base em diferentes cenarios de crescimento do PIB per capita e
mudancas na distribuicdo de renda, e uma simulacdo sobre o impacto da

COVID-19 na pobreza extrema em 2020
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Fonte: CEPAL (2020).

De acordo com a CEPAL (2020), os cenarios da regido da América Latina e
do Caribe apresentados através das dimensdes social, econdmica e ambiental, e
também dos estudos de planejamento, demonstram a possibilidade de que alguns dos
ODS possam nao ser cumpridos. Isso se evidencia pela conjuntura atual dos paises
da regido, cujos problemas estruturais foram intensificados a partir da instabilidade

gerada pela pandemia de Covid-19, pelo conflito entre Russia e Ucrania e também



56

pelas questdes ambientais, um plano que nédo foi idealizado no periodo de criacdo da
Agenda 2030, no ano de 2015. Apesar do fraco desempenho da recuperacéo
econdmica na regido, a CEPAL busca ampliar suas discussdes ao longo do tempo,
propondo implementar acfes que se conectam entre si para que seja possivel
alcancar um desenvolvimento mais sustentavel e implementar os ODS. Entre as
acOes, destacam-se incentivos fiscais para ampliar servigos de saude, emprego digno
e a renda das familias; manter cadeias de abastecimento internacionais de
equipamentos meédicos e medicamentos, alimentos e energia; fortalecer mecanismos
para a estabilidade do sistema financeiro; financiar e apoiar paises com pouco espago
fiscal; e ampliar o espaco para a cooperacéo internacional.

Diante do contexto global de mudancas tecnoldgicas e de instabilidades
econdmica e geopolitica, a CEPAL tem um papel de grande importancia em colaborar
com 0s governos dos paises da América Latina e do Caribe para planejar estratégias
com o objetivo de avancar para o caminho do desenvolvimento sustentavel. Para isso,
estratégias como a diversificacdo produtiva e econdémica, a integracdo comercial, a
adaptacdo diante dos problemas ambientais e o incentivo a politicas publicas de
combate a pobreza e a desigualdade podem ser fundamentais para avancar em um
novo modelo de desenvolvimento sustentavel, colocando a inclusdo como centro das
discussoées, e garantindo a possibilidade de implementar a Agenda 2030 na regido e
cumprir as metas dos ODS. (CEPAL, 2020).
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6 CONCLUSAO

Esta monografia buscou analisar a contribuicdo tedrica da Comisséo
Econbémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) para as discussdes sobre
desenvolvimento econémico. Buscou-se compreender as principais abordagens e
estudos realizados pela comissao no periodo que compreende a Ultima década.

Como forma de atender ao objetivo geral da pesquisa, foi necessario definir
alguns objetivos especificos, que foram alcancados durante este estudo, visto que
foram encontradas diversas fontes de pesquisa para responder a cada um deles de
forma clara e objetiva. Para cumprir o primeiro deles, caracterizar brevemente a
trajetéria da abordagem cepalina nos seus 75 anos de existéncia, foi realizado um
estudo bibliografico e documental sobre a corrente tedrica da CEPAL, buscando a
interpretacdo de alguns autores, e também da propria comissdo, a respeito da sua
trajetdria de construcao tedrica. JA 0 segundo objetivo tratou de discutir os principais
conceitos defendidos pela teoria cepalina e, para isso, foi necessario analisar ideias
de autores importantes ligados a comissao como Raul Prebisch e Celso Furtado, para
identificar e destacar os principais conceitos tedricos no decorrer da pesquisa. O
terceiro, e Ultimo dos objetivos especificos, buscou analisar a relevancia da CEPAL
para 0s novos estudos e discussfes sobre desenvolvimento, tendo como ponto de
partida o entendimento dos principais pontos destacados em seus debates e
documentos elaborados na ultima década.

Com isso, foi possivel responder ao questionamento levantado anteriormente:
como a teoria cepalina pode contribuir nas discussGes acerca do desenvolvimento
econdmico e social nos ultimos 10 anos? Durante a pesquisa, verificou-se que a
CEPAL deu continuidade ao debate sobre desenvolvimento, renovando sua
contribuicdo tedrica e mantendo a mesma abordagem historico-estruturalista. Novos
elementos conceituais foram incorporados e conectados aos ja existentes a partir dos
anos 2000, atualizando suas andlises para temas atuais como a globalizacdo, a
cidadania e as reformas neoliberais. No que se refere especificamente a ultima
década, suas ideias continuaram a ser refinadas a partir de dimensfes de andlise,
sendo elas a social, a macroecondmica, a produtiva e a ambiental, e também a partir
de novos temas como planejamento e a Agenda 2030. E importante destacar que,

apesar da estruturacdo de novidades analiticas e de novos conceitos, a CEPAL
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continuou apresentando a ideia da superacédo do subdesenvolvimento, voltado para
um novo modelo de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

A CEPAL buscou em suas discussfes na Uultima década destacar a
importancia da inclusdo social e da igualdade, abrangendo novidades analiticas e
novos temas, todavia é importante destacar que a nova agenda de pesquisa manteve
as contribuicdes voltadas para alcancar o desenvolvimento econdmico na regido. A
dimenséo social busca relacionar assuntos como desenvolvimento social e populacéo,
destacando pontos como direitos, igualdade, a erradicacdo da pobreza e a dinamica
demografica da regido latino-americana e caribenha. A dimensdo macroeconémica
estrutura suas analises em desenvolvimento econémico, comércio internacional e
integracéo, buscando avaliar indicadores sobre o desempenho do PIB e da Balanga
Comercial com o objetivo de contribuir em estudos e projecdes sobre a regido, bem
como incentivar o desenvolvimento econémico com igualdade, uma boa aplicacdo de
recursos financeiros e melhor integracdo comercial entre os paises. Ja a dimenséao
produtiva destaca discussdes voltadas ao desenvolvimento produtivo e empresarial,
abordando andlises sobre os sistemas de producao e inovacao e a reestruturacédo dos
setores agricola, industrial e de servicos por meio do incentivo ao acesso a internet e
a tecnologia, relacionando o desenvolvimento tecnolégico da regido com os impactos
sociais, econdmicos e ambientais. A dimensdo ambiental destaca em seus estudos o
desenvolvimento sustentavel, os assentamentos humanos e 0s recursos naturais,
propondo uma agenda de atividade econdmica inclusiva através da avaliacdo de
politicas publicas, da gestdo publica e do uso de recursos naturais para promover um
desenvolvimento econdmico mais sustentavel.

Também é importante destacar os estudos transversais, que tratam sobre a
discusséao de novos temas relacionados ao desenvolvimento da regido. Um dos temas
€ o que foca no planejamento territorial, abordando discussdes sobre o governo aberto
e a modernizacdo da gestao publica, as financas publicas, a prospectiva para uma
analise futura de planejamento e a avaliagdo de politicas e programas da gestédo
publica, relacionando uma boa gestdo publica, transparente e inclusiva, com o
desenvolvimento econbmico da regido. Um outro tema, de grande relevancia na
abordagem tedrica cepalina, sdo os ODS, que compdem a Agenda 2030 e orientam o
trabalho das Nacdes Unidas desde 2015, estas sdo metas universais que buscam
atingir o desenvolvimento sustentavel em todas as regides, e a CEPAL busca aliar

~

esses objetivos a sua proposta superacdo do subdesenvolvimento para criar
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condigdes na regido para atingir um novo modelo de desenvolvimento econdmico
regional, mas inclusivo e sustentavel.

Em seu discurso, a CEPAL destaca que o desenvolvimento pode ser
entendido como uma construcdo social e colaborativa, atrelado a um conjunto de
politicas publicas direcionadas para o bem-estar, o crescimento, a produtividade e a
inovacédo. Entretanto, os recentes acontecimentos como a intensificacdo dos impactos
das mudancas climéticas, a pandemia de Covid-19 e o conflito entre Russia e Ucrania,
modificaram a conjuntura mundial e influenciaram diretamente no aumento dos
problemas estruturais ja existentes nos paises da América Latina e do Caribe. Apesar
do fato de que todas as discussdes atuais da CEPAL sé&o orientadas e voltadas para
o cumprimento dos ODS, os problemas ja existentes na regido se tornaram desafios
maiores para alcancar o desenvolvimento sustentavel na regiao.

A CEPAL tornou-se referéncia para o estudo da histdria econdémica da regiao
e espera-se gue esta pesquisa contribua para preencher as lacunas existentes sobre
0 entendimento dos conceitos e da abordagem da teoria cepalina, possibilitando criar
conexdes entre o trabalho da CEPAL e a discussao atual sobre desenvolvimento. E,
ainda, que esta pesquisa possa ser uma atualizacdo, de forma sintética, das
discussdes da CEPAL, relacionando seus principais conceitos teéricos aos debates
atuais sobre desenvolvimento econdmico, que sao extremamente relevantes no
estudo das Ciéncias Economicas.

Como as limitacBes desta pesquisa, pode-se destacar o fato que muitos
documentos da CEPAL estédo publicados em lingua espanhola, sem tradu¢éo para o
portugués, podendo dificultar o entendimento de alguns pontos da analise, mas nada
gue interfira na construcdo da pesquisa. Sugere-se para uma agenda de pesquisa
futura que se aprofundem as discussdes sobre as dimensbes abordadas pelas

novidades analiticas da CEPAL.
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