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RESUMO

As grandes mutagdes sociais, politicas e econbmicas que perfazem a conjuntura da
atual quadra historica brasileira e evidenciam a ruptura com a ordem democratica
instaurada a partir da Constituicao Federal de 1988 poderiam ser interpretadas sob a
otica de um possivel contexto de crise e, exatamente por este motivo, justificados
estariam os constantes retrocessos sociais caracteristicos desta nova ordem que
passou a reger o pais e o mundo no século XXI. No entanto, as caracteristicas
desenvolvidas nesta dissertacdo permitem indicar a possivel ruptura do modelo
Democratico de Estado, dando-se, neste sentido, abertura para o avanco do Estado
Po6s-Democratico. Tal conceito ingressou na doutrina brasileira a partir da obra do
autor Rubens Casara e trabalha exatamente com a mesma perspectiva aqui adotada,
qual seja, a de que o “que chamam de ‘crise’ €, na verdade, um modo de governar as
pessoas”. Neste cenario, o presente trabalho, desenvolvido na linha de pesquisa de
Politicas Publicas, apresenta a Emenda Constitucional n® 95/2016 como a legitimagao
juridica necessaria para a instauragdo da ordem Poés-Democratica no Brasil, tendo
fixado novos paradigmas para a gestao orgamentaria e a politica fiscal, especialmente
com reflexos no campo dos direitos sociais e politicas publicas, notadamente em seu
nucleo essencial, que sao direitos a educagao e saude. A partir dessa afirmacao,
teceram-se consideragdes na busca de responder a problematica proposta: quais as
principais caracteristicas que permitem afirmar que a Emenda Constitucional n°
95/2016 constituiu uma espécie de “legitimacéo juridica” ao avango do Estado Pds-
Democratico no Brasil e, consequentemente, quais seus reflexos na implementacao
de politicas publicas e no exercicio do controle social? Para a confirmagao ou rechacgo
da hipotese oferecida como resposta ao problema de pesquisa em questéo, o trabalho
foi dividido em trés momentos especificos, sendo, no primeiro capitulo, trabalhada a
conceituacdo do Estado Pds-Democratico, tragcando a similaridade existente com o
Estado de Excecdo e destacando os elementos indissociaveis deste modelo de
Estado, quais sejam, Pds-Democracia e neoliberalismo, com especial enfoque no
ultimo em virtude de seu estranhamento ao Estado de Bem-Estar Social. No segundo
capitulo, foi trabalhado a Emenda Constitucional n°® 95/2016 propriamente dita, assim
como o cenario de sua aprovacio, especialmente o contexto politico em que se
permitiu fazer um paralelo entre o golpe de 1964 e o “golpe de 2016”, e compreender

os motivos que levaram a considera-la uma “legitimacao juridica” ao avango da ordem



Pdés-Democratica. Por fim, no terceiro capitulo, o enfoque concerniu aos retrocessos
sociais evidenciados no ambito dos direitos sociais e os reflexos impostos ao controle
social e sua inviabilidade como campo de resisténcia ao avangco do Estado Pds-
Democratico por ndo contribuir para uma politica emancipatéria de cidadania. Esse
caminho foi construido adotando-se o0 método de investigagao hipotético-dedutivo, e
tendo como técnica procedimental de pesquisa a bibliografica e a documental. O
resultado previamente encontrado tende a confirmar a hipotese prevista, no sentido
de a Emenda Constitucional n°® 95/2016 configurar-se como a legitimagéo juridica ao
avanco do Estado Pdés-Democratico, inviabilizando o incremento no campo das
politicas publicas e o consequente fomento ao controle social, fatores essenciais para
a construcado de uma politica emancipatoria para o exercicio da cidadania, projetada
pela Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Estado Pd&s-Democratico. Emenda Constitucional n° 95/2016.

Direitos Sociais. Neoliberalismo. Pds-Democracia.



ABSTRACT

The wide social, political and economic mutations that complete the present
conjuncture of the Brazilian historical context and point the rupture with the democratic
order installed by the Federal Constitution from 1988, could be interpreted under the
optical of, what could be, a crisis context and, exactly because of that, the constant
social retrocess, which is a feature of this new order that rules the country and the
world in the XXI century, would be justified. However, the characteristics developed in
this scientific work allows to indicate the possible State democratic model overcoming,
making an opening for the Post-Democratic State to advance. Such concept, was
joined to the Brazilian doctrine with a book written by Rubens Casara and it works with
the exact same perspective adopted here, being that, what we call “crisis” is, actually,
a way of ruling people. On this scenario, this work was developed in the Public Politics
research line and presents the Constitutional Amendment number 95/2016 as the
necessary legal legislation for the Brazilian Post-Democratic order instauration, having
the same fixated new paradigms to the budget and fiscal politics management,
especially with reflexes on the social rights and public politics field, to it's essential core
that is the right for education and health care. From this affirmation, some
considerations were made searching for the answer to the proposed problematic: What
are the main characteristics that allows us to affirm that the Constitutional Amendment
number 95/2016 constituted a legal legitimation species to the Post-Democratic State
advance in Brazil and, as a consequence, what are its reflexes on the implementation
of public politics and in the social control exercise? In order to get the offered
hypothesis confirmation or rejection as an answer to the research matter, the work was
divided into three specific moments, the first chapter working on the concept of Post-
Democratic State, tracking the similarities between that and the Exception State, as
well as highlighting the inseparable elements of this model of State, that being either
post-democracy or neoliberalism, with special focus on the last, giving the fact of its
strangeness to the Social Well Being State. In the second chapter was worked the
Constitutional Amendment number 95/2016, as well as its approval scenario, specially
the public context in which it was allowed to make a parallel between the 1964 scam
and the “2016 scam” and comprehend the reasons that were taken to considerate a
“legal legitimation” to the Post-Democratic order advance. At last, on the third chapter

the focus was essentially on the social retrocess matter, in lighted at the social rights



context and the reflexes promoted to the social control and its lack of viability as a
resistance to the advance of the Post-Democratic State field because it doesn’t
contribute to an emancipatory politics to the citizenship. This path was built adopting
the hypothetical-deductive investigation method and using as the procedure technique
of research the bibliographic and documental ones. The previously found result tends
to confirm the preview hypothesis, in the sense that the Constitutional Amendment
number 95/2016 is represented as the legal legitimation of the Post-Democratic State
advance, making the development of the public politics field and the consequent social
control foment impractible, even though those are essential factors for the construction
of a emancipatory politics for the citizenship exercise, projected by the Federal
Constitution of 1988.

Key words: Post-Democratic State. Constitutional Amendment number 95/2016.

Social Rights. Neoliberalism. Post-democracy.
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1 INTRODUGAO

Os desafios para a manutencdo de um Estado Democratico de Direito sao tao
significativos que talvez superem as proprias dificuldades encontradas quando da sua
criagao/implementacdo. Os caminhos percorridos, os paradigmas rompidos e 0s
avancos alcangados precisam constantemente de reforgo, cuidado, incentivo e
renovacgao. Eis que a constancia em que se vinha consolidando a democracia no Brasil
parece ter se desviado do percurso programado e assumido caracteristicas que
acabam colocando em xeque a sua propria existéncia.

Neste interim, quanto ao problema de pesquisa que permeia o presente estudo,
cumpre ressaltar que a Emenda Constitucional n® 95/2016, conhecida como “teto dos
gastos publicos”, trouxe novos paradigmas a gestao orcamentaria e a politica fiscal,
com reflexos em especial no campo dos direitos sociais e das politicas publicas,
notadamente em seu nucleo essencial, que sado os direitos a educagao e saude. A
partir dessa afirmacgao, indaga-se quais as principais caracteristicas que permitem
afirmar que a Emenda Constitucional n°® 95/2016 constituiu uma espécie de
‘legitimagao juridica” ao avango do Estado Pdés-Democratico no Brasil e,
consequentemente, quais seus reflexos na implementagao de politicas publicas e no
exercicio do controle social?

No ambito atinente ao esvaziamento da democracia na contemporaneidade,
nasce a proposta do presente trabalho, que, utilizando como teoria base o autor
Rubens Casara e o conceito de Estado Pds-Democratico desenvolvido pelo autor no
Brasil, busca realizar a analise da Emenda Constitucional (EC) n°® 95/2016 como forma
de legitimagdo juridica para a instauracdo da Pdés-Democracia no pais e os
consequentes reflexos que a mesma produz no ambito das politicas publicas € no
exercicio do controle social.

Apesar dos diversos enfoques que podem ser dados ao conceito de Estado Pds-
Democratico, no presente estudo, limita-se a analisar os retrocessos sociais
identificados neste contexto por ser esta uma de suas caracteristicas fundacionais,
juntamente com a imposi¢cao do neoliberalismo como modelo econdmico adotado
nessa configuracdo de Estado. No ambito da analise da EC n° 95/2016, embora
discorra sob a configuragdo geral da emenda como um novo regime orgamentario e
de politica fiscal do pais, o enfoque especifico € sua analise sob o prisma das

consequéncias produzidas no campo dos direitos sociais em matéria de saude e
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educacao, por constituirem um nucleo essencial na garantia dos direitos fundamentais
sociais. A partir deste recorte, € que sera possivel constatar os impactos da EC n°
95/2016 no campo das politicas publicas e de controle social, a fim de caracteriza-la
como a legitimacgao juridica do Estado P6s-Democratico.

Temporalmente, a investigagao se delimita ao periodo pds Constituicdo de 1988
em face da configuragao do Estado Democratico de Direito, dando énfase a eventos
recentes, que, segundo o autor base e demais doutrinadores, configuram um Estado
Poés-Democratico, especificadamente a partir do ano de 2016. O recorte especifico
concerne aos retrocessos sociais evidenciados no feixe de direitos fundamentais
sociais atingidos pela Pds-Democracia, substancialmente a partir da publicagcado da
Emenda Constitucional n°® 95/2016, que atua como uma autorizacdo de avango ao
Estado P6s-Democratico nas areas em questdo. Espacialmente, discute-se o cenario
brasileiro, embora também seja abordada a experiéncia de outras realidades como
forma de dar maior complexidade a analise.

A Emenda Constitucional n°® 95/2016 representa uma opg¢éao politica por um novo
regime fiscal por meio da limitagdo de gastos e investimentos publicos, sobretudo no
ambito dos direitos fundamentais sociais, como sendo a unica alternativa capaz de
retomar o crescimento da economia brasileira, ou seja, prioriza-se uma medida de
ajuste fiscal que atende a uma raz&o neoliberal as custas dos direitos sociais. Nesse
sentido, a hipétese a ser confirmada ou refutada quanto ao problema proposto € que
a Emenda Constitucional passa a configurar um verdadeiro obstaculo ao processo de
democratizacdo e emancipacdo do individuo, pois, dentre outros fatores, além de
atingir os direitos fundamentais sociais propriamente ditos, por meio da efetiva
dificuldade de acesso aos servigos publicos basicos como saude e educacgao, que dao
concretude aos direitos sociais, atinge o préprio direito ao desenvolvimento, que
engloba tanto uma dimensao econ6mica quanto social. Tais argumentos permitem
afirmar que a EC/95 constitui uma “legitimagao juridica” aos retrocessos sociais
evidenciados na atual quadra histérica e, neste sentido, inviabiliza a propria evolugao
do pacto democratico instituido a partir da Constituicido Federal de 1988. Esta
inviabilizacao se concretiza a partir do ndo incremento no campo das politicas publicas
€ a consequente auséncia de fomento ao exercicio do controle social, que dependeria,
logicamente, destes fatores para se constituir como uma politica emancipatéria para

0 exercicio da cidadania e, inclusive, fazer resisténcia aos retrocessos sociais.
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Assim, o objetivo geral da presente pesquisa é investigar se a austeridade da
Emenda Constitucional n°® 95/2016 e seus reflexos nos direitos fundamentais sociais
serviram como uma espeécie de “legitimacdo juridica” aos retrocessos sociais que
evidenciam o avancgo do Estado Pds-Democratico, em especial quanto aos impactos
que esta Emenda Constitucional produz no ambito das politicas publicas e na
viabilidade do exercicio do controle social.

No primeiro capitulo, com o intuito de definir e evidenciar o possivel avango do
Estado Pés-Democratico, com recorte especifico no tocante aos retrocessos sociais
evidenciados no ambito dos direitos fundamentais sociais, se desenvolvera, além da
definicdo do conceito de Estado Pés-Democratico, a sua relacdo com o Estado de
Excecédo. A partir de entéo, trabalhar-se-a com este Estado de Excegao e a clausula
de necessidade na tentativa de justificagdo da instauracdo do Estado Pos-
Democratico para, em um segundo momento, tecer consideragdes acerca de como
os conceitos de Pds-Democracia e neoliberalismo estédo relacionados com o Estado
Poés-Democratico e, finalmente, evidenciar o avangco do neoliberalismo e os
retrocessos sociais no ambito do Estado P6s-democratico.

Na sequéncia, no segundo capitulo, o objetivo especifico € estudar o cenario de
aprovacao da Emenda Constitucional n® 95/2016 e trazer ndo s6 a perspectiva fiscal,
como o proéprio contexto politico em que foi aprovada, evidenciando o mito envolto a
sua publicagdo, qual seja, avango econdmico as custas dos direitos sociais. Neste
segundo capitulo, sera abordada, ainda, a dualidade existente entre a austeridade de
20 anos proposta pela EC n°® 95/2016 versus os direitos sociais e, assim, tracar
reflexdes acerca dos impactos de tal contraponto no legado constitucional da Argui¢cao
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 45 e a proibigdo de retrocesso social e reserva
do possivel.

Por fim, o terceiro capitulo preocupar-se-a em apontar as caracteristicas da
Emenda Constitucional n® 95/2016 em relacdo ao “desbloqueio” do Estado Pés-
Democratico, demonstrando, ainda, os reflexos da emenda no ambito das politicas
publicas e aqui, especificadamente, nas areas da saude e da educagdo. As
consequéncias do retrocesso social ao exercicio do controle social e sua evidenciagao
como um controle simbdlico serdo trabalhadas na perspectiva de sua inviabilidade
como campo de resisténcia ao avang¢o do Estado Pds-Democratico por nao contribuir
para uma politica emancipatoéria de cidadania.
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A relevincia desta pesquisa esta sedimentada em torno dos direitos
fundamentais sociais, sobretudo no tocante a sua explicita afetagcdo diante da
publicacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, que evidencia, na perspectiva do
Estado Pés-Democratico, uma espécie de legitimagéo juridica dos retrocessos sociais
notérios no atual contexto histérico do Brasil. A aprovacdo de um novo sistema de
ajuste fiscal que tenha como objetivo central a retomada do crescimento econémico
de um pais parece estar em absoluta desconexdo com o proprio pacto democratico
instituido a partir da Constituicdo Federal que rege esta nagdo, ou seja, esta
desconexao existente entre uma logica neoliberal que prioriza a economia as custas
do sucateamento dos direitos sociais € que explica e d4 embasamento ao presente
estudo cientifico.

Neste interim, justifica-se a escolha da linha de pesquisa do Programa de Pds-
Graduacgao em Direito — Mestrado e Doutorado — da Universidade de Santa Cruz do
Sul — UNISC, qual seja, Politicas Publicas de Inclusdo Social, justamente pelo fato de
esta pesquisa alinhar-se a questao de fundo que envolve o préprio ideal democratico
instituido a partir da Constituigdo Federal de 1988 em confronto direto com a Emenda
Constitucional n°® 95/2016 e os reflexos que produz no ambito das politicas publicas,
mormente nas areas da saude e da educacéo, e no exercicio do controle social.

Por ultimo, mas ndo menos importante, justifica-se a escolha da orientadora,
Professora Pds-doutora Caroline Muller Bitencourt, em virtude de sua pesquisa na
tematica do “Controle Administrativo e Social de Politicas Publicas” junto a UNISC,
além de ser uma pesquisadora assidua na area em comento, ministrando, inclusive,
a matéria de “Controle Social e Administrativo de Politicas Publicas” no PPGD em
Direito — Mestrado e Doutorado — UNISC.

Para a realizacdo da presente pesquisa, utilizar-se-a o0 método de abordagem
hipotético-dedutivo, tendo em vista que a pesquisa se inicia com “um problema ou
uma lacuna no conhecimento cientifico, passando pela formulagao de hipéteses e por
um processo de inferéncia dedutiva” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 32). A
formulacdo do problema de pesquisa deu-se a partir de uma realidade aferivel e
constatavel, descrita de forma clara e objetiva que, apds confrontagdo com a pesquisa
tedrica, permitiu testar a hipotese ou refuta-la a fim de chegar a resposta do problema
proposto. No tocante a técnica de pesquisa, sera adotada a pesquisa bibliografica,
especialmente livros, dissertagdes, teses e artigos cientificos, bem como a analise de
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noticias e decisdes judiciais, todas publicadas através dos meios de comunicagao

existentes, especialmente, sites oficiais.
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2 DEFININDO O ESTADO POS-DEMOCRATICO E A SUA RELAGAO COM O
ESTADO DE EXCEGAO

O esvaziamento da democracia contemporanea permeia e integra uma grande
gama de debates da atualidade. Autores e cientistas sociais buscam, de forma
incessante, encontrar respostas e explicagdes para compreender esta nova razao de
mundo instaurada no século XXI. Dentre tantos autores, esta pesquisa utiliza Rubens
Casara como autor base para o desenvolvimento do conceito de Estado Péds-
Democratico, além de Giorgio Agamben e Manuel Castells, buscando trazer
elementos que sirvam para demonstrar a efetiva desconfiguragdo da democracia no
Brasil, reforgando a tese de Casara no tocante ao abandono do Estado Democratico
de Direito e avango a solidificagdo do Estado Pds-Democratico.

Neste sentido, ndo se promovera uma analise histérica de modelos de Estado e
regimes politicos adotados na construgédo da evolugado da organizagéo politica da
sociedade até a caracterizacdo do Estado Democratico de Direito, e sim analisar-se-
a o momento a partir do qual houve a construgdo democratica do Estado Social e o
seu clarividente esvaziamento na contemporaneidade, ou seja, o periodo apds a
promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988, constantemente objeto de estudo por
diversos autores e que sera abordado a partir da adogao do termo “Pés-Democracia”,
trazido, ao Brasil, pelo autor Rubens Casara (2017).

A analise do conceito de Estado Pés-Democratico e sua aparente concretizagao
sera abordada neste primeiro capitulo, utilizando-se do Estado de Excecédo e da
clausula de necessidade como tentativas de justificar a instauragcdo da Pos-
Democracia no Brasil, demonstrando-se, ainda, como os conceitos de Pos-
Democracia e neoliberalismo estdo relacionados ao Estado Pds-democratico para,
finalmente, tecerem-se consideragdes acerca do avanco do neoliberalismo e dos

retrocessos sociais no Estado Pds-Democratico.

2.1 Estado de Excecgao e a clausula da necessidade: tentativa de justificar a

instauragao do Estado Pés-Democratico

A ideia de trazer esta reflexdo para a pauta consiste em uma tentativa de
caracterizar o Estado Pds-Democratico, ou melhor, por meio da evidenciagdo dos
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elementos que compdem o Estado de Excecdo, compreender as raizes do Estado
Pdés-Democratico e sua perpetuagao no atual contexto brasileiro.

De acordo com Carl Schmitt (2005, p. 35), “entre todos los conceptos juridicos
es el de la soberania el que mas esta al interés de la actualidad”!. Poder, soberania,
legalidade. Todos estes conceitos perfazem e se inter-relacionam na conceituagéo do
Estado Pds-Democratico. Ambos os conceitos, porém, também sao essenciais para a
compreensao de uma das caracterizagdes do Estado de Excegao, eis que, segundo
Ana S. T. Gomes e Andityas S. de Moura C. Matos (2016, p. 1762), o Estado de
Excecédo é justamente conceituado como uma medida excepcional a legalidade,
“sendo autorizado pelo ordenamento diante de situagdes emergenciais”.

Assim, o debate em voga € exatamente aquele relacionado a legalidade. Este é
o viés aqui discutido, tendo em vista que, no atual contexto, a utilizacdo do Estado de
Excecéo pelo poder instituido tem se demonstrado muito mais como regra do que
como excegdo e € nesta “regularidade” da excecdo que se identifica uma das
caracteristicas que compde o Estado Pds-Democratico. Conforme Caroline Muller
Bitencourt (2019), “o Estado P6s-Democratico ou é ou mantém um ‘flerte’ com o
Estado de Excecao”.

Dentre as teorias de regulagédo da excepcionalidade, segundo Giorgio Agamben
(2017), a tentativa mais rigorosa de se construir uma teoria do estado de excegao € a
obra de Carl Schmitt, esclarecendo-se que a obra de Agamben € uma analise daquilo
que Carl Schmitt lecionou ja nos anos de 1920 e 1921 nas duas obras principais que
tratam da matéria em questdo, quais sejam, “Die diktatur’ e “Politische Theologie”. E
na obra “Politische Theologie” que Carl Schmitt trabalha com a teoria do estado de
excegcao apresentada como uma doutrina da soberania. Em “Teologia Politica”,
Schmitt (2005, p. 23) afirma que “una razon sistematica de caracter logico juridico
hace del ‘estado de excepcion’ el término por excelencia para la definicion juridica de
la soberania™.

Assim, a obra de Schmitt & “a tentativa de ancorar sem restricbes o Estado de
Excec&o na ordem juridica” (AGAMBEN, 2017, p. 57), uma vez que traz a figura do

soberano ao trabalhar com a ideia de este “estar fora e, ao mesmo tempo, pertencer”

1 “Entre todos os conceitos juridicos é a soberania que mais esta relacionada a atualidade”
(tradugao livre).

2 “Uma razéo sistematica de carater légico-juridico faz o "estado de excegao" o término por
exceléncia da defini¢ao juridica da soberania” (tradugao livre).
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ao sistema como sendo a estrutura tipoldgica do Estado de Excegéo. Isso porque “o
soberano esta fora da ordem juridica normalmente valida e, entretanto, pertence a ela,
porque € responsavel pela decisdo quanto a possibilidade da suspenséo in fotto da
constituicdo” (AGAMBEN, 2017, p. 57).

Para Rafael Valim (2017, p. 21), a classica afirmac¢ao de Carl Schmitt:

[113

soberano
€ quem decide sobre o estado de excecdo’ condensa os elementos centrais
schmittiano: soberania, decisao e excegao”. Segundo a teoria schmittiana, o soberano
seria 0 unico capaz de tomar a ultima decisdo, que teria por objeto a situagdo de
excecao e 0 que caracterizaria a excecao propriamente dita. Ademais, seria,
sobretudo, a autoridade ilimitada aquela a significar a total suspensao da ordem
existente (VALIM, 2017). E é neste sentido que se pode, de imediato, fazer um
paralelo do Estado de exce¢ado com o Estado Pés-Democratico, considerando que, no
contexto de Carl Schmitt, “o soberano, que pode decidir sobre o estado de excecao,
garante a sua ancoragem na ordem juridica” (VALIM, 2017, p. 33), ou seja, tal como
acontece no Estado PoOs-Democratico, em que se fala em um simulacro da
democracia, as excepcionalidades ocorridas também s&o fincadas dentro do proprio
arcabouco juridico constitucional, sendo que a diferenga basilar entre ambos, bem
esclarecida por Valim, &€ de que “o soberano na contemporaneidade € o mercado”
(VALIM, 2017, p. 33).

De todo modo, é necessario apresentar um conceito basico de Estado de
Exceg¢ao para, a partir de entdo, desenrolarem-se as questdes propostas neste
trabalho, especialmente quanto a relacdo deste com o Estado Pds-Democratico e sua
tentativa de justificacéo através do estado de necessidade. De maneira geral, segundo
Andityas S. de Moura C. Matos (2012, p. 282), uma das formas de vislumbrar a
instauracao do Estado de Excecéo € quando ocorrem circunstancias anormais, graves
e Iimprevisiveis, como uma catastrofe natural, por exemplo, e que ameacam a
estrutura do Estado de Direito, “determinando a concentracdo de poderes,
normalmente — mas ndo exclusivamente — pelo Executivo com o objetivo de
normalizar a situagdo excepcional” (MATOS, 2012, p. 282). Nesta perspectiva,
vislumbra-se referido conceito na legislagao brasileira a partir da analise dos artigos
34, 136 e 137 da Constituicao Federal/88 (BRASIL, 1988), que, por exemplo, no caso
do artigo 136, prevé a decretacao do estado de defesa pelo Presidente da Republica
para preservar ou até mesmo restabelecer a ordem publica nos casos de

instabilidades institucionais ou por calamidades de grandes proporg¢des na natureza.
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Agamben (2017) inicia sua reflexdo propondo uma definigdo do conceito de
Estado de Excecdo a partir de um dialogo com outros autores, que relacionam a
existéncia de um Estado de Excecdo utilizando-se, no entanto, de outras
nomenclaturas, tais como “decretos de urgéncia e de estado se sitio” na doutrina
italiana e francesa, por exemplo. De qualquer sorte, Agamben (2017) retrata que a
incerteza do proprio conceito corresponde exatamente a incerteza terminoldgica e que
a escolha da expressao “estado de excegao” implica em uma tomada de posi¢cao
quanto a natureza do fenbmeno e quanto a légica mais adequada a sua compreensao.

Em entrevista acessivel através do site Diplomatique.org, Felipe Paiva (2018)
reforca a tese adotada neste trabalho ao afirmar que “o estado de excecgéao € a regra”
na contemporaneidade, esclarecendo, quando questionado sobre o porqué acreditar
que vivemos em um estado de excecao, que o conceito “é utilizado para se referir a
possiveis aberturas dentro da prépria Constituicdo para que o Executivo suspenda
algumas prerrogativas constitucionais, para enfrentar alguma situacdo andémala”
(PAIVA, 2018), referindo-se, neste contexto, que “estamos préximos aquilo que,
segundo Walter Benjamin, é a maior licdo da ‘tradigdo dos oprimidos’: a de que o
estado de excecgao é na verdade a regra geral” (PAIVA, 2018).

Frangois Sainte-Bonnet (2001 apud MATOS, 2012, p. 282) sugere que o estado
de excegao pode ser circunscrito pelos trés elementos que o constituem: a) a infragéao
ou derrogagdo do direito normal, uma vez que “o estado de excegdo apenas se
presentifica mediante uma dialética necessaria com o Estado de Direito, sob a forma
de sua suspensdo” (MATOS, 2012, p. 283); b) a referéncia a uma situagdo anormal,
que nao pode ser prevista de antemé&o, mas que importa, pois a questao central aqui
€ 0 soberano, aquele que tem a capacidade de dizer a exceg¢do; e c) a previséo de
uma finalidade superior a se alcancgar, ou seja, “a busca da realizagéo de certas finali-
dades que a justifica, dado que os meios usualmente postos pelo direito normal podem
se mostrar, as vezes, excessivamente limitadores” (MATOS, 2012, p. 284).

A normalizagdo do Estado de excecdo, segundo Gunter Frankenberg (2018, p.
40), significa que “os instrumentos do direito de excegéo sdo envolvidos no manto da
normalidade normativa, tornados permanentes e cotidianos, por meio de sua
juridificacdo, de suas figuras extrajuridicas de argumentagdo, bem como de sua
recepgao na dogmatica do direito normal”. Exatamente neste contexto, Leal (2019, p.

6) vai além, refletindo que o grande problema
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(...) € que tem se fragilizado os argumentos de justificagdo e fundamentacao
das condigoes e possibilidades do Estado de Excecéo, na medida em que se
reconhece instancias soberanas excepcionais sem a devida legitimidade
democratica substancial e procedimental adequadas para tanto, trivializando-
se a violéncia extraordinaria do decisionismo despoético sob a assertiva da
necessidade e urgéncia de medidas de emergéncia (LEAL, 2018, p. 6).

A trivializagdo da excepcionalidade em que se usa a necessidade para justificar
as acoes e as medidas de urgéncia é que permeia e consubstancia a solidificagéo do
Estado Pdés-Democratico e, exatamente por isto, a compreensao do Estado de
Excecédo em sua forma de apresentagao permanente € necessaria para a garantia de
exatidao conceitual do Estado P6s-Democratico. Nesse sentido, Valim (2017, p. 21)
postula que, na teoria politica, a excecdo € o paradigma de governo da
contemporaneidade, em que se verifica 0 uso reiterado da expressao “estado de

excegao permanente”, “de modo a caracterizar a progressiva substituicao da politica
por formas de controle social — violence douce ou violéncia fisica aberta”.

Frankenberg (2018), ao trazer alguns métodos de técnica de Estado, esclarece
a conexao entre normalidade e legalidade existente no Estado de direito liberal, que
tem por funcdo “afastar a arbitrariedade do poder soberano e banir o poder nu dos
conflitos sociais”, reforgcando que “o paradigma liberal tem dificuldades importantes
para elaborar conceitualmente as situagdes excepcionais e inseri-las no ambito de sua
técnica de Estado legislativa” (FRANKENBERG, 2018, p. 38). Para o autor, a
normalizacado do extraordinario se manifesta em trés planos, reforcando-se a ideia de
que se tem por extraordinario tudo aquilo que foge da normalidade prevista pelo
Estado de direito. Em um primeiro plano, ela se reproduz através de uma semantica
de banalizagdo em que “o pensamento normalizante serve-se, (...), de um vocabulario
que despe os fendbmenos mencionados de seu carater excepcional e os insere
discretamente na normatividade da situagcado normal” (FRANKENBERG, 2018, p. 41),
referindo-se, neste contexto, a banalizagao da tortura, por exemplo, e ao préprio agir
violento do Estado.

Em segundo lugar, “a normalizagdo mostra-se numa nova topografia da
normatividade da situacdo normal”, em que um novo design de Estado securitario se
revela ocultando “os limites garantidores da liberdade e as barreiras de intervencgao,
bem como as distingdes categoriais determinantes para a assungao dos deveres dos
cidadaos em relagao ao Estado” (FRANKENBERG, 2018, p. 41).
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A dindmica da normalizagdo pode ser claramente percebida nas falhas
estruturais e nas ‘materializagdes’ do direito da repulsa de perigos, tributarias
de uma seguranga cognitiva que se ampliou, tornando-se uma seguranca
existencial. No altar dessa seguranga, a diferenga entre perturbadores e nédo
perturbadores e entre perigo e risco é suprimida, e o direito da repulsa de
perigos é convertido em um direito que inventa perigos. De modo semelhante,
a presuncao de culpa perde sua dupla fungdo, na persecugao penal, de
garantir a liberdade e direcionar a cao dos 6rgaos competentes. No conceito
global da topografia do Estado securitario, a protegdo por meio da seguranga
juridica é sacrificada pela ampla e iluséria seguranga dos bens juridicos. Em
contrapartida, certos ‘periclitadores’ — autores de crimes, mas também
suspeitos de autoria — sdo excluidos de facto do ordenamento juridico como
inimigos, na medida em que lhes é retirada a protecdo do direito normal
(FRANKENBERG, 2018, p. 41-42).

Por fim, em terceiro lugar, do ponto de vista funcional, a normalizagdo também
se impde “em normas que traduzem a topografia em novas atribuicées de encargos e
autorizagdes de intervengao”. Nesse sentido, a mesma légica de seguranca estatal é
seguida “pelas tentativas de admitir a tortura em casos extremos, de instituir um ‘direito
penal do inimigo’ para criminosos especialmente perigosos”, etc. (FRANKENBERG,
2018, p. 42).

A conclusao de Leal (2018, p. 12) acerca dessa normalizagdo da excegéao € de
que a “ideia e mesmo experiéncia de Estados de Exceg¢dao enquanto modelos de
enfrentamento de crises sociais e institucionais graves tem-se tornado paradigma
ordinario de técnica de governo”. Este paradigma evidencia-se cada vez mais em
situacdes cotidianas de tensionalidades da politica, “0 que sem sombra de duvidas
macula a legitimidade democratica das escolhas e decisdes tomadas” (LEAL, 2018,
p. 12), ja que as decisdes tomadas desta forma por instancias de poder vinculante
envolvendo todas as instancias da administragdo publica, e mesmo o judiciario,
refletem impactos significativos nas relagdes entre estes e a Sociedade. Essa
trivializagdo da excecgéo e a aparéncia de “normalidade” dai decorrente é vista por
Bitencourt (2019, p. 103) como uma caracteristica comum entre o Estado de Excegao
e o Estado Pds-Democratico, ressaltando, ainda, que “nada formalmente parece
indicar a superacao do conceito de Estado Democratico de Direito” e nas sombras
desta “normalidade”, “cria-se um desmanche do Estado por dentro do proprio Estado
e de suas institui¢cdes”.

Classicamente, relaciona-se o Estado de Excecdo, a partir da ideia de
suspensao de toda a ordem juridica, quando ocorrem circunstancias anormais, graves
e imprevisiveis que ameagam a estrutura do préprio Estado de Direito e, por isso,

determinam a concentracdo de poderes, normalmente junto ao Executivo, para a
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normalizacdo da situagdo. Agamben (2017), no entanto, trabalha com a ideia de
Estado de Excecgdo paralelo a uma ordem democratica constitucional vigente como
sendo a caracteristica essencial do Estado de Excec¢éo, vislumbrado, por exemplo,
através da confusdo dos atos praticados pelo poder executivo e atos do poder
legislativo, eis que “o aporte especifico do estado de excegao nao é tanto a confusao
entre os poderes, (...), quanto o isolamento da forgca de lei em relagdo a lei”
(AGAMBEN, 2017, p. 61). Assim, visualiza-se a definigdo de um Estado de Excegéo
quando, de um lado, a norma permanece em vigor, mas nao se aplica, ou seja, n&o

tem forca de lei, e, de outro lado, atos que nao tém valor adquirem forga de lei.

No primeiro texto de Schmitt, o Estado de Excegao é apresentado como
expressao da ditadura (comissaria), e enquanto tal, condicao de suspensao
do direito. Ja no segundo texto, o autor alemao estabelece relagao direta
entre o tema do Estado de Excecéo e a soberania, sendo que o Soberano de
fato é definido como aquele que decide sobre o Estado de Excegao. Por outro
lado, em ambos os livros Schmitt inscreve o Estado de Exce¢gdo em ambito
juridico, procurando superar o impasse tedrico decorrente do fato de que,
enquanto suspensdo do ordenamento juridico como um todo, este Estado
parece escapar da forma juridica, pertencendo a uma dimenséo extrajuridica.
Em outras palavras, procura o autor desesperadamente fundamentos
juridicos para justificar e distinguir o Estado de Exce¢ao da anarquia. Por isto
este Estado para Schmitt é sempre juridico-normativo, apresentando-se
como categoria positiva em si mesma, opondo-se ao caos e a anarquia
(percebido como o pior dos males possiveis a Sociedade organizada) (LEAL,
2018, p. 5).

Pode-se definir o estado de excecédo, através da doutrina schmittiana, como o
lugar onde a oposigéo entre a norma e a sua realizagéo atinge a maxima intensidade,
criando um campo de tensdes juridicas em que, exatamente em virtude dessa zona
extrema, os dois elementos do direito mostram sua intima coesao (AGAMBEN, 2017).
O estado de excecao caracteriza-se, neste sentido, pela abertura de um espaco em
que a norma e a sua prépria aplicagcdo mostram a sua separagao, e a uniao impossivel
entre a norma e a realidade é operada sob a forma de excecgao e, para aplicar uma
norma, € necessario, em ultima analise, suspender sua aplicagdo, produzindo uma
excecao (AGAMBEN, 2017).

Carl Schmitt (2001 apud VALIM 2017, p. 25-26) expde que “diferentemente da
situagdo normal, quando o momento auténomo da decisdo recua a um minimo, a
norma é destruida na excegao”, significando, neste condao, dizer que a excegao abala
um dos pilares do Estado Democratico de Direito, qual seja, a soberania popular e,

consequentemente, a excegao, ao negar a lei, que é, indiscutivelmente, um produto
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da soberania popular, nega a propria democracia (VALIM, 2017). Ao considerar o
povo, neste contexto, destronado em favor do soberano, Valim (2017, p. 29) vai além
ao se questionar: “‘quem € o soberano titular na atualidade?”, referindo que a
“subalternidade da politica a economia ajuda a explicar a atual crise de legitimidade
dos 6rgéo eletivos”, poderes estes que competem entre si e editam legislagdes que
buscam beneficiar apenas e tdo somente um unico interesse: o mercado. Desse
modo, “A esta altura ja € possivel entrever quem € o verdadeiro soberano. Quem
decide sobre a excecdo atualmente é o chamado ‘mercado’, em nome de uma elite
invisivel e ilocalizavel; é dizer, o soberano na contemporaneidade é o mercado”
(VALIM, 2017, p. 33). Por fim, Valim (2017, p. 34) declara que o estado de excegao é
uma exigéncia do atual modelo de dominagao neoliberal e cita o papel desempenhado
pelas grandes corporagdes de midia nesta instauragéo.

E essa exigéncia da raz&o neoliberal que banaliza o estado de necessidade em
qgue se vinculam e justificam muitas agcdes e tomadas de decisbes pela Administragéao
Publica. Recorrentemente, coloca-se como fundamento do estado de excecédo o
conceito de necessidade, tendo em vista que, segundo o adagio latino — necessitas
legem non habet — sugere, a necessidade ndo tem lei, ou seja, “a necessidade nao
reconhece nenhuma lei” e “a necessidade cria sua proépria lei”, resolvendo estas duas
preposi¢oes o proprio estado de excegao integralmente através do status necessitatis
(AGAMBEN, 2017, p. 40). Assim, Agamben (2017, p. 40) analisa que o principio
necessitas legem non habet, que justifica diversas facetas do estado de excegéao, pois
“por necessidade ou por qualquer outro motivo, muitas coisas séo realizadas contra a
regra”, atribuindo a necessidade o poder de tornar licito o ilicito, e, mais do que isso,
a necessidade também age como “justificativa para uma transgressao em um caso
especifico por meio de uma excegao” (AGAMBEN 2017, p. 40).

E neste terceiro elemento constituidor do estado de excecdo que a
necessidade, ou melhor, a utilizacdo da necessidade acaba sendo a ferramenta
necessaria para se alcangar o fim planejado, afinal, “a finalidade a se alcangar pode
ter a ver ndo apenas com a salvagao do Estado, mas também com a manutencao de
dado regime politico ou até mesmo com a protegdo de certas classes sociais e
individuos especificos” (MATOS, 2012, p. 283). Ou seja, a necessidade acaba sendo
uma teoria da excegao propriamente dita, pois nao age como fonte de lei e tampouco
suspende a existéncia de uma lei, mas “se limita a subtrair um caso particular a

aplicacao literal da norma” (AGAMBEN, 2017, p. 41). Dito de outra forma, “aquele que,
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em caso de necessidade, age além do texto da lei, ndo julga a lei, mas o caso
particular em que vé que a letra da lei nao deve ser observada” (AGAMBEN, 2017, p.
41). Assim, diz que “o estado de excegdo moderno € uma tentativa de incluir na ordem
juridica a propria excegao” (AGAMBEN, 2017, p. 42), visto que a necessidade da
legitimidade a propria excegao, constituindo a necessidade, “o fundamento ultimo e a
prépria fonte da lei” (AGAMBEN, 2017, p. 43).

Agamben (2017) aprofunda a questdo da necessidade como uma verdadeira
fonte do direito trazendo as ideias de Santi Romano, um jurista europeu que “concebia
a necessidade ndo s6 como nao estranha ao ordenamento juridico, mas também
como fonte primaria e originaria da lei” (AGAMBEN, 2017, p. 43), referindo que tanto
a posicao dos que veem na necessidade um fato juridico, quanto aqueles que pensam
que a necessidade € um mero fato, ndo possuindo qualquer fundamento no sistema
legislativo. Desse modo, para o autor, “cometem um equivoco ao desconhecerem a
existéncia de uma verdadeira fonte de direito além da legislagcdo” (AGAMBEN, 2017,
p. 43), crendo Romano, neste sentido, que, se ndo ha lei, a necessidade faz a lei,
constituindo uma verdadeira fonte do direito.

Nesta esteira de raciocinio, transferindo a aplicacao desta teoria da necessidade
para o Estado Pds-Democratico, € evidente que ela seria util para justificar infindaveis
atos e agdes que configurariam a superagao do Estado Democratico de Direito. No
entanto, denota-se a utilizagcao deste status necessitas de forma equivocada, e é
exatamente neste ponto que pode-se haver uma fuséo entre o estado de excecio e o
Estado Pds-Democratico, porque, ao caracterizar-se o estado de excegao como uma
tentativa de incluir no ordenamento juridico a prépria excegéo, estar-se-a, diversas
vezes, utilizando-se da teoria da necessidade para dar “legitimidade” a esta inclusédo
da exceg&o no ordenamento juridico, culminando em uma corriqueira pratica de tornar

a excegao a propria regra, confundindo a utilizagdo dos institutos juridicos.

O status necessitas apresenta-se, assim, tanto sob forma do estado de
excecao quanto sob a forma da revolugdo, como uma zona ambigua e incerta
onde procedimento de fato, em si extra ou antijuridicos, transformam-se em
direito e onde as normas juridicas se indeterminam em mero fato; um limiar,
portanto onde fato e direito parecem tornar-se indiscerniveis. Se é exato, como
se disse, que, no estado de excegao, o fato se transforma em direito, o contrario
é igualmente verdadeiro, ou seja, produz-se nele um movimento inverso, pelo
qual o direito é suspenso e eliminado de fato (AGAMBEN, 2017, p. 45-46).
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Dessa forma, “a necessidade, longe de apresentar-se como um dado objetivo,
implica claramente um juizo subjetivo e que necessarias e excepcionais sao, €
evidente, apenas aquelas circunstancias que s&o declaradas como tais” (AGAMBEN,
2017, p. 46). Ademais, pode-se dizer que o conceito de necessidade € absolutamente
subjetivo e relaciona-se sempre com o objeto que se quer atingir. Assim, a teoria em
questao justificaria a instauragcédo do Estado Pds-Democratico, do mesmo modo como
constitui o proprio Estado de Exceg¢do, em virtude de se reduzir, “em ultima instancia,
a uma decisdo, como também aquilo sobre o que ela decide é, na verdade, algo
indecidivel de fato e de direito” (AGAMBEN, 2017, p. 47), coadunando com as ideias
de Santi Romano, referidas por Schmitt, que “conhecia sua tentativa de fundar o
estado de excecdo na necessidade como fonte originaria do direito” (AGAMBEN,
2017, p. 47). Por fim e ndo menos importante, Agamben (2017) refere que, no Estado
de Excecéao, ndo se fala em lacuna em sentido proprio, ou seja, a existéncia de uma
lacuna nao justificaria sua existéncia. Todavia, o Estado de Excegdo em si se
apresenta como “a abertura de uma lacuna ficticia no ordenamento, com o objetivo de
salvaguardar a existéncia da norma e sua aplicabilidade a situagdo normal”
(AGAMBEN, 2017, p. 48), ou seja, “a lacuna nao € interna a lei, mas diz respeito a
sua relagdo com a realidade” (AGAMBEN, 2017, p. 48).

A partir desta perspectiva, adaptando a teoria de Agamben (2017) a realidade
brasileira, segundo Gabardo e Neves (2016), é verificavel a sua aproximacéo através
de uma cultura politica de excecao perceptivel no pais, em que a intervengcdo do
executivo sobre o legislativo parece ter persistido sob novas formas nos governos pés-
88. Essa cultura politica de excegao brasileira, foi se consolidando apds uma fragil
experiéncia democratica, entre os anos de 1946 a 1964, rompida por um regime militar
que, embora “marcado pela defesa dos valores nacionais, da tradi¢ao, das instituicbes
e até mesmo, no plano retérico é claro, da democracia e da dignidade da pessoa
humana” (GABARDO; NEVES, 2016, p. 78), no percurso de sua existéncia, revelou
na verdade o “seu carater paradoxal com atos institucionais acima da Constituicéo,
votagdes cerceadas e maiorias congressuais forjadas com expurgos de mandatos”
(GABARDO; NEVES, 2016, p. 78). Contudo, tal qual os elementos que fundamentam
o conceito de uma ordem Pés-Democratica, “para manter as tintas da
institucionalizagdo do regime foram utilizados recursos das normas passiveis de
aprovacao por decurso de prazo”, sendo que “tal instituto serviu para que o estado de
excecgao se perpetuasse” (GABARDO; NEVES, 2016, p. 78).
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Dos elementos trabalhados por Agamben (2017) no tocante ao Estado de
Excecao, buscou-se aprofundar os estudos naqueles que se consideram importantes
para o objetivo central deste topico, qual seja, estabelecer as origens do Estado Pos-
Democratico brasileiro no Estado de Excegao. Assim, tem-se que, ao se transferir os
argumentos que embasam a teoria da necessidade para o Estado Pds-Democratico,
€ evidente que ela seria util para a justificacdo de infindaveis atos e acgbdes que
configurariam a superacdo do Estado Democratico de Direito. Isso até mesmo em
funcao da utilizagao deste status necessitas de forma equivocada, constatando-se um
“flerte” entre o estado de excecdo e o Estado Pés-Democratico, tendo em vista que,
ao caracterizar-se o estado de excecdo como uma tentativa de incluir, no
ordenamento juridico, a propria excegao, estar-se-a, diversas vezes, utilizando-se da
teoria da necessidade para dar “legitimidade” a esta inclusdo da excegdo no
ordenamento juridico, culminando em uma corriqueira pratica de tornar a excegao a
prépria regra, confundindo a utilizagao dos institutos juridicos em si.

E neste contexto que se evidencia a semelhanca entre o Estado Pos-
Democratico de Rubens Casara e a perspectiva do Estado de Excecao de trabalhada
por Agamben, eis que este ultimo desenvolve a ideia de Estado de Exce¢ao ndo como
suspensao da ordem juridica completa, mas em paralelo a uma ordem constitucional
vigente. Ainda, ambos se beneficiam da clausula de necessidade, que, na verdade,
acaba sendo uma justificativa subjetivamente utilizavel para a tomada de decisdes
inconstitucionais.

Para encerrar este topico, pondera-se que o Estado de Excecdo e a clausula
da necessidade nao justificam a instauracdo do Estado Pds-Democratico, mas, em
verdade, a teoria da necessidade serve para embasar agdes e atos do Estado que,
exatamente por este motivo, caracterizam a sua concretizagao. Dito de outra forma, a
utilizagdo da teoria da necessidade pelo Estado pode servir para atingir os objetivos

gue bem se entender e “legitimar” atuagdes absolutamente inconstitucionais.

2.2 Aspectos fundacionais do Estado Democratico de Direito

A partir das nuances trabalhadas no subtitulo anterior no tocante ao Estado de
Excecéo e tendo, neste sentido, melhor compreendido onde se origina e se da o
embasamento para a construcdo do Estado Pds-democratico brasileiro, passa-se a

tracar as caracteristicas essenciais da democracia liberal para demonstrar-se em que
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sentido pode-se considerar o colapso do modelo em questdo, sugerindo seu
esvaziamento diante da solidificacdo do Estado Pds-Democratico. Parte-se do
pressuposto de que a ordem politica instaurada no atual contexto histérico do Brasil
segue os ditames de um Estado Democratico de Direito, sendo este fruto de um
processo histérico que passou por inumeras transformacdes econdmicas, sociais e
culturais no decorrer da proépria evolugdo da sociedade até desembocar no conceito
de organizagao social e politica que hoje impera. Ou, pelo menos, deveria imperar.
Algumas consideragdes iniciais acerca do Estado de Direito merecem ser
destacadas, até para melhor compreender-se a l6gica de criagdo do modelo de Estado
Democratico de Direito. Streck e Bolzan (2001) afirmam que o Estado de Direito
‘emerge como uma constru¢ao prépria a segunda metade do século XIX, nascendo
na Alemanha — como Rechstaat — e, posteriormente, sendo incorporado a doutrina
francesa”, em ambos com um sentido de vincular uma percep¢ao de hierarquia das
regras juridicas, “com o objetivo de enquadrar e limitar o poder do Estado pelo Direito”
(STRECK; BOLZAN, 2001, p. 86). Assim, destaca-se a hierarquia das normas em
detrimento do préprio Estado, que a estas deve se submeter, ou seja, o Direito € quem

controla e limita a prépria atuacao estatal.

O Estado de Direito surge desde logo como o Estado que, nas suas relagbes
com os individuos, se submete a um regime de direito quanto, entdo, a
atividade estatal apenas pode desenvolver-se utilizando um instrumento
regulado e autorizado pela ordem juridica, assim como, os individuos —
cidadaos — tém a seu dispor mecanismos juridicos aptos a salvaguardar-lhes
de uma agao abusiva do Estado (STRECK; BOLZAN, 2001, p. 86-87).

Ocorre que o Estado de Direito “ndo se apresenta apenas sob uma forma
juridica calcada na hierarquia das leis, (...), mas, também a um conjunto de direitos
fundamentais proprios de uma determinada tradigdo” (STRECK; BOLZAN, 2001, p.
89). Justamente neste sentido, o Estado de Direito se apresentara, por ora, como
liberal, ora como social e, por fim, democratico.

O liberalismo surgiu a partir da segunda metade do século XVIII e parte do
individualismo para resgatar a identidade e a autonomia pessoal do individuo.
Segundo Galvao (1997, p. 46), o liberalismo postula a livre concorréncia, a regéncia
da economia de mercado pela lei de oferta-e-procura, a privatizacdo de todos os meios
de produgao, dentre outros mecanismos. Na concepcéo liberal, segundo Habermas

(2007, p. 277), programa-se o Estado para que se volte ao interesse da sociedade:
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“imagina-se o Estado como aparato da administragdo publica, e a sociedade como
sistema de circulacao de pessoas em particular e do trabalho social dessas pessoas,
estruturada segundo as leis do mercado”. Assim, ainda quanto ao viés liberal do
Estado de Direito, Streck e Bolzan (2001, p. 90) reforcam suas principais
caracteristicas: separacao entre Estado e sociedade civil, mediada pelo Direito;
garantia das liberdades individuais; e papel reduzido do Estado, apresentando-se
como um Estado minimo, assegurando-se, neste sentido, a liberdade de atuagao dos
individuos.

No Estado Social de Direito, “revela-se um tipo de Estado que tende a criar uma
situagcdo de bem-estar geral que garanta o desenvolvimento da pessoa humana”
(STRECK; BOLZAN, 2001, p. 92) e, na tentativa de conjugar o ideal democratico ao
Direito, surge o conceito de Estado Democratico de Direito, no qual “estado presentes
as conquistas democraticas, as garantias juridico-legais e a preocupagao social”
(STRECK; BOLZAN, 2001, p. 92). O Estado Democratico de Direito emerge com um
conteudo transformador, pois ndo se restringe, como no Estado Social de Direito, a
uma adaptagdo melhorada das condi¢gbes sociais dos cidaddos, mas assume o
“aspecto material de concretizagdo de uma vida digna ao homem e passa a agir
simbolicamente como fomentador da participagao publica” (STRECK; BOLZAN, 2001,
p. 93).

Bitencourt (2019, p. 69) alude que o Estado Democratico de Direito

possui como grandes pilares a legalidade, a democracia, a dignidade
humana, em cujo nucleo estdo o dever de concretizacdo de direitos
fundamentais e sociais e o controle como um elemento de legitimidade e
também de garantia da ordem e do exercicio do poder.

Ja adentrando na problematica que da embasamento a este trabalho e que sera
a seguir aprofundada, reflete que “o aparato administrativo e constitucional enquanto
legislacdo n&o sofreu significativas alteragcbes e continuam caracterizados os
elementos fundacionais do Estado Democratico”, contudo, “é fato que algo mudou”
(BITENCOURT, 2019, p. 122). Esta é a jogada paradigmatica da ordem Pds-
Democratica, em que a aparéncia dos elementos caracterizadores do Estado
Democratico se mantém intacta, sem que se deixe transparecer as mudancgas

estruturais desenvolvidas em suas entranhas.
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O Estado Democratico de Direito carrega em si um carater transgressor que
implica agregar o feitio incerto da Democracia ao Direito, impondo um carater
reestruturador a sociedade e, revelando uma contradicdo fundamental com a
juridicidade liberal a partir da reconstru¢cdo de seus primados basicos de
certeza e segurancga juridicas, para adapta-los a uma ordenagéo juridica
voltada para a garantia/implementagéo do futuro e ndo para a conservagéo
do passado (STRECK; BOLZAN, 2001, p. 98).

A democracia desponta com a tarefa de vincular Estado e Direito, o que
caracteriza o protétipo como Estado Democratico de Direito e traz como novidade,
nao apenas a questao da revolugao das estruturas sociais com a agregagao do nucleo
liberal a questao social, mas “tem-se com este novo modelo a incorporacgao efetiva da
questdo da igualdade como um conteudo préprio a ser buscado através do
asseguramento juridico de condigdes minimas de vida ao cidadao e a comunidade”
(STRECK; BOLZAN, 2001, p. 97). Assim, necessario um aprofundamento da questao
para melhor compreensao da importancia desses conceitos e de sua desvinculagao

diante do avancgo do Estado Pés-Democratico.

2.2.1 Formalmente iguais e materialmente desiguais

Se um dos sentidos que permeiam a criacdo do Estado Democratico de Direito
€ a questdo da igualdade (STRECK; BOLZAN, 2001), necessario compreender-se o
papel que a mesma ocupou e ainda ocupa na democracia com o intuito de destacar a
sua inexisténcia como uma das caracteristicas que compde um contexto Pos-
Democratico. Nessa seara, Pinto (2004, p. 20), ao sublinhar os paradoxos da
democracia contemporanea, refere que a reflexao acerca do que constitui o problema
da democracia e a base de toda a discussao filosofica em torno da democracia se da
a partir de dois pilares essenciais, quais sejam, o da liberdade e o da igualdade.
Segundo a autora, desde Locke até os tedricos mais contemporéneos da democracia
participativa, deliberativa, etc., as questdes que efetivamente estdo em jogo
perpassam intrinsecamente por estes dois elementos: liberdade e igualdade. Para a
autora, apesar dos conceitos de liberdade e igualdade parecerem valores que se
complementam, sdo, na verdade, elementos que “se tencionam mutuamente, ou seja,
a igualdade sempre é limitagcao de liberdade e vice-versa, a liberdade € sempre a
limitagdo da igualdade” (PINTO, 2004, p. 20)

E nesse sentido que Sartori (1965, p. 111) acredita que o “sistema democratico

tende a ser de nivelamento”, considerando que todos os sistemas politicos, em uma
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certa fase de seu desenvolvimento, tendem a revelar, de modo crescente, as suas
falhas e deficiéncias inerentes as suas virtudes, ou seja, “em consequéncia, a medida
que uma democracia cresce e adquire raizes, defronta-se com o problema de reter a
verticalidade” (SARTORI, 1965, p. 111). Desse modo, o éxito da democracia como um
sistema de governo reside no fato de ser capaz de dosar as estruturas de liberdade
para que nao se sobreponham a igualdade dos demais.

Segundo Rezende (1997, p. 25), a discussao em torno da democracia, no século
XVIIl, passava pelo debate sobre a democracia enquanto forma de governo nao-
despodtica. Em outras palavras, ganhou destaque o problema da relagdo entre
democracia e republica, sendo que Montesquieu pode ser considerado como o
exemplo mais significativo, naquela época, em definir as formas de governo, que
poderiam ser republicanas, monarquicas ou despéticas (REZENDE, 1997). Na teoria
de Montesquieu, a igualdade e a liberdade possuiam um lugar fundamental e ambas
foram tematizadas de modo a destacar a prevaléncia da lei, pois, para o autor, “a
democracia se arruinaria, se o povo nao reconhecesse a lei como seu fundamento”
(REZENDE, 1997, p. 25).

Bobbio (1997, p. 134), na sua obra “A teoria das formas de governo”, ao analisar
as contribuicdbes de Montesquieu, refere a necessidade de recorrer ao conceito de
igualdade para melhor compreensao da nogao de republica, exatamente porque € a
partir do conceito de igualdade que a republica democratica se diferencia das demais
formas de governo. A igualdade “é um conceito que deve ser salientado porque serve
para distinguir a republica (isto é, a republica democratica) de outras formas de
governo” (BOBBIO, 1997, p. 134), ou seja, a republica democratica era pensada por
Montesquieu, segundo referido por Bobbio, a partir do conceito de igualdade. Assim,
a igualdade “é um conceito importante, que condiciona o exercicio da virtude enquanto
amor da patria. Ama-se a patria como algo que € de todos: ela é percebida como
pertencente a todos, que se consideram iguais entre si” (BOBBIO, 1997, p. 134).

Ja a liberdade, segundo o préprio Montesquieu (2006, p. 164), era um elemento
indissociavel da lei, a liberdade estava respaldada nas leis e era concebida como
circunscrita ao que ela permitisse. Assim sendo, “é verdade que nas democracias o
povo parece fazer aquilo que quer; mas a liberdade politica ndo consiste em se fazer
aquilo que se quer’” (MONTESQUIEU, 2006, p. 164), prosseguindo o autor neste
sentido ao afirmar que, em um Estado, em uma sociedade em que existam leis, “a

liberdade n&do pode consistir sendo em poder fazer o que se deve querer, e em nao
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ser constrangido a fazer o que nao se deve desejar’ (MONTESQUIEU, 2006, p. 164).
Por fim, € necessario considerar o que € independéncia e o que é liberdade, sendo
que esta ultima “é o direito de fazer tudo aquilo que as leis facultam” (MONTESQUIEU,
2006, p. 134).

Ainda no século XVIII, Rezende (1997, p. 26) esclarece que a tematizagao em
torno da liberdade e da igualdade encontrou em Rousseau um dos seus mais
importantes teoricos, que trouxe para o centro do debate essas duas questdes, quais
sejam, liberdade e igualdade. Ambos conceitos — liberdade e igualdade - tém
atravessado os séculos, segundo a autora, como o grande problema da democracia
(REZENDE, 1997, p. 26). Rousseau tratava a liberdade como o supremo bem de sua
obra “Contrato Social”, formulando a sua teoria do “estado de natureza como condigao
da liberdade e da igualdade e com a afirmac¢ao da pessoa humana como sujeito de
todo direito e, portanto, fonte e norma de toda lei” (ROUSSEAU, 2006, p. 11). Quanto
a importancia de ambos os conceitos, o autor refere que “se indagais em que consiste
justamente o maior bem de todos, que tal deve ser o fim de todo o sistema de
legislagcdo, acha-lo-eis resumido nestes dois objetos principais, a liberdade e a
igualdade” (ROUSSEAU, 2006, p. 58). A liberdade, para Rousseau, destacado como
objeto principal, pois “toda a dependéncia particular é outra tanta forga tirada ao corpo
do Estado” e a igualdade, “porque sem ela ndo se pode subsistir a liberdade”
(ROUSSEAU, 2006, p. 58).

Sartori (1965, p. 314), quanto a liberdade colocada por Rousseau, contesta que
“ao ligar a Rousseau o conceito de liberdade como autonomia, tomamos a premissa
da qual ele partiu e esquecemos a conclusao a que ele chegou”. Isso porque, segundo
Sartori (1965, p. 314), quando Rousseau se voltou a uma liberdade que representa
“submissao a leis que nés mesmos temos prescrito, seu problema era legitimar a lei”,

€ nao a liberdade propriamente dita.

Se o homem renuncia a sua liberdade natural a fim de alcangar uma liberdade
civil superior, ele age assim porque a sociedade na qual ele ingressa o
submete a normas aceitas por ele, isto é, a Leis justas, que o liberam e néo
as que o oprimem. Mas, uma vez legitimada e estabelecida a Lei verdadeira,
a liberdade de Rousseau ¢é liberdade sob a Lei. O homem é livre porque,
quando as Leis e ndo os homens governam, ele ndo se sujeita a ninguém.
Em outras palavras, ele € livre porque ndo esta exposto ao poder arbitrario.
Esse era o conceito de liberdade de Rousseau (SARTORI, 1965, p. 314).
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No século XIX, as reflexbes em torno da democracia ganham fdlego: “O
liberalismo e a democracia, juntos com 0 socialismo € 0 comunismo, S40 0S homes
que resumem os termos basicos da competicdo politica dos séculos XIX e XX”
(SARTORI, 1965, p. 367). Em termos historicos, “de um lado esta o liberalismo
pensando a democracia como igual a liberdade; de outro lado, a proposta socialista
classica, afirmando que a democracia € igual a igualdade” (PINTO, 2004, p. 21).

Rezende (1997, p. 28) esclarece que “os tedricos da primeira metade deste
século expressavam claramente os desafios que se colocavam naquele momento e o
grau de complexidade cada vez maior que a problematica da democracia ia
assumindo”. Para Betham (1979 apud REZENDE, 1997), o aperfeicoamento do
regime democratico era essencial para o desenvolvimento do homem como um ser
moral e social e, ao buscar explicar a constituicdo da conduta individual e social,
apresenta as melhores pistas para se captar a concep¢ao de democracia que estava
florescendo no século XIX, qual seja, a democracia liberal: “Betham desenvolveu uma
discussao sobre a seguranga, a igualdade e a propriedade que pode ser considerada
um dos pilares da democracia liberal que ganhou félego na segunda metade do século
XIX” (REZENDE, 1997, p. 28).

O contexto socioeconémico e politico europeu na segunda metade do século XIX
foi marcado pelas diversas organizagdes dos trabalhadores que constituiram, sem
duvidas, um elemento basico no redirecionamento das pressuposi¢cdes em torno da
democracia (REZENDE, 1997). No Brasil, a abolicdo da escraviddo, em 1888,
significou n&o apenas o fim do regime de trabalho escravo, como a destruigdo do
direito escravista, que era, na época, toda a organizacdo do Estado brasileiro.
Completam o trabalho iniciado pela Aboligao, a Proclamacéo da Republica brasileira,
em 1889, e a Assembleia Constituinte de 1891, promovendo a abertura do aparelho
do Estado a todos os homens, que, a partir de entdo, passaram a ser considerados
“cidaddos”. E neste sentido, portanto, que Saes (2001) afirma que “a Revolugdo
politica de 1888-1891 leva portanto a formacao, no plano nacional, de uma estrutura
juridico-politica burguesa ou capitalista” (SAES, 2001, p. 102).

Sartori (1965, p. 367) relata que “na segunda metade do século XIX o ideal liberal
e o democratico mesclaram-se, e essa mescla fez-se confusa”. Isso porque, conforme
indica Rezende (1997), nas cinco ultimas décadas do século XIX, o liberalismo se viu
desafiado, uma vez que o seu compromisso extremo com o mercado “deixava-o numa

situagao absolutamente dificil ante as exigéncias de reformas sociais e politicas que
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a classe trabalhadora fazia de forma cada vez mais contundente” (REZENDE, 1997,
p. 29).

Nesse contexto do século XIX é que, segundo Giddens (1999, p. 20), a busca da
igualdade foi uma preocupagao dominante de todos os socialdemocratas, periodo em
que as primeiras medidas de welfare foram introduzidas pelos proprios liberais e
conservadores. Pinto (2004, p. 21) considera a obra de Giddens (A Terceira Via) como
o melhor exemplo dentro das Ciéncias Sociais em que liberdade e igualdade nao se
tencionam, havendo uma harmonia entre ambas. No entanto, a autora reconhece que,
historicamente, na Europa do século XIX, uma democracia liberal imperou e a
igualdade nao era um tema politico central.

Para Tocqueville (1977 apud REZENDE, 1997, p. 31), “os povos democratas
apreciam a liberdade, sem nenhuma duvida, mas tém verdadeira paixao pela
igualdade”. O autor foi, segundo Rezende (1997, p. 30), a expressdo mais importante
do processo de fusdo entre democracia e liberalismo, justamente porque, segundo

Sartori:

A feliz conjuntura histérica que os obrigara a reunir-se apagou as suas
respectivas fronteiras e portanto acarretou uma variagao de atribuigoes,
dependendo de se um escritor esta mais interessado em conservar a
democracia na O6rbita do liberalismo, ou em remontar a passagem do
liberalismo para a democracia (SARTORI, 1965, p. 367).

Muitos, inclusive o proprio Tocqueville, tornaram evidente e estranha logica
interna entre a liberdade e a ideia de democracia, todavia, Sartori (1965, p. 368)
reforca que nao seria dificil extrair uma longa lista de autores que classificavam a
liberdade como o primeiro principio da democracia. Kelsen (1993) foi um deles ao
afirmar que “é o valor da liberdade e ndo o da igualdade que determina em primeiro
lugar a ideia de democracia”, admitindo que o valor da igualdade, a época referida,
era realmente modesta, referindo, por fim, que “a ideia de igualdade também tem a
sua participagdo, embora... num sentido inteiramente negativo, formal e secundario”
(SARTORI, 1965, p. 368)

Ainda tratando sobre Kelsen (1993), o autor traduz o conceito de democracia
vinculando-a a ideia de liberdade advinda dos remotos tempos do Estado de Natureza
do qual o homem, em reacao a coercao resultante do estado de sociedade a partir da
ideia de instauracdo do contrato social, protesta contra a vontade alheia da qual é
preciso inclinar-se, ou seja, a propria natureza, exigindo liberdade, protesta contra o
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peso da vontade alheia que lhe é imposto pela vida em sociedade. Da reacao contra
essa coercao imposta pelo contrato social, o homem passa a questionar-se sobre
essa submissao devida ao que lhe comanda, exatamente por refletir sobre a ideia de
que se “Ele € homem como eu, somos iguais, entdo que direito tem ele de mandar em
mim?” (KELSEN, 1993, p. 27), surgindo, a partir de entdo, a ideia de que somos —
idealmente — iguais.

A experiéncia, entretanto, demonstrou que, se “quisermos ser realmente todos
iguais, deveremos deixar-nos comandar” (KELSEN, 1993, p. 27), porque permitindo
este comando estar-se-a garantindo a liberdade e a igualdade do individuo. “Por isso,
a ideologia politica ndo renuncia a unir liberdade com igualdade” (KELSEN, 1993, p.
27), culminando na ideia de que “a sintese desses dois principios é justamente a
caracteristica da democracia” (KELSEN, 1993, p. 27). Assim, depreende-se que as
questodes relacionadas ao paradoxo entre a liberdade e a igualdade consubstanciaram
as discussdes em torno da democracia ao longo dos séculos e parecem
consubstanciar a mais contemporanea democracia. Isso porque, “a dificuldade do
problema da igualdade reside na complexidade da sua relagdo com o problema da
liberdade” (SARTORI, 1965, p. 359-360).

Segundo Pinto (2004, p. 21), “o que acontece no mundo democratico é a luta
dos dois”, reforgcando a dificuldade de que a questao € combinar ambas e fazer com
que “a liberdade pressione a igualdade para que ela ndo acabe com a liberdade. Mas
que a igualdade pressione a liberdade para que ela n&o transforme a liberdade de
todos na liberdade de poucos” (PINTO, 2004, p. 21). Sartori (1965) conclui que a
igualdade néo pode ser, sendo um sistema de compensagao reciproca em meio a
desigualdades, ou seja, “a igualdade resulta da interagao de um sistema de liberdade-
igualdade que se destina dessa forma a equilibrar eficazmente uma disparidade com
outra” (SARTORI, 1965, p. 359).

Se a liberdade e a igualdade perfazem a propria democracia e sdao de suma
importancia para a sua manutencdo, a partir do desenvolvimento que se dara no
tocante a configuracdo do Estado P6s-Democratico, constatar-se-a que ambas, na
contemporaneidade, se fortalecem e se enfraquecem em um paradoxo confuso. Isso
porque a “liberdade” existente configura-se como uma liberdade maculada, e a pouca
igualdade existente torna-se, cada vez mais, inexistente diante de um contexto que

pugna por um individualismo excessivo.
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2.3 O Estado Pés-Democratico brasileiro

Streck e Bolzan (2001), sobre democracia liberal, questionam-se acerca de seu
fim. De um lado, afirmam que “a resposta que se da € sim, se tomarmos democracia
liberal como significando, o que de um modo geral ela ainda significa, a democracia
de uma sociedade de mercado capitalista” (STRECK; BOLZAN, 2001, p. 101). Por
outro lado, “a resposta seria ‘ndo necessariamente’, se por democracia liberal
entendermos, (...), uma sociedade empenhada em garantir que todos os seus
membros sejam igualmente livres para concretizar suas capacidades” (STRECK;
BOLZAN, 2001, p. 101). A perspectiva aqui adotada seguira os parametros afirmativos
e, além disso, buscara trazer elementos que permeiem a ideia de consolidacdo de um
Estado Pos-Democratico brasileiro.

Nessa mesma perspectiva dubia, Boaventura (2002, p. 39) considera que “o
século XX foi efetivamente um século de intensa disputa em torno da questao
democratica” e entende que esta disputa se desenvolveu, basicamente, a partir de
dois debates principais, quais sejam, o debate centrado na desejabilidade da
democracia, estruturado na primeira metade do século XX, representado por autores
como Kelsen e Schumpeter, e o debate acerca das condi¢cdes estruturais da
democracia em torno de Moore e Przeworski, o que n&do deixou de ser um debate
sobre a compatibilidade ou a incompatibilidade entre democracia e capitalismo
(BOAVENTURA, 2002, p. 39-40).

De qualquer sorte, nota-se que a histéria da democracia no século XX foi em
“‘boa parte contada por aqueles que tinham um interesse, ndo necessariamente
democratico, em promover certo tipo de democracia, a liberal, e inviabilizar, ou,
quando possivel, demonizar outros tipos de democracia” (BOAVENTURA, 2016, p.
13). Segundo a visao de Wallerstein trazida por Boaventura (2002, p. 39) a respeito
da democracia no século XX, a mesma passou “de uma aspiracao revolucionaria no
século XIX a um slogan adotado universalmente, mas vazio de conteudo no século
XX” (BOAVENTURA, 2002, p. 39).

Esse esvaziamento do conteudo democratico € desenvolvido por Runcimann
(2018, p. 95) através da ideia de que “a democracia do século XX continha um certo
grau de irracionalidade”, pois “a criagdo da democracia moderna demandou a
construgdo de um grande aparato administrativo que opera de maneira mecéanica,

obedecendo regras e regulagens préprias” (RUNCIMANN, 2018, p. 95). E neste
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sistema que se percebe como a especializacio técnica prepondera sobre os valores
humanos e revela-se que a democracia antiga era realmente diferente, quando o
poder era de fato do povo. O grande perigo desta democracia moderna é que ela se
desliga, se desvincula da atividade humana significativa, a qual deu origem e adquire
uma vida artificial prépria. A desvinculacdo da democracia com essa atividade humana
acaba desembocando em uma repeticao mecanica que “pode abrir a porta para os
nossos impulsos mais destrutivos. Paramos de pensar por conta propria”
(RUNCIANN, 2018, p. 95). Ranciére (2014, p. 19), nesse mesmo sentido, refere que
“a democracia moderna significa a destruicao do limite politico pela lei de ilimitagdo
propria da sociedade moderna” e que “a vontade de passar por cima de qualquer limite
€ servida e ao mesmo tempo emblematizada pela invengdo moderna por exceléncia:
a técnica” (RANCIERE, 2014, p. 19).

Assim, quanto as reflexdes do século XXI, Boaventura (2016, p. 13) refere que,
a partir do fim da década de 1980, o pluralismo e a diversidade foram desaparecendo
e o debate, ou a falta dele, passou a “centrar-se na democracia liberal, enquanto esta
sub-repticiamente se transformava em algo bem distinto: a democracia neoliberal”.
Em contrapartida, segundo Saad Filho e Morais (2018, p. 82/83), o Brasil estava, no
final do século XX, na “contracorrente da transicdo neoliberal que se constituia na
maior parte do mundo”, porque a promulgag¢ao da Constituicdo Federal de 1988, com
a previsdo de introducdo e aprimoramento de novas politicas sociais, tais como
fornecimento de protegdo social, aposentadoria, educagdo e saude, abriu a
possibilidade de construcdo de uma sociedade menos desigual.

Nao é novidade que, entre os anos de 1964 e 1988, o pais passou por uma
transigéo politica substancial da ditadura militar para a democracia, sendo o ponto alto
desta transi¢do a promulgac¢ao da Constituicdo Federal de 1988. A nova Constituicdo
nasceu de uma ldgica inclusiva da democracia, ampliando a cidadania, que, em um
primeiro momento, se daria de forma simples com amplas garantias de liberdades
politicas, cidadania dos trabalhadores e dos pobres, estabelecendo o regime politico
mais aberto e estavel da historia republicana brasileira (SAAD FILHO; MORAIS, 2018,
p. 71, 79).

Para Cardoso (2018, p. 58), “A Constituicdo de 1988 foi um marco na construgao
do Brasil pos-ditadura. A democracia foi a grande causa de minha geragao”, tendo, o
autor, neste mesmo contexto, afirmado que a obsessao evidentemente compreensivel

para a época era justamente “virar a pagina do regime autoritario, afirmando
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liberdades e direitos” (CARDOSO, 2018, p. 58). No entanto, segundo Streck (2018, p.
155), foi somente a partir do quinto e do sexto aniversario da Constituicdo que se
intensificou o debate acerca do verdadeiro papel da nova carta, com a busca pela
efetivagdo de uma das principais demandas do movimento democratico, qual seja, “a
criacao de um Estado de bem-estar universal e distributivo” (SAAD FILHO; MORAIS,
2018, p. 82).

O Estado passa a ser mais do que um arbitro de conflitos de interesses
individuais e parte dos proprios postulados incorporados pela nova Carta Magna, “que
institui um modelo de bem-estar atribuindo especialmente ao Estado, (...) o dever de
atuacao direta em prol da realizagao de direitos fundamentais econémicos e sociais”
(HACHEM, 2013, p. 343). Entretanto, apesar da inclusdo, no texto constitucional, de
capitulos dedicados a um sistema de seguridade social abrangente e de acesso
universal ao cidadao, deu-se origem, no Brasil, a um “Estado de bem-estar social

tardio”, exatamente porque, segundo Saad Filho e Morais (2018, p. 83),

(...) o capitulo social foi submetido a pesadas criticas logo que a Constituigdo
entrou em vigor. Os direitos universais e as politicas de provisédo publica foram
descritos como muito caros, gerando custos que ameagavam a estabilidade
fiscal e monetaria. De forma capciosa, também se esgrimiu contra os direitos
universais dos cidaddos o argumento de que eles eram, na verdade, um
retrocesso, por serem apropriados de maneira desproporcional por
trabalhadores “de elite” corruptos e preguicosos (ou seja, de classe média do
setor publico civil) (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 83).

Exatamente neste contexto se confirma a implementacdo do Estado de bem-
estar social tardio no Brasil ao comparar-se as estatisticas trazidas por Piketty (2014,
p. 462), quando referiu que “os impostos representavam menos de 10% da renda
nacional em todos os paises no século XIX até a Primeira Guerra Mundial”’, o que
significa que “o Estado se envolvia muito pouco na vida econdmica e social” daqueles
paises, quais sejam, Estados Unidos, Reino Unido, Franga e Suécia. A partir dos anos
1920/1930 até 1970/1980, Piketty (2014, p. 463) confirma um crescimento
consideravel da participacdo dos impostos e das despesas publicas, especialmente
as despesas sociais, na renda nacional dos paises objetos do seu estudo, concluindo
que ha uma clarividente estabilizacdo quase completa da participagao dos impostos
na renda nacional desde os anos 1980 até 2010 (PIKETTY, 2014, p. 463). Assim, a
transicao democratica brasileira foi moldada por dois vetores opostos: de um lado,

“‘demandas de massa por liberdades politicas e igualdade econémica e, por outro,



40

pressdes das elites para a renovagao das estruturas de desigualdade e dominagao
social” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 94), motivos pelos quais criou-se uma
democracia fragil e pouco profunda, em um processo de implementagao tardio do
Estado de bem-estar social, que, logo adiante, chocou-se com o neoliberalismo
intrinseco em todas as relagdes politicas e econdmicas mundiais, transformando o
Estado de bem-estar social brasileiro em um “Estado minimo” neoliberal na década
de 1990.

Ainda, quanto a promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988 ter significado, na
época, uma contracorrente a razdo neoliberal que vinha tomando forca no contexto
mundial, a verdade é que, segundo Vieira (2018, p. 158), “a Constituicdo esta
submetida ao mais intenso teste de estresse de toda a sua trajetoria, com forte
impacto sobre o comportamento dos atores e instituicdes constitucionais” e, nesse
sentido, segundo Runcimann (2018) “a democracia representativa contemporanea
estd cansada. Tornou-se vingativa, paranoica, iludida, desajeitada e muitas vezes
ineficaz” (RUNCIMANN, 2018, p. 176).

Vieira (2018) afirma que o espirito da Constituicdo de 1988 esta se degradando
— “como cupim em madeira, a superficie da democracia continua reluzente por fora,
mas seu interior foi erodido” —, sublinhando alguns sinais que evidenciam este
processo de erosdo do espirito democratico: “O primeiro sinal foi a luta carnal entre
os trés Poderes, com a destituicio de presidentes de dois deles, uma por
impeachment, o outro por prisdo” (VIEIRA, 2018). Ja o segundo sinal seria “a
ascensao dos radicalismos de lado a lado, com propostas frequentes para se elaborar
uma nova Constituicao” (VIEIRA, 2018), apresentando como terceiro “a forma como o
Judiciario se estapeia a portas abertas” (VIEIRA, 2018).

Este mal-estar constitucional € vislumbrado neste trabalho a partir da perspectiva
de Rubens Casara, que trabalha com a ideia de ruptura da democracia no Brasil,
utilizando-se do conceito de Estado Pds-Democratico para compreender esta nova
era politica do pais e do mundo. Importante ressaltar que, apesar de ser conferido a
Rubens Casara o conceito de Pds-Democracia no Brasil, o termo em questao é
atribuido, de forma pioneira, a Colin Crouch (2004 apud SCHNEIDER, 2016), que, nos
ultimos anos, ao analisar as tendéncias de crise da democracia moderna criticadas
por uma série de filésofos e cientistas sociais, foi reconhecido como um dos criticos
mais proeminentes em virtude do seu diagndstico de "Pods-Democracia" nas

democracias capitalistas avancgadas. O prefixo "p6s" indica uma inversio da tendéncia
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de desenvolvimento democratico que Crouch descreve usando o padrdo de uma
parabola (SCHNEIDER, 2016).

Ballestrin (2018) também faz referéncia ao termo Pds-Democracia a Jacques
Ranciéri, ainda nos anos 1990, e reforca a utilizagdo do termo por Colin Crouch a partir
do ano de 2000, frisando esta questdo ao reforcar que “é importante observar que
mais contemporaneamente, o conceito vem agregando varios significados para além
de seu diagndstico principal, isto é, a esterilizagdo da democracia pelas contradi¢gdes
que sua convivéncia com o neoliberalismo provoca” (BALLESTRIN, 2018, p. 153).
Ainda nesta perspectiva conceitual, Bitencourt (2019, p. 105) destaca outro conceito
implicito ao conceito de Estado Pds-Democratico, qual seja, o conceito de Pds-
Democracia, em que “o significante ‘democracia’ ndo desaparece, mas perde seu
conteudo, € a constituicido de uma cidadania alienada a favor do poder econémico,
apatica, apolitica ou antipolitica, mas, acima de tudo, acritica”. Assim, tem-se que o
conceito de Estado Pds-Democratico € muito mais amplo e abrangente do que o de
Po6s-Democracia, pois, enquanto o primeiro envolve toda a gestao politica, econdmica,
sociologica e juridica de um Estado, o segundo conceito liga-se muito mais as
questdes atinentes ao cidadao e ao seu posicionamento diante deste novo contexto
global.

Percebe-se, destarte, que o conceito de Pds-Democracia perpassa muitos
campos, indo desde a esfera publica, politica, até a esfera mais intima do ser humano,
qual seja, as relagbes familiares. De qualquer sorte, no proximo subtitulo, serédo
abordados, de forma mais profunda, os dois pontos basilares do Estado Pods-
Democratico (neoliberalismo e Pds-Democracia) para que se possa avangar no
estudo proposto. Antes, contudo, algumas reflexdes acerca do cenario atual que
embasam a teoria de Casara quanto ao Estado Pds-Democratico e a sua aparente
concretizacao.

A afirmacao, “porém, o mundo tinha mudado em 2016” foi utilizada pelos autores
Levitsky e Ziblatt (2018, p. 142) para justificar o fato de o Senado dos Estados Unidos
negar, ao entdo presidente, Barack Obama, sua indicagao para ocupagéo de um cargo
vago em virtude da morte de um dos integrantes da Suprema Corte. Desde 1866,
“todas as vezes que um presidente tomou a iniciativa de preencher uma vaga antes
da eleicédo de seu sucessor, teve permissao para fazé-lo” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018,

p. 142). Todavia, na ocasido em questdo, em um abandono radical do precedente
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histdrico, “os republicanos negaram a autoridade do presidente para nomear um novo
juiz” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 142).

A partir desse contexto os autores refletem que “as tradi¢des que sustentam as
instituicbes democraticas americanas estao se desintegrando” (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p. 142), e “abrindo um vazio desconcertante entre como nosso sistema politico
funciona e as expectativas ha muito arraigadas de como ele deve funcionar”
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 142). “E o que esta acontecendo na Espanha, na
Europa e em grande parte do mundo”, afirmou Castells (2018, p. 14) ao referir-se a
crise de legitimidade como a ruptura entre governantes e governados, que, segundo
o autor, € uma crise mais profunda e tem consequéncias devastadoras sobre a
(in)capacidade de lidar com as multiplas crises que envenenam nossas vidas
(CASTELLS, 2018, p. 7).

No Brasil, segundo Saad Filho e Morais (2018, p. 22), “o conteudo histérico do
golpe de 2016 foi o ataque aos direitos dos trabalhadores; todo o resto — em particular
a afamada luta contra a corrup¢ao — foi acessorio”. Boaventura (2016, p. 112) conclui:
“O fendbmeno ndo é portugués. E global, embora em cada pais assuma uma
manifestacao especifica”.

Utilizando-se do gancho deixado por Boaventura (2016), frisa-se que cada autor
desenvolve a sua obra por uma perspectiva diferente, tendo todos, no entanto, o
mesmo objetivo, qual seja, a compreensdo dessa “crise” mundial que transcende
barreiras territoriais e provoca um esfacelamento da democracia no mundo. Se, para
muitos, o contexto atual é analisado sob a perspectiva de “crise”, para Rubens Casara
(2017, p. 16), “ndo ha crise. O que chamam de “crise” €, na verdade, um novo modo
de governar as pessoas”.

Desde 2006, Boaventura (2006, p. 333) afirmava vivermos uma “situagéo
complexa, que comporta muitos riscos. A questao é de saber se contém algumas
oportunidades para a substituicdo virtuosa do velho contrato social da modernidade
ocidental por um outro, menos vulneravel a proliferagcdo da légica de exclusao”,
pontuando que a crise da contratualizacdo moderna consistia na predominancia
estrutural dos processos de exclusdo sobre os processos de inclusdo e nomeava 0s
processos de exclusdo de duas formas: o pds-contratualismo e o pré-contratualismo.
O autor tratava o pos-contratualismo como o processo no qual grupos de interesses
sociais até agora incluidos no contrato social seriam dele excluidos sem qualquer

perspectiva de regresso, culminando no confisco dos direitos de cidadania, antes
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considerados inalienaveis, transformando-os em excluidos, pois passavam da
condicdo de cidaddos a condigdao de servos. Por sua vez, o pré-contratualismo
consistiria no bloqueamento do acesso a cidadania por parte de grupos sociais que
anteriormente se consideravam candidatos a cidadania e tinham a expectativa
fundada de a ela ascender (BOAVENTURA, 2006, p. 328).

Antes mesmo de Boaventura, Bobbio (2000, p. 19), em sua obra “O futuro da
democracia”, preferia “falar em transformacéao, e néo de crise, porque ‘crise’ nos faz
pensar num colapso iminente”. No entanto, o autor ndo deixou de esclarecer que
efetivamente, a democracia, ja no final do século XX e no inicio do século XXI, n&o
gozava “no mundo de 6tima saude”.

Ulrich Beck (2018) atesta estar-se diante de uma metamorfose do mundo, e n&o
apenas de uma transformacéao, considerando que “n&o havia nada — nem um conceito,
nem uma teoria — capaz de expressar a perturbacdo desse mundo em termos
conceituais” (BECK, 2018, p. 15), afirmando também que a “mudancga implica que
algumas coisas mudam, porém outras permanecem iguais — o capitalismo muda, mas
alguns aspectos do capitalismo continuam como sempre foram” (BECK, 2018, p. 15)
e que a metamorfose, ao contrario, “implica uma transformag¢ao muito mais radical,
em que as velhas certezas da sociedade moderna estdo desaparecendo e algo
inteiramente novo emerge” (BECK, 2018, p. 15). Nesse sentido, Bobbio (2000, p. 21)
considera que

(...) se se pode falar de crise a propésito do avango da representagdo dos
interesses e do conseqiiente fendbmeno da multiplicagdo de decisdes
tomadas através de acordos entre as partes, ela nao diz respeito tanto a
democracia quanto a tradicional imagem do Estado soberano colocado
acima das partes.

Ademais, o autor pondera que, enquanto a presenga do “poder invisivel
corrompe a democracia, a existéncia de grupos de poder que se sucedem mediante
eleigdes livres permanece, ao menos até agora, como a unica forma na qual a
democracia encontrou a sua concreta atuagao” (BOBBIO, 2000, p. 21), reforcando a
ideia inicial esbogada de que n&o se pode falar em “degeneragcdo” da democracia,
‘mas sim de adaptagéo natural dos principios abstratos a realidade ou de inevitavel
contaminagao da teoria quando forgada a submeter-se as exigéncias da pratica”
(BOBBIO, 2000, p. 21).
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Por sua vez, Casara (2017, p. 9) inicia a sua obra questionando: vivemos um
momento de crise do Estado Democratico de Direito? O autor conceitua o que seria
crise, conceito este que vem da medicina e relaciona-se a determinado momento em
que o doente ou melhora ou vem a falecer. Desse modo, a crise seria um fenbmeno
passageiro e, exatamente por assumir, na contemporaneidade, um discurso
permanente, € que o autor faz referéncia a crise como uma manobra politica, pois
utiliza-se do termo para justificar atos injustificaveis e manter-se no poder. O autor
finaliza a introdugao de sua obra afirmando que “ndo é crise. O que chamam de “crise”
€, na verdade, um modo de governar as pessoas” (CASARA, 2017, p. 16).

O autor pondera que, diante desse cenario, poder-se-ia falar em um Estado Pds-
Democratico, como sendo um Estado que retoma com forca as propostas do
neoliberalismo, ao passo que, “do ponto de vista politico, se apresenta como um mero
instrumento de manutengdo da ordem, controle das populagbes indesejadas e
ampliagcdo das condi¢cées de acumulagao do capital e geragéo de lucros” (CASARA,
2017, p. 17).

Por ser um conceito introduzido recentemente no Brasil, a auséncia de estudos
cientificos no tocante a matéria poderia, de certa forma, prejudicar esta pesquisa.
Porém, buscou-se tragar os elementos que constituem o Estado Pds-Democratico a
partir da analise dos principios que regem o Estado Democratico de Direito
trabalhados por Streck e Bolzan (2001), pois, colocando-se em xeque 0s elementos
basilares do Estado Democratico de Direito, edificando-se estara o préprio conceito
de Estado Pdés-Democratico. Destarte, sdo principios do Estado Democratico de
Direito segundo Streck e Bolzan (2001, p. 93):

A — Constitucionalidade: vinculagao do Estado Democratico de Direito a uma
Constituigdo como instrumento basico de garantia juridica;

B — Organizagdo Democrética da Sociedade;

C - Sistema de direitos fundamentais individuais e coletivos, seja como
Estado de distancia, porque os direitos fundamentais asseguram ao homem
uma autonomia perante os poderes publicos, seja como um Estado
antropologicamente amigo, pois respeita a dignidade da pessoa humana e
empenha-se na defesa e garantia da liberdade, da justica, e da solidariedade;
D — Justica Social como mecanismos corretivos das desigualdades;

E — Igualdade nao apenas como possibilidade formal, mas, também, como
articulagdo de uma sociedade justa;

F — Divisao de Poderes ou Fungodes;

G — Legalidade que aparece como medida do direito, isto é, através de um
meio de ordenagao racional, vinculativamente prescritivo, de regras, formas
e procedimentos que excluem o arbitrio e a prepoténcia;

H — Seguranca e Certeza Juridicas.
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Algumas caracteristicas principiolégicas acima destacadas foram agrupadas a
fim de melhor refletir o significado condizente a realidade Pds-democratica. A letra A
e a H (constitucionalidade e segurancga e certeza juridicas) serdo trabalhadas a partir
da perspectiva da insegurancga juridica no Estado Pds-Democratico. A letra B e a F
(organizacdo democratica da sociedade e divisdo de poderes ou fungdes) serao
trabalhadas a partir da ideia de ruptura entre governantes e governados desenvolvida
por Castells (2018) quanto a falta de representatividade caracteristica do Estado Pos-
Democratico. A letra C (sistema de direitos fundamentais individuais e coletivos), a
partir da ideia de tolhimento dos direitos sociais, sera trabalhada de forma mais
aprofundada no préximo capitulo, pois esboga um dos objetivos especificos da
pesquisa. As Letras D e E (justica social e igualdade), reforcando-se o ja trabalhado
no subtitulo anterior sobre a igualdade inexistente. A letra G (legalidade), trago
marcante do Estado Pds-Democratico (CASTELLS, 2018).

A primeira caracteristica sera trabalhada através da perspectiva da inseguranca
juridica do Estado Poés-Democratico em contraponto aos principios da
constitucionalidade como um instrumento basico de garantia juridica e o principio da
seguranga e certeza juridicas, basilares do Estado Democratico de Direito. Carreira
(2016, p. 141) aponta que a ideia de inseguranca juridica no Brasil se da sob a analise
de trés ordens: social, legislativa e juridica. Na esfera social, o autor refere que a
complexidade das relagdes contemporaneas e um “politeismo de valores” impéem ao
Estado um dever de coordena-las e, assim, este o faz por meio de novas normas que
acabam, em virtude ansia do Estado de atender a estas demandas, gerando um
paradoxo ainda mais delicado: o legislador, para assegurar os interesses do cidadéo,
acaba legislando de forma equivocada, exigindo a edicdo de novas formas para
retificacdo das anteriores, ou seja, se o legislador age rapido, age mal e, por assim
agir e exigir-se a sua propria retificacdo legislativa, acaba causando inseguranca
juridica. No entanto, por outro lado, se o legislativo demora a agir, ndo assegura os
direitos do cidaddo, nem os orienta, criando, também, neste mesmo sentido,
inseguranca juridica (CARREIRA, 2016, p. 144)

Do ponto de vista legislativo, a inseguranca juridica pode ser trabalhada a partir
de perspectivas distintas. Uma delas seria o inchago legislativo ocorrido em
consequéncia do caos social/legislativo em torno da complexidade das novas relagdes
e a sua normatizagcdo. Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
(IBPT), desde a edigdo da Constituicdo Federal de 1988 até o ano de 2015, foram
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editadas mais de 5,2 milhées de normas, o que significa cerca de 764 regras por dia
util, entre leis, medidas provisoérias, instrugdes normativas, emendas constitucionais,
decretos, portarias, instru¢bées normativas, atos declaratérios, entre outras. Nesse
sentido, “0 que se extrai da referida pesquisa € que a legislagdo brasileira € um
emaranhado de normas editadas nas trés esferas de poder, o que gera um verdadeiro
caos legislativo” (CARREIRA, 2016, p. 146). Esse caos legislativo, ao invés de gerar
um sentimento de protecdo na relacdo entre sociedade e Estado, culmina em um

distanciamento crescente.

A crise do Estado decorre da gritante disparidade entre a demanda social e a
resposta politica. Hoje, ndo se pede ao Estado apenas protegdo, mas muito
mais que isso, e ele ndo tem poder suficiente para realizar o que dele se
espera. A deficiente estrutura do Estado, inadequada para atender as suas
finalidades, gera excesso de regulamentacdo e de atos administrativos
ensejadores de confltos com os particulares (funcionarios publicos,
beneficiarios da previdéncia social, empresas etc.). Sao litigios fundados na
legislacdo estatutaria, previdenciaria, tributaria e financeira. Aquela
deficiéncia enseja ainda a continua edi¢cao de leis, muitas delas aprovadas e
mal redigidas, causadoras de inseguranga juridica e, em decorréncia, de
litigios. Esses litigios ou lides, em numero avassalador, vao sobrecarregar o
Judiciario, estendendo-lhe as consequiéncias da crise do Estado (RIBEIRO,
2000, p. 296).

Por fim, uma das mais ressaltadas concepgdes atinentes a inseguranca juridica
€ a decorrente das questdes jurisdicionais. Termos como “jurisprudéncia ziguezague”,
“direito gasoso” ou, ainda, “loteria judiciaria” surgem em virtude da “alternéncia
reiterada de decisdes judiciais pelo mesmo 6rgao julgador acerca do mesmo tema, o
que gera intranquilidade social e inseguranga juridica porque os atores sociais
acabam n&o tendo um parémetro seguro de como se comportar” (PINHEIRO, 2018).
Nesta linha, diversos exemplos poderiam ser citados, dentre eles a mais emblematica
e recente alteragao de posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF) quanto a
execucgao da pena antes do transito em julgado do processo penal. O STF, no ano de
2002, “entendeu que nao tendo os recursos extraordinarios efeito suspensivo, a
expedicdo de mandado de prisdo nao feria o principio da presunc¢ao de inocéncia”
(CARREIRA, 2016, p. 155). No entanto, em 2009, mudando o seu posicionamento
sobre a mesma matéria “o mesmo Tribunal entendeu que o condenado tem o direito
de recorrer em liberdade até a ultima instancia, justamente em homenagem ao
principio da presunc¢éo de inocéncia”. Finalmente, recentemente, “agora em 2016, o

STF, julgando o HC 126.292, ainda pendente de publicagdo, refluiu de ideia e
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novamente passou a admitir a execugdo penal antes do transito em julgado”
(CARREIRA, 2016, p. 155)3.

O ziguezague jurisprudencial € verificavel em outras areas, n&o estando
presente somente no direito penal, como, por exemplo, no campo tributario “no caso
da nao aplicagéo do principio da anterioridade para os casos de revogacgao de isengao
tributaria”, julgado de 1993, que resultou na Sumula 615 do STF e que fora, no
entanto, em 2006, retificado pelo mesmo Tribunal, “através de seu Pleno, julgando a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.325 MC, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ
06.10.2006, entendeu que o principio da anterioridade também deveria incidir nos
casos de revogacgao de isengao”. Ou ainda, na esfera civel, na questionavel prisdo do
depositario infiel, que, durante anos, seguiu as regras do STF no sentido de que “a
prisdo do depositario infiel ndo violava o Texto Constitucional nem transgredia o
sistema protetivo da Convencao Americana de Direitos Humanos” e, anos mais tarde,
em uma alteragado de entendimento extremamente significativa, “a mesma Corte, ao
reanalisar a matéria, entendeu que a Convencado Americana de Direitos Humanos
possui um carater supralegal, o que resulta na impossibilidade de prisdo do
depositario infiel” (CARREIRA, 2016, p. 155-156).

Outra dtica vislumbrada, também atinente a questao jurisdicional, é o ativismo
judicial, que, apesar de nao ser objeto do presente estudo, serve como argumento
para reforgar a inseguranga juridica aqui debatida, tendo em conta o papel de
destaque que o STF tem assumido, “ndo apenas pelo nitido alargamento de suas
competéncias institucionais, como também por ter decidido varios casos complexos
que tém provocado as mais variadas reagdes da doutrina e da opinido publica” (LEITE,
2017, p. 85). Assim, conforme Carreira (2016, p. 163), uma das consequéncias desta
inseguranca juridica vislumbrada no contexto brasileiro atual, “sem sombra de duvida,
consiste no definhamento do Estado Democratico de Direito, do qual o principio da
seguranga juridica € um dos seus corolarios, de modo que a auséncia de seguranca
incrementa a instabilidade social”.

O Estado Pos-Democratico se encaixa exatamente a partir desta perspectiva.

Casara (2017, p. 125) pontua que, diante dos conflitos intersubjetivos de uma cultura

3 No dia 07/11/2019, o STF, julgando as ADCs 43, 44 e 54, de Relatoria do Ministro Marco Aurélio,
novamente alterou o seu posicionamento, retornando a sua segunda posi¢do, reafirmando o
cumprimento da pena somente apds o esgotamento de todos 0s recursos processuais cabiveis.
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individualista, da inércia do Executivo em assegurar os direitos individuais, coletivos e
difusos aos cidadaos, “o Poder Judiciario apresenta-se como o ente estatal capaz de
atender as promessas descumpridas tantos pelos demais agentes estatais quanto por
particulares, ou seja, como o ator politico destinado a exercer a fungdo de ‘guardiao

da democracia e dos direitos””. Na verdade, a instauracao da era Pds-Democratica é
o que justifica e explica o caos decorrente da inseguranga juridica vigente no pais,
evidenciado a partir da perspectiva de um protagonismo exacerbado do Poder

Judiciario:

Determinadas forgas relacionadas ao Poder Judiciario, Policia Federal e
Ministério Publico ganharam um protagonismo inédito na promogao de uma
agenda nacional anticorrupgdo, descaracterizando e distorcendo
determinados sentidos de democracia e de justi¢ca no pais. O Brasil pode ser
considerado um caso no qual o suposto combate a corrupgdo com a
interferéncia desses atores e instituicdes nao surtiu o efeito esperado para o
fortalecimento da democracia. Pelo contrario, tratou-se da agenda que
conduziu o Brasil a Pés-Democracia (BALLESTRIN, 2018, p. 159).

O problema da representatividade no Brasil sera trabalhado como mais uma
caracteristica do Estado Pds-Democratico por meio da ruptura existente na relagao
entre governantes e governados, como uma forma de demonstrar-se o esvaziamento
dos principios da organizagdo democratica da sociedade e a divisdo de poderes ou
de fungdes na atualidade. Santos (2017, p. 12), ao tracar algumas reflexdes sobre a
democracia representativa e o que o autor caracteriza como golpes constitucionais,
evidencia que “na realidade, o naipe de fraudes a lisura da competicdo democratica,
em diversas sociedade, escapa ao catalogo tradicional dos colapsos representativos”,
ou seja, algumas formas de golpes, de acordo com a seara trabalhada pelo autor, “de
rica inventividade, valem-se de regras democraticas de modo tal que a substancia do
sistema fica comprometida, sem que elas se encaixem nas classicas definicdes de
golpe de Estado” (SANTOS, 2017, p. 12). Desse modo, Santos (2017, p. 12) finaliza
referindo que o estudo da “problematica democratica contemporanea esta
indissoluvelmente ligado a investigagcao sobre a dindmica institucional, e ndo somente
conspiratéria, de esvaziamento da vontade eleitoral”.

A questdo da ndo representatividade é elemento chave da democracia
representativa, porque esta sempre envolveu um jogo de vigilancia mutua, ou seja,
“nds vigiamos os politicos para garantir que nao tirem vantagens indevidas do poder

que Ihes demos. E eles nos vigiam para garantir que nao vamos tirar vantagem da
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liberdade que nos deram” (RUNCIMAN, 2018, p. 162). Runciman (2018, p. 162) afirma
que, por boa parte da histéria da democracia moderna, a primazia nessa relagao de
vigilancia mutua esteve sempre com os politicos. No entanto, com o inicio da era da
internet, a expectativa era de que a vantagem decisiva parecia na iminéncia de se
transferir aos cidadaos, ja que, com o acesso gratuito e ilimitado, a internet parecia
anunciar o préximo passo do triunfo da democracia. Porém, “Estavamos enganados.
Nosso erro foi esquecer que a motivagao deles para guardar os seus segredos € muito
maior que a nossa. Nao nos adianta ter mais informagdes novas ao nosso alcance se
nos falta o desejo de busca-las” (RUNCIMANN, 2018, p. 162). O autor reflete que “nos
falta motivacao porque adquirir conhecimento continua a dar muito trabalho. E evitar
trabalhar muito é parte da razdo de ser da democracia representativa” (RUNCIMAN,
2018, p. 163).

Castells (2018, p. 07-08) traduz essa questdo da representatividade na
contemporaneidade através ruptura da relagdo entre governantes e governados,
afirmando que “a desconfianga nas instituicées, em quase todo o mundo, deslegitima
a representagao politica e, portanto, nos deixa 6rfaos de um abrigo que nos projeta
em nome do interesse comum”. Para Castells (2018, p. 12) a democracia efetivamente
se constréi em torno das relagdes de poder social que a fundaram, adaptando-se a
evolugao destas relagbes sem deixar de privilegiar o poder que ja esta cristalizado.
Por isso, ndo se pode afirmar que esta relagao é representativa, “a menos que os
cidad&os pensem que estdo sendo representados” (CASTELLS, 2018, p. 12). AFigura
1 esbocga, na pratica, a realidade brasileira no tocante a confianga do cidadao nas

instituicées que o representam:

Figura 1: Confianga do cidadao nas instituicbes
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Fonte: IBOPE (2018).

Conforme ressaltado por Bitencourt (2019, p. 92), interessante pontuar n&o
somente a decrescente credibilidade de todas as instituicbes de forma geral, mas
“‘como as instituicbes mais representativas que tendem a ser mais informativas e
transparentes (em face da obrigatoriedade legal) sdo aquelas que menos gozam da
confianga da populacdo”. Nesse sentido, Congresso Federal, Governo Federal,
Presidéncia da Republica e Governo da Cidade s&o alguns exemplos de instituicbes
com uma decadéncia evidente de credibilidade, “enquanto instituicdes como igrejas,
empresas e bancos privados se destaca” (BITENCOURT, 2019, p. 92).

Bordieu (1998, p. 13) reflete acerca de dois fenbmenos que surgem em uma
época de crise de confianga no Estado e no bem publico, ressaltando que florescem,
“entre os dirigentes, a corrupgao, paralela ao declinio do respeito pela coisa publica”,
enquanto que “entre os dominados, a religiosidade pessoal, associada ao desespero
no tocante aos recursos temporais” (BORDIEU, 1998, p. 13). A Figura 1 traduz e
justifica, na pratica, o contexto relatado por Bourdieu, assim como, conforme Gabardo
(2009, p. 58), “quando os cidaddaos nao confiam mais na esfera publica

institucionalizada eles tendem a buscar outras formas de reconhecimento moral que
possam atender as suas necessidades”, repelindo o Estado ao desprestigiar “o
exercicio da cidadania em beneficio do exercicio da hetero-vinculagdo social em
grupos sectarios (por relagdes de afinidade em geral excludentes” (GABARDO, 2009,

p. 58).
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Se ha o rompimento subjetivo do vinculo entre o que os cidadaos pensam e
querem e as agdes daqueles que foram eleitos pelos proprios cidadaos, “produz-se o
que denominamos crise de legitimidade politica” (CASTELLS, 2018, p. 12). Esta
ruptura referida por Castells (2018) e ratificada por Santos (2017), tenta preservar “o
efeito-legalidade das instituigées, a normalidade rotineira das operagdes, enquanto
altera a hierarquia das preferéncias governamentais, substituindo o luzeiro teleolégico,
a finalidade que, alegadamente, preside as decisdes subversivas” (SANTOS, 2017, p.
12-13).

Assim, um dos fenbmenos referidos por Bourdieu, qual seja, a corrupgao,
floresce, caracterizando-se como um trago geral de quase todos os sistemas politicos,
inclusive dos Estados Unidos e da Unido Europeia, sendo, segundo Castells (2018, p.
24), “um dos fatores que mais contribuiram para a crise de legitimidade”. Por fim,
Castells (2018) também menciona a questao relacionada a crise de representatividade
em unido paralela a uma crise identitaria como resultante da globalizagédo. E aqui,
apesar do ponto ser objeto de aprofundamento no ultimo topico deste trabalho, busca-
se novamente referéncia em Runciman, quando o autor afirma o equivoco ao esperar-
se que a revolugdo tecnoldgica fosse contribuir com a democracia, muito pelo
contrario, para Castells (2018, p. 19), quanto menos controle as pessoas tém sobre o
mercado e sobre o seu proprio Estado, mais se recolhem “numa identidade proépria
gue nao possa ser dissolvida pela vertigem dos fluxos globais. Refugiam-se em sua
nacéo, em seu territorio, em seu deus. Enquanto as elites triunfantes da globalizagao
se proclamam cidadas do mundo” (CASTELLS, 2018, p. 19).

Finalizando a questdo da falta de sentimento de representatividade entre
governantes e governados, vinculando-o como uma caracteristica fundacional do
Estado P6s-Democratico, Cardoso (2018, p. 75) reflete que a “democracia
representativa € cada vez mais percebida como um sistema elitista, disfuncional,
minado pela corrupcéo, insensivel as necessidades e demandas das pessoas
comuns”. O Estado Pds-Democratico utiliza-se desses elementos, que se fundem na
ruptura da relagao entre governantes e governados para sustentar e solidificar a sua
prépria atuagdo. Casara (2017, p. 216) refere que “o Estado Pés-Democratico, em
suma, revela-se uma forma corrompida do Estado Democratico de Direito”, onde esta
“corrupgao” é vista como normal e mais do que isso, “torna-se o locus de uma nova
expressao da corrupgao que envolve Estado, mercado, ainda mais dificil de controlar”

(CASARA, 2017, p. 216) e “diante do fracasso ou mesmo falta de interesse em
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identificar ou reprimir essas novas corrupgdes, utiliza-se o significante ‘corrupgao’ com
a fungéao politica de justificar o afastamento de limites ao poder” (CASARA, 2017, p.
216).

A proxima caracteristica a ser trabalhada diz respeito ao sistema de direitos
fundamentais individuais e coletivos, o tolhimento dos direitos sociais € um dos
enfoques principais do Estado Pés-Democratico que pretende se desenvolver nesta
pesquisa por meio da analise da Emenda Constitucional n® 95/2016 e os seus reflexos
no ambito dos direitos sociais. Tanto € assim que o proximo capitulo sera dedicado
ao desenvolvimento desta caracteristica fundacional da gestdo Pds-Democratica no
Brasil, utilizando-a, inclusive, como elemento legitimador da instauragao do Estado
P6s-Democratico no Brasil.

Se, no Estado Democratico de Direito, os direitos e as garantias fundamentais
devem ser realizados e, mais do que isso, atuam como limites legais ao exercicio do
poder, “na Pds-Democracia ndo existem obstaculos ao exercicio do poder: os direitos
e as garantias fundamentais também s&o vistos como mercadorias que alguns
consumidores estao autorizados a usar”’ (CASARA, 2017, p. 41).

Gabardo (2009) destaca a possibilidade de identificar trés principios basicos de
ordenacdo das instituicbes politicas na ordem democratica, quais sejam, “o
reconhecimento dos direitos fundamentais, que o poder deve respeitar; a
representatividade social dos dirigentes e da sua politica; e a consciéncia de
cidadania, do fato de pertencer a uma coletividade fundada sobre o direito”
(GABARDO, 2009, p. 155). Em complemento, o autor refere que, a partir da
promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988, o nucleo do principio da supremacia é
o principal conteudo do interesse publico admitido pelo sistema juridico-constitucional
brasileiro, exigindo a submiss&o ao regime de direitos fundamentais estabelecido pelo
Estado social (GABARDO, 2009). Ainda, Bonavides (2010, p. 379) reforgca que a
“importancia funcional dos direitos sociais basicos, assinalada por inumeraveis juristas
do Estado Social, consiste, pois em realizar a igualdade na Sociedade”.

Nenhuma destas caracteristicas s&o vislumbradas no Estado Pés-Democratico.
Muito pelo contrario, os direitos e as garantias fundamentais sédo tidos como privilégios
de poucos e o aumento da desigualdade social € um dos indicios que comprovam a
perpetuacdo da luta de classes no Brasil, acompanhada por um movimento de
“‘exclusao” da “ralé brasileira” e a perpetuacao da elite no poder, o que so6 se verifica

alcancgavel a partir da manipulagao dos direitos e das garantias fundamentais de forma
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maculada pelos detentores do poder. Assim, para manter este esquema
antidemocratico, “a dominacdo econémica e politica precisa dos intelectuais porque a
legitimagao dos privilégios injustos precisa parecer justa e desejavel” (SOUZA, 2018,
p. 113).

Os principios de justica social e igualdade, basilares do Estado Democratico de
Direito, ja foram desenvolvidos no subitem 2.1.1 para reforgar que a igualdade e a
liberdade permeiam e consubstanciam o préprio Estado Democratico de Direito. Aqui,
a perspectiva da igualdade inexistente ganha reforco, sendo uma caracteristica
preponderante na constituicdo do conceito de Estado Pds-Democratico.

Bonavides (2010, p. 379) esclarece que “pelo principio da igualdade material
entende-se (...) que o Estado se obriga mediante intervengdes de retificagcdo na ordem
social a remover as mais profundas e perturbadoras injustigas sociais”. Dardot e Laval
(2018, p. 176), por sua vez, quanto ao Estado forte, guardido do direito privado, ao
reforgcarem os trés atributos da lei — generalidade, certeza e igualdade —, reforgam que
a igualdade € um atributo traduzido a partir do pensamento de que “toda lei deve ser
aplicada igualmente a todos” (DARDOT; LAVAL, 2018, p. 176), e que esta ultima
exigéncia é “incompativel com o favorecimento ou desfavorecimento previsivel de
determinadas pessoas” (DARDOT; LAVAL, 2018, p. 176).

E por isso que, na era poés-democratica, a igualdade & inexistente, sen3o ficticia,
porque o Estado n&o trabalha mais vinculado ao principio da igualdade, e sim move
todas as suas forgas para atender uma unica demanda, qual seja, a do mercado.
Jessé Souza (2018) destaca que o “mito legitimador da desigualdade brasileira (...),
carrega em seu bojo e de certo modo eterniza a marca dessa época” (SOUZA, 2018,
p. 125), uma vez que, diante do fracasso das classes populares em construir um
projeto nacional a partir de seus préprios interesses, estes passam a ser articulados
por “interposta pessoa’, “nomeadamente pelo Estado interventor’. Essas classes
populares serao “representadas pela ideia de uma maior intervencdo do Estado na
economia e na sociedade, com o objetivo de promover o interesse mais amplo e o
acesso dessas classes as benesses do mundo moderno” (SOUZA, 2018, p. 125).

Considerada a desigualdade, “esse moralismo postico das elites (...), passa a
ser a principal arma do bloco antipopular formado pelas elites e pela alta classe média,
que se cria nessa quadra histoérica, para combater a livre expressdo da soberania
popular’ (SOUZA, 2018, p. 126). Perez-Lifian (2017, p. 41), seguindo esta mesma

posicdo, sobre o impacto negativo da desigualdade para a sobrevivéncia da
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democracia, afirma que “En contextos de gran desigualdad, entonces, las elites
adquieren mayores incentivos para respaldar una dictadura que suprima la
participacion popular y preserve la desigualdad social’.

Por fim, o ultimo principio que rege o Estado Democratico de Direito maculado
no Estado Pés-Democratico é o principio da legalidade, que sera aprofundado no
préoximo capitulo em virtude de sua utilizagao se dar a partir da legitimagao do Estado
Po6s-Democratico, fazendo-se um paralelo ao golpe de 1964 ocorrido no Brasil, que
também baseou os seus atos em uma legislagdo, dando, assim, “legalidade” as
inconstitucionalidades promovidas pelo governo. E neste Estado com acdes
revestidas de legalidade que se consubstancia o “Estado de Excecgao”. lIsso,
retomando-se a ideia de Agamben (2017, p. 61) no sentido de que “o aporte especifico
do estado de excecdo ndo é tanto a confusdo entre os poderes (...), quanto o
isolamento da ‘forca de lei’ em relacao a lei”. O autor refere que, no estado de excecéo,
de um lado, a norma esta em vigor, mas nao se aplica (ndo tem “for¢a”) e, de outro
lado, atos que ndo tém valor de lei adquirem a sua “for¢a”, afinal, atos revestidos de
legalidade sao, na verdade, utilizados apenas e tdo somente para atingir-se ou
manter-se no poder. Dessa forma, insegurancga juridica, ruptura da relagdo entre
governantes e governados, ocasionando um senso de n&o representatividade na
sociedade, tolhimento dos direitos sociais, igualdade inexistente e legalidade
maculada sdo caracteristicas que permeiam a conceituacdo do Estado Poés-
Democratico.

Além das caracteristicas até aqui tracadas, pode-se ressaltar, a partir da
analise de Crouch (2004) apud Schneider (2016), que, além da caracteristica de nédo
representatividade ja esbogada neste estudo e da razdo neoliberal, a sociedade
apatica e a espetacularizacao das a¢des do Estado merecem destaque. Desde o final
do século XX, Crouch (2004 apud SCHNEIDER, 2016, p. 54) concebe o surgimento

de um novo e reduzido modelo de democracia a que chamou de "Pés-Democracia”.

Nesse modelo, embora as eleigdes certamente existam e possam mudar
governos, o debate eleitoral publico é um espetaculo rigidamente controlado,
gerido por equipes rivais de profissionais especializados nas técnicas de
persuasdo, e considerando uma pequena gama de temas selecionados por
essas equipes. A massa de cidaddos desempenha um papel passivo, inativo,
até apatico, respondendo apenas aos sinais que recebem. Por tras desse
espetaculo do jogo eleitoral a politica é realmente moldada de forma privada
pela interagcdo entre governos eleitos e elites que esmagadoramente
representam interesses empresariais (CROUCH, 2004 apud SCHNEIDER,
2016, p. 54).
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Valim (2017) relaciona a crise de representatividade com a sociedade apatica.
Segundo o autor, a submissao da politica a economia ajuda a “explicar a atual crise
de legitimidade dos 6rgaos eletivos, aos quais compete, por meio de um discurso
fantasioso e, por vezes, ridiculo, editar legislagées francamente antissociais, mas que
beneficiam o seu senhorio, 0 mercado” (VALIM, 2017, p. 29). Ademais, na sintese
primorosa de Luigi Ferrajoli (apud VALIM, 2017, p. 29), “somos governados, de fato,
por sujeitos que ndo nos representam, enquanto os sujeitos que nos representam sao
aqueles subalternos e impotentes diante deles”.

Scarpino Junior (2016, p. 216) reforga que o estudo do comportamento eleitoral
‘leva a uma tentativa conceitual de que o fenbmeno apatico deriva da fraca ou
insuficiente integragao social”. Uma pesquisa recente sobre a decisdo do voto branco
ou nulo ter influéncia do “descontentamento das instituicdes, ndao se corroborando que
a expressao voto nulo seja fruto da baixa sofisticacdo do eleitorado, de forma a
contrariar os resultados obtidos anteriormente” (SCARPINO JR, 2016, p. 216) e que
apontavam em sentido oposto.

Analisando-se este fenbmeno em uma perspectiva global, Castells (2018)
identifica, em relacao as elei¢gdes ocorridas nos Estados Unidos e na propria Europa,
que, ao contrario do que se pensava a época das eleicdes, as campanhas nao faziam
sendo solidificar opinides ja construidas na mente dos cidadaos, constituindo-se tal
fato “um dado fundamental na conduta politica de nosso tempo. Os cidadaos
selecionam as informacdes que recebem em funcéo de suas conviccdes, enraizadas
nas emogdes que sentem” (CASTELLS, 2018, p. 60, grifo nosso).

O préprio Castells, no inicio de sua obra “Ruptura” (2018, p. 7), faz referéncia a
“‘uma galaxia de comunicacdo dominada pela mentira, agora chamada pos-verdade”.
Ou seja, o que alimenta e influencia efetivamente a formagao ideoldgica do individuo
na contemporaneidade nao parece estar efetivamente enraizado nas emocdes que se
sente, mas em suas convicgdes, que sido, atualmente, baseadas e reforgadas por um
novo conceito que permeia as atuais discussdes sociais e filosoficas, a pds-verdade.

Bauman (1998, p. 143) esclarece que a nogao de verdade pertence a retorica do
poder e que ela — a verdade — ndao tem sentido a nao ser no contexto da oposicao,
assim, “adquire personalidade propria somente na situacdo de desacordo, quando
diferentes pessoas se apegam a diferentes opinides”. Mais adiante, o autor reflete,

ainda em relacdo a verdade, sobre a ficcdo e a incerteza, que a “forma
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especificamente pds-moderna de ‘ocultamento’ consiste ndo tanto em esconder a
verdade do Ser por tras da falsidade dos seres, mas em obscurecer ou apagar
inteiramente a distincdo entre verdade e falsidade dentro dos proprios seres”
(BAUMAN, 1998, p. 158).

Considerada a palavra da vez no ano de 2016 pelo conceituado Oxford
Dictionaries (BLANCO, 2016), a pos-verdade, em suma, significa a preponderancia
das crencgas e das ideologias sobre a objetividade dos fatos, “significa que a opini&o
publica pode ser moldada mais pelos apelos emocionais ou pelas convicgdes de cada
um do que pela consisténcia dos fatos” (BLANCO, 2016). Bitencourt e Reck (2019),
nesse sentido, reforcam que “a verdade agora é a pds-verdade”, em evidencia-se,
apesar da presenca de um obscurantismo total, a era da pds-verdade como “uma
mistura de supersticdo com egocentrismo elevado ao maximo, combinado com a
liquidez tipica destes tempos” (BITENCOURT, RECK, 2019).

De acordo com Ribeiro (2017, p. 89), ao reforgar o aumento das particularidades
e a perda do referencial comum da sociedade, “a existéncia de uma linguagem comum
ja nao corresponde a experiéncia social dos dias atuais”, o que significa ndo somente
o enfraquecimento dos lacos sociais pela discordancia necessariamente de um
individuo para com os outros — o que seria o lado bom, eis que efetivada estaria a
democracia —, mas “porque ndo tomamos conhecimento do que os outros enxergam,
ouvem e dizem” (RIBEIRO, 2017, p. 89). Para o autor, a nossa experiéncia social se
aproxima a dos trés macaquinhos do famoso desenho, apenas com uma diferencga:
“‘um mantém os olhos tapados, outro os ouvidos fechados, enquanto o terceiro fala
por quantas juntas tem. Fala-se muito, porém nao se escuta nem se enxerga”
(RIBEIRO, 2017, p. 89).

O conceito de mentalidade trabalhado por Gabardo (2009, p. 41 e seguintes) na
perspectiva da modernidade e da pds-modernidade também reforca a apatia
caracteristica da sociedade atual. Ao refletir acerca do significado desse novo
substrato social e “se realmente esta conjuntura tipica da denominada ‘poOs-
modernidade’ consiste em um verdadeiro rompimento com o paradigma antecedente,
ou reflete apenas uma alteragéo da propria modernidade” (GABARDO, 2009, p. 41 e
ss), o autor refere que a modernidade estaria caracterizada por uma “visdo
universalista, racionalista, positivista, tecnocentrista e evolucionista linear; € da sua

esséncia propor o continuismo historico e a existéncia de verdades absolutas”, o que,
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segundo o autor, “promove um distanciamento entre o sujeito e o objeto por intermédio
da exclusdo dos desejos” (GABARDO, 2009, p. 41 e ss).

Ja a pdés-modernidade poderia ser identificada pela sua “heterogeneidade,
alteridade, pluralidade, indeterminismo, descontinuidade; sua esséncia nega a crenga
na razdo (o que é uma demonstracdo de ceticismo)” (GABARDO, 2009, p. 43),
caracterizando-se, assim, pela “revalorizagdo do desejo com a busca da sensibilidade
perdida” (GABARDO, 2009, p. 43). Bauman (1998, p. 88) e sua “modernidade liquida”
também traduzem a mentalidade circunscrita a pés-modernidade a partir da légica de
substituicdo de seus fundamentos, que antes se centravam na ideia de “necessidade”,
ainda que esta necessidade fosse artificial/inventada/imposta, e que agora se
deslocam para o desejo — vislumbrado a partir de uma definicdo insaciavel. Nessa
conjuntura pdés-moderna, segundo Gabardo (2009), denota-se a mudanga nas

dimensodes de “ser” e “estar”.

No tocante a primeira dimenséo, o ser, as crengas, sado fonte de problemas e
perturbagéo. A busca por uma espécie de “tranqiilidade” conduz o individuo
ao abandono das opinides, agregando uma feliz situagdo de
irresponsabilidade ética. O individuo relativista busca espectar a si mesmo e
permitir que o outro se observe passivamente. A vida passa a ser constatada
e as reagbes sdo por impulso, ou seja, a tranqulilidade seria um
distanciamento de si mesmo. Nao cabem neste imaginario cultural os
“preceitos intemporais”. Por outro lado, a angustia pds-moderna se
estabelece no momento em que o individuo percebe que “ndo ha garantia
suficiente para a tranquilidade espiritual”, notadamente quando a “existéncia
individual fica presa entre um pdlo atraente e outro repulsivo”. Sem opiniao
prépria, o individuo poés-moderno acaba sendo movido pelas sensagdes e
pelas “razbes do imaginario coletivo”, muito faciimente assimilaveis porque ja
assimiladas (GABARDO, 2009, p. 44).

Ja na dimenséo do estar, Gabardo (2009) refere que a moralidade esta alocada
em um determinado grupo social, em uma cultura, em uma nacdo, sendo este
particularismo caracteristico da essencialidade individualista do modelo atual,
podendo-se observar a pods-modernidade neste aspecto “tanto por meios do
relativismo cético (quando da auséncia de opinides e da apatia democratica), quanto
pelo maquiavelismo (quando valoriza sobremaneira as solugdes casuisticas dos
problemas sociais, com destaque para os relativos ao Estado)” (GABARDO, 2009, p.
44). Paradoxalmente, de um lado ha a valorizagdo das a¢des que recusam 0 campo
limitrofe nacional e o campo politico limita-se as questbes grupais concretas, sendo
os individuos frequentemente contextualizados no mundo. Por outro lado, em virtude

de uma impoténcia sentida, “parece razoavel que somente exista uma preocupacgao
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com o préprio homem (com o plano individual - o homem preocupando-se com ele
mesmo)” (GABARDO, 2009, p. 45).

Tocqueville (1998), no tocante ao individualismo nos paises democraticos,
reforga o surgimento recente do termo, eis que “nossos pais conheciam o egoismo”
(TOCQUEVILLE, 1998, p. 386) e, nessa perspectiva, ressalta que o egoismo “é um
amor apaixonado e exagerado por si mesmo” (TOCQUEVILLE, 1998, p. 386),
enquanto que o individualismo “é um sentimento refletido e pacifico, que dispde cada
cidad&o a isolar-se da massa de seus semelhantes” (TOCQUEVILLE, 1998, p. 386).
Mais do que isso e aqui correlacionando-se com a propria esséncia da cidadania, o
autor pondera que o individualismo pressupde a retirada do individuo “para um lado
com sua familia e seus amigos, de tal sorte que, ap0s ter criado para si, dessa forma,
uma pequena sociedade para seu uso, abandona de bom grado a prépria grande
sociedade” (TOCQUEVILLE, 1998, p. 386).

Esta é a sociedade apatica que permeia a construcao Pdés-Democratica. Para
Nohara (2012), “a pos-modernidade vivencia, na atualidade, o crescimento de um tipo
diferenciado de individualismo” (NOHARA, 2012, p. 109). Segundo Bitencourt (2019,
p. 171), “sob o império do egoismo social, o publico pode ser deixado de lado em
nome de um superindividualismo”, assim, “na Pds-Democracia, o significante
‘democracia’ nao desaparece, mas perde seu conteudo” (CASARA, 2017),
constituindo-se como “uma cidadania alienada a favor do poder econdmico, apatica,
apolitica ou antipolitica, mas, acima de tudo, acritica” (BITENCOURT, 2019, p. 171).
O desalento é, neste contexto, a palavra da vez, culminando em um “estado de
desesperanga” (BITENCOURT; RECK, 2019). Ja4 no tocante a espetacularizagao.
Casara (2017) afirma que:

Sabe-se que o0 espetaculo é uma construgdo social, uma relagdo
intersubjetiva mediada por sensagdes, em especial produzidas por imagens
e, por vezes, vinculadas a um enredo. O espetaculo tornou-se também um
regulador das expectativas sociais, na medida em que as imagens produzidas
e o enredo desenvolvido passam a condicionar as relagdes humanas: as
pessoas, que sao os comunicadores do espetaculo, exercem a dupla fungao
de atuar e assistir, influenciam no desenvolvimento e séo influenciadas pelo
espetaculo (CASARA, 2017, p. 159).

Jessé de Souza (2017, p. 229) entende que a elite do atraso, com a ajuda da
midia, que ele denomina como “seu brago midiatico”, fazem parte do esquema de

“depenar a populacdo em seu beneficio”, refletindo que seria essa espetacularizagao
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‘o que explica a constante necessidade de criar espantalhos para desviar a atengcao
do publico do que Ihe é surrupiado e explicar a penuria que seu saque provoca por
outras causas” (SOUZA, 2017, p. 229). Jessé (2017) refere, ainda, que a corrupgéo é
o espantalho perfeito dos “tolos s6 da politica, quando esses sao meros lacaios de
quem financia sua eleicdo para que protejam seus privilégios do mercado”. Assim,
“‘usa-se o desconhecimento da populacao, provocado pela distorcao sistematica da
realidade produzida pela propria midia, para manipula-la ao sabor da conjuntura que
convém a elite do atraso” (SOUZA, 2017, p. 239).

Para Santos (2017, p. 185), “competentes geradores de ansiedade e angustia,
0s meios de comunicacao impressa tornam-se determinadamente letais como serial
killers de carater e de reputagao ao controlarem radios e, fundamentalmente, canais
de televisdo”, refletindo que, por serem um dos itens materiais postos ao alcance da
populacdo de baixa renda, servem para a catequizacdo destes individuos,
convertendo-os circunstancialmente em apdstata da lideranca que apoiaram. Dessa
forma, segundo Casara (2017, p. 168), em nome do desejo da audiéncia, “os direitos
e as garantias fundamentais passam a ser percebidos como obstaculos que devem
ser afastados em nome dos desejos de punicao e da eficiéncia do mercado”, e , para
agradar a audiéncia, o vazamento de informacdes sigilosas sao permitidas, imagens
sao destruidas e fatos sao distorcidos sem qualquer punicéo. A espetacularizacdo no
Estado Pés-Democratico é a forma de justificacdo dos meios para que se alcance o
fim desejado. Por fim, a raz&o neoliberal € a chave mestre que conduz e dita as regras
na Pés-Democracia e, portanto, merece ser objeto de um subtitulo a seguir.

De qualquer sorte, ao analisar o neoliberalismo e as suas estratégias de
controle, Casara (2017, p. 48) afirma que a proposta neoliberal de instaurar o império
do mercado, desmantelar o Estado do Bem-Estar Social e reduzir direitos mostrou-se
adequada ao projeto neoconservador e autoritario necessario a manutengcéo do
Estado capitalista. Por isso, a atual versdao do neoliberalismo ndo tem pudor de
restringir ou mesmo inviabilizar a liberdade sempre que existir risco para o mercado
ou para os detentores do poder politico.

O que ha de novo na atual quadra histérica, e que sinalizaria a superacao do
conceito de Estado Democratico de Direito, ndo € somente a violacdo dos limites ao
exercicio do poder, mas o desaparecimento de qualquer pretensdo de fazer valer
esses limites. Na “Pds-Democracia desaparecem, mais do que a fachada democratica

do Estado, os valores democraticos”. Cassara (2017) destaca que o desaparecimento
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dos valores democraticos se deu em nome da “democracia”, pois utilizam-se de uma
alegada democracia para ferir a propria democracia (CASARA, 2017, p. 21).

O Estado Pdés-Democratico, além de ser um Estado sem limites rigidos ao
exercicio do poder, apresenta uma aproximacgao entre poder econdmico e poder
politico, que quase voltam a se identificar sem nenhum pudor. Assim, segundo Pierre
Dardot e Christian Laval (2016), o que estaria nos levando a era pés-democratica € o
proprio neoliberalismo. Ainda, € um Estado em que o governo se pde abertamente a
servico do mercado, da geracéo de lucro e dos interesses dos detentores do poder
econdmico, o que faz com que desaparecga a perspectiva de reduzir a desigualdade,
enquanto a “liberdade” passa a ser entendida como a liberdade para ampliar as
condigdes de acumulagdo do capital e de geragao de lucros (CASARA, 2017).

Mais do que isso, o autor, ao analisar o processo capitalista, afirma que o
escravo, no Estado Pdés-Democratico, foi substituido por pessoas reduzidas a
produtos, consumiveis e descartaveis (CASARA, 2017). A identificagcao entre o poder
politico e o poder econémico fez do mercado e dos detentores do poder econémico
os principais beneficiarios das proprias agdes politicas, tornando o funcionamento do
Estado, impregnado de razdo neoliberal, incapaz de ser democratico. E como efeito
do neoliberalismo que o Estado Pds-Democratico se caracteriza pela auséncia de
limites do exercicio do poder, confundindo-se o poder politico com o econémico e o
funcionamento de toda estrutura estatal se volta a satisfacdo dos interesses do
mercado e dos detentores do poder.

2.3.1 Como os conceitos de Pds-Democracia e neoliberalismo estao

relacionados ao Estado Pés-Democratico

O liberalismo, como ja discutido nessa pesquisa, surgiu na segunda metade do
século XVIII e prega, basicamente, de forma simplista, a livre concorréncia, a néao
intervencdo do Estado na economia, nem na forma de obtengcdo de lucro, a ndo
existéncia de monopdlios, pois sdo contrarios a ideia de livre concorréncia, dentre
outras caracteristicas que inspiraram a primeira declaracao de direitos do homem. O
neoliberalismo nada mais é do que a aplicagdo do antigo padréao liberal as
contingéncias do século XX, ou seja, novamente de forma simplificada, o centro de
toda a pratica neoliberal é o mercado (GALVAO, 2001, p. 46). Nesse sentido, Bresser

(2014, p. 88) refere que enquanto
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(...) o liberalismo foi originalmente uma ideologia que nasce no século XVIII
para defender os interesses da classe média burguesa contra a oligarquia
militar e religiosa e o Estado absoluto ou autocratico, o neoliberalismo surge
no ultimo quartel do século XX para defender os interesses dos ricos contra
os trabalhadores e os pobres e contra um Estado democratico.

Valim (2017), apos toda sua anadlise acerca dos trés elementos centrais do
estado de excec¢ao, trabalhados a partir da perspectiva de Agamben, quais sejam, o
soberano, o inimigo e a superagédo da normatividade, reflete que o soberano ¢ a figura
que representa o mercado e todas as ideologias do neoliberalismo; o inimigo, apesar
de Valim (2017) referir-se apenas a corrupgao, é prudente, neste momento, destacar
todo e qualquer tipo de espetacularizacdo que sao utilizados como “cavalo de tréia
dentro do Estado de Direito, sendo usado em favor de interesses inconfessaveis”
(VALIM, 2017). Por fim, a superagédo da normatividade, que confere maior gravidade
ao estado de excegao brasileiro e que é representado, para Valim (2017), pela figura
do Poder Judiciario, o qual, como érgao que seria, em tese, a ultima fronteira de
defesa da ordem constitucional, acaba, reiteradamente, coadunando com a excegao
pos-democratica. Isso configura inumeros retrocessos sociais no ambito de suas
decisdes, que, em um rompante ideoldgico neoliberal, também exercem suas fungdes
na expectativa de satisfazer os interesses do soberano, o mercado e todo o aparato
que o circunda.

Vale destacar a diferenga tragada por Dardot e Laval (2016, p. 69) quanto ao
que os autores denominam como “novo liberalismo” e o neoliberalismo propriamente
dito, como as duas respostas que teriam surgido, em ordem cronoldgica, a crise do
liberalismo classico. O “novo liberalismo”, “consistiu em reexaminar o conjunto dos
meios juridicos, morais, politicos, econdmicos e sociais que permitiam a realizagéo de
uma ‘sociedade de liberdade individual’, em proveito de todos”, através de duas
propostas que poderiam resumi-lo: agendas do Estado devem ir além do que o
dogmatismo do laissez-faire (expresséo que marca o inicio do liberalismo econémico,
teoria de Adam Smith) impés a elas e essas novas agendas devem, na pratica, por
em questao a confianga depositada nos mecanismos autorreguladores do mercado.

Ja o “neolibealismo”, surge mais tarde e “aparece como uma decantagao do
‘novo liberalismo’™, compartiihando amplamente a primeira proposicdo com o “novo
liberalismo”, mas, “ainda que admitam a necessidade de uma intervengao do Estado

e rejeitem a pura passividade governamental, os neoliberais opdem-se a qualquer
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acao que entrave o jogo da concorréncia entre interesse privados”. Assim, a
intervencao do Estado tem até um sentido contrario: o Estado ndo apenas é o
responsavel por limitar o mercado por uma acido de corre¢do ou compensagao, mas
desenvolve o mercado concorrencial a partir de um enquadramento juridico
cuidadosamente ajustado. “Nao se trata mais de postular um acordo espontaneo entre
os interesses individuais, mas de produzir condigbes 6timas para que o jogo de
rivalidade satisfaga o interesse coletivo” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 69).

Casara (2017), neste interim, pontua a diferenga entre liberalismo e
neoliberalismo, reforcando que, enquanto o liberalismo se caracteriza pela questao
dos limites do governo, que necessita ser enquadrado por leis, a Unica preocupagao
do neoliberalismo “é transformar o mercado em razdo de ser do governo, sem
qualquer preocupacdo com limites” (CASARA, 2017, p. 48). Assim, a primeira
correlacao do Estado Pds-Democratico com o neoliberalismo, ou melhor, a primeira
contribuicdo do pensamento neoliberal para a construcdo do Estado Pods-
Democratico, tendo em vista que aquele surgiu antes do que este, se caracteriza pela
auséncia de limites rigidos ao exercicio do poder.

A tese defendida por Dardot e Laval (2016) se assemelha a proposta desta
pesquisa exatamente por entender ser o neoliberalismo uma nova “razao de mundo”,
um modo de governar pessoas e sociedades e um modo de ser-no-mundo, pois “antes
de ser uma ideologia ou uma politica econbémica, é em primeiro lugar e
fundamentalmente, uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar nao
apenas a agao dos governantes, mas a prépria conduta dos governados” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 17). Segundo os autores, é o neoliberalismo que esta “nos fazendo

entrar na era pos-democratica”, exatamente porque

O sistema neoliberal é instaurado por forgas e poderes que se apoiam uns
nos outros em nivel nacional e internacional. Oligarquias burocraticas e
politicas, multinacionais, atores financeiros e grandes organismos
econdmicos internacionais formam uma coalizido de poderes concretos que
exercem certa fungao politica em escala mundial. Hoje, a relagédo de forgas
pende inegavelmente a favor desse bloco oligarquico (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 8).

E neste sentido os dois conceitos se fundem. Neoliberalismo e Estado Pds-
Democratico se interligam em um emaranhado ideoldgico de dificil dissociagao,
ambos focam e agem na satisfagdo de um exclusivo soberano: o mercado. Valim

(2017) reforca esta racionalidade neoliberal ndo apenas como consequéncia



63

inelutavel da globalizagdo, como enquanto dispositivo de natureza estratégica que
propunha “uma sociedade individualista, altamente competitiva, cujas pulsdes sao
falsamente satisfeitas através do consumo e cujos juizos sdo construidos em um
ambiente marcado pela espetacularizagdo” (VALIM, 2017, p. 32).

Casara (2017, p. 56) conclui que “impregnado da razdo neoliberal, o
funcionamento do Estado n&o pode ser democratico”. Boaventura (2016), em sua obra
“A dificil democracia”, na tentativa de justificar a evidente crise na democracia liberal,
afirma que, enquanto a democracia liberal reconhece a existéncia de dois mercados
de valores, quais sejam, mercado politico de pluralidade de ideias e convicgbes, em
que as convicgdes ideoldgicas de que se alimenta a vida democratica ndo tem prego
e 0 mercado econémico, que € o mercado dos valores que tém preco, determinado
pelo mercado de bens e servigos, a democracia neoliberal da total énfase ao mercado
de valores econémicos, fazendo com que o mercado dos valores politicos funcionasse
como se fosse um mercado ativo de econdmicos (BOAVENTURA, 2019, p. 21-22).

Partindo do dizer de Gabardo (2009, p. 50) de que “ndo é possivel entender a
ideia de sociedade civil, sem compreender a do proprio Estado, pois ambos se
definem mais pela sua relacdo do que de forma unilateral”’, ndo ha como concluir que
a razao neoliberal é a nova forma de governar as pessoas — através do implemento
de um modelo de Estado que se coadune com sua forma de governar — sem dizer que
a sociedade também sofreu influéncias desta mesma raz&o. Assim, ndo ha como falar
em democracia, governo do povo, sem entender como este “povo” se comporta frente
a essa nova razao de mundo. A partir desta analise € que se conclui que os conceitos
de neoliberalismo e Pds-Democracia sdo os conceitos basilares da estrutura do
Estado P6s-Democratico.

Brown (2016 apud BALLESTRIN, 2018, p. 154), assim como Dardot e Laval
(2016), entende que “aproximam-se na analise explicativa sobre como o processo de
esvaziamento democratico pelo neoliberalismo se tornou possivel” e, segundo
Ballestrin (2018), Brown apoiou-se nas contribuigdes de Michel Foucault para
fundamentar uma racionalidade neoliberal transcendente a esfera econdmica.

Segundo a autora:

Em contraste com a concepc¢do do neoliberalismo como um conjunto de
politicas estatais, uma fase do capitalismo ou uma ideologia que libera o
mercado para restaurar a lucratividade para a classe capitalista, eu me junto a
Michel Foucault e outros na concepgao do neoliberalismo como uma ordem de
razdo normativa que, quando se torna ascendente, conforma uma
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racionalidade governante estendendo uma formulagéo especifica de valores
econdmicos, praticas e métricas para todas as dimensdes da vida humana
(BROWN, 2016 apud BALLESTRIN, 2018, p. 154, tradugdo nossa).

Nesse sentido, a estratégia na Pés-Democracia é a manutencédo da aparéncia
de normalizacdo da democracia. No Estado Pdés-Democratico, a aproximag¢ao do
poder econdmico e do poder politico resultam em um regime em que a democracia
nao deixa de existir, mas perde seu conteudo e consisténcia em razao da participacao
popular ser asfixiada no processo de tomada das decisdes politicas. A superagao do
Estado Democratico de Direito por um Estado capturado pelos interesses econémicos
neoliberais, em que a vida social deixa de estar limitada pela lei, passando a ser um
ambiente que a logica regente esta vinculada ao aumento dos lucros e transformagéo
da pratica humana em mercadoria. Assim, “La posdemocracia es un sistema en el
que, en apariencia, nada cambia con respecto a la democracia occidental clasica: se
siguen organizando elecciones libres, el Poder Judicial es independiente, los derechos
individuales son respetados. La fachada es la misma, pero el poder real esta en otra
parte” (SINTOMER, 2017).

O poder, neste emaranhado entre neoliberalismo e Pds-Democracia, que
culmina na solidificagdo do Estado Pds-Democratico, esta nas decisbes que séo
tomadas “por las direcciones de las grandes corporaciones transnacionales, los
mercados, las agencias de calificacion, las organizaciones internacionales y los
organismos tecnocraticos. Esta es la tendencia dominante en la actualidad”
(SINTOMER, 2017).

Pode-se afirmar, portanto, que a contribuicdo do neoliberalismo € de

‘uma
sociedade profundamente desagregada e distorcida, com gravissimas dificuldades
em se constituir do ponto de vista da integragdo social e com uma agressao
permanente ao conceito e a pratica da cidadania” (ANGNES, BUFFON, MORIGI,
2011, p. 60): uma sociedade apatica, que, somada a outros elementos, culmina na
concretizacdo do Estado Pds-Democratico.

Saad Filho e Morais (2018, p. 244-245) também reforcam que, dentre as
consequéncias do neoliberalismo, estdo a “decomposigcao da classe trabalhadora e a
diluicdo de sua cultura e de suas formas de solidariedade, o que dificulta muito a
organizagao social contra as consequéncias do neoliberalismo”. Os autores vao além,
reforcando que as implicagdes politicas desses processos incluem uma tendéncia

mundial de colapso dos sindicatos, das organizagcbes de massa e de partidos
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tradicionais de esquerda, e um consequente deslocamento do espectro para a direita.
Este declinio da esquerda facilitou a captura da propria democracia pelo
neoliberalismo e, consequentemente, sua atrofia, sua asfixia, com o objetivo
deliberado de proteger o seu soberano — o mercado — da interveng&o politica e da
responsabilidade social. Assim, em uma democracia neoliberal, a participacao
popular, dominada pela pds-verdade, tende a limitar-se “a escolha entre nuances de
neoliberalismo em um ‘mercado politico’ esterilizado, policiado por uma grande
imprensa plutocratica e normalmente alinhada com a direita radical” (SAAD FILHO;
MORAIS, 2018, p. 245).

E no rechago ao Estado de bem-estar social que reside a contribuicdo mais
significativa do neoliberalismo para com o Estado P6s-Democratico. Dardot e Laval
(2016) reforcam que o surgimento desta “estratégia neoliberal” ndo existia antes da
luta contra o Estado de bem-estar e se consubstancia pelo “conjunto de discursos,
praticas, dispositivos de poder visando a instauragao de novas condicdes politicas, a
modificagdo das regras de funcionamento econémico e a alteragdo das relagbes
sociais de modo a impor esses objetivos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 191).

Eros Grau (2018, p. 52-53), sobre a globalizagao e o neoliberalismo, afirma: “o
neoliberalismo é uma ideologia”, significando que “ndo ha uma relagdo necessaria
entre globalizagdo e neoliberalismo e que, outras fossem as condi¢gdes politico-
sociais, a globalizagdo poderia conviver com outras ideologias que se tornassem
hegemonicas”, finalizando que “seria perfeitamente viavel a concep¢do de uma
sociedade socialista globalizada” (GRAU, 2018, p. 52-53), por exemplo. Toda a
argumentagao do autor gira em torno da contradigdo entre o neoliberalismo — “que
exclui, marginaliza — e a democracia, que supde o acesso de um numero cada vez
maior de cidad&dos aos bens sociais” (GRAU, 2018, P. 52-53), ponderando “que a
racionalidade econdémica do neoliberalismo ja elegeu seu principal inimigo: o Estado
Democratico de Direito” (GRAU, 2018, p. 52-53).

Bresser-Pereira (2009), neste sentido, pondera que a ideologia neoliberal
‘montou um verdadeiro assalto ao Estado democratico e social” (BRESSER-
PEREIRA, 2009, p. 8), visando nao s6 ao enfraguecimento do Estado, mas buscando
tira-lo da esfera produtiva, postulando que o Estado deixasse de ser um “Estado
produtor” para se transformar em um “Estado regulador”. Apesar de o autor considerar
que “o papel fundamental do Estado é de fato o de ser regulador”, também pode ser,

na visao de Bresser-Pereira (2009), “protetor, indutor, capacitador (enabling) e, nas
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fases iniciais do desenvolvimento econémico, produtor’” (BRESSER-PEREIRA, 2009,
p. 8). O neoliberalismo é a ideologia que ndo quer um Estado permeado por estas
ultimas qualidades, as quais estavam sendo “as formas que o Estado democratico e
social assumiu ou estava assumindo durante os “30 anos gloriosos do capitalismo”
(1945-1975)” (BRESSER-PEIREIRA, 2009, p. 8) e também n&o quer um Estado
regulador. O objetivo central do neoliberalismo é tornar o Estado minimo. Este
conceito de Estado minimo significa, segundo Bresser-Pereira (2009), pelo menos
quatro caracteristicas essenciais, dentre as quais, o0 desmonte do Estado social torna-
se o0 elemento chave da ideologia neoliberal, em que se busca o desmonte de “todo o
sistema de protecgao social por meio do qual as sociedades modernas buscam corrigir
a cegueira do mercado em relagéo a justica social” (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 8)

Assim, seguindo os ensinamentos de Bitencourt (2019, p. 171), considera- se

que tanto o neoliberalismo como a Pés-Democracia sao conceitos

(...) indissociaveis quando se trata de Estado Pdés-Democratico, o de
neoliberalismo como faceta econémica (e ndo apenas sua capacidade;
transmutou-se também em organizacgéo politica e sistema normativo) e o de
Pdés-Democracia enquanto gestdo de valores e interesses desse sistema
neoliberal.

Fazendo uma conexdao com o capitulo que vira a seguir, verifica-se que o
ataque aos direitos sociais permeia o debate que se vincula tanto ao neoliberalismo,
como ao Estado P6s-Democratico, evidenciando-os como conceitos indissociaveis. A
teoria em que se baseou este primeiro capitulo serviu para pavimentar o estudo que
sera formulado a partir de entdo, no intuito de atingir-se uma convicgdo que permita
confirmar ou rechacar a hipétese formulada ao problema proposto.

A construcao do conceito de Estado Pds-Democratico permitiu a ponderacgao
de diversos conceitos inter-relacionados. Partiu-se das nuances atinentes ao Estado
de Excecdo para compreender-se a normalidade da excecdo brasileira como
efetivamente uma ordem Pds-Democratica instaurada. O enfoque dado ao Estado
Democratico de Direito foi necessario para garantir melhor compreensdo dos
elementos que, diante do atual contexto, colocam em xeque as caracteristicas
fundacionais da democracia no Brasil e permitem, a partir de entdo, formular as
caracteristicas do Estado Pds-Democratico. Por fim, a abordagem, de forma mais
detalhada, do neoliberalismo, possibilitou criar uma abertura cirurgica para o préximo
capitulo, eis que o tolhimento dos direitos sociais € o elemento chave da pesquisa e,
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conforme se verificara, € o que acaba legitimando a prépria instauragao do Estado
Pdés-Democratico no Brasil a partir da publicagdo da Emenda Constitucional n°
95/2016.
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3 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016 E A VEDAGAO DE RETROCESSO
SOCIAL NO AMBITO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

No presente capitulo, a fim de aprofundar os estudos acerca do objetivo central
deste trabalho, € necessaria a analise especifica da Emenda Constitucional n°
95/2016, aqui utilizada como uma espécie de legitimacéo juridica para a instauragao
do Estado Pdés-Democratico. Ou seja, a emenda serviu como uma verdadeira
autorizagdo para que todos os projetos neoliberais fossem efetivados na Pos-
Democracia instaurada a partir de 2016, fixando tais atos na proépria legislagao, o que

caracteriza a propria esséncia do Estado Pds-Democratico.

3.1 O cenario de aprovagao da Emenda Constitucional n°® 95/2016

A analise do cenario politico, econémico, juridico, enfim, a anélise do contexto
brasileiro em que foi aprovada a Emenda Constitucional n® 95/2016 pode ser vista a
partir de diversas perspectivas; aqui o enfoque sera sempre aquele atrelado aos
possiveis retrocessos da democracia e dos direitos sociais. Isso porque, conforme
Amartya Sen (2000, p. 170), “a criagao de oportunidades sociais contribui diretamente

para a expansao das capacidades humanas e da qualidade de vida”.

No contexto dos paises em desenvolvimento, a necessidade de iniciativas da
politica publica na criagdo de oportunidades sociais tem importancia crucial.
(...), no passado dos atuais paises ricos encontramos uma histéria notavel de
acao publica por educacao, servigos de saude, reformas agrarias etc. O amplo
compartilhamento dessas oportunidades sociais possibilitou que o grosso da
populagao participasse diretamente do processo de expansdo econdmica
(SEN, 2000, p. 170).

Esse desenvolvimento humano é trabalhado tanto por Sen (2000) como por
Rawls (1997) a partir da perspectiva do bindbmio igualdade/liberdade. Na obra “Teoria
da justica”, Rawls (1997) propde a formulacdo de um modelo de sociedade
democratica, fundada a partir de um novo contrato social e, nesse sentido,
desenvolve, na sua teoria, uma sociedade baseada em um sistema “equitativo de
cooperacgao, tendo por pressuposto inicial que os individuos que a compdem, por
condig¢ao natural, sao livres e iguais” (ROCHA, 2014). O principio da liberdade € um
dos principios de justica que deveriam reger dada sociedade e, desta forma, ressalta

o autor que “o principio de liberdade em Rawls correlaciona-se a um principio de
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igualdade, reafirmando o direito legal as liberdades fundamentais e aos direitos
inviolaveis da pessoa humana, seja em sua estrita individualidade, seja no convivio
social” (ROCHA, 2014).

Assim, sem pretensao de aprofundamento da tematica em questéo, o destaque
dado a teoria de Hawls consubstancia-se apenas e tdo somente no tocante aos
aspectos de liberdade e igualdade formulados por ele, exatamente porque, nesta
mesma perspectiva, Sen (2000, p. 171) trabalha, em sua obra “Desenvolvimento como
liberdade”, com as evidéncias de que a expansdo dos servigos basicos de saude e
educacao, que dao concretude aos direitos fundamentais sociais, contribuem
diretamente para a qualidade de vida da sociedade e as recompensas deste
desenvolvimento humano vao muito além da melhora da qualidade de vida,
influenciando as habilidades produtivas das pessoas e “portanto sobre o crescimento
econdmico em uma base amplamente compartilhada. Saber ler e fazer contas ajuda
as massas a participar do processo de expansao econdmica”.

Em contrapartida a esta ideia de que o desenvolvimento econémico ndo pode
estar separado dos direitos sociais, a Emenda Constitucional n® 95/2016 surge como
uma legitimacao juridica para a instauragdo da Pés-Democracia no Brasil, eis que,
bem na verdade, a medida em questdo foi tomada sob o pretexto de resolver as
politicas fiscais do pais, utilizando-se, neste interim, 0 mecanismo em questao para
conter a evolugao da relagao divida/PIB e reduzir a instabilidade gerada na economia
brasileira pela deterioracdo das contas publicas.

A Emenda Constitucional n® 95/2016 poderia ser analisada a partir de uma
perspectiva absolutamente tributaria/fiscal, no entanto, a ideia central que permeia o
presente estudo € justamente encontrar justificativas que expliquem a utilizagdo dos
direitos sociais como uma espécie de “moeda de troca”, ou melhor, como institutos
descartaveis, em uma visao que muito distancia as relacdes entre desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento social, mesmo tal posicionamento indo de encontro
com o fixado na Constituicdo Federal de 1988.

E a partir deste contexto que se insere o presente estudo, eis que a supresséo
aos direitos sociais, inseridos em uma democracia teoricamente instituida, da azo a
grandes questionamentos que envolvem a prépria democracia. Possivelmente, isso
justifique as inumeras obras que, a partir da entrada do século XXI, tém se preocupado

de forma inequivoca quanto a analise em questao, qual seja, o fim da democracia.
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3.1.1 A perspectiva fiscal

A Emenda Constitucional n°® 95/2016 consubstancia-se como a medida
encontrada pelo governo da época para frear a instabilidade da economia brasileira,
contendo a evolugdo da relagao divida/PIB do pais. Para melhor compreensao,
esclarece-se que ha apenas duas formas de um Estado financiar as suas proprias
despesas: ou por meio de impostos ou por meio de dividas. Piketty (2014, p. 116)
esclarece que “a divida publica ndo é nada mais do que o crédito de uma parte do
pais (aqueles que recebem juros) junto a outra (aqueles que pagam os impostos):
deve-se, portanto, exclui-la da riqueza nacional e inclui-la na riqueza privada”. Ja o
PIB (Produto Interno Bruto) representa a totalidade de bens e servigos de uma
determinada regido e € um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia para
quantificar a atividade econdmica de uma regido. Assim, a relagao divida/PIB é um
indicativo da saude da economia de um pais. E o montante que a divida do Brasil
representa perante a sua propria riqueza, que € medida através do PIB, ou seja, é o
quanto essa divida publica significa/impacta o PIB.

A partir dessa perspectiva, sabe-se que, no Brasil, os superavits primarios
verificados por duas décadas foram suficientes para conter os gastos primarios do
governo, que cresceram uma média de 6% ao ano entre os anos de 1992 a 2008.
Naquele periodo, a relacdo divida/PIB estava equilibrada e, apesar da crescente
média de 6% ao ano, a economia crescia pelo menos o dobro disso neste periodo
(SARAIVA et al., 2017). Ja no tocante ao periodo compreendido entre 2002 a 2013,

(...) houve superavit primario em todos os anos, sendo acima de 3% do PIB
de 2002 a 2008. Mesmo com o impacto da crise financeira internacional do
subprime, que eclodiu em 2007-2008, considerada a crise mais forte desde a
de 1929, e seus desdobramentos nos anos subsequentes, o Brasil continuou
apresentando relevantes superavits primarios em 2009 (1,9% do PIB), 2010
(2,6% do PIB) e 2011 (2,9% do PIB), principalmente se comparado aos
demais paises. No entanto, a partir 2012, verifica-se uma piora ano apds ano
no resultado primario, passando de 2,2% em 2012 para -2,5% em 2016,
ambos em relagao ao PIB. A forte queda no nivel de atividades apés 2014,
que culminou com um recuo do PIB de 3,5% em 2015 e de 3,5% em 2016,
foram determinantes para a diminuicdo na arrecadagao fiscal e,
consequentemente, para os relevantes déficits primarios (RAMOS, 2018, p.
3).

Segundo dados do Banco Central (Bacen) trazidos por Saraiva et al. (2017), os

superavits primarios contribuiram para redugao da relacédo divida/PIB entre 2007 e

2012, enquanto o efeito crescimento do PIB contribuiu para a reducido da divida no
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mesmo periodo. Contudo, ambos os mecanismos de contencgao da relagao divida/PIB
perderam forca a partir de 2011.

Cardoso (2018, p. 54) refere que “atribui-se a responsabilidade da mais
prolongada recessao ja vivida pelo pais aos erros cometidos no governo de Dilma
Rousseff’, eis que o controle de pregos publicos, renuncias tributarias sem
contrapartida em corte de gastos ou aumento de receitas, maquiagem das contas
fiscais, financiamento do Tesouro por bancos publicos, enfim, medidas que, segundo
Cardoso (2018, p. 54-55), teriam produzido “quatro anos de baixo crescimento, divida
publica e inflacdo em alta”.

Nota-se que “de 2011 a 2014, primeiro governo Dilma, o desempenho médio da
economia registrou uma piora em comparagado ao governo Lula, registrando um
crescimento médio de 2,3%” (RAMOS, 2018, p. 02). Diante da desaceleragéo
instaurada na economia brasileira a partir de 2014, um estado de emergéncia no
debate econdmico e nas definicdes de medidas econémicas passaram a tomar forma,
tendo sido implementados alguns ajustes fiscais focados diretamente no corte de
gastos e na contencdo de despesas e investimentos do governo. Entretanto, tais
medidas impactaram de forma negativa “dois dos principais setores da economia,
petréleo e gas e construgao civil, toda a cadeia produtiva relacionada. A combinagao
desses fatores foi determinante para a piora do desempenho econdmico e,
consequentemente, para a deterioragéo fiscal” (RAMOS, 2018, p. 02)

No campo social, a situacédo néo estava diferente. Estudo realizado pela FGV
(2018) destacou que, apdés uma estabilidade na evolugdo da pobreza nos anos de
2012/2013 e uma consideravel redu¢ao no ano de 2014, quando atingiu o menor
indice dos Gltimos anos, “o indice de Gini subiu a uma velocidade 50% maior do que
vinha caindo na época de queda da desigualdade brasileira, iniciada em 2001”. Assim,
nota-se que a pobreza voltou a atingir os mesmos indices do inicio da década, em
2011, permitindo sua caracterizagdo como “‘uma década perdida”. “A piora na
performance social do Brasil também explica 0 mau desempenho econémico” (FGV,
2018).
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Grafico 1 — Evolugao da Pobreza
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Fonte: FGV Social/CP5 a partir de microdados da da PNAD, PNADC Trimestral e PNADC Anual/IBGE. A linha de pobreza é a da
FGV Social, cujo valor em Agosto de 2018 corresponde a 233 reais més por pessoa.

Mesmo com as medidas adotadas pelo governo no ano de 2015 e 2016, ndo
sO houve a intensificacdo da crise econdmica, como uma piora nas contas publicas.
Assim, “a trajetoria de redugao na taxa de crescimento nominal do PIB reduziu o efeito
desta variavel na contencéo da relag&o divida/PIB” (SARAIVA et al., 2017, p. 2), tendo
sido de 1,2 pontos percentuais em 2015 e 1,5 pontos percentuais em 2016, fazendo
a divida publica crescer 15,7 pontos percentuais do PIB em apenas trés anos, o que
trouxe, para o debate econbmico nacional, a questao da estabilidade da divida e da
solvéncia do setor publico (SARAIVA et al., 2017).

No dia 15 de junho de 2016, os ministros da Fazenda e do Planejamento
encaminharam, ao Poder Executivo, uma Proposta de Emenda a Constituicdo com o
objetivo de instituir um “Novo Regime Fiscal no ambito da Unido”, propondo “que as
despesas orcamentarias, dentre as quais as da Educacédo e Saude fossem, por 20
anos, corrigidas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e n&o
mais com vinculagdes orgamentarias pré-definidas” (OLIVEIRA; SILVA, 2018, p. 255).
A proposta tramitou na Camara dos Deputados por 134 dias sob o numero 241/2016

€, na casa revisora, o Senado Federal, por 52 dias com a denominagao de PEC
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55/2016. Em 15 de dezembro de 2016, fora promulgada a Emenda Constitucional n°
95/2016.

Importante ressaltar que, paralelamente a esta proposta de emenda a
Constituigdo, tramitavam outras propostas de reformas, todas relacionadas aos
direitos sociais, tais como a PEC 287/2016, que propunha a Reforma da Previdéncia
e a Reforma Trabalhista, também aprovada no ano de 2016, através da Lei
6.787/2016.

3.1.2 Contexto politico

Saad Filho e Morais (2018, p. 183) afirmam que a reeleigdo de Dilma Rousseff,
em 2014, foi fragil por dois motivos. O primeiro deles refere-se ao fato de que, mesmo
eleita com uma maioria reduzida, mas convincente, a reeleicao de Dilma Rousseff
coincidiu com a deterioragdo da economia, onde verificou-se que “as taxas de
crescimento do PIB, que vinham caindo desde 2010, tornaram-se negativas em 2014
e continuaram a despencar, e a economia entrou em sua pior crise na histéria recente”
(SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 183).

O enfraquecimento da relagao entre a entdo Presidenta com a ala do PMDB
(capitaneado pelo entédo vice Michel Temer) pode ser elencado como um segundo
motivo, eis que a alianga ja estava desgastada em virtude da recess&o econémica e
dos desdobramentos do “Petrolao”, e “desde que assumiu, Dilma menospreza o
partido e promoveu uma série de manobras desastradas. Nao ouviu os conselhos de

aliados sobre a necessidade de manter o PMDB préximo”.

Patrocinou a campanha do candidato petista a presidéncia da Camara,
Arlindo Chinaglia, para aplicar uma derrota no peemedebista Eduardo Cunha.
Por fim, tentou dividir o PMDB estimulando, com distribuicdo de ministérios,
rachas tanto na direcdo da sigla quanto nas liderangas no parlamento. A
mudanga majoritaria de posicdo do PMDB é um duro golpe para o governo
Dilma. O partido, afinal, € um pilar de sustentagéo da fragilizada base aliada.
Possui a maior bancada da Camara dos Deputados, com 66 parlamentares,
e do Senado Federal, com 17 representantes (ISTOE, 2016, online).

O terceiro motivo que aponta para a fragilidade da reeleicdo de Dilma esta ligado
a campanha eleitoral da candidata. Naquele contexto politico, a entdo Presidenta

“diante da ascensao conservadora, (...) adotou um discurso mais a esquerda, sem
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precedentes nos governos anteriores do PT, que tendiam a ser mais conciliatorios”
(SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 184).

Durante a campanha, o PT alegou que seu opositor, do PSDB, imporia
politicas econémicas neoliberais severas, derrubaria os direitos trabalhistas
e reverteria as conquistas sociais e econdmicas dos governos petistas. Em
contraste, Rousseff prometia a aceleracdo do crescimento e ganhos
sustentados nos salarios, transferéncias, empregos e direitos sociais. O tom
radical de sua campanha alienou quase inteiramente a burguesia e a classe
media. A campanha também criou expectativas enganosas entre os
apoiadores de Rousseff, ao sugerir que a eleigdo colocava uma clara escolha
entre direita e esquerda, e que seu governo estava firmemente com os
trabalhadores e a populagdo mais pobre (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p.
184-185).

Ainda vale ressaltar que o ano de 2013 foi marcado como sendo um ano de
intensas movimentagdes sociais, em que milhares de brasileiros foram as ruas de
grandes e pequenas cidades para exprimir sua indignagao diante da incapacidade dos
governantes de promover servigos publicos de forma eficiente nas areas de educagéo,
saude e mobilidade urbana, fazendo um “nexo entre a deficiéncia desses servigcos, de
um lado, e a corrupgao ou o mau uso dos recursos publicos, de outro, simbolizado
pela construgcédo dos estagios para a Copa do Mundo do ano seguinte” (CARDOSO,
2018, p. 86).

Desta forma, o ano de 2013 evidenciou um recém-aberto capitulo na histéria
politica do Brasil, “com trombetas, celulares a granel e videos, compartilhados ao vivo
pela internet, tendo por novidade a presenga de um segmento da direita politica e
sociais disposta a competir pelo dominio dos palanques. Desde 2013 as ruas nao mais
se quedaram abandonas” (SANTOS, 2017, p. 49). Assim, desde a crise politica
instaurada a partir de 2013, foi observada uma mudanga no padrao da conducio dos
conflitos politicos. A percepcédo de que a democracia estava sendo fraudada através
de um amplo esquema de corrupcao e de que o resultado eleitoral poderia ndo ser
respeitado, “tornou a competicdo politica mais dura, intolerante e radicalizada”
(VIEIRA, 2018, p. 66).

Voltando ao ano de 2014 e a elei¢do de Dilma Rousseff, importante frisar que, ja
nas primeiras semanas do seu mandato, a entdo Presidenta precisou enfrentar “crises
convergentes que levaram ao colapso dos dois eixos dos governos do PT: a variante
desenvolvimentista do neoliberalismo e as aliangas politicas que apoiavam o governo”
(SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 185).



75

Com o agravamento da crise econdmica, os conflitos distributivos de natureza
constitucional se acirraram. Rousseff incumbiu Joaquim Levy com a tarefa impossivel
de estabilizar a economia por meio da implantacdo de uma politica ortodoxa de
ajustes, mas que, ao mesmo tempo, seguindo as determina¢des da presidenta,
protegesse de cortes orgamentarios os direitos e 0s programas sociais, mesmo que
seu financiamento estivesse comprometido diante da queda nas receitas fiscais
decorrente da desaceleracdo econémica (SAAD FILHO, 2018, p. 186).

Para acomodar esses gastos e as perdas fiscais originadas das obrigagdes
sociais impostas pela Constituicdo Federal, a equipe econbmica de Dilma,
confrontando os principios de equilibrio orgcamentario, langou mao do que ficou
posteriormente conhecido como “pedalas fiscais”. As pedaladas fiscais, além de nao
terem sido suficientes para assegurar a sustentabilidade de diversas obrigagdes
sociais do governo, tornou o governo Dilma ainda mais vulneravel do ponto de vista
juridico, “como ficou claro mais tarde pela decisao unanime do Tribunal de Contas da
Unido sobre recomendar a reprovac¢ao das contas da administracao federal do ano de
2014” (VIEIRA, 2018, p. 32). Assim, o autor (VIEIRA, 2018) considera que,

(...) a partir das jornadas de 2013, passamos a viver um ambiente de forte
estresse constitucional, ou tempos constitucionalmente bicudos. Em face do
aumento da tensao entre a classe politica e o estamento juridico de um lado,
e entre direitos e privilégios de outro, os atores politicos e institucionais
passaram a se comportar de forma mais conflitiva e contundente, tornando
mais dificil a coordenagao da vida politica. A percepgao de que os atores
politicos e institucionais passaram a fazer uso de suas prerrogativas cada vez
mais estratégico e voltado & maximizagdo de seus proprios interesses
certamente contribuiu para uma sensivel queda na confianga da populagao
em relacdo as instituicdes politicas e de Justiga (VIEIRA, 2018, p. 42).

Amorim Neto (2016) identifica dois diagnosticos para crise entre os anos de 2015
e 2016. O primeiro estaria relacionado com a queda dos bens primarios nos ultimos
anos; o segundo seria o inicio do fim dos estimulos monetarios oferecidos pelo Banco
Central dos Estado Unidos desde o inicio da crise financeira de 2008, ambos fatores
que levaram a desvalorizagdo da moeda brasileira e a um inegavel choque para a
economia do Brasil. “Essa foi a posigdo do governo Dilma e da maioria dos
economistas heterodoxos. Varios politdlogos simpaticos ao PT reconheceram alguns
erros de conducéo politica e econdmica por parte da ex-presidente”, mas, no entanto,
“atribuem a crispag¢ao do ambiente politico a parcialidade da Operacéao Lava Jato e da
imprensa conservadora contra o PT” (AMORIM NETO, 2016, p. 45).
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A segunda posicao € defendida pelos partidos que faziam oposi¢ao a Dilma e,
apesar de reconhecerem que houve problemas decorres da economia internacional,
0s quais teriam um peso muito menor, afirmam ser a crise dos anos 2015-2016 o
resultado direto de alguns erros domésticos cometidos durante o primeiro mandato e
0s poucos mais de 16 meses do segundo mandato de Dilma Rousseff: “as excessivas
e voluntariosas intervengdes em varios mercados e setores produtivos, as oscilacdes
bruscas na politica econbmica, o vai e vem permanente entre a rigidez ideoldgica e o
pragmatismo de curto prazo” (AMORIM NETO, 2016, p. 45). O fato de outros paises
exportadores de bens primarios terem tido um crescimento superior ao do Brasil,
apesar de terem também sido atingidos pelos mesmos ventos de proa que sopram da
economia global, fortalece a opinido deste segundo diagndstico proposto pelos
opositores de Dilma Rousseff.

Os protestos de 2013 revelaram a desconexao sempre existente entre as classes
e suas estruturas tradicionais de representagdao e, assim, as manifestagcdes se
voltaram contra a politica como um todo, contra todos, e muitos se manifestaram
contra Rousseff e o PT. No entanto, “a extens&do da critica ao neoliberalismo e os
partidos a ele ligados foi embotada pela grande midia, restando apenas uma difusa
rejei¢ao a institucionalidade politica” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 213).

Nesse completo caos em que o Brasil ja se encontrava, a Operagao Lava Jato
entrou em cena, tendo seu inicio se dado no principio do ano eleitoral de 2014, e
ganhado forgas rapidamente. O escandalo que envolveu a Petrobras, inicialmente,
“tornou-se uma forga esmagadora contra dirigentes partidarios e membros do
governo” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 218). Os estragos provocados pela Lava
Jato foram se aprofundando com novos escandalos e revelagdes, que implicavam em
ainda mais dificuldades para a economia, especialmente com a prisdo de dirigentes
de empresas estatais e de executivos de grandes empresas privadas que prestavam
servigos a Petrobras. A indecisao do governo quanto ao caminho que deveria adotar,
cedendo as pressdes dos grupos liberais ou dos grupos de esquerda, deixou o0s
empresarios ainda mais arredios na seara econdmica, o que ampliou os obstaculos
politicos a frente do governo Rousseff, que, além de néo ter demonstrado a habilidade
necessaria para vencé-los, foi sufocado por uma esfera midiatica do espetaculo
(FERREIRA; DELGADO, 2018, p. 438). Assim,

a Operacao Lava Jato alcancou feitos inéditos na histéria do Brasil, com uma
ousadia notavel Ela revelou como a maior empresa do pais teve recursos
desviados para financiar partidos e liderangas politicas, especialmente da base
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aliada do governo. (...) Um feito inusitado dos condutores da Lava Jato foi
conduzir a prisdo e condenar empresarios que figuraram entre os mais ricos do
Brasil, fato que atraiu admiracdo e respeito. No entanto, o balanco final dos
resultados devera considerar ndo apenas o0s procedimentos judiciais
questionaveis (escutas telefénicas ilegais, prisbes abusivas, pressbes e
vantagens exageradas para obter delagdes, divulgacdo antecipada de
informagdes a grande imprensa, muitas vezes com timing adequado para criar
mais prejuizo politico ao governo petista), como também os desdobramentos
politicos e econdmicos. (...) Nao ha duvida de que a Lava Jato foi politicamente
orientada e utilizada para destruir a imagem dos governos petistas e seus
lideres contribuindo para a ebulicdo nas redes sociais e as grandes
manifestagbes de rua favoraveis ao impeachment no primeiro semestre de
2016 (FERREIRA; DELGADO, 2018, p. 441-442).

Dilma Rousseff, no constante ponto de ebulicido em que o pais se encontrava,
se viu em meio a graves dificuldades politicas e econémicas, eis que era odiada pela
classe média, rejeitada pelo capital, enfrentava uma campanha midiatica implacavel e
hostil desde 2013, além de estar sendo perseguida pela Lava Jato (SAAD FILHO;
MORAIS, 2018, p. 232). Ponto relevante ressaltado por Jessé Souza (2015) ao
analisar este contexto histérico que o pais atravessava concerne a corrupgao.
Segundo o autor, a entdo presidente eleita Dilma Rousseff foi posta na defensiva e
ameacada por diversos pedidos de impeachment desde o inicio do segundo mandato,
evidenciando que, nesta crise politica, criada e manipulada midiaticamente, “o tema
da corrupgao so6 pode ser usado para enganar e manipular porque a definicdo do que
€ corrupgao é arbitraria e pode ser aplicado ao bel-prazer de quem realiza o ataque”
(SOUZA, 2015, p. 254).

No meio dessa confusao politica, “uma torrente de escandalos de corrupg¢ao
enredou varias liderangas do PT” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 236) e os
principais meios de comunicag¢do, diariamente, anunciavam que o Partido dos
Trabalhadores se encontrava em uma teia de desvios sem precedentes, dividindo a
propria esquerda, que tendeu a se afastar do PT e, entao, “A popularidade de Rousseff
despencou” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 236).

O processo de impeachment foi dirigido por liderangas do PSDB, que ainda
lamentava suas quatro derrotas em eleigdes presidenciais, além das principais figuras
do Poder Judiciario, “o traidor vice-presidente de Rousseff e lider do PMDB, Michel
Temer, e 0 maquiavélico presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, que
lutava contra graves acusagdes de corrupgdo no Brasil e na Sui¢a”. No tocante ao
papel desempenhado por Cunha no processo em questdo, Michel Temer admitiu, em

entrevista realizada posteriormente a destituicdo da Presidenta, que o pedido de
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impeachment s6 teve prosseguimento porque os trés petistas do Conselho de Etica

que julgaram Cunha por cerca de dez meses votaram contra a sua absolvigao.

Naquele dia, curiosamente, tinha uma reunido dos governadores com a entéao
senhora presidente Dilma Rousseff. Eu fui ao Palacio da Alvorada, onde se
daria a reunido, e ela estava na biblioteca. Eu fui até a biblioteca e disse:
‘Presidente, pode ficar tranquila porque o presidente (da Camara) Eduardo
Cunha me disse, agora, que vai arquivar todos os processos de
impedimento’. Ela disse: ‘O, que coisa boa.” Até, convenhamos, ela foi muito
tranquila para a reunido com os governadores. Pois bem. No dia seguinte, eu
vejo logo o noticiario dizendo que o presidente do partido —o PT,
naturalmente — e os trés membros do PT se insurgiam contra aquela fala e
votariam contra (Cunha). Quando foi trés horas da tarde, mais ou menos, ele
me ligou dizendo: ‘Olha, tudo aquilo que eu disse nao vale, porque agora eu
vou chamar a imprensa e dar inicio ao processo de impedimento. Entao, veja
que coisa curiosa: se o PT tivesse votado nele naquela comissao de ética, é
muito provavel que a senhora presidente continuasse (no mandato)”,
completou presidente, fazendo questdo de ressaltar que nao atuou para
derrubar Dilma e negando que Cunha o tivesse feito para beneficiar o
companheiro de partido (GOIS, 2017).

No dia 17 de abril de 2016, Dilma Rousseff foi afastada provisoriamente em
virtude da votagdo na Camara dos Deputados com 367 votos contra 137 e em 31 de
agosto do mesmo ano, perdeu no Senado por 61 votos contra 20, tendo sido, na
ocasiao, destituida do cargo (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 236/237).

No intuito de dar mais embasamento ao indicativo de que o impeachment
ocorrido em 2016 foi efetivamente um golpe parlamentar, ressalta-se um estudo
detalhado confeccionado por Pase (2017, p. 121), o qual evidenciou o histdrico
brasileiro de pedidos de impeachment ja formulados ao longo da histéria politica do
pais, seguindo-se, neste sentido, uma ordem cronoldgica. Entre os anos de 1990 e
1992, foram apresentadas 29 denuncias contra o Presidente Fernando Collor de
Mello, tendo sido apenas uma delas recebida e “gerado a votagao pela procedéncia
da denuncia pela Camara dos Deputados, em 29/09/1992, por 441 a 38 votos e a
posterior renuncia do entdo Presidente afastado, horas antes de ser condenado pelo
Senado Federal’. No tocante aos pedidos de impeachment contra o Presidente Itamar
Franco, que assumiu quando da renuncia de Fernando Collor em 1992 e permaneceu
no governo até 1994, foram 4 denuncias apresentadas no decorrer da 492 Legislatura
da Camara, sendo todas arquivadas por falta de objeto (PASE, 2017, p. 121-122).

Fernando Henrique Cardoso, ao longo dos seus dois mandados entre os anos
de 1995 a 2003, foi denunciado por “26 denuncias, sendo que 13 delas oferecidas por

cidadaos ou entidades da sociedade civil e 13 por parlamentares” (PASE, 2017, p.
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125). Foram apresentados 37 pedidos de impeachment no transcurso dos dois
mandatos do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, entre os anos de 2003 a 2011.

Por fim, entre os anos de 2011 até 31 de agosto de 2016, “foram apresentados
68 pedidos de impeachment contra a ex-presidente, sendo que 61 tiveram origem na
sociedade, (...) e 7 deles oriundos de iniciativa de parlamentares (Deputados Federais
ou Senadores)”. Ainda, quanto ao objeto dos inumeros pedidos de impeachment
formulados durante os governos mencionados, a maioria relacionou-se a possiveis
atos violadores da boa administragdo publica. No caso de Dilma Rousseff, 11
denuncias foram relacionadas com os desvios de valores da Petrobras, “2 pedidos
foram apresentados por cidadaos recolhidos no regime fechado do sistema prisional,
8 deles foram movidos por conta das chamadas ‘pedaladas fiscais’, sendo que o
pedido recebido e processado foi um destes 8”. Além disso, outros 7 pedidos “tiveram
motivacao a partir dos desdobramentos das investigagbes da Operagao Lava-Jato e
3 por conta da nomeacao do ex-presidente Lula para o cargo de Ministro da Casa
Civil” (PASE, 2017, p. 128).

O impeachment de 2016 — sem duvida um golpe parlamentar — desmoralizou
as instituicdbes aos revelar as entranhas corruptas do sistema politico,
especialmente dos poderes Legislativo e Executivo, mas também langou
descrédito sobre o Poder Judiciario. Destituiu-se uma presidente que buscava
afastar-se dos agentes mais corruptos do sistema politico para entregar o
poder a um grupo totalmente comprometido com praticas ilicitas, que foi
chamado, sem metafora, de quadrilha. Triste marco na histéria de uma
Republica que nunca conseguiu lidar bem com os principios republicanos e,
tampouco, com a democracia (MOTTA, 2018, p. 443).

Saad Filho e Morais (2018, p. 239) consideram que, a partir do golpe de 2016, o
pais afundou em uma crise econOmica de dificil solugdo, além de uma crise
institucional sem precedentes, com a invasdo de competéncias do Executivo e do
Legislativo pelo Poder Judiciario e a representatividade dos politicos em uma
tendéncia de desaparecimento. A partir daquele momento, a classe politica passou a
ser vista de modo homogeneizado, sendo todos enquadrados em uma mesma massa
de corruptos, como alguns sintomas que caracterizariam o contexto politico apds o

impeachment de Dilma Rousseff.

3.1.3 A possivel contextualizagao de um golpe?



80

Golpe é este o termo utilizado por diversos autores (SAAD FILHO; MORAIS,
2018; JESSE SOUZA, 2016; dentre outros) para referir-se ao impeachment da ex-
presidenta da Republica Dilma Rousseff ocorrido no ano de 2016. E este o termo
utilizado para referir-se ao impeachment, inclusive, pelo proprio ex-presidente Michel
Temer, que, em entrevista concedida ao Roda Viva, em setembro de 2019, afirmou
qgue nao teria apoiado ou feito qualquer empenho “pelo golpe”, reforgando uma ligagéao
telefbnica a época ocorrida entre o mesmo e Lula, em que “pleiteava trazer o PMDB
para impedir o impedimento e eu tentei, mas a essa altura a mobilizagdo popular era
tdo intensa que os partidos ja estava vocacionados para o impedimento. Mas esse
telefone mostra que até o ultimo momento eu néo era adepto do golpe” (CORREIO
DO POVO E AGENCIA DO ESTADO, 2019).

‘Democracias fracas sao vulneraveis a golpes de Estado porque suas
instituicbes ndo sdo capazes de absorver um ataque frontal”. Runcimann (2018)
também afirma que, “um golpe de Estado classico opera com base na intimidagao e
na coergao. Mas um golpe que se disfarca nas dobras da democracia pode contar
com a passividade inata do publico para conseguir o que planeja” (RUNCIMAN, 2018,
p. 53 e 66).

Runcimann (2018), em sua obra “Como a democracia chega ao fim”, expde o
que se pretende aprofundar neste tépico: a ideia de que o golpe de 2016, ao contrario
do que se pensava, assim como no golpe de 1964, seguiu exatamente a mesma linha
de implementagéao, firmando suas raizes na legislagao vigente para legitimar atos de
um movimento democraticamente travestido. Gabardo e Neves (2016), ao refletirem
acerca da cultura de excegao e desenvolverem o seu estudo a partir do golpe de 1964,
ratificam a afirmagéo de que a legitimagao dos atos de um governo de exce¢ao, sao
firmados a partir da propria legislagao, ou seja, a legalidade formal de uma ilegalidade
material.

Os autores reforgcam que, nas circunstancias envoltas ao golpe de 1964, “o
campo juridico ndo foi deixado de lado pelos golpistas, pelo contrario, tornou-se
importante instrumento de legitimagdo do seu poder, afinal, parte do discurso dos
vencedores do movimento era a manuteng¢ao da ordem” (GABARDO; NEVES, 2016,
p. 71), a manutengao das instituicbes e da tradi¢cao brasileira. Ou seja, “insistiam que
nao se tratava de um movimento de caudilhos ou contrario as instituicdes, seria um
movimento ‘legitimo’ exatamente porque as defendia” (GABARDO; NEVES, 2016, p.
71).
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Exatamente por haver essa preocupacgao de legitimar a sua atuagao firmando
seus atos no proprio ordenamento entéo vigente, uma das primeiras agdes do governo
vitorioso em 1964 foi, em 9 de abril de 1964, a edi¢cdo do primeiro Ato Institucional
para marcar os “limites” da agao do novo regime. No entanto, a realidade verificavel
naquele contexto histérico era de que o ato e a sequéncia de medidas tomadas pelo
novo governo nao levaram em conta as limitagdes da Constituicdo de 1946, entao
ainda vigente, e “foram cassados os direitos politicos de trés ex-presidentes da
republica e de centenas de outros adversarios do regime incluindo integrantes dos
trés poderes, lideres politicos, sindicais e estudantis; a repressao violenta se abateu
em varios desses casos” (GABARDO; NEVES, 2016, p. 72). Por fim, os autores
(GABARDO; NEVES, 2016) reforgcam a intengc&o das agdes que envolviam o golpe de
64, qual seja: manter a constitucionalidade das medidas inconstitucionais tomadas por

aquele governo. Assim, o Ato Institucional de abril de 1964 mostra que nao se

(...) deixou de buscar amparo juridico as suas medidas de excegao erigindo
um monumental aparato juridico paralelo para consolidar e ‘legitimar” sua
atuacao; afinal, apesar das impropriedades técnicas e da subversido de
alguns principios juridicos basicos, ha que se perceber que a atuagao dos
militares encarava o campo juridico com preocupagao e visava construir uma
legitimidade formal para assegurar seus valores diante da sociedade
(GABARDO; NEVES, 2016, p. 72).

Neste mesmo sentido, Vieira (2018) afirma que outro tipo de substituicdo da
ordem constitucional democratica por um sistema autoritario, que néo seja por um
golpe imposto por uma forga externa ao sistema politico, como os militares, pode ser
vislumbrado a partir de uma “paulatina erosdo dos procedimentos e direitos
associados a uma democracia constitucional até que ela se veja completamente
desconfigurada” (VIEIRA, 2018, p. 39). Assim, “esse tipo de crise ocorre quando os
atores politicos e institucionais se utilizam de mecanismos previstos na prépria
constituigdo para pouco a pouco alterar a identidade do pacto constitucional” (VIEIRA,
2018, p. 39).

Saad Filho e Morais (2018) afirmam que o golpe de 2016 poderia ter sido
executado de diversas maneiras, tendo todas sido testadas, como, por exemplo, a
tentativa de impugnar a legitimidade da reeleicdo de Dilma Rousseff no ano de 2014.
Ainda, a tentativa de “imputar ao governo crimes fiscais por iniciativas sem
consequéncia real e que ndao apenas nunca tinham sido consideradas criminosas nas

administracdes federais anteriores, como continuam a ser praticadas pelos governos
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atuais” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 235). Ao mesmo tempo, o Ministério Publico,
em estreita colaboracédo com Policia Federal e juizes, “desfigurava as iniciativas de
Rousseff no Congresso e nos tribunais, promovendo também uma enxurrada de
acusagdes contra politicos e servidores publicos ligados ao governo”, ou seja,
“‘qualquer arma servia, sendo desconsiderados seus custos para a economia, o bem-
estar social ou a coesdo da nagdo — bastava que funcionasse” (SAAD FILHO;
MORAIS, 2018, p. 235).

Santos (2017) indaga se o golpe de 2016 repete a tragédia de 1964 e se ha
risco efetivo de suspensdo da democracia representativa pelos proximos 20 anos.
Segundo o autor, a diferenga positiva entre ambos os golpes € que, hoje, se observa
a auséncia de militares no poder e nas ruas. Ademais, “Negativamente, claro, para os
que duvidavam de boa-fé, a coincidéncia de que os golpes de 1964 e 2016 constituem
também clara reacdo dos conservadores a participacao popular na vida publica e
rejeicdo ativa de politicas de acentuado contetdo social” (SANTOS, 2017, p. 33). E
este o tipo de golpe que aqui se refere: “N&o envolvem tanques, soldados nem prisdes.
Requer apenas que um governo democraticamente eleito se veja na situagéo de reféem
de forgas a que n&o tem poder para resistir (...), um golpe que se disfar¢ga nas dobras
da democracia” (RUNCIMANN, 2018, p. 53).

Nesse sentido, Runciman (2018) afirma que, quanto mais a democracia ¢é tida
como segura, “maiores sdo as possibilidades de que venha a sofrer uma subverséo
sem precisar ser derrubada” (RUNCIMAN, 2018, p. 52), em especial com a ampliagéo
do poder do Executivo, através de homens fortes, considerados “mitos”, que minam
as instituicbes democraticas enquanto alegam defendé-las. Para Runciman (2018, p.
52), essa “parece ser a maior ameaga a democracia do século XXI”. Quanto ao jogo

democratico, os autores esclarecem que

A democracia, é claro, ndo é basquete de rua. Democracias tém regras
escritas (constituicdes) e arbitros (os tribunais). Porém, regras escritas e
arbitros funcionam melhor, e sobrevivem mais tempo, em paises em que as
constituicdes escritas sao fortalecidas por suas proprias regras ndo escritas
do jogo. Essas regras ou normas servem como grades flexiveis de protecéo
da democracia, impedindo que o dia a dia da competicdo politica se
transforme em luta livre (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 103).

Para os autores, as duas normas que se destacam como fundamentais para o
funcionamento da democracia sédo a tolerancia mutua, que significa a disposi¢ao dos

politicos de concordarem em discordar e a reserva institucional que “pode ser



83

compreendida como o ato de evitar agdes que, embora respeitem a letra da lei, violam
claramente o seu espirito” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 103). A tolerancia mutua e
a reserva institucional tém uma relagao estreita e a “eroséo da tolerancia mutua pode
motivar os politicos a desdobrar seus poderes institucionais tdo amplamente quanto
possivel sem seres punidos” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018). O resultado de a¢des em
governos que desrespeitem estas duas normas, que os autores destacam como
fundamentais para o funcionamento da democracia, € uma politica sem grades de
proteg¢ao, que culmina em colapsos democraticos.

Casara (2017, p. 20-21) reforca que a opgao politica que levou ao Estado
Democratico de Direito foi construida apés a Segunda Guerra Mundial e traduz a ideia
de que o poder deve ser limitado a fim de evitar novos holocaustos e permitir o
exercicio da maxima liberdade, por meio da vida plena e compativel com a igualdade
dos demais. Assim, os direitos e as garantias fundamentais previstos na Constituicao
da Republica de 1988, “tornaram-se os principias limites ao exercicio do poder”
(CASARA, 2017, p. 19), sendo as “grades de protecdo” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018)
da prépria democracia.

Runciman (2018) vai além ao afirmar que um golpe de estado, para ser bem-
sucedido, requer um complé bem-sucedido. Assim, com o enfraquecimento das
grades de protecdo da democracia brasileira através de um conjunto de agdes
protagonizadas pelos trés poderes, que representam a estrutura politica do pais, o
colapso instaurado a partir de 2016, e denominado como golpe por muitos autores,
reflete o interesse do Unico soberano capaz de causar tamanho retrocesso: o mercado
e todo o pensamento conservador que o engloba.

Santos (2017, p. 42) refere que o denominador comum entre os golpistas dos
anos 1950 e 1960 e os de 2016 “é a rejeigdo ao progresso econémico e social das
classes vulneraveis”. Sao esses direitos e garantias fundamentais universais previstos
na Constituicdo Federal que, na Pds-Democracia, sdo vistos como “mercadorias que
alguns consumidores estdo autorizados a usar’. Essa seletividade, e néo
universalidade, contraria a propria Constituicdo € que caracteriza os inumeros
retrocessos sociais vislumbrados na contemporaneidade, flexibilizando as “grades de
protecao” da democracia, rompendo com os principios fundamentais constitucionais
em um simulacro democratico que aparta a democracia tedrica da pratica democratica
(CASARA, 2017, p. 41).
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O golpe de 1964 nao significou apenas e tdo somente a captura do poder
executivo por forcas conservadoras ameacgadas pelo avango do reformismo, mas
derivou de uma alianca entre o “capital industrial interno, o capital externo, os
proprietarios de terras tradicionais e a classe média urbana” (SAAD FILHO; MORAIS,
2018, p. 47). Ou seja, a elite escolheu “uma integracdo mais profunda com o capital
externo e a economia global liderada pelos Estados Unidos, gerenciada por um ‘forte’
regime burocratico-autoritario” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 47).

Mesmo que a transicdo democratica de 1988 tenha satisfeito as demandas
politicas imediatas da esquerda, “a transicdo para o neoliberalismo foi validada
politicamente pelas elei¢des presidenciais de 1989, quando a plataforma neoliberal de
Fernando Collor derrotou por pequena margem a campanha de esquerda de Lula”
(SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 103). As tensdes entre a liberdade e a igualdade
que perfazem a prépria democracia ainda ndo encontraram o nivelamento ideal para
conviverem em harmonia e tornarem o Estado, efetivamente, Democratico de Direito.
A verdade é que sequer usufruiu-se da democracia em sua plenitude, ja que a Pés-
Democracia instaura-se, dia apds dia, no contexto historico brasileiro, especialmente
a partir da perspectiva neoliberal e suas estratégias tragadas no intuito de “enterrar o
mais depressa possivel o Estado social” (BOURDIEU, 1998, p. 63), eis que dada suas
diferencgas politicas, juridicas e histéricas, ndo deixa de configurar um “novo golpe” —

este, desta feita, permeado pelas regras da propria democracia.

3.2 A emenda constitucional n°. 95/2016 em sua forma de gestdao orgamentaria

e fiscal: o mito do avango econémico as custas dos direitos sociais

Pouco tempo antes do impeachment, apds o ex-presidente da Transpetro,
Sérgio Machado, fechar um acordo de delagéo premiada no ambito da Lava Jato, veio
a tona uma conversa sua com Romero Juca, que sugeriu a necessidade de “estancar
a sangria” em relagdo as investigagbes, oportunidade em que teria proposto o
impeachment de Dilma Rousseff como solugao.

Juca - Vocé tem que ver com seu advogado como € que a gente pode ajudar.
(...) Tem que ser politica, advogado n&o encontra (inaudivel). Se é politico,
como ¢é a politica? Tem que resolver essa porra... Tem que mudar o governo

pra poder estancar essa sangria.
Machado — Rapaz, a solugdo mais facil era botar o Michel (Temer).
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Juca - Sé o Renan (Calheiros) que esta contra essa porra. ‘Porque nao gosta
do Michel, porque o Michel é Eduardo Cunha’. Gente, esquece o Eduardo
Cunha, o Eduardo Cunha esta morto, porra.

Machado - E um acordo, botar o Michel, num grande acordo nacional.
Juca — Com o Supremo, com tudo.

Machado — Com tudo, ai parava tudo.

Juca - E. Delimitava onde esta, pronto (REDAGCAQ RBA, 2017, online).

Assim, com o desfecho politico do ano de 2016 da forma mais desastrosa
possivel, a partir do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, vislumbrou-se a
ascensdo do MDB ao poder com o apoio de partidos como PSDB e DEM, que
formaram o chamado Centrdao. A maioria dos partidos que apoiou a eleigao de Dilma
migraram para a base do novo governo no Congresso Nacional, em busca de
interesses proprios, de abrigo orgcamentario e protegdo contra a Lava Jato (VIEIRA,
2018).

“O novo governo colocou em marcha um conjunto de propostas de reformas
econdmicas liberalizantes, inscritas no plano ‘uma ponte para o futuro™. Foi
exatamente neste contexto que nasceu a Emenda Constitucional n® 95/2016, a qual,
em 15 de dezembro de 2016, Michel Temer, entdo novo Presidente do Brasil,
conseguiu a aprovagao, estabelecendo um novo regime fiscal, impondo um teto para
as despesas, previsto para durar por pelo menos 20 (vinte) anos.

A Emenda Constitucional n° 95/2016 nasceu das propostas (PECs) 241 da
Camara dos Deputados e 55 do Senado Federal, passando o seu conteudo, a partir
de entéo, a integrar o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) com a
implementagdo de um novo regime fiscal para os gastos do governo federal, que
vigorara até o ano de 2036. O teto fixado para o ano de 2017, por exemplo,
corresponde ao orgamento disponivel para os gastos de 2016 acrescido da inflagéo
daquele ano. No campo da saude e da educagao, o ano-base sera o ano de 2017 com
inicio de aplicagao em 2018. Qualquer mudanca so6 podera ser feita a partir do décimo
ano de vigéncia do regime, alteracdo que sera limitada apenas e tdo somente ao
indice de correcao anual (MARIANO, 2017). Nesse sentido, conforme alteragao
recente do art. 102 do ADCT,

(...) seréfixado, para cada exercicio, um limite individualizado para a despesa
primaria total (que corresponde ao montante da despesa total antes do
pagamento dos juros da divida) do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do
Poder Legislativo, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, cabendo a cada um deles a
responsabilidade pelo estabelecimento do seu limite. Aumentos reais do
limite estdo vedados, pois, de acordo com o § 3.° inciso Il desse mesmo
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artigo 102, nos exercicios posteriores a 2017, o limite dos gastos
correspondera ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variagéo do indice de Pregos ao Consumidor Aplicado
- IPCA (e assim sucessivamente). Apenas aumentos nominais s&o possiveis,
portanto (MARIANO, 2017, p. 260).

Conforme se depreende da leitura do conteudo da EC n° 95/2016, a partir do ano
de 2018, “as despesas primarias da Unido voltadas para saude, educagéao, obras,
seguranga, previdéncia, por exemplo, somente poderdo ter aumento no mesmo
percentual de variacdo verificado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) do ano anterior” (NOCE; CLARK, 2017, p. 1227), ou seja, nota-se que
a limitacdo é unica e exclusivamente focada no ambito das despesas primarias,
traduzidas a partir da efetivacdo dos direitos sociais, pois “ndo se inclui na mesma
limitagdo de aumento daqueles investimentos, o pagamento da divida publica e seus
juros, considerados como despesas financeiras” (NOCE; CLARK, 2017, p. 1227).

Frisa-se que as inconstitucionalidades envoltas a Emenda Constitucional n°
95/2016 podem ser analisadas a partir de diversas perspectivas, como, por exemplo,
a alegacéo defendida por alguns autores (NOCE; CLARK, 2017; MARIANO, 2017) de
que a implantagao do novo Regime Fiscal cria, indiretamente, novas clausulas pétreas
e fere o voto direto, secreto, universal e periddico. Todavia, mais uma vez, reforca-se
a ideia de que, neste estudo, o foco é exclusivamente a limitagdo que o novo Regime
Fiscal impds aos direitos sociais, suspendendo o projeto constituinte de 1988. Isso
porque, segundo Carvalho (2016), “ndo existe politica econdmica desvinculada de
uma visdo das Ciéncias Econdmica e Politica” e, segundo Noce e Clark (2017, p.
1228), “ndo é verdadeira a intengao de apresentar uma decisao de politica econémica
como algo estritamente técnico, visto que, necessariamente se dependera de uma
escolha obviamente politica”.

A partir de todas as reflexdes até aqui produzidas, o estudo do impacto dessa
austeridade implementada com a publicagdo da Emenda Constitucional n® 95/2016
em relacao aos direitos sociais € trabalhada a partir do préximo topico, especialmente
no sentido de trilhar o caminho necessario para a compreenséo de ter sido ferramenta
da legitimacéo juridica para o avango do Estado Pés-Democratico.

3.2.1 Austeridade por 20 anos x direitos sociais

A virada para a austeridade foi a marca do segundo mandato de Dilma Roussef,

que, em 2014, realizou um duro ajuste fiscal e monetario na expectativa de que o setor
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privado retomasse a confianga e voltasse a investir. Entretanto, apesar de todo o
esforco do governo para reduzir as despesas, as receitas despencaram e o déficit
ficou ainda maior, chegando a queda real de 2,9% em 2015, “evidenciando o carater
contraproducente do ajuste: o austericidio” (FORUM, 2016, p. 19). Ou seja, a
experiéncia brasileira demonstrou que o corte de gastos em conjunturas como a de
2015 “ndo é garantia de melhores indicadores fiscais, pelo contrario, as contas
publicas pioraram por conta da propria interrupgcdo de investimentos publicos e
contingenciamento de verbas para areas importantes como saude e educagao”
(ROSSI; DWECK, 2016, p. 2).

Com efeito, do ponto de vista macroeconémico, “a reforma fiscal é desastrosa
ao impor a demanda publica um carater contracionista por um longo periodo e por
retirar do Estado os instrumentos fiscais capazes de enfrentar crises econdmicas”
(ROSSI; DWECK, 2016, p. 2), além de nao possuir, diferentemente de outras
experiéncias internacionais, clausulas de escape que permitiiam uma maior
flexibilizacdo de suas regras em periodos de crises econémicas extraordinarias.
Ocorre que, definitivamente, os efeitos sociais do novo regime fiscal sdo ainda mais
criticos tendo em vista que, segundo Mariano (2017), o problema no Brasil ndo é,
necessariamente, o excesso de intervencionismo estatal ou o excesso de gastos com
os direitos sociais, mas sim a particularidade brasileira que versa sobre “a mentalidade
tacanha de nossas elites econdmicas, que nao se importam em desconstruir um
projeto de pais soberano e mais justo socialmente, para manter seus privilégios”
(MARIANO, 2017, p. 276). Assim, além de o congelamento do gasto federal com
saude provocar grandes dificuldades para o financiamento do SUS, uma vez que
estados e municipios n&o conseguirdo absorver o impacto da perda de recursos, 0s
danos perceptiveis irdo muito além dos impactos diretos nos servigos publicos de
saude e educacao ja fornecidos a populagéao.

Schier (2016, p. 30) refere que “o conjunto dos principios que caracteriza o
servigo publico € o instrumento que viabiliza a concretizacéo dos direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo Federal de 1988” e qualquer comando legislativo que
venha a dificultar a efetivacdo de um servigo publico, estara, consequentemente,
ferindo os direitos fundamentais. Em outras palavras, estara ferindo frontalmente o

préprio pacto consubstanciado a partir da Constituicdo Federal de 1988.
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A Constituicao Brasileira é prodiga em principios que determinam prestagdes
positivas do Estado, garantindo direitos sociais e individuais, possuindo como
principios a reducéo das desigualdades sociais e regionais, erradicagéo da
pobreza, objetivando assegurar vida digna e uma sociedade justa. Assim
sendo, normas juridicas estabelecidas em sentido contrario rompem as
determinagdes transformadoras ditadas pela nossa Lei Maior (materializagéo
de direitos), inclusive também viola a ideologia constitucionalmente adotada
(NOCE; CLARK, 2017, p. 1233).

E por estes motivos que Mariano (2017, p. 276) conclui seu trabalho no sentido
de que a Emenda Constitucional n® 95/2016 representa a “reacéo dos setores politicos
e econdmicos conservadores da sociedade brasileira, que nunca aceitaram uma
constituigdo que pretendeu ser dirigente e que pretendeu implantar um Estado Social
no Brasil” e é também por todos os fatores elencados que o presente trabalho parte
da ideia de que a emenda n&o s6 demonstra sua austeridade, ou seja, a sua rigidez
para com os direitos sociais, como vem a servir enquanto “autorizacao” a efetivacao
das medidas neoliberais adotadas pelo governo, contribuindo, ou melhor, dando azo
a concretizagédo do Estado Pés-Democratico no Brasil. Neste sentido, Mason (2017),
em sua obra “Pds-capitalismo: um guia para o nosso futuro”, reforga o posicionamento
adotado no presente estudo, afirmando que os Estados Unidos, a Gra-Bretanha, a
Europa e o Japao, diante do colapso no sistema financeiro global no ano de 2008,
assumiram posturas que se assemelham ao caso brasileiro, contornaram a crise
através de uma injecédo de adrenalina para salvar os bancos, enterrando suas dividas
incobraveis, e, em contrapartida, por meio de programas de austeridade, “transferiram
o 6nus das pessoas que investiram dinheiro estupidamente, punindo em vez delas os
beneficiarios da previdéncia social, trabalhadores do setor publico, pensionistas,
aposentados e, acima de tudo, as geragdes futuras” (MASON, 2017, p. 31).

Assim como no Brasil, que passa por uma reforma do sistema da Previdéncia
Social e passou, recentemente, por uma reforma trabalhista, nos paises mais
atingidos pela crise mundial instaurada no ano de 2008, o sistema previdenciario tem
sido destruido. A idade para aposentadoria vem sendo elevada de tal modo que quem
esta ingressando agora no mercado de trabalho sé vai se aposentar aos 70 anos, “e
a educacao vem sendo privatizada de modo que os formandos terdo de encarar uma
divida que durara a vida inteira. Os servigos estdo sendo desmantelados e os projetos
de infraestrutura, paralisados” (MASON, 2017, p. 31).

Essas estratégias, que envolvem o desmantelamento do Estado social, sdo

utilizadas justamente para o prosseguimento e a expansao das reformas neoliberais.
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E como ocorre nos momentos em que o neoliberalismo disputa o poder,
emerge uma alianga tatica com o — epistemologicamente paradoxal, mas
politicamente inseparavel — neoconservadorismo. Isso definitivamente amplia
o risco ao modelo democratico. Estamos falando ndo apenas do abandono
do previdenciarismo e dos direitos sociais que o0 mantém, mas também no
retorno a uma politica pré-moderna, recheada de apelos morais, com esteio
na preservacao da ordem e submissao a autoridade (SEMER, 2016, p. 109).

Para Piketty (2017), ha trés métodos principais para reduzir, de forma
significativa, uma divida publica alta como a divida europeia atual: o imposto sobre o
capital, a inflagdo e a austeridade. A solugdo mais justa e eficaz seria o imposto
excepcional sobre o capital e, diante de sua auséncia, a inflagdo poderia ser util, pois,
desse modo, a maioria das grandes dividas publicas seriam reabsorvidas ao longo da
histéria. Para Piketty (2017), “a pior solugéo, tanto em termos de justica como em
termos de eficacia, € uma dose prolongada de austeridade. No entanto, essa é a
opgao adotada hoje na Europa”.

Nesse sentido, Mason (2017) refere que muitos ainda n&do conseguem captar o
verdadeiro sentido da palavra “austeridade”, que ndo significa apenas e tdo somente
sete anos de corte de gastos, como no Reino Unido, nem a catastrofe social imposta
a Grécia, reforgando o significado do termo “austeridade”, ao referir que os sindicatos,
nestes contextos, “s&o o inimigo dos jovens” e o salario minimo uma “maquina de
destruir empregos” (MASON, 2017, p. 31). Assim, “os direitos dos trabalhadores e os
salarios decentes sao um obstaculo no caminho da recuperacao do capitalismo e, por
isso, diz sem constrangimento o sujeito das finangas milionarias, devem acabar”
(MASON, 2017, p. 31).

Em uma guerra de forgas desproporcional, os direitos sociais — a parte
hipossuficiente nesta relacédo — perderam a batalha. A politica pragmatica adotada
apos a crise de 2008 permitiu que o pior fosse evitado. No entanto, segundo Piketty
(2014), a politica em questado nao trouxe uma resposta adequada e duradoura para
os problemas estruturais que produziram a crise, especialmente a falta gritante de
transparéncia financeira e o crescimento da desigualdade. Assim “a crise de 2008
surgiu como a primeira crise do capitalismo global do século XXI. E é pouco provavel
que seja a ultima” (PIKETTY, 2014, p. 461).

Nesse contexto, em que as medidas de austeridade tomadas configuram um
evidente retrocesso no ambito dos direitos sociais, emerge a questdo atinente ao

impacto desta involugio no tocante aos mecanismos criados pela propria Constituicdo
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Federal de 1988 e que vedam o regresso das conquistas ja alcancadas,
especialmente em relacdo aos direitos fundamentais sociais, 0 que se passa a

analisar no subtitulo seguinte.

3.3 O Estado Democratico de Direito e a vedagao de retrocesso social:

impactos no legado constitucional da ADPF 45

E recorrente a afirmagdo de que ndo existe democracia sem a efetivacdo de
direitos fundamentais, de modo que se permita a concretizagdo da dignidade da
pessoa humana, conceito fundante da Constituicao Federal de 1988. Nesse sentido,
a Constituicao Federal de 1988, ao elencar, em seu artigo 60, §4°, IV (BRASIL, 1988),
os direitos e as garantias individuais entre as clausulas pétreas, “mostra que
efetivamente a dignidade da pessoa humana sé tem razdo quando afirma um nucleo
de direitos inafastaveis” (LOPES, 2018, p. 207). E por isto que

a dignidade da pessoa humana é, desta forma, um principio supremo e
absoluto que define a esfera indisponivel de direitos, ndo podendo ser objeto
de ponderacgao e relativizagdo, mostrando-se sim como um ponto central para
0 posicionamento e sopesamento de todos os outros direitos e principios
juridicos. A dignidade da pessoa humana é, por isso, um referencial juridico

fundamental (LOPES, 2018, p. 207).
Dessa forma, a Carta de 1988 elencou mecanismos que permitem assegurar,
“no plano da estrutura e das fungdes administrativas, a emergéncia de uma sociedade
democratica, pautada na dignidade da pessoa humana e nos direitos fundamentais”
(SCHIER, 2016, p. 139). Assim, a partir do momento em que se tem uma atuagao
estatal vinculada aos propésitos da Constituicdo Federal de 1988, torna-se
imprescindivel a adogao de uma postura estatal que coadune com a proposta de
efetivacdo dos direitos fundamentais, ndo se admitindo condutas e acgdes que
impliquem retrocesso das conquistas ja alcangadas (TAVEIRA; MARCAL, 2013, p.

163).

3.3.1 Proibigcao de retrocesso social

Magalhdes (2000), em seus estudos a respeito do pacto federativo, reforga a

ideia ja explanada neste trabalho: “somos um Estado federado surgido a partir de um
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Estado unitario, o que explica a tradigdo centralizadora e autoritaria que devemos
procurar abandonar para construir uma federacdo moderna e um Estado Democratico
de Direito” (MAGALHAES, 2000, p. 18). Pode-se dizer que, a partir desse sentido, se
explica a importancia da clausula de proibicdo de retrocesso social garantida
implicitamente pela Constituicdo Federal de 1988, pois, conforme Schier (2016, p.
209), “pensa-se que é possivel proteger o seu conteudo contra a agéao do legislador
futuro”.

A proibicdo de retrocesso social tem uma relagdo de suma relevancia no
contexto social a partir da democratica Carta Constitucional de 1988, que, além de ter
sido promulgada com o intuito de garantir a efetivagcdo de direitos fundamentais,
preocupou-se em prever uma clausula especifica de protecédo de direitos e garantias
fundamentais considerada a possibilidade de extingdo futura. Nesse sentido, o
principio estabelece que uma norma infraconstitucional que venha a trazer efetividade
a um direito fundamental (social) ndo podera diminuir, excluir ou modificar o nucleo
essencial daquele direito fundamental regulamentado. Schier (2016) explica que a
vedacgao de retrocesso social foi popularizada a partir da Constituicao Federal de 1988
em face “das inUmeras normas constitucionais que ampliam o catalogo de direitos
fundamentais de cunho econémico e social mediante normas de eficacia limitada”
(SCHIER, 2016, p. 210), tendo, além disso, o constituinte de 1988 conferido, ao
legislador infraconstitucional, a tarefa de explicitar o conteudo dessas normas,
visando, em ultimo plano, a promogdo da justica social. Dessa forma, a
regulamentacdo dos direitos sociais, “vinculada a sua concretizagdo no plano da
realidade, estara protegida contra a agédo do legislador futuro, de maneira que nao
seja possivel retroceder nas conquistas ja asseguradas” (SCHIER, 2017, p. 210).

Quanto a aplicacéo da clausula de proibicdo de retrocesso,

entende-se que o conteudo das leis que concretizam tais direitos ndo podera
ser, validamente, revogado sem substitutivos compensatérios. E, por via de
consequéncia, ‘ndo se podera admitir que o legislador venha a reduzir, ao
menos de forma arbitraria ou desproporcional, o patamar de desenvolvimento
infraconstitucional de um direito fundamental social’. Com isso, compreende-
se que as leis que regulamentam os direitos fundamentais criam direitos
subjetivos na exata dimenséo estabelecida pelo legislador, dimensédo essa
protegida contra qualquer reducdo arbitraria. Veja-se que a proibicdo de
retrocesso atua como complemento capaz de aperfeicoar o sistema de
protecdo dos direitos fundamentais (SCHIER, 2016, p. 211).
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A ideia traduzida a partir do principio de proibicado de retrocesso social esta,
portanto, diretamente ligada ao pensamento do dirigente esculpido na Constituicao
Federal de 1988, pois estabelece como deverao funcionar as tarefas de ag¢ao futura do
Estado e da sociedade, de maneira a garantir sua atuagdo sempre com a finalidade
de dar maior alcance aos direitos sociais e diminuir as desigualdades, materializando-
se, na Constituicdo Federal de 1988, através das clausulas pétreas do artigo 60,
paragrafo 4°. Assim, tanto a legislagao infraconstitucional quanto as decisdes judiciais
nao podem se omitir e desconsiderar os avangos obtidos ao longo dos anos, em que
se propds aplicar o direito constitucional e, consequentemente, dar efetividade e
concretizagao aos direitos fundamentais (COUTINHO, 2006).

Feita essa premissa introdutoria sobre a conceituagao do principio da proibicao
de retrocesso social, cumpre trazer a baila um aspecto contraditério existente na
doutrina nacional quanto a clausula em questdo. Além dessa divergéncia, importante
ressaltar o principio de vedacdo ao retrocesso social, o qual, apesar de constar
implicitamente na Constituicdo Federal de 1988, n&o aparece de forma explicita na
Magna Carta.

Ingo Wolfgang Sarlet, Ana Paula de Barcellos e Luis Roberto Barroso (apud
SCHIER, 2016) sdo os expoentes quanto a espécie de direitos fundamentais cuja
regulamentacao infraconstitucional podera ser protegida pelo principio da protecéo de
retrocesso social, e sustentam que o principio em questdo devera ser aplicado a todos
os direitos fundamentais (SCHIER, 2016, p. 217). Ja Felipe Derbli (2007 apud
SCHIER, 2016, p. 218) costuma restringir a aplicacdo do principio de vedacgao de
retrocesso social as normas que condensam direitos fundamentais sociais. Isso
porque, segundo o autor, ndo ha que se falar em retrocesso social no tocante aos
direitos de primeira dimensao, pois a lei, normalmente, ndo servira a concretizacao do
direito a liberdade, por exemplo, tendo em vista que o direito em questao ja estaria
dotado de densidade normativa dentro da propria Constituicao Federal. De qualquer

sorte, Sartet (2008) esclarece que

a vista do que foi colocado, nos parece dispensar maiores consideragdes, o
quanto medidas tomadas com efeitos prospectivos podem representar um
grave retrocesso, ndo apenas (embora também) sob a 6tima dos direitos de
cada pessoa considerada na sua individualidade, quanto para a ordem
juridica e social como um todo. Para além disso, percebe-se nitidamente a
amplitude e complexidade da tematica relativa a uma proibi¢do de retrocesso
especialmente (embora nao exclusivamente) no ambito daquilo que, em outra
oportunidade, designei de uma ‘eficacia protetiva’ dos direitos fundamentais.
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Que nao estamos diante de um fendmeno que se manifesta apenas na seara
dos direitos fundamentais sociais (0 que, considerando uma concepgéo
ampla da proibicdo de retrocesso, ja defluiu da protecdo outorgada aos
direitos adquiridos em geral e a protecdo com base nas assim denominadas
‘clausulas pétreas’ da Constituicdo) igualmente merece destaque. Todavia,
também ha que reconhecer (...) que é na seara das normas que estabelecem
objetivos na seara da justica social e, acima de tudo, dos direitos
fundamentais sociais, que a problematica tem alcangado a sua maior
repercussao (...), notadamente naquilo que estdo em causa as nogbes de
segurangca juridica, protegdo da confianga, especialmente no que diz com a
sua conexado com a dignidade da pessoa, no ambito de uma protegéo do
retrocesso (SARLET, 2008, p. 11).

Para Scheir (2016), o pensamento de Derbli (2007 apud SCHIER, 2016) n&o
coaduna com os pressupostos que norteiam a compreensao do principio da vedagao
do retrocesso social. A autora ainda cita um exemplo sobre os direitos de liberdade,
que, segundo Derbli (2007 apud SCHIER, 2016), ndo necessitariam da garantia de
proibicdo de retrocesso, porém, para Schier (2016), ndo seria demasiada a protegao
em questao aos direitos resguardados aos presos, estabelecendo condi¢des minimas
que devem ser observadas em um presidio, deixando clarividente que “o principio em
questao incide sobre os direitos fundamentais de todas as dimensdes” (SCHIER,
2016, p. 218).

Ocorre que, para as perspectivas deste estudo, tal discussdo nao oferece
maiores consequéncias uma vez que o que deve, estar absolutamente clara é a ideia
de que os direitos sociais sdo reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988 como
direitos fundamentais e, portanto, sdo a base do nosso ordenamento juridico, néo
apenas no sentido de representarem uma meta a ser cumprida ou um programa a ser
seguido, como a maior finalidade do Estado Democratico de Direito
(VASCONCELLOS; VIEIRA LUIZ, 2015).

3.3.2 Areserva do possivel e a inconfundivel Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental 45 de 29 de abril de 2004

A arguicao de descumprimento de preceito fundamental 45, foi julgada no ano
2004 pelo egrégio Supremo Tribunal Federal, com relatoria do Ministro Celso de Mello

e trouxe algumas questdes pontuais que merecem ser aqui destacadas.

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO
CONTROLE E DA INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
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IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA
HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA
DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS.
CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA
"RESERVA DO POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM
FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO
NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO  EXISTENCIAL".
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO) (BRASIL,
2004).

A acao foi proposta contra veto emanado do entdo Presidente da Republica a
respeito da incidéncia “sobre o § 2° do art. 55 (posteriormente renumerado para art.
59), de proposicédo legislativa que se converteu na Lei n°® 10.707/2003 (LDO),
destinada a fixar as diretrizes pertinentes a elaboragao da lei orgamentaria anual de
2004” (BRASIL, 2004), tendo sido tratadas, na decisdo em questao, trés importantes
aspectos do direito brasileiro, quais sejam: politicas publicas, intervencéao judicial e
“reserva do possivel” (BRASIL, 2004).

Quanto a intervengéao judicial na esfera politica, apesar de nao ser objeto deste
estudo, é importante mencionar a perspectiva trazida por Sarlet (2009, p. 355) quando
se referiu @ ADPF 45/MC/DF. Para o autor,

(...) assume carater emergencial uma crescente conscientizagdo por parte
dos 6rgaos do Poder Judiciario, que ndo apenas podem como devem zelar
pela efetivagédo dos direitos fundamentais sociais, mas ao fazé-lo haverao de
obrar com a maxima cautela e responsabilidade, seja ao concederem, ou nao,
um direito subjetivo a determinada prestacao social, seja quando declararem
a inconstitucionalidade de alguma medida restritiva e/ou retrocessiva de
algum direito social, sem que tal postura, (...) venha a implicar uma violagao
do principio democratico e do principio da separagao dos Poderes (SARLET,
2009, p. 355).

Isso porque, conforme reflexdes de Rogério Gesta Leal (2018), especialmente a
partir do fim do século XVIII, sobretudo ao longo do século XIX, um dos elementos
com significativa evolugdo no constitucionalismo liberal € a incisiva ampliacdo da
autonomia e da independéncia assegurada ao Poder Judiciario. Este fato ajuda a
“evidenciar as claras tensionalidades entre politica e justiga, levando a constantes
releituras das relagdes entre os diversos érgaos publicos e a jurisdicao, notadamente
a luz do principio da separagao de poderes” (LEAL, 2018).

No entanto, retornando ao julgamento da ADPF 45, o entdo Ministro Relator

Celso de Mello, embora reconhecesse que nao se inclui, ordinariamente, “no ambito
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das funcdes institucionais do Poder Judiciario — e nas desta Suprema Corte, em
especial — a atribuicdo de formular e de implementar politicas, pois, nesse dominio, o
encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo” (BRASIL, 2004),
posicionou-se no sentido de que podera se atribuir, excepcionalmente, ao Poder
Judiciario, tal incumbéncia se e quando os érgdos competentes, descumprindo os
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, “vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas
de conteudo programatico” (BRASIL, 2004). Chegando-se, pois, ao cerne do ponto
chave desta decisdo e que serve de base para o seu confrontamento com a Emenda
Constitucional n°® 95/2016, objeto efetivo do debate proposto, importante refletir acerca
do que foi estabelecido no julgamento em questao no tocante a reserva do possivel.

Nao deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo
relevo ao tema pertinente a "reserva do possivel", notadamente em sede de
efetivacdo e implementagdo (sempre onerosas) dos direitos de segunda
geracao (direitos econémicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo
Poder Publico, impde e exige, deste, prestacdes estatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.

(...)

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do possivel" -
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de
suas obrigagdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo,
aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade (BRASIL, 2004).

Sarlet (2009) trata a “reserva do possivel” como um limite fatico e juridico a
efetivagao judicial e politica dos direitos fundamentais, destacando que a reserva
também abrange a obrigacdo de todos os 6rgéos estatais e os agentes politicos na
tarefa de maximizar recursos e minimizar o impacto da reserva do possivel. “Isso
significa, em primeira linha, que se a reserva do possivel ha de ser encarada com
reservas, também é certo que as limitacbes da reserva do possivel ndo sdo, em si
mesmas, uma falacia” (SARLET, 2009). O autor ainda afirma que a real falacia
repousa sobre a forma como, muitas vezes, a reserva do possivel tem sido utilizada
como argumento impeditivo da intervencao judicial e “desculpa genérica para a
omissao estatal no campo da efetivacado de direitos fundamentais, especialmente de
cunho social” (SARLET, 2009, p. 356). Nesse sentido, assevera Sarlet (2009, p. 356)

que levar a sério a “reserva do possivel” significa também, “especialmente em face do
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sentido do disposto no art. 5°, § 1° da CF, que cabe ao poder publico o 6nus da
comprovacido efetiva da indisponibilidade total ou parcial de recursos do nao
desperdicio dos existentes, assim como da eficiente aplicagdo dos mesmos”.

Os direitos fundamentais sociais sdo vistos como fundamentos basicos para uma
vida digna, justa, possivel e, desse modo, o minimo existencial surge relacionado aos
direitos sociais minimamente viaveis e garantidos ao individuo para que possa ver
resguardados seus direitos essenciais para uma vida digna. Diante do consideravel
aumento do leque de direitos fundamentais disponiveis a partir da Constituicao de
1988, reconhecida por ser uma constituicdo democratica, social e cidada, é que surge
o conceito de reserva do possivel, reconhecido como um fenédmeno que impde limites
a efetivacao dos direitos fundamentais sociais.

Essa maior abrangéncia social, conforme Castro e Zucchi (2019), implica numa
atuacao Estatal “mais interventiva nos diversos ramos sociais e econdmicos, 0 que
gera maiores custos, tendo como consequéncia légica o maior dispéndio econdémico,
obrigando-o0 a preservar recursos que garantam a concretizacdo dos direitos
fundamentais” (CASTRO, ZUCCHI, 2009, p. 90). E neste contexto que, segundo o
autor, a reserva do possivel ingressa como um argumento dos gestores publicos para
mitigar a “intervencao do Estado diante de problemas que exigem a sua presenca e
participagédo, ja que com a emergéncia do Estado de bem-estar social, a sua
intervengao se mostrou vital em todos os ambitos indispensaveis para a estabilizacao
das relagdes sociais” (CASTRO; ZUCCHI, 2009, p. 90).

Em relacao as precisées tedricas acerca do minimo existencial, Hachem (2014,
p. 87) indaga-se a respeito de ser esse minimo existencial encarado como um piso
minimo ou como um teto maximo e, nesse sentido, traca os elementos que envolvam
0 mesmo em relagdo a suas origens, conceito, conteudo, finalidade em termos de
reivindicagdo de direitos sociais, etc., concluindo que a compreensao do minimo
existencial como piso minimo, e ndo como teto maximo de realizagao dos direitos
fundamentais econdmicos e sociais “esta atrelada a uma fundamentagéao
sociopolitica, subjacente a concepgao de justi¢ca social delineada pela Constituigao de
1988 e intrinsecamente vinculada ao perfil de uma Administragao Publica inclusiva”.

O principio da reserva do possivel, portanto, consolida-se como sendo aquele
em que o Estado deve observar, na prestacdo de politicas publicas, os elementos
relativos a necessidade, a distributividade dos recursos e a eficacia do servigo. Assim,

como o Poder Publico encontra-se limitado economicamente, ndo tendo condi¢cdes de
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atender toda a populacao indistintamente, quando o servigo prestado obedecer aos
trés elementos em questdo, estara atuando em conformidade com a reserva do
possivel (NASCIMENTO, 2017). No tocante a problematica do “custo dos direitos”,

indissociavel da assim designada “reserva do possivel” (que ndo pode servir
como barreira intransponivel a realizacdo dos direitos a prestagdes sociais),
a crise de efetividade vivenciada com cada vez maior agudeza pelos direitos
fundamentais de todas as dimensdes esta diretamente conectada com a
maior ou menor caréncia de recursos disponiveis para o atendimento das
demandas em termos de politicas sociais. Com efeito, quanto mais diminuta
a disponibilidade de recursos, mais se impde uma deliberagéo responsavel a
respeito de sua destinagao, o que nos remete diretamente a necessidade de
buscarmos o aprimoramento dos mecanismos de gestdo democratica do
orcamento publico (SARLET, 2009, p. 354).

Foi exatamente neste sentido que a ADPF 45 (BRASIL, 2004) abarcou tanto a
tematica relativa a atuagao do Poder Judiciario em esfera que nao de sua competéncia
originaria, como a questéao relativa a “reserva do possivel”’, uma vez que considerou
que os condicionamentos impostos ao processo de concretizagao dos direitos sociais.
Esses que, por sua vez, possuem uma implantacdo quase sempre onerosa e devem
obedecer a um binbmio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretenséo
individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestagdes positivas dele
reclamadas. Nesse sentido, embora a formulagao e a propria execug¢ao das politicas

publicas dependam de opcdes politicas que ficam

(...) a cargo daqueles que, por delegagao popular, receberam investidura em
mandato eletivo, cumpre reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse
dominio, a liberdade de conformagéo do legislador, nem a de atuagdo do
Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel
ou procederem com a clara intengdo de neutralizar, comprometendo-a, a
eficacia dos direitos sociais, econdmicos e -culturais, afetando, como
decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um abusivo
comportamento governamental, aquele nucleo intangivel consubstanciador
de um conjunto irredutivel de condigdes minimas necessarias a uma
existéncia digna e essenciais a propria sobrevivéncia do individuo, ai, entao,
justificar-se-a, como precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razdes
fundadas em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervengao do
Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja
fruicdo lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado (BRASIL, 2004).

Citando a mesma autora referida na decisao, qual seja, Ana Paula de Barcellos
(2002, p. 245-246), chega-se a conclusao de que nao se pode ignorar a limitacdo de

recursos existente. Todavia, tanto o intérprete quanto o magistrado ao determinar o
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fornecimento de um direito social pelo Estado, por exemplo, devera levar em conta o
contingenciamento em questao. Agora, visto a partir de uma outra ética, “nao se pode
esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em seguida, gasta-los
sob a forma de obras, prestagao de servicos, ou qualquer outra politica publica, €
exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituicdo” (BARCELLOS, 2002,
p. 245-246).

Ademais, a meta da prépria Constituicao Federal de 1988 é a “promogao do
bem-estar do homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as condigdes de sua
prépria dignidade, que inclui, além da protecdo dos direitos individuais, condigdes
materiais minimas de existéncia” (BRASIL, 1988). Assim, ao garantir os direitos
fundamentais dessa dignidade, representados pela ideia de minimo existencial, estar-
se-a suprindo os alvos prioritarios dos gastos publicos e, desta forma, somente depois
de atingi-los é que de podera discutir acerca dos recursos remanescentes e 0s outros
projetos que possivelmente se devera investir, eis que o “minimo existencial, como se
vé, associado ao estabelecimento de prioridades orgamentarias, é capaz de conviver
produtivamente com a reserva do possivel” (BARCELLOS, 2002, p. 245/246).

Segundo Hachem (2014, p. 552), a reserva do possivel somente pode ser
invocada como “ator limitativo da tutela de direitos fundamentais sociais no que diz
respeito aos espagos nao normatizados”, podendo, neste sentido, serem plenamente
exigiveis as prestagdes que ja foram asseguradas pela Constituicdo Federal de 1988,
‘ou que nao estejam expressamente previstas mas integrem o direito ao minimo

existencial”.

De forma idéntica que a Constituicdo, o Estado (seu maior artificio) ndo
equivale a um conjunto de normas escritas, mas é um signo reflexo do
desenvolvimento cultural da sociedade. O equilibrio entre o reconhecimento
das conquistas histéricas do passado e a projecdo para um futuro a ser
construido com base em um modelo democraticamente estabelecido é sua
grande tarefa. Uma tarefa a ser necessariamente retratada ao lado de um
fundamento ético que, no caso do modelo social, o define de forma particular,
porém bastante lucida: a redugdo por meio coletivo das desigualdades e a
consagracao de uma alteridade republicana. Estas sdo as duas
caracteristicas essenciais passiveis de forjar qualquer Estado que possua a
pretensao de ser reconhecido como social na atualidade. E, felizmente, este
é o Estado que esta previsto na Constituicdo Federal de 1988. A partir desta
relacdo indissociavel entre a Constituicio e o Estado, torna-se possivel
identificar trés principios basicos de ordenagao das instituicdes politicas no
regime democratico: a) “o reconhecimento dos direitos fundamentais, que o
poder deve respeitar; b) a representatividade social dos dirigentes e da sua
politica; e c) a consciéncia de cidadania, do fato de pertencer a uma
coletividade fundada sobre o direito (GABARDO, 2009, p. 155).
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Com isso, a partir de todas as reflexdes aqui consubstanciadas € que se conclui
ser o julgamento da ADPF 45 (BRASIL, 2004) o verdadeiro reflexo da propria
Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, em relagdo a Emenda Constitucional n°®
95/2016, conforme afirma Mariano (2017, p. 263), “n&o deveria ser preciso dizer que
isso é inconstitucional, pois atenta contra a logica principiolégica da vedagédo ao
retrocesso social, consubstanciada no plano do direito positivo, no rol das clausulas
pétreas constitucionais do § 4° do art. 60”.

Bonavides (2010, p. 657) é firme na afirmacdo de que tanto a lei ordinaria como
uma emenda a Constituicdo Federal que “afetarem, abolirem ou suprimirem a
esséncia protetora dos direitos sociais, jacente na indole, espirito e natureza do nosso
ordenamento maior, padecem irremissivelmente da eiva da inconstitucionalidade”.
Assim, a atual EC n°® 95/2016 &, por exceléncia, uma medida de ajuste fiscal que
“atende a légica imposta pelo consenso neoliberal para as nagdes subdesenvolvidas
ou em desenvolvimento, (...), cujo resultado ja se sabe: aprofundamento da
desigualdade social e da recessdo econdbmica e geragdo de lucros exclusivos e
exorbitantes para muito poucos” (MARIANO, 2017, p. 267).

Para Eros Grau (2018, p. 52), “0 neoliberalismo € uma ideologia” e é exatamente
neste sentido que a Emenda Constitucional n® 95/2016 cumpre o seu papel, em virtude
de considera-la uma verdadeira legitimacao aquilo que se convencionou denominar
de Pds-Democracia. Ainda, a justificativa para a instauragdo da Pdés-Democracia no
Brasil talvez tenha relagc&o direta com o que Bonavides (2010) caracteriza como crise
constituinte. Isso porque, para o autor, ao contrario da crise constitucional, que é a
crise de uma Constituicdo ou de um determinado ponto da Constituicdo, a crise
constituinte “costuma ferir mortalmente as instituigbes compelindo a cirurgia dos
tecidos sociais ou fazendo até mesmo inevitavel a revolugdo” (BONAVIDES, 2010, p.
383).

Os argumentos econbmicos supostamente técnicos tém questionado
sistematicamente o pacto social da redemocratizagao brasileira, consolidado
na Constituicdo de 1988. As teses ideoldgicas de que “o Estado brasileiro ndo
cabe no PIB” ou “as demandas sociais da democracia ndo cabem no
orgcamento” passaram a ditar os rumos do debate econémico com repetidas
afirmagdes de economistas e intelectuais a servigo do mercado financeiro,
valendo-se de uma teoria econdmica débil, do ponto de vista tedrico e empirico
(DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 7).
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A aprovacgao da EC n° 95/2016 ocorreu com base nesse discurso absolutamente
econdmico/neoliberal, traduzindo-se como uma opc¢ao que vai muito além de uma
medida de ajuste fiscal, passando a ser evidentemente um projeto de desconstrugao
do pacto social de 1988. Assim, a EC n° 95/2016 € um projeto de Estado minimo
brasileiro, absolutamente incompativel com a garantia de direitos sociais e com a
Constituicdo Federal de 1988, sendo no Brasil, especialmente grave, “no qual o
orcamento social é uma ferramenta fundamental de redugdo da ja escandalosa
desigualdade social brasileira em todas as comparagdes internacionais. Portanto, a
EC 95 é um passo a frente no abismo social” (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p.
7).

Mariano (2017) reforga o argumento de que o teto dos gastos publicos do
governo federal brasileiro instituido a partir da emenda € uma ofensiva conservadora
de “retirada de direitos sociais, tendo como alvo prioritario o projeto constituinte de
1988, que exige a interveng¢ao do Estado para a redugao das severas desigualdades
sociais e econdmicas, necessaria para uma economia verdadeiramente soberana”
(MARIANO, 2017, p. 279).

De todo o exposto, percebe-se que a EC n° 95/2016 acaba sendo a propria
autorizacgao legislativa para o avango da concretizagdo do Estado Pés-Democratico e,
assim como no golpe de 1964, quando o entdo governo vitorioso aprovou um Ato
Institucional que tecia os limites para a sua propria atuagao, no Brasil, em 2016, o
novo golpe, utilizando-se da mesma estratégia, aprovou a emenda para legitimar a
sua atuacgao, ou melhor, legitimar a sua omissao perante os preceitos constitucionais
firmados a partir do pacto democratico de 1988. Ademais, a Emenda Constitucional
n° 95/2016 reflete as intengdes da Pds-Democracia no Brasil, que, assim como em
outros paises, calcados em uma ideologia neoliberal, pretendem incentivar o
renascimento do velho Estado patrimonialista, fascista e oligarquico, enquanto
estrategicamente comemoram silenciosamente a lenta e gradual morte do
adolescente Estado de Bem-Estar Social.

Por fim e ndo menos importante, insta salientar que ja foram propostas sete
acdes diretas de inconstitucionalidade contra a Emenda Constitucional n°® 95/2016,
estando todas ainda em andamento, sob a relatoria da Ministra Rosa Weber, que, até
o0 presente momento, ndo deu indicios do posicionamento do STF em relacdo a
matéria, reforgando a lentiddo no julgamento da tematica. Se depender do

posicionamento do STF e da virada hermenéutica recentemente configurada em que
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se denota a combinagao de omissao e protagonismo, “da submissao de principios a
politicas e do abandono da fungao contramajoritaria e garantidora do juiz, ndo se pode
contar com qualquer tipo de bonanga quando a chuva ceder” (SEMER, 2016, p. 113).

A contextualizagdo do periodo turbulento em que fora aprovada a Emenda
Constitucional n® 95/2016, foi de suma importancia no sentido de considera-la como
a legitimacgao juridica para o avanco do Estado Pds-Democratico. Nesse sentido, no
capitulo que segue, passa-se a tragar as suas caracteristicas principais no intuito de

encaminhar o presente estudo para as reflexdes finais.

4 A“LEGITIMACAO JURIDICA” DO ESTADO POS-DEMOCRATICO
PROMOVIDA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016 NA
PERSPECTIVA DOS RETROCESSOS SOCIAIS

Toda a construcido desenvolvida nos capitulos anteriores servira de base para
o foco central de conclusao do presente trabalho, qual seja, a confirmagéo de que a
Emenda Constitucional n® 95/2016 funcionou como uma “legitimacéo juridica” para o
avanco do Estado Pds-Democratico no Brasil. Nesse sentido, demonstrou-se, no
capitulo anterior, que uma das caracteristicas essenciais da nova era pés-democratica
€ afixar o seu estabelecimento a partir da prépria legislagdo, medida que traz
credibilidade as decisbes politicas/juridicas, trazendo ares de legitimidade as
atuacdes que, na verdade, tém exclusivamente um unico obijetivo: tornar a légica
neoliberal a nova razao do mundo (DARGOR; LAVAL, 2016).

A partir desta perspectiva € que se dara o desenvolvimento deste terceiro
capitulo, demonstrando-se alguns reflexos da Emenda em questdo no ambito das

politicas publicas e das garantias de direitos sociais no Brasil, trabalhando-se, a partir
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de entdo, com as caracteristicas da Emenda Constitucional n°® 95/2016, que dao azo
ao avango e a legitimagao juridica, servindo como um “desbloqueio” a instauragao do
Estado P6s-Democratico.

Finalmente, as consequéncias da publicacdo da EC n°® 95/2016, que refletem no
exercicio do controle social no Brasil, serdao evidenciadas ao ponto de confirmar o
argumento de que, na atual conjuntura, o controle social existente no pais acaba
sendo exercido de forma sui generis, ndo podendo se constituir como um campo de
resisténcia ao proprio avango do Estado Pds-Democratico. Isso porque a auséncia de
contribuicdo para uma politica emancipatdoria do cidaddo brasileiro € uma das
vertentes da Pés-Democracia, criando-se, neste interim, um circulo vicioso e continuo
de agdes que vao contra o pacto constitucional firmado a partir da Constituicao
Brasileira de 1988.

4.1 Reflexos da Emenda Constitucional n® 95/2016 no ambito das politicas

publicas

Baseando-se em estudos especializados, que apontam para o crescimento da
populagao brasileira nos préximos 20 anos em confronto paralelo com as restricdoes
impostas pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, a qual estabelece o congelamento
das despesas com a prestacao de servigcos publicos, forcosamente se reconhece que
o “Estado que teremos daqui a 20 anos sera substancialmente inferior ao que temos
hoje, ja bastante reduzido e insuficiente a garantia de servigos publicos de qualidade”
(SILVA, 2017, p. 11) e na amplitude que a populagao necessita. Nao € preciso grande
conhecimento, também, para compreender e crer naquilo que os especialistas sao
capazes de comprovar cientificamente quando realizam estudos e analisam as
despesas anuais de um pais: as despesas com a divida publica no Brasil sdo muito

maiores do que as despesas com o0s gastos sociais.

Figura 2: Orcamento federal executado de 2018
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Orcamento Federal Executado
(Pago) em 2018 = RS 2,621 TRILHOES

O valor previsto para 2018 havia sido R$ 3,527 Trilhoes, diferenca a ser investigada

Judiciaria Essencial & Justica Administragdo De MNacional
1,34% 0,27% 2.57%

B Relagbes Exteriores
0,12%
W Seguranca Pablica
0,34%
| Assisténcia Social
X 3,26%

Legislativa
0,27%

Juros e

Amortizacoes
OUTROS da Divida

Agricultura 0,61%
Transporte 0,44% 40,66% &
Ciéncia & Tecnologia 0,24% A%
Gestao Ambiental 0,13% Rs 1,065 -
Comércio e Servigos 0,10% = y
Inddstria 0,08% TRI LH Ao F
Energia 0,07% ..'
Urbanismao 0,06%: i
Organizacdo Agraria 0,06%
ComunicagBes 0.04%
Direitos da Cidadania 0,04%
Cultura 0,04%
Saneamento 0.02%
Pesporto e Lazer 0,01%
Habitagio 0,00%
TOTAL 1,94%

Fonte: SIAF] - bt/ /www2, camaraleg, br/ ercamento-da-uniag/lels-orcamentanas/loa - Banco de Dados Access p/ download
{Orcamento ¢ Unido - Fiscal & Seguridade - até 31/12/2018)

Nota 1 - Somamos "Juros” 8 "Amortizagbes” pormue o Tasoum contabiliza grande parte dos juros como se fosse amortizacio.
Vela as exolicactes: httos)//auditoriscidada.ore.br/exolicacan/

Fonte: Auditoria Cidada (2019, online).

No entanto, conforme reiteradamente referido, uma nova razao rege a politica
do Brasil e do mundo e, por este motivo, todos os estudos, analises e discussdes
cientificas perdem o seu significado, dando énfase aquilo que permeia a nova forma
de governar refletida a partir da implementagao do Estado Pés-Democratico, da razédo
neoliberal e o desmantelamento dos direitos sociais em prol de uma “légica do
mercado como légica normativa generalizada, desde o Estado até o mais intimo da
subjetividade” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 34). A Emenda Constitucional n°® 95/2016,
nesse sentido, ignora os dados e as informagdes para implantar um novo regime fiscal,
que reforga o rechaco ao pacto constitucional democratico instituido a partir de 1988,
configurando, segundo Oliveira (2017), um novo “pacto social brasileiro”.

Com a Constituicao Federal de 1988, a sociedade brasileira escolheu reverter o
descaso com o gasto em educagao ao definir a area como prioridade, nao tendo sido
somente a educacéao “reconhecida pela primeira vez como direito, tal como se 1€ no
artigo 6° da CF/88, mas também a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga (...)” (OLIVEIRA; ARANTES; ROSSI, 2017). Com a
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Emenda Constitucional n° 95/2016, “em sintese o Brasil esta submetido ao ‘pacto’ da
austeridade, ou seja, a uma politica de longo prazo fundada na redugédo dos gastos
publicos e do papel do Estado em suas fun¢des de indutor do crescimento econémico
e promotor do bem-estar social” (OLIVEIRA; ARANTES; ROSSI, 2017).

A politica adotada por Temer corrobora com esse pacto da austeridade, segundo
Silva (2018), que pode ser identificado a partir da postura conservadora adotada pelo
governo Temer, com a aprovagao do “congelamento dos gastos publicos com o social por
vinte anos, a proposta de contrarreforma da Previdéncia por meio da PEC 287/16* e o
desmantelamento dos direitos do trabalho por meio da promulgagéo da Lei 13.467/17”,
gue dispde sobre a Reforma Trabalhista, “beneficia os empregadores em detrimento dos
empregados, que, por sua vez, passam a ser duramente penalizados e explorados”,
fazendo “com que observemos que as trajetorias dos direitos sociais no Brasil estdo sendo
rompidas, estes perdendo seu carater universalista e assumindo um viés residual e
focalista” (SILVA, 2018).

A Emenda Constitucional n°® 95/2016 significa, neste sentido, um verdadeiro
retorno a politica neoliberal, ja que, segundo Amaral (2017), no Brasil, os tragos
neoliberais ja eram trilhados a partir de 1990, com o governo de Fernando Collor de
Mello, em que foram implementadas politicas que se materializaram através das
seguintes reformas: a partir de 1988, a “reforma comercial”’; “abertura ao capital
financeiro externo (a partir de 1992); privatizagao (a partir de 1988); regulamentagéo
do setor financeiro (a partir de 1995); reforma da previdéncia social (a partir de 1996);
reforma administrativa (a partir de 1998)” (AMARAL, 2017) e, por fim, a reforma de
programas sociais — educagao e saude, a partir de 1995. O autor ressalta que as
reformas se deram de forma mais concentrada a partir de 1995, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, coincidindo com as medidas estabelecidas a partir de
uma reunido ocorrida nos Estados Unidos em 1989, conhecida como Consenso de
Washington, na qual os integrantes, ao deliberarem, nao priorizaram as areas sociais
como educagao, saude e distribuicdo de renda, permeando as discussdes apenas e
tdo somente as areas relativas a disciplina fiscal, reforma tributaria, privatizacao,
liberalizagao comercial, enfim, areas atinentes aos interesses econémicos (AMARAL,
2017).

4 Atualizando o dado em questao, ressalta-se que e Reforma da Previdéncia ja fora aprovada em dois
turnos, tanto na Camara de Deputados, quanto no Senado Federal seguindo para publicagdo pelo
Presidente da Republica ainda em novembro/2019.
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Bresser-Pereira (1991) reforca que o consenso de Washington se formou a
“partir da crise do consenso keynesiano (Hicks (1974) e Bleaney (1985)) e da
correspondente crise da teoria do desenvolvimento econémico elaborada nos anos 40
e 50 (HIRSCHMAN, 1979)” e, nesta perspectiva, surge a “afirmagdo como tendéncia
dominante, de uma nova direita, neoliberal, a partir das contribuicdes da escola
austriaca, dos monetaristas, dos novos classicos relacionados com as expectativas
racionais” (BRESSER-PEREIRA, 1991, p. 5). Esse conjunto de prescrigdes acabou
se transformando, segundo Amaral (2017), em um “novo senso comum”, que ficou
conhecido como “pensamento Unico” no qual deveriam, “portanto, prevalecer algumas
palavras de ordem: menos estados, fim das fronteiras, desregulacédo dos mercados,
moedas fortes, privatizagdes, equilibrio fiscal, competitividade global etc.” (AMARAL,
2017, p. 3).

No governo de FHC, de 1995 a 2002, a economia brasileira viveu um periodo
de quase estagnagdo, em que o produto interno bruto (PIB) e a arrecadagao
de impostos pela Unido cresceram pouco — descontando-se a inflagdo do
periodo, 26,9 e 39,3%, respectivamente. (...) Nos governos de Luiz Inacio Lula
da Silva e de Dilma Rousseff, de 2003 a 2015, esses indicadores cresceram
em percentuais bem mais elevados: 73,4% para o PIB e 89,9% para a
arrecadacgdo de impostos pela Unido (AMARAL, 2017, p. 4).

No periodo compreendido entre os anos de 2003 a 2015, em que o Partido dos
Trabalhadores assumiu a presidéncia, “houve uma reorientagao parcial nas medidas
implementadas a partir de 1990, sobretudo aquelas que se relacionam com as
privatizagbes e o estabelecimento de politicas publicas que dirigissem valores
financeiros substanciais para a area social” (AMARAL, 2017, p. 5). Segundo Santos
(2017, p. 3-4), a era Lula, ou lulismo, compreendida entre os anos de 2003 e 2010,
revelou-se como “um novo padrao do desenvolvimento capitalista com foco na
distribuicdo de renda e no aumento do gasto publico na area social’.

No entanto, no ano de 2016, com toda a reviravolta politica ocorrida, “assumiu
a Presidéncia da Republica o grupo que dirigiu o pais no periodo do governo FHC, e
uma de suas primeiras medidas foi retornar a implementacéo, com intensidade, das
reformas preconizadas pelo Consenso de Washington”. A entrada em vigor da
Emenda Constitucional n°® 95/2016 representa, neste sentido, o marco temporal e
juridico para a mudanca de orientagao ideoldgica do pais, legitimando as medidas de

austeridade implementadas a partir de entdo. “O governo Temer iniciou seu mandato
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findando com ministérios estratégicos na perspectiva da inclusao e da coesao social,

componente fundante do projeto nacional” (SANTOS et al., 2017, p. 5).

Atualmente no Governo “Temer”, tem se vivenciado o aprofundamento dos
desmontes dos direitos iniciado no periodo neoliberal, freado pelo
neodesenvolvimenismo e que retornou agora fortemente, tentando esmagar
a classe trabalhadora, como se péde ver com a reforma da previdéncia, a
Proposta de emenda constitucional (PEC 241/2016) e o Projeto de Lei da
terceirizagdo (PL 4302/98) em todas as areas das empresas. Por
conseguinte, as pressdes do mercado e de seus agentes, que defende os
privilégios das elites brasileiras que utilizam do velho argumento de que as
desigualdades sociais e as injusticas se resolvem unicamente pelo
crescimento econdmico, que a solugao para os problemas sociais € a criagao
de novos postos de trabalhos, como se o desemprego nao fosse estrutural a
l6gica do sistema capitalista e como se esses novos postes de trabalho
fossem favoravel a classe trabalhadora (SANTOS et al., 2017, p. 7).

Especificadamente no tocante as politicas publicas, importante mencionar que,
no entender de Schmidt (2018, p. 121), “politica publica € um conceito cuja afirmagao
na literatura ocorreu na década de 1950, no contexto de um Estado ativo, interventor
na economia e na vida social dos paises capitalistas centrais. E uma categoria
intimamente vinculada ao welfare state”. Desse modo, “as politicas publicas
configuram uma modalidade recente de atendimento de demandas sociais, uma forma
tardia de cuidar do que é publico” (SCHMIDT, 2018, p. 121)

Evidente que, ao congelar os gastos com saude e educagdo, a Emenda
Constitucional n® 95/2016 provoca reflexos negativos na implementagao das politicas
publicas que sdo responsaveis pela concretizacdo dos direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos através da oferta dos servigos publicos. Diminuigao da
verba publica para esses setores significa diminuicdo da oferta de politicas publicas
nas duas areas, essencialmente fundamentais para a populacdo brasileira. Essa
diminuicao pode ser constatada na pratica através dos portais de transparéncia que o
Governo Federal disponibiliza em suas plataformas digitais. Em 2015, por exemplo,
ano imediatamente anterior a aprovagdo da emenda, o Governo Federal,
considerando as despesas totais anuais do Brasil, destinou um total equivalente a
10.03% de seus recursos a area da saude e 9.47% para a area da educagéo,

conforme se verifica da Figura 3.

Figura 3: Areas de atuacdo do Governo Federal com maior despesa (2015)
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Areas de atuagdo (fungdo) do Governo Federal com maior despesa
Representagdo das 5 dreas que recebem mais recursos

Previdéncia social - 53.86%

OUTROS - 12.26% Saudde - 10.03% Assisténcia social - 7.39%

Educacdo - 9.47% Trabalho - 6.98%

* percentual pago de cada Area de Atuagdo (fungdo) em relag3o ao total de pagamentos realizados até o momento

Fonte: Portal da Transparéncia (BRASIL, 2015).

Ja em 2018, com a Emenda Constitucional n°® 95/2016 em vigor, as despesas
com saude e educacao foram respectivamente de 9.42% e 8.32%, conforme se
verifica na Figura 4.

Figura 4: Areas de atuacdo do Governo Federal com maior despesa (2018)



108

Areas de atuagéo (fungio) do Governo Federal com maior despesa
Representagdo das 5 dreas que recebem mais recursos

Previdéncia social - 54.77%

OUTROS - 13.90% Salide - 9.42% Assisténcia social - 7.48%

Educagdo - 8.32% Trabalho - 6.12%

* percentual pago de cada Area de Atuagdo (fungdo) em relagdo ao total de pagamentos realizados até o momento

Fonte: Portal da Transparéncia (BRASIL, 2018).

Em uma primeira analise, a reducao da receita em 0.61% na area da saude, por
exemplo, parece irrelevante. Porém, aprofundando a analise, levando-se em conta
que, em 2015, o Brasil contava com uma populagdo de 203.475.683 milhdes de
habitantes e, em 2018, o numero subiu para 208.494.900, constata-se que o aumento
de 2.4% da populacao brasileira em trés anos, quando contrastada com a reducéo de
0.61% da receita destinada a saude publica do pais, reforca o subfinanciamento do
Sistema Unico de Saude (SUS) e evidencia o retrocesso no ambito das politicas
publicas destinadas a implementagéo da saude no pais (BRASIL, 2019).

Um estudo realizado pela Comissao de Direitos Humanos do Senado Federal
em 2018, intitulado “Austeridade e Retrocesso — Impactos da politica fiscal no Brasil”
(BRASIL, 2018), reforga o carater inconstitucional da Emenda Constitucional n°
95/2016 e traga dados significativos. Do ponto de vista formal, apesar do reforgo
constitucional dado a saude a partir da Constituicdo Federal de 1988, o SUS néo
recebeu recursos suficientes para atingir o seu carater universal e integral nos ultimos
trinta anos. A primeira regra estabelecida nos Atos das Disposigdes Constitucionais
Transitorias reservava 30% do orgamento da Seguridade Social para a saude, o que
nao foi cumprido. A regra constitucional que acabou vigorando por muito tempo foi

estabelecida a partir da Emenda Constitucional n® 29/2000.
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Para a Unido, deveria ser no minimo igual a despesa empenhada no ano
anterior atualizada pela variagao percentual do valor nominal do Produto
Interno Bruto do ano anterior; para os Estados e Distrito Federal, 12% da
Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais de Impostos do
exercicio da aplicagao; para os Municipios, 15% da Receita de Impostos e
Transferéncias Constitucionais de Impostos. Em 2015, essa regra havia
mudado para Unido pela EC 86/2015, que fixou o piso em 15% da Receita
Corrente Liquida (RCL), que seria atingido de forma escalonada até 2020
(BRASIL, 2018, p. 30).

Entretanto, a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 95/2016 alterou
estas regras e, com o congelamento, “os recursos federais alocados para saude
devem cair de 1,7% do PIB para 1,2% do PIB em 2036 e, por conseguinte, 2/3 das
despesas do Ministério da Saude transferidas para Estados, Distrito Federal e
Municipios serao reduzidas” (BRASIL, 2018, p. 30), agravando o financiamento das
acdes destinadas a promogao da saude no Brasil.

Vieira e Benevides (2016), ainda quanto aos estudos relacionados ao impacto
da PEC 241, realizaram, através do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada),
uma Nota Técnica intitulada “os impactos do Novo Regime Fiscal para o financiamento
do Sistema Unico de Salde e para a efetivacdo do direito & saude no Brasil”,
transformando em numeros o que a proposta vinha a significar também na area da
saude e neste sentido, reforcaram o argumento ao afirmar que o orgamento do
Governo Federal de 2016 previa um gasto de R$ 519,00 per capita por habitante,
“valor que se reduziria em 2017 para R$ 459 (em R$ de 2016) em caso de
continuidade da regra da EC 86 (devido a queda da RCL), e para R$ 446 com a
aplicacao da regra da PEC 241" (VIEIRA; BENEVIDES, 2016). Assim, considerando
o “crescimento populacional no periodo 2017-2036 provocaria uma redugéo do gasto
publico federal com saude per capita em caso de aprovagédo da PEC 241, chegando
aR$ 411 em 2036, em R$ de 2016”. Ja no plano da educacao, os reflexos da Emenda
Constitucional n° 95/2016 nao sao diferentes daqueles percebidos na area da saude,
especialmente quando confrontados com a Lei n° 13.005, que, no ano de 2014,
instituiu o Plano Nacional de Educacao (PNE), determinando diretrizes, metas e

estratégias para a politica educacional brasileira.

A Lei n. 13.005/2014 (BRASIL, 2014), estabelece em sua meta 20, a
ampliagédo do investimento publico em educagéo, assumindo o compromisso
de atingir 7% do Produto Interno Bruto (PIB) até o quinto ano de vigéncia do
plano e 10% até o final, em 2024. A meta e suas 12 estratégias visam a
garantia da qualidade da educagao publica e a superagao das desigualdades
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sociais e culturais do pais. Diante disso, o cumprimento da meta 20 é
fundamental para que as demais metas do PNE (2014-2024) se materializem.
Por ser direito garantido na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
trata-se de uma obrigacdo do poder publico e, para assegurar esse direito,
sdo elaboradas as politicas publicas educacionais, cujo pilar de sustentacéo
€ o financiamento (SANTOS; MIURA, 2018).

Dweck, Oliveira e Rossi (2018) referem que, mesmo antes do processo de
impeachment que destituiu a presidenta Dilma Rousseff, os cortes realizados na area
da educacdo por Joaquim Levy, entdo Ministro da Fazenda, ja impactaram o
cumprimento das estratégias que dizem respeito ao financiamento do Plano Nacional
de Educacao (PNE). Temer, durante sua atuagdo governamental, ao invés de propor
politicas e programas que respondessem as metas e as estratégias do PNE, realizou
um verdadeiro desmonte das politicas, as quais vinham dando resultados
significativos, com agendas que, muitas vezes, foram na contram&o do PNE. A
Emenda Constitucional n® 95/2016 foi a principal delas, “pois significa que o
investimento de novos recursos na construciao de escolas, creches, para melhorar as
universidades publicas, os estabelecimentos de ensino basico ou os salarios dos
professores estdo em risco”, tornando impossivel alcancar as metas da Lei
13.005/2014 (PNE). Ainda, indo “contra a ultima recomendacdo do Comité das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CRC) ao Brasil (2015), que enfatizou a
necessidade de ‘garantir os recursos para a implementagcdo do PNE, mesmo em
tempos de crise” (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 32).

Amaral (2016), em estudo realizado sobre o impacto da EC n° 95/2016 na area
da educagao no Brasil, comparando os recursos aplicados por pessoa em idade
educacional no Brasil em relagdo aos paises membros da OCDE (Organizagao de
Cooperagao e de Desenvolvimento Econdmico)®, conclui, conforme tabela do anexo
1 (Recursos financeiros aplicados por pessoa em idade educacional nos paises
membros da OCDE e no Brasil) que, “dos paises membros da OCDE, somente o
México e a Turquia aplicam valores por pessoa em idade educacional inferiores ao
valor do Brasil” (AMARAL, 2016, p. 671). Destaca, ainda, o autor, “a
desproporcionalidade entre o valor aplicado pelo Brasil e paises como a Australia,
Austria, Canada, Dinamarca, Finlandia, Coréia do Sul, Franca, Alemanha, Holanda,
EUA etc.” (AMARAL, 2016, p. 671).

5 OCDE - Organizagao de Cooperagédo e de Desenvolvimento Econ6omico, composta por 34 paises,
com sede na Franca e que tem por objetivo promover politicas que visem o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar social de pessoas por todo o mundo.
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Nesse sentido, Amaral (2016) afirmou que a aprovacao da PEC 241/55, hoje
Emenda Constitucional n° 95/2016, significaria, além de decretar a “morte” do PNE
(2014-2024), promoveria “maior desigualdade social, maior concentragdo de renda e,
consequentemente, um recrudescimento da vida daqueles que sdo mais vulneraveis”
(AMARAL, 2016, p. 671). Os primeiros reflexos sofridos pela publicagdo da Emenda
Constitucional em questdo na area da educacido podem ser verificados a partir da
analise das tabelas ja mencionadas, que demonstram a diminuigdo percentual real
das despesas publicas destinadas a educacgao, registrando uma reducgéo de 9.47%
para 8.32% entre 2015 e 2018 no Brasil.

Um estudo realizado em 2019 pela Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao
Financeira (CONOF) da Camara dos Deputados analisou o impacto da Emenda
Constitucional n°® 95/2016 no orgamento do Ministério da Educacéao e evidenciou “que
as despesas realizadas pelo Ministério da Educacao, em valores reais, vem sofrendo
continua reducao desde 2014, assim como, em decorréncia da menor arrecadagao
de impostos, o minimo constitucional da educagéao no periodo 2014-2017” (BRASIL,
2019, p. 01). O estudo ainda constata que “esse piso representa apenas parte das
despesas primarias totais realizadas pelo MEC, o que ndo assegura os niveis de
execugao de despesas nos ultimos exercicios financeiros” (BRASIL, 2019, p. 02),
concluindo que, “dessa forma, sob vigéncia da EC n° 95/2016, em 2017 e 2018,
manteve-se a tendéncia de reducdo das despesas realizadas pelo Ministério da
Educacdo. No periodo 2014-2018, as despesas do ministério apresentam queda
acumulada de 11,7%” (BRASIL, 2019, p. 02), conforme vislumbra-se no Gréfico 2.

Grafico 2: Despesas do Ministério da Educacéao
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Das informagbes até aqui, fica evidente que os impactos da Emenda
Constitucional n°® 95/2016 ja comegaram a ser sentidos no ambito da saude e da
educacado no Brasil. Os estudos técnicos também sido unanimes no sentido de
comprovar que o repasse de verbas para essas areas ja eram insuficientes para
atingir-se o projeto constituinte de 1988. A publicagdo da EC n° 95/2016 decretou o
verdadeiro desmonte do projeto social instituido a partir da Constituicdo Federal de
1988, agravando o quadro de escassez na implementacgao destes direitos sociais que
ja vigorava no pais. Isso porque fomenta aquilo que o projeto neoliberal previa para o
pais: uma diferenciagéo das classes sociais cada vez mais significativa, perceptivel e
identificavel, justamente para, a partir de entdo, dar énfase ao processo de
solidificagdo da Pés-Democracia no pais.

A publicagao da EC 95/2016, decretou, neste sentido, o verdadeiro desmonte do
projeto social instituido a partir da Constituicao Federal de 1988, agravando o quadro
de escassez na implementacdo destes direitos sociais que ja vigorava no pais,
fomentando exatamente aquilo que o projeto neoliberal previa para o pais: uma
diferenciagdo das classes sociais cada vez mais significativa, perceptivel e
identificavel, configurando-se, neste sentido, como a legitimagao juridica do Estado
Pd6s-Democratico. A énfase ao processo de solidificagdo da ordem Pés-Democratica
no pais se da justamente, pois a Emenda Constitucional 95/2016, funciona como um

“autorizador” para os retrocessos no ambito dos direitos sociais no Brasil, eis que a
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partir de sua publicagcdo ha uma verdadeira “legitimagao juridica” para esta atuagao
temeraria da administragcdo publica, ndao implicando sansdes advindas da Lei de
Responsabilidade Fiscal® (Lei Complementar 101/2000), ou seja, o “deixar de fazer”
ou o “nao fazer” pela Administragao Publica neste contexto, acaba autorizado pela EC
95/2016.

4.2 Dimensoes criticas da analise da Emenda Constitucional n°. 95/2016:
caracteristicas que permitem refletir acerca do “desbloqueio” ao Estado

Pés-Democratico

Em sequéncia ao conteudo desenvolvido no segundo capitulo do presente
trabalho, em especifico quanto a Emenda Constitucional n°® 95/2016, percebe-se que
o contexto politico e econdmico em que fora aprovada acaba sendo o reflexo daquilo
que se compreende como o Estado Pds-Democratico propriamente dito. Neste
sentido, detecta-se, a partir de seu estudo, que essa Emenda reflete a esséncia da
préopria Pds-Democracia, sendo evidente a sua formulacdo em razdo dos novos
interesses que necessitavam de uma “legitimagao juridica” para passarem a ser,
efetivamente, colocados em pratica. Interesses estes que sao representados a partir
do tolhimento dos direitos sociais em razao da légica do mercado, que passa a imperar
em todas as relagdes sociais no pais e no mundo, ou seja, o neoliberalismo rompe,
neste novo contexto, ndo s6 com a perspectiva e o padrdo econémico adotado, mas
atua como um “refundador intelectual” de toda a sociedade (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 35)

A afirmativa em questdo torna-se evidente a partir do momento em que se
confronta a Emenda Constitucional n°® 95/2016 com, por exemplo, a Emenda
Constitucional n° 6, que, no ano de 1995, segundo Bonavides (2010, p. 676), ja fora
fomentada pelo neoliberalismo instalado no poder. Ou seja, percebe-se que a
influéncia do neoliberalismo — e este, neste sentido, vislumbrado a partir de uma logica
econdmica propriamente dita de organizagdo de um Estado —, no atual contexto de

aprovacgao do novo regime fiscal, segue os ditames de uma nova razao de mundo que

6 A Lei de Responsabilidade Fiscal impde que toda despesa realizada pelo Poder Publico deva
necessariamente ser executada em fungéo do interesse publico, tendo sido promulgada em um
momento em que o Brasil viva uma completa desordem fiscal, trazendo limitagdo de despesas para
o controle do déficit das contas publicas (DURANTE, 2018, p. 54).
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se diferencia do contexto de promulgacgao da EC 6/95, por exemplo. As circunstancias
atuais e as caracteristicas que permeiam da Emenda Constitucional seguem novos
patamares, muito mais amplos e profundos do que apenas e tdo somente o
neoliberalismo seria capaz de causar.

Antes de tragar algumas caracteristicas partindo de uma dimenséao critica e
analitica, importante destacar que, pelo recente art. 102 do ADCT, modificado a partir
da Emenda Constitucional 95/2016, € fixado, “para cada exercicio, um limite
individualizado para a despesa primaria total”, que corresponde, neste sentido, ao
montante da despesa total antes do pagamento dos juros da divida, “do Poder
Executivo, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas da Uniao,
do Ministério Publico da Uni&o e da Defensoria Publica da Unido, cabendo a cada um
deles a responsabilidade pelo estabelecimento do seu limite”. Ou seja, ha vedacéo
expressa a aumentos reais do limite, pois, segundo o § 3.°, inciso Il do mesmo “artigo
102, nos exercicios posteriores a 2017, o limite dos gastos correspondera ao valor do
limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagéo do indice
de Precos ao Consumidor Aplicado — IPCA” (MARIANO, 2017, p. 260).

As regras do novo regime nao permitem, assim, o crescimento das despesas
totais e reais do governo acima da inflagdo, nem mesmo se a economia
estiver bem, o que diferencia o caso brasileiro de outras experiéncias
estrangeiras que adotaram o teto de gastos publicos. Somente sera possivel
aumentar os investimentos em uma area desde que sejam feitos cortes em
outras. As novas regras desconsideram portanto, as taxas de crescimento
econdmico, como também as demogréficas pelos préximos 20 (vinte anos),
0 que (e aqui ja antecipando a nossa critica a respeito), podera levar ao
sucateamento das politicas sociais, especialmente nas areas da saude e
educacédo, pondo em risco por completo a qualidade de vida da populagao
brasileira (MARIANO, 2017, p. 261).

Nesta perspectiva, de pronto, a primeira caracteristica que deve ser ressaltada,
e talvez uma das mais significativas no sentido de ser realmente uma legitimacéo
juridica, seria a legalidade da propria Emenda Constitucional. Isso porque,
consubstanciado nas reflexdes trazidas no segundo capitulo deste trabalho acerca do
contexto politico em que fora aprovada a EC 95/2016, segundo Paixdao e Ramos
(2016), se para um governo legitimado a partir dos votos da maioria dos eleitores
brasileiros uma “medida dessa natureza ja seria exorbitante, para um governo
empossado como resultado de um processo de impedimento questionavel do ponto
de vista de seu fundamento constitucional, a proposta se mostra absolutamente

arrogante”.
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Seguindo nesta mesma linha, “o novo regime fiscal suspende, por consequéncia,
o projeto constituinte de 1988, e retira dos proximos governantes a autonomia sobre
o orgamento” (MARIANO, 2017, p. 261), representando, segundo Paixdo e Ramos
(2016), a “morte da politica”, em virtude de limitar a atuagéo ndo sé do governo vigente
quando de sua promulgagdo, como dos proximos governos empossados a partir de
uma eleigcao legitima, eis que “nega o direito de escolha entre diferentes programas
de governo, porque exclui da disputa politica qualquer projeto que n&o se encaixe
perfeitamente nos critérios por ela tracados. E a sentenca de morte da politica”
(PAIXA; RAMOS, 2016) e, mais do que isso, é a sentenca de morte das politicas
publicas envoltas aos respectivos programas de governo, tendo em vista que os
projetos dos futuros governos acabam engessados de tal maneira que a formatagao
de novas politicas publicas e a prépria manutencdo das ja existentes se tornam
inviaveis.

A subtracao do futuro também é uma caracteristica que merece ser destacada
ao considerar-se aquilo que veio a ser proposto pelo pacto democratico instituido a
partir da promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988. Conforme ressaltado por
Bonavides (2010, p. 371) e por diversos outros autores, “a Constituicdo de 1988 é
basicamente em muitas de suas dimensodes essenciais uma Constituicdo do Estado
social”’, onde se vé através do texto constitucional “uma latitude sem precedentes aos
direitos sociais basicos, dotados agora de uma substantividade nunca conhecida nas
Constitui¢cdes anteriores” (BONAVIDES, 2010, p. 374).

Nesse diapasao, ao congelar as despesas primarias (gastos e investimentos no
ambito social) e ndo tocar nas despesas financeiras (juros e amortizagdo sobre a
divida publica), a Emenda Constitucional n° 95/2016 revela seu carater austero em
relagdo a proposta democratica constitucional pactuada a partir de 1988, culminando
na subtragao/retirada de um futuro projetado para as proximas geragdes.

Azevedo (2016, p. 237) desenvolve sua pesquisa sobre o novo regime fiscal a
partir da perspectiva de Bourdieu, que considera o Estado em seu sentido amplo,
como o “Banco Central dos diferentes tipos de capital, sejam eles o capital cultural,
social, econdmico, burocratico etc”, sendo o Estado dotado de suas maos: a esquerda,
preocupada com todas as esferas envolvidas na concretizacdo da seara social, € a
direita, que protege os interesses dos dominantes, “procurando promover a disciplina
econdmica, fiscal e orcamentaria e as solugcbes por intermédio do mercado, da

desregulamentacgao e de parcerias publico-privadas”. Assim, para o autor, a instituicao
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do Novo Regime Fiscal no Brasil € uma reagao da “méo direita” do Estado, “como se
o custo das conquistas sociais, propiciado pela “mao esquerda” do Estado, fosse alto
demais e colocasse em perigo o futuro da Nacédo” (AZEVEDO, 2016, p. 240).

E também no sentido de subtragdo do futuro que Paixdo e Ramos (2016) vé a
Emenda Constitucional n°® 95/2016, ao afirmar que uma das principais caracteristicas
das constituicbes modernas “é a sua capacidade de articular passado, presente e
futuro. Ao fundar uma nova ordem, uma constituicido exerce escolhas em relagcéo ao
passado (por meio de rupturas, continuidades ou transigbes) e procura estabelecer

parametros para o direito e a politica no futuro”.

Isso significa afirmar que nem o constituinte originario pode vincular
excessivamente o futuro. Se a nossa Constituicdo assume, no art. 1°, a
condigdo de Estado Democratico de Direito, ela parte do pressuposto de que
havera sempre, a disposigdo da sociedade, meios de atuar politicamente.
Trata-se de uma questado geracional. As geracdes “privilegiadas”, que tém a
capacidade, num dado momento, de escrever o texto constitucional, precisam
ter consciéncia de que as geragdes futuras viréo, e que essas novas geragdes
devem, observando normas e principios previstos no préprio texto
constitucional, deliberar de forma auténoma sobre as opgdes politicas
fundamentais (PAIXAO; RAMOS, 2016).

Assim, ao congelar os gastos publicos por vinte anos, especialmente no plano
dos direitos sociais, a Emenda Constitucional n® 95/2016 subtrai o futuro das proximas
geracgoes, retirando destas o préprio direito que lhes é constitucionalmente garantido
de deliberar acerca das questdes fundamentais atinentes a politica e, dentro deste
contexto, inclusive, no tocante & alocagédo dos recursos publicos (PAIXAO; RAMOS,
2016)

Por fim, Paixdo e Ramos (2016) reforca a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n°® 95/2016, tendo em vista que viola frontalmente o “disposto no art.
60, § 4° inciso Il, da Constituicdo da Republica, que veda a deliberagédo sobre
proposta tendente a abolir o voto direto, secreto, universal e periédico”, reforcando a
ideia de que “o texto constitucional protege o exercicio do voto de forma plena”,
reafirmando a necessidade de se dar sentido as eleicdes, ndo se tratando apenas de
realizar eleicbes, mas de garantir que os representantes eleitos possam exercer a
atividade politica em sua integralidade.

A violacdo as clausulas pétreas também é uma caracteristica que merece
destaque. O artigo 60 da Constituicdo Federal prevé, em seu paragrafo 4°, o rol de

clausulas imodificaveis por emenda a Constituicdo, que, no entanto, mostram-se
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incompativeis quando confrontadas com o texto aprovado na Emenda Constitucional
n° 95/2016. Sobre a violacdo do principio da separagao dos poderes, tem-se que 0
congelamento dos gastos publicos por vinte anos suprime a possibilidade de
rediscussao dos limites das despesas primarias de ambos os poderes, retirando de
todos os 6rgaos do poder Executivo, Judiciario e Legislativo, “o elemento central para
o efetivo exercicio de sua autonomia na elaboragdo de seu orgamento”, atingindo,
neste sentido, a esséncia do principio da separacdo de poderes, considerado uma
das clausulas pétreas da Magna Carta Brasileira (VIEIRA JUNIOR, 2016)

Quanto ao principio da seguranca juridica, Vieira Junior (2016, p. 16) lembra que
cabe ao Poder Executivo “formular e implementar as politicas publicas que tornarao
efetivo o acesso da populagdo a bens e servigos publicos previstos na Constituicao
Federal e na legislac&o infraconstitucional”, afirmando que o congelamento dos gastos
publicos efetivamente trara dificuldades ao Executivo quando da implementagcao de
politicas publicas em virtude da escassez de recursos. Diante deste cenario, segundo
o autor, corre-se “o risco de passar de um cenario de extrema contengao e restricao
orcamentaria para um quadro de extrema inseguranga juridica, pautado pelas
decisdes topicas do Poder Judiciario que n&o garantem a priorizagdo, a
homogeneidade e a organicidade necessaria na implementacdo das politicas
publicas” (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 20).

Diante de todo este contexto em que se reforca a austeridade da Emenda
Constitucional n°® 95/2016. Esta é considerada uma verdadeira autorizagao legislativa
para a instalacdo da Pés-Democracia no Brasil. Em paralelo com o ja esclarecido no
segundo capitulo quando da referéncia ao golpe de 1964 e a entdo promulgagao do
Ato Institucional de abril de 1964, que marcava os “limites” da atuagdo do novo
governo, juntamente com as caracteristicas aqui elencadas, a Emenda promulgada
no ano de 2016, em um momento politico extremamente complexo do pais, parece
ser a verdadeira “vitéria” daqueles que ansiavam pela derrubada do projeto de um

Estado de Bem-estar social brasileiro.

O Novo Regime Fiscal gera impactos e efeitos em variados setores e ambitos
publicos (educagao, saude, cultura, assisténcia social etc). Pode-se afirmar,
sem risco de exagero, que o NRF ndo é uma falha de elaboragdo em politica
econOmica, mas é uma deliberada politica econémica que visa promover
livremente a transferéncia de rendas para os interesses financeiros no Pais.
Politica esta que, explicitamente, ndo fazia parte dos programas politicos dos
vencedores das ultimas quatro eleigdes presidenciais no Brasil (2002 e 2006,
com Lula; e 2010 e 2014, com Dilma Rousseff), no entanto, efetivamente, tem



118

triunfado como um "projeto oculto de Pais" que, apds o impeachment de
Dilma Roussef - no Governo de Michel Temer (2016-2018), é desvelado e
reforcado pelas PECs 241/2016 e 055/2016, aprovadas como EC 095
(AZEVEDO, 2016, p. 242).

Bonavides (2010, p. 371), neste mesmo sentido, ratifica ao afirmar que, “néo
resta duvida que em determinados circulos das elites vinculadas a liderancgas
reacionarias esta sendo programada a destruicdo do Estado social brasileiro”,
enquanto Silva, Arnaud e Gomes (2017, p. 7) elencam a “Emenda Constitucional n°
95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu um novo regime fiscal para os Poderes
da Unidao” como um dos “componentes da engenhosidade da reagao burguesa

neoliberal, neste pais”.

O golpe de Estado de 2016 no Brasil consagrou a nova agenda neoliberal
como exigéncia dos tempos de reacdo do capital financeiro na América do
Sul e Unido Europeia. A PEC 241 é a peca principal, embora nao exclusiva,
da engrenagem do choque neoliberal no Brasil. E preciso ve-la como parte
do movimento da totalidade concreta da crise do capitalismo brasileiro, crise
compositiva da crise do capitalismo global do qual o Brasil € uma provincia
privilegiada. Diante das contradicbes do capitalismo brasileiro
predominantemente financeirizado, a disputa pelo Orgamento publico tornou-
se expressao-mor da luta de classes. Por isso, o0 novo regime fiscal no Brasil
€ um elemento de reagao burguesa que se vincula ao quadro histérico mais
amplo de predagédo global do capital financeiro contra o fundo publico
(ALVES, 2016).

Assim, segundo Mariano (2017, p. 267), a Emenda Constitucional n°® 95/2016 &,
por conseguinte, “uma medida de ajuste fiscal que atende a ldgica imposta pelo
consenso neoliberal para as nagdes subdesenvolvidas ou em desenvolvimento” e
pode ser sintetizada através do tripé “superavit primario, meta inflacionaria e cambio
flutuante, cujo resultado ja se sabe: aprofundamento da desigualdade social e da
recessao econdmica e geragdo de lucros exclusivos e exorbitantes para muito
poucos”.

Na expressdao de Monedero (2012, p. 81), “el modelo neoliberal ahonda
necessariamente las brechas sociales”, Mais do que isso, “la burguesia como classe
siempre ha intentado presentar sus proprios interesses como los interesses de la
humanidade, su dominacion como resultado del libre juego de la competencia’ e a
politica, representada pelo Estado, como um campo perigoso e violento inimigo do
lugar amavel do individualismo e da propriedade privada.

Bresser-Pereira (2016), ainda quando discutia a entdo PEC 241, na tentativa de

conceituar o neoliberalismo, referiu-se a este como a “ideologia da luta de classes ao
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inverso”, ou, ainda, “a ideologia da luta dos ricos contra os pobres”, refletindo que o
liberalismo esta presente no mundo desde 1980 e, no Brasil, desde 1990. Confirma,
neste interim, a desmontagem do Estado social brasileiro ao afirmar que o objetivo
central da luta de classes neoliberal é reduzir os salarios diretos e indiretos dos
trabalhadores. Ou seja, “Os salarios diretos através das reformas trabalhistas; os
salarios indiretos através da redugcédo do tamanho do Estado ou a desmontagem do
Estado Social através de reformas como a proposta a emenda constitucional PEC
241, que congela o gasto publico exceto juros.”

Para os autores Silva, Arnaud e Gomes (2017, p. 7) a austeridade da Emenda
em questao vai além ao prever sansdes no caso de seu descumprimento, sendo esta
uma caracteristica essencial para demonstracdo do fundante objetivo de sua
promulgacgéo, qual seja, a perpetuacédo do projeto de desmantelamento do Estado

social brasileiro.

A referida Emenda estabelece, ainda, sangdes aos 6rgéos e Poderes que
descumprirem tais limites, aos quais serdo aplicadas, até o final do exercicio
de retorno das despesas aos respectivos limites, as seguintes vedagoes,
dentre outras: a proibicdo de realizar concursos publicos, com exceg¢ao da
reposi¢ao das vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; a criagao de cargos,
empregos ou fungdes que impliquem em aumento de despesas; a admissao
ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes
previstas no inciso 1V, do art. 109; a alteracdo da estrutura de carreira que
implique aumento de despesa; e a concessao de reajuste, aumento ou
adequacao da remuneracdo de membros de Poder ou 6rgéo, servidores e
empregados publicos e militares. Constata-se, entdo, que essas propostas,
verdadeiramente, priorizam a logica fiscal em detrimento das politicas sociais
publicas voltadas para a reprodugao social dos trabalhadores, devido aos
inumeros prejuizos que a reducao dos gastos com as politicas sociais pode
acarretar, por exemplo, a interrupcéo de servigos e a predisposi¢ao aos riscos
de doencas ja agravados pelo subfinanciamento do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Alves (2016), também em analise da PEC 241, finaliza afirmando que a mesma
“se situa no bojo da reacgéao neoliberal no Brasil, sendo ela a espinha dorsal da Agenda
Infernal da coalizagdo de direita que tomou de assalto o Palacio do Planalto”,
acreditando o autor, neste sentido, que “a PEC do Teto dos Gastos Publicos € o eixo
principal da contrarreforma do capitalismo brasileiro. Enfim, mais uma vez, a classe
dominante demonstrou ter verdadeira consciéncia de classe” (ALVES, 2016).

Além de todas as caracteristicas ja ressaltadas, Mariano (2017, p. 262) considera
que “os maiores problemas do novo regime fiscal residem nesse § 6.° do art. 102",
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tendo em vista que “néo foram excluidos do teto 0 pagamento de juros e amortizagoes

da divida publica, que podem se avolumar livremente”, revelando-se como

uma clara opg¢ao por uma antidemocracia econdmica, inviabilizando a
expansao e até mesmo a prépria manutencdo de politicas publicas para
reservar dinheiro publico e garantir o pagamento das obrigagbes assumidas
pelo governo federal brasileiro perante os credores da divida publica

(MARIANO, 2017, p. 262).

Assim, a partir da anadlise critica de algumas caracteristicas tragadas,
evidencia-se a Emenda Constitucional 95/2016 como uma verdadeira legitimacao
juridica para o avango do Estado Pés-Democratico. Esta consubstancia-se como
sendo o reflexo daquilo que a nova razdo do mundo prega, dando azo a instauragéo
da reacao neoliberal no Brasil ao assumir uma postura em que se opta pelo tolhimento
dos direitos sociais em razao da economia de mercado. A austeridade da emenda
reside na permissao de atuacdo da Administracao Publica de forma contraria ao pacto
instituido e pretendido a partir da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido,
conforme sera trabalhado no subtitulo que segue, percebe-se que os retrocessos
evidenciados no ambito dos direitos sociais refletem diretamente no fomento do
controle social que, necessariamente, precisariam destes para sua consagragao e

culminagcdo em uma politica emancipatéria de cidadania.

4.3 Consequéncias do retrocesso social ao exercicio do controle social: um
controle simbdlico e sua inviabilidade como campo de resisténcia ao
avango do Estado Pés-Democratico por nao contribuir para uma politica

emancipatoria de cidadania

E neste Gltimo subcapitulo que toda a construcdo até aqui elaborada cria corpo
e traz significado para as reflexdes formuladas. A Emenda Constitucional n® 95/2016
€ o elemento central deste trabalho. Levando-se em conta que a estratégia neoliberal
é reforcada pelos elementos que constituem o Estado Pés-democratico, a Emenda
Constitucional n°® 95/2016 serviu para legitimar os atos de austeridade que vinham
sendo tomados no Brasil a partir dos anos de 2014/2015.

A promulgacdo da Emenda objeto deste estudo, em um contexto politico tao
conturbado e significativo para o pais, reforga se carater autoritario e confirma os

caminhos incertos que o rumo do pais passa a seguir na contramé&o da Constituicdo
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cidada de 1988. A construcdao de um cidaddo democraticamente emancipado era o
projeto elencado na Constituicdo Federal de 1988, cidadao capaz de enfrentar e
discutir os fenbmenos envoltos ao futuro do pais e, inclusive, de fazer frente as
ideologias que porventura viessem a corromper o projeto constituinte. Em
contrapartida, o cenario verificavel na atualidade caracteriza-se por ser exatamente o
oposto das direcdes pretendidas a partir da CF/88 e a série de medidas de austeridade
gue seguem em constante pauta na agenda politica e administrativa do pais, refletindo
0 esvaziamento da democracia no Brasil.

Quanto ao uso do termo austeridade, alias, Bastos (2017) critica a forma que o
neoliberalismo utiliza-o por, no discurso neoliberal, a austeridade assumir “sentido
diverso daquele considerado justo no campo da moral privada, em que é vista como
virtude, pois esta associada a ideia do comedimento nos desejos, evitando-se
desperdicios de recursos e endividamento para saciar caprichos” (BASTOS, 2017).
Ao contrario, “ela é utilizada pelos neoliberais para justificar a moderagdo no
crescimento dos salarios e da oferta de bens e servigos publicos”, utilizando-se os
neoliberais o argumento de que “com esta moderagdo, ndo se prejudica a poupanga
dos empresarios, algo necessario a geragao de empregos e ao bem-estar futuro dos
consumidores”. Consequentemente, os neoliberais, ao adotarem essas politicas,
“‘defendem mais os empresarios do que os consumidores e a austeridade proposta
nao €& a dos que mais consomem (0s ricos), mas sim a dos trabalhadores e dos
cidaddos que dependem de servigos publicos, o que aumenta a injustica social”
(VIEIRA et al., 2018, p. 32).

A utilizacdo das politicas de austeridade pelos neoliberais significa o
achatamento dos direitos sociais da populagdo como um todo. O argumento que
embasa tais politicas, na visdo neoliberal, € o de que essa moderacdo é necessaria
para a geragao de empregos e para a manutencéo da economia em pleno vapor, o
que colaboraria para o provimento do bem-estar da populacdo. Contudo, os
argumentos deste discurso neoliberal caem por terra quando contrastados com o
resultado de pesquisas elaboradas por estudiosos como Piketty (2014, p. 466), por
exemplo, que é categodrico ao afirmar que “o desenvolvimento do Estado fiscal ao
longo do ultimo século corresponde, em esséncia, a constituigdo de um Estado social”.

E também nesse sentido que o estudo realizado pelo Centro Brasileiro de
Estudos de Saude (CEBES), ao questionarem-se sobre quais tém sido as

consequéncias da austeridade para as sociedades, citando Stiglitz, autor Prémio
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Nobel de Economia, referem que “quando a economia nao vai bem, os governos
precisam investir em recursos humanos, tecnologia e infraestrutura para ativa-la, ao
contrario da receita de austeridade aplicada em varios paises europeus na ultima
década” (STIGLITZ, 2017 apud VIEIRA et al., 2018).

Esclarece que quando o governo gasta mais e investe na economia, a criagéo
de empregos se multiplica e as finangas publicas se fortalecem. Dessa forma,
conforme a economia cresce, diminui a demanda por programas sociais. Ja a
austeridade provoca efeito contrario. Ela ndo sé prejudicou as economias
europeias, mas constituiu grande entrave para o crescimento futuro, pois a
reducdo ou a falta de investimento nos jovens diminuira o potencial de
crescimento do capital humano, além dos investimentos que os governos
devem fazer em educacgao, infraestrutura, transporte, comunicacoes e politicas
de emprego e de igualdade entre géneros. Para Stiglitz, esse investimento gera
resultados que sao melhores ndao sé para a sociedade, mas também para a
economia (VIEIRA et al., 2018, p. 33).

A explicagao para este fenbmeno, qual seja, crescimento do PIB e melhora da
economia de um pais como consequéncia do maior investimento do governo em
gastos sociais, € simples: “pessoas mais pobres tendem a consumir quase toda a sua
renda (ndo podem poupar) e a consomem com produtos de origem nacional, com
menos importados em sua cesta de consumo, ou seja, neste caso os vazamentos sao
bem menores” (IPEA, 2011, p. 12). Assim, percebe-se que a austeridade a /a Brasileira
faz parte do projeto neoliberal de desmonte do Estado social brasileiro € ndo leva em
consideragao, para atingir tal objetivo, nenhum tipo de dado cientifico que diga e
reforce o contrario daquilo que o neoliberalismo quer implantar no pais. Para Bresser-
Pereira (2014, p. 94), “a hegemonia neoliberal foi um retrocesso historico que n&o tem
bases nem tecnoldgicas, nem sociais, nem politicas solidas”.

Nesse cenario, os constantes retrocessos sociais verificaveis no ambito das
politicas publicas que visam a efetivagado dos direitos sociais colocam em pauta a
discussado sobre o descumprimento das garantias constitucionais e, além disso, o
quanto esse descumprimento das promessas constitucionais afetam a sociedade
como um todo. Desse modo, apesar de o pacto instituido a partir da Constituicao
Federal de 1988 florescer em diretrizes capazes de aprimorar o cidaddo democratico
com a previsdo de um leque de direitos sociais, ao ser confrontado com os mais de
trinta anos que separam sua publicacdo até os dias atuais, percebe-se uma nitida
divergéncia entre os rumos que o Brasil segue e os ideais democraticos
constitucionalmente previstos. Para Gabardo (1999, p. 98), em relagdo ao “paradoxo

da mundializacdo da consciéncia a respeito da necessidade de protecédo aos direitos
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humanos em face da crescente impossibilidade real dos Estados de efetivar as
garantias desejadas”, conclui que, em “paises ditos em desenvolvimento, como o
Brasil, vivem outro paradoxo: deixar de ser um Estado Social, sem nunca ter sido”
(GABARDO, 1999, p. 98).

Gabardo (2009, p. 53) refere que “a ideologia neoliberal se apropria da
mentalidade maniqueista pré-existente para demonizar de vez tudo o que provém do
Estado, ainda que agora se esteja tratando de um Estado democratico de Direito”.
Essa demonizagao do Estado é referida por Bitencourt (2019) como um dos “estigmas
que em nada contribuem para o exercicio de uma cidadania ativa”, reafirmando que a
onda neoliberal se constitui como “uma forga contraria ao exercicio do controle social”
(BITENCOURT, 2019, p. 88).

Nohara (2012), em discussao quanto a esta Era moderna e globalizada, pondera
gue a nogao de cidadania era pensada a partir de um projeto coletivo, no qual a tarefa
do Estado era “criar medidas adequadas para a satisfacdo do bem-estar comum,
sendo o0 espacgo publico um local privilegiado de discuss&o dos interesses coletivos”
(NOHARA, 2012, p. 115). Atualmente, segundo a autora, na chamada “Era do vazio”,
identifica-se o individualismo pds-moderno, “acompanhado da desconfianca
generalizada nas grandes organizagdes morais, sociais e politicas” (NOHARA, 2012,
p. 115). Com essa retragao do espago publico, “o privado encontra seu caminho livre
para colonizar o publico, afastando tudo o que nao pode ser traduzido pelo vocabulario
dos interesses privados” (NOHARA, 2012, p. 115).

No tocante a cidadania, importante mencionar que sua construgao tem a ver com
a relagao das pessoas com o Estado e com a nagdo. Enquanto, em alguns paises, o
Estado teve mais importancia e a agao estatal foi quem difundiu os direitos, em outros
paises, ela se desenvolveu mais a partir da agao dos proprios cidaddos (CARVALHO,
2001). Assim, quanto ao processo histérico de formagao da cidadania, especialmente
no Ocidente, este processo seguiu duas vertentes: um direcionamento de "baixo para
cima", por iniciativa dos cidadaos, e outro de "cima para baixo", ou seja, se deu mais
por iniciativa do Estado e de grupos dominantes. Os exemplos de cidadania
construidos de “baixo para cima” sao os relacionados, basicamente, com experiéncias
historicas de paises que lutaram para arrancar do Estado absolutista os direitos civis
e politicos, a medida que a cidadania construida de “cima para baixo” relaciona-se ao
Estado que concede um conjunto de direitos aos cidadaos, criando uma cidadania

mais passiva no sentido politico, ao contrario da cidadania de “baixo para cima”, que
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€ caracterizada por uma postura mais ativa dos seus cidaddos (ANDRADE; CASTRO;
PEREIRA, 2012, p. 182).

Quanto ao processo de construgao cidadao, Gabardo (2009) refere que

a analise historica demonstra que a construgéo da cidadania pode ocorrer de
diferentes formas, dependendo do peculiar processo politico-cultural de cada
local. Isso n&do quer dizer que inexista um “ideal de cidadania”, mas a sua
realidade pratica certamente é construida historicamente, por intermédio de
‘caminhos que nem sempre seguem linha reta”.238 Isso pode ser verificado
de forma simples quando comparados o modelo inglés (que geralmente é
utilizado como padrao histérico da formacdo da cidadania) e o modelo
brasileiro. A sequéncia de consolidagdo dos direitos na Inglaterra implicou
uma sobreposigao de direitos individuais, politicos e sociais - nesta ordem,
que a principio poderia parecer a mais légica. No Brasil, os direitos sociais
precederam os demais. Sendo assim, a nogao de cidadania na Inglaterra nao
equivale a nogao de cidadania no Brasil. Ocorre que, em ambos os casos, foi
uma nogao que se constituiu mediante uma forte atuacdo do Estado, mas
cuja intervengéo, por outro lado, dependeu do seu especifico substrato social
(GABARDO, 2009, p. 66).

No Brasil, segundo Carvalho (2007 apud ANDRADE; CASTRO; FERREIRA,
2012, p. 186), tanto a democracia quanto a cidadania seguiram uma trajetéria historica
distinta da vislumbrada nos demais paises. Isso porque, na realidade brasileira
encontra-se invertida a piramide dos direitos estabelecidos por Marshall’. Para este
ultimo autor, primeiro surgiram os direitos sociais, seguidos pelos direitos politicos e,
por fim, os direitos civis, sendo, ainda, muitos destes direitos implementados de forma
insatisfatdria considerando que permanecem inacessiveis para muitos brasileiros. O
autor pondera a partir desta perspectiva que, pode-se concluir que quando se fala de
um cidadao inglés ou norte-americano e de um cidadao brasileiro, n&o se esta falando
exatamente da mesma coisa, eis que no Brasil, duas diferengas importantes merecem
destaque: a primeira refere-se a maior énfase em um dos direitos, o social, em relagao
aos outros. A segunda refere-se a alteragado na sequéncia em que os direitos foram
adquiridos: entre nds o social precedeu os outros. Como havia l6gica na sequéncia
inglesa, uma alteracao dessa légica afeta a natureza da cidadania. Quando falamos
de um cidadao inglés, ou norte-americano, e de um cidadao brasileiro, ndo estamos
falando exatamente da mesma coisa (CARVALHO, 2001, p. 11-12).

7 Marshall sugere que a cidadania tenha surgido na Inglaterra com muita lentiddo, tendo nascido, em
um primeiro momento, a partir do século XVIIl com os direitos civis, depois no século XIX surgiram
os direitos politicos e por fim e ndo menos importante, os direitos sociais foram finalmente
conquistados no século XX (CARVALHO, 2001, p. 10).
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Segundo Garcia (2009 apud ANDRADE; CASTRO; PEREIRA, 2012, p. 185), a
cidadania no Brasil fora construida de “cima para baixo”, gerando uma relagdo de
subordinacao e excesso de autoritarismo na relacao entre povo e detentores do poder.
E nesse sentido que Carvalho (2007 apud ANDRADE; CASTRO; FERREIRA, 2012,
p. 187) faz referéncia a uma “estadania” ao relacionar a cidadania no Brasil a
dependéncia da populacdo para com as acdes do Estado, referindo ainda que a
crescente desigualdade social do pais estimula a consolidagdo de uma cultura pouco
favoravel a acéo coletiva e aos valores igualitarios, fundamentais a democracia.

Todavia, a despeito do mérito da existéncia ou ndo da cidadania no Brasil, insta
salientar que o processo de construgdo democratica no pais se deu a partir da
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, intitulada por muitos como a
constituigdo-cidada, que consagrou o principio de participagdo da sociedade civil, num
“projeto democratizante e participativo, construido desde os anos oitenta ao redor da
expansao da cidadania e do aprofundamento da democracia” (DAGNINO, 2004, p.
95). Assim, independentemente da maneira que se construiu a cidadania no seio da
sociedade brasileira, fato inegavel é que a Constituicdo Federal de 1988 representou
um verdadeiro marco na histéria do pais em relagcdo a democratizacédo do cidadao e
aos anseios de uma cidadania ativa por parte da populacado, fomentando um destaque
as organizagdes nao governamentais, meio de didlogo entre a sociedade civil e o
Estado, além da criagcdo de conselhos que ddo mais vigor a gestédo publica, podendo
os conselhos serem considerados mecanismos que concretizam os principios
constitucionais de democratizagéo e controle social (ANDRADE; CASTRO; PEREIRA,
2012, p. 185).

Leal (2003), refor¢a o consenso de entendimento de que a Constituig&o brasileira
“esta voltada notadamente para os direitos da cidadania, reconhecendo-a como centro
neural de toda ordem social, politica, econémica e juridica”. No entanto, segundo o
autor, apesar de todo arsenal civico que esta a disposicdo da cidadania brasileira,
este é subutilizado, tendo em vista “a letargia social pela qual esta cidadania passa,
assistindo ao espetaculo da cena politica nacional como mero expectador, fomentado
inclusive pelo comportamento autoritario e endégeno dos poderes instituidos”. Estes
poderes instituidos, neste complexo contexto brasileiro, “por vezes, creem em sua
autossuficiéncia gerencial e politica, ensejando uma relagcdo artificial e de
distanciamento de sua base soberana — a comunidade que deveria servir’ (LEAL,
2003, p. 158).
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Exatamente nessa conjuntura, a cidadania se torna obsoleta e a expectativa do
pacto democratico instituido a partir da Constituicido Federal de 1988 acaba
encontrando dificuldades de evoluir e se concretizar a ponto de chegar a uma
almejada cidadania plena. Também nesse cenario se evidencia um simulacro da
propria democracia, em que os poderes instituidos, e que deveriam atuar em prol da
sociedade que o instituiu, atuam de maneira a distanciar ainda mais a sua relacao
para com a sociedade, voltando as suas atengbes ao unico soberano regente da
ordem pds-democratica: o mercado. A cidadania se torna obsoleta, porque sua falta
de atuacdo é a expectativa contraria daquela proposta pela Constituicdo Federal de
1988. Nesse sentido,

um adequado “espirito de cidadania” exige reversdo no quadro pés-moderno
a partir de um amalgama entre os principios democratico e republicano,
tomando-se em consideragao o Estado e a sociedade civil ndo somente como
agentes institucionais, mas também como espacos constituidos pela esfera
das mentalidades. O entendimento da sociedade civii com uma esfera
autdbnoma, ao lado do Estado e que com ele ndo se confunde, é capaz de
configurar uma area de manifestacées culturais e politicas de dbvia natureza
intersubjetiva e plural. Como prop6e Hannah ARENDT a condigdo humana e
suas faces publica e privada se completam idealmente, mas precisam manter
seu equilibrio. A fungao da politica é possibilitar este equilibrio por intermédio
do fornecimento de condigbes férteis para o desenvolvimento da autonomia
tanto publica quanto privada. A politica organiza, de antemao, as diversidades
absolutas de acordo com uma igualdade relativa e em contrapartida as
diferencgas relativas (GABARDO, 2009, p. 60).

Em contrapartida, utilizando-se das reflexdes de Bitencourt (p6s 2019, p. 90)
para contrapor a afirmativa de Gabardo (2009), baseado no pensamento de Hannah
Arendt, ao delegar para a politica a responsabilidade pelo equilibrio da face
publica/privada “através de condicdes férteis para o desenvolvimento da autonomia
tanto publica quanto privada”, estar-se-a, mais uma vez, institucionalizando essas
agdes politicas. Para Bitencourt (2019), esta seria uma “razdo pela qual ha a
referéncia ao controle social como um mito: sempre foi um controle institucionalizado
enquanto forma de substituicdo da decisdo”. Nessa seara, reforca a autora que, na
l6gica do Estado Democratico de Direito, o controle social tem uma forte relacao de
dependéncia com os mecanismos institucionais, ou seja, “identifica-se o controle
social pelo agente que o provoca — cidad&o ou grupos sociais —, mas quem aprecia e
decide € sempre o poder institucionalizado, seja executivo, seja legislativo ou
judiciario” (BITENCOURT, 2019, p. 90).
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Retrocedendo no tempo, importante relembrar que a transicdo democratica
brasileira foi moldada por dois vetores opostos: de um lado, “demandas de massa por
liberdades politicas e igualdade econdémica e, por outro, pressdes das elites para a
renovagdo das estruturas de desigualdade e dominacédo social” (SAAD FILHO;
MORAIS, 2018, p. 94), motivos pelos quais criou-se uma democracia fragil e pouco
profunda em um processo de implementagao tardio do Estado de bem-estar social.
Este, logo adiante, chocou-se com o neoliberalismo intrinseco em todas as relagbes
politicas e econb6micas mundiais, transformando o Estado de bem-estar social
brasileiro em um “Estado minimo” neoliberal na década de 1990.

Hachem (2013, p. 135) afirma, nesta esteira de raciocinio, que “essa proposta
de transformagdo do Estado brasileiro, levada a efeito no final da década de 1990,
propunha uma Administragdo Publica gerencial”, ou seja, apostando em uma redugao
das fungdes estatais, “relegando-se a iniciativa privada a incumbéncia de desenvolver
atividades de cunho social” (HACHEM, 2013, p. 135). Apés um longo periodo de
ditadura militar, € evidente que a nova ordem pulsava por liberdade, incumbindo,
assim, o Estado, de proporcionar o “minimo necessario para possibilitar o exercicio
das liberdades, a partir do qual os cidaddaos deveriam utilizar suas capacidades
individuais para alcangar seus objetivos” (HACHEM, 2013, p. 135).

Por este motivo, segundo Streck (2018, p. 155), foi somente a partir do quinto e
sexto aniversario da Constituicdo que se intensificou o debate acerca do verdadeiro
papel da Constituicdo, havendo a busca pela efetivacdo de uma das principais
demandas do movimento democratico, qual seja, “a criagdo de um Estado de bem-
estar universal e distributivo” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 82).

Vieira (2018, p. 23) afirma que a Constituicdo Federal de 1988 “resultou do mais
amplo e democratico pacto firmado entre os multiplos setores da sociedade brasileira
ao longo de sua histéria”, que, em reagao a um regime autoritario, buscaram assegurar
“‘uma generosa carta de direitos e fragmentar o exercicio do poder, criando um sistema
politico de carater altamente consensual” (VIEIRA, 2018, p. 23), mas que, em virtude
de estarem os constituintes imersos em uma cultura politica corporativista e
patrimonialista, ndo deixaram de incluir no texto da Constituigdo “privilégios,
interesses de grupos e setores econdmicos, assim como prerrogativas institucionais
e corporativas”, resultando em uma “Constituicdo ambiciosa, ubiqua e detalhista”
(VIEIRA, 2018, p. 24).
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Apesar de Streck (2018, p. 155) lecionar que o “catalogo de direitos
fundamentais, os direitos sociais, (...) enfim, tudo que havia sido reivindicado pela
sociedade no processo constituinte foi positivado”, as tensdes entre a democracia
politica e a democracia econdmica explicam os padrdes de exclusao e injustica a partir
da Constituicdo de 1988, “em paralelo com sua afirmag¢do da democracia e seu
compromisso com um Estado de bem-estar social” (SAAD FILHO; MORAIS, p. 94).

E nesse contexto de ambiguidade de ideologias que a democracia é
implementada e a cidadania passa a existir e a buscar a sua solidificacdo. Castells
(2018, p. 11) pondera que, em virtude deste complexo contexto, a democracia pode
ser considerada como algo ainda nao alcangado na maior parte do planeta. Quanto
ao cenario brasileiro, Bitencourt e Pase (2015, p. 301), trabalham com a ideia de
democracia “ndo-amadurecida”, relacionando-a com a ndo admissao do exercicio da
cidadania reduzida a um eleitorado temporario, surgimento de politicos profissionais,
sentimento de Estado paternalista e assistencialista, entre outros elementos. Assim,
nao ha como a cidadania verificavel ndo estar em colapso e também ser considerada
uma cidadania ndo amadurecida. Em paralelo com estas democracia e cidadania ndo
amadurecidas — eis que ambos os conceitos se entrelacam num casamento tedrico
perfeito —, encontra-se uma realidade que pugna e parece se esforgar para sufocar
todo e qualquer ato que faga valer o ideal instituido a partir da Constituicido de 1988.

Essa nova razdo do mundo, segundo Dardot e Laval (2016, p. 20), € produzida
através de um processo de “desdemocratizagdo”, que consiste, justamente, “em
esvaziar a democracia de sua substancia sem a extinguir formalmente”. Indo além, os
autores creem que ha “uma guerra sendo travada pelos grupos oligarquicos, na qual
se misturam de forma especifica, a cada ocasiéo, os interesses da alta administragao,
dos oligopdlios privados, dos economistas e das midias (...)" (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 20), todos na busca por um processo de transformacédo profunda da prépria
sociedade, “impondo-lhe a férceps a lei tdo pouco natural da concorréncia e o modelo
da empresa”. Para que haja essa transformacdo, “é preciso enfraquecer as
instituicées e os direitos que 0 movimento operario conseguiu implantar a partir do fim
do século XIX” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 21).

A principal caracteristica da pds-verdade é que ela requer uma recusa do
outro ou ao menos uma cultura da indiferenga que, quando se vé ameagada,
reage com 6dio ou violéncia. E cada vez mais dificil escutar o outro, assumir
a sua perspectiva, refletir, reposicionar-se e fazer convergir diferengas. Isso
se aplica tanto ao espago publico, com suas novas e inesperadas
conformacdes digitais, quanto ao espacgo privado das relagdes amorosas ou
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amistosas, passando pelas relagdes laborais e institucionalizadas (DUNKER,
2017, p. 28).

A era da pos-verdade, parece, inclusive, superar a prépria Pés-Democracia, ou,
ao menos, a fortificar, transformando-a em um complexo caminho sem volta. Se
Boaventura, ja no ano de 2006 (p. 325) afirmava “que as nossas sociedades
atravessam um periodo de bifurcagao”, cuja situagéo de instabilidade sistémica pode
produzir, de modo cadtico, transformagdes qualitativas, ou seja, “a turbuléncia das
escalas destroi sequéncias e termos de comparacgao e, ao fazé-lo, reduz alternativas,
e cria impoténcia ou promove passividade” (BOAVENTURA, 2006, p. 325), sendo que
essa estabilidade das escalas parece estar reduzida ao mercado e ao consumo, o que
se dira em tempos obsoletos em que a nova razdo de mundo supera tais reflexdes.

No inicio do Século XXI, a perspectiva trazida por Boaventura (2006) era
relacionada a uma nova contratualizacdo, que consistia na predominancia estrutural
dos processos de exclusdo sobre os processos de inclusdo, nos quais haveria o
blogueamento do acesso a cidadania por parte de grupos sociais que, anteriormente,
se consideravam candidatos a cidadania e tinham a expectativa fundada de a ela
ascender (BOAVENTURA, 2006, p. 328). Essa expectativa de ascensdo de acesso a
cidadania, apés uma ruptura no processo de inclusdo daqueles que tinham a
expectativa de alcancar a cidadania almejada, fora substituida pelo estado de
desesperanca, desalento. Desse modo, “O cidaddo médio percebe que o fracasso &
certo; que n&o ha razdes para se mover” (BITENCOURT; RECK, (s.d.)) e, por se criar
em um ambiente de completa desigualdade de posigcbes e condi¢cdes, ndo so
econdmicas, como de educacio, saude e demais vetores responsaveis pela formacao
do individuo social, o cidaddao da contemporaneidade se submete ao jogo poés-
democratico de forma simples e inconscientemente consciente, eis que eivado dos
vicios de um sistema calcado em pos-verdades que Ilhe cegam os olhos.

Sader e Gentili (2012, p. 71) referem que, desde o nascimento da teoria politica,
existe uma certeza: “a democracia ndo convive com situagbes extremas’,
compreendendo-se por situagbes extremas aquelas que dizem respeito “tanto a
generalizagdo da pobreza como sua necessaria contrapartida, o fortalecimento da
plutocracia” (SADER; GENTILI, 2012, p. 71), sendo ambas as situagdes incompativeis
com o funcionamento da democracia. Isso porque “quando os pobres se transformam
em indigentes e os ricos em magnatas, sucumbem a liberdade e a democracia, e a

prépria condicdo de cidadao — verdadeiro fundamento sobre o qual se apoia a
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democracia — se deteriora irreparavelmente”. Para os autores, € nessas condicdoes
que “a democracia se converte em um ritmo farsesco e se esvazia de todo conteudo”
(SADER; GENTILI, 2012, p. 71).

Ao referirrse que a democracia nao convive com situagbes extremas,
imediatamente remete-se a configuragédo da era Pés-Democratica, tendo em vista que
o contexto atual envolto pela rotineira verificagao de situagdes extremas, acaba sendo
um modo de excegdo a regra ao Estado Democratico de Direito. Esta excegdo que
permeia o Estado Pds-democratico finca-se exatamente na auséncia de limites da
atuacao governamental e, neste contexto, o controle seria exatamente a ferramenta
capaz de romper com este ciclo, pois “trabalha como elemento fixador dos limites de
atuacao do poder publico” (PASE, 2017, p. 42). No entanto, Bitencourt e Reck (2018,
p. 138) reforgam a complexidade da tematica do controle no ambito brasileiro e atual,
“vez que esse depende da acao cidada, motivo pelo qual, resta umbilicalmente
entrelacado ao tema da Democracia, que tem sempre como pressuposto a
participacao social’. Nesse sentido, o rompimento deste contexto de instauragao da
Poés-Democracia no Brasil se mostra extremamente delicado quando constata-se que,
a nova razao de mundo, calcada na ideologia neoliberal, invade e raciona a atuagao
do poder publico, que passa a investir seus esforcos em um movimento exatamente
contrario ao projeto constituinte brasileiro de 1988, culminando no esvaziamento da
democracia através do tolhimento dos direitos sociais e sua consequéncia Obvia: o
nao financiamento da autonomia cidada e o reflexo causado na propria existéncia de
um verdadeiro controle social.

Ha ainda outros elementos que colaboram para esta descaracterizagcao do papel
do controle no ambito do Estado P6s-Democratico, como, por exemplo, o descrédito
do parlamento, a perda de representatividade e a libertagdo do executivo em relagao
a sua vinculacéao a lei. Novamente reportando-se a Schmitt (2005), o essencial nessas
circunstancias de crise ndo é mais a legalidade, mas sim a legitimidade do poder que
0 executivo tem de vincular sua atuagao diretamente em um assentimento popular
mediado pelos meios de comunicagéo (CANO, p. 12).

Esses fendmenos transformam os modelos de organizagao e funcionamento da
Administracido Publica dos modelos anteriores, especialmente no Estado Democratico
de Direito, no qual o controle e a participagado popular desempenham um papel de
manutengdo e dao legitimidade a existéncia da propria democracia. Mudam-se as

féormulas tradicionais de controle da atuagao administrativa e, em virtude da razao
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neoliberal liderar as ag¢des, as empresas privadas passam a controlar a organizagao
e a atuacao administrativas em diversos pontos, tais como em relagcdo a qualidade
dos servigos prestado pela propria empresa, responsabilidade social, ambiental,
enfim, acabam preparando, em muitas ocasides, a propria privatizacdo dos setores
ou dos servicos avaliados (CANO, p. 13)

Algumas consequéncias da auséncia desse controle é a aparicdo de uma
governanga econdmica e financeira, em que se visa garantir, a qualquer prego, o
cumprimento de uma politica sem qualquer participagdo social, nem debate algum.
Esta governanga contém os seus proprios mecanismos de garantia e, para estes
mesmos governantes, as resolugdes dos tribunais sdo um dos riscos que os Estados
devem gerir, tendo em vista que, ora garantem a ineficacia dos acérdaos, ora a adogéo
de medidas alternativas as anuladas, ambas, porém, sempre produzindo efeitos
econdmicos (CANO, p. 13-14).

Pereira (2010) relata que a complexidade e a diferenciagdo funcional da
sociedade atual parecem refletir algo como uma aversdo as capacidades e as
competéncias do “homem meédio” e de todos aqueles sujeitos constitucionais que n&o
se identificam com a estruturagao organizacional do préprio Estado Democratico de
Direito. O autor refere que as instancias, os agentes de fiscalizagdo e o proprio
controle sofrem um déficit democratico, justamente porque se apoiam, normalmente,
em critérios de legitimagédo que traduzem justificagées de origem utilitario-funcionais,
restritas ao circulo de agentes oficiais, ndo buscando justificar a legitimidade de seus
atos e acdes em critérios democraticos, mas apenas e tdo somente sustentando esta
legitimidade em certos requisitos técnicos que perfazem um designio de eficiéncia.

Assim, a partir do momento em que as ideias democraticas se transpdem do
nivel politico para o discurso juridico, necessario se faz reinventar os pressupostos
tedricos sustentadores dos distintos institutos, técnicas e mecanismos de controle,
pois, se 0s mecanismos de controle nos moldes em que estao configurados no Estado
Democratico de Direito se mostram ineficazes, muito provavelmente ineficazes seréo
para frear os crescentes retrocessos sociais evidenciados na atual quadra histérica,
marcada pela concretizagdo de um Estado Pds-Democratico (PEREIRA, 2010).

Por nédo estar “alheio a outros conceitos fundamentais de um Estado
Democratico, tais como, soberania popular, principio democratico, separagcdo dos
poderes” (PASE, 2017, p. 54) € que se considera o controle, no caso, social,

“intrinseco a proépria ideia do Estado de Direito” e neste sentido “trabalha-se com a
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ideia de controle social (...) como conceitos intrinsecos a democracia, isto é, esses
controles retroalimentam a democracia, tendo em vista o seu carater representativo
no Brasil” (PASE, 2017, p. 54). Nesse aspecto, “a participagado social é entendida
como pressuposto necessario para o exercicio do controle social’, entendendo-se,
portanto, que a primeira é elemento fomentador do segundo, ou seja, “apresenta-se
como um importante mecanismo ou instrumento de fortalecimento da sociedade civil,
mas sobretudo, um meio para reinaugurar a redemocratizagédo” (PASE, 2017, p. 54).
Assim, a sociedade, por meio do controle social, teria o poder de conter os abusos e

excessos promovidos pelo proprio Estado, entendendo-se que

(...) a finalidade central do controle, a partir da sua concepgéo de garantia, é
possibilitar a adequagdo constitucional desses possiveis atos
comportamentais comissivos ou omissivos que venham a desvirtuar os
propésitos democraticos constitucionais. Assim, uma vez detectado a acéo
ou omisséo irregular, € possivel afirmar que os objetivos mais claros do
controle sao a racionalizagao e a relegitimacao desse poder publico violador,
aqui, violador da boa administragao publica. Sobre isso, ha que se referir que
os processos de controle sdo, em sua maioria, processos de legitimagao
tardia, que tenham como implicacdo precipua o retorno da normalidade
constitucional (PASE, 2017, p. 54).

Assim, confirmando a hip6tese que permeou este estudo, ndo ha como negar
que a forga neoliberal que influencia o Estado e o programa a funcionar apenas para
atender as expectativas do mercado e daqueles detentores do poder, trabalha para
manter o cidaddo na passividade que sempre esteve, constituindo um verdadeiro
entrave para a evolugcdo e a concretizacdo do exercicio da cidadania no Brasil.
Vislumbra-se que, com o avanco crescente da concretizagdo do Estado Pods-
Democratico, levando em consideracao os inumeros retrocessos sociais aferiveis em
matéria de direitos fundamentais, especialmente o0s sociais, visualiza-se um
retrocesso também em matéria de evolucéo dos direitos de cidadania.

Fala-se em evolucéo eis que a propria histdéria demonstra que no Brasil, a
cidadania fora permeada e instaurada a partir de uma perspectiva de concessao,
diferentemente da cidadania conquistada a duras penas em outros paises,
culminando em uma espécie de cidadania ndo-amadurecida que, ao esbarrar em um
contexto social e politico que pulsa em uma so6 frequéncia neoliberal, é sufocada por
pos-verdades que alimentam apenas e tdo somente o Unico espirito que impera na

sociedade atual: a manutengéo e a permanéncia no poder daqueles que la ja estéo.
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Ribeiro e Pereira (2001, p. 129) ao trabalharem com a ideia de sociedade contra
o social, afirmam que a sociedade fora reduzida ao papel de “agente econémico, de
consumo, enfim, reduzida a instancia econdémica, € vista como "ativa" porque,
supostamente, tem o poder de tomar decisdes, a0 mesmo tempo em que, numa
relagao de oposicdo, o social é visto como sindnimo de "caréncia", de falta ou falha”.
Assim, considera-se a sociedade ativa enquanto economia, e passiva enquanto vida
social, e tornar-se uma mera demanda econdmica, ou melhor, “essa transformagao
redutora € que explica o desdém com que o Brasil olha para profundos problemas de
ordem social e politica”.

A reflexdo acima casa com o pensamento ja supramencionado de Leal quando
refere que apesar de todo o aparato disponivel ao cidadao brasileiro, a cidadania no
pais passa por uma “letargia social’. Neste contexto, parafraseando Vieira (p. 252),
sabendo-se que somente a cidadania é capaz de fornecer um elo vital para a “criagao
de uma nova institucionalidade politica, onde a sociedade civil cumprira papel central
na constru¢ao de um espaco publico democratico”, conclui-se que, no modelo atual
de atuagao do poder Estatal, se torna impossivel tal concretizacao.

Muito pelo contrario, diante da constante degradagdo da democracia que se
cristaliza a partir do desmonte do Estado de Bem-estar social promovido a partir da
ideologia neoliberal e o tolhimento dos direitos sociais, “ndo ha possibilidade
constitucional de exercicio do controle social e surge campo fértii para uma
administracdo publica distante do exercicio de cidadania que se alimenta de
autoritarismos e obscuridades” (BITENCOURT, 2019, p. 1).

No intuito de verificar a adequacido da hipotese formulada para resposta ao
problema de pesquisa proposto, duas vertentes merecem destaque: a primeira no
tocante as principais caracteristicas que permitem afirmar que a Emenda
Constitucional n°® 95/2016 constituiu uma espécie de “legitimacéo juridica” ao avango
do Estado Pdés-Democratico no Brasil e a segunda refere-se aos consequentes
reflexos na implementagao de politicas publicas e no exercicio do controle social.

Nesse sentido, a legitimidade do proprio governo que promoveu a publicagao
da EC/95, a “morte da politica” estabelecida a partir da limitagdo de atuagao nao so6
do governo atual quando de sua promulgagdo como também os préximos governos
empossados, a subtragao do futuro projetado a partir da Constituicdo Federal de 1988,
além da evidente inconstitucionalidade da EC/95 s&o caracteristicas que permitem

confirmar a hipétese proposta no sentido de ser a Emenda em questao a legitimacéao
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juridica necessaria para a solidificacdo do Estado Pés-Democratico no Brasil, em
virtude da mesma permear os ideais estabelecidos pelo neoliberalismo e permitir que
as medidas de austeridade tomadas a partir de entdo estejam confortavelmente
abarcadas pela legislacdo em vigor.

A Emenda Constitucional n°. 95/2016 representa uma opc¢ao politica por um
novo regime fiscal, por meio da limitagdo dos gastos e investimentos publicos,
especialmente no ambito dos direitos fundamentais sociais, como sendo a unica
alternativa capaz de retomar o crescimento da economia brasileira, ou seja, prioriza-
se uma medida de ajuste fiscal que atende a uma raz&o neoliberal as custas dos
direitos sociais. Neste sentido, a hipotese também merece ser confirmada no que diz
respeito a segunda vertente que permeou o problema da presente pesquisa, eis que
a Emenda Constitucional 95/2016 passa a configurar um verdadeiro obstaculo ao
processo de democratizacdo e emancipacao do individuo, tendo em vista que, além
de atingir os direitos fundamentais sociais propriamente ditos, através da efetiva
dificuldade de acesso aos servigos publicos basicos como saude e educagao que dao
concretude aos direitos sociais, inviabiliza a prépria evolugdo do pacto democratico
instituido a partir da Constituicao Federal de 1988 com o n&o incremento no campo
das politicas publicas e fomento ao exercicio do controle social, que dependeria,
logicamente, destes fatores para se constituir como uma politica emancipatéria para

0 exercicio da cidadania.

5 CONCLUSAO

Apresentar a conclusado de um trabalho cientifico permeia a fase mais dificil de
seu desenvolvimento, ainda mais quando aspectos politicos e ideoldgicos estéo
intrinsecamente presentes no olhar conclusivo daquele que o |é. Trazer argumentos
cientificos que corroborem a perspectiva adotada neste trabalho foi a maneira que
encontrada para ratificar o estudo efetivamente realizado, mas, acima disso, para
plantar, no pensamento do leitor, um pequeno ponto de interrogacao, permitindo que,
a partir dai, formule suas proprias reflexbes e passe a questionar as constantes
mutagdes que perfazem o cenario brasileiro do século XXI.

Assim, apenas reportar-se-ao as indagagdes alhures apresentadas no decorrer
da presente pesquisa, exatamente para resgatar de forma breve o caminho

transcorrido durante sua elaboracdo e, a partir de entdo, tecer as consideracdes
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conclusivas que permitirdo o rechacgo ou a confirmacgao da hipétese apresentada como
resposta ao problema de pesquisa proposto. Estes, que dizem respeito a Emenda
Constitucional n® 95/2016, conhecida como “teto dos gastos publicos”, e aos novos
paradigmas trazidos a gestdo orgamentaria e a politica fiscal, especialmente com
reflexos no campo dos direitos sociais e das politicas publicas, notadamente em seu
nucleo essencial, que sédo os direitos a educacao e a saude. A partir dessa afirmacéo,
o problema de pesquisa proposto se traduz a partir do questionamento acerca das
principais caracteristicas que permitiram afirmar que a Emenda Constitucional n°
95/2016 constituiu uma espécie de “legitimacéo juridica” ao avango do Estado Pds-
Democratico no Brasil e, consequentemente, quais os seus reflexos na
implementagao de politicas publicas e no exercicio do controle social.

De inicio, cumpre ressaltar que o préprio titulo deste trabalho ja demonstra os
seus trés objetivos especificos centrais, quais sejam, a investigacdo sobre a
implementagcao do Estado Pds-Democratico no Brasil, desenvolvido no primeiro
capitulo; a austeridade da Emenda Constitucional n® 95/2016, elaborada no segundo
capitulo; e, por fim, a utilizagdo da EC n° 95/2016 como legitimagéao juridica para a
instauracao da era Pés-Democratica no Brasil e os retrocessos sociais evidenciados
no ambito dos direitos sociais ocorridos a partir desta legitimagao.

A primeira questao levantada e desenvolvida no capitulo inaugural se refere ao
Estado Pds-Democratico propriamente dito e, para melhor compreensdo de sua
conceituacdo, buscou-se desenvolver a sua compreensdao paralelamente,
relacionando-o com o Estado de Excec¢do. Quanto a este ultimo, diferentemente do
que se entende de forma classica por Estado de Excecdo, como aquela ideia de
suspensao de toda a ordem juridica, quando ocorrem circunstancias anormais,
baseou-se na logica adotada por Agamben (2017), que trabalha com a ideia de Estado
de Excecdo paralelo a uma ordem democratica constitucional vigente, o que
demonstra a sua similitude com o Estado Pdés-Democratico. Outra caracteristica
essencial de ambos os conceitos é a utilizacdo do status necessitas de forma
equivocada, ou seja, quando ha uma tentativa de incluir no ordenamento juridico a
prépria excegdo. Assim, utiliza-se da teoria da necessidade para dar “legitimidade” a
esta inclusdo da excegao no ordenamento juridico, base necessaria e primordial para
melhor compreensao da Emenda Constitucional n® 95/2016 como legitimagao juridica
para a instauragcdo do Estado Pds-Democratico no Brasil, trabalhado no segundo

capitulo do presente estudo.
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Ainda no primeiro capitulo, trabalha-se com as faces da igualdade e da liberdade,
que permeiam a propria existéncia do Estado Democratico de Direito, e que se
vislumbram inexistentes em um contexto Pds-Democratico. Tais indagagdes séo
necessarias para aprimorar o estudo sobre o tolhimento dos direitos sociais como
caracteristica fundacional do Estado Pds-Democratico e os reflexos que a auséncia
de os ambos instrumentos perfaz a 6tica da cidadania e do controle social, trabalhados
no terceiro capitulo do presente estudo.

Por fim, trabalhou-se, no capitulo inicial, com as caracteristicas que permitem
colocar em xeque os principios norteadores do Estado Democratico de Direito e
reafirmam o rompimento deste modelo com o contexto histoérico presente, dando azo
ao avanco da solidificacdo do Estado Pds-Democratico no Brasil, com especial
enfoque a dois conceitos indissociaveis desta era P6s-Democratica, quais sejam, o
neoliberalismo e a Pés-Democracia. O objetivo de dar enfoque ao neoliberalismo no
fim do primeiro capitulo fora justamente planejado para a partir de entdo trazer-se em
pauta a sua ideologia de rechaco ao Estado de Bem-Estar Social como ponto chave
para o desenvolvimento do capitulo que viria a seguir. A Pés-Democracia e sua
estratégia de aparente manutencdo da normalidade democratica perfazem as
conclusdes necessarias tanto para o fechamento do capitulo no sentido de
conceituacdo do Estado Pds-Democratico, como para futura compreensao das
reflexdes acerca da degradacao da democracia, que se cristaliza a partir do desmonte
do Estado de Bem-estar social autorizado, no contexto brasileiro, a partir da
publicacdo da Emenda Constitucional n°® 96/2016 e o tolhimento dos direitos sociais.

Ja no ambito do segundo capitulo, discutiu-se a Emenda Constitucional n°
95/2016 propriamente dita, o estudo desenvolveu-se a partir da analise do cenario de
sua aprovacgao a partir de duas perspectivas: a perspectiva fiscal, através da analise
do congelamento dos gastos publicos com saude e educagao por vinte anos, e a
perspectiva politica, especialmente neste sentido, evidenciando-se que a publicacao
da EC ocorreu em um momento histérico para o pais, exatamente apds o
impeachment da entdo Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, evento que foi tido
por diversos autores citados no presente trabalho como um verdadeiro golpe
parlamentar.

Na perspectiva de golpe parlamentar, foi desenvolvido um paralelo entre o golpe
de 1964, em que os militares tomaram o governo brasileiro, e o “golpe” de 2016,

destacando-se, neste sentido, que ambos, buscando legitimar as suas agdes e manter
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a constitucionalidade das medidas inconstitucionais adotadas em ambos os contextos,
editaram normas a fim de buscar amparo juridico, tornando-as importante instrumento
de legitimagdo do seu poder e das medidas por ele adotadas. A Emenda
Constitucional 95/2016 foi a norma que trouxe “autorizacdo legislativa” para a
austeridade instalada a partir do golpe de 2016 e que permitiu a solidificacdo da Era
Pdés-Democratica no Brasil a partir do desmantelamento do Estado de Bem-estar
social. Em conclus&o, ainda no segundo capitulo, foi reforgado o mito do avango
econdmico as custas dos direitos sociais, que permeia toda estratégia de austeridade
implementada a partir da EC n°® 95/2016, reflexo do préprio neoliberalismo impregnado
na Era P6s-Democratica, destacando-se o impacto que a estratégia representa no
legado constitucional da ADPF 45 e o principio de vedagéo de retrocesso social.
Finalmente, buscou-se exaltar que a Emenda Constitucional n°® 95/2016 reflete as
intencdes desta nova ordem mundial, em que se pretende incentivar o renascimento
do velho Estado patrimonialista, fascista e oligarquico, enquanto, estratégica e
silenciosamente, se comemora a lenta e gradual morte do adolescente Estado de
Bem-estar social brasileiro.

A partir da evidenciagao da EC n° 95/2016 como efetiva “legitimagao juridica”
para a instauracao do Estado Pés-Democratico, buscou-se, no terceiro e ultimo
capitulo, tracgar as caracteristicas que permitiram evidenciar a EC objeto deste estudo
em relagdo ao “desbloqueio” do Estado Pd&s-Democratico. Nesse sentido, ao
demonstrar seus os reflexos, especificadamente no ambito das politicas publicas,
apresentaram-se dados cientificos para comprovar que os primeiros indicios ja
sinalizam para os evidentes reflexos negativos produzidos no ambito dos direitos
sociais.

A publicacdo da EC n°® 95/2016 decretou o verdadeiro desmonte do projeto social
instituido a partir da Constituicdo Federal de 1988, agravando o quadro de escassez
na implementacéo dos direitos sociais que ja vigorava no pais, fomentando aquilo que
o projeto neoliberal previa para o pais: uma diferenciagdo das classes sociais cada
vez mais significativa, perceptivel e identificavel, para, a partir de entdo, dar énfase ao
processo de solidificagcdo da Pés-Democracia. Frisa-se que a Emenda Constitucional
n°® 95/2016 configurou-se como uma “autorizagao legislativa” para estas medidas de
austeridade adotadas pelo governo, pois, a partir deste momento, o ndo fazer tem
respaldo juridico, evitando que o Estado pudesse vir a ser enquadrado em qualquer

infringéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por fim, no intuito de tecer reflexdes que permitissem responder a parte final do
problema de pesquisa, exploraram-se as consequéncias do retrocesso social no
ambito dos direitos sociais em relacdo ao exercicio do controle social e sua
inviabilidade como campo de resisténcia ao avanco do Estado Pdés-Democratico por
nao contribuir para uma politica emancipatoéria de cidadania. Importante ressaltar que
este ultimo topico é o que encerra e da fechamento a esta pesquisa, € o que traz
sentido a todo o caminho argumentativo produzido até entdo, frisando-se que o
objetivo ndo foi o de realizar profundos estudos sobre o controle social propriamente
dito, mas sim, em um primeiro momento, além de demonstrar que a Emenda
Constitucional n° 95/2016 funcionou como uma autorizagdo legislativa para a
instauracao da ordem Poés-Democratica no Brasil, evidenciar, em uma segunda linha
conclusiva, que, na verdade, todo este contexto do século XXI, emaranhado pela
ideologia neoliberal, esta provocando o desmonte do Estado de bem-estar social e,
especialmente no Brasil, culminando no tolhimento de direitos sociais que seriam
essenciais na construgao e na efetivagao do pacto democratico instituido a partir da
Constituigao Federal de 1988.

Seguindo uma linha de raciocinio que beira a uma conclusdo, mostra-se que
este trabalho buscou apresentar as raizes do conceito de Estado Pés-Democratico, a
partir de um paralelo com o Estado de Excecdo, tracando caracteristicas que
permitissem n&o apenas conceitua-lo, como evidenciar o desmonte e as mutagdes
que evidenciam a superagao do Estado Democratico de Direito no Brasil. A partir de
entao, trouxe-se a Emenda Constitucional n® 95/2016 para dar garantia de efetivagcéao
deste novo modelo de Estado a ser implementado, demonstrando que a publicacao
ocorreu em virtude da necessidade de pavimentacéo juridica deste novo modelo, o
que traria seguranca e legitimag&o para os atos a partir de entao praticados.

Outras caracteristicas foram tragadas a fim de demonstrar que, no Brasil, esta
foi a forma adotada, porém, no fundo, assim como em diversos outros paises, a nova
razao que move o mundo contemporéneo segue os ideais do neoliberalismo, que
busca, incessantemente, o desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social por meio
de politicas e medidas de austeridade que tomam vestes de fascismo e se
consubstanciam a partir de uma unica légica: a do mercado. Assim, néo é somente a
seara econOmica que se vé afetada pelo novo “padrao” estabelecido, como os
individuos em sua esfera privada, a sociedade como um ente publico, todos passam

a seguir os passos pela unica maneira “aceitavel” de regéncia do mundo.
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E assim e exatamente por isto, que este achatamento dos direitos sociais vai
muito além de um rompimento com o projeto constituinte de 1988, culminando em
uma vertente crescente de desigualdades sociais, precarizagao dos servigos publicos,
consequentemente, ineficiéncia. A inexisténcia de politicas publicas capazes de
promover a efetiva garantia dos direitos fundamentais aos torna-os obsoletos, parte
integrante de uma massa de manobra que dificiimente sera capaz de exercer qualquer
instrumento que facas as vezes de uma real e utdpica.

Conclui-se, finalmente, que, diante do problema de pesquisa que permeou o
presente estudo, quanto as principais caracteristicas que permitiriam afirmar que a
Emenda Constitucional n® 95/2016 constituiu uma espécie de “legitimacao juridica” ao
avang¢o do Estado Pds-Democratico no Brasil e, consequentemente, quais seus
reflexos na implementagao de politicas publicas e no exercicio do controle social, a
hipétese proposta em resposta ao problema de pesquisa merece ser confirmada, eis
que a Emenda Constitucional n°® 95/2016 representa uma opcéao politica por um novo
regime fiscal por meio da limitagdo dos gastos e investimentos publicos,
especialmente no ambito dos direitos fundamentais sociais, como sendo a unica
alternativa capaz de retomar o crescimento da economia brasileira. Ou seja, prioriza-
se uma medida de ajuste fiscal que atende a uma raz&o neoliberal as custas dos
direitos sociais e a Emenda Constitucional passa a configurar um verdadeiro obstaculo
ao processo de democratizagdo e emancipagao do individuo, porque, dentre outros
fatores, além de atingir os direitos fundamentais sociais propriamente ditos, atraves
da efetiva dificuldade de acesso aos servigos publicos basicos como saude e
educacado, que dao concretude aos direitos sociais, atinge o préprio direito ao
desenvolvimento, que engloba tanto uma dimensdo econémica quanto social. Tais
argumentos permitem afirmar que a emenda se constitui uma “legitimagéao juridica”
aos retrocessos sociais evidenciados na atual quadra histérica e inviabiliza a prépria
evolucao do pacto democratico instituido a partir da Constituicido Federal de 1988 com
0 nao incremento no campo das politicas publicas e fomento ao exercicio do controle
social, que dependeria, logicamente, destes fatores para se constituir como uma

politica emancipatéria para o exercicio da cidadania.
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ANEXO A - Recursos financeiros aplicados por pessoa em idade educacional

nos paises membros da OCDE e no Brasil

Pais | Gucagao | PB(USSPPP B | ol e || etucacional | iade educacional
Australia 5,6 1.489,0 234 7.061.676 11.808,00
Austia 29 403,58 23,8 2.218.250 10.740,00
Bélgica 6.6 4946 11,1 3.245.661 10.050,00
Canada 54 1.628,0 87,9 9.773.167 8.994 00
Chile 45 4243 19,1 6.361.902 3.001,00
Rep. Tcheca 42 3314 13,9 2.635.200 5.184,00
Dinamarca 87 2571 224 1.667.910 13.411,00
Estdnia 8,7 379 22 325.598 6.635,00
Finlandia 6.8 2247 15,3 1.544 243 9.391,00
Franga 59 26470 1566,2 20.204 687 7.699,00
Alemanha 5.1 3.842.0 1449 18.807 865 7.706,00
Grédia 41 2816 11,5 2.556.822 4.516,00
Hungria 49 2570 12,6 2.596.963 4.349,00
lzldndia 76 15,0 1.1 114 389 9.966,00
Ifanda 64 2503 16,0 1.631.089 9.321,00
Israel 56 2818 15,8 3.497.234 451200
[:3la 45 21740 97,8 14.501 287 6.723,00

(continua)



154

(continuacao)

Japao 3.8 46580 177,0 23913.10 6.121,00
Coréia do Sul 5,0 1.849,0 92,5 13.363.321 6.918,00
Luxemburgo 3,7 56,6 21 166.603 12.570,00

México 5,1 22200 13,3 56377 .674 2.045,00

Holanda 59 a4 481 4.594.585 10.022,00
Mova Zelandia T4 166,0 123 1.491.562 8.236,00
Momega 6,9 52,8 243 1.615.323 15.042,00
Poldnia 5,2 1.003,0 52,2 10.111.917 5.158,00
Porugal 5,6 2686 16,2 2932353 5.511,00
Ezlovaquia 42 159.6 6,7 1.465.721 4.573,00
Ezlovénia a7 63,6 3,6 450077 7.8097 00
Espanha 5,0 1.636,0 313 12.041 297 6.793,00
Suéda 7.0 467 4 32,7 2.850.332 11.477,00
Suica 5,2 4827 25,1 2.142.754 11.714,00
Turguia 29 1.576,0 45,7 33.109.939 1.350,00
Reino Unido 6,2 26600 164,% 19.083 267 3.642.00
EUA 5,4 17.970,0 9704 104.349 632 9.256,00
Brasi 5,4 3.166,0 1836 §1.165.593 2.262,00

Fonte: (EUA.CIA, 2016) e cdlculos deste estudo

Fonte: Amaral (2016, p. 670). Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/70262/39677
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