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O siléncio...

E do siléncio sobre a violéncia...
Que brotam as perversas formas
De exploracéo da crianca e do adolescente.

E do siléncio dos governantes...
Que faltam recursos publicos
Necessarios a garantia dos direitos mais basicos da infancia.

E no siléncio da familia,
Onde mora o medo, a inseguranca,
A naturalizacdo da desprotecéo.

E no siléncio da sociedade,

Que se constroi a indiferenca.

A insensibilidade que oculta...

As perversas formas de violéncia...

Mas para o siléncio...

NOs podemos ter respostas...
Exercer o lugar de fala...

O poder das reinvindicagoes...
Reconstruir realidades sociais...

Para nunca mais acontecer...
Aracelis, Bernardos e Henrys...
Ou quaisquer formas de violacao.

Aqui esta nosso papel...
Semear 0s sonhos...

Pensar juntos e lutar.

Produzir conhecimento...
Enfim, realidades transformar.

André Viana Custodio



RESUMO

A pesquisa aborda as estratégias locais de politicas publicas para o enfrentamento da
violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes. A delimitagéo do tema consistiu
no desenvolvimento de a¢cfes para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra
criangcas e adolescentes no contexto das politicas publicas de atendimento e de
protecdo no municipio de Bagé-RS, no periodo 2009-2019. O objetivo geral da
investigacao cientifica foi analisar como foram desenvolvidas as a¢des pelo municipio
de Bagé-RS para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra criancas e
adolescentes no contexto das politicas publicas de atendimento e protecdo, no
periodo 2009-2019. Com essa finalidade, os objetivos especificos estabelecidos e
cumpridos em cada capitulo do trabalho, foram: contextualizar a violéncia intrafamiliar
contra criancas e adolescentes no municipio de Bagé-RS, abordando suas formas,
causas, consequéncias e indicadores; verificar a protecdo juridica para o
enfrentamento das violéncias contra criancas e adolescentes no ambiente intrafamiliar
com base na teoria da protecao integral; e, analisar as acdes desenvolvidas pelo
municipio de Bagé-RS para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar no contexto das
politicas publicas de atendimento e protecdo buscando identificar sua
intersetorialidade. O problema que norteou a pesquisa foi 0 seguinte questionamento:
como o0 municipio de Bagé desenvolveu as acbes das politicas publicas de
atendimento e protecado para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra criancas
e adolescentes no periodo 2009-2019? A hipétese inicial para a resolucdo do
problema, indicou-se que as acdes multidimensionais estabelecidas no contexto das
politicas publicas de atendimento e protecdo, para o enfrentamento da violéncia
intrafamiliar, foram desenvolvidas pelo municipio de Bagé-RS através da articulacao
em rede e de forma intersetorial. O método de abordagem utilizado para o
desenvolvimento da pesquisa foi o dedutivo e 0o método de procedimento foi o
monografico. Foram utilizadas as técnicas de pesquisa bibliogréfica, documental e de
campo qualitativa. A violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes € uma das
formas mais preocupantes de violéncia, as suas causas sao diversas e afetam o
desenvolvimento integral das criancas e adolescentes vitimas. Com isso, é
fundamental o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento e protecéo
articuladas em rede e de forma intersetorial para o combate a violéncia intrafamiliar
contra criancas e adolescentes.

Palavras-chave: Adolescente. Crianga. Direitos Humanos. Politicas Publicas.
Violéncia intrafamiliar.



ABSTRACT

The research approaches the local strategies of policies to face intrafamily violence
against children and adolescents. The delimitation of the theme consisted of the
development of actions to face intrafamily violence against children and adolescents
in the context of policies of care and protection in the town of Bagé, state of Rio Grande
do Sul, in the period 2009-2019. The general objective of the scientific investigation
was to analyze how actions were developed by the town of Bagé, state of Rio Grande
do Sul, to face intrafamily violence against children and adolescents in the context of
policies of care and protection, in the period 2009-2019. To this end, the specific
objectives established and fulfilled in each chapter of the paper were: to contextualize
intrafamily violence against children and adolescents in the town of Bagé, state Rio
Grande do Sul, approaching its forms, causes, consequences and indicators; to verify
the legal protection for the combat of violence against children and adolescents in the
intrafamily environment based on the theory of integral protection; and, to analyze the
actions developed by the town of Bagé, state Rio Grande do Sul, to face intrafamily
violence in the context of policies of care and protection, seeking to identify its
intersectoriality. The problem that guided the research was the following question: how
did the town of Bagé develop the actions of policies of care and protection to face
intrafamily violence against children and adolescents in the period 2009-2019? The
initial hypothesis for solving the problem indicated that the multidimensional actions
established in the context of policies of care and protection, to face intrafamily violence,
were developed by the town of Bagé, state Rio Grande do Sul, through networking and
in a intersectoral way. The approach method used for the development of the research
was the deductive and the procedure method was the monographic. Bibliographic,
documentary and qualitative field research techniques were used. Intrafamily violence
against children and adolescents is one of the most worrying forms of violence, its
causes are diverse and can affect the integral development of children and
adolescents who are victims. Therefore, it is essential to develop policies for care and
protection articulated in a network and in an intersectoral way to fight intrafamily
violence against children and adolescents.

Keywords: Adolescent. Child. Human Rights. Policies. Intrafamily violence.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Populacao reSidente POI SEX0 .......ccovvvveviiiiiiiieeee et e e e 20
Tabela 2: Perfil demografiCco pOr COM OU FaGA..........oviiuuriiiiieeie e 20
Tabela 3: Populagédo de acordo com sexo e faixa etaria.........ccccccvvvevveveeeiiiiieeeeennnnnn, 21

Tabela 4: Renda per capta mensal das familias cadastradas no Cadastro Unico ....24
Tabela 5: Classe de rendimentos de pessoas residentes em domicilios particulares
[SLoT oo ] 01U I = T PP 25
Tabela 6: Pessoas de 15 anos ou mais de idade que nao sabem ler e escrever, por
(oT0] g0 11 I = Tox= NPT 26
Tabela 7: Nivel de instrucdo dos habitantes com dez anos de idade ou mais, por cor
(0 U = (o= PP 27
Tabela 8: NUmero de escolas de ensino DASICO.........c.uuuveiiiiiiiiiiiiiiiee e 28
Tabela 9: Numero de matriculas escolares nos ensinos basicos dentre as escolas
pUblicas e privadas do municipio de Bageé ...........ccoovviiiiiiiiiiii e 29
Tabela 10: Notificagcbes de acordo com a faixa etaria e sexo, analise do ambito
1= T3 0] o -1 P 42
Tabela 11: Notificagcbes de acordo com a faixa etaria e raca, analise do ambito
7= T [0 = 43
Tabela 12: Notificagbes de acordo o local de ocorréncia e raca, analise do ambito
1= T3 0] o - P 43

Tabela 13:NotificacBes de acordo com a faixa etaria e sexo, andlise do ambito do RS

Tabela 16: Notificacdes de acordo com a faixa etaria e sexo, analise no ambito do
MUNICIPIO A BAGE ... . ittt 49
Tabela 17: Notificagbes de acordo com a faixa etaria e raca, analise no ambito do
0 aT0 o TodT o L0 Jo [N = 7= Vo = TS 50
Tabela 18: Notificac6es de acordo o local de ocorréncia e raca, analise no ambito do

g LU oY Tod o] (o Jo (SN = 7T = S 50



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1: Situacdo domiciliar urbana por grupo de idade do total de 97.765 pessoas

Grafico 2: Situacédo domiciliar rural por grupo de idade do total de 19.029 pessoas.23

Grafico 3: Renda per capta mensal de pessoas cadastradas em familias no Cadastro

Gréfico 4: Alunos matriculados no ensino basico em 2020, no municipio de Bagé ..29
Grafico 5: Tipos de violéncia que ocorrem nas residéncias, de acordo com o0 ambito
7= T [0 = 1 44
Gréfico 6: Agressores conforme numero total de notificacdes, de acordo com o ambito
1= Td 0] o -1 PR 45

Grafico 7: Tipos de violéncia que ocorrem nas residéncias, de acordo com o0 ambito

(0 [0 3N o TP PP PP PPPPPPPPI 48
Gréfico 8: Agressores conforme nimero total de notifica¢des, de acordo com o ambito
(0 [0 8. PSS 49

Grafico 10: Agressores conforme numero total de notificacdes, de acordo com o

ambito do MUNICIPIO A& BAgE: .....cooiiieieeeeie e 52



LISTA DE ABREVIATURAS

APAE — Associacgao de Pais e Amigos dos Excepcionais

CadUnico — Cadastramento Unico para Programas Sociais do Governo Federal
CAPS | - Centro de Atencao Psicossocial Infantojuvenil

CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

IBGE - Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica

ONU — Organizacao das Nac¢des Unidas

PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social

SINAN - Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo

SIPIA - Sistema de Informacgé&o para Infancia e Adolescéncia

SMASI — Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Direitos do ldoso
SNAS - Secretaria Nacional de Assisténcia Social

SUAS — Sistema Unico da Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Satde



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt anis 15

2 O CONTEXTO DA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTRA CRIANCAS E

ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE BAGE-RS .......ccoceiiiiiteieeceeee e, 19
2.1 O contexto do municipio de Bagé-RS ..........ccooriiiiiiiiiiee e 19
2.2 Causas e consequéncias da violéncia intrafamiliar .............cccooeee . 30
2.3 A violéncia intrafamiliar no municipio de Bagé-RS...........ccccieiiiiiiiiiiiiiiieeeeenn 41

3 PROTECAO JURIDICA PARA O ENFRENTAMENTO DAS VIOLENCIAS CONTRA

CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO INTRAFAMILIAR ......ccccovevveeeerennnn, 55
3.1 Base teorica da proteGa0 INTEGIal.........coueeiiiiiiiiiiiiiiiee e 55
3.2 Protecdo juridica internacional aos direitos de criancas e adolescentes............. 67
3.3 Protecéo juridica nacional aos direitos de criancas e adolescentes.................... 79

4 AS ACOES DESENVOLVIDAS PELO MUNICIPIO DE BAGE-RS PARA O
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR NO CONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO E PROTECAO.........cccooveeeveeeieeeeneae 93

4.1 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a articulacéo
intersetorial de politicas PUDIICAS.............oovuiiiiii e 93

4.2 Politicas de atendimento: acdes do Centro de Referéncia Especializado de

ASSISIENCIA SOCIAI .....ceeeeiiiiiie e e e e e e e e e e 107
4.3 Politicas de protecdo: acdes do Conselho Tutelar ............ccceevvvieiiivieiiiiiinieee, 121
5 CONCLUSAD. ...ttt 136
REFERENCIAS ..ottt ettt eaeeae e een e 143
ANEXO | - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP....cccvveviieeeieeeeeeeeee, 153
ANEXO Il = MODELO DE INSTRUMENTO DE PESQUISA.......ccooviiieiieeeeeeeen, 157

ANEXO Il — MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO



15

1 INTRODUCAO

O estudo realizado versa sobre as estratégias locais de politicas publicas para
o enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes. A
delimitacdo do tema consistiu no desenvolvimento de acdes para o enfrentamento da
violéncia intrafamiliar contra criangcas e adolescentes no contexto das politicas
publicas de atendimento e de prote¢cdo no municipio de Bagé-RS, no periodo 2009-
2019. E importante salientar que, embora o projeto de dissertacdo tenha sido
delimitado inicialmente entre 2010 e 2020, a abrangéncia foi modificada para melhor
compreensao e analise do objeto.

O objetivo geral da dissertacdo foi analisar como foram desenvolvidas as
acOes pelo municipio de Bagé-RS para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar
contra criancas e adolescentes no contexto das politicas publicas de atendimento e
protecdo, no periodo 2009-2019. Com essa finalidade, os objetivos especificos
estabelecidos e cumpridos em cada capitulo do trabalho, foram: contextualizar a
violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes no municipio de Bagé-RS,
abordando suas formas, causas, consequéncias e indicadores; verificar a protecao
juridica para o enfrentamento das violéncias contra criancas e adolescentes no
ambiente intrafamiliar com base na teoria da protecao integral; e, analisar as acoes
desenvolvidas pelo municipio de Bagé-RS para o enfrentamento da violéncia
intrafamiliar no contexto das politicas publicas de atendimento e protecdo buscando
identificar sua intersetorialidade.

O problema que norteou a pesquisa foi 0 seguinte questionamento: como o
municipio de Bagé desenvolveu as a¢fes das politicas publicas de atendimento e
protecdo para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra criancas e
adolescentes no periodo 2009-2019?

Primeiramente, como hipoétese inicial para a resolucdo do problema, indicou-
se que as ac¢des multidimensionais estabelecidas no contexto das politicas publicas
de atendimento e protecdo, para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar, foram
desenvolvidas pelo municipio de Bagé-RS através da articulacdo em rede e de forma
intersetorial.

A violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes pode ser considerada
uma das piores formas de violagbes de direitos, uma vez que ocorre no ambito em

que se espera, no minimo, protecéo e afeto. Assim, a tematica abordada justifica-se
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pela necessidade de buscar revelar as acées desenvolvidas pelo municipio de Bagé-
RS, para o seu enfrentamento no contexto das politicas publicas de atendimento e
protecdo. Demonstra-se a relevancia do tema e da pesquisa que foi desenvolvida e a
contribuicdo que ela traz, ao conhecimento académico, social, juridico e politico,
guando se expde uma abordagem acerca do contexto das violéncias contra crianca e
adolescente no ambiente intrafamiliar, abordando seus indicadores, conceito, formas,
causas e consequéncias. E, também, quando da andlise da protecéo juridica para o
enfrentamento dessas violéncias, demonstrando a base teédrica da protecao integral,
a protecao juridica internacional e a protecdo juridica nacional. Portanto, justifica-se
pela necessidade de aperfeicoamento no desenvolvimento das a¢cfes por parte dos
municipios para o combate a essas violacdes de direitos, por meio das politicas
publicas, conduzindo assim, 0 assunto ao conhecimento académico, comunitério,
juridico e politico, expondo a importancia do poder local, elucidando sobre o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a articulacédo intersetorial de
politicas publicas, investigando as acdes de enfrentamento desenvolvidas nas
politicas de atendimento e de protecdo, para, assim, aprimorar a estruturacdo em
defesa dos direitos de criancas e adolescentes, e com isso, reduzir os indices da
violéncia intrafamiliar contra eles.

Além disso, a pesquisa esta vinculada a linha de pesquisa Politicas Publicas
de Inclusdo Social, visto que possui como tema central as estratégias locais de
politicas publicas para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra criangas e
adolescentes, encontrando-se diretamente a linha de pesquisa.

O estudo também esta interligado ao projeto institucional do Grupo de Estudos
em Direitos Humanos de Criancas, Adolescentes e Jovens do Programa de POs-
Graduacao em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul, o qual é coordenado
pelo Professor Doutor André Viana Custédio, que é pesquisador na area, uma vez que
a violéncia intrafamiliar deve ser enfrentada por meio de politicas publicas, visto que
essa violéncia trata-se de uma das piores formas de violacdes aos direitos humanos
e fundamentais de criancas e adolescentes.

O método de abordagem utilizado para o desenvolvimento da pesquisa foi o
dedutivo, o qual inicia-se por premissas gerais para as mais especificas, e 0 método
de procedimento aplicado foi 0 monografico. Foram utilizadas as técnicas de pesquisa

bibliografica, documental e de campo qualitativa.



17

A técnica bibliogréfica realizou-se por meio de analises e estudos de artigos
cientificos de revistas qualificadas no QUALIS/CAPES, dissertacdes, teses,
legislacbes nacionais e internacionais, através do levantamento de fontes nas
plataformas cientificas, como o Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a Biblioteca do Programa
de Pés-graduacado Stricto Sensu em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul
(UNISC), bases de dados do Google Académico e Scielo.

A técnica documental consistiu na verificacdo de planos e indicadores
nacionais e municipais; das bases de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica; do Sistema de Informacédo de Agravos de Notificacdo do Ministério da
Saude; e, da analise dos compromissos internacionais em relagédo ao tema.

A técnica de pesquisa de campo, que se justificou pela necessidade de
identificar as estratégias locais de politicas publicas para o enfrentamento da violéncia
intrafamiliar contra criancas e adolescentes, e teve por objetivo uma analise das acbes
desenvolvidas pelo municipio de Bagé-RS para o enfrentamento dessa violéncia no
contexto das politicas publicas de atendimento e protecédo, foi qualitativa e realizou-se
mediante instrumentos abertos, sendo aplicados aos Conselheiros do Conselho
Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, a equipe do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social e aos Conselheiros Tutelares. Assim, foram
entrevistadas ao total, seis pessoas, sendo duas integrantes de cada érgao. Dessa
forma, as entrevistas no Conselho Tutelar ocorreram no dia 20 de junho de 2022; no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, nos dias 20 e 21 de junho
de 2022; e no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nos dias
20 e 29 de junho de 2022, conforme a disponibilidade das entrevistadas. A técnica
realizou-se apos a aprovacéao do projeto de pesquisa — CAAE 56814622.5.0000.5343,
que foi encaminhado juntamente com toda documentacdo necesséaria, mediante
protocolo junto a Plataforma Brasil, ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
de Santa Cruz do Sul, o qual tem como principal objetivo implementar e fazer cumprir
todas as diretrizes éticas brasileiras em relacdo a pesquisa com seres humanos.

O primeiro capitulo aborda o contexto da violéncia intrafamiliar contra criancas
e adolescentes no municipio de Bagé-RS, realizando a contextualizagdo do municipio,
a analise das causas e consequéncias dessa violéncia, e a verificacdo da sua
ocorréncia no municipio, com uma analise de indicadores em nivel nacional, estadual

e municipal.



18

O segundo capitulo versa sobre a protecéo juridica para o enfrentamento das
violéncias no ambito familiar, realizando-se uma analise da base tedrica da protecéo
integral, da protecao juridica internacional e da protec¢éo juridica nacional aos direitos
de criangas e adolescentes.

O terceiro capitulo consiste na verificacdo das acbes desenvolvidas pelo
municipio de Bagé para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar no contexto das
politicas publicas de atendimento e prote¢cdo, versando sobre a pesquisa de campo
que foi realizada, incialmente com a abordagem do Conselho Municipal dos Direitos e
a articulacdo intersetorial de politicas publicas, posteriormente, das politicas de
atendimento quanto as acfes do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social, e por fim, das a¢des do Conselho Tutelar enquanto politica de protecéo.

A violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes atinge a populagdo em
nivel mundial, tratando-se de um grave problema social e de saude publica, sendo
uma das formas mais preocupantes de violéncia, em face de ocorrer no préprio ambito
familiar e ser ocasionada por sujeitos que convivem intimamente com o nudcleo familiar
ou que sao membros integrantes da familia. Sado diversas as causas que levam a
ocorréncia dessa violéncia, e que podem afetar o desenvolvimento integral das
vitimas, podendo gerar multiplas consequéncias, as quais podem perdurar ao longo
de suas vidas. E a violagéo de maior ocorréncia, nos trés ambitos investigados, seja
no pais, seja no estado do Rio Grande do Sul, seja no municipio de Bagé, o que se
demonstra ainda mais alarmante, levando em consideracdo que a maioria dos casos
de violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes ndo chegam ao alcance das
politicas publicas.

De acordo com a analise realizada acerca do municipio de Bagé e do
desenvolvimento de suas ac¢des de politicas publicas de atendimento e protecéo para
o enfrentamento da violéncia intrafamiliar, verifica-se que é essencial haver um
planejamento sobre a insercdo das notificagdes de violéncias no sistema de dados, a
fim de se evitar a subnotificacdo dos casos e para que seja possivel desenvolver
politicas publicas baseadas na realidade do municipio. Ademais, é primordial o
desenvolvimento de politicas publicas que estejam articuladas em rede e de forma
intersetorial, bem como a promoc¢ao de capacitacdes e formagdes continuadas, para

o combate a violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes.
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2 O CONTEXTO DA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE BAGE-RS

2.1 O contexto do municipio de Bagé-RS

A cidade de Bagé, mais conhecida por Rainha da Fronteira, € um municipio
brasileiro da regiéo sul, situado no estado do Rio Grande do Sul, sua microrregido é
Campanha Meridional e mesorregido é Sudoeste Rio-Grandense. Foi criada em 05 de
junho de 1846, pela Lei n. 65 de 1846, faz fronteira com a Republica Oriental do
Uruguai, e dista 379 quildbmetros de Porto Alegre, capital rio-grandense, tendo como
limites geogréficos: ao Sul, a Republica Oriental do Uruguai e Acegud; ao Norte,
Lavras do Sul e Cacapava do Sul; ao Leste, Hulha Negra e Candiota; e a Oeste, Dom
Pedrito e Republica Oriental do Uruguai (PREFEITURA MUNICIPAL DE BAGE, [s.d.]).

Segundo a Fundacéo de Economia e Estatistica (FEE), o municipio de Bagé,
possuia no ano de 2020 uma populacéo total de 121.233 habitantes, com area de
4.090,4 Km?2 e densidade demogréfica de 29,6 hab/Km2 (FUNDACAO DE ECONOMIA
E ESTATISTICA, 2020).

Inicialmente, antes de adentrar na analise do contexto geral do municipio,
importa destacar acerca do desenvolvimento dos indicadores sociais. O surgimento
dos indicadores sociais esta diretamente relacionado com o Estado de Bem-Estar
Social e com o fortalecimento do exercicio de planejamento da esfera publica no
decorrer do século XX, assim, “No campo aplicado das Politicas Publicas, os
indicadores sociais sdo medidas usadas para permitir a operacionalizacdo de um
conceito abstrato ou demanda de interesse programatico na area social.” (JANNUZZI,
2014, p. 20).

Através de uma rede capilarizada pelo territério nacional, com unidades
estaduais e agéncias municipais, o IBGE cumpre seu papel de agente
coordenador do Sistema Estatistico Nacional, como produtor de dados
primarios, compilador de informac@o proveniente de Ministérios e como
agente disseminador de estatisticas. (JANNUZZI, 2014, p. 56).

Os indicadores sao formados através da conciliagdo dos dados de pesquisas
de diversas origens e produzidos por diversas instituicdes, porém, entre as pesquisas,

destacam-se os Censos Demograficos, em face da “[...] abrangéncia tematica,
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cobertura total do territorio e por se constituir na principal fonte de dados e indicadores
em nivel municipal no Brasil.” (JANNUZZI, 2014, p. 81).

No municipio de Bagé, a populagdo estimada no ano de 2021 é de 121.518
pessoas, e de acordo com o ultimo censo realizado, no ano de 2010, havia 116.794
habitantes (IBGE, 2010). Do total de habitantes, 52,2% séo do sexo feminino e 47,8%
sao do sexo masculino, conforme verifica-se na tabela 01, a quantidade da populacéo

residente por sexo:

Tabela 1: Populacgéo residente por sexo
Sexo Quantidade Porcentagem
Masculino 55.804 47,8%
Feminino 60.990 52,2%
Total 116.794 100%

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir das informag6es do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Censo/IBGE/2010.

Desta populacéo residente, auferida no ultimo censo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, demonstra-se, na tabela 02, o seu perfil

demogréfico de acordo com a cor ou raca:

Tabela 2: Perfil demogréfico por cor ou raca
Cor ou raga Quantidade Unidade
Amarela 185 Pessoas
Branca 87.886 Pessoas
Indigena 39 Pessoas
Parda 17.453 Pessoas
Preta 11.230 Pessoas

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir das informag8es do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Censo/IBGE/2010.

De acordo com a tabela 02, pode-se verificar que 75,2% da populagéo € da
cor ou raga branca, 14,9% parda, 9,6% preta, 0,15% amarela e 0,03% indigena.

Ainsercao do topico raca/cor nas analises de dados demograficos conduziram
ao processo de progresso e fortalecimento das pesquisas acerca das relacdes raciais
no pais. No entanto, de modo geral, os centros de pesquisas que tém por objeto a
investigacdo racial, se deparam com dificuldades que precisam ser superadas,
sobretudo no que tange ao método utilizado para as coletas dos dados (LIMA;
VERONESE, 2011, p. 179-180).

Ha controvérsias no tocante a classificacdo por raca/cor nos instrumentos

utilizados nas pesquisas, que hoje utilizam as divisbes: amarela, branca, indigena,
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parda e preta; pois, as respostas sado dadas através da autoclassificacdo, na qual é a
percepcao que a pessoa entrevistada possui de si mesma, e desse modo, as pessoas
que se autodeclaram pardas e pretas fazem parte da populacdo negra (LIMA,;
VERONESE, 2011, p. 180).

Desse modo, em que pese haja diferencas regionais em todo territorio
nacional, “[...] convencionou-se identificar as pessoas que se autodeclaram pretas e
pardas numa categoria étnico-racial especifica, ou seja, pertencentes a raga negra.”
(LIMA; VERONESE, 2011, p. 180-181).

Salienta-se trés motivos que conduziram a essa percep¢ao, sendo o primeiro
relacionado a questdo de que os indicadores sociais da populacdo preta e da
populacdo parda sdo muito préximos, constando-se que o0s dois grupos encontram-se
em um mesmo patamar; o segundo motivo, refere que os entrevistados que se
autoclassificam como pardos, sofrem as mesmas ocorréncias de racismo,
discriminacao racial e preconceito que os que se autoclassificam como pretos; e o
terceiro, esta atrelado a uma visdo politica dos movimentos negros, que identificam
0s dois grupos como pertencentes a raca negra; desse modo, os indicadores sociais
gue trazem a classificacdo parda e preta, devem ser lidas como grupos sociais hegros
(LIMA; VERONESE, 2011, p. 181).

A populacao bajeense possui numero maior de adultos entre 20 e 59 anos de
idade, representando 54,86% da populacdo, em segundo lugar estdo as pessoas
entre 0 até 19 anos de idade, totalizando 30,43% e em menor nimero estdo as
pessoas maiores de 60 anos, que correspondem 14,69% dos municipes.

Na tabela 03 verifica-se a quantidade populacional conforme o sexo e a faixa

etaria da populacgéo:

Tabela 3: Populagao de acordo com sexo e faixa etaria
Faixa etaria Homem Mulher Total
Menos de 1 ano 718 634 1.352

1 a4 anos 2.987 2.841 5.828

5a9anos 4,332 4,217 8.549
10 a 14 anos 4,932 4.866 9.798
15a 19 anos 5.052 4,949 10.001
20 a 24 anos 4,709 4.651 9.360
25 a 29 anos 4,507 4,712 9.219
30 a 34 anos 3.906 4,199 8.105
35a 39 anos 3.702 4,115 7.817
40 a 44 anos 3.773 4,206 7.979
45 a 49 anos 3.915 4.415 8.330
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50 a 54 anos 3.390 3.874 7.264
55 a 59 anos 2.800 3.236 6.036
60 a 64 anos 2.338 2.903 5.241
65 a 69 anos 1.718 2.187 3.905
70 a 74 anos 1.342 1.851 3.193
75 a 79 anos 862 1.366 2.228
80 a 84 anos 517 949 1.466
85 a 89 anos 205 490 695
90 a 94 anos 83 233 316
95 a 99 anos 13 79 92
100 anos ou mais 3 17 20

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir das informagfes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Censo/IBGE/2010.

Na tabela 03, que analisa a populacéo de acordo com 0 sexo e a faixa etaria,
observa-se que na faixa etaria de menos um ano de idade a dezenove anos é
predominante o sexo masculino com 50,72%, sendo 0 sexo feminino composto por
49,27%; na faixa etaria entre vinte a cinquenta e nove anos de idade, predomina a
populacdo do sexo feminino, compondo 52,11%, e o masculino representado por
47,88%:; e na faixa etaria de sessenta a cem anos de idade ou mais, a predominancia
também é do sexo feminino, compondo 58,72% da populacdo nessa faixa etéria,
sendo o0 sexo masculino composto por 41,27%.

O numero de domicilios urbanos, no municipio de Bagé, € estimado em
32.642 e numero de domicilios rurais € 5.862. Quanto ao nimero de pessoas que
vivem na zona urbana totalizam 97.765 pessoas e na zona rural, 19.029 pessoas
(IBGE, 2010). Desse modo, pode-se observar nos graficos 01 e 02 a situagéo

domiciliar por grupo de idade:
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Gréafico 1: Situacdo domiciliar urbana por grupo de idade do total de 97.765

pessoas

N\

K

m 0 a5 anos de idade

m 6 a 14 anos de idade
m 15 a 24 anos de idade
= 25 a 39 anos de idade
m 40 a 59 anos de idade

H 60 anos de idade ou mais

Fonte: Gréfico elaborado pela autora a partir das informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Censo/IBGE/2010.

O grupo de idade predominante no municipio de Bagé com situacdo domiciliar

urbana é o de 40 a 59 anos de idade, que totaliza 26% da populagéo urbana, e em

segundo lugar, totalizando 21% da populacao, esta o grupo de 25 a 39 anos de idade.

Gréafico 2: Situagdo domiciliar rural por grupo de idade do total de 19.029

pessoas
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m0 a5 anos de idade

H 6 a 14 anos de idade
15 a 24 anos de idade
=25 a 39 anos de idade
m 40 a 59 anos de idade

H 60 anos de idade ou mais

Fonte: Gréfico elaborado pela autora a partir das informacfes do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica — Censo/IBGE/2010.
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Na situacao domiciliar rural os grupos de idade predominantes sdo 0s mesmos
da situacdo urbana, estando em primeiro lugar o grupo de 40 a 59 anos de idade e,
posteriormente, em segundo lugar, o grupo de 25 a 39 anos de idade.

O indice de desenvolvimento humano municipal é 0,74, ocupando a posi¢&o
151° lugar no ranking estadual e 764° em nivel nacional (IBGE, 2010).

De acordo com o IBGE, no ambito da saude, Bagé possui 49
estabelecimentos de salde, sendo que 38 desses possuem atendimento pelo Sistema
Unico de Saude (IBGE, 2009). A expectativa de vida ao nascer até o ano de 2010 é
de 75,86 anos (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2020). E a taxa de
mortalidade infantil até o ano de 2019 é de 16,71 Obitos a cada mil nascidos vivos
(IBGE, 2010).

De acordo com o Cadastro Unico, com a tltima atualizagido em junho de 2021,
estdo cadastradas 20.359 familias do municipio de Bagé (CECAD 2.0, 2021). De
acordo com atabela 4, percebe-se que 9.806 familias, o que compde 48% das familias

cadastradas, possuem renda per capta mensal de zero a R$ 89,00 reais:

Tabela 4: Renda per capta mensal das familias cadastradas no Cadastro Unico
Familias Cadastradas Renda Per Capta Mensal Porcentagem
9.806 De R$ 0,00 até R$ 89,00 48%

1.738 De R$ 89,01 até R$ 178,00 9%
4.460 De R$ 178,01 até ¥z Sal. Min.. 22%
4.355 Acima de % Sal. Min. 21%

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir das informa¢6es do CECAD 2.0 - 2021.

Dentre as pessoas cadastradas em familias no Cadastro Unico de Bagé-RS,
com atualizacgdo até junho de 2021, totalizam 46.348 pessoas (CECAD 2.0, 2021). No
grafico 3, constata-se que mais da metade das pessoas cadastradas no Cadastro
Unico, no municipio de Bagé, possuem renda per capta mensal de zero a R$ 89,00

reais:
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Gréfico 3: Renda per capta mensal de pessoas cadastradas em familias

no Cadastro Unico

13%

= De R$ 0,00 até R$ 89,00
24% mDe R$ 89,01 até R$ 178,00
De R$ 178,01 até ¥ Sal. Min.

Acima de %2 Sal. Min.

Fonte: Gréfico elaborado pela autora a partir das informages do CECAD 2.0 - 2021.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é uma base
de dados, na qual estdo registras informacdes socioecondmicas das familias
domiciliadas no Brasil. As familias beneficiarias no Programa Bolsa Familia em Bagé-
RS até setembro de 2021, totalizam 8.124 familias no municipio, sendo que 22.634
pessoas foram diretamente beneficiadas. Observa-se que dentre essas familias,
86,4% dos responsaveis eram do sexo feminino (BOLSA FAMILIA E CADASTRO
UNICO, 2021).

Em analise a amostra “caracteristicas da populagdo” do municipio de Bagé,
do censo do ano de 2010, observam-se as classes de rendimentos por quantidade de
pessoas residentes em domicilios particulares de acordo com a cor ou raga, conforme

demonstrado na tabela 5.

Tabela 5: Classe de rendimentos de pessoas residentes em domicilios particulares por cor

ou raca
Classe de rendimento Amarela | Branca Indigena Parda Preta
Sem rendimento 19 2.047 11 372 154
Até 1/8 de salario-minimo - 1.544 - 959 573
Mais de 1/8 a 1/4 de salario-minimo 22 3.043 - 1.754 916
Mais de 1/4 a 1/2 salario-minimo 48 13.850 8 5.185 3.049
Mais de 1/2 a 1 salario-minimo 77 26.835 9 5.231 3.904
Mais de 1 a 2 salarios-minimos 20 22.757 11 2.988 1.858
Mais de 2 a 3 salarios-minimos 7.739 - 438 412
Mais de 3 a 5 salarios-minimos 4,622 - 264 232
Mais de 5 a 10 salarios-minimos 3.466 - 100 20
Mais de 10 salarios-minimos 1.503 - 69 -
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Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir das informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Censo/IBGE/2010.

Do total de pessoas residentes em domicilios particulares, pode-se constatar
que 31,05% das pessoas possuem classe de rendimento de mais de 1/2 saléario-
minimo a 1 salario-minimo, e 23,8% possuem classe de rendimento de mais de 1
salario-minimo até 2 salarios-minimos.

Dentre as dez classes de rendimentos de pessoas residentes em domicilios
particulares, salienta-se as duas que sdo predominantes por cor ou raca: branca —
30,7% possuem classe de rendimento de mais de 1/2 salario minimo a 1 salério
minimo e 26,03% possuem classe de rendimento de mais de 1 saléario minimo até 2
salarios minimos; parda — 30,13% possuem classe de rendimento de mais de 1/2
salario minimo a 1 salario minimo e 29,86% possuem classe de rendimento de mais
de 1/4 a 1/2 salario-minimo; preta — 35,11% possuem classe de rendimento de mais
de 1/2 salario minimo a 1 salario minimo e 27,42% possuem classe de rendimento de
mais de 1/4 a 1/2 salario minimo; amarela — 41,39% possuem classe de rendimento
de mais de 1/2 salario minimo a 1 salario minimo e 25,8% possuem classe de
rendimento de mais de 1/4 a 1/2 salario minimo; indigena — 28,20% ndo possuem
rendimento e 28,20% possuem classe de rendimento de mais de 1 salario minimo até
2 salarios minimos.

A taxa de analfabetismo da populacdo bajeense, de pessoas com 15 anos ou
mais de idade, no ano de 2000 — 7,7% n&o sabia ler e escrever, e no ano de 2010 —
4,9% néao sabia ler ou escrever (IBGE, 2010).

Na tabela 6 demonstra-se a quantidade de pessoas com 15 anos ou mais de

idade que nao sabem ler e escrever por cor ou raga.

Tabela 6: Pessoas de 15 anos ou mais de idade que ndo sabem ler e escrever, por cor ou

raca

Cor ou raca QPessoas de 15 anos ou mais de idade

Amarela 14

Branca 2.799

Indigena 9

Parda 932

Preta 750

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir das informacg8es do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Censo/IBGE/2010.
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Dentre a populacdo com 15 anos de idade ou mais que nao sabem ler e
escrever, verifica-se que 62,14% sao brancas, 20,69% sao pardas, 16,65% sao
pretas.

No censo realizado no ano de 2010, em uma analise de 101.091 pessoas
bajeenses, dentre os habitantes com dez anos de idade ou mais, sendo 47.728
individuos do sexo masculino e 53.363 do sexo feminino, verificou-se que 78.291
pessoas nao frequentavam a escola e 22.800 frequentavam, representando 22,55%
das pessoas objeto da andlise. Ainda, constatou-se o nivel de instrucédo, de acordo

com a cor ou raca da populacéo, conforme se demonstra na tabela 7.

Tabela 7: Nivel de instru¢cdo dos habitantes com dez anos de idade ou mais, por cor ou raca

Nivel de Amarela Branca Indigena Parda Preta Total
instrucdo
Sem instrucéo 67 32.585 11 8.924 5.774 47.361
e fundamental
incompleto
Fundamental 22 15.395 17 2.841 1.925 20.200
completo e
médio
incompleto
Médio 35 20.214 - 2.063 2.014 24.326
completo e
superior
incompleto
Superior 7 8.226 11 394 267 8.905
completo
Nao 5 170 - 62 63 300
determinado
Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir das informag6es do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Censo/IBGE/2010.

Assim, observa-se que, do total das pessoas analisadas, aproximadamente
46,8% estdo classificados entre sem instrucdo e fundamental incompleto, 20%
possuem nivel de instrucdo de ensino fundamental completo e ensino médio
incompleto, 24% possuem ensino medio completo e ensino superior incompleto, 8,8%
possuem nivel de instrugdo de ensino superior completo. Além disso, quanto a
classificagcdo por cor ou raca, verifica-se que das pessoas que possuem nivel de
instrucdo entre ensino meédio completo e ensino superior incompleto, 83%,
aproximadamente, sao brancas, 8,4% pardas, 8,2% sao pretas, 0,1% sdo amarelas e
indigenas ndo ha. J4 na classificagdo com nivel de instrucdo de ensino superior
completo, 92,3% séo brancas, 4,4% sao pardas, 2,9% sao pretas, 01% sé&o indigenas

e 0,07% sao amarelas.
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Ainda no tocante a educacéo, de acordo com o censo escolar do ano de 2020,
ha 86 estabelecimentos escolares que oferecem o ensino infantil, 60 que

disponibilizam o ensino fundamental e 14 que possuem ensino médio, de acordo com

a tabela 8.
Tabela 8: NiUmero de escolas de ensino basico
Escolas Nimero Subdiviséo Municipal Estadual Privado
Total
Ensino Infantil 86 Creche 23 - 23
Pré-escolar 54 1 24
Ensino 60 Anos Iniciais 37 17 5
Fundamental Anos Finais 25 17
Ensino Médio 14 - - - -

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir das informag6es do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Censo escolar/IBGE/2020.

Dentre esses estabelecimentos, 0s que possuem creche, 50% sdo municipais
e 50% sao privados; dos 79 estabelecimentos com pré-escola, aproximadamente,
68% sdo municipais, 30% sao privados e apenas 1% é estadual;, as escolas que
possuem 0s anos iniciais do ensino fundamental, aproximadamente, 63% sao
municipais, 29% séo estaduais e 8% sao privadas; ja as escolas que possuem 0s anos
finais do ensino fundamental, aproximadamente, 53% sdo estabelecimentos
escolares do Municipio, 36% séo do Estado e 11% sao privados; observando-se
assim, que os estabelecimentos de ensino infantii e ensino fundamental sao
predominantemente municipais.

De acordo com a sinopse do censo escolar do ano de 2020, pode-se observar
que ha 23.774 alunos matriculados no nivel basico de ensino, no municipio de Bagé,
estando divididos entre ensino infantil, ensino fundamental e ensino médio, conforme

demonstra-se no gréfico 04.
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Gréfico 4: Alunos matriculados no ensino basico em 2020, no municipio de

Bagé

® Ensino Infantil
m Ensino Fundamental
® Ensino Médio

Fonte: Gréfico elaborado pela autora a partir das informagbes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Censo escolar/IBGE/2020.

Dentre as 23.774 matriculas no nivel basico de ensino, mais da metade sdo

matriculas no ensino fundamental, representando 61% das matriculas. Na tabela 9,

observa-se o nimero de matriculas escolares entre escolas publicas e privadas.

privadas do municipio de Bagé

Tabela 9: NUmero de matriculas escolares nos ensinos bésicos dentre as escolas publicas e

matriculas

Ensino Bésico Municipal Estadual Federal Privado
Ensino Infantil | Creche 1.535 - - 640
Pré-escolar 2.092 19 - 763
Ensino 1°ano 854 311 - 376
Fundamental [ 20 ano 880 367 - 352
3°ano 919 395 - 355
4° ano 888 389 - 337
5°ano 839 429 - 308
6° ano 918 589 - 328
7° ano 819 567 - 333
8° ano 701 556 - 308
9% ano 567 559 - 293
Ensino Médio | 12 série - 1.436 84 231
22 série - 1.058 73 196
32 série - 748 74 188
42 série - 41 59 -
Total de 23.774
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Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir das informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Censo escolar/IBGE/2020.

Observa-se que do numero total de matriculas no ensino basico escolar,
72,2% das matriculas no ensino infantil sdo na rede publica e 27,8% na rede privada;
das matriculas de ensino fundamental, 79,4% sdo em escolas publicas e 20,6% séo
em escolas privadas; e, por ultimo, as matriculas de ensino médio, 85,3% sdo em
escolas publicas e 14,7% sdo em escolas particulares. Conclui-se que, do nimero
total de matriculas no nivel basico de ensino, aproximadamente, 78,9% sao matriculas
na rede publica de ensino e 21% na rede privada de ensino.

Em suma, verifica-se que o municipio de Bagé, de acordo com o ultimo censo
realizado, possui 116.794 habitantes, sendo que mais da metade da populacdo é do
sexo feminino, representando 52,2%. A maior parte da populacdo, equivalente a
75,2%, possui cor ou raca branca, e ainda, 0 municipio conta com 54,86% da
populacdo composta por adultos com idade entre vinte e cinquenta e nove anos de
idade, e em segundo lugar estdo os municipes com idade de zero a dezenove anos,
0s quais totalizam 30,43% da populacao.

A maioria dos bajeenses encontra-se em situacdo domiciliar urbana, o que
totaliza 83,7% de toda populacdo, e os demais estdo em situacdo domiciliar na area
rural. Na cidade de Bagé, h& oitenta e seis estabelecimentos escolares de ensino
basico infantil, sessenta que disponibilizam o ensino basico fundamental e quatorze
possuem ensino médio. O indice de analfabetismo no ano de 2010, entre as pessoas
com quinze anos ou mais de idade, € de 4,9% que nao sabem ler e escrever. Ademais,

observou-se que existem 23.774 alunos matriculados no nivel basico de ensino.

2.2 Causas e consequéncias da violéncia intrafamiliar

A violéncia pode ocorrer de diversas maneiras, ndo existindo, assim,
nomenclaturas fixas, tratando-se de uma ocorréncia complexa e de dificultosa
pormenorizacdo. Como se trata de um fendmeno com caracteristicas variadas e
peculiares, a violéncia deve ser analisada por meio de um conceito dinamico, visto
gue, conforme as circunstancias sociais e histéricas do ambito no qual ocorre, pode

manifestar-se de diversos modos (KUHL, 2018, p. 76).
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O tema da violéncia supera, de todos os pontos de vista — o histérico, o social,
0 ético, o da oportunidade politica, o da cultura, o individual e o coletivo, e,
especialmente, o da propria condicdo econdmica, para o qual, tanto o capital
gue tudo subjuga com tamanha crueldade, como a democracia, no que ela
tem de melhor - que é a faculdade de participacédo e de dar experimentacao
e pratica a politica — quer quanto ao proprio Estado, quer no viés do proprio
ser humano — e que, pouco resultado favoravel tem contribuido para afastar
o mal no mundo. (VERONESE; ROSSETTO, 2021, p. 15).

Em que pese, a violéncia seja de ocorréncia muito antiga, apenas no século
XX, ap0s ser acrescentada na composicao dos direitos humanos, a violéncia contra a
crianca e o adolescente, passou a ser encarada como um verdadeiro problema social.
Assim, todos os atos que ocasionem a violacao de direitos humanos de criancas e
adolescentes sdo definidos como violéncias (KUHL, 2018, p. 76-77).

A primeira associagéo feita, quando se fala em violéncia contra a crianga e o
adolescente, € a agressao fisica. Porém, trata-se de um fendmeno tdo amplo, que o
seu conceito é muito extenso, englobando sim, a violéncia fisica, mas também, a
violéncia sexual, a negligéncia, seja essa, no tocante a saude, a educacao, a
alimentacdo e a protecao, entre outras, a violéncia psicolégica, o abandono emocional
elou fisico, entre outras formas. Assim, verifica-se que a violéncia € um conglomerado
de condutas, sendo elas tanto de omissdo, como de acdo, que afetam o pleno
desenvolvimento de criangas e adolescentes. Ressalta-se que essas modalidades de
violéncias ndo podem ser mensuradas por classes de gravidade, pois todas séo
profundamente nocivas as vitimas (DIAS; CHAVES, 2016, p. 62-68).

A violéncia é um fato histérico, social e global. A violéncia contra criancas e
adolescentes evidencia-se por um vinculo de poder, de maneira desigual, que o
agressor utiliza com o intuito de conseguir vantagens, ja pré-estabelecidas

(TRAVASSOS, 2013, p. 15).

[...] a violéncia cometida contra a crianca e o adolescente deve ser
considerada como negacédo dos valores universais tais como: a liberdade, a
igualdade, o respeito, a dignidade presente e indissociavel de cada ser
humano. A violéncia apresenta-se como uma manifestacdo de sujeicdo e
coisificagdo do ser humano, atentando contra a constru¢do de uma sociedade
de pessoas livres, inteiras, amorosas e felizes (VERONESE; COSTA, 2021,
p. 594).

Ainda que a violéncia contra criancas e adolescentes se revele de varias
formas e em diversos espacos, € no ambito intrafamiliar que a vitima se nota mais

evidenciada ao desrespeito, quando 0s seus responsaveis ndo demonstram minimas
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condicBes de oferecer-lhe protecdo. Essa violéncia ndo se restringe apenas ao Brasil,
pois ela atinge a populacdo em nivel mundial, e integra, atualmente, um sério
problema de saude publica e social (AZAMBUJA, 2011, p. 60-83).

O problema da violéncia intrafamiliar/doméstica, € um problema da
sociedade, que desde a modernidade o tem tratado no &mbito da justica, da
seguranca publica, e também como objeto de movimentos sociais. Porém,
dois fortes motivos tornam o assunto preocupacdo da area da salde. O
primeiro, porque, dentro do conceito ampliado de saude, tudo o que significa
agravo e ameaca a vida, as condi¢cGes de trabalho, as rela¢des interpessoais,
e a qualidade da existéncia, faz parte do universo da saude publica. Em
segundo lugar, a violéncia intrafamiliar, num sentido mais restrito, afeta a
salde fisica e psiquica de mulheres e criangas, porque ela representa um
risco imensuravel para o desenvolvimento vital humano, provoca
enfermidades, e muitas vezes, as leva a morte (COSTA; MOURA, 2020, p.
57-58).

s

A violéncia intrafamiliar € formada por uma ocorréncia confeccionada,
historicamente, através de relacdes de poder, classe social, etnia e género, sendo 0
reflexo da desigualdade na distribuicdo de poder entre homens e mulheres,
desigualdade de renda, é expressao da discriminacdo de raca e religido, sendo essa
violéncia, considerada como um elemento que provocou as outras formas de
violéncias (PEDERSEN; GROSSI, 2011, 26-27).

Em especifico, no tocante a violéncia intrafamiliar, pelo fato de ela ocorrer no
proprio ambito familiar e ser cometida por individuos de convivéncia intima ou
pertencentes ao grupo familiar, ela é classificada como uma das modalidades mais
preocupantes dentre as violacdes de direitos de criancas e adolescentes. Ela pode
ser praticada por padrastos, madrastas, maes, pais, irmaos, tios, empregados
domeésticos ou qualquer outro individuo que conviva ou faca parte do nucleo familiar.

Destaca-se que a andlise da violéncia intrafamiliar € muito dificil de ser
identificada, visto que junto dela vigora a ocultacdo, e com isso, as estatisticas ndo
expdem verdadeiramente a realidade, consistindo em cifras ocultas da violéncia
(WESCHENFELDER, 2007, p. 52-53). Desse modo, mesmo que os dados revelem
indices exorbitantes, importa ressaltar que ha a cifra oculta, visto que diversas
violagdes ndo chegam ao conhecimento das politicas publicas, em face de que a
tendéncia é que os familiares dificultem o atendimento das criangcas e dos
adolescentes vitimas, uma vez que eles mesmos S80 0S agressores, com isso, 0S
nameros reais de ocorréncias é extremamente maior do que 0s que sao registrados
(MOREIRA, 2020, p. 74).
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Antigamente, a violéncia intrafamiliar era encarada como uma questao de
ordem patrticular, e que cabia apenas a prépria familia solucionar. No entanto, com as
convengdes internacionais e com as conferéncias sobre Direitos Humanos, e
especificamente, na &rea do Direito da Crianca e do Adolescente, ela ndo € mais uma
questao pertencente ao ambito particular, tornando-se questdo de carater publico
(VERONESE, 2015b, p. 603).

A violéncia intrafamiliar “[...] € sentida pela crianga e pelo adolescente como
uma guerra, pois 0s agressores estdo proximos, e o mais paradoxal € que tal violéncia
se estabelece no lugar onde se espera acolhimento, protecdo, carinho e respeito”
(VERONESE; DJATA, 2016, p. 142). Desse modo, justamente o ambiente, no qual
deveria ser uma fortaleza de protecdo, amparo e desenvolvimento afetivo, onde
deveria haver a prioridade dos direitos de criangas e adolescentes, transforma-se em
um espaco de martirio, no qual os agressores sdo exatamente as pessoas das quais
se espera protecdo (DIAS; CHAVES, 2016, p. 63).

[...] a violéncia intrafamiliar contra a crianca e 0 adolescente é tdo maléfica,
pois a violéncia sofrida, neste caso, por esses peculiares seres humanos, é
praticada por aqueles com quem esses infantes tém suas primeiras
experiéncias de vida em sociedade, em outras palavras, aqueles que seréo
seus referenciais para a formacgéo de sua personalidade (DIAS; CHAVES,
2016, p. 63).

Existe uma grande dificuldade de a violéncia intrafamiliar atingir o
conhecimento publico, sendo uma espécie de violacdo de direitos de criancas e
adolescentes de dificil identificacdo. Dentre os modos de ocorréncia dessa violéncia,
pode-se citar a violéncia fisica, a violéncia sexual, a negligéncia e a violéncia
psicolégica ou moral.

A violéncia fisica pode ocorrer como uma forma de disciplina ou punicéo, o
gue nada mais é do que um mito, o qual deve ser atacado, visto que nunca a violéncia
vai ser benéfica para o crescimento pessoal, pelo contrério, vai gerar os mais variados
impactos nas vitimas. Pode decorrer, também, da dependéncia em bebidas alcoolicas
e drogas, ou, ainda, de outros problemas familiares de violéncia (MOREIRA; REIS,
2016, p. 82).

A violéncia fisica é caracterizada por “[...] atos violentos com o uso de for¢a
fisica de forma intencional e nao acidental, visando ferir, destruir, lesar a pessoa [...]”
(CUSTODIO; FREITAS, 2020, p. 113). As agressdes podem ou n&o deixar registros

fisicos evidentes, havendo casos em que tais atos geram hematomas, fraturas,
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hemorragias internas e até a morte da crianca ou do adolescente vitima
(CHIOQUETTA, 2014, p. 171). Frequentemente, podem ser encontrados os vestigios
do objeto utilizado, por meio de marcas deixadas no corpo, como “cintos, fivelas,
cordas, correntes, dedos e dentes, bem como queimaduras, hematomas e fraturas.”
(PEDERSEN; GROSSI, 2011, p. 27).

A violéncia sexual consiste em qualquer contato ou ligacédo da crianca ou do
adolescente com atividades de carater sexual, incluindo qualquer ato ou relagéo
sexual, com o fim de busca pela satisfacdo sexual. O conjunto de atos é muito
abrangente, abarcando praticas sem o contato fisico ou com contato fisico, podendo
ser com ou sem emprego de forca fisica (PEDERSEN; GROSSI, 2011, p. 27).

A crianca ou o adolescente vitima da violéncia sexual ndo pode consentir com
0 ato, uma vez que se deve levar em consideracao o desequilibrio de poder, por se
tratar de sujeito em condicao de peculiar desenvolvimento (PAULA, 2018, p. 77). “As
repercussdes dessa violéncia perpassam 0s papéis de agressor-vitima, alastrando-se
por toda a estrutura familiar” (WASSERMANN, 2011, p. 54).

A negligéncia decorre da omisséo dos pais ou responsaveis, em assegurar 0Ss
cuidados béasicos e satisfazer as necessidades essenciais das vitimas. As
necessidades da crianca e do adolescente podem ser primarias, as quais estao
relacionadas a higiene, a alimentacdo e ao vestuario; secundarias, que incluem a
saude, escolarizacdo e lazer; ou ainda, terciarias, que estdo o afeto e a protecéo
(PEDERSEN; GROSSI, 2011, p. 27).

Diversas vezes, em face de novos relacionamentos afetivos e,
conseguentemente, em casos em que ndo haja boa aceitacéo, por parte do (a) atual
companheiro (a), dos filhos originarios do relacionamento anterior, as criangas e 0s
adolescentes sdo deslocados para um segundo plano, o que leva a ocorréncia da
negligéncia e demais formas de violéncias (MOREIRA; REIS, 2016, p. 82).

A negligéncia pode ser definida, ainda, como “[...] desleixo, descuidado,
desatencédo, desprezo.” (AZAMBUJA, 2011, p. 88). A negligéncia demonstra-se
também, por rejeicdo afetiva e pela indiferenca (PEDERSEN; GROSSI, 2011, p. 27).

A violéncia psicolégica ou moral € uma modalidade de dificil identificag&o, pois
nao deixa sinais perceptiveis, ocorre em razdo das demais formas de violéncias,
porém, pode ser também ocasionada de forma separada.

Compreende “[...] toda forma de rejeicdo, depreciacdo, discriminacao,

cobrancas exageradas, desrespeito, puni¢cdes humilhantes [...]” (AGUIAR, 2016, p.
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74). Essa violéncia psicologica ou moral pode manifestar-se por meio do menosprezo
com a vitima, mediante humilhacfes, ridicularizacbes, ou por ameacas e
impedimentos, afetando assim, a autoestima da vitima, a qual sente-se inferior em
relacdo as demais pessoas, desenvolvendo magoas, insegurancas, entre outros
sentimentos (CHIOQUETTA, 2014, p. 171).

A familia € elemento essencial para o desenvolvimento dos sujeitos, e € nela
que a crianc¢a, desde o inicio da sua vida, vai construindo seus primeiros vinculos.
Uma crianca inserida em um ambito intrafamiliar violento, no qual ndo ha respeito
pelos seus direitos fundamentais, € um ser humano que nao possui 0s componentes
constitutivos fundamentais. Para que ocorra o desenvolvimento do ser humano de
forma apropriada, o ambiente familiar necessita oferecer todos o0s estimulos
essenciais, e por isso, a importancia do “...] afeto, do aconchego familiar, do limite
preciso sem ser autoritario e muito menos violento, para que a crianga possa crescer
e se estruturar de forma sadia e equilibrada.” (VERONESE; DJATA, 2016, p. 142).

O mundo da crian¢a ndo € o mundo do adulto, e muito menos, 0 mundo que
0 adulto Ihe esté fornecendo as bases, seus principios primeiros. Antes, ha
de Ihe ser possivel um mundo onde o acolhimento e o cuidado s&o feitos
fundamentais. A crianca e seu mundo deve ser o mundo de uma familia, de
uma sociedade e de um poder publico que seja — cada um em sua esfera —
cuidadosos e protetivos.

Sim, este € o mundo para o qual devemos nos comprometer: o da dignidade,
do respeito, de uma efetiva responsabilidade para com a crianca, sobretudo,
um lugar que ndo permita e legitime a violéncia (VERONESE; ROSSETTO,
2021, p. 27).

A mais primitiva das organiza¢des humanas é a familia, a qual compde um
fator principal para o conhecimento e comportamento da sociedade. Em tese, é no
ambito familiar, que os individuos se preparam para a sua vida em sociedade, “Nao
h& uma relacdo precisa de finalidades da familia, porém, constata-se que ha trés
finalidades prioritarias desta organizacdo: formar pessoas, educa-las e prepara-las
para participar no desenvolvimento da sociedade.” (VERONESE, 2015b, p. 602-603).

E na familia em que ocorre a disseminac&o de cultura, de experiéncias, local
em que deve haver a interagdo com a criancga e o adolescente, a fim de influenciar no
seu desenvolvimento, é quando vai se construindo a personalidade de um sujeito,
visto que é no ambito familiar o seu local de maior permanéncia, e com isso, tudo que
ocorre nessa area, vai refletr na construcdo dessa personalidade

(WESCHENFELDER, 2007, p. 64).
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A violéncia intrafamiliar também pode ser um reflexo das desigualdades, e a
desigualdade e a exclusdo social sdo geradas pelo préprio sistema econémico com
modo de producéo capitalista globalizado, visto que, a globalizacdo, de certo modo é
“[...] o apice do processo de internacionalizagdo do mundo capitalista” (SANTOS,
2001, p. 23).

A perpetuacdo da situacdo de pobreza ou de extrema pobreza da familia
podem, também, desencadear a violéncia intrafamiliar, tendo em vista que os
problemas econémicos, a falta de alimentacéo, a falta de privacidade, a falta
de trabalho, a falta de moradia, a falta de atendimento & salde, a falta de
atendimento educacional, a frustracdo social e outros problemas que
decorrem da situag&o de pobreza ou extrema pobreza causam a fragilizacao
social da familia, gerando situagBes estressantes para o desenvolvimento de
criancas e adolescentes 0 que pode ocasionar a violéncia intrafamiliar
(MOREIRA; REIS, 2016, p. 84).

Uma familia explorada por esse modo de producédo capitalista desenvolve
problemas que obstam os individuos de viver uma vida plena “[...] com qualidade,
devido a falta de tempo, de capital, ao endividamento, entre outros problemas que
acabam gerando consequéncias nas relagdes familiares.” (MOREIRA; REIS, 2016, p.
84).

Multiplos fatores podem ser facilitadores para que ocorra a violéncia, tais
como questdes sociais, podendo-se citar dentre elas, a falta de emprego, a extrema
pobreza, a pobreza, as mas condicbes de vida e de subsisténcia, em face da
existéncia de frustracbes que se configura nessas situacdes sociais. A violéncia
intrafamiliar ocorre em qualquer classe social, porém, é mais nitida nas familias mais
pobres, em vista de chegarem com mais periodicidade a rede publica de atendimento;
ja os casos de violéncia que ocorrem em familias de classe média e alta, muitas vezes
nao chegam ao conhecimento publico, porque as familias ndo buscam ou ndo sao
atendidas pelo servi¢o publico, possuindo menor visibilidade (PEDERSEN; GROSSI,
2011, p. 27).

Apesar disso, 0s agentes da violéncia intrafamiliar estdo em todos os circulos
sociais, ndo se restringindo a determinada classe social, grupo politico ou econémico,
nao podendo se fixar um motivo Unico para a ocorréncia dessa violéncia. Entretanto,
existe um elemento que causa essa violacao de direitos, o qual é a ideia de poder que

0 adulto efetua sobre a crianca ou adolescente (DIAS; CHAVES, 2016, p. 65).

Ao sentir-se hierarquicamente acima da crianca, o adulto acredita deter poder
sobre ela, acreditando que esta deve apenas Ihe obedecer, sem contestar,
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tal qual o subordinado ao seu chefe. E desse sentimento que surge a
sensacao de “poder” que faz com que o adulto, sem uma preocupacéo maior
com os desejos ou necessidades especificas dessa fase peculiar de
desenvolvimento da crianca ou do adolescente, queira tdo somente
transforma-la em uma reproducédo de si mesmo, acabando, na verdade,
transferindo para a vitima dessa relacdo, suas frustracdes e insatisfacdes
perante a vida (DIAS; CHAVES, 2016, p. 66).

O adultocentrismo é o modo de o adulto ser tratado como a esséncia, 0 centro
de tudo, desprezando a importancia das criancas e dos adolescentes, tratando-os
como se possuissem menos direitos e garantias, podendo, assim, ter suas liberdades
reprimidas, e sofrerem todos os tipos de violéncias nas suas relacdes familiares
(MOREIRA; REIS, 2016, p. 89).

O adultocentrismo € uma forma de resisténcia as mudancas, a fim de que se

mantenham os privilégios que os adultos possuem:

[...] el adultocentrismo es la forma de consagrar privilegios para los adultos
sobre los adolescentes y jovenes, basado en la diferencia de edad y
superioridad de la condicion adulta, el adultismo representa una resistencia a
los cambios en los nuevos tiempos. Es una forma de mantener el control
adulto, porque algo ya no es como era antes. En efecto, el adulto tiene un
nuevo rol frente a los nifios, nifias y adolescentes, pero necesita saber como
ejercerlo, necesita cambiar sus antiguas formas de mirar y tratar a los nifios
y adolescentes (FABRICIO, 2016, p. 39).

Os elementos culturais também induzem a episddios de violéncia, inclusive
por insisténcia nas crencas de mitos, como o de que a violéncia € uma forma de
disciplinar (MOREIRA; REIS, 2016, p. 83).

Dentre outras causas para a ocorréncia da violéncia intrafamiliar, encontram-
se situacOes de integrantes das familias com perturbacdes psicoldgicas; utilizacdo de
praticas, como se fossem educativas, de forma autoritaria e severa; problemas de
salude mental, os quais abarcam problemas genéticos, problemas neuroldgicos,
problemas oriundos de histérico familiar com ocorréncias de violéncias, problemas
com dependéncia ou abuso de alcool e de outras drogas; episédios de praticas hostis,
negligentes e desprotetoras; inaptiddo para o exercicio da paternidade e/ou
maternidade, em face de serem pais inexperientes, jovens ou provenientes de uma
gravidez indesejada; afastamento das familias da sociedade, que desviam de
intimidades com individuos externos ao nucleo familiar (PEDERSEN; GROSSI, 2011,
p. 28).
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A coisificacdo da infancia também € uma das causas para a ocorréncia da
violéncia, ocorre quando as criancas e 0s adolescentes ndo sao tratados como
sujeitos de direitos, sendo desprezadas, no ambiente intrafamiliar, as suas garantias,
0s seus direitos e liberdades. A crianca ou 0 adolescente passa a ser tratado como se
fosse um objeto de dominio do adulto, o qual pode ser violentado ou explorado da
forma em que seu “proprietario” quiser (MOREIRA; REIS, 2016, p. 88).

A vitima de violéncia intrafamiliar pode desenvolver diversas consequéncias
ao longo de sua vida, podendo atingir o proprio desenvolvimento fisico, mental e
social, podendo as sequelas afetar a vitima para a vida inteira.

A violéncia doméstica lesiona a liberdade pessoal, atinge os direitos humanos,
afeta a convivéncia familiar, a satude psiquica e fisica das vitimas; e, a auséncia de
afeto nos nucleos familiares, interfere, em especial, no que tange ao desenvolvimento
emocional de criancas e adolescentes (VERONESE, 2015b, p. 603).

A violéncia pode acarretar consequéncias graves a médio e longo prazo,
mesmo que dela ndo decorra danos fisicos visiveis, podendo transformar-se em
pessoas retraidas, apreensivas e insatisfeitas, desenvolvendo o sentimento de raiva
e agressividade (CUSTODIO; DIAS; KIST, 2014, p. 110).

As criancas vitimas da violéncia intrafamiliar estdo inclinadas a revelar atos
violentos com os irmaos ou na escola, a ter atitudes antissociais e agressivas quando
adolescentes, propensas a se tornarem adultos violentos, visto que para muitas a
conduta sofrida torna-se comum, apenas reproduzindo suas vivéncias, executando os
mesmos métodos de criacdo que tiveram, tornando a violéncia um ciclo vicioso
(WESCHENFELDER, 2007, p. 64).

As sequelas geradas ao desenvolvimento fisico e mental da crianga e do
adolescente, pelas diversas formas dessa violéncia séo: da violéncia fisica, a vitima
pode desenvolver comportamento antissocial e agressivo, vir a cometer condutas
contrarias ao que prevé a legislagdo nacional, executar atos ilicitos e ser estimulada
a viver nas ruas; da negligéncia, pode causar a desnutricdo por exemplo, podendo,
de forma ampla, afetar o desenvolvimento fisico; da psicolégica pode decorrer efeitos
em areas diversas, como na saude emocional, levando ao consumo abusivo de
substancias, impulsividade, transtorno alimentar, nos pensamentos intrapessoais,
estimulando a depressdo, ansiedade, medo, nas habilidades sociais, acarretando
problemas de apego, baixa empatia, delinquéncia, no aprendizado, com baixo

rendimento escolar, e na saude fisica, com problemas de desenvolvimento; da sexual,
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pode gerar comportamentos regressivos, autolesivos e sexualizados, depresséo,
pensamentos suicidas, entre inumeras outras consequéncias (PEREIRA, 2011, p. 10-
11).

Os efeitos da violéncia intrafamiliar, no desenvolvimento dessas vitimas, sdo
arrasadores e, na maior parte dos casos, € de dificil identificacdo, sobretudo, quando
a vitima é violentada nos primeiros anos de vida. Nos anos iniciais da vida, a crianca
agredida, em qualquer forma de violéncia, sendo fisica ou ndo, ndo consegue
diferenciar o que lhe é favoravel ou o que maldoso, tendo em vista que ndo possui
conhecimento de outras formas de receber afeto, acreditando que aquela forma
violenta € a Unica maneira de se relacionar com o agressor. Desse modo, as
possibilidades de que a vitima busque ajuda de terceiros é reduzida, visto que esse
vinculo de violéncia desenvolve uma dependéncia afetiva entre a vitima e o agressor.
Nesses casos, gera na vitima a sensacdo de culpa, ndo almejando que o agressor
seja afastado do ambito familiar, gerando, assim, um ciclo patolégico, no qual a
crianca ou o adolescente vitima, mantem-se calada, aguardando somente que a
violéncia finde, a fim de que ndo se corte a ligacdo de afeto com o agressor (DIAS;
CHAVES, 2016, p. 64).

Da violéncia intrafamiliar pode ser provocada a evasao das vitimas para as
ruas, o que gerara diversos outros tipos de violacdes e exploracoes, inerentes de
pessoas que se encontram em condicdes de exclusdo habitacional e familiar
(MOREIRA; REIS, 2016, p. 89).

O sofrimento de criancas e adolescentes vitimas comeca com as dificuldades

na revelacao das circunstancias que estao vivenciando:

O sofrimento traumético de criancas e adolescentes inicia-se com a
dificuldades para revelar a ocorréncia da violéncia e permanece por longo
periodo. As criancas e adolescentes, por ndo terem atingidos maturidade
suficiente, por terem medo das consequéncias de uma revelacao e por
saberem das dificuldades de aceitacdo de que haja ocorrido a violéncia por
um ente da familia, sentem dificuldades desde o ato de informar a ocorréncia
de violéncia [...] (MOREIRA; REIS, 2016, p. 89).

As consequéncias psicoldgicas séo nitidas, inclusive devido a vitima objetivar
0 segredo, por medo de expor a ocorréncia e pelas incertezas quanto as possiveis
atitudes de quem ouviria a revelacdo, levando em consideragéo a tendéncia de nao
acreditarem ou ndo quererem enxergar os fatos. Além disso, as vitimas podem

desenvolver vicio em drogas, timidez, transtornos de conduta, automutilacao,
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podendo até mesmo levar a sua morte, seja em virtude do proprio ato de violéncia,
como ainda pelo suicidio. A violacédo de direitos que decorre da violéncia intrafamiliar
é tdo grave que, além de poder afetar a satde mental e fisica das vitimas, ela prejudica
a educacgéao, aimagem, a recreacgdao, o lazer, a alimentagao, a autoconfianga, a cultura,
0 esporte, as oportunidades futuras, como a educacéo superior e o trabalho, afeta,
ainda, o convivio social, entre outros danos que podem ser gerados (MOREIRA; REIS,
2016, p. 90-91).

A personalidade de cada pessoa esta intimamente ligada a percepcao, ao
pensamento e forma de acdo de cada um, e as peculiaridades individuais séo
compostas por crengas, valores, desejos, emoc¢des, comportamentos e atitudes, ndo
havendo como desatrelar a personalidade de cada ser de seus ensinamentos
recebidos, de suas vivéncias de infancia, e dos incentivos do ambito em que vive
(VERONESE; DJATA, 2016, 143).

A tendéncia é imensa de que a vitima repita os mesmos fatos que vivenciou,
suas experiéncias no nucleo familiar, podendo reproduzir a violéncia da mesma forma
que sofreu, podendo virar um pai ou uma mae agressiva. A vitima pode interiorizar
normas e valores divergentes da realidade, podendo transformar-se em uma pessoa
“[...] extremamente agressiva, amarga, outras vezes, introspectiva ou apatica e,
infelizmente, com enormes possibilidades de vir a ser portadora de uma estrutura de
personalidade “antissocial”.” (VERONESE; DJATA, 2016, 142-143).

Em suma, a violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes atinge a
populacdao em nivel mundial, trata-se de um grave problema de saude publica e social.
Ela pode ocorrer de diversas formas, como a violéncia fisica, a violéncia sexual, a
negligéncia e a violéncia psicolégica ou moral. E uma das modalidades mais
preocupantes, em face de ocorrer no proprio ambito familiar e ser ocasionada por
sujeitos que convivem intimamente com o nucleo familiar ou que sdo membros
integrantes da familia. E uma modalidade de violéncia contra criancas e adolescentes
de dificil constatacédo, em que pese os dados demonstrem indices exorbitantes, pois
ha a questdo da cifra oculta. Sdo diversas as causas que levam a ocorréncia da
violéncia intrafamiliar, e podem afetar o desenvolvimento integral das criangas e
adolescentes vitimas, podendo gerar mdultiplas consequéncias, as quais podem

perdurar ao longo da vida das vitimas.
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2.3 A violéncia intrafamiliar no municipio de Bagé-RS

Os dados do Boletim Epidemiolégico, realizado através das notificaces
realizadas ao Sistema de Informacdes de Agravos de Notificagdo (SINAN), entre os
anos de 2011 e 2017, foram notificados 1.460.326 casos de violéncia interpessoal ou
autoprovocada, e desses casos, 40,5% ocorreram contra criancas e adolescentes,
sendo que 15% de notificacdes registradas foram contra criancas e 25,5% contra
adolescentes (MINISTERIO DA SAUDE, 2018, p. 3).

A andlise dos indicadores a seguir, consistiu na coleta de dados do Sistema
de Informacbes de Agravos de Notificacdo (SINAN), através da plataforma do
DATASUS.

O Sistema de Informacg@es de Agravos de Notificacdo € uma das bases oficiais
de dados, que permite a avaliacdo em nivel municipal, estadual e nacional. Foi
efetivado entre os anos de 1990 e 1993, com a finalidade de “[...] coletar e processar
dados sobre agravos de notificacao [...], fornecendo informagdes e contribuindo para
a tomada de decisdes preventivas, planejamento de salude e acdes do Poder
Executivo para prevenir e erradicar violacées de direitos.” (KUHL, 2018, p. 88).

Os dados sao coletados por meio da Ficha Individual de Notificacédo - FIN, a
qual é preenchida pela rede de atendimento, ou por meio da Ficha Individual de
Investigacao - Fll, que se trata de um roteiro de investigagcdo. Os dados obtidos por
meio dos registros da Ficha de Notificacdo Individual séo elementos essenciais para
a producdao dos perfis das vitimas, dos locais de ocorréncia, dos provaveis agressores,
sendo essas informacdes significantes para auxiliar no desenvolvimento de acdes
efetivas para o combate das violéncias contra criancas e adolescentes (KUHL, 2018,
p. 88-89).

Nas ocorréncias de violéncias contra criangas e adolescentes, a notificagdo
da violéncia, seja doméstica, sexual ou outras, deve ser realizada de maneira
compulsoria, continua e universal, sendo feita pelo agente de satde do Sistema Unico
de Saude, que deve preencher a Ficha de Notificacdo especifica (WAISELFISZ, 2012,
p. 62).

No entanto, ha ocorréncias de subnotificacdo em casos que séo identificados,
porém “[...] ndo se encontram informadas as bases oficiais dos sistemas de registro
e/ou notificacdo de politicas publicas setoriais [...]” (MOREIRA, 2020, p. 70), podendo
essa subnotificagdo ocorrer por negligéncia, por falta de conhecimento pelas equipes
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técnicas, pela caréncia de capacitacdo ou por outros fatores, que acarretam a ma
informacé&o do caso. E ainda, salienta-se a existéncia da cifra oculta, a qual é referente
aos casos que nao sao identificados, notificados ou ndo s&o comunicados,
permanecendo invisibilizados (MOREIRA, 2020, p. 70).

Tem que ser considerado que os quantitativos registrados pelo SINAN
representam sO6 a ponta do iceberg das violéncias cotidianas que
efetivamente acontecem: as que demandam atendimento do SUS e que,
paralelamente, sdo declaradas como violéncia. Por baixo desse quantitativo
visivel, um enorme nimero de violéncias cotidianas nunca chega a luz publica
(WAISELFISZ, 2012, p. 62).

De acordo com o Mapa da Violéncia contra criancas e adolescentes do Brasil,
em uma analise das notificacdes do ano de 2011, em todas as faixas etarias ocorreram
violéncias, de maneira predominante, no ambito intrafamiliar (WAISELFISZ, 2012, p.
62).

Todos os dados coletados se restringiram a faixa etaria de zero a dezenove
anos de idade e ao periodo entre os anos de 2009 e 2019, e todos dados foram
coletados em trés niveis, primeiramente nacional, depois estadual, no estado do Rio
Grande do Sul e por ultimo municipal, no municipio de Bagé.

Inicialmente, verifica-se o nimero total de notificagcdes de violéncias contra
criancas e adolescentes, menores de um ano até dezenove anos de idade, no Brasil,
dispostos por faixa etaria e sexo, no periodo de 2009 a 2019, de acordo com a tabela
10:

Tabela 10: Notificagdes de acordo com a faixa etaria e sexo, andlise do ambito nacional

Faixa Etéria Ignorado Masculino Feminino Total

<1 Ano 520 34.849 36.586 71.955
1 a4 anos 31 65.508 77.642 143.181
5a9anos 17 57.974 71.187 129.178
10 a 14 anos 22 68.455 168.278 236.755
15a 19 anos 45 128.177 232.205 360.427
Total 635 354.963 585.898 941.496

Fonte: Ministério da Salide/SVS - Sistema de Informacéo de Agravos de Notificag&o - Sinan Net.

Diante desta analise verifica-se, inicialmente, o numero expressivo de
notificacdes, e que em mais da metade, as vitimas sdo do sexo feminino, compondo,

aproximadamente, 62% dos casos, e 38% sao vitimas do sexo masculino. Além disso,
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observa-se ainda, que a faixa etaria mais atingida é entre 15 e 19 anos de idade,
computando, aproximadamente, 38%, seguido da faixa de 10 a 14 anos de idade com
25%, de 1 a 4 anos de idade compde 15%, de 5 a 9 anos de idade, 14% e menores
de 1 ano de idade, 8%.

Na tabela 11, observa-se o numero total de notificacbes de violéncias contra
criancas e adolescentes, menores de um ano até dezenove anos de idade, no Brasil,

dispostos por faixa etaria e cor ou ra¢a, no periodo de 2009 a 2019:

Tabela 11: Notificacdes de acordo com a faixa etaria e raca, analise do ambito nacional

Faixa Ign/Branco Branca Preta Amarela Parda Indigena Total
Etaria

<1 Ano | 13641 28839 3429 307 25018 721 71.955
1 a 422533 56959 7405 528 54840 916 143.181
anos

5 a 918854 49347 8970 709 50250 1048 129.178
anos

10 a 14 | 30441 85828 18482 1687 98027 2290 236.755
anos

15 a 19 | 52529 135484 27296 2448 139224 3446 360.427
anos

Total 137.998 356.457 65.582 5.679 367.359 8.421 941.496

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informac¢&o de Agravos de Notificagdo - Sinan Net

Constata-se que, o maior numero de notificacdes € de vitimas com cor ou raca
parda, totalizando 39% das ocorréncias, sendo seguido por vitimas com cor ou raca
branca, compondo 37,8% sobre o numero total.

Posteriormente, observa-se o local de ocorréncia das violéncias, elencados

ainda por cor ou raca da vitima, conforme a tabela 12:

Tabela 12: Notificacbes de acordo o local de ocorréncia e raca, anélise do ambito nacional

Local ocorréncia Ign/Branco | Branca | Preta | Amarela | Parda | Indigena | Total
Residéncia 56303 229960 | 37333 | 3354 210730 | 4929 542.609
Habitacdo Coletiva 723 2907 825 68 3269 301 8.093
Escola 4121 17118 | 2240 | 245 12457 | 225 36.406
Local de prética | 373 1521 394 30 1759 42 4.119
esportiva

Bar ou Similar 867 4445 1020 | 78 4768 125 11.303
Via publica 13646 45181 | 12475 | 839 58226 | 1248 131.615
Comércio/Servicos 2326 6193 875 85 4042 48 13.569
Industrias/construcédo | 118 552 151 12 565 7 1.405
Outros 12356 25164 | 4695 | 373 27583 | 730 70.901
Ignorado 42534 21032 | 5081 | 551 41121 | 724 111.043
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Em Branco 4631 2384 493 44 2839 42 10.433

Total 137998 356457 | 65582 | 5679 367359 | 8421 941.496

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo - Sinan Net

Verifica-se que o local de maior incidéncia, com mais da metade dos casos é
a propria residéncia da vitima, totalizando 57,6%, predominando como o principal local
de ocorréncia de violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil, inclusive, na
classificagdo por cor ou raca. Vale ressaltar ainda que 22,9% dos casos foram
ignorados o local de ocorréncia ou em branco.

Quanto as formas de violéncia intrafamiliar, analisou-se a violéncia fisica, a
violéncia psicoldgica/moral, a violéncia sexual e a violéncia por negligéncia/abandono,

gue ocorreram no ambito das residéncias, conforme se observa no grafico 05:

Grafico 5: Tipos de violéncia que ocorreram nas residéncias, de acordo com o

ambito nacional

Violéncia Violéncia
Violéncia Fisica NP Violéncia Sexual | Negligéncia/Aband
Psicologica/Moral ono
B Sim 220.427 116.381 144.477 144.221
mNao 304.827 400.495 375.845 375.737
Ignorado 9.960 12.414 9.929 9.819
Em branco 7.395 13.319 12.358 12.832

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir das informagdes do Ministério da Saude/SVS - Sistema
de Informacédo de Agravos de Notificac&o - Sinan Net.

Verifica-se que, muitas vezes, ocorre mais de uma forma de violéncia
concomitantemente, e é devido a isso que ha mais numeros de violéncias do que o
total de notificacdes no sistema, considerando que o numero total de notificagdes de
violéncias ocorridas no local de residéncia € de 542.609.

A violéncia fisica foi a mais notificada, sendo informada em 40,62% do total
de ocorréncias de violéncias no local de residéncia; em segundo lugar esta a violéncia

sexual, sendo informada em 26,62% das notificacdes; em terceiro lugar esta a
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violéncia por negligéncia/abandono, informada em 26,57% dos casos; e por ultimo, a
violéncia psicologica/moral, representando 21,44% do total de casos notificados.
Dentre os agressores, foi analisada a figura do pai, da mae, do padrasto, da
madrasta, do (a) irmé&o (a), do (a) amigo (a) ou conhecido (a) e do (a) cuidador (a), de
acordo com o numero total de notificacbes de violéncias contra a crianca e o

adolescente, conforme demonstra-se no grafico 06:

Grafico 6: Agressores conforme nimero total de notificagdes, de acordo com o

ambito nacional

Cuidador
Amigo/conhecido
Irmao Em branco
Madastra Ignorado
Néo
Padrasto )
Sim
Mée
Pai ‘ ‘ ‘

0 200.000 400.000 600.000 800.000

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir das informa¢des do Ministério da Saude/SVS - Sistema
de Informacédo de Agravos de Notificagcdo - Sinan Net.

Conforme o grafico 06 constata-se que a mae é a principal agressora,
representando 23,45% de todos os casos notificados, seguida pelo pai, com 16,99%,
em terceiro lugar encontra-se o amigo/conhecido, com 14,11%, e posteriormente, em
menores escalas, encontram-se o0 padrasto, o irmdo, o cuidador e a madrasta,
representando 4,51%, 2,45%, 0,64% e 0,49% respectivamente.

No contexto do estado do Rio Grande do Sul também se analisou o numero
total de notificacdes de violéncias contra criancas e adolescentes, menores de um ano
até dezenove anos de idade, dispostos por faixa etaria e sexo, no periodo de 2009 a

2019, de acordo com a tabela 13:

Tabela 13:Notificac8es de acordo com a faixa etéria e sexo, analise do ambito do RS

Faixa Etaria Ignorado Masculino Feminino Total
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<1 Ano 20 3517 3373 6910
la4anos 6720 7067 13789
5a9anos 5073 6210 11286
10 a 14 anos 5157 12772 17930
15a 19 anos 7624 16183 23810
Total 29 28091 45605 73725

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informacgéo de Agravos de Notificagcdo - Sinan Net

Observa-se que no Rio Grande do Sul o niumero de notificacbes também é

expressivo, e que em mais da metade dos casos, as vitimas sdo do sexo feminino,

compondo, 61,85% dos casos, e 38,10% s&o vitimas do sexo masculino. Além disso,

observa-se ainda, que a faixa etaria mais atingida segue sendo entre 15 a 19 anos de

idade, computando, aproximadamente, 32%, seguido pela faixa de 10 a 14 anos de

idade com 24%, de 1 a 4 anos de idade compde 19%, de 5 a 9 anos de idade, 15% e

menores de 1 ano de idade, 9%.

Verifica-se na tabela 14, as notificacdes elencadas por faixa etaria e por cor

ou raca, no periodo de 2009 a 2019:

Tabela 14: Notificagbes de acordo com a faixa etaria e raga, analise do ambito do RS

Faixa Ign/Branco Branca Preta Amarela Parda Indigena Total
Etaria
<1 Ano 725 5145 335 17 647 41 6910
1 a 4 927 10547 794 29 1452 40 13789
anos
5 a 9 569 8441 796 34 1405 41 11286
anos
10 a 14 857 13226 1373 63 2322 89 17930
anos
15 a 19 1193 17872 1668 73 2813 191 23810
anos
Total 4271 55231 4966 216 8639 402 73725

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informac&o de Agravos de Notificagcao - Sinan Net

Observa-se que 0 maior numero de notificacdes é composto por vitimas com

cor ou racga branca, totalizando 74,9%, sendo seguido por vitimas com cor ou raca

parda, compondo 11,7% sobre o numero total.

Posteriormente, constata-se o local de ocorréncia das violéncias, elencados

ainda por cor ou raca da vitima, conforme a tabela 15:
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Tabela 15: Notificac8es de acordo o local de ocorréncia e raca, andlise do ambito do RS
Local ocorréncia Ign Branca | Preta | Amarel | Parda | Indigen | Total
Branco a a
Residéncia 2462 38292 | 3298 158 5859 227 50296
Habitacdo Coletiva 19 390 83 2 98 5 597
Escola 140 2347 160 12 328 15 3002
Local de pratica esportiva 6 246 31 - 40 6 329
Bar ou Similar 23 722 63 6 118 22 954
Via publica 230 5670 622 22 1138 54 7736
Comércio/Servicos 291 1721 251 4 202 4 2473
Industrias/construcao 3 76 2 - 10 1 92
Outros 440 3343 224 6 497 44 4554
Ignorado 617 2313 222 5 320 24 3501
Em Branco 40 111 10 1 29 - 191
Total 4271 55231 | 4966 216 8639 402 73725

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informac¢&o de Agravos de Notificacdo - Sinan Net

Claramente, verifica-se que o local de maior incidéncia de violéncias, no
Estado do Rio Grande do Sul, em mais da metade dos casos, também é a propria
residéncia da vitima, porém agora em nivel estadual, totalizando 68,2%, sendo,
predominantemente, a residéncia o principal local de ocorréncia, inclusive, na
classificagéo por cor ou raca.

Dentre as formas de violéncia intrafamiliar, analisou-se a violéncia fisica, a
violéncia psicologica/moral, a violéncia sexual e a violéncia por negligéncia/abandono,
gue ocorreram no ambito das residéncias no Estado do Rio Grande do Sul, conforme

se observa no gréfico 07:
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Gréfico 7: Tipos de violéncia que ocorreram nas residéncias, de acordo com o

ambito do RS

Violéncia Fisica

Violéncia
Psicoldgica/moral

Violéncia Sexual

Violéncia por
negligéncia/abando
no

mSim 16.314 10.687 12.211 16.194
m Nao 33.105 38.601 37.115 33.296
Ignorado 561 522 458 383
Em branco 316 486 512 423

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir das informacdes do Ministério da Saude/SVS - Sistema
de Informacéo de Agravos de Notificagdo - Sinan Net.

Salienta-se que, em uma notificacdo pode haver a ocorréncia de mais de uma
forma de violéncia concomitantemente, e com isso, ha mais nimeros de violéncias do
que o total de notificacbes no sistema, considerando que o numero total de
notificacdes de violéncias ocorridas no local de residéncia é de 50.296.

Em primeiro lugar encontra-se neste cenario, também a presenca da violéncia
fisica, como a forma mais notificada, sendo informada em 32,43% do total de
notificacdes de violéncias no local de residéncia; em segundo lugar esta a violéncia
por negligéncia/abandono, sendo informada em 23,19%; em terceiro lugar esta a
violéncia sexual, informada em 24,27%; e por ultimo, a violéncia psicolégica/moral,
representando 21,24% do total de casos notificados.

No Estado do Rio Grande do Sul também foram analisados o0s principais
agressores da violéncia intrafamiliar, estando dentre eles, o pai, a méae, o padrasto, a
madrasta, o (a) irmé&o (a), o (a) amigo (a) ou conhecido (a) e o (a) cuidador (a), de
acordo com o numero total de notificagbes de violéncias contra a crianca e 0

adolescente, conforme demonstra-se no grafico 08:
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Gréfico 8: Agressores conforme numero total de notificacdes, de acordo com o

ambito do RS
Cuidador (a) | | |
Amigo(a)/conhecido(a) ‘ ‘ ‘
Irmé&o(a) ‘ ‘ ‘ Em branco
Madrasta ‘ ‘ ‘ Ig?orado
‘ ‘ ‘ N&o
Padrasto Sim
Mae ‘ ‘
Pai
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir das informa¢des do Ministério da Saude/SVS - Sistema
de Informacédo de Agravos de Notificagcdo - Sinan Net.

Segundo demonstra o grafico 08, a mae também é a principal agressora, no
Estado do Rio Grande do Sul, representando 30,74% de todos os casos notificados,
estando logo apds, o pai, com 22,44%, e em terceiro lugar esta a figura do
amigo/conhecido agressor, com 11,99%, e posteriormente, em menores escalas,
encontram-se o padrasto, o irmdo, o cuidador e a madrasta, exatamente igual a
situacdo analisada em nivel nacional.

Analisando especificamente o contexto do municipio de Bagé, inicia-se pelo
namero total de notificacbes de violéncias contra criancas e adolescentes que
possuem menos de um ano até dezenove anos de idade, mensurados por faixa etaria

e sexo, no mesmo periodo de 2009 a 2019, conforma a tabela 16:

Tabela 16: Notificagc6es de acordo com a faixa etaria e sexo, analise no ambito do municipio
de Bagé

Faixa Etéria Masculino Feminino Total

<1 Ano 9 12 21

1 a4 anos 9 23 32
5a9anos 19 14 33

10 a 14 anos 38 61 99

15 al9 anos 134 121 255

Total 209 231 440

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao - Sinan Net
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Observa-se que os numeros de notificacdes sao baixos. Verifica-se ainda que,
da mesma forma que a pesquisa na esfera nacional e estadual, os numeros de
notificacdes sao de vitimas do sexo feminino, compondo, 52,5% dos casos, e 47,5%
sao vitimas do sexo masculino. Ademais, a faixa etaria mais atingida segue sendo
entre 15 e 19 anos de idade, computando, aproximadamente, 58%, seguido pela
ordem decrescente de idade, vindo em segundo lugar a faixa de 10 a 14 anos de idade
com 22,5%, de 5 a 9 anos de idade compde 7,5%, de 1 a 4 anos de idade, 7,2% e
menores de 1 ano de idade, 4,7%.

Nas notificacBes elencadas por faixa etaria e por cor ou raca, no periodo de
2009 a 2019, observa-se que o maior numero de ocorréncias € composto por vitimas
com cor ou raga branca, totalizando 72,04% dos casos, sendo seguido por vitimas

com cor ou raca parda, compondo 20,68% sobre o numero total:

Tabela 17: Notificagcbes de acordo com a faixa etaria e raca, anélise no &mbito do municipio
de Bagé
Faixa Etéria Ignorado/Branco Branca Preta Parda Total
<1 Ano - 14 - 7 21
1 a4 anos 1 22 3 6 32
5a9anos - 23 4 6 33
10 a 14 anos 1 65 9 24 99
15a 19 anos - 193 14 48 255
Total 2 317 30 91 440

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao - Sinan Net

O local de maior ocorréncia das violéncias segue sendo a residéncia,
conforme a tabela 18, a qual demonstra os locais de ocorréncia por cor ou raca da

vitima:

Tabela 18: Notificac8es de acordo o local de ocorréncia e raca, andlise no ambito do
municipio de Bagé

Local ocorréncia Ignorado/Branco Branca Preta Parda Total
Residéncia 1 195 21 58 275
Habitacdo Coletiva - 2 - - 2
Escola - 9 - 3 12
Local de pratica esportiva - 2 - 1 3
Bar ou Similar - 5 - 1 6

Via publica 1 96 7 26 130
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Comércio/Servigos - 1 1 - 2
Outros - 5 1 2

Ignorado - 2 - -

Total 2 317 30 91 440

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informac¢&o de Agravos de Notificagdo - Sinan Net

Na cidade de Bagé, o local de maior incidéncia, com mais da metade dos
casos, € a propria residéncia da vitima, porém agora em nivel municipal, totalizando
62,5%, predominando a residéncia como o principal local de ocorréncia de violéncia
contra criancas e adolescentes, inclusive, na classificacdo por cor ou raca.

Analisou-se a violéncia fisica, a violéncia psicologica/moral, a violéncia sexual
e a violéncia por negligéncia/abandono, que ocorreram no ambito das residéncias no

municipio de Bagé, conforme se observa no gréfico 09:

Grafico 9: Tipos de violéncia que ocorreram nas residéncias, de

acordo com o ambito do municipio de Bagé:

Violéncia por
Violéncia Sexual |Negligéncia/Abandon
o]

= Sim 192 183 30 73

Violéncia

Violéncia Fisica Lo
Psicoldgica/moral

= Nao 82 92 245 202

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir das informagdes do Ministério da Saude/SVS - Sistema
de Informacédo de Agravos de Notificacdo - Sinan Net.

Ha mais de uma forma de violéncia concomitantemente, havendo assim, mais
nameros de violéncias do que o total de notificagées no sistema, considerando que o
namero total de violéncias ocorridas no local de residéncia é de 440.

No municipio de Bagé, também classifica-se em primeiro lugar a violéncia
fisica, como a forma mais notificada, sendo informada em 43,6% do total de
notificacdes de violéncias no local de residéncia; em segundo lugar, diferente do nivel
nacional e estadual, esta a violéncia psicoldgica ou moral, sendo informada em 41,5%;
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em terceiro lugar esta a violéncia por negligéncia/abandono, informada em 16,6%; e
por ultimo, a violéncia sexual, representando 6,81% do total de casos notificados.

E por ultimo, foram analisados os principais agressores da violéncia
intrafamiliar, estando dentre eles, o pai, a mée, o padrasto, a madrasta, o (a) irmao
(a), o (a) amigo (a) ou conhecido (a) e o (a) cuidador (a), de acordo com o numero
total de notificacbes de violéncias contra a crianca e o adolescente, conforme

demonstra-se no grafico 10:

Gréafico 10: Agressores conforme numero total de notificacdes, de acordo com

0 ambito do municipio de Bagé:

Cuidador(a)
Amigo(a)/conhecido(a)
Irmé&o(a)

Madrasta = Néo

= Sim
Padrasto
Mée

Pai

0 100 200 300 400 500

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir das informages do Ministério da Saude/SVS - Sistema
de Informacédo de Agravos de Notificagcdo - Sinan Net.

Diferentemente do ambito nacional e do estadual analisados, o principal
agressor no municipio de Bagé é o amigo/conhecido, configurando 16,59% de todos
0s casos notificados, estando logo apos, a mae, com 14,09%, e em terceiro lugar esta
0 padrasto, com 12,95%, seguido do pai, com 12,27%, e por fim, a figura do cuidador
e da madrasta, com 0,68% e 0,45%, respectivamente.

Em suma, verificou-se que o municipio de Bagé, de acordo com o ultimo censo
realizado, possui 116.794 habitantes, sendo que mais da metade da populacdo € do
sexo feminino, representando 52,2%. A maior parte da populacdo, equivalente a
75,2%, possui cor ou raca branca. A populacéo bajeense possui 54,86% de adultos

com idade entre 20 e 59 anos de idade, e em segundo lugar estdo os municipes com
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idade de 0 a 19 anos, os quais totalizam 30,43% da populacdo. A maioria dos
bajeenses encontra-se em situacdo domiciliar urbana, o que totaliza 83,7% de toda
populacdo, e os demais estdo em situacdo domiciliar na &rea rural.

Na cidade de Bagé, ha 86 estabelecimentos escolares de ensino basico
infantil, 60 que disponibilizam o ensino basico fundamental e 14 possuem ensino
meédio. O indice de analfabetismo, entre as pessoas com 15 anos ou mais de idade, é
de 4,9% que ndo sabem ler e escrever. Ademais, observou-se que existem 23.774
alunos matriculados no nivel basico de ensino.

No tocante a violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes, ela atinge
a populacdo em nivel mundial, trata-se de um grave problema de saude publica e
social. Ela pode ocorrer de diversas formas, como a violéncia fisica, a violéncia sexual,
a negligéncia e a violéncia psicologica ou moral. E uma das modalidades mais
preocupantes, em face de ocorrer no proprio ambito familiar e ser ocasionada por
sujeitos que convivem intimamente com o nucleo familiar ou que sdao membros
integrantes da familia. E uma modalidade de violéncia contra criancas e adolescentes
de dificil constatacéo, em que pese os dados demonstrem indices exorbitantes, pois
ha a questdo da cifra oculta. Sdo diversas as causas que levam a ocorréncia da
violéncia intrafamiliar, e podem afetar o desenvolvimento integral das criancas e
adolescentes vitimas, podendo gerar mdultiplas consequéncias, as quais podem
perdurar ao longo da vida das vitimas.

A notificagdo da violéncia contra crianca e adolescente, deve ser feita de
forma compulséria, universal e continua, através do preenchimento da Ficha de
Notificacdo especifica. A andlise dos indicadores consistiu na coleta de dados do
Sistema de Informacbes de Agravos de Notificacdo, através da plataforma do
DATASUS. Para a coleta, restringiu-se a faixa etaria de zero a dezenove anos de
idade, e ao periodo de 2009 a 2019. Além disso, todos foram coletados em escala
nacional, estadual, do Estado do Rio Grande do Sul, e municipal, do Municipio de
Bagé.

Constatou-se que o numero de notificacbes € expressivo e que mais da
metade das notificagfes, as vitimas sdo do sexo feminino, tanto em ambito nacional,
estadual, bem como municipal. Ademais, ressalta-se que, o local com maior nimero
de ocorréncias, em mais da metade das notificacées e nos trés niveis de coleta, sdo

as proprias residéncias das vitimas.
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Portanto, a violéncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes € a violacao
de maior ocorréncia, seja no pais, seja no estado do Rio Grande do Sul, seja no
municipio de Bagé, o que se demonstra ainda mais preocupante, levando em
consideracdo que a maioria dos casos nao chegam ao alcance das politicas publicas,
havendo uma vasta cifra oculta, visto que a tendéncia é que os parentes nao permitam
o atendimento das vitimas pelas politicas publicas, em face de serem eles mesmos
0S agressores. Assim, mesmo que 0s numeros sejam elevados, os indices reais da
violéncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes sdo, excessivamente maiores,

do que as notificacdes registradas, em face da cifra oculta.
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3 PROTECAO JURIDICA PARA O ENFRENTAMENTO DAS VIOLENCIAS
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO INTRAFAMILIAR

3.1 Base teorica da protecéao integral

O processo de construcao da democracia no Brasil, ganhou impulso em 1985,
com o fim da ditadura militar, e um dos indicios do esfor¢o para essa construgao foi a
forca que o termo cidadania tomou, sendo adotada por jornalistas, politicos,
intelectuais, dirigentes de associacdes, entre outros, e substituindo o préprio povo, e
com isso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ficou conhecida
por Constituicdo Cidada (CARVALHO, 2002, p. 7).

O respeito a pessoa € a concretizacdo da cidadania, pela qual sdo impostos
um rol de principios, seja geral ou abstrato, compondo uma lista de direitos concretos
e individuais. “A cidadania é uma lei da sociedade que, sem distin¢gdo, atinge a todos
e investe cada qual com a for¢ca de se ver respeitado contra a forga, em qualquer

circunstancia. A cidadania, sem duvida, se aprende.” (SANTOS, 2007, p. 19).

Ameacada por um cotidiano implacéavel, ndo basta a cidadania ser um estado
de espirito ou uma declaragéo de intengbes. Ela tem o seu corpo e 0s seus
limites como uma situacgado social, juridica e politica. Para ser mantida pelas
geracdes sucessivas, para ter eficacia e ser fonte de direitos, ela deve se
inscrever na propria letra das leis, mediante dispositivos institucionais que
assegurem a fruicdo das prerrogativas pactuadas e, sempre que haja recusa,
o direito de reclamar e ser ouvido (SANTOS, 2007, p. 20).

A cidadania comecou a desdobrar-se em direitos politicos, civis e sociais,
sendo o cidadao pleno, a pessoa que possui 0s trés direitos; cidadaos incompletos os

gue possuissem algum desses; e, 0s que ndo possuissem esses direitos ndo eram
considerados cidad&os (CARVALHO, 2002, p. 9).

[...] aretomada da supremacia civil em 1985 se fez de maneira razoavelmente
ordenada e, até agora, sem retrocessos. A constituinte de 1988 redigiu e
aprovou a constituicdo mais liberal e democratica que o pais ja teve,
merecendo por isso 0 nome de Constituicdo Cidada (CARVALHO, 2002, p.
199).

Com o advento de a Constituicdo Cidada de 1988 reconhecer e abracar a

Convencao sobre os Direitos da Crianca da Organizacao das Nac¢des Unidas, gerou
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uma ruptura na realidade brasileira acerca dos direitos de criancas e adolescentes,
reconhecendo-o0s como cidad&aos.

Ao mesmo tempo que a ordem constitucional de 1988 € um marco juridico da
transicdo democrética, ela é também um marco da institucionalizagdo dos direitos
humanos no Brasil (PIOVESAN, 2010, p. 375-376). Dentre os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, previsto no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988,

encontra-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[-.]

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;
[...] (BRASIL, 1988).

Constituem os principios constitucionais, a dignidade da pessoa humana e o0s
direitos fundamentais, os quais carregam as exigéncias de valores éticos e de justica.
Com o carater interdependente, interrelacionado e indivisivel dos direitos humanos,
demonstra-se que a Constituicho Federal de 1988 adotou a concepcao
contemporanea de cidadania, desse modo, observa-se que a Constituicdo de 1988
possui o0 objetivo de garantir a dignidade e o bem-estar da pessoa humana, como um
imperativo de justica social. Afirma-se, ainda, que o constitucionalismo implantado é
concretizador dos direitos fundamentais (PIOVESAN, 2010, p. 384).

Salienta-se que ndo ha democracia sem os direitos humanos e nem direitos
humanos sem democracia, assim os Pactos Internacionais de Direitos Humanos, “[...]
por refletirem a consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados,
proporcionaram mudancas de paradigma experimentada no final da década de oitenta
e inicio dos anos noventa na area de protegao a infancia [...]"” (AZAMBUJA, 2011, p.
33).

Assim, a conquista da democracia € um processo recente, trata-se do século
XX, quando foi estabelecido, como modelo de organizacdo politica, o regime
democréatico e participativo (AZAMBUJA, 2011, p. 32).

O Direito da Crianga e do Adolescente deve ser compreendido através da
andlise da teoria da protecdo integral, visto que, ao final do século XX houve

mudancas estruturais no ambito politico, as quais ocasionaram a contraposi¢do de
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duas doutrinas, sendo a da situacéo irregular e da protecéo integral (CUSTODIO,
2008, p. 22).

[...] a compreensé&o do novo Direito da Crianga e do Adolescente exigiu uma
teoria juridica propria resultante do conflito de valores produzidos por
doutrinas distintas, mas que acabaram por alcancar um status tedrico
substantivo orientador da compreensdo de valores, principios e regras
proprias (CUSTODIO, 2008, p. 22).

Apos a Constituicdo Federal de 1988 adotar a teoria da protecéo integral, dois
grandes fatos de extrema relevancia marcaram a formacao do Direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil, um deles foi a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e a adocdo da Convencdo como Direito interno, sendo resultados da mobilizacdo
social em prol da cidadania de criangas e adolescentes, “Representaram a "pa de cal"
no sepultamento formal do Direito do Menor, um modelo juridico totalmente rechagado
pelos principios do Estado Democratico de Direito e, especialmente, pelo conteddo do

novo texto constitucional, no seu artigo 227” (LIMA, 2001, p. 151).

A construgdo de um novo ordenamento juridico que se ocupasse de forma
comprometida com os direitos da crianga e do adolescente era de carater
imprescindivel, pois havia uma necessidade fundamental, de que passassem
da condicdo de menores, de semi-cidadéos para a de cidadéos e mais, trouxe
a grande possibilidade de construirmos o paradigma de sujeitos, em oposi¢ao
a ideologia e de toda uma préaxis que coisificava a infancia (VERONESE,
2020, p. 16).

A doutrina juridica da situacao irregular carregava concepc¢des relacionadas
ao comeco do século XIX. Leis sobre assisténcia e protecdo foram organizadas no
Caodigo de Menores de 1927 e, em 1979, atraves da Lei n. 6.697 de 10 de outubro de
1079, foi reformulada uma nova versado, criando outro Codigo de Menores, que
englobaria de modo explicito a doutrina da situacéo irregular (CUSTODIO, 2008, p.
23-24).

Havia nessa concepc¢do uma resisténcia discursiva especifica, que produziu
uma visédo estigmatizada de infancia e juridicamente era aprisionada pelos
conceitos positivistas classicos da menoridade. A objetivacdo juridica do
conceito de “menor” atribuia toda uma gama de politicas de tratamento a
menoridade legitimando o refor¢o de politicas de controle social, vigilancia e
repressdo (CUSTODIO, 2008, p. 24).



58

O primeiro Cddigo de Menores de 1927, era voltado, restritivamente, as
criangas e aos adolescentes que se encontravam em situagao irregular, “o menor de
ambos os sexos, abandonado ou delinquente, com menos de 18 anos de idade, sera
submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e a protegéo.”
(CRUZ; SILVA, 2015, p. 6).

E no segundo Cadigo de Menores de 1979, a doutrina da situacao irregular
também ndo era abrangente a todas as criancas e aos adolescentes, mas sim, era
especifica com os que estavam no contexto trazido pelo artigo 2° da Lei 6.697 de
1979:

Art. 2° Para os efeitos deste Cadigo, considera-se em situagéo irregular o
menor:

| - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugao
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsével;

[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar ou
comunitéria;

VI - autor de infracéo penal.

[...] (BRASIL, 1979).

No artigo 2°, do Cédigo de Menores de 1979, ja revogado, abrangia de forma
taxativa, criancas e adolescentes nas situacdes abordadas no referido artigo.

O sistema menorista tratava-se de um sistema inquisitorial, o qual,
disfarcadamente, trazia medidas de protecdo, que na verdade, eram indicativas de
uma cultura punitivista (SANCHES; VERONESE, 2017, p. 136).

As criancas e 0s adolescentes, na vigéncia do Cédigo de Menores, eram
sujeitados a esse processo investigativo, no qual se sobrepunha aos direitos da
pessoa humana, eles eram considerados objetos desse sistema inquisitorial, podiam
ter a sua intimidade esmiucada, e ndo |lhes era assegurada a presenca de um
defensor, nem garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio,
diferentemente das garantias para os adultos (AZAMBUJA, 2011, p. 43).

O Estado exercia uma funcéo atrelada a visao autoritaria, que aparentemente

0 sustentava, na qual o exercicio estava voltado para o controle através de restricdes
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e violacBes de direitos humanos, e consequentemente, reproduzindo as exclusées
econdmicas, sociais e politicas, com base em pontos individuais, os quais agravavam
as discriminacbes; sendo nesse ambito, que o mecanismo operacional reduzia a
pessoa humana a situacdo de degradado, estabelecendo uma visdo reducente,
negativa, amparada no adultocentrismo (CUSTODIO, 2008, p. 24-25).

Os trés poderes, judiciario, executivo e legislativo, eram omissos, e somente
se manifestavam quando as criangas e 0s adolescentes se tornavam objeto de
disposicdo da “justica”, ou seja, quando praticavam infragcbes ou quando se
encontravam em estado de exclusao social, configurando a situacéao irregular, a qual
incidia sobre a crianga “[...] pela prépria previsao ordenada no sistema juridico ou pela
condicéo de fragilidade que a submetia as imposi¢des adultas produzindo o paradoxo
da reproducéo da excluséo integral pela via da inclusdo na condicdo de objeto de
repressdo.” (CUSTODIO, 2008, p. 25).

O direito do menor, através de uma teoria juridica, transformava a crianca
pobre em “menor em situacdo de risco”, e por isso, seria responsabilizado
individualmente devido a situacdo de irregularidade, sendo essa irregularidade objeto
de uma imaginacado fundada em preconceitos, “[...] depois restava aos agentes do
Estado enquadrar o publico perfeito & caracterizacéo da barbarie.” (CUSTODIO, 2008,
p. 25).

Para que isso fosse possivel era preciso convencé-los que eram
concretamente os responsaveis pela sua prépria condigdo, numa tentativa de
imunizar as criticas ao perverso sistema econémico estabelecido, como se
ndo houvesse correlacdo alguma com as condi¢cdes econdmicas estruturais
e a desigualdade social. Bastava que a vitima subjetivasse a prépria culpa.
Essa légica sistematica foi especialmente intensa num pais em que o tema
era “o problema do menor”. (CUSTODIO, 2008, p. 25).

Assim, “[...] a doutrina da situagao irregular ndo era representada apenas por
um Codigo de Menores, mas pela totalidade de normas e medidas que tratavam o
menor como delinquente, e possuiam carater mais repressivo que educativo ou
ressocializador.” (CRUZ; SILVA, 2015, p. 8).

A constituicdo do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil representa,
antes de mais nada, uma drastica mudanca no paradigma sobre esse tema, néo
compondo uma progressdo histérica, a qual rechacou e eliminou a doutrina da
situagdo irregular, questionando a sua veracidade cientifica, e com isso, “[...]

formulando um conjunto de conceitos operacionais, regras, sistemas integrados e
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articulados em rede que tornaram absolutamente incompativel a congruéncia de um
modelo com o outro” (CUSTODIO, 2008, p. 23).

Diversas indagac¢fes sobre o Cédigo de Menores e a Politica do Bem-Estar
do Menor comecaram a surgir, ao longo dos anos oitenta, visto que eram ferramentas
que foram criadas no regime autoritario, e simultaneamente as indagacoes,
aumentaram as denuncias sobre as situacfes graves que a infancia brasileira
encarava, juntamente com as incessantes violagoes de direitos (AZAMBUJA, 2011, p.
43-44).

Com os movimentos sociais que almejavam a democratizacdo, na década de
1980, iniciou-se uma nova fase, que comecou a questionar as atitudes histéricas que
eram estabelecidas sobre o cenéario da infancia, e com isso, surgiu o combate a
doutrina juridica da situagdo irregular, a qual passou a perder apoiadores a medida
gue a nova teoria, da protecao integral, passava a ganhar novos seguidores, que
visavam uma sociedade em que todos desfrutassem dos direitos humanos como
fundamentais, e consequentemente, extinguisse o0 menorismo no pais (CUSTODIO,
2008, p. 26).

Em 1986, iniciaram-se as mobilizagbes em torno da Assembleia Nacional
Constituinte. Formaram-se dois grupos que tiveram um papel decisivo nos
novos rumos dos direitos da crianga em nosso pais: a Comissdo Crianca e
Constituinte e o Forum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca, que
reunia o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, a CNBB, a
Associacao dos Fabricantes de Brinquedos, a ABI, entre outros movimentos
da sociedade civil organizada (AZAMBUJA, 2011, p. 44).

Cada um dos grupos construiu diferentes proposi¢cdes, as quais foram
combinadas e geraram a insercao dos artigos 227 e 228 junto a Constituicao Federal
de 1988 (AZAMBUJA, 2011, p. 44).

O principal artigo que trata sobre a garantia de direitos fundamentais de
criancas e adolescentes no ordenamento juridico brasileiro é o artigo 227 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Nele estdo inseridos ao
marco tedrico da protegdo integral de direitos de criancas e adolescentes, o
principio da prioridade absoluta e o principio da triplice responsabilidade
compartilhada de forma expressa, além de estarem em consonancia com o
principio da dignidade da pessoa humana, que é preceito fundamental
constitucional (MOREIRA, 2020, p. 28).

A Convengéo sobre os Direitos da Crianga da Organizacdo das Nacbes

Unidas determinou uma sequéncia de direitos politicos, civis, culturais, econémicos e
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socais, consolidando a protecdo da crianca e do adolescente, e com isso, foi
acrescentada ao ordenamento juridico brasileiro a teoria da protecéo integral, estando
amparada e consolidada por meio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e do Estatuto da Criancga e do Adolescente (SABINO; DUARTE, 2016, p. 12-
15).

Assim, as criancas e os adolescentes passaram a gozar de direitos que antes
nao lhes eram assegurados, sendo tratados como sujeitos de direitos em condi¢des

peculiares de pessoas em desenvolvimento.

[...] passaram a ter direitos que lhes garantem as dimensdes formativas para
0 desenvolvimento integral, deixando de lado a realidade que era
discriminatéria e opressora, e tratando eles como sujeito de direitos, em
condicdo especial, com uma protecdo inerente a busca pela garantia do
desenvolvimento integral, em vista da condi¢&o peculiar de pessoa que passa
por transformacgdes inerentes a maturagdo humana (MOREIRA,; LIMA, 2020,
p. 310).

O sistema inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988, criou uma protecéo
especial para as criangcas e o0s adolescentes, assegurando a eles os direitos

fundamentais baseados na concepcao da teoria da protecdo integral (AZAMBUJA,
2011, p. 45).

Ao se constituir no Direito destinado a crianga e ao adolescente em geral,
independentemente de raca, cor, situacdo social, econbémica, ou qualquer
outra forma de discriminacéo, o Direito da Crian¢a e do Adolescente constitui
uma auténtica “Carta de liberdade” da crianga e do adolescente brasileiro,
tardiamente identificados como sujeitos de direitos fundamentais gerais e
especiais, na sua peculiar condi¢cdo de pessoas em desenvolvimento (LIMA,
2001, p. 93).

Os fundamentos da protecéo integral atribuem a todas as criangas e aos
adolescentes o merecimento de direitos exclusivos e especiais, tendo em vista suas
condicbes peculiares de pessoa em desenvolvimento, e por isso, precisam de
protecado diferenciada, integral e especializada (VERONESE, 2015, p. 33).

Assim, no decorrer do tempo, as criancas e 0s adolescentes tornaram-se
reconhecidos e protegidos como sujeitos de direitos, deixando de ser considerados
res, e 0s seus interesses deixaram de ser compreendidos somente na esfera privada,
migrando para a esfera publica (AZAMBUJA, 2011, p. 50-51).
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Essa caracterizacdo como sujeitos de direitos garante a capacidade de
reivindicar os direitos fundamentais, os quais sao especificos para o exercicio da
cidadania (MOREIRA, 2020, p. 30).

O Direito da Crianga e do Adolescente, diferentemente dos outros ramos do
Direito, ele ndo se mostra com peculiaridades autoritarias, as quais eram comuns,
com convicgdes absolutas, uma vez que se originou da horizontalidade, advindo da
ampla mobilizacdo social (VERONESE, 2020, p. 12).

A teoria da protecao integral revogou a antiga visao tutelar, bem como aboliu
o termo “menor”, tornando as criangas e os adolescentes sujeitos de direitos,
possuidores de direitos e obrigacdes peculiares de sua situacdo de pessoa em
desenvolvimento (SABINO; DUARTE, 2016, p. 15). A teoria da protecdo integral
instituiu ainda, como dever da sociedade, da familia e do Estado, a triplice
responsabilidade compartilhada, a retomada do exercicio de direitos das criancas e
dos adolescentes, quando esses forem violados ou ameacados, através de medidas
efetivas e eficazes, de modo judicial ou administrativo, quando necessario (SABINO;
DUARTE, 2016, p. 15).

A familia compde a “[...] em instituicdo primeira no cuidado, na administracao
de todos os componentes indispensaveis ao pleno desenvolvimento de sua prole.”
(SANCHES; VERONESE, 2017, p. 137). Da igual forma, a sociedade e a comunidade
também devem garantir a protegao integral, competindo, ainda, “[...] ao Poder Publico,
por todos 0s seus entes, seus 0rgaos e suas instituicdes, a implementacao de politicas
sociais, por meio de acles diretas, projetos ou programas gue promovam 0 seu
acesso e fruicdo dos direitos.” (SANCHES; VERONESE, 2017, p. 137).

O Direito da Crianca e do Adolescente é composto por um complexo
sistematizado de principios, regras e valores, tendo por atribuicdo social minima
assegurar a protecao integral e concretizar os direitos fundamentais de criangas e
adolescentes, possuindo assim, uma composi¢ao e fungcdo duplamente ordenada,
composta por “um sistema aberto e ordenavel de principios, regras (e valores) e um
sistema de Direitos Fundamentais.” (LIMA, 2001, p. 107).

Os principios fundamentais do Direito da Crianca e do Adolescente, para Lima
(2001, p. 156), estdo classificados em dois grupos, que sdo o dos principios
estruturantes e o dos principios concretizantes.

Os principios estruturantes sdo os constitutivos e indicativos do Direito da

Crianca e do Adolescente, que estabelecem os parametros da competéncia juridica
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fundamental desse Direito, “[...] contendo as referéncias teleoldgicas e axioldgicas que
determinam, nos casos de antinomias, sua superioridade em face de outras normas
(outros principios, regras juridicas).” (LIMA, 2001, p. 156).

Assim, os principios estruturantes servem como diretrizes metodologicas, que
auxiliam a manter a coeréncia, unidade e organicidade do sistema juridico (LIMA,
2001, p. 157).

E a partir da operatividade dos principios estruturantes que o Direito da
Crianca e do Adolescente pode materializar-se, tanto formal, quanto
materialmente, como um novo modelo juridico diferenciado do Direito
menorista, com o qual se relaciona, [..], através de uma "ruptura
paradigmatica”. (LIMA, 2001, p. 159).

Desse modo, afirma-se que os principios estruturantes do Direito da Crianca
e do Adolescente representam a revogacao juridica e a superacao da sociedade, do
sistema menorista, discorrendo sobre uma nova concepc¢ao juridica, social e estatal,
definindo uma nova ideologia quanto aos direitos de criangas e adolescentes (LIMA,
2001, p. 160).

Dentre as fun¢fes basicas dos principios concretizantes esta a materializacao
dos principios estruturantes, assim, 0s concretizantes se sujeitam e complementam
os estruturantes (LIMA, 2001, p. 161). “Resumidamente, o principio estruturante
focalizado significa que devemos garantir, a toda crianca e a todo adolescente, o pleno
exercicio dos seus direitos fundamentais e a satisfacdo de suas necessidades basicas
na maior medida possivel.” (LIMA, 2001, p. 162).

Sao classificados como principios estruturantes: principio da vinculacdo a
teoria da protecdo integral; principio da universalizacdo; principio do carater juridico-
garantista; e, o principio do interesse superior da crian¢a e do adolescente. E como
principios concretizantes, estdo: o principio da prioridade absoluta; principio da
humanizacdo do atendimento a criangca e ao adolescente; principio da énfase nas
politicas sociais publicas; principio da descentralizagdo politico-administrativa,;
principio da desjurisdicionalizag&o; principio da participacdo popular; principio da
interpretacao teleoldgica e axiologica; principio da integracéo operacional dos 6rgaos
do poder publico responsaveis pela aplicacdo do Direito da Crianca e do Adolescente;
e, principio da especializagao técnico-profissional (LIMA, 2001, p. 163-165).

Além dessas duas categorias de principios, ha ainda, uma terceira espécie,

gue € composta pelos principios-garantia, que possui a atribuicdo de assegurar, de
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forma direta, a efetividade de certo direito, seja ele difuso, coletivo ou individual, e
dentre eles encontram-se: o principio da prevaléncia da familia natural; o principio da
reserva legal; o principio do devido processo de lei; o principio da ampla defesa; o
principio da presuncdo da inocéncia; o principio do contraditério; o principio da
excepcionalidade e brevidade de medidas privativas de liberdade; o principio da
inimputabilidade penal; o principio da inviolabilidade da defesa; o principio da restricdo
a publicidade; o principio da impugnacéo ou duplo grau de jurisdi¢éo; e, o principio da
brevidade e excepcionalidade da internagéo (LIMA, 2001, p. 163-165).

Dentre os principios que tem por objetivo a concretizagao total da cidadania
de criancas e adolescentes, selecionou-se alguns desses principios para serem
abordados a seguir, iniciando pelo principio da vinculacdo a teoria da protecao
integral.

O principio da vinculagdo a teoria da protecdo integral, reconhece,
internacionalmente, as criancas e o0s adolescentes como titulares de direitos
fundamentais, os quais devem exercer prioritariamente os seus direitos, em face da
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, e que foi consagrado na
Constituicdo Federal de 1988 através do artigo 227 (LIMA, 2015, p. 156).

O principio da vinculacdo a teoria da protecao integral, compromete o sistema
juridico tanto nacional, como internacional, com as transformacdes essenciais para a
implementacgé&o do Direito da Crianga e do Adolescente, e isso, acarreta mudangas de
pensamento e comportamento da sociedade e do poder publico, os quais devem
reconstruir as suas conviccdes e praticas fundamentais, no tocante a existéncia e
participacdo de criancas e adolescentes, no ambito social (LIMA, 2001, p. 171).

Com a teoria da protecéo integral as criancas e os adolescentes tornam-se
sujeitos de direitos, institucionalizando um novo espaco para eles na sociedade, “Este
€ o “espacgo da Cidadania”, entendido como o espaco de quem tem “direito a ter
direitos”, ou de quem nao pode mais ser visto como feixe de caréncias, mas deve ser
considerado como feixe de direitos.” (LIMA, 2001, p. 176).

Dessa forma, entende-se que o principio da vinculagcéo a teoria da protecao
integral deve agir como uma norma fundamental para o Direito da Crianca e do
Adolescente, devendo criar para a sociedade, incluindo instituicdes governamentais e
nao-governamentais, entre outras, uma obrigacéao juridica de agir, tendo em vista que

a familia, a sociedade e o Poder Publico, devem atuar como gestores de todas as
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possibilidades que tenham por objetivo assegurar o pleno desenvolvimento moral,
fisico, social e espiritual, a crianca e ao adolescente (LIMA, 2001, p. 179).

O principio da universalizacdo estéd atrelado ao pensamento de criagdo do
Direito da Crianca e do Adolescente, visto que foi criado como forma de revogacgéo
juridica e uma “[...] superacao ética, politica e econbmica desse ‘etiquetamento
conceitual’, e dos efeitos geralmente perversos que resultaram de sua aplicacao
durante o longo tempo de vigéncia do Menorismo [...]" (LIMA, 2001, p. 181).

Devido ao Direito da Crianga e do Adolescente constituir uma diretriz geral
incluindo toda a crianca e o adolescente, no ambito politico e juridico, do Estado de
Direito, independente de questdes culturais, raciais, sociais, econémicas, entre outras,
tem-se o principio da universalizagdo (LIMA, 2001, p, 181).

O principio do caréter juridico-garantista € uma possibilidade tedrica, a qual é
inerente desse novo ramo do Direito Brasileiro, assim, o garantismo se manifesta
como um novo modo de delinear, tratar e executar o direito, constituindo uma
ferramenta metodolégica condizente com os fundamentos do Direito da Crianca e do
Adolescente (LIMA, 2001, p. 188-194). Assim, o vinculo entre a normativa
internacional e o Direito da Crianca e do Adolescente brasileiro, 0 qual possui por
objeto a protecdo da crianca, deixa incontestavel essa origem garantista (LIMA, 2001,
p. 196).

O principio do interesse superior da crianca e do adolescente serve como
uma das “[...] balizas axioldégicas do sistema juridico da Convencgao, fazendo-se
presente em varios momentos e contextos deste instrumento de Direitos Humanos
infanto-juvenis.” (LIMA, 2001, p. 209), compondo parte do alicerce do Direito da
Crianca e do Adolescente. Esse principio tem como forca juridica sujeitar, tanto as
autoridades, como as instituicdes privadas de atendimento, a respeitar como elemento
principal ao cumprimento de suas funcdes, o interesse superior, ademais, esse
principio € uma ferramenta essencial e eficaz ao fortalecimento do principio da
prioridade absoluta (LIMA, 2001, p. 211-212).

Para cumprir eficazmente este papel de garantia de realizacéo dos Direitos
da Crianca, além de limitar e orientar decisdes, que incidam sobre tais direitos
ou possam afeta-los, tanto na esfera publica, quanto na privada, o principio
do ‘interesse superior’ exerce outras funces, tais como a de servir como
critério hermenéutico, a de permitir a resolucdo de colisdo de Direitos
previstos na Convencdo, a de servir como orientacdo e avaliacdo da
legislacdo e das praticas que ndo se encontrem expressamente reguladas
por lei (LIMA, 2001, p. 213).
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Assim, o principio do interesse superior € um importante mecanismo
metodoldgico para estabelecer “[...] padrées objetivos de ordenagdo, avaliagcéo e
aprimoramento do Sistema de Direitos Fundamentais que s&o objeto central da
Convencgao e do Direito da Crianga e do Adolescente.” (LIMA, 2001, p. 213).

O principio da prioridade absoluta esta diretamente vinculado ao principio do
interesse superior da crianga, ele serve como um requisito de interpretagcdo na
resolucao de conflitos, salientando a “[...] diretriz de acao para a efetivagédo dos direitos
fundamentais, na medida em que estabelece a prioridade na realizacdo das politicas
sociais publicas e a destinacdo privilegiada dos recursos necessarios a sua
execugdo.” (CUSTODIO, 2008, p. 34).

O principio da descentralizacdo politico-administrativa representa como a
guebra do paradigma entre o Direito da Crianca e do Adolescente e o Direito do Menor,
ele estd atrelado as mudancas no método de administrar as politicas publicas voltadas
para o atendimento de criangas e adolescentes, estando relacionado com a
organizacdo e com o funcionamento dessas politicas publicas (LIMA, 2001, p. 257-
260). Esse principio incentiva novas conexfes participativas e democréticas,
aproximando a politica e o direito da realidade social, e essas relagdes podem ser
consideradas como a esséncia do desenvolvimento das politicas publicas
(CUSTODIO, 2008, p. 35-36).

O principio da desjurisdicionalizacdo é essencial para o entendimento
sociojuridico do Direito da Crianca e do Adolescente, visto que ele implicou na troca
da sistematica que ocorria antes da teoria da protecao integral, diminuindo ao maximo
esse envolvimento do sistema judiciario com as questdes relativas a demanda politico-
administrativa e néo judicial (LIMA, 2001, p. 282).

O principio da desjusrisdicionalizagao, uma das vigas-mestras do Direito da
Crianca e do Adolescente, além de colocar a Justica da Infancia e da
Juventude no lugar que Ihe compete na estrutura organizacional e no fluxo
dos servicos estatais, reduzindo, em grande parte, o envolvimento de
criancas e adolescentes, seus pais ou responsaveis com este sistema -
exerce mais um importante papel no contexto geral do novo modelo juridico:
abre as portas do sistema de atendimento aos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente para a participacdo da comunidade, presente de
maneira direta nos Conselhos Tutelares (LIMA, 2001, p. 284).

Desse modo, o principio da desjurisdicionalizacdo requer o afastamento do

Poder Judiciario do exercicio assistencial, e 0 chama a fun¢do de uma nova atribuigéo,
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a qual esta relacionada com o cumprimento dos direitos fundamentais quando eles
n&o puderam ser concretizados (CUSTODIO, 2008, p. 37).

E o dltimo a ser referido é o principio da despolicializacdo, que € um dos
principios fundamentais concretizantes do Direito da Crianga e do Adolescente, ele
requer uma busca por um sistema fora da visdo sociopenal, e possui “[...] significado
critico de auténtica contracultura em relagdo ao passado menorista.” (LIMA, 2001, p.
293). Essa despolicializagédo, leva também a descriminalizagdo, aumentando a
efetivacido dos direitos da crianga e do adolescente para um outro nivel, “...] aquele
gue reconhece a efetivacdo dos direitos por meio de politicas publicas de promocéo,
substituindo as praticas repressivas e de controle social, vigentes no menorismo.”
(CUSTODIO, 2008, p. 37).

Em suma, durante o processo de constru¢cado da democracia no Brasil, houve
o fortalecimento do conceito de cidadania, e assim, a Constituicdo Federal de 1988,
ficou conhecida como Constituicdo Cidada. Essa Constituicdo Cidada, foi um marco
na transicdo democratica e no estabelecimento dos direitos humanos no pais, e, além
de estabelecer diversos principios para a concretizacdo da cidadania a pessoa
humana, também gerou uma ruptura na realidade brasileira, no tocante aos direitos
das criancas e dos adolescentes, ao adotar a teoria da protecao integral, extinguindo
0 menorismo no Brasil. Desse modo, as criancas e 0s adolescentes passaram a ter
direitos que néo lhes eram assegurados, sendo reconhecidos como sujeitos de
direitos em condicdes peculiares de pessoas em desenvolvimento.

Assim, a teoria da protecéo integral ocasionou um rompimento paradigmatico,
o qual intensificou a materializacdo dos direitos fundamentais reconhecidos as
criangas e adolescentes. Portanto, o Direito da Crianga e do Adolescente é constituido
por um conglomerado ordenado de principios, regras e valores, tendo o objetivo
minimo de garantir a protecdo integral de criancas e adolescentes e concretizar 0s

seus direitos fundamentais.

3.2 Protecéo juridica internacional aos direitos de criangas e adolescentes

O primeiro documento internacional que oficializou a inquietagdo com o
reconhecimento de criangas como seres humanos com necessidades de protecéo e
cuidados especiais e com a consecutiva normatizagéo legal das obrigacdes advindas
dessas necessidades, sendo abrangente, em todas as situacdes, para todos 0s
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paises, foi a Declaracédo de Genebra de 1924, a qual foi acolhida pela Liga das Nacdes
(SANCHES; VERONESE, 2017, p. 131-132).

A Liga das Nacdes foi fundada em 10 de janeiro de 1920, apds o término da
Primeira Guerra Mundial. Criada como parte do Tratado de Versalhes, que definiu o
fim da Primeira Guerra Mundial, sendo uma organizacdo intergovernamental. “A
criacdo da Liga das Nacbes e dos seus Orgaos associados para a promoc¢ao da
cooperacao intelectual representou o surgimento concreto de um sonho de
universalidade e solidariedade mundial da humanidade.” (BOEL, 2020).

A Declaracao de Genebra, foi resultante de uma carta em defesa das criancas,
escrita em 23 de fevereiro de 1923, pela Organizacdo Internacional N&o
Governamental (OING) Save the Children Fund Internacional Union, e foi ratificada
em 26 de setembro de 1924, na quinta sesséo da Liga nas Nac¢des (FERNANDES;
COSTA, 2021, p. 302-303).

A Liga das NagOes adota a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da
Crianga, elaborada por Eglantyne Jebb, fundadora do fundo Save the
Children. A Declarag@o enuncia que todas as pessoas devem as criangas:
meios para seu desenvolvimento; ajuda especial em momentos de
necessidade; prioridade no socorro e assisténcia; liberdade econdmica e
protecdo contra exploracdo; e uma educacéo que instile consciéncia e dever
social (UNICEF BRASIL).

O primeiro delineamento, internacionalmente, sobre a protecao da infancia foi
na Declaracdo de 1924, e nela estavam previstos cinco principios, com o objetivo de
assegurar a protecdo especial as criancas. O primeiro principio abordava a
recomendacdo de que fossem desenvolvidas condicdes favoraveis para o
desenvolvimento saudavel de criangas; o segundo principio basico, trazia o altruismo
para criangas que se encontravam em situacao de necessidade, Orfés e desprotegidas
em razdo da | Guerra Mundial; o terceiro principio abarcava as questbes de
calamidade, na qual as criancas deveriam ter a prioridade de amparo; o quarto
principio determinava que as criancas devem ser protegidas de todos meios de
exploragdo e possui formas de sobrevivéncia; e, o quinto principio abordava sobre a
educacao, na qual as criancas deveriam ser educadas com esséncia no principio da
fraternidade (DJATA, 2015, p. 22-23).

A Declaracdo de Genebra, que antes era chamada de Declaracao dos Direitos
da Criangca da Sociedade das Nacdes, foi aprovada, por unanimidade, pela

Assembleia da Liga das Nacdes em 26 de setembro de 1924. Ela foi a primeira
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construcdo de um direito acerca da infancia, no ambito internacional, que tratava da
necessidade de conceder uma protecdo especial as criancas (AZAMBUJA, 2011, p.
25). Mesmo tendo a aprovagédo pelos Estados membros em uma Assembleia
internacional, ela ndo possuia for¢a cogente, no entanto, despertou a necessidade de
novas reflexdes, no ambito internacional, sobre a infancia (AZAMBUJA, 2011, p. 26-
27).

No ano de 1945, foi criada a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas, através da
Carta das Nacoes Unidas, a qual foi seu documento fundador. A Carta das Nacdes
Unidas, na época da sua ratificacédo, que se deu pela maioria dos Estados-membros,
possuia cinquenta e um membros. Quem representa a Organizacdo das Nacoes
Unidas € o seu 6rgdo deliberativo, a Assembleia Geral, fazendo parte das Nacdes
Unidas, hoje, 193 estados (NACIONES UNIDAS).

Em 10 de dezembro de 1948, apds o término da Segunda Guerra Mundial, a
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas, aprovou a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos das Nag¢fes Unidas, e apenas com essa Declaracao
€ que as criancas foram reconhecidas como sujeitos com necessidades de cuidados
e atencdes peculiares, conforme depreende-se do item 2 do artigo 25 (SANCHES;
VERONESE, 2017, p. 132).

Artigo 25°

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar
e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacgéo,
ao vestudario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
Servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na
doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de
meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.

2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma
protecéo social (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 representa uma

evolugéo nos direitos e liberdades individuais.

[...] a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 introduz
extraordinaria inovagdo, ao conter uma linguagem de direitos até entdo
inédita. Combinando o discurso liberal da cidadania com o discurso social, a
Declaragdo passa a elencar tanto direitos civis e politicos (arts. 3 a 21) como
direitos sociais, econémicos e culturais (arts. 22 a 28) (PIOVESAN, 2010, p,
383).
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Com essa Declaracédo, ndo ha mais como pensar na liberdade separada da
justica social, e vice-versa, pois os direitos humanos formam um conglomerado
integral, indivisivel e Unico, no qual os variados direitos interrelacionados e ao mesmo
tempo, interdependentes (PIOVESAN, 2010, p. 383).

A Declaracédo dos Direitos Humanos € um marco na trajetoria da reconstrucao
dos direitos, € reconhecida pelo seu carater universal, indivisivel e interdependente,
“[...] afirma que a condigdo humana é o requisito unico para a titularidade de direitos
e considera o ser humano como essencialmente moral, dotado de unicidade
existencial e dignidade.” (AZAMBUJA, 2011, p. 31).

A cultura de garantia de direitos humanos e fundamentais € um mecanismo
gue possibilita a emancipagédo aos sujeitos de um Estado, proporcionando
instrumentos para exercer agfes de protecdo contra 0s excessos de poder.
E fundamental empoderar cidaddos que possam participar politicamente dos
ambientes sociais e que contribuam aos sistemas garantidores de direitos
humanos e fundamentais destinados a universalidade de pessoas
(MOREIRA, 2020, p. 129).

Os direitos da crianca comecaram, desse modo, a serem garantidos atraves
de tratados de ordem geral, sendo o inicio de um novo marco na ordem internacional.

Com isso, adveio o primeiro documento especifico em relacéo a crianca, em
1959, que foi a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, tornando-se um
norteador para a atuacao em prol da crianga, tanto na esfera publica, como na esfera
privada (SANCHES; VERONESE, 2017, p. 132).

Meados do século XX, foi organizado um debate internacional para tratar
sobre a protecdo a infancia, e na mesma época estavam ocorrendo embates na
Europa contra a mortalidade de criangas, e ainda, se acentuava o desempenho na
area da medicina para preservar a vida de criangas “[...] porque se ganhou a
consciéncia de que esses cidadaos podiam servir a patria, como soldados e
agricultores, como também para povoar as novas terras conquistadas pelo colono
europeu.” (DJATA, 2015, p. 23). Surgiu nesse cenario, a Declaragao Universal dos
Direitos da Crianga, a qual foi aprovada pelos 78 membros da Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacbes Unidas em 20 de novembro de 1959, e abordou dez
principios basicos para os seres humanos (DJATA, 2015, p. 23-26).

A Declaragéo Universal dos Direitos da Crianca, reconheceu a necessidade
de protecdo especial a crianga, e 0 seu direito de ser respeitada pelo adulto (DJATA,

2015, p. 23). No preambulo da Declaragcéao Universal dos Direitos da Criancga, afirma-
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se que “a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, precisa de
protecao e cuidados especiais, inclusive protecao legal apropriada, antes e depois do
nascimento” (ONU, 1959), e que essa necessidade de protegdo € decorrente da
Declaracdo de Genebra de 1924, que também foi reconhecida pela Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1959). Ainda no preambulo, salienta-se que
os povos das Nagdes Unidas “[...] reafirmaram sua fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano, e resolveram promover o
progresso social e melhores condi¢ges de vida dentro de uma liberdade mais ampla
[...]” (ONU, 1959).

A Assembleia Geral proclamou a Declaracdo com o objetivo de que as
criancas tenham uma infancia feliz e que possam desfrutar de seus direitos e
liberdades, elencando dez principios (ONU, 1959).

O primeiro principio da Declaracdo de 1959, aborda que todas as criancas,
sem qualquer distincdo, sdo portadoras de todos os direitos elencados nesta

Declaragéo:

Principio 1°

A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declara¢do. Todas as
criangas, absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras destes
direitos, sem distingdo ou discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religidlo, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do, quer sua ou de sua familia
(ONU, 1959).

O segundo principio trata dos melhores interesses da crianca, afirmando que
que a elas serdo asseguradas facilidades e oportunidades para conceder “...] o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e
em condic¢des de liberdade e dignidade.” (ONU, 1959).

O terceiro principio, resguarda a crian¢a o direito ao nome e a nacionalidade,
desde o seu nascimento (ONU, 1959). O quarto principio refere-se acerca dos

beneficios da previdéncia social e seus direitos de desenvolver-se com saude:

Principio 4°

A crianca gozara os beneficios da previdéncia social. Tera direito a crescer e
criar-se com saude; para isto, tanto a crianca como a mae, seréao
proporcionados cuidados e protecdo especiais, inclusive adequados
cuidados pré e pés-natais. A crianga tera direito a alimentacao, recreagdo e
assisténcia médica adequadas (ONU, 1959).
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Para as criancas com incapacidades, sejam fisicas, mentais ou sociais, sera
concedido tratamento, cuidados e educacédo peculiares, conforme o principio quinto
(ONU, 1959). Ja o sexto principio, trata do desenvolvimento da personalidade da
crianca, do ambito que deve ser assegurado para a crianca e da responsabilidade
atribuida a sociedade e as autoridades publicas sobre as criancas que ndo possuem

familia:

Principio 6°

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a
crianga precisa de amor e compreensdo. Criar-se-4, sempre que possivel,
aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em qualquer hip6tese, num
ambiente de afeto e de seguranca moral e material, salvo circunstancias
excepcionais, a crianca da tenra idade ndo ser4 apartada da mae. A
sociedade e as autoridades publicas cabera a obrigacdo de propiciar
cuidados especiais as criancas sem familia e aquelas que carecem de meios
adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacdo de ajuda oficial e de
outra natureza em prol da manutencdo dos filhos de familias numerosas
(ONU, 1959).

No principio seguinte, o sétimo, trata do direito & educacao gratuita, e ainda,
compulséria, no minimo no grau primario, trazendo, novamente, os melhores
interesses da crianca como diretrizes para orientar 0os seus responsaveis; aduzindo
ainda, sobre o direito de diversdo e brincadeiras, ficando sob responsabilidade das
autoridades publicas e da sociedade, assegurar esses direitos (ONU, 1959).

O oitavo principio aborda a prioridade de a crianca estar entre as primeiras
pessoas a receberem socorro e protecdo (ONU, 1959). O nono principio assegura a
protecdo da crianca de todos os tipos de perversidades, negligéncias e exploracéao,

vedando, ainda, emprego antes da idade minima:

Principio 9°

A crianga gozard protecao contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade
e exploracdo. Ndo serd jamais objeto de trafico, sob qualquer forma.
Ndo serd permitido a criangca empregar-se antes da idade minima
conveniente; de nenhuma forma sera levada a ou ser-lhe-a permitido
empenhar-se em qualquer ocupac¢ao ou emprego que lhe prejudique a salde
ou a educacdo ou que interfira em seu desenvolvimento fisico, mental ou
moral (ONU, 1959).

O décimo e ultimo principio da Declaracéo Universal dos Direitos da Crianca,
assegura a protecao da crianca contra todas as formas de discriminacdo, e também,
discorre sobre a criagdo de um ambito de tolerancia, paz, compreenséo, fraternidade

e amizade entre 0S povos:
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Principio 10

A crianca gozara protecao contra atos que possam suscitar discriminacao
racial, religiosa ou de qualquer outra natureza. Criar-se-4 num ambiente de
compreenséo, de tolerdncia, de amizade entre os povos, de paz e de
fraternidade universal e em plena consciéncia que seu esforco e aptidao
devem ser postos a servi¢o de seus semelhantes (ONU, 1959).

Assim, observa-se que a Declaracdo de 1959, teve por objetivo assegurar
direitos a todas as criancas, de forma igualitaria e universal.

E importante salientar que, quando os documentos internacionais tratam
acerca dos direitos da crianca, também estd sendo abrangido os direitos do
adolescente, visto que crianga compreende pessoas de zero a dezoito anos de idade,
conforme verifica-se no artigo 1° da Convencao sobre os Direitos da Crianga: “Para
efeito da presente Convencdo, considera-se como crian¢a todo ser humano com
menos de 18 anos de idade, salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel a
crianga, a maioridade seja alcangada antes.” (ONU, 1990).

A Convencgéo sobre os Direitos da Crianca da Organizacdo das Nacbes
Unidas é o documento mais importante internacionalmente para o direito da crianca e
do adolescente. Esse foi o documento de direitos humanos mais aderido na historia
do universo, sendo ratificado por 196 paises, ficando apenas os Estados Unidos sem
ratificar a Convencao (UNICEF BRASIL).

O progresso referente ao reconhecimento dos direitos humanos contribuiu
para aperfeicoar as ferramentas de protecdo a crianca, em ambito global, e
especialmente, na América Latina, atuando a Convencédo das Nac¢des Unidas sobre
os Direitos da Crianga para intensificar a conviccdo acerca da ndo exclusao das
criangas e dos adolescentes, trazendo a possibilidade de aplicar os seus principios
em paises com culturas diversas, mediante a sua ratificacdo praticamente universal,
ressaltando que as peculiaridades culturais devem permanecer em segundo patamar,
quando conflitar com os direitos humanos (AZAMBUJA, 2011, p. 36).

Essa Convencao sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Assembleia
Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, e entrou em vigor no dia 2 de setembro
de 1990 (UNICEF BRASIL).

Em 1979, no Ano Internacional da Crianga, era comemorado os vinte anos da
Declaragéo dos Direitos da Crianca de 1959, e no ano anterior, 1978, foi enviada uma

proposta, com a iniciativa da Polonia, para a Organizacdo das Nag¢Oes Unidas que
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incentivou o desenvolvimento de um grupo de discusséo interdisciplinar, com o
objetivo de criar principios comuns as criangas, e com isso, esse grupo, o qual havia
representacfes de quarenta e trés paises e era organizado pela Comisséo de Direitos
Humanos da Organizacédo das NagOes Unidas, criou a redagdo que, em 1989, deu
origem a Convencéo das Nac¢bes Unidas sobre os Direitos da Crianca (AZAMBUJA,
2011, p. 35).

Diferentemente da Declaragao Universal dos Direitos da Crianga de 1959, a
qual recomendou principios de ordem moral, sem qualquer obrigacdo, abarcando
sucintamente sugestfes aos Estados, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
possui carater coercitivo, exigindo um posicionamento de que cada Estado-membro
que a chancelou e a ratificou (VERONESE, 2015, p. 31).

A Convencao sobre os Direitos da Crianga deve ser tratada como o grandioso
marco decisivo para o Direito da Crianca e do Adolescente, uma vez que estabeleceu
um balizador modelo para o direito, que é a teoria da protecao integral (DJATA, 2015,
p. 31).

Ha que se destacar que ndo se tratou de uma mera substituicdo de palavras,
um eufemismo, mas de uma verdadeira e absoluta mudanga de paradigma,
decorrente da evolucdo de todo o conhecimento até entdo do
desenvolvimento da crianga e do adolescente, como também no
assentamento de novas concepg¢des sobre os direitos humanos que
acabaram superando a visao liberal de cidadania, fundamentada na tutela
dos direitos individuais, caracteristico de uma cidadania restrita aos
proprietarios (DJATA, 2015, p. 32).

A Convengédo foi o primeiro documento internacional que estabeleceu
obrigag¢des dos Estados com a infancia “[...] constituindo-se em um tratado de direito
internacional publico que representa 0 minimo que cada nacao deve garantir as suas
criangas.” (AZAMBUJA, 2011, p. 36).

Como um conjunto de deveres e obrigacdes aos que a ela formalmente
aderiram, a Convencao tem forca de lei internacional e assim, cada Estado
ndo poderd violar seus preceitos, como também devera tomar as medidas
positivas para promové-los (VERONESE, 2015, p. 31).

Desse modo, mediante mecanismos de controle, esse documento tem o
acesso que permite a constatacao do cumprimento das obrigagcGes e disposi¢des por
cada Estado que a subscreveu e a ratificou (VERONESE, 2015, p. 31).
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Ressalta-se, dentre os principios dispostos na Convencéao, o reconhecimento
dos direitos fundamentais a protecdo, a sobrevivéncia, a participacdo, e ao
desenvolvimento; a prioridade imediata para a infancia; o principio do interesse maior
da crianga e o direito a convivéncia familiar e comunitéria; a protecédo integral da
crianca; entre outros (AZAMBUJA, 2011, p. 36).

A Convencao Sobre os Direitos da Crianca € composta por trés partes e
cinquenta e quatro artigos, foi promulgada pelo Decreto n® 99.710, em 21 de novembro
de 1990 (BRASIL, 1990).

Dentro do preambulo da Convencéo de 1989, afirma-se que a convencéo foi
realizada considerando os principios abrangidos pela Carta das Na¢6es Unidas, como
a liberdade, justica e paz, que se amparam na dignidade e nos direitos iguais e
inalienaveis dos integrantes da familia humana, e considerando dentre véarias outras

guestdes:

Reconhecendo que a crianga, para o pleno e harmonioso desenvolvimento
de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de
felicidade, amor e compreensao;

Considerando que a crianca deve estar plenamente preparada para uma vida
independente na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais
proclamados na Carta das Nac¢Bes Unidas, especialmente com espirito de
paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade; [...] (ONU,
1989.)

A Convencao reafirma o que havia sido proclamado e acordado na
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos
Humanos, definindo que todas as pessoas, sem quaisquer distingbes, possuem 0s
direitos determinados nesses documentos (VERONESE, 2015, p. 31).

No artigo 2° da Convengédo, ja se estabelece que os Estados signatarios
cumprirdo com os direitos assegurados no acordo, e irdo garantir que esses direitos
sejam aplicados a todas as criancas, sem quaisquer distingdes, independente de
guestdes econbmicas, de sexo, de crenca, de idioma, de origem, de opinido entre
outras questdes. Ainda, no mesmo artigo, os Estados partes deverdo assegurar a
protecao da crianga “[...] contra toda forma de discriminag&o ou castigo por causa da
condigdo, das atividades, das opinides manifestadas ou das crencgas de seus pais,
representantes legais ou familiares.” (ONU, 1989).

O melhor interesse da crianca € ressaltado, sendo aduzido no artigo 3°, inciso

1, da Convengéao, “1. Todas as acoes relativas as criancas, levadas a efeito por
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instituicbes publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o melhor
interesse da crianca.” (ONU, 1989).

O direito a vida e a protecdo a sobrevivéncia e ao desenvolvimento das
criangas, veio instituido no artigo 6° da Convengao: “Artigo 6°
1. Os Estados Partes reconhecem que toda crianca tem o direito inerente a vida.
2. Os Estados Partes assegurardao ao maximo a sobrevivéncia e o desenvolvimento
da crianga.” (ONU, 1989).

A Convencéo trata das medidas legislativas, administrativas e outras, a fim de
gue sejam implantados os direitos assegurados na propria convencdo; trata do
registro de criancas apds o nascimento e seus direitos ao nome, a nacionalidade, a
conhecer os pais e serem cuidadas por eles; refere acerca do compromisso dos
Estados em respeitar e preservar a identidade, nacionalidade, nomes e vinculos
familiares das criancas; aborda ainda o zelo que os membros da Convencéo devem
ter para que os filhos ndo sejam separados dos pais, contra a vontade, analisando o
interesse maior da crianca, exceto em casos especificos, como no caso de maus-
tratos (ONU, 1989).

E assegurada a liberdade de expressdo as criancas, conforme previsto no
paragrafo 1 do artigo 13, “Esse direito incluira a liberdade de procurar, receber e
divulgar informacdes e ideias de todo tipo, independentemente de fronteiras, de forma
oral, escrita ou impressa, por meio das artes ou de qualquer outro meio escolhido pela
crianga.” (ONU, 1989).

Sao reconhecidos também, como direitos da crianca, a liberdade de executar
reunides pacificas; a liberdade de associacdo; o acesso as informacdes de fontes
nacionais e internacionais, principalmente os materiais e informac¢des no tocante ao
seu bem-estar, seja sobre saude mental ou fisica, bem-estar social, moral ou espiritual
(ONU, 1989).

Devido a importancia desse acesso as informagoes, ficou estabelecido no

artigo 17 da Convencao:

[...] Para tanto, os Estados Partes:

a) incentivardo os meios de comunicac¢éo a difundir informacdes e materiais
de interesse social e cultural para a crianga, de acordo com o espirito do
Artigo 19;
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b) promoverédo a cooperacéao internacional na producao, no intercambio e na
divulgacdo dessas informagBes procedentes de diversas fontes culturais,
nacionais e internacionais;

c) incentivardo a producdo e a difusdo de livros para criangas;
d) incentivardo os meios de comunicacdo no sentido de, particularmente,
considerar as necessidades linguisticas da crianga que pertenga a um grupo
minoritario ou que seja indigena;

e) promoverdo a elaboracao de diretrizes apropriadas a fim de proteger a
crianca contra toda informacdo e material prejudiciais ao seu bem-estar,
tendo em conta as disposi¢6es dos Artigos 13 e 18 (ONU, 1989).

O artigo 19 da Convencéo, trata sobre as medidas de protecdo da crianca
contra todas as formas de violéncias, e nessas medidas de protecdo, abrangem

procedimentos eficazes para desenvolver programas sociais, capazes de assistir

adequadamente as criangas, bem como para agir preventivamente:

Artigo 19

1. Os Estados Partes adotarédo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus-
tratos ou exploracao, inclusive abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob
a custédia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa
responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboracdo de programas sociais capazes de
proporcionar uma assisténcia adequada a crianga e as pessoas
encarregadas de seu cuidado, bem como para outras formas de prevencéo,
para a identificacéo, notificacdo, transferéncia a uma instituicdo, investigacgéo,
tratamento e acompanhamento posterior dos casos acima mencionados a
maus-tratos a crian¢a e, conforme o caso, para a intervencéo judiciaria (ONU
1989).

Verifica-se que a Convencado sobre os Direitos da Crianca afirma que as
criancas tém direitos a assisténcia e a cuidados especiais, reconhecendo a familia
como parte fundamental do &mbito social e como local natural para o desenvolvimento
e bem-estar de todos os seus integrantes, especialmente, de criancas e adolescentes,
as quais necessitam de assisténcia e protecdo essenciais, a fim de que consigam
assumir de forma plena as suas incumbéncias dentro da comunidade (VERONESE,
2015b, p. 604).

E garantido no artigo 24 o direito ao acesso a satde para criancas, devendo
os Estados integrantes disporem do melhor servigo para tratamento de doencas e
recuperacio de saude de criancas (ONU, 1989). E assegurado, também, o direito a
uma vida adequada para o desenvolvimento da crianca, seja mental, fisico, espiritual,

social ou moral (ONU, 1989). E garantido & crianca o direito & educacéo, e que esse
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direito possa ser exercido em igualdade de condi¢des, o direito a cultura, direito a
religido, direito ao descanso e ao lazer (ONU, 1989).

O artigo 34 disp6e que os Estados ficam comprometidos com a prote¢céao das
criangas, contra todos os tipos de exploragéo e abuso sexual:

Nesse sentido, os Estados Partes tomar&o, em especial, todas as medidas
de carater nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para
impedir;

a) o incentivo ou a coagdo para que uma crianca dedique-se a qualquer
atividade sexual ilegal;

b) a explorac&o da crian¢a na prostituicdo ou outras praticas sexuais ilegais;
¢) a exploracéo da crianca em espetdculos ou materiais pornograficos (ONU,
1989).

Para as criangas que foram vitimas de violéncias, incluindo “[...] qualquer
forma de abandono, exploragédo ou abuso; tortura ou outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes; ou conflitos armados” (ONU, 1989), o artigo 39
da Convencao prevé que os Estados Partes irdo adotar critérios apropriados para que
sejam desenvolvidos incentivos para o restabelecimento das condicdes fisicas,
psicoldgicas a reintegracdo social das vitimas; prevé, ainda, que a reintegracdo e a
recuperacdo ocorrera em local apropriado, que incentive o respeito proprio, a
dignidade e estimule a saude da crianca (ONU, 1989).

Desse modo, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca afirma a protecéo a
vida e ao desenvolvimento; a vida familiar; a ndo discriminacdo por sexo, raga ou
motivos sociais; a propria manifestacao em juizo e a procedimento judicial especial,
fundado nos principios da ampla defesa, contraditério e devido processo legal; a
locomocédo; a liberdade de pensamento, expressdo e associacdo; ao lazer; a
intimidade; a religido; a educacédo; a saude; dentre outras protecdes, as quais estéo
relacionadas com o carater de direito, “[...] revolucionando os paradmetros anteriores e
exigindo uma qualidade de vida mais adequada ao desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral e social da crianga.” (AZAMBUJA, 2011, p. 38).

A Convencgao, dentre outras questdes, aborda ainda, acerca da “[..]
importancia do respeito aos valores culturais da comunidade da crianca e o papel vital
da cooperagdo internacional para o cumprimento dos Direitos da Crianga [...]”
(VERONESE, 2015, p. 31), o que reflete no progresso das condicbes de vida de

criancas e adolescentes, especialmente no tocante ao seu desenvolvimento.
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Assim, devido a “importancia da cooperagao internacional para a melhoria das
condigbes de vida das criangas em todos os paises em desenvolvimento” (ONU,
1989), e em face de outros principios norteadores dos Direitos Humanos e em face
de outros documentos internacionais existentes, foi acordada a Convencgao sobre os
Direitos da Crianca em 1989, assegurando diversos direitos para as criancas e a
garantia de protecao delas contra qualquer forma violagéo de direitos.

Portanto, internacionalmente, a Declaracdo de Genebra de 1924, foi o
primeiro documento oficial que demonstrou a preocupa¢ao com o reconhecimento de
criancas como pessoas com necessidades de protecdo e cuidados especiais,
constituindo uma carta em defesa das criancas, a qual era composta por cinco
principios que objetivavam essa protecdo especial as criancas. Apos a Segunda
Guerra Mundial, foi aprovada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a qual
se trata de um marco na reconstrucdo dos direitos, reconhecendo as criancas como
sujeitos com necessidades de atencdo e cuidados peculiares. Posteriormente, em
1959, surgiu a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, que orientava as
atuacdes em beneficio da crianca, através de dez principios norteadores, 0s quais
tinham objetivo de assegurar direitos a todas as criangcas de modo universal e
igualitario.

No entanto, em que pese tenham sido criados diversos documentos no ambito
internacional, o mais importante para o Direito da Crianca e do Adolescente, foi
promulgado apenas em 1989, que € a Convencédo sobre os Direitos da Crianca da
Organizacéo das Nacdes Unidas.

Em suma, a Convencao sobre os Direitos da Crianca, diferentemente dos
outros documentos anteriores que dispdem sobre os direitos das criancas, ela possui
carater coercitivo, exigindo o posicionamento de cada Estado que a ratificou, e
estabelecendo obrigacbes com a infancia. Ela constitui um marco no ambito
internacional para o Direito da Crianca e do Adolescente, uma vez que ela estabelece,
dentre varios outros principios, um balizador para esse direito, que € a teoria da

protecao integral.

3.3 Protecéo juridica nacional aos direitos de criangas e adolescentes

A Convencéo sobre os Direitos da Criancga foi ratificada pelo Brasil em 24 de
setembro de 1990, e passou a vigorar em 23 de outubro de 1990, por meio do inciso



80

2, artigo 49, e foi promulgada no Brasil através do Decreto n. 99.710, de 21 de

novembro de 1990.

Artigo 49

1. A presente convengédo entrara em vigor no trigésimo dia apds a data em
que tenha sido depositado o vigésimo instrumento de ratificacdo ou de
adesdo junto ao Secretario-Geral das Nagfes Unidas.

2. Para cada Estado que venha a ratificar a convencao ou a aderir a ela apés
ter sido depositado o vigésimo instrumento de ratificacdo ou de adesao, a
convencao entrara em vigor no trigésimo dia apos o depésito, por parte do
Estado, de seu instrumento de ratificagdo ou de adesdo (BRASIL, 1990b).

O Direito da Crianca e do Adolescente foi estabelecido no Brasil com alicerce
na teoria da protecdo integral, compondo um ramo juridico autbnomo, sendo
amparado pela ratificagdo das Declaracbes e Convencgdes internacionais, pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pelo Estatuto da Crianca e

do Adolescente e pelas demais legislagdes infraconstitucionais (MOREIRA, 2020, p.
126-127).

Diante dos movimentos sociais protetivos aos direitos da crianca e do
adolescente no &mbito nacional e internacional, houve a constitucionaliza¢éo
de alicerces solidos protetivos no Brasil no ano de 1988. O direito da crianga
e do adolescente, seguindo tendéncia internacionais de protecdo de direitos
humanos, foi promulgado desde a hierarquia constitucional (MOREIRA, 2020,
p. 127).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de
outubro de 1988, dispBe em seu artigo 227, a triplice responsabilidade compartilhada
do Estado, da familia e da sociedade, em assegurar com prioridade absoluta os

direitos fundamentais inerentes as criangas, aos adolescentes e aos jovens:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressédo. (BRASIL, 1988).

O artigo 227 da Constituicdo 1988 possui eficacia plena e imediata, ele serve
de parametro para o entendimento do direito da crianca e do adolescente, servindo
de guia para a execuc¢ao e administracdo de politicas publicas, tendo o dever de ser
cumprido na sua integralidade (FREITAS; LIMA, 2022, p. 139).
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A triplice responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado
remete a ideia basilar de que os direitos da populacdo infantil serdo
garantidos por meio da atuacado oriunda dessas trés dimensdes, ou seja, por
meio da responsabilidade publica do Estado no cumprimento dos dispositivos
constitucionais e legais, que assegurara, além do respeito ao
desenvolvimento de criancas e adolescentes em condicdo peculiar, as
condic¢des sociais, ambientais e familiares adequadas ao desenvolvimento de
potencialidades individuais e da sociabilidade, complementando-se ainda
esta responsabilidade na perspectiva da responsabilizacdo no
reconhecimento e garantia de direitos por parte da familia e da sociedade
(CUSTODIO; SOUZA, 2020, p. 14).

A Constituicdo Federal de 1988, dispde ainda no seu artigo 227, paragrafo 4°,
que a lei punirhd a exploracdo sexual, o abuso e a violéncia contra criancas e
adolescentes (BRASIL, 1988).

E no ambito constitucional que estdo dispostos os direitos fundamentais de
forma universal para todas as criancas e os adolescentes, e foi a partir da Constituicdo
de 1988, que o Brasil conquistou avancos politicos e juridicos significativos, “[...]
consolidando um Estado com viés democrético, com base social e de direito, e que
tem como principio basilar a dignidade da pessoa humana.” (MOREIRA, 2020, p. 129).

Assim, competiu a Constituicdo Federal a atribuicdo de ser a demarcacéo
temporal e juridica da determinacdo dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, através da constitucionalizacdo dos direitos humanos instituidos
internacionalmente, da sustentacdo da teoria da protecéo integral e da criacao de
regras e principios (MOREIRA, 2020, p. 135).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, houve a exigéncia de uma
vasta revisdo sobre a legislacéo infraconstitucional, devido aos novos principios por
ela aduzidos, nos quais encontram-se o principio do maior interesse da crianc¢a, 0
principio da prioridade absoluta a infancia e o principio da dignidade da pessoa
humana. Como o Codigo de Menores representava a doutrina da Situag&o Irregular,
0 que nao era condizente com a nova Constituicdo e com as suas conquistas pela
protecdo integral e pelo atendimento prioritario a infancia, criou-se o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o qual veio a conceder as criancas e aos adolescentes a
condicéo de sujeitos de direitos, conforme o comando constitucional (AZAMBUJA,

2011, p 46-47).

A forca dos movimentos sociais, unida em torno da nova proposta, aliada a
ineficacia do modelo juridico anterior, que se via incapaz de dar respostas ao
grande numero de criancas e adolescentes abandonados e marginalizados,
contribuiu para o sucesso da corrente que propunha a ampla revogacéo do
Cdédigo de Menores (AZAMBUJA, 2011, p. 47).



82

O Estatuto, em ambito global, foi o primeiro documento legal em consonancia
com a evolugao da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, servindo, inclusive, de
parametro e apoio a outros paises, a fim de que renovassem a sua legislagéo acerca
do Direito da Crianca e do Adolescente (AZAMBUJA, 2011, p. 47).

O Direito da Crianca e do Adolescente foi instituido pelo marco juridico e
temporal constitucional de 1988, estando consolidado pelas regras e
principios proprios que superaram 0s antigos modelos e que impde deveres
compartilhados a sociedade, Estado e familia. As prote¢8es estabelecidas
com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente possuem como estratégia de efetivagdo o principio
da progressividade dos direitos humanos, que proibem qualquer retrocesso
e supressdo de garantias a partir do seu reconhecimento como direitos
fundamentais (MOREIRA, 2020, p. 129).

O Estatuto marcou uma legitima revolucéo para o Direito da Crianca e do
Adolescente no pais ao acolher a teoria da protecéo integral, e ainda, por ter sido
elaborado através do resultado da ampla mobilizagdo social, o qual com a “[..]
abertura politica do pais, torna ainda mais claro que o sistema menorista vigente, em
sua esséncia repressivo, era explicitamente violador dos direitos humanos da crianca
e do adolescente.” (VERONESE, 2020, p. 14).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n. 8.069, de 13 de
julho de 1990, ao contrario do Codigo de Menores, estabeleceu a protecao integral as
criangas e aos adolescentes, diretamente, no seu 1° artigo, “Art. 1° Esta Lei dispde
sobre a protecdo integral a criangca e ao adolescente” (BRASIL, 1990a).
Estabelecendo, logo em seguida, no artigo 2°, os parametros para ser considerado
crianca ou adolescente; sendo crianca, até doze anos incompletos de idade, e
considerado adolescente a pessoa que possui entre doze e dezoito anos de idade
(BRASIL, 1990a).

O artigo 3° do ECA reafirma e assegura todos os direitos fundamentais que
sdo assegurados a pessoa humana, também as criancas e aos adolescentes, sem

qualquer detrimento a protecao integral:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.
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Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminacao de nascimento, situacao familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condigdo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢cdo econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condi¢cdo que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem. (BRASIL, 1990a).

O mesmo artigo, garante ainda todas as possibilidades de proporcionar, em
condi¢des de dignidade e liberdade, o desenvolvimento de criangas e adolescentes,
seja moral, mental, fisico, social ou espiritual.

Disp0@e ainda, sobre a ndo discriminacao, tratando-se de garantias universais,
as quais sdo asseguradas a todas as criancgas, independentemente de sexo, idade,
raca, religido ou crenca, condicdes econdmicas, situacOes familiares, ou quaisquer
outras questoes.

Reafirmando o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, também trouxe, a prioridade absoluta em garantir e efetivar
os direitos atinentes as criancas e aos adolescentes, em seu artigo 4°, tratando ainda
0 que compde a garantia de prioridade, dispondo como dever da familia, poder

publico, comunidade e sociedade:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990a).

Assim, devem ser garantidos para as criangas e 0s adolescentes, a
concretizacdo dos direitos a saude, a educacéo, a vida, a alimentacéo, ao lazer, ao
respeito, dentre outros assegurados na legislacdo, com absoluta prioridade, devendo
as prestagbes de socorro, protecdo, atendimentos, serem feitos com primazia as
criancas e aos adolescentes.

O Estatuto veda qualquer meio de negligéncia, violéncia, exploracéo,

discriminacéao, crueldade e opresséo contra criancas e adolescentes:

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
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punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus

direitos fundamentais (BRASIL, 1990a).
Ademais, o Estatuto deixa nitido que a sua interpretacdo levard em
consideracdo a condicdo peculiar criancas e adolescentes como pessoas em

desenvolvimento:

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais
e coletivos, e a condic¢ao peculiar da crianga e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento (BRASIL, 1990a).

Resguardando o direito a vida e a saude, dentro dos direitos fundamentais, o
Estatuto aduz em seu artigo 7° o direito a essa protecao, através da concretizacéo de
politicas publicas que possibilitem, de forma digna, o nascimento e o desenvolvimento
saudavel: “Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecao a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia.” (BRASIL,
1990a).

O artigo 13 do ECA, determina que deverda, de forma obrigatoéria, ocorrer a
comunicagao ao Conselho Tutelar, de ocorréncias de “castigo fisico, de tratamento
cruel ou degradante e de maus-tratos” (BRASIL, 1990a) contra criangas ou
adolescentes, ou quando houver suspeitas acerca dessas ocorréncias. O paragrafo
2°, dispde sobre a prioridade maxima, executada pelos servicos de assisténcia social
e outros orgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, no
atendimento de criancas que estdo na primeira infancia, e possui suspeita ou

certificacdo da violéncia ocorrida:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacao de castigo fisico, de tratamento
cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente seréo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade,
sem prejuizo de outras providéncias legais.

[.-]

§ 2 20s servigos de saude em suas diferentes portas de entrada, os servicos
de assisténcia social em seu componente especializado, o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e os demais érgaos
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente deverao
conferir méxima prioridade ao atendimento das criancas na faixa etaria da
primeira infancia com suspeita ou confirmag¢édo de violéncia de qualquer
natureza, formulando projeto terapéutico singular que inclua intervencéo em
rede e, se necessario, acompanhamento domiciliar (BRASIL, 1990a).
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A crianca e 0 adolescente possuem direito ao respeito, a dignidade e a
liberdade, visto que sao “pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.”
(BRASIL, 1990a).

O direito a liberdade abrange o direito de expressédo e opinido, direito de
brincar, praticar esportes, de ir, vir e permanecer em espacos publicos, de buscar
reflgio, de crenca, de participar da vida comunitaria e familiar, dentre outros, conforme
dispde o artigo 16 do Estatuto (BRASIL, 1990a).

Quanto ao direito ao respeito, estabelecido no artigo 17 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, esta atrelado a inviolabilidade da sua plenitude psiquica, fisica e
moral, 0 que abarca, também, a manutencao da identidade, da imagem, dos valores,

da autonomia, das crencas, dos objetos pessoais, dentre outras (BRASIL, 1990a).

Tal respeito vem em consonancia com a condicdo humanitaria em face de
todas as consequéncias para o desenvolvimento humano que tais
modalidades proporcionam. O respeito a crian¢a e ao adolescente em seu
desenvolvimento humano multidimensional em sua integralidade é
fundamental para toda a sociedade (MOREIRA, 2020, p. 140).

A integridade da dignidade deve ser resguardada por todos, devendo as
criancas e os adolescentes serem protegidos de todas as formas de tratamento
violento, desumano, constrangedor, vexatorio e aterrorizante, como estabelece o
artigo 18 do ECA (BRASIL, 1990a).

Ademais, é direito da crianca e do adolescente ser cuidado e educado sem a

utilizacao de castigos ou tratamento cruel ou degradante:

Art. 18-A. A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados
sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como
formas de correcao, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos
pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los
(BRASIL, 1990a).

O paragrafo unico do artigo 18-A do Estatuto, define o que é considerado

castigo fisico e tratamento cruel ou degradante, conforme observa-se:

Art. 18-A[...]
Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se:
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| - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso
da forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou

b) leséo;

II - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em
relagdo a crianga ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

¢) ridicularize (BRASIL, 1990a).

Sendo definido como castigo fisico a¢des punitivas ou disciplinares, que
imprimam a forga fisica; e, o tratamento cruel ou degradante, esta relacionado a
violacéo psicologia e/ou moral.

Desse modo, serdo aplicadas medidas cabiveis, de acordo com a gravidade
do caso, pelo Conselho Tutelar as pessoas que empregarem esses meios
degradantes no tratamento de criangas e adolescentes, conforme explicita o artigo 18-
B do Estatuto:

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, os
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer
pessoa encarregada de cuidar de criangas e de adolescentes, trata-los,
educa-los ou protegé-los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou
degradante como formas de correcéo, disciplina, educacao ou qualquer outro
pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis, as
seguintes medidas, que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do caso:
[...] (BRASIL, 1990a).

A protecéao da crianca e do adolescente contra a ameaca ou violagéo dos seus
direitos, € um dever de todos, conforme elenca o artigo 70 do Estatuto (BRASIL,
1990a). Desse modo, deve haver a articulacdo entre a Unido, Distrito Federal, Estados
e Municipios, a fim de desenvolverem politicas publicas e executarem as acdes
voltadas a coacédo ao uso das formas de tratamento cruel ou degradante e castigos
fisicos, objetivando irradiar métodos néo violentos de educacao, como elenca o artigo
70-A do ECA:

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo
atuar de forma articulada na elaboracao de politicas publicas e na execugéo
de acgbes destinadas a coibir 0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
ou degradante e difundir formas néo violentas de educacéo de criancas e de
adolescentes, tendo como principais acdes:

| - a promocédo de campanhas educativas permanentes para a divulgacédo do
direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso
de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos de
protecdo aos direitos humanos;

Il - a integracdo com os 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de
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Direitos da Crianca e do Adolescente e com as entidades néo
governamentais que atuam na promocao, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente;

lll - a formagdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de saude,
educacéo e assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promocao,
protecdo e defesa dos direitos da criangca e do adolescente para o
desenvolvimento das competéncias necessarias a prevencgao, a identificagéo
de evidéncias, ao diagnéstico e ao enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra a crianca e o adolescente;

IV - 0 apoio e o incentivo as praticas de resolucéo pacifica de conflitos que
envolvam violéncia contra a crianca e o0 adolescente;

V - aiinclusao, nas politicas publicas, de ac6es que visem a garantir os direitos
da crianca e do adolescente, desde a atencao pré-natal, e de atividades junto
aos pais e responséveis com o objetivo de promover a informacéo, a reflexao,
0 debate e a orientacdo sobre alternativas ao uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante no processo educativo;

VI - a promogédo de espacos intersetoriais locais para a articulacéo de acdes
e a elaboracdo de planos de atuacdo conjunta focados nas familias em
situacdo de violéncia, com participacdo de profissionais de saulde, de
assisténcia social e de educacdo e de 6rgdos de promocdo, protecdo e
defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente.

[...] (BRASIL, 1990a).

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente implementou a
descentralizagao, a fim de almejar uma melhor divisdo de tarefas e de esforgos entre
a Unido, os Estados e os Municipios, para assegurarem os direitos, especialmente,
os direitos sociais, e ainda, a participagcdo da sociedade, com uma atuacao
progressiva e permanente, para que se construa uma cidadania organizada, “[...]
todos os mecanismos caracterizadores de um movimento social, pautados na
compreensao mais moderna de cidadania, qual seja, a da efetiva participacdo de cada
cidadao [...] em que o ser sujeito se consolida [...]” (VERONESE, 2020, p. 17).

A Lein. 13.010, de 26 de junho de 2014, que alterou o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a fim de determinar o direito da crianca e do adolescente de ter
educacao e cuidados sem o emprego de tratamento cruel ou degradante e de castigos
fisicos, a qual € também conhecida por “Lei Menino Bernardo”, e € importante salientar
gue os artigos 13, 18-A, 18-B E 70-A, referidos anteriormente, foram introduzidos por
essa Lei no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2014).

Essa regulamentacgéao foi designada como “Lei Menino Bernardo” como uma
forma de homenagem ao menino Bernardo Boldrini, que possuia onze anos de idade
e foi, supostamente, assassinado por familiares, na cidade de Trés Passos, no Rio
Grande do Sul (VERONESE, 2015b, p. 599).

A normativa aborda sobre uma nova cultura para a familia, tanto nuclear como

ampliada, como também para todos o0s responsaveis, agentes publicos que cumprem
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as medidas socioeducativas, bem como qualquer pessoa que esteja incumbida de
educar, proteger, cuidar e inserir as criancas e os adolescentes em um processo de

construcdo dessa cultura pela nao violéncia (VERONESE, 2015b, p. 602).

[...] 0 que esta implicito na Lei n. 13.010/2014 é algo aparentemente simples
e ao mesmo tempo téo dificil numa sociedade que por um lado coisificou a
infancia e por outro cultuou o dominio da violéncia, pois é necessario,
imprescindivel, educar a familia a educar [...] (VERONESE, 2015b, p. 602).

Assim, a legislagéo tem o intuito de prevenir o0 uso e a manutengao de atos
abusivos contra criancas e adolescentes (VERONESE, 2015b, p. 602).

ALein. 13.431, de 04 de abril de 2017, também conhecida como “lei da escuta
especializada” estabelece o sistema de garantia de direitos da criangca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, criando métodos para coibir e prevenir
a violéncia (BRASIL, 2017). Ela também salienta acerca dos direitos fundamentais
peculiares da pessoa humana serem pertencentes as criancas e aos adolescentes,

reafirmando a protecéo integral, no seu artigo 2°:

Art. 2° A crianga e o adolescente gozam dos direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sendo-lhes asseguradas a protecdo integral e as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia e preservar sua saude
fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e social, e gozam de
direitos especificos a sua condi¢éo de vitima ou testemunha (BRASIL, 2017).

Além de reafirmar os direitos das criancas e dos adolescentes, no paragrafo
anico do artigo 2°, determina que os entes da federacdo irdo estabelecer politicas
integradas e coordenadas, com 0 objetivo de assegurar os direitos humanos de
criancas e adolescentes, para protegé-los de todas as formas de violéncias, no local
das relagdes familiares, sociais e domésticas (BRASIL, 2017).

A prioridade absoluta, também é ressaltada, afirmando no artigo 3° que,
considerando as condi¢Oes peculiares de pessoa em desenvolvimento, deve ser
garantido o gozo dos direitos fundamentais pelas criancas e adolescentes, com
absoluta prioridade (BRASIL, 2017).

O artigo 4° da lei n. 13.431 de 2017, define as formas de violéncia, dividindo-
as em: violéncia fisica, violéncia psicoldgica, violéncia sexual, violéncia institucional e
violéncia patrimonial (BRASIL, 2017). Determinado que, em decorréncia dessas
violéncias, a crianca e o0 adolescente vitimas, serdo ouvidos sobre as ocorréncias

através da escuta especializada e do depoimento especial, de acordo com o paragrafo
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primeiro do mesmo artigo, e para isso, 0s 6rgdos responsaveis utilizardo meios
necessarios para que a revelacdo da ocorréncia seja de modo espontaneo (BRASIL,
2017).

O artigo 5° da lei da escuta especializada traz os direitos e as garantias
fundamentais da crianca e do adolescente, os quais a lei tera como base. Dentre eles
encontram-se a prioridade absoluta; o reconhecimento da condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento; tratamento digno e abrangente; protecdo da intimidade
e as condicfes pessoais, quando testemunha ou vitima de violéncia; protecao contra
qualquer forma de discriminacéo; ser ouvido e manifestar suas opinides e desejos,
inclusive podendo permanecer em siléncio; receber assisténcia juridica qualificada e
psicossocial especializada; ter seguranca; entre varios outros previstos nesse artigo
(BRASIL, 2017).

A escuta especializada é abordada no artigo 7° da referida lei, ela é um
procedimento perante o 6rgdo de protecdo, no qual é realizada a entrevista com a
crianga ou com o adolescente, sobre a ocorréncia da violéncia, e limita-se apenas ao
que é suficiente para cumprir com a sua finalidade (BRASIL, 2017).

O artigo 8° trata do depoimento especial, que ao contrario da escuta
especializada, ja € a propria oitiva da crianca ou do adolescente, diante do juiz ou da
autoridade policial (BRASIL, 2017).

A legislacao trata ainda dos locais em que ocorrerdo a escuta especializada e
o depoimento especial, os quais devem ser apropriados e acolhedores, devendo haver
infraestrutura para que seja assegurada a privacidade da crianca e do adolescente.
Dispbe ainda, sobre a necessidade de haver protocolos para nortear o depoimento
especial, salientando que, sempre que possivel, seja realizado apenas uma vez
(BRASIL, 2017).

Dentre outras determinac0des, a Lei 13.431 de 2017, dispde sobre a integragéo
das politicas de atendimento, trazendo disposi¢des gerais, e posteriormente diretrizes
sobre o ambito da saude, da assisténcia social, da seguranca publica e da justica
(BRASIL, 2017).

A Lei n. 14.164, de 10 de junho de 2021, que alterou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgédo Nacional, a fim de inserir o assunto sobre a prevencdo da
violéncia e estabelecer a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,

trouxe um novo paradigma educacional, com o objetivo de trabalhar, a partir do ensino
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basico, a prevencéo da violéncia contra mulheres, criancas e adolescentes (BRASIL,
2021).

A Lei n. 14.344, de 24 de maio de 2022, também conhecida como Lei Henry
Borel, traz mecanismos para prevenir e enfrentar a violéncia doméstica e familiar
contra a crianca e o adolescente (BRASIL, 2022). Essa lei € assim conhecida, em
decorréncia da morte do menino Henry Borel, no dia 08 de marco de 2021, em
decorréncia de hemorragia interna por agdo contundente, e os acusados pela morte
da crianca sdo o seu padrasto e a sua mae, o primeiro pelas agressoes e a segunda
pela omissao (FAEF, 2022).

Define em seu artigo 2° a configuracdo da violéncia intrafamiliar contra
criancas e adolescentes, sendo enquadrada em ac¢des ou omissoes, que resultem em
lesdo, morte, sofrimento psicolégico, fisico, sexual ou dano patrimonial, constituindo
um dos modos de violacdo de direitos humanos de criancas e adolescentes, como
estabelece o artigo 3° (BRASIL, 2022).

Art. 2° Configura violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o
adolescente qualquer acdo ou omissdo que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou dano patrimonial:

| - no ambito do domicilio ou da residéncia da crianca e do adolescente,
compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que compdem a familia natural, ampliada ou substituta, por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;

Il - em qualquer relacdo doméstica e familiar na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a vitima, independentemente de coabitagéo.

[...] (BRASIL, 2022).

A violéncia domeéstica ou familiar ocorre no domicilio ou residéncia da vitima,
e pode ser ocasionada por agentes que possuem ou nao o vinculo familiar, mas que
estdo inseridas neste espago de convivéncia constante, independente de coabitacao.

A legislacdo, no seu artigo 4°, trata das estatisticas dessa violéncia contra
criancas e adolescentes, prevendo que seréo incluidas nas bases de dados oficiais,
dos o6rgados que compdem o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, do Sistema unico de Assisténcia Social, do Sistema Unico de Saude e
do Sistema de Justica e Seguranca, funcionando de forma integrada, com o objetivo
de auxiliar o sistema nacional de dados e informacdes, no tocante a criancas e
adolescentes (BRASIL, 2022).
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Nos casos de violéncia, o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente ira intervir, a fim de identificar as formas de ocorréncias e caracteristicas
no espacgo nacional; de parar a violéncia, preveni-la ou, ainda, impedir que ela se
repita; de dispender o atendimento para reduzir as consequéncias da violéncia
ocorrida; e, desenvolver a restauracao total dos direitos da crianca e do adolescente
vitimas dessa violéncia, de acordo com o artigo 5° da referida lei (BRASIL, 2022).

O artigo 6° da lei Henry Borel, determina que a assisténcia para as criancas e
adolescentes que estejam em situacdo de violéncia doméstica e familiar, sera de
forma articulada e com observancia aos principios e diretrizes previstos nas demais
legislacdes, como no Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre outras politicas
publicas de protecdo (BRASIL, 2022).

Entre outras previsdes, determina no seu artigo 8° que o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em conjunto com outros sistemas e 6rgaos,
poderdo estabelecer acles articuladas para agilizar o atendimento da vitima,

identificar o agente agressor e responsabiliza-lo:

Art. 8° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
juntamente com os sistemas de justica, de salde, de seguranca publica e de
assisténcia social, os Conselhos Tutelares e a comunidade escolar, poderao,
na esfera de sua competéncia, adotar acBes articuladas e efetivas
direcionadas a identificacdo da agressdo, a agilidade no atendimento da
crianca e do adolescente vitima de violéncia doméstica e familiar e a
responsabilizacdo do agressor (BRASIL, 2022).

Dentre outras disposicdes, a Lei n. 14.344 também estabelece previsdes
sobre o atendimento pela autoridade policial, sobre os procedimentos das medidas
protetivas de urgéncia, algumas disposi¢cdes sobre a atuacdo do Ministério Publico,
aborda ainda, sobre a protecdo ao denunciante ou noticiante das ocorréncias de
violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2022). A legislacao, instituiu ainda, o dia 03
de maio como o Dia Nacional de Combate a Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Crianca e o Adolescente, em homenagem ao menino Henry Borel, conforme aduz o
seu artigo 27 (BRASIL, 2022).

Portanto, o ordenamento juridico nacional, assegura, com prioridade absoluta,
todos os direitos fundamentais inerentes as criancas e aos adolescentes, concedendo

a eles a condicao de sujeitos de direitos em desenvolvimento.
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Dispondo, desde os dispositivos constitucionais, como nos dispositivos das
legislacdes infraconstitucionais, sobre o enfrentamento e a protecédo de criancas e
adolescentes contra qualquer forma de violéncia, inclusive a violéncia intrafamiliar.

Assim, verifica-se que a protecéo juridica nacional dos direitos das criancas e
dos adolescentes € vasta e solidificada no Brasil. O Direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil € um ramo autbnomo do Direito, e esta alicercado na teoria da
protecdo integral. Ademais, esse Direito estd amparado pela Constituicdo Federal de
1988, pelas ratificacdes das Declaracoes e Convencgdes internacionais, pelo Estatuto

da Crianca e do Adolescente e por outras legislacdes infraconstitucionais.
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4 AS ACOES DESENVOLVIDAS PELO MUNICIPIO DE BAGE-RS PARA O
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR NO CONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO E PROTECAO

4.1 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a
articulacao intersetorial de politicas publicas

As manifestac¢des dos cidadaos contribuiram, significativamente, no processo
de redemocratizacédo brasileira, o qual culminou na extincdo do modelo autoritario que
vigorava na época, e ocasionou a instituicdo da Assembleia Constituinte responséavel
pela Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, possibilitou-se a participa¢ao popular
direta em muitas comissdes criadas pela Assembleia, gerando a insercdo de um
conglomerado de garantias aos direitos e liberdades individuais, sendo assegurado
ainda, a garantia, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de “mecanismos
de participagao direta e indireta na gestao publica” (SOUZA, 2015, p. 212).

Assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é um confim
histérico no que tange a evolucdo da democracia e da protecao social (SCHMIDT,
2020, p. 104).

O poder politico, no Estado democrético brasileiro, consolida-se na soberania
popular e corporifica-se em trés maneiras, sendo a primeira através da democracia
representativa, a qual expressa-se pelos mandatarios legitimados através do voto
popular; a segunda, pela democracia semidireta, a qual abrange a iniciativa popular,
o referendo e o plebiscito; e a terceira € a democracia participativa, na qual a
sociedade civil atua de forma direta, seja para a elaboracado de politicas publicas, seja
para a fiscalizagdo das acgOes governamentais, sendo nesta terceira forma, que
encontram-se os Conselhos Gestores de Politicas Publicas (CUSTODIO; SOUZA,
2018, p. 173).

O direito a democracia participativa, “[...] consolidado por intermédio dos
conselhos de direitos, foi resultado de conquista da sociedade brasileira durante o
periodo de redemocratizacdo, o que confere ainda maior importancia a estes
organismos.” (BONFANTE, 2017, p. 56).

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas norteiam-se pelos principios “da
descentralizagdo politico-administrativa e da participacdo da populacdo na formulacéo
e controle das politicas publicas e agdes em todos os niveis” (SOUZA, 2015, p. 213),
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proporcionando a efetivacdo dos direitos por meio da participacdo popular nas
diligéncias, as quais possibilitardo o planejamento de politicas publicas (SOUZA,
2015, p. 213).

Os Conselhos de Direitos sdo 6rgdos constituidos com a finalidade de
assegurar a participacdo dos cidadaos nas acfes do Estado, particularmente quanto
a promocao de politicas publicas, no tocante ao Poder Executivo (BONFANTE, 2017,
p. 57).

O envolvimento da sociedade nas questdes relacionadas ao Poder Executivo
€ vasto, sendo fundamental uma determinada estrutura que possibilite uma melhor
coordenacao da forma de participacdo, e por conseguinte, uma melhor eficacia e
efetividade nesse envolvimento (BONFANTE, 2017, p. 57).

Tal organizagdo se deu no Brasil especialmente por intermédio dos
conselhos, os quais propiciam uma dindmica de trabalho que permite a
efetividade da participacéo, com a distribuicdo do poder decisoério e, ainda, a
estrutura necessaria ao acompanhamento e controle da gestdo (BONFANTE,
2017, p. 57).

Espalhado em diversos niveis, o sistema de conselhos €, indubitavelmente, o
método democratico mais auténtico de deliberacao, participacdo e controle, sendo
que, a sua estrutura geral é “[...] a efetivagdo maior do arcabouco politico de uma
democracia pluralista descentralizada, assentada na ‘participacéo de base’ e no poder
da ‘autonomia local’.” (WOLKMER, 2001, p. 258-259).

Dentre os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, encontram-se o0s
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, os quais fazem parte do Sistema

de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O Sistema de Garantias de Direitos constitui-se com forma organizativa de
competéncias e atribui¢cdes entre os entes publicos e particulares como forma
de garantir a efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes. Esta
estruturado a partir do reconhecimento dos Conselhos de Direitos da Crianga
e do Adolescente como 6rgaos deliberativos e controladores das politicas
publicas em todos os niveis e as suas articulagbes com os Conselhos
Tutelares, estes responsaveis pela politica de protecdo aos direitos da
crianca e do adolescente e, igualmente, integrados com o sistema de justica
envolvendo Ministério Publico, Poder Judiciario e Defensoria Publica
(CUSTODIO, 2015).

E no ambito municipal que ocorre a elaboracdo estratégica das politicas

publicas através do Sistema de Garantia de Direitos, que exerce a sua funcdo em
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varios niveis para a concretizacdo das politicas publicas, sendo o primeiro nivel
composto pelas politicas de atendimento, as quais séo planejadas pelos Conselhos
de Direitos das Criangas e dos Adolescentes, que atuam nas trés esferas federativas
com a ComposSiGao por entes governamentais em conjunto com os representantes da
sociedade civil; o segundo nivel € o das politicas de protecao, o qual exerce o combate
as ameacas ou violacao dos direitos de criancas e adolescentes; e o terceiro nivel das
politicas € o da justica, que é exercido pelo proprio Sistema de Justica, que almeja a
protecéo judicial dos direitos das criangas e dos adolescentes e a responsabilizagéo
pelas violacdes ocorridas (MOREIRA; CUSTODIO, 2018, p. 308-309).

A fim de posicionar as criancas e 0s adolescentes no centro das relacfes
sociais, a teoria da protecdo integral estd fundamentada em direitos fundamentais,
regras e principios, abarcando bases que estruturam a materializa¢éo dos direitos por
meio da concretizacdo de politicas publicas ligadas ao Sistema de Garantia de Direitos
(MOREIRA; CUSTODIO, 2019, p. 129).

Politica publica € um “[...] conjunto de decisdes e acdes adotadas por 6rgaos
publicos e organiza¢Bes da sociedade, intencionalmente coerentes entre si, que, sob
coordenacao estatal, destinam-se a enfrentar um problema politico.” (SCHMIDT,
2019, p. 127).

Para o combate as violacbes de direitos de criancas e adolescentes é
essencial a elaboragao de politicas publicas “[...] de forma articulada, intersetorial, em
rede, descentralizada e que prima pelo empoderamento local [...]” (MOREIRA;
CUSTODIO, 2018, p. 308).

A transetorialidade seria conseguir montar um quebra-cabecas que se refere
aquele foco, em relacdo as politicas governamentais. O foco teria base
regional e atingiria segmentos da populacao, seja por faixa etéaria, por género
ou por ocupagéo, considerando as caracteristicas de cada grupo para saber
0 que prover e como garantir 0 acesso e 0 aproveitamento dos bens e
servigos publicos (INJOSA, 2001, p. 106).

A intersetorialidade esta relacionada com a “[...] articulacdo de saberes e
experiéncias para a solucao sinérgica de problemas complexos.” (INJOSA, 2001, p.
103).

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente estédo vinculados ao
Poder Executivo da sua esfera competente, visto que estdo em trés diferentes niveis

federativos, sendo na esfera municipal, na estadual e na nacional. Esses conselhos
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sao orgaos publicos, considerados como gestores, devido ao seu carater deliberativo
e controlador, no que compete a todas as politicas publicas relacionadas a infancia e
a adolescéncia (CUSTODIO, 2015).

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo considerados os
principais Orgaos articuladores do Sistema de Garantia de Direitos, baseados no
melhor interesse da crianga e na protecao integral, “Este constitui-se no principal
espaco de formulagéo, controle e fiscalizacdo das politicas publicas para a infancia,
existindo em todos os niveis da federacdo” (LEME; VERONESE, 2017, p. 251).

O inciso Il, do artigo 88, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, determinou
a criacdo dos Conselhos como uma das diretrizes da politica de atendimento

estabelecidas no dispositivo:

Art. 88. S&o diretrizes da politica de atendimento:

{I] criagcdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgéos deliberativos e controladores das a¢bes em
todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
[...] (BRASIL, 1990).

Conforme observa-se no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo
88, os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 6rgaos paritarios,
sendo garantida a atuacdo paritaria da populacdo na sua composicdo, ou seja, a
constituicdo dos 6rgaos é formada pela metade dos membros sendo representantes
da sociedade civil e outra metade por integrantes governamentais.

E essencial a participacdo social, para que se concretize as normas juridicas
relacionadas as criancas e aos adolescentes, e desse modo, tal participacdo é
possibilitada com o cumprimento do principio da democratizacdo e da proximidade
das politicas publicas com o ambito local. Com isso, para assegurar o cumprimento
dos direitos das criancas e dos adolescentes, o Sistema de Garantias de Direitos
estabelece uma estrutura que se divide em atribuicbes e competéncias entre os
setores publicos e privados.

Independentemente do nivel federativo ao qual pertencam, os Conselhos de
Direitos estdo diretamente ligados aos principios e as normas do Direito da Crianca e
do Adolescente. Ademais, ndo ha, entre os Conselhos de Direitos, hierarquia, visto
que cada um detém autonomia para deliberar e atuar nas politicas publicas do seu

préprio nivel. Porém, as deliberacdes do Conselhos Estaduais e do Conselho
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Nacional, além de vincularem ao seu respectivo nivel, também possuem natureza de

recomendac&o para os conselhos que estdo em nivel inferior (CUSTODIO, 2015).
Os Conselhos Municipais dos Direitos da Criangca e do Adolescente

possibilitam a concretizagdo da democracia participativa e asseguram os direitos

sociais mediante as suas competéncias, que abrangem:

[...] a formulacédo de politicas publicas para atender a adolescéncia e a
infancia, a monitoracdo dos procedimentos de atendimento; o controle das
operagdes do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; a
divulgacdo dos mecanismos e os direitos das criangas e adolescentes; a
garantia o devido cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente; a
participagdo na constru¢do de uma politica de protecdo integral; o
procedimento de registro formal de entidades n&o governamentais e
governamentais e comunicar o Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria; o
estabelecimento de normas e orientacdes acerca do funcionamento de
entidades ndo governamentais e governamentais de atendimento de criangas
e adolescentes; o acompanhamento e conhecimento das demandas de
atendimento, a identificacdo das areas que necessitam de intervengéo e a
adequacao dos programas existentes as necessidades locais; e ainda presidir
0 processo de eleicdo dos Conselheiros Tutelares (CUSTODIO; FREITAS,
2020, p. 205).

As politicas publicas propostas para a infancia e para a adolescéncia sao
incumbidas pela efetivacdo dos direitos e pelo combate as violacdes de direitos de
criancas e adolescentes, e esse atendimento, é antecedido pelo planejamento, o qual
é elaborado pelos Conselhos de Direitos (CUSTODIO; MOREIRA, 2016, p. 41).

Em face do principio da descentralizacdo politico-administrativa, as
Resolugbes expedidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente tem carater recomendatério no que tange aos Estados e Municipios,
competindo ao Conanda a formulacdo das diretrizes que norteardo as acdes dos
demais conselhos, tanto estaduais, como municipais (SOUZA, 2016, p. 81-87).

Assim, as diretrizes elaboradas pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que sao as condutoras para as a¢des dos outros conselhos,
além de interligarem o governo federal de forma direta, elas também compdem um
mecanismo com compartimentos de tarefas para a concretizacdo das politicas
publicas, e ainda, de imposicdo do cumprimento pelo Estado (LEME; VERONESE,
2017, p. 251-258).

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Bagé, na
sua atual gestédo, é composto por vinte e quatro conselheiros, sendo que a presidente

€ representante governamental, integrante da Secretaria de Assisténcia Social,
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Habitacdo e Direitos do ldoso — SMASI, e a vice-presidente € representante nao
governamental, fazendo parte da Associacao dos Deficientes Visuais do Municipio de
Bage.

A fim de pesquisar as a¢des desenvolvidas pelo municipio de Bagé para o
enfrentamento da violéncia intrafamiliar, buscando verificar a atuacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a articulacao intersetorial de
politicas publicas, realizou-se duas entrevistas com duas conselheiras de direitos,
sendo uma representante governamental e outra ndo governamental. As entrevistas
foram divididas em duas etapas, o primeiro momento consistiu na analise do perfil do
entrevistado e o segundo, na atuacao do profissional, ocorreram de forma individual e
em dias diferentes, de acordo com a disponibilidade das entrevistadas. A técnica de
pesquisa de campo utilizada foi a qualitativa e realizou-se mediante instrumentos
abertos.

A primeira entrevista realizada no Conselho Municipal dos Direitos das
Criancgas e dos Adolescentes ocorreu com uma conselheira de diretos, representante
governamental, que é servidora publica do municipio, com ingresso através de
concurso publico, possui ensino superior completo e é mestranda na area de
Educacéo.

A principal fungdo como representante do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente é assessorar o poder publico e a sociedade civil, a fim de
que se criem politicas publicas e espacos publicos de acolhimento, de atendimento,
de observacao, de registro de dados relacionados a criancas e adolescentes, seja no
enfrentamento a violéncia e a exploracdo sexual, seja no atendimento, em todos 0s
sentidos e necessidades de uma crianga e adolescente, como quanto a protecao, a
conservacgao da vida, o oferecimento da educacéo, da saude integral, do lazer, da
cultura, para que eles tenham acesso a todos 0s espagos e que possam ter um
crescimento sadio, tendo todas as suas necessidades atendidas (ENTREVISTADA
01, 2022).

Diante do contexto de violéncia contra crian¢as e adolescentes no Brasil,
torna-se fundamental o papel das politicas puablicas municipais no
desenvolvimento de acdes que visem a modificar tais praticas culturais
perversas a partir da promocéo de acdes estratégicas de sensibilizacdo sobre
o tema, buscando fomentar a cultura da toleréncia e néo violéncia de forma
habitual e continua no ambientes sociais, atentando-se para os locais
estratégicos identificados nas comunidades (MOREIRA; CUSTODIO, 2019,
p. 138).
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O procedimento adotado pela entrevistada, quando ha a informacéo de algum
caso sobre violéncia intrafamiliar, € entrar em contato ao mesmo tempo, com o0
Conselho Tutelar e com o Cartério da Crianca e do Adolescente, o qual faz parte da
Delegacia da Mulher, sendo realizado, segundo a entrevistada “[...] o atendimento que
€ 0 basico para um acolhimento de uma crianca ou adolescente, que sofra ou que
tenha qualquer um dos seus direitos desrespeitados, |14 a crianga € atendida e a mée
também, havendo um olhar mais familiar.” (ENTREVISTADA 01, 2022).

Quanto a existéncia de articulacdo intersetorial no municipio, explicou que
com certeza ha articulacao intersetorial, que ha uma rede publica de acolhimento, por
exemplo, entre o Centro de Atencéo Psicossocial Infantojuvenil — CAPS I, o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, o Conselho Tutelar e o
Cartério da Crianca e do Adolescente. Também ha politicas publicas implementadas,
como o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia — PROERD,
que € um projeto vinculado a rede de educacédo, que trabalha com as criancas na
escola (ENTREVISTADA 01, 2022).

Sao diversas as politicas publicas, para que todas as criangas tenham acesso
a todos os espacos, como forma de protecdo e como forma de acolhimento, a fim de
evitar a exclusdo, a exploracdo e a violéncia. E essas politicas publicas estédo
interligadas, ndo existe a possibilidade de uma crianca ou de um adolescente passar
por um acolhimento Unico. No caso de violéncia fisica, por exemplo, é necessario o
acompanhamento da vitima, sendo o primeiro atendimento voltado ao cumprimento
da saude integral, e depois sera especificado o atendimento necessario para o caso,
considerando a necessidade tratamento em razdo das consequéncias e sequelas da
violéncia sofrida, sejam psicologicas ou fisicas (ENTREVISTADA 01, 2022).

Uma acdo avulsa ndo leva a configuragdo de uma politica, desse modo,
nenhuma questao politica pode ser sanada com base em uma ac¢éo ou algumas acoes
isoladas, pois “Uma politica compreende um conjunto de acbes e iniciativas
tendencialmente coerentes entre si, que geralmente envolvem varias éareas.”
(SCHMIDT, 2019, p. 126).

Assim, é através do acompanhamento que vai ser feita essa avaliagcdo e, com
isso, havera os encaminhamentos necessarios para cada caso. Em alguns casos, &

necessario, por exemplo, trocar a crian¢a ou o adolescente, que sofreu violéncia, da
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sua escola para outra de bairro diferente, por questdo de seguranca, entdo é
necessaria a intersetorialidade entre os 6rgdos (ENTREVISTADA 01, 2022).

A articulagdo intersetorial, possui como elementos fundamentais a
flexibilidade para o dialogo e o compartihamento do poder, o que engloba “[...]
processos sociais, organizacionais/operacionais e politicos, envolvendo acima de tudo
colaboracédo e troca de recursos dos mais variados tipos.” (REZENDE; BAPTISTA,
FILHO, 2015, p. 316).

O objetivo das politicas publicas implementadas, apdés o atendimento
relacionado a saude e ao acompanhamento para o tratamento relacionado as

sequelas da violéncia sofrida é:

[...] devolver para as criancas e os adolescentes, espacos de lazer, espacos
de cultura, oportunizar e proporcionar ambientes que possam demonstrar que
existe vida além da violéncia, que existem possibilidades de viver com alegria,
uma vez que essa alegria muitas vezes é retirada dentro do préprio lar, o que
€ uma das maiores dificuldades na questdo do enfrentamento a violéncia
sexual de criancas e adolescentes, porque 0 agressor mora com a crianca
em 90% dos casos (ENTREVISTADA 01, 2022).

O enfrentamento e combate a violéncia é dificultado em razdo do agressor
residir com a crianca e o adolescente na maioria dos casos, dificultando as denuncias,
as acoes, e até mesmo que a propria crianca se manifeste. Assim, verifica-se no Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, uma
das acdes estratégicas do Eixo Prevencao esta a “Promocédo de acfes educativas/
formativas nos espacos de convivéncia de criancas e adolescentes para a prevencao
ao abuso e/ou exploracdo sexual de criancas e adolescentes visando garantir 0os seus
direitos sexuais [...]” (BRASIL, 2013, p. 28).

Assim, sdo realizadas palestras, conversas nas escolas, para que os agentes,
e ndo s6 nas Unidades Bésicas de Saude, também tenham essa percepcao, tenham
cuidado, um olhar mais observador sobre o comportamento de criangcas e
adolescentes, pois as suas manifestacdes indicam muito o que esta acontecendo em
suas residéncias (ENTREVISTADA 01, 2022). Diversas vezes, ao final das proprias
palestras realizadas pelo Conselho Municipal dos Direitos, surgem algumas denudncias
de violéncia sexual, sendo fundamental esse vinculo do Conselho com o ambito
escolar. Salientou também, que o combate a violéncia intrafamiliar contra criancas e

adolescentes foi ainda mais prejudicado no periodo da pandemia do Covid-19, pois
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ficaram todos em isolamento junto com os préprios agressores (ENTREVISTADA 01,
2022).

Quanto ao atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia no
municipio de Bagé, salientou que “h& avancos significativos e responsaveis, porém ha
muitos problemas a serem enfrentados, e um deles, € principalmente no tocante a
divulgacdo da lei, no esclarecimento a comunidade.” (ENTREVISTADA 01, 2022).
Diante disso, afirmou que € preciso:

Investir mais em rodas de conversa, em palestras, a fim de que todas as
pessoas da comunidade tenham acesso as informagfes, inclusive, as
criangas e os adolescentes, para estarem atentos aos indicios, aos sinais da
provavel violéncia, do provavel abuso, para saberem que estdo sendo
violentadas (ENTREVISTADA 01, 2022).

O processo de identificacdo da violéncia intrafamiliar até a sua superacao, a
primeira etapa, consiste nas denuncias, as quais séo feitas diretamente ao Conselho
Tutelar, ou a policia, seja com a Brigada Militar, seja com a Policia Civil, e, por meio
do Disque 100. Apds a denudncia ou a descoberta da violéncia, e realizada a etapa
feita pelo Conselho Tutelar, a crianca ou o0 adolescente € encaminhada para o Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, e, se for preciso para o Centro de

Atencgao Psicossocial Infantojuvenil (ENTREVISTADA 01, 2022).

As criangas e os adolescentes, junto com esse atendimento, também tém a
possibilidade de fazer aulas de ecoterapia, aulas em projetos de danca, aulas
em projetos de musica, e 0 COMDICA tem o objetivo de que nesse processo
as vitimas sejam amparadas e acompanhadas nessa etapa de superacéo.
Muitas vitimas de violéncia intrafamiliar saem de casa e vdo para um
abrigamento, que é muito acolhedor e receptivo, no entanto, ndo deixa de ser
um periodo traumatico, pois é um vinculo que foi cortado (ENTREVISTADA
01, 2022).

Os projetos sao promovidos por uma rede de entidades que trabalham com
esporte, lazer, cultura, saude, educacéo, tais como a Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Bagé — APAE, o Caminho da Luz, o Piano Forte, o Campo
Aberto, o Pampa e Minuano, o Empreende Menina, e outros Varios projetos que atuam
em conjunto com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Essas entidades séo cadastradas no Conselho Municipal dos Diretos, o qual faz visitas
a essas entidades, e elas recebem recursos publicos, havendo um representante de
cada entidade na formacdo do Conselho, existindo uma representatividade e uma

discussédo sobre essas em relacdo aos projetos. Ao total, compdem o Conselho
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Municipal dos Direitos, vinte e quatro conselheiros, e esses assuntos e discussdes
sdo tratados nas assembleias e em reunifes extraordinarias que sao realizadas
(ENTREVISTADA 01, 2022).

O desenvolvimento das politicas publicas pelos Conselhos de Direitos tem o
intuito de garantir a protecdo integral dos direitos das criancas e dos adolescentes
com prioridade absoluta, e assim, € necessario que esses 6rgaos realizem o projeto
de desenvolvimento dessas politicas de atendimento de modo descentralizado, com
a finalidade de garantir os direitos a educacao, a saude, a cultura, a assisténcia social,
ao esporte, ao lazer, concretizando os direitos ja positivados juridicamente e
almejando a inclus&o social das criancas e dos adolescentes (CUSTODIO; MOREIRA,
2016, p. 41-43).

Dentre as acdes para a erradicacdo da violéncia intrafamiliar por parte do
Conselho Municipal dos Direitos, foram citadas as campanhas, as blitz, as entrevistas
tanto no Jornal, e em especial nas radios, em face do alcance maior na regiao, e essas
campanhas sao feitas dessa forma, falando no minimo uma vez na semana em radios
distintas, ou na mesma, em diferentes horarios; campanhas de panfletagem;
carreatas; caminhadas com cartazes; utilizacdo dos 6nibus e das paradas de 6nibus
para divulgacédo; rodas de conversas e palestras nas escolas, nas unidades basicas
de saude, nas associacfes de moradores, nos clubes de mées e em outras entidades,
ocorrendo um aumento nas denuncias apés essas campanhas, em face do incentivo
promovido por elas (ENTREVISTADA 01, 2022).

O maior desafio encontrado para o exercicio do seu trabalho no Conselho
Municipal dos Direitos é fazer com que as pessoas tenham compreensao sobre o
direito basico de criancas e adolescentes quanto a protecéo, e que o fato de estarem
em familia ndo lhes garante protecéo, “[...] assim como existe o mito, o qual se trabalha
cotidianamente para destrui-lo, de que briga de marido e mulher ninguém mete a
colher, as pessoas também entendem que o assunto de filho pertence a familia e
ninguém deve se meter’ (ENTREVISTADA 01, 2022), entdo o maior desafio é
promover essas rodas de conversa para combater esse mito, de tal forma que as
pessoas entendam que ndo é simplesmente se intrometer na vida de alguém, mas
sim, salvar essa crianga ou esse adolescente, da depressao, do trauma vivenciado, e
das diversas consequéncias geradas pela violéncia intrafamiliar, e também para evitar
a perpetuacéo desse modelo de violéncia, tendo por desafio a interrupcao desse ciclo
(ENTREVISTADA 01, 2022).
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Quanto a insercdo de notificacbes das ocorréncias de violéncias contra
criancas e adolescentes, afirmou que sao feitas pelo Conselho Tutelar e pela
Delegacia nos seus sistemas proprios, e pelas Unidades Béasicas de Saude por meio
da ficha de notificacdo do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo, porém
nao sao interligadas, sendo os maiores dados encontrados no SINAN. No entanto,
referiu que ha um planejamento de um projeto, provocado pelo Conselho Municipal,
para que haja um sistema unico para a inser¢do das notificacdes, e um dos objetivos
€ implementar esse sistema dentro da prefeitura com o COMDICA, a fim de reunir
todos os dados (ENTREVISTADA 01, 2022).

O artigo 4° da Lei Henry Borel, dispde que as estatisticas sobre violéncia
intrafamiliar devem ser inseridas nas bases de dados, de forma integrada, dos 6rgaos
oficiais do Sistema de Garantia dos Direitos, do SUS, do SUAS e do Sistema de
Justica e Seguranca (BRASIL, 2022).

Art. 4°[...]

§ 2° Os servigos deverdo compartilhar entre si, de forma integrada, as
informacdes coletadas das vitimas, dos membros da familia e de outros
sujeitos de sua rede afetiva, por meio de relatérios, em conformidade com o
fluxo estabelecido, preservado o sigilo das informacdes.

§ 3° O compartilhamento completo do registro de informacdes seré realizado
por meio de encaminhamento ao servigo, ao programa ou ao equipamento
do sistema de garantia de direitos da crian¢ca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, que acolherdq, em seguida, a crianca ou o
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

[...] (BRASIL, 2022).

Questionada sobre a existéncia de algum acompanhamento especializado a
vitima, familia e até mesmo ao responsavel pela violéncia intrafamiliar, afirmou que
h& o apoio para as criancas e os adolescentes, e ainda, 0 apoio para a mulher, quando
ela ndo for a agressora, disponibilizando suporte para ela como vitima também, sendo
colocados a disposicao técnicos, assistentes sociais, advogadas. Quanto aos
agressores, ndo é exercida nenhuma fungéo pelo Conselho Municipal dos Direitos,
porque o0 objetivo é que as vitimas se sintam seguras e possam confiar no
atendimento, e figuem longe de quem as agrediu, para ndo serem intimidadas
(ENTREVISTADA 01, 2022).

Quanto a Lei 13.431, Lei da Escuta Especializada, referiu ser muito cedo ainda
para falar sobre os seus impactos no reordenamento dos servigos de atendimento e

protecdo (ENTREVISTADA 01, 2022).
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No tocante as dificuldades encontradas para a execucdo do seu trabalho,
salientou que, em primeiro lugar, a dificuldade esta relacionada a consciéncia das
pessoas sobre a importancia de se voluntariar, porque o Conselho possui vinte e
quatro voluntarios, e cada um representa uma entidade, o problema € que esse
voluntariado ndo € para constar apenas em uma lista de presenca, mas sim para
comparecer, participar da discussao, participar da acéo, e, inclusive, no curso da
gestao atual houve uma troca geral de conselheiros governamentais, para que haja
mais comprometimento. Entdo, o maior desafio é o voluntario se comprometer com o
trabalho, e, ainda, a sociedade em geral respeitar esse trabalho, visto que é um
trabalho de assessoramento e de articulacdo da sociedade, ou seja, ndo € apenas
para a sociedade reclamar quando algo ocorre, mas sim para realizar um trabalho
preventivo, o que demanda uma conversa, que deve ser permanente dentro do
municipio, para que todos os locais tenham conhecimento que existe sim a
possibilidade de se combater e exterminar essa violéncia contra criancas e
adolescentes, mas as pessoas precisam também se mobilizar (ENTREVISTADA 01,
2022).

Para tornar o servico ser mais eficiente, é preciso mais divulgacédo sobre a
existéncia do Conselho Municipal, sobre os seus objetivos, e mais participacao, tanto
dos conselheiros, quanto da propria sociedade, “pois em determinados momentos em
que ha o convite para as pessoas da sociedade participarem, se sdo duzentos
convidados, comparecem apenas cinquenta” (ENTREVISTADA 01, 2022), no entanto,
a participacdo efetiva é necessaria para tornar o0 servico mais eficiente
(ENTREVISTADA 01, 2022).

A segunda entrevista realizada na pesquisa de campo, foi com uma
conselheira de direitos, representante ndo-governamental, do Conselho Municipal dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes, que possui formagdo em ensino superior.

A segunda entrevistada, questionada sobre quando chega a informagéao de
gue ha uma vitima de violéncia intrafamiliar e qual o procedimento a ser adotado,
referiu que a assistente social da instituicdo em que ela representa no Conselho, &
quem recebe 0s pais ou responsaveis pelas criancas, e quando chega a informagéo
na instituicdo de que ha uma vitima de violéncia intrafamiliar, o procedimento a ser
adotado é encaminhar imediatamente para o Conselho Tutelar; e quando algum dos

profissionais, que atende as criancas, possuir alguma suspeita de violéncia, deve
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informar a assistente social, que ela ira reportar ao Conselho (ENTREVISTADA 02,
2022).

Afirmou que existe e funciona a articulagdo intersetorial referente as
demandas da instituicdo, e que ha interrelagdo com outros setores do municipio para
o atendimento das criancas vitimas de violéncia intrafamiliar. Explicou que a instituicao
tem uma parceria forte com o Centro de Atencao Psicossocial Infantojuvenil, havendo,
inclusive, um grupo na rede social WhatsApp, para manterem um contato mais facil
em relacdo a algumas criancas que sdo encaminhadas para la, para discutirem sobre
o atendimento e o processo de evolucdo dos assistidos, e até para ndo divergirem nos
atendimentos (ENTREVISTADA 02, 2022). Na instituicdo tem um atendimento mais
diversificado com outros profissionais e no Centro de Atengdo Psicossocial
Infantojuvenil € mais especifico, e assim as atividades se complementam para a
evolucdo da crianca. Enquanto, o setor de servi¢o social, mantém o contato mais com
o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social e com os Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (ENTREVISTADA 02, 2022).

Quanto ao atendimento das criancas e adolescentes vitimas de violéncia e 0s
seus problemas a serem enfrentados, refere que a instituicio nao atua
especificamente nessa area, e com isso, hd o encaminhamento para o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social para esse atendimento em especifico.
Assim, a crianga fica recebendo o atendimento nos dois locais, referiu ainda, que
enquanto ndo ha o tratamento especifico para o trauma gerado em decorréncia da
violéncia, ndo ha evolucdo no outro tratamento. O problema a ser enfrentando é
guando demora para ocorrer o atendimento no CREAS, pois prejudica a evolucdo do
tratamento; uma vez que o CREAS nao consegue dar conta de todos os atendimentos
gue sao encaminhados (ENTREVISTADA 02, 2022).

Quanto as acdes para erradicacdo da violéncia intrafamiliar, referiu que ndo
ha& nada especifico. Discorreu que ocorreu uma atividade em conjunto com o Conselho
Municipal dos Direitos, que consistiu em uma peca de teatro relativa a violéncia contra
criancas e adolescentes, na qual foram disponibilizadas vagas para a instituicdo, mas
ndo h& mais informacdes sobre agdes no municipio (ENTREVISTADA 02, 2022).

Os desafios encontrados para o cumprimento do trabalho na instituicdo estéo
relacionados a grande necessidade de mais profissionais trabalhando no Centro de
Referéncia Especializado, o que foi debatido em uma reunido do Conselho dos

Direitos. Ressaltou que os conselheiros realizaram uma reunido acerca da aprovagao
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do pagamento da peca teatral, pois o pagamento foi com o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - FUNCRIANCA, entdo os conselheiros
aprovaram a agdo com uma ressalva, “que fosse solicitado ao prefeito do municipio
de Bagé, que realizasse a nomeacao de mais psicologos e assistentes sociais para o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social do municipio”
(ENTREVISTADA 02, 2022). Ha necessidade da solicitacéo feita, porque observa-se
a dificuldade de atendimento pela falta de profissionais (ENTREVISTADA 02, 2022).

Acerca do guestionamento sobre a Lei da escuta especializada, e como ela
estd impactando no reordenamento dos servicos de atendimento e protecéo, referiu
nao saber, pois nunca foi discutido o assunto nas reuniées do Conselho Municipal
(ENTREVISTADA 02, 2022).

Por ultimo, disse que para o servi¢o ser mais eficiente é fundamental o apoio
governamental, para que as instituicdes tenham mais profissionais no atendimento de
criancas e adolescentes, a fim de que ndo exista essa demanda tao alta na espera de
atendimento (ENTREVISTADA 02, 2022).

Realizada a pesquisa de campo com as duas integrantes do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Bagé, verificou-se que ha
articulacao intersetorial, que ha uma rede publica de acolhimento, também hé politicas
publicas implementadas, as quais estao interligadas. Sao varias as politicas para que
as criancas e os adolescentes tenham acesso a todos os espacos, como forma de
protecdo e como forma de acolhimento, a fim de evitar a exclusdo, a exploragcéo e a
violéncia.

Identificou-se que um dos objetivos do Conselho Municipal dos Direitos é
disponibilizar para as criancas e os adolescentes, espacos de lazer e de cultura, a fim
de proporcionar ambientes que demonstrem vivéncias sem violéncia. Dentre as suas
acOes, observou-se que sao realizadas palestras e conversas nas escolas, para que
0S agentes tenham a percepg¢ao, o cuidado e um olhar mais observador sobre o
comportamento de criancas e adolescentes; e, também, para os estudantes, a fim de
que tenham acesso as informagdes.

Existem projetos que sao promovidos por uma rede de entidades em conjunto
com o Conselho, que trabalham com esporte, lazer, cultura, saiude e educacéo,
havendo um representante de cada entidade na formacéo do Conselho Municipal.

Porém, notou-se que existem dificuldades a serem enfrentadas, como um

maior comprometimento dos voluntarios, a necessidade de maior participacdo e
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mobilizacdo da sociedade, e a imprescindibilidade de mais profissionais no
atendimento de criancas e adolescentes.

Quanto as acdes para a erradicacao da violéncia intrafamiliar, por parte do
Conselho Municipal dos Direitos, verificou-se que consistem em campanhas;
entrevistas, tanto no Jornal, e em especial nas radios, em face do alcance maior na
regido; campanhas de panfletagem; carreatas; caminhadas com cartazes; utilizacao
dos 6nibus e das paradas de 6nibus para divulgagao; rodas de conversas e palestras
nas escolas, nas unidades basicas de saude, nas associa¢cdes de moradores, nos
clubes de mées e em outras entidades.

Em suma, os Conselhos de Direitos sdo 6rgdos paritarios, que asseguram a
participacédo dos cidadaos nas ac¢des do Estado, principalmente quanto a promogao
de politicas publicas. Eles fazem parte do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, estéo distribuidos nos trés niveis da federacéo e sao considerados
0s principais 6rgdos articuladores desse Sistema. Estdo vinculados ao Poder
Executivo relacionado ao seu respectivo nivel federativo, sdo 6érgdos publicos,
considerados 6érgdos gestores, em razdo do seu carater deliberativo e controlador.

E no ambito municipal, que ocorre a elaboracéo estratégica das politicas
publicas através do Sistema de Garantia de Direitos, que exerce a sua funcdo em
varios niveis para a concretizacdo das politicas publicas, sendo o primeiro nivel
composto pelas politicas publicas de atendimento, as quais sdo planejadas pelos
Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes.

Desse modo, para o combate a violéncia € essencial a elaboracédo de politicas
publicas com articulacao intersetorial, descentralizada e em rede, sendo fundamental
a criacdo de um plano municipal com ac¢des estratégicas para o enfrentamento a

violéncia intrafamiliar de criancas e adolescentes no municipio de Bageé.

4.2 Politicas de atendimento: acdes do Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social

A politica de atendimento esta prevista no artigo 86 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, e sera realizada por meio de “[...] um conjunto articulado de a¢cdes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios.” (BRASIL, 1990).
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As politicas publicas sdo solugbes para um problema politico, “Ou seja, as
politicas designam iniciativas do Estado (governos e poderes publicos) para atender
demandas sociais referentes a problemas politicos de ordem publica ou coletiva.”
(SCHMIDT, 2018, p, 122).

[...] entende-se por politicas publicas as acdes conjuntas e articuladas que
envolvem os atores sociais para o enfrentamento de demandas sociais no
espaco local como o caso de priorizar 0 atendimento a criancas vitimas de
violéncia intrafamiliar (COSTA, 2017, p. 595).

As politicas publicas de atendimento as criancas e aos adolescentes sao
formuladas de “[...] forma descentralizadas, pressupondo uma relacéo de proximidade
com a sociedade, bem como uma participagcdo comunitaria.” (MOREIRA; FREITAS,
2020, p. 115).

“A execucdo das politicas publicas de atendimento € organizada por meio dos
sistemas de politicas publicas destinados a assegurar 0s servicos que atendam aos
direitos a saude, educacao, assisténcia social, cultura, esporte e lazer.” (MOREIRA,
CUSTODIO, 2018, p. 308).

Dentre as linhas de acao da politica de atendimento previstas no artigo 87 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, salienta-se os incisos Il e Ill, os quais tratam

das politicas de atendimento relacionadas a assisténcia social:

Art. 87. S&o linhas de agéo da politica de atendimento:

[...]

Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protecdo social e de prevencdo e reducdo de violacdes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;

Il - servigcos especiais de prevencado e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

[...] (BRASIL, 1990).

As politicas publicas de atendimento sdo mecanismos fundamentais para

prevenir, erradicar e restabelecer direitos violados (KUHL, 2018, p. 116).

[...] € necessario que cada municipio estabeleca, através de diagnosticos e
com a participagdo da sociedade civil, a principal interessada na oferta de
politicas publicas, seus planos municipais, para que neles sejam
estabelecidas os objetivos, metas e acdes necessarias, de acordo com a
peculiaridade local (KUHL, 2018, p. 116).
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A Assisténcia Social € um direito de todos os cidadaos, tratando-se de uma
politica publica da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, a qual esta
disposta pelo Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. “Seu objetivo é garantir a
protecdo social aos cidadaos, ou seja, apoio a individuos, familias e & comunidade no
enfrentamento de suas dificuldades, por meio de servigos, beneficios, programas e
projetos.” (MINISTERIO DA CIDADANIA).

[...] a Politica Publica de Assisténcia Social procura alcancar uma visdo
emancipatoria fundada no reconhecimento de direitos e da condic¢ao politica
de cidadania fortalecendo as capacidades e potencialidades como forma de
atendimento as necessidades bésicas de desenvolvimento humano
(CUSTODIO; SOUZA, 2020, p. 320).

Os recursos fundamentais para a execuc¢ao da politica de assisténcia social
s&o constituidos e organizados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social, o que
permite a “[...] normatizacdo dos padrBes nos servi¢os, qualidade no atendimento,
indicadores de avaliagdo e resultado, nomenclatura dos servicos e da rede
socioassistencial [...]" (SNAS, 2005, p. 39).

O Sistema Unico de Assisténcia Social constitui-se como a materializag&o no
Brasil de um novo paradigma para a politica de assisténcia social, por
representar um significativo avango para as politicas sociais no tocante ao
seu gerenciamento, definicdo de espacgos de articulagdo e monitoramento.
Com a primazia do estado no tocante as responsabilidades pela politica de
assisténcia social, o SUAS consolida-se como politica de Estado
caracterizada pela continuidade, permanéncia e acesso de forma universal
aos individuos e familias, sendo estas o elemento central para todos os
servicos oferecidos na protecdo social (COSTA; LEME, 2012, p. 24).

Os trabalhos socioassistenciais disponibilizados pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social sado dispostos com base em trés referéncias, englobando a
protecdo social, a vigilancia social e a defesa social e institucional (SNAS, 2005, p.
39). A referéncia de protecao social esta distribuida em trés vertentes: seguranca de
sobrevivéncia ou de rendimento e de autonomia; seguranca de convivio ou vivéncia

familiar; e, seguranca de acolhida (SNAS, 2005, p. 40).

A assisténcia social, como politica publica, é primazia do Estado, cujas acdes
na coordenacgdo, na gestdo e no financiamento devem constituir sistema
descentralizado e participativo composto pelo Poder Publico, pelas entidades
e organizacbes publicas estatais e publicas nao estatais, que atuam no
campo da assisténcia social e somam esforcos para a superacdo das
desigualdades, da exclusdo social na perspectiva da universalizacdo do
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acesso aos direitos sociais (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2009,
p. 16).
O artigo 2° da Lei n. 8.742 de dezembro de 1993, com redacao dada pela Lei
n. 12.435 de julho de 2011, versa sobre os objetivos da assisténcia social, estando

[{peei)

dentre eles, no inciso |, alinea “a”, a prote¢ao a infancia e a adolescéncia:

Art. 22 A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducédo de danos e a
prevencéo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
[...] (BRASIL, 1993).

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, desenvolvido pela Politica de
Assisténcia Social, subdivide-se em duas espécies de protecdo, constituindo a
Protecdo Social Basica e a Protecdo Social Especial (CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA, 2013, p. 19).

As protecBes sociais basicas serdo disponibilizadas essencialmente pelo
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, e as protecdes sociais especiais,
pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS (BRASIL,
1993).

A Protecéo Social Basica abrange uma série de beneficios, servicos, projetos
e programas da Assisténcia Social, que possuem a finalidade de prevencao das
situagdes de “[...] de vulnerabilidades e riscos pessoais e sociais, a partir do
desenvolvimento de potencialidades e fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios.” (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2013, p. 19-20).

A Protecdo Social Especial € destinada para as pessoas que estejam em
situacao de risco, que tenham tido seus direitos ameacados ou violados, em face da
“[...] ocorréncia de violéncia fisica ou psicologica, abuso ou exploracdo sexual;
abandono, rompimento ou fragilizagédo de vinculos ou afastamento do convivio familiar
devido a aplicacédo de medidas.” (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2013, p.
20).

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social e os Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, conforme o paragrafo 3°, do artigo 6-C, da Lei n.
8.742, de 1993 “[...] sdo unidades publicas estatais instituidas no ambito do Suas, que
possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam

0S servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social.” (BRASIL, 1993).
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A protecéo social especial subdivide-se em servicos de média complexidade
e servicos de alta complexidade. Constituem os servigcos de média complexidade, os
atendimentos ofertados as familias e as pessoas que sofreram a violagdo dos seus
direitos, porém continuaram mantidos os vinculos familiares e comunitarios (SNAS,
2005, p. 38).

A protecdo social especial classificada como de média complexidade é
abrangida pelo Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social objetivando
as questdes acerca da orientacdo e do convivio comunitario e sociofamiliar,
distinguindo da protecao basica por ser um atendimento direcionado as condi¢cdes em
gue os direitos foram violados (SNAS, 2005, p. 38).

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, 0s

servicos de média complexidade compreendem:

Il - Servigos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade:

a) Servico de Protecéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
- PAEFI;

b) Servico Especializado em Abordagem Social,

¢) Servico de Prote¢do Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA, e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade - PSC;

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosos(as) e suas Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situacéo de Rua (CNAS, 2009).

E a protecao social especial classificada como de alta complexidade, abrange
0s servicos destinados a garantir a protecdo integral para familias e pessoas que
estejam em condicdo de ameaca ou sem referéncia, e por isso, precisam ser
afastados do seu nucleo comunitario ou familiar (SNAS, 2005, p. 38). “O atendimento
prestado deve ser personalizado e em pequenos grupos e favorecer o convivio familiar
e comunitario, bem como a utilizacdo dos equipamentos e servi¢cos disponiveis na
comunidade local.” (CNAS, 2009). A Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, define também, os servicos de protecdo social especial de alta

complexidade:

Il - Servicos de Protecao Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: - abrigo
institucional; - Casa-Lar; - Casa de Passagem; - Residéncia Inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;

¢) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servico de Protecdo em Situacbes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias (CNAS, 2009).
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Assim, os servi¢cos disponibilizados pelo CREAS “[...] deve orientar-se pela
garantia das segurancas socioassistenciais, conforme previsto na PNAS e na
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais” (CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA, 2013, p. 20-21).

A fim de pesquisar as acdes realizadas pela politica de atendimento de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar, executadas pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social do municipio de Bagé, realizou-se
duas entrevistas com duas servidoras publicas de setores diferentes do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social. A técnica de pesquisa de campo
utilizada foi a qualitativa e realizou-se mediante instrumentos abertos. As entrevistas
ocorreram de forma individual e em dias diferentes, de acordo com a disponibilidade
das servidoras entrevistadas.

A terceira entrevista da pesquisa de campo, foi realizada no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social com uma servidora do sexo feminino,
que possui formacdo em ensino superior, com ingresso no servico por meio de
concurso publico.

A atuacdo do assistente social, no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, € adstrita ao acompanhamento da crianca e do adolescente
vitimas de violéncias e do seu nucleo familiar. No Centro de Referéncia Especializado
do municipio de Bagé, sdo atendidas criancas, adolescentes e idosos
(ENTREVISTADA 03, 2022).

A assistente social realiza, inicialmente, a acolhida com o responsavel pela
crianca, quando a demanda chega para o atendimento, a qual € encaminhada pelo
Conselho Tutelar ou através de ocorréncia policial (ENTREVISTADA 03, 2022).

Acolhida - E o contato inicial com a pessoa e/ou familia que sera atendida e
inserida no acompanhamento. Momento de estabelecimento de vinculos,
exige do profissional escuta sensivel das demandas. E 0 momento também
de apresentar o servico e fornecer informagfes sobre o que é ofertado,
esclarecendo possiveis duvidas. Deve possibilitar a aproxima¢é@o do usuéario
com o servico (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2013, p. 67).

As vitimas de violéncias ja chegam com a ocorréncia notificada, néo

competindo ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social fazer a
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averiguacdo, ou seja, as pessoas ja chegam diretamente para serem atendidas
(ENTREVISTADA 03, 2022).

Desse modo, a primeira etapa do atendimento € a acolhida com o
responsavel, a fim de realizar o preenchimento do cadastro, para verificar a situagédo
da crianca ou do adolescente, qual o tipo de violéncia ocorrida, a situacao
socioeconfmica e a situacdo sociofamiliar, sendo uma etapa de analise e busca de
dados. Posteriormente, o caso é transferido para a equipe, a fim de realizar a
discussdo do caso em conjunto com as psicologas, para decidir qual serd o
procedimento a ser adotado, qual o atendimento e o encaminhamento adequado
(ENTREVISTADA 03, 2022).

Todos os procedimentos sdo sempre iguais, faz-se a acolhida e depois o
acompanhamento psicolégico, seja em grupo ou individual. A normatiza¢do do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social € para atendimento grupal, mas
devido a pandemia da Covid-19, tornou-se individualizado. Entdo é analisado caso a
caso, pois, para que haja atendimento em grupo, € preciso haver compatibilidade de
idades, de tipos de violéncias sofridas, entre outras questdes entre as criangas e
adolescentes que estdo sendo atendidas (ENTREVISTADA 03, 2022).

O Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) é um
equipamento publico onde sao oferecidos servigos com o objetivo de acolher,
orientar, e acompanhar familias e individuos em situacdo de violagdo de
direitos, fortalecendo e reconstruindo os vinculos familiares e comunitérios.
Oferece apoio e orientagdo especializados a pessoas que ja tém suas
situacdes de risco comprovadas, ou seja, que sao vitimas de violéncia fisica,
psiquica e sexual, negligéncia, abandono, ameaca, maus tratos e
discriminaces sociais. O trabalho do CREAS baseia-se em: acolher vitimas
de violéncia; acompanhar e reduzir a ocorréncia de riscos, seu agravamento
ou recorréncia; e desenvolver acdes para diminuir o desrespeito aos direitos
humanos e sociais (OSSIG, 2020, p. 60).

No tocante ao questionamento sobre a existéncia de articulagdo intersetorial,
e se ha interrelacdo com outros setores do municipio, para o atendimento das criancas
vitimas de violéncia intrafamiliar, salientou na entrevista, que existe, porém, deveria
existir mais. Pois, na realidade, busca-se a rede, quando séo identificadas situacdes
em gue € necessaria a atuacao de outros 6rgaos. Essa articulacédo ocorre conforme a
demanda, ndo existe um protocolo a ser seguido. Por exemplo, 0s assuntos
relacionados a escola, a busca de dados, a acolhida social, ou caso a familia esteja
precisando de suporte na alimentacdo, cadastro no Auxilio-Brasil ou o seu
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recebimento, entre outras demandas, e para isso, faz-se a articulagdo com os 6rgaos
responsaveis (ENTREVISTADA 03, 2022).

“Para o0 sucesso das diretrizes politicas em prol da garantia de direitos
destinados a infancia, € importante a atuagdo em rede com articulagdo entre politicas
publicas de atendimento.” (MOREIRA, 2020, p. 186).

A avaliacdo pela entrevistada, acerca do atendimento das criancas e dos
adolescentes vitimas de violéncia, afirma ser um bom atendimento, o qual é de suma
importancia e tem uma boa adeséo. Nos casos em que nao ha adeséao pelas familias,
é informado pelo Centro de Referéncia Especializado ao Conselho Tutelar e a
Promotoria (ENTREVISTADA 03, 2022).

Apbs a identificacdo da violéncia intrafamiliar, a qual é feita por parte do
Conselho Tutelar, quem realiza 0 acompanhamento da crian¢a e do adolescente e do
seu nucleo familiar € o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social,
permanecendo até o momento em que a psicologa identifique que a vitima superou a
situacdo e esta em condic¢des de alta (ENTREVISTADA 03, 2022).

Muitas vezes é necessaria a articulagdo junto ao Centro de Atencédo
Psicossocial - CAPS, em face de existir a necessidade de tratamento
relacionado & psiquiatria, podendo manter o atendimento em conjunto nos
dois 6rgdos; ou quando a situacado principal foi atendida, porém ainda existem
outras questdes que ndo sdo mais referentes a violéncia , a crianca ou o
adolescente é encaminhado para continuar com outros atendimentos em
outros locais, como no Centro de Atencdo Psicossocial, no servico
disponibilizado pelo Centro Universitario da Regido da Campanha -
URCAMP, ou na Faculdade IDEAU, havendo essa articulagéo
(ENTREVISTADA 03, 2022).

Quanto as ac¢les para a erradicacdo da violéncia intrafamiliar, referiu que
existe a campanha do dia 18 de maio em relacdo ao combate a violéncia sexual, que
€ o Dia Nacional de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual, ndo havendo outras
acOes especificas ao enfrentamento dessa violéncia no municipio (ENTREVISTADA
03, 2022).

Sobre os desafios encontrados para o cumprimento do seu trabalho, a
entrevistada referiu que sdo muitos. Um deles é referente a precariedade na situacao
econdmica das pessoas, que faz com que as situacdes se perdurem, com 0 agressor
sendo o chefe de familia, em muitos casos; a questdo da dependéncia quimica
também é bem nitida, incluindo dentre os desafios encontrados (ENTREVISTADA 03,
2022).
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No entanto, os acontecimentos sociais, que vao além das pessoas que sdo
encaminhadas para o Centro de Referéncia Especializado, ndo sao caracteristicos de
determinada classe social, pois “A violacao de direitos, o agravamento de situacoes
de risco pessoal e social, o afastamento do convivio familiar, a fragilizacdo ou
rompimento de vinculos e a violéncia intrafamiliar ou doméstica acontecem em todas
as classes sociais.” (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2013, p. 20).

Ademais, existem diversas situacbes que podem estar interligadas as
ocorréncias de violacbes de direitos, como a drogadicdo e o alcoolismo, problemas
psicoldgicos, e a perpetuacao de condutas familiares padronizadas, como a violéncia
doméstica; e essas ocorréncias, como de violéncia intrafamiliar, a partir de denudncias,
leva as vitimas a serem encaminhadas, seja pelos Conselhos Tutelares, seja pelo
Sistema de Justica, para o atendimento especializado no CREAS (CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2013, p. 20).

Porém, como um dos maiores desafios, referiu a falta de aproximacéo da rede,
sendo necessaria uma maior aproximacdo; ha, também, a necessidade de educacao
continuada, encontros periddicos para a capacitacdo dos servidores; e, por fim, relatou
desafios quanto as questdes estruturais, como a necessidade de salas maiores para
se trabalhar em grupos, e, também, sobre ter um banheiro especifico para as criancas
e adolescentes, pois na atual situacdo, esse € compartilhado com o Centro do ldoso
(ENTREVISTADA 03, 2022).

Sobre a informacdo dos atendimentos, had o cadastro interno no Centro de
Referéncia Especializado, e sdo produzidos relatérios sobre os atendimentos
mensais, nos quais indica-se quantos atendimentos foram realizados no més
referente, os tipos de violéncias, as medidas socioeducativas, entre outras
informacgdes, sendo encaminhado para o sistema do Ministério do Desenvolvimento
Social (ENTREVISTADA 03, 2022).

O acompanhamento especializado é apenas a vitima e ao seu nucleo familiar,
nao comportando o atendimento ao agressor no Centro de Referéncia Especializado,
visto que ndo ha possibilidade de atender a vitima e o agressor no mesmo local
(ENTREVISTADA 03, 2022).

No municipio de Bagé, ainda nao foi implementado o procedimento da escuta
especializada, entdo a Lei da Escuta Especializada ndo esta interferindo ainda nos

servicos de atendimento e protecdo, uma vez que ela ndo ocorre. Ademais, referiu
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gue as pericias necessarias sao encaminhadas para 0 municipio de Santana do
Liviamento-RS (ENTREVISTADA 03, 2022).

O artigo 7°da Lei 13.431 de 2017, define a escuta especializada como “Escuta
especializada é o procedimento de entrevista sobre situacéo de violéncia com crianca
ou adolescente perante 6rgao da rede de protecéo, limitado o relato estritamente ao
necessario para o cumprimento de sua finalidade.” (BRASIL, 2017).

A fim de tornar o servigo mais eficiente, a entrevistada referiu que seria
necessario o aumento da equipe do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social em Bagé, tendo em vista a alta demanda de atendimentos. Além
disso, é fundamental a implementacdo da escuta especializada no municipio, e a
aproximagéo da rede, para conversas sobre 0s casos que estdo em atendimento
(ENTREVISTADA 03, 2022).

A quarta entrevista da pesquisa de campo, realizada no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social foi com uma servidora, também do sexo feminino,
que possui formacdo em ensino superior e pos-graduacao na sua area, ingressou no
cargo por meio de concurso publico.

Atende, no Centro de Referéncia Especializado, criancas e adolescentes,
porém referiu que o CREAS também atende a demanda dos idosos que séo vitimas
de violéncias. Assim, realiza atendimentos individuais ou grupais de apoio as criancas
e aos adolescentes, e, também, de orientacdo aos pais e a familia (ENTREVISTADA
04, 2022).

O Centro de Referéncia Especializado, conforme o paragrafo 2°, do artigo 6-
C, da Lei. 8.742 de 1993, constitui um setor publico de alcance e administracédo
municipal, regional ou estadual, que tem por objetivo disponibilizar servicos as
pessoas que estejam em condicdes de risco, seja pessoal ou social, em face de “[...]
violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da
protecéo social especial.” (BRASIL, 1993).

O procedimento adotado quando recebem uma crianca ou um adolescente
gue sofreu violéncia intrafamiliar, consiste, primeiramente, na acolhida social, que é o
contato com 0s pais ou responsaveis, e depois o0 caso é discutido entre a assistente
social e as psicologas, e com isso, definem o tipo de atendimento que vai ser atribuido
para a aquela crianca ou adolescente que foi vitima de violéncia intrafamiliar, se
consistira em uma conduta de trabalhar com os pais, os orientando, ou se vai ser um

atendimento direto pra crianga, de um atendimento especializado no sentido de
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trabalhar com a crianca as questdes da violéncia, e assim, fazendo o planejamento
inicial (ENTREVISTADA 04, 2022).

Desse modo, ndo ha nada formalizado sobre qual percurso seguir, 0 que
existe € uma conversa entre as servidoras sobre o caso, a fim de decidir qual sera o
atendimento. Ndo havendo um Unico protocolo, dependendo de cada caso
(ENTREVISTADA 04, 2022).

A atuacdo do Centro de Referéncia Especializado no Sistema Unico de
Assisténcia Social compete, de maneira geral, na oferta e a referéncia em
atendimentos especializados, de forma continuada, para as familias e pessoas que
estejam, devido a violacdo de direitos, em condicfes de risco, seja social ou pessoal,
e, na administracdo das atividades disponibilizadas na Unidade, abrangendo o
planejamento das ac¢des, o acompanhamento e a sua avalicdo, o controle técnico e
administrativo da equipe, a coordenacao do trabalho social ofertado e a sua execucao,
a relacao frequente com a rede e o registro de informacdes (CONSELHO FEDERAL
DE PSICOLOGIA, 2013, p. 20-21).

Sobre a articulacao intersetorial e a interrelagdo com os outros setores do
municipio para o atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
intrafamiliar, discorreu que existe uma comunicacdo direta entre o Centro de
Referéncia Especializado, o Conselho Tutelar, a Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho e Direitos do Idoso - SMASI, os Centro de Referéncia de Assisténcia Social
e 0s setores da saude também, para os encaminhamentos pertinentes, mas consiste
em comunicacfes informais, ndo havendo um protocolo a ser seguido ou reuniées
determinadas entres os 6rgdos (ENTREVISTADA 04, 2022).

O Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes, de forma
intersetorial e transversal, realiza a articulacéo entre todas as politicas publicas, sendo
composto por diversos 6rgdos, e dentre eles, encontra-se o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, 0os quais devem estar articulados e funcionar em
rede. Dessa forma, o CREAS deve exercer um atendimento de modo intersetorial,
interdisciplinar e interinstitucional, pois para “A superacdo da situacdo de direito
violado no CREAS exige, portanto, intervencdes complexas e singulares, com
articulacéo de toda a rede do SGD” (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2013,
p. 33).

Afirmou que é necessario um protocolo municipal para a realizacdo do

atendimento, para haver o conhecimento de como é o caminho percorrido pela crianca
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ou pelo adolescente até chegar ao acompanhamento pelo Centro de Referéncia
Especializado. Apontou como problemas a serem enfrentados, a falta da presenca
mais proxima do Conselho Municipal dos Direitos e a auséncia de reunides. Disse que
o atendimento desenvolvido pelo CREAS é um atendimento no qual procura-se fazer
o melhor possivel para atender a crianga, o adolescente e a familia, para nao deixar
em fila de espera esse atendimento, porém precisa melhorar, no sentido de que é
preciso mais capacitacdo profissional, o que ndo existe por parte do municipio, pois
os profissionais do CREAS qualificam-se por conta propria, pelo préprio interesse
profissional (ENTREVISTADA 04, 2022).

Apos a crianca ou o0 adolescente, vitima de violéncia intrafamiliar, serem
encaminhados para o Centro de Referéncia Especializado, permanecem em
acompanhamento no CREAS até que se obtenha alta, momento no qual é verificado
que ela ja possui recursos para prosseguir sem esse acompanhamento
(ENTREVISTADA 04, 2022).

Quanto as acdes para a erradicacdo da violéncia intrafamiliar contra criancas
e adolescentes, disse que ha apenas campanhas, como o dia dezoito de maio para o
enfrentamento da violéncia sexual (ENTREVISTADA 04, 2022).

Acerca dos desafios encontrados para o exercicio da sua funcédo, ressaltou a
auséncia de um protocolo no municipio para o atendimento, a falta de qualificacdo da
rede, entre outras questdes, e salientou que sédo esses desafios encontrados que
resultam em falhas na identificagcdo desses casos (ENTREVISTADA 04, 2022).

Questionada se a Lei da escuta especializada, a qual estabelece o sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
esta impactando no reordenamento dos servigos de atendimento e protecéo, afirmou
gue ndo, porque ainda nao ocorreu nenhuma discusséo sobre o procedimento, disse
gue tem conhecimento, porque investiga individualmente sobre o assunto. Mas a
guestdo sobre o procedimento da escuta especializada ainda nao foi tratada pelo
municipio, nem pelos 0rgaos, “existindo ainda a violéncia institucional, a revitimizacéo,
e a insisténcia para tentar descobrir as informag¢des” (ENTREVISTADA 04, 2022). No
CREAS, o atendimento é para auxiliar a crianga no sofrimento dela, no entendimento
do que ela passou, diferentemente de quando chegam aos 6rgaos de defesa, o que,
inclusive, as familias relatam que ocorre. Devido a isso, muitas vezes a crian¢a chega
no CREAS cansada de tanto repetir os acontecimentos ocorridos (ENTREVISTADA
04, 2022).
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A Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, conhecida como Lei da Escuta
Especializada e do Depoimento Especial — ou como Lei da Escuta Protegida,
foi criada para otimizar o fluxo de atendimento e processamento,
especialmente quanto a oitiva, judicial e extrajudicial, de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. A ideia da Lei foi de
proporcionar atendimento interinstitucional, em ambiente acolhedor, para
evitar a revitimizacdo, bem como a exposi¢do da crianca ou do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia a qualquer tipo de coagdo ou
constrangimento, decorrente  dos procedimentos processuais ou
administrativos para a responsabilizacdo do agressor e o restabelecimento
da protecdo integral (CUSTODIO; CABRAL, 2021, p. 10)

O artigo 10 da Lei 13.431 de 2017, dispde que “A escuta especializada e o
depoimento especial serdo realizados em local apropriado e acolhedor, com
infraestrutura e espaco fisico que garantam a privacidade da crianca ou do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.” (BRASIL, 2017).

Salientou a questdo da grande demanda de acompanhamentos dentre as
dificuldades encontradas para o cumprimento do seu trabalho. E por fim, referiu que
seria necessario, a fim de tornar o atendimento mais eficiente, o alinhamento da rede,
a confec¢éo de um protocolo, o aumento de conversas com os demais 6rgaos, e nédo
somente quando necessario por algo pontual, quando ha necessidade por
determinada situacdo, mas sim sobre uma troca, de parceria da rede e Ministério
Publico. “E preciso que a rede se articule mais, e ndo apenas em momentos criticos,
mas no sentido de prever situacdes, comunicacdo mais direta e menos formal,
evitando a demora, para fluir o processo.” (ENTREVISTADA 04, 2022).

Considerou ainda, que o municipio de Bagé tem bastante a evoluir, devendo
ser pensada uma estratégia para a articulacdo da rede, e implementado o instituto da
escuta especializada, pois esse procedimento faz muita diferenga no atendimento da
crianca e do adolescente vitima de violéncias; é preciso ocorrer 0 planejamento de
politicas publicas de enfrentamento a violéncia intrafamiliar, “sendo fundamental esse
planejamento em conjunto com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, com o Conselho Tutelar e os demais érgéos, para sair do esquecimento,
o qual vigora no municipio” (ENTREVISTADA 04, 2022).

Portanto, com a pesquisa de campo realizada no CREAS, observou-se que,
o atendimento das vitimas de violéncia intrafamiliar inicia-se com a acolhida, que &
realizada pela assistente social com o0s responsaveis pela crianga ou pelo
adolescente, e posteriormente o caso especifico € analisado e debatido pela equipe,

a fim de decidir qual o procedimento sera adotado, qual sera o atendimento e o
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encaminhamento adequado. O acompanhamento com as psicélogas pode ocorrer de
forma individual ou grupal, o que também dependera da situacdo concreta, levando
em consideragdo a compatibilidade de idades, forma de violéncias sofridas, entre
outras peculiaridades. A crianca ou 0 adolescente e o seu nucleo familiar, permanece
em acompanhamento pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
até o momento em que a psicologa identifique as condicdes de alta.

Verificou-se que a articulacéo intersetorial e a interrelacdo entre os 6rgaos
municipais para o atendimento, existe, porém é rasa, havendo a articulacdo conforme
a demanda, quando séao identificadas situacfes em que é necessaria a atuacao de
outros 6rgaos. Dentre os problemas encontrados para a realizacéo dos atendimentos,
0s principais estao relacionados com a falta de aproximacao suficiente da rede, falta
da presenca mais préxima do Conselho Municipal dos Direitos, auséncia de reunides,
falta de educacdo continuada e de encontros peridédicos para a capacitacdo dos
servidores; sendo necessario um protocolo municipal para a realizacdo do
atendimento de criancas e adolescentes; havendo também problemas na estrutura
fisica do 6rgao.

Identificou-se que, no municipio de Bagé, ainda nao foi implementado o
procedimento da escuta especializada; e, também, que além de campanhas, como a
do dia 18 de maio - Dia Nacional de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes, ndao h& outras acbes para a erradicacdo da violéncia
intrafamiliar.

Verificou-se que, para tornar o servico mais eficiente, é essencial o aumento
da equipe do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social em Bagé,
tendo em vista a alta demanda de atendimentos; o alinhamento e articulagdo da rede;
a implementacéo da escuta especializada no municipio; e, o planejamento de politicas
publicas de enfrentamento a violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes.

Assim, a politica de atendimento é fundamental para a prevencao, erradicacéo
e restabelecimento de direitos violados, e consiste na articulacdo de acobes
governamentais e ndo governamentais entre todos os entes federativos. Um dos
servigos que ela objetiva assegurar sdo os de assisténcia social, sendo uma das linhas
de acdo da politica de atendimento, prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
O Sistema Unico de Assisténcia Social possui duas espécies de protecéo, que é a
protecdo social basica e a protecdo social especial. A protecdo social especial

abrange servicos de média e de alta complexidade, que é voltada para situagdo de
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risco, seja pela violacdo de direitos, seja pela ameaca a esses direitos, e é executada
pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social. Portanto, o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social integra o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, e deve exercer um atendimento de modo

intersetorial, interdisciplinar e interinstitucional.

4.3 Politicas de protecéo: acdes do Conselho Tutelar

A garantia em ser assegurada, com prioridade absoluta, a efetivacdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes, compreende também, a preferéncia em
obter a protecéo e 0 socorro em todas as circunstancias, conforme estabelece o artigo
4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

As politicas de protecdo fazem parte do segundo nivel de politicas publicas,
sendo representadas pelos Conselhos Tutelares e Ministérios Publicos, elas sdo
destinadas ao combate dos atos de violagbes ou ameacas a direitos de criancas e de
adolescentes (MOREIRA; CUSTODIO, 2018, p. 308). Salienta-se que neste segundo
nivel de politicas publicas, a atuacdo dos Ministérios Publicos ocorre de forma
extrajudicial, com inquéritos civis publicos e com termos de ajustamento de conduta,

pois as outras medidas séo referentes ao Sistema de Justica.

As politicas de protecdo ndo possuem o conddo de exercer atividades
relacionadas a politicas de justica, e, sim, de atuar na protecdo do
cumprimento dos direitos de criancas e adolescentes e na modificacdo
imediata de todas as praticas violadoras de direitos inerentes a infancia e de
fiscalizacdo dos servicos prestados pelas entidades de atendimento
(MOREIRA; CUSTODIO, 2018, p. 308).
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As medidas de protecao serdo aplicadas as criangas e aos adolescentes que
tiverem os seus direitos violados ou em situacdo de ameaca, seja por omissao, abuso
ou falta dos pais ou dos responsaveis, seja por omissdo ou a¢do do Estado ou da
sociedade, ou em razdo de sua propria conduta, conforme determina o artigo 98 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990). Por isso, quando “[...]
identificada a ameaca ou violacdo de direitos, cabe a aplicacdo das medidas
especificas de protecdo, que sdo vinculantes, em vista da ocorréncia dos fatores
estabelecidos no artigo 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente [...]" (MOREIRA,
2020, p. 193).

Assim, o Conselho Tutelar é fundamental para a concretizacéo dos direitos de
criancas e adolescentes, principalmente no que refere a prevencéo, a protecao, ao
atendimento de situagdes de violéncia (VERONESE; SOUZA, 2017, p. 349).

O Conselho Tutelar faz parte do Sistema de Garantia de Diretos das Criancas
e dos Adolescentes, sendo o 6rgdo de protecdo que possui a finalidade de cuidar das

garantias fundamentais dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Os Conselhos Tutelares sdo 6rgdos que exercem politicas publicas de
protecdo, atuando nos municipios e possuindo carater autbnomo, o que o
desvincula de outras entidades da administracdo publica, ou seja, o Poder
Executivo ndo pode interferir em suas decisdes. Por isso, ndo esté sujeito a
interferéncia externa e tem plena liberdade de agir a partir de deliberagéo
colegiada. (MOREIRA, 2020, p. 190).

O Conselho Tutelar é composto por cinco conselheiros, que séo eleitos pelos
cidaddos da localidade e que possuem um mandato de quatro anos. Para ter
autorizada a sua candidatura para o cargo de Conselheiro Tutelar, € necessario
cumprir trés requisitos, que sdo: ter mais de vinte e um anos de idade, residir no
municipio para o qual esta se candidatando, e ter reconhecida idoneidade moral. O
Conselho Tutelar faz parte da administracéo publica local, devendo haver no minimo
uma Unidade por municipio e nas regides administrativas no Distrito Federal (BRASIL,
1990).

O Conselho Tutelar no municipio de Bagé, esta disposto na Lei Municipal n.
3.826, de 21 de dezembro de 2001, a qual determina sobre o Conselho Tutelar e sua

vinculagdo ao Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (BAGE, 2001).
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A inscricdo dos candidatos ao Conselho Tutelar é realizada em duas etapas,
consistindo a primeira na inscricao preliminar, a qual transformar-se-a em definitiva se

cumpridos os requisitos, que estéo relacionados no artigo 5° da legislacéo:

a) reconhecida idoneidade moral;

b) idade superior a 21 anos, conforme determina o art. 133, Il do ECA.

¢) comprovar residéncia no Municipio por mais de (1) um ano;

d) apresentar certiddo negativa de antecedentes civil e criminal,

e) apresentar alvara de folha judicial da Comarca ou Comarcas em que tenha
residido nos ultimos (5) anos;

f) comprovar o pleno gozo de seus direitos politicos;

g) apresentar certiddo negativa de faltas graves, expedida pelo COMDICA,
no caso de ja ter exercido o cargo de Conselheiro Tutelar;

h) comprovar instrucéo de 2° grau completo;

i) comprovar efetivo trabalho com criancas e adolescentes, no minimo (2) dois
anos, atestado por (1) uma instituicdo reconhecidamente com trabalho
voltado para crianca elou adolescente (BAGE, 2001,
https://leismunicipais.com.br/a/rs/b/bage/lei-ordinaria/2001/382/3826/lei-
ordinaria-n-3826-2001-revoga-expressamente-a-lei-municipal-2875-e-
dispoe-sobre-o-conselho-tutelar).

A referida lei trata da organizacédo do Conselho Tutelar, dos procedimentos
eletivos e questdes relacionadas ao mandato dos conselheiros.

O Conselho Tutelar, de acordo com o artigo 131, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, € um 6rgao nao jurisdicional, de carater autbnomo e permanente, o qual
possui a incumbéncia de cuidar para que sejam cumpridos os direitos da crianca e do
adolescente (BRASIL, 1990).

O carater autbnomo atribuido ao Conselho Tutelar, é relativo a autonomia
funcional, assim h& independéncia nas acdes, ndo estando subordinado a
administracdo publica e aos seus interesses, nao havendo hierarquia, porém, salienta-
se que “[...] a dimensao de autonomia nao se deve entendida como fazer tudo, mas
fazer aquilo que a lei prevé, por isso este 6rgao € submetido as regras de direito

publico, ou seja, fazendo aquilo que a lei determina.” (SOUZA, 2020, p. 228).

A autonomia funcional dos Conselheiros Tutelares tem por objetivo a garantia
da execucédo da politica publica de atendimento sem que haja interferéncia
do ponto de vista externo, visto que a entidade ndo possui subordinacdo
hierarquica a outro érgéo ou instancia (MOREIRA, 2020, p. 191).

Dessa forma, quanto a autonomia, destaca-se que o Conselho Tutelar “...]
tem autonomia nas suas decisdes, com plena liberdade de agir nos seus atos,
mediante deliberacédo colegiada, ndo devendo o Poder Executivo local intervir nas
suas decisdes.” (VERONESE; SOUZA, 2017, p. 352).
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Ser um Orgdo permanente, significa que uma vez criado por lei municipal,
torna-se estavel, ndo podendo ser extinto; “E essencial também sua permanéncia, seu
funcionamento ininterrupto, ou seja, estara sempre a disposicdo das demandas que
porventura venham a acontecer que caracterizem ameaca ou violagao de direitos.”
(SOUZA, 2020, p. 228).

O atributo de ser um 6rgao nao jurisdicional, refere que o Conselho Tutelar
atua apenas na protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes, ndo fazendo
parte do Poder Judiciario, e desse modo, quando ndo cabe mais a solucdo de um
caso na esfera administrativa, o Conselho deve encaminhar essa demanda ao
Judiciario (SOUZA, 2020, p. 228).

Ademais, para que o Conselho Tutelar consiga cumprir efetivamente as suas
atividades, € necessario a facilidade para o seu acesso, “[...] buscando multiplicar
informacBes que demonstrem sua forma de acionamento em vista da caracteristica
de suas atribui¢cdes que, em regra, € de atendimento imediato e urgente.” (MOREIRA,
2020, p. 192).

Para isso, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
estabeleceu na Resolucéo 170, de dezembro de 2014, acerca da facilidade no acesso

ao local e outras questdes relacionadas a sua sede:

Art. 17. O Conselho Tutelar funcionard em local de facil acesso,
preferencialmente j& constituido como referéncia de atendimento a
populacéo.

81° A sede do Conselho Tutelar devera oferecer espaco fisico e instalagdes
gue permitam o adequado desempenho das atribuicGes e competéncias dos
conselheiros e 0 acolhimento digno ao publico, contendo, no minimo:

| - placa indicativa da sede do Conselho;

Il - sala reservada para o atendimento e recepgédo ao publico;

Il - sala reservada para o atendimento dos casos;

IV - sala reservada para 0s servigcos administrativos; e V - sala reservada para
os Conselheiros Tutelares.

§2° O numero de salas devera atender a demanda, de modo a possibilitar
atendimentos simulténeos, evitando prejuizos a imagem e a intimidade das
criancas e adolescentes atendidos (BRASIL, 2014).

A fim de pesquisar as acdes realizadas pela politica de protecdo de criancas
e adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar, executadas pelo Conselho Tutelar
do municipio de Bagé, realizou-se duas entrevistas com duas conselheiras tutelares.
As entrevistas foram divididas em duas etapas, consistindo a primeira, na analise do

perfil da pessoa entrevistada e a segunda, na sua atuacéo do profissional. Elas foram
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realizadas no mesmo dia, mas de forma individual. A técnica de pesquisa de campo
utilizada foi a qualitativa e realizou-se mediante instrumentos abertos.

A quinta entrevista da pesquisa de campo, foi realizada no Conselho Tutelar
do municipio de Bagé/RS, foi com uma pessoa do sexo feminino, conselheira tutelar,
com formacdo em curso técnico profissional, e que representa o Poder Publico,
havendo cinco pessoas que exercem a mesma fungcdo. A forma de ingresso no
Conselho Tutelar é por eleicdo, em vista de se tratar de um cargo eletivo.

Descreveu a sua atuacéo, em seu local de trabalho, baseado em realizacdes
de atendimentos, de aconselhamentos, de encaminhamentos, de visitacdes e de
acompanhamentos de criancas e adolescentes (ENTREVISTADA 05, 2022).

O primeiro passo, antes de saber qual € o procedimento a ser adotado,
quando chega a informacao de que h& uma vitima de violéncia intrafamiliar, é ir até o
local para averiguar a situacdo de fato, para posterior encaminhamento. O
encaminhamento da vitima irA depender da situacdo constatada, pois se for uma
crianca vitima de violéncia, por exemplo, ela serd encaminhada para o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social, ou verificando-se que é necessario
atendimento psicolégico ou atendimento médico, far-se-a o encaminhamento
pertinente, conforme cada caso (ENTREVISTADA 05, 2022).

Questionada sobre a existéncia de articulacdo intersetorial, se havia
interrelacdo com outros setores do municipio para o atendimento das criancas e
adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar, e como funcionava, respondeu que
sim, que ha a articulacao intersetorial, com 0s outros 6rgaos do municipio, como com
o Centro de Atencdo Psicossocial Infantojuvenil — CAPS I, com o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e com o Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social — CREAS , sendo feito o encaminhamento para os 0rgaos,
seguido de uma ligagdo pelo celular, para informar a situacdo de urgéncia que
demanda o encaminhamento (ENTREVISTADA 05, 2022).

Avaliando as questdes atinentes ao atendimento de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia, relatou ser, inclusive, perigoso, a depender da situacao, existindo
sim, problemas a serem enfrentados, tais como a demora no atendimento, apds esse
encaminhamento (ENTREVISTADA 05, 2022).

O processo desde a identificacdo da violéncia intrafamiliar contra criancas e
adolescentes até a superacao da violacao do direito, vai depender da modalidade em

gue ocorre essa violéncia. Muitas vezes quando o Conselho Tutelar solicita o registro



126

da ocorréncia policial aos responsaveis, e nao tem quem o faca, os proprios
conselheiros tém que fazer o registro, ao mesmo tempo em que encaminham a crianca
ou o adolescente para o atendimento, seja para realizagdo de exames, seja para
acompanhamento psicologico, entre outros atendimentos. Para os casos de violéncia
psicolégica, como ndo ha perito no municipio de Bagé, é preciso encaminhar a vitima
para o municipio de Santana do Livramento, o qual fica em torno de 160 quilémetros
de distancia, para que possa realizar a pericia técnica. Ademais, diversas vezes €&
necessario, ainda, retirar a crianca de sua residéncia para poder afastar do agressor.
(ENTREVISTADA 05, 2022).

No entanto, conforme o artigo 14 da Lei n. 14.344, de 24 de maio de 2022,
quando verificado que h& implicacdes de ameacas ou a configuracdo de violéncia
intrafamiliar, em que existem riscos para a crianga ou o adolescente, ou ainda, de seus
familiares, de forma imediata o agressor sera afastado do local em que convive com
a vitima (BRASIL, 2022).

Art. 14. Verificada a ocorréncia de agdo ou omissdo que implique a ameaca
ou a prética de violéncia doméstica e familiar, com a existéncia de risco atual
ou iminente a vida ou a integridade fisica da crianca e do adolescente, ou de
seus familiares, o agressor sera imediatamente afastado do lar, do domicilio
ou do local de convivéncia com a vitima:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio nao for sede de comarca;
Il - pelo policial, quando o Municipio nédo for sede de comarca e nao houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

§ 1° O Conselho Tutelar podera representar as autoridades referidas nos
incisos |, Il e lll do caput deste artigo para requerer o afastamento do agressor
do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a vitima.

[...] (BRASIL, 2022).

Embora a competéncia caiba a autoridade judicial, e quando n&o houver
comarca no municipio, a autoridade policial, e na sua auséncia ao policial, o Conselho
Tutelar podera requerer o afastamento do agressor a essas autoridades (BRASIL,
2022).

N&o ha agbes para erradicar a violéncia intrafamiliar por parte do Conselho
Tutelar no municipio, no entanto, segundo a entrevistada, seria necessario um
trabalho preventivo, porém ndo ha tempo para realizar esse tipo de atividade, em face
da alta demanda, sendo necessario para 0 municipio a criacdo de outro Conselho,
visto que ha apenas um em Bagé (ENTREVISTADA 05, 2022).
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Porém, a Resolucdo n. 170, de 10 de dezembro de 2014, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescentes, refere em seu artigo 3°, paragrafo
primeiro, que “Para assegurar a equidade de acesso, cabera aos Municipios e ao
Distrito Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observada, preferencialmente, a
proporcao minima de um Conselho para cada cem mil habitantes.” (BRASIL, 2014).

Em relacdo aos desafios para que haja o cumprimento das atividades do
trabalho, inclui-se a insuficiéncia de articulacdo em rede, em varios sentidos. Ademais,
a escassez de funcionarios capacitados no ambito do atendimento, também é um dos
Obices para o cumprimento das atividades do Conselho, pois ndo ha, neurologista,
fonoaudidlogo, entre outros profissionais, e com isso, o Conselho Tutelar néo
consegue realizar os encaminhamentos adequados e necessarios (ENTREVISTADA
05, 2022).

“[...] para a maior obtencéo de éxito na meta tracada, é fundamental que haja
um trabalho em conjunto por todos os integrantes do sistema ou da rede em prol do
objetivo em comum.” (MOREIRA, 2020, 186).

As notificagdes dos casos de violéncias sao inseridas no sistema de dados
guando o sistema interno esta funcionando, o que quase nunca ocorre. O Conselho
Tutelar de Bagé ainda ndo possui acesso ao SIPIA, que é o Sistema de Informacéo
para a Infancia e Adolescéncia. O que ocorre é o preenchimento de cadastro em uma
ficha manual, quando do atendimento, constando os dados da crianga ou do
adolescente e os fatos ocorridos (ENTREVISTADA 05, 2022).

Em relacdo as notificacBes das ocorréncias de violéncias contra criancas e
adolescentes, existe o Sistema de Informacéo para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA,

gue o Conselho Tutelar de Bagé ndo possui acesso.

O Sipia é um sistema nacional de registro e tratamento de informacdes sobre
a garantia e defesa dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). O Sipiatem uma saida de dados agregados
em nivel municipal, estadual e nacional e se constitui em uma base Unica
nacional para formulacdo de politicas publicas no setor (GOVERNO
FEDERAL, 2022).

O Sistema de Informacao para a Infancia e a Adolescéncia € um instrumento
informatizado, o qual foi implementado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente por meio da Resolucéo n. 178, de 15 de setembro de 2016,

e é utilizado pelo Conselho Tutelar, a fim de registrar e tratar dados referentes a
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ocorréncia de violacdo de direitos e aplicacdo de medidas protetivas, que tem por
objetivo “[...] instituir a disponibilizacdo de dados qualificados, fidedignos e objetivos
sobre a realidade, instituindo-se base de dados referenciais para a atuagao municipal.”
(MOREIRA, 2020, p. 222).

Quanto a escuta especializada, explicou que é um procedimento que é
gravado, com o intuito de que a crianca ou o adolescente vitima de violéncia fale
apenas uma vez, evitando que a vitima figue com medo ou insegura. Além disso,
referiu que a Lei da escuta especializada, que estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, é muito
recente para impactar no reordenamento dos servicos de atendimento e protecao,
mas o que mudou é no sentido de que ndo pode mais ouvir a crian¢a ou 0 adolescente
violentado, para nao revitimiza-lo, e desse modo, ja se encaminha diretamente para a
delegacia, ndo ocorrendo nada além disso (ENTREVISTADA 05, 2022).

As dificuldades encontradas para executar o seu trabalho estdo mais
relacionadas com as questdes estruturais basicas, como por exemplo, o longo tempo
de espera para conseguir um toner de tinta para a impressora, 0 sistema que nao
funciona direito, a internet que ndo € boa, entre outras questdes. (ENTREVISTADA
05, 2022).

Assim, para tornar o servico melhor, seria necessario a informatizacao dentro
do 6rgdo, poderia haver uma forma de que os atendimentos e as informacdes
relacionados a eles ficassem todos armazenados, para quando houver um novo
atendimento relacionado a mesma pessoa, fosse possivel acessar o histérico dos
seus atendimentos anteriores, a fim de poder verificar 0 que ocorreu anteriormente.
Pois, ndo ha um histoérico interno, no entanto, a maioria das denuncias tem que ser
feita a informacédo de fato, a qual € encaminhada para a promotoria, 0 que gera 0s
oficios de acompanhamento, havendo a possibilidade de verificar os dados dos envios
ao Ministério Publico, mas ndo ha um acesso rapido interno, a fim de que se possa
ver esse historico de outras ocorréncias com a mesma vitima (ENTREVISTADA 05,
2022).

A sexta entrevista da pesquisa de campo foi realizada com uma pessoa do
sexo feminino, conselheira tutelar, no Conselho Tutelar do municipio de Bagé/RS, com
formacdo em ensino superior, e que representa o Poder Publico, tendo a sua forma
de ingresso no Conselho Tutelar por meio de eleicdo, em vista de se tratar de um

cargo eletivo.
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Comentou, inicialmente, acerca da sua atuacdo no ambito do Conselho

Tutelar e referiu que:

[...] n6s somos um colegiado composto com cinco conselheiros tutelares,
todos tém as mesmas atribuicfes, que é a garantia dos direitos da crianca e
do adolescente, muitos confundem o conselho como 6rgdo de punigdo, mas
nés ndo somos um 6rgdo punitivo, e sim protetivo das garantias de direitos.
O conselho tutelar ndo tem como atribuicdo executar, mas sim, requerer
(ENTREVISTADA 06, 2022).

Todos os anos, é eleito pelo colegiado, um coordenador, que € a pessoa que
vai representar o préprio colegiado nas reunides, coordenar as reunifes do colegiado,
representar o Conselho fora da sede, e para isso € realizada uma eleicéo interna,
todos os anos, tendo todos os conselheiros a mesma oportunidade. Entdo ha um
coordenador, um vice coordenador, e um secretario (ENTREVISTADA 06, 2022).

Dentre as atribuicdes, explicou que o Conselho Tutelar trabalha com regime
de plantdo 24 horas, existe o plantdo na sede das 8 as 14 horas, pois acompanha o
horario da Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Direitos do Idoso — SMASI, e
existe, também, o plantdo de rua que € 24 horas, para chamados e recebimento de
dendncias, chamados nos hospitais, Pronto Socorro, Unidade de Pronto Atendimento
- UPA, e ainda, as atribui¢cdes dos oficios recebidos da Promotoria da Infancia, o que
€ algo bastante discutido dentro do colegiado, porgue muitas vezes as questées que
passam para o conselheiro ndo é da sua atribuicdo, e a lei vem confirmando que
realmente nao é competéncia do Conselho Tutelar, mas mesmo assim cumprem-se
os oficios com prazo. Em suma, a atribuicdo do Conselho Tutelar é a garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes (ENTREVISTADA 06, 2022).

Como 6rgéo permanente, o seu funcionamento é continuo, ou seja, possuli
atendimento todos os dias, no periodo de 24 horas, tanto no regime de
expediente quanto de sobreaviso, pois a ocorréncia de violacdo de direitos
de criancas e adolescentes ndo possui predefinicdo de horario (MOREIRA,
2020, p. 191).

Respondendo ao questionamento sobre qual procedimento a ser adotado,
quando chega a informacdo de que ha uma vitima de violéncia intrafamiliar, referiu
que o primeiro passo é a averiguacao, ir até o local e verificar as condi¢des, e o
procedimento vai depender do tipo de violéncia. Cabe ao Conselho o0s
encaminhamentos, e dependendo da situacdo, também cabe ao Conselho, o

afastamento do agressor, em razéo da nova lei, que ainda estdo buscando ter maior
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conhecimento, pois falta muita capacitacdo, sendo uma queixa a nivel nacional
(ENTREVISTADA 06, 2022).

O ECA, estabelece no artigo 136 as atribuicbes do Conselho Tutelar e
algumas medidas que podem ser aplicadas para o cumprimento. Dentre outras
atribuicdes, destaca-se algumas que estdo relacionadas a violéncia intrafamiliar
contra criancas e adolescentes. Assim, compete ao Conselho Tutelar atender as
criancas e os adolescentes quando os seus direitos forem ameacados ou violados;
atender e aconselhar os pais ou responsaveis; promover o cumprimentos das suas
decisbes, podendo requisitar servicos publicos para a execucdo, de diversas areas,
seja da educacdao, saude, servico social, entre outras, e também, representar junto a
autoridade judiciaria, os casos de ndao cumprimento das deliberacdes, de modo
injustificado; encaminhar a noticia de fato acerca de infracdo penal ou administrativa
contra os direitos da crianca e do adolescente, para o Ministério Publico; realizar a
promocdo e o incentivo de aclGes para divulgacdo e treinamento, em grupos
profissionais ou na comunidade, acerca da identificacdo de indicios de maus-tratos
contra criangas e adolescentes; competindo ainda (BRASIL, 1990):

Xl - adotar, na esfera de sua competéncia, acdes articuladas e efetivas
direcionadas a identificagdo da agressao, a agilidade no atendimento da
crianca e do adolescente vitima de violéncia doméstica e familiar e a
responsabilizacdo do agressor;

XIV - atender a crian¢a e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia
doméstica e familiar, ou submetido a tratamento cruel ou degradante ou a
formas violentas de educacdo, correcdo ou disciplina, a seus familiares e a
testemunhas, de forma a prover orienta¢do e aconselhamento acerca de seus
direitos e dos encaminhamentos necessarios;

XV - representar a autoridade judicial ou policial para requerer o afastamento
do agressor do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a vitima nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente;
XVI - representar a autoridade judicial para requerer a concessao de medida
protetiva de urgéncia a crianca ou ao adolescente vitima ou testemunha de
violéncia doméstica e familiar, bem como a revisdo daquelas ja concedidas;
XVII - representar ao Ministério Puablico para requerer a propositura de acao
cautelar de antecipacdo de producdo de prova nas causas que envolvam
violéncia contra a crianca e o adolescente;

XVIII - tomar as providéncias cabiveis, na esfera de sua competéncia, ao
receber comunicacao da ocorréncia de acao ou omissao, praticada em local
publico ou privado, que constitua violéncia doméstica e familiar contra a
crianga e o adolescente;

XIX - receber e encaminhar, quando for o caso, as informacdes reveladas por
noticiantes ou denunciantes relativas a pratica de violéncia, ao uso de
tratamento cruel ou degradante ou de formas violentas de educacéo,
correcao ou disciplina contra a crianca e o0 adolescente;

XX - representar a autoridade judicial ou ao Ministério Publico para requerer
a concessdo de medidas cautelares direta ou indiretamente relacionada a
eficacia da protecao de noticiante ou denunciante de informacdes de crimes
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gue envolvam violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente
(BRASIL, 1990).

Essas competéncias referidas dos incisos Xlll ao XX, do artigo 136, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, estdo atreladas a aderir acdes articuladas e
efetivas para a constatacdo e atendimento célere de vitimas de violéncia
doméstica/familiar e para responsabilizar o agressor; ao atendimento com orientacao,
aconselhamento e encaminhamentos pertinentes as vitimas, aos familiares e as
testemunhas dessa violéncia; requerer o afastamento do agressor, perante a
autoridade judicial ou policial; requerer medida protetiva de urgéncia ou revisao das ja
concedidas, a crianca, ao adolescente, vitima ou testemunha dessa violéncia;
requerer medidas cautelares para a protecdo dos noticiantes ou denunciantes, bem
como receber e encaminhar as informacdes reveladas por eles; reportar ao Ministério
Publico para postular a acdo cautelar de antecipacao de producédo de provas, quando
envolver violéncia contra criangas e adolescentes; e, foram acrescentadas pela Lei
Henry Borel, Lei n. 14.344 de maio de 2022, que criou mecanismos a fim de prevenir
e enfrentar esse tipo de violéncia, estabelecendo, em homenagem ao menino Henry
Borel, o dia 3 de maio de como Dia Nacional de Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Criancga e o Adolescente (BRASIL, 2022).

E importante destacar, que as decisdes realizadas no ambito do Conselho
Tutelar, apenas poderdo ser reexaminadas pela autoridade do Sistema de Justica, e
ainda, a pedido da parte que tenha o legitimo interesse nessa revisao (BRASIL, 1990).

Sao muitas atribuicbes que compete ao Conselho Tutelar, “[...] o que
necessita de capacitacdo constante e infraestrutura para a execucdo de suas
atividades.” (MOREIRA, 2020, p. 194). Dessa forma, para que o conselheiro tutelar
consiga exercer o seu trabalho, o qual é imprescindivel, uma vez que tem por objetivo
a protecao integral de criancas e adolescentes, é primordial a sua capacitacéo, sendo
um requisito obrigatdrio para o desempenho das suas atividades (MOREIRA, 2020, p.
195-196).

Referiu que antes, ocorria o imediato afastamento da crianga, buscava-se um
familiar, como medida de protecdo, sendo o acolhimento institucional em Uultima
instancia. Por exemplo, uma vitima de violéncia sexual, quando a mae nao aceita que
estd acontecendo os fatos dentro de casa ou quando a mae também esta sofrendo
violéncia doméstica e ndo aceita a realidade; muitas vezes oferecem para a mae um

auxilio, pois em Bagé tem a Casa da Mulher Vitima, que quando ela também esta
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sendo vitima, ela pode ir e levar a crianca junto, mas muitas vezes é necessario afastar
o filho da méae, a fim de que se possa afastar do agressor, pois muitas vezes a méae
ndo quer ficar longe do agressor. Concluida essa etapa, é preciso dar continuidade,
realizando a noticia de fato para a promotoria, comunicar o afastamento, para que
haja o estudo social, seja para buscar um familiar extenso, ou para encaminhamentos
pertinentes, como a rede de protecdo, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, Centro de Referéncia de Assisténcia Social, ou até mesmo o
Servico de Atencdo Integral a Sexualidade — SAIS, se for vitima de violéncia sexual,
até mesmo para buscar a realizacdo de exames, atendimento psicolégico, e outros.
Caso ndo ocorra o afastamento, ou ndo consiga identificar os fatos denunciados,
encaminha-se para atendimento psicologico, por exemplo (ENTREVISTADA 06,
2022).

A questao sobre a existéncia da articulacdo intersetorial e sobre a interrelacao
com outros setores do municipio para o atendimento de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia intrafamiliar, salientou que a rede é uma engrenagem, e se houver
falhas nessa engrenagem, a protecdo também falha. Com isso, tenta-se 0 maximo de
didlogo possivel com todos os demais 6rgéos, como por exemplo, com o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social, com o Centro de Atencao
Psicossocial Infantojuvenil, com as diversas areas, e para isso o Conselho adotou a
realizacdo de reunides setoriais, para que haja essa troca e se discuta os pontos em
que estdo ocorrendo falhas. No CAPS [, que tem o atendimento psiquiatrico,
fonoaudidlogo e outros, a demanda é muito grande, e ndo ha muitos profissionais que
Sao necessarios para o atendimento, como a falta de fonoaudidlogo no municipio, e
isso € uma violacao de direito. Desse modo, quanto a articulagéo, tém 6rgdos em que
h& sintonia, outros € mais dificil esse contato (ENTREVISTADA 06, 2022).

Em relacdo a avaliacdo do atendimento das criancas e dos adolescentes
vitimas de violéncias, afirmou que h& problemas a serem enfrentados, principalmente,
guando a familia ndo colabora, como nas situacdes ap6s o desacolhimento, a familia
continua sendo acompanhada pela assistente social pelos proximos seis meses, e a
promotoria oficia ao Conselho Tutelar para que também continue acompanhando essa
familia. E, em diversas circunstancias, verifica-se que a familia ndo cumpre com as
suas atribui¢cdes, como por exemplo, ndo leva a crianga a escola, ou ndo leva a crianca

para continuar o seu atendimento psicoldgico, sendo muitas vezes necessario solicitar
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o0 acompanhamento psicolégico ou psiquiatrico dos proprios responsaveis
(ENTREVISTADA 06, 2022).

Acerca das acgles para a erradicagdo da violéncia intrafamiliar, relatou que é
bastante discutido, porém o municipio ndo investe em ac¢des para o enfrentamento, o
qgue é nitido, uma vez que uma das ac¢des seria nao faltar profissionais capacitados
para o atendimento de crianca e adolescentes, 0 que ndo ocorre. Necessita-se que 0
Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes seja mais atuante
(ENTREVISTADA 06, 2022).

Dentre os desafios encontrados para o cumprimento do seu trabalho, elencou
a falta de politicas publicas como a questdo que mais impacta de forma direta na
eficacia do trabalho. Diversas vezes faz-se o encaminhamento adequado, e quando o
conselheiro tutelar volta para verificar a situagdo, o tratamento ndo esta sendo
realizado, em razéo de ainda estarem na fila para agendamento do atendimento, por
exemplo. Ndo adiantando o encaminhamento, uma vez que ha a falta desse
atendimento necessario (ENTREVISTADA 06, 2022).

As notificagbes dos casos de violéncia séo inseridas no sistema de dados
interno, que é o NTI, o qual possui falhas. Esse sistema gera informacbes para o
municipio. O Conselho Tutelar de Bagé ainda ndo possui o Sistema de Informacéao
para a Infancia e Adolescéncia - SIPIA. Ademais, dependendo da demanda, ndo se
consegue tempo para inserir os dados no sistema, pois ndao tem pessoal suficiente
para realizar essa tarefa. Além das notificacdes, existem as fichas de denutncias com
todas as informacfes pertinentes ao caso, com data, nome do denunciante e do
denunciado, nome da crian¢a ou do adolescente, endereco, entre outras informacoes,
as quais deveriam ir para o sistema, mas a demanda é muito alta, ndo sobrando tempo
suficiente para essa parte. Também, existe as FICAI, que séo as fichas de alunos
infrequentes que as escolas encaminham para o Conselho (ENTREVISTADA 06,
2022).

[...] a Ficha de Comunicacdo do Aluno Infrequente (FICAI), que é um
mecanismo que foi criado para combater a infrequéncia e a evasao escolar,
mediante o compartilhamento de informacBes e de atribuicbes entre o
Sistema Educacional, Conselho Tutelar e Ministério Publico. Ha, portanto,
uma atuacdo articulada e sucessiva com o fulcro de que as criancas e
adolescentes permanecam ou voltem para a escola (MOREIRA, 2020, p.
221).
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O objetivo das fichas € a questdo assiduidade escolar, sendo notificados
guando esse problema de infrequéncia é identificado. Porém, “[...] deve ser utilizada
para demonstrar a ocorréncia de qualquer espécie de trabalho infantil, violéncia sexual
ou violacao de direitos, pois é essencial a notificacdo para a modificagdo do problema,
bem como o controle mediante o registro na ficha.” (MOREIRA, 2020, p. 222).

Quando questionada se existe algum atendimento especializado até mesmo
para o responsavel pela violéncia intrafamiliar, respondeu que depende da violéncia,
se ocorreu uma violéncia sexual, a crianga ou o adolescente ndo retorna mais para o
convivio, mas em outras ocorréncias, pode ser o caso de aplicacdo de adverténcia,
conversa, orientacdo e até encaminhamento do agressor para atendimento
psicolégico ou psiquiatrico, e muitas vezes resolve a situacdo (ENTREVISTADA 06,
2022).

Sobre a Lei da Escuta Especializada, salientou que ela esta impactando no
trabalho dos conselheiros tutelares, os deixando de certo modo imobilizados, tornando
talvez o processo mais lento para o Conselho. Entdo ha o maximo de cuidado, quando
existe a suspeita de violéncia, para ndo ouvir a crianga ou o adolescente, em que pese
as vitimas cheguem querendo falar sobre os fatos ocorridos, encaminha-se para o
registro da ocorréncia policial e para a realizacdo de exames (ENTREVISTADA 06,
2022).

Por fim, referiu que para tornar o servico dos Conselheiros Tutelares mais
eficiente, € necesséria a implantacdo de um outro Conselho Tutelar no municipio de
Bagé, em face da demanda ser muito grande; e para a rede funcionar, é preciso que
haja um maior nUmero de profissionais, mais formacfes continuadas e capacitacdes
com mais frequéncia (ENTREVISTADA 06, 2022).

Portanto, com a pesquisa de campo realizada no Conselho Tutelar, por meio
de duas entrevistas com duas conselheiras tutelares, verificou-se que as atuacdes dos
conselheiros tutelares séo diversas, consistindo em atendimentos, averiguacoes dos
fatos denunciados, aconselhamentos, acompanhamentos de criancas e adolescentes,
e encaminhamentos pertinentes conforme cada caso, tratando-se de um 6&rgéo
protetivo, tendo as suas atribuigdes voltadas para a garantia dos direitos da crianga e
do adolescente. Nos casos de violéncia intrafamiliar, quanto ao afastamento do
agressor da residéncia, em razéo da Lei Henry Borel, ndo houve capacitacdo aos

conselheiros para saberem como agir nesses casos.
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Verificou-se que ha articulacéo intersetorial e interrelacdo com outros 6rgaos
municipais, a fim de realizar os encaminhamentos, mantendo o contato com 0s outros
setores para agilizar o atendimento de criangas e adolescentes; muitas vezes sao
realizadas reuniées setoriais, porém existem 6rgdos em que é mais dificil esse
contato, sendo fundamental uma maior aproximacéao da rede. No entanto, ndo existem
acOes por parte do Conselho Tutelar para erradicar a violéncia intrafamiliar, tendo em
vista a alta demanda destinada aos conselheiros tutelares, e para isso, seria
necessario a realizacao de a¢fes de prevencdo. Mesmo que haja a discussao sobre
0 assunto, 0 municipio ndo investe em acfes para o enfrentamento.

O Conselho Tutelar de Bagé ndo possui acesso ao Sistema de Informacéo
para a Infancia e Adolescéncia, e o sistema interno que existe, possui muitas falhas.
Ademais, dependendo da demanda, ndo se consegue tempo para inserir os dados no
sistema. Observou-se gque existem muitos desafios a serem enfrentados pelo
Conselho Tutelar do municipio de Bagé, como a escassez de funcionarios capacitados
no ambito do atendimento, o que impossibilita alguns encaminhamentos que séao
fundamentais para o tratamento de criancas e adolescentes, e problemas
relacionados a questdes estruturais basicas.

E preciso, para tornar o servico do conselheiro tutelar mais eficiente, a
informatizacdo do 6rgdo, de modo que facilite 0 acesso ao histérico da crianca e do
adolescente que ja foi atendido e das ocorréncias anteriores. Também, é necessario
instituir outro Conselho Tutelar no municipio de Bagé, em face da demanda ser muito
grande; e para a rede funcionar, € preciso que haja um maior nimero de profissionais,
mais formacdes continuadas e capacitacbes com mais frequéncia e maior articulacao
da rede.

Em suma, o Conselho Tutelar € um dos oOrgaos atuantes do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que exerce as politicas publicas
de protecéo, as quais séo voltadas ao combate as violagbes ou ameacas aos direitos
de criangas e adolescentes. Assim, o Conselho Tutelar tem o objetivo principal de

zelar pelas garantias fundamentais dos direitos das criangas e dos adolescentes.
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5 CONCLUSAO

O tema da dissertacao foi delimitado no desenvolvimento de agdes para o
enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes no contexto
das politicas publicas de atendimento e de protecdo no municipio de Bagé-RS, no
periodo 2009-2019.

O objetivo geral da investigacdo cientifica foi analisar como foram
desenvolvidas as ac¢des pelo municipio de Bagé-RS para o enfrentamento da violéncia
intrafamiliar contra criancas e adolescentes no contexto das politicas publicas de
atendimento e protecdo, no periodo 2009-2019. Com essa finalidade, os objetivos
especificos estabelecidos e cumpridos em cada capitulo do trabalho, foram:
contextualizar a violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes no municipio de
Bagé-RS, abordando suas formas, causas, consequéncias e indicadores; verificar a
protecao juridica para o enfrentamento das violéncias contra criancas e adolescentes
no ambiente intrafamiliar com base na teoria da protecao integral; e, analisar as agoes
desenvolvidas pelo municipio de Bagé-RS para o enfrentamento da violéncia
intrafamiliar no contexto das politicas publicas de atendimento e protecdo buscando
identificar sua intersetorialidade.

Inicialmente, salienta-se a essencialidade da formulacao, desenvolvimento e
andlise de indicadores, a fim de que possam ser formuladas politicas publicas
especificas de acordo com a localidade em estudo. A cidade de Bagé é um municipio
brasileiro da regido sul, situado no Estado do Rio Grande do Sul, e é fronteirica com
a Republica Oriental do Uruguai. Verificou-se, de acordo com o ultimo censo realizado,
gue possui em Bagé, 116.794 habitantes, sendo que mais da metade da populacéo &
do sexo feminino, representando 52,2%. A maior parte da populacéo, equivalente a
75,2%, possui cor ou raca branca, e ainda, o municipio conta com 54,86% da
populacdo composta por adultos com idade entre vinte a cinquenta e nove anos de
idade, e em segundo lugar estdo os municipes com idade de zero a dezenove anos,
0s quais totalizam 30,43% da populacdo. A maioria dos bajeenses encontra-se em
situacao domiciliar urbana, o que totaliza 83,7% de toda populagéo, e os demais estéo
em situacdo domiciliar na area rural. Na cidade de Bagé, ha oitenta e seis
estabelecimentos escolares de ensino basico infantil, sessenta que disponibilizam o
ensino basico fundamental e quatorze que possuem ensino meédio. O indice de

analfabetismo, entre as pessoas com quinze anos ou mais de idade, é de 4,9% que
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ndo sabem ler e escrever. Ademais, observou-se que existem 23.774 alunos
matriculados no nivel basico de ensino.

A violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes atinge a populagdo em
nivel mundial, trata-se de um grave problema de saude publica e social. Ela pode
ocorrer de diversas formas, como a violéncia fisica, a violéncia sexual, a negligéncia
e a violéncia psicologica ou moral. Consiste em um conglomerado de condutas, sendo
elas tanto de omissdo, como de acgdo, que afetam o pleno desenvolvimento de
criancas e adolescentes. E uma das formas mais preocupantes, em face de ocorrer
no préprio ambito familiar e ser ocasionada por sujeitos que convivem intimamente
com o nucleo familiar ou que s&o membros integrantes da familia. E uma modalidade
de violéncia de dificil constatacdo, em que pese os dados demonstrem indices
exorbitantes, ha a questdo da cifra oculta. S8o diversas as causas que levam a
ocorréncia da violéncia intrafamiliar, e podem afetar o desenvolvimento integral das
criancas e adolescentes vitimas, podendo gerar multiplas consequéncias, as quais
podem perdurar ao longo das suas vidas.

A notificac@o de violéncias, deve ser feita de forma compulséria, universal e
continua. Para o desenvolvimento da pesquisa, a analise dos indicadores consistiu na
coleta de dados do Sistema de InformacBes de Agravos de Notificacdo, a qual
restringiu-se a faixa etaria de zero a dezenove anos de idade, e ao periodo de 2009 a
2019. Além disso, todos foram coletados em escalas que observaram o Brasil, o
estado do Rio Grande do Sul e o municipio de Bagé, como entes federados em suas
particularidades. O numero de notificacbes € expressivo e, nas trés esferas
analisadas, mais da metade dos registros, as vitimas sdo do sexo feminino. Ademais,
ressalta-se que, significativamente, o local com maior nimero de ocorréncias de
violéncias, com mais de metade das notificacdes e nos trés niveis de coleta, sdo as
préprias residéncias das vitimas.

Portanto, a violéncia intrafamiliar é a violagdo de maior ocorréncia, seja no
pais, seja no estado do Rio Grande do Sul, seja no municipio de Bagé, o que se
demonstra ainda mais preocupante, levando em consideragcdo que a maioria dos
casos ndo chegam ao alcance das politicas publicas, havendo uma vasta cifra oculta,
visto que a tendéncia € que os parentes ndo permitam o atendimento das vitimas
pelas politicas publicas, em face de serem eles mesmos 0s agressores, ou seja,
mesmo que 0s numeros sejam elevados, as ocorréncias dessa forma de violéncia séo

excessivamente maiores que os indicadores registrados.
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No tocante a protecéo juridica para o enfrentamento das violéncias contra
criancas e adolescentes no ambito intrafamiliar, cabe salientar, primeiramente, a base
tedrica da protecdo integral. No processo de construcdo da democracia no Brasil,
houve o fortalecimento do conceito de cidadania, tornando-se conhecida a
Constituicdo Federal de 1988 como Constituicdo Cidada. Ela foi um marco na
transicdo democratica e no estabelecimento dos direitos humanos no pais, e, além de
estabelecer diversos principios para a concretizacdo da cidadania & pessoa humana,
também gerou uma ruptura na realidade brasileira, quanto aos direitos das criancas e
dos adolescentes, ao adotar a teoria da protecao integral, extinguindo o menorismo
no Brasil. Desse modo, eles passaram a ter direitos que ndo lhes eram assegurados,
sendo reconhecidos como sujeitos de direitos em condi¢cdes peculiares de pessoas
em desenvolvimento. Com isso, a teoria da protecdo integral ocasionou um
rompimento paradigmatico, intensificando a materializacéo dos direitos fundamentais.
Assim, o Direito da Crianca e do Adolescente é constituido por um conglomerado
ordenado de principios, regras e valores, tendo o objetivo minimo de garantir a
protecao integral e concretizar os seus direitos fundamentais.

Quanto a protecéo juridica, no ambito internacional, a Declaracao de Genebra
de 1924, foi o primeiro documento oficial que demonstrou a preocupag¢do com o
reconhecimento de criancas como pessoas com necessidades de protecdo e cuidados
especiais, constituindo uma carta em defesa a elas. Seguida pela Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, que foi um marco na reconstru¢ao dos direitos,
reconhecendo as criancas como sujeitos com necessidades de atencado e cuidados
peculiares. E posteriormente, em 1959, surgiu a Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianca, que orientava as atuacoes em beneficio da crianca. No entanto, em que
pese tenham sido criados diversos documentos no ambito internacional, o mais
importante para o Direito da Crianca e do Adolescente, foi promulgado apenas em
1989, que € a Convencéo sobre os Direitos da Crianga da Organizacdo das Nacoes
Unidas. Diferentemente dos outros documentos anteriores, que dispdem sobre os
direitos das criancas, ela possui carater coercitivo, exigindo o posicionamento de cada
Estado-parte que a ratificou, estabelecendo obriga¢fes dos Estados com a infancia.
Ela constitui um marco no &mbito internacional para o Direito da Crianca e do
Adolescente, uma vez que ela estabelece, dentre varios outros principios, um

balizador para esse direito, que € a teoria da protecéo integral.
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E a protecdo juridica nacional assegura, com prioridade absoluta, todos os
direitos fundamentais inerentes as criangas e aos adolescentes, concedendo a eles a
condicao de sujeitos de direitos em desenvolvimento. Dispde, desde os dispositivos
constitucionais, como nos dispositivos das legislagdes infraconstitucionais, sobre o
enfrentamento e a protecdo de criancas e adolescentes contra qualquer forma de
violéncia, inclusive a violéncia intrafamiliar. Dessa forma, verificou-se que a protecéo
juridica nacional é vasta e solidificada no Brasil. O Direito da Crianca e do Adolescente
no Brasil € um ramo auténomo do Direito, e esta alicercado na teoria da protecéo
integral. Ademais, esse Direito estd amparado pela Constituicdo Federal de 1988,
pelas ratificacbes das Declaracdes e Convencdes internacionais, pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente e por outras legislagcdes infraconstitucionais.

Por ultimo, para a resolucdo do problema que norteou a pesquisa, que
consistiu no seguinte questionamento: como o0 municipio de Bagé desenvolveu as
acOes das politicas publicas de atendimento e protecdo para o enfrentamento da
violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes no periodo 2009-2019? Buscou-
se analisar as acdes desenvolvidas pelo municipio de Bagé-RS para o enfrentamento
dessa violéncia, no contexto das politicas publicas de atendimento e protecdo, com a
utilizacdo da técnica de pesquisa de campo.

Os Conselhos de Direitos sédo 6rgaos paritarios, que asseguram a participacéo
dos cidadaos nas a¢fes do Estado, principalmente quanto a promoc¢ao de politicas
publicas, fazem parte do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, estado distribuidos nos trés niveis da federacdo e séo considerados os
principais 6rgdos articuladores desse Sistema. Eles estdo vinculados ao Poder
Executivo relacionado ao seu respectivo nivel federativo, sdo 6rgéos publicos,
considerados 6rgdos gestores, em razdo do seu caréater deliberativo e controlador. E
no ambito municipal, que ocorre a elaboragdo estratégica das politicas publicas
através do Sistema de Garantia de Direitos, que exerce a sua fungcédo em varios niveis
para a concretizacdo das politicas publicas, sendo o primeiro nivel composto pelas
politicas publicas de atendimento, as quais sédo planejadas pelos Conselhos de
Direitos. Desse modo, para o combate a violéncia intrafamiliar contra criancas e
adolescentes é essencial a elaboragdo de politicas publicas com articulagéo
intersetorial, descentralizada e em rede.

Assim, realizou-se a andlise acerca do Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente e a articulacéo intersetorial de politicas publicas. Verificou-
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se com a pesquisa de campo, que ha articulacdo intersetorial, que ha uma rede publica
de acolhimento, e politicas publicas implementadas, as quais estéo interligadas. Sao
varias as politicas, para a universalizacdo do acesso aos espacos, como forma de
protecéo e como forma de acolhimento, a fim de evitar a excluséo, a exploragao e a
violéncia. Existem projetos, que sdo promovidos por uma rede de entidades em
conjunto com o Conselho, que trabalham com esporte, lazer, cultura, saude e
educacdo, havendo um representante de cada entidade na formacao do Conselho
Municipal. Quanto as ac¢des para a erradicacdo da violéncia intrafamiliar, por parte do
Conselho Municipal dos Direitos, verificou-se que consistem em campanhas;
entrevistas, tanto no Jornal, e em especial nas radios, em face do alcance maior na
regido; campanhas de panfletagem; carreatas; caminhadas com cartazes; utilizacao
dos 6nibus e das paradas de Onibus para divulgacao; rodas de conversas e palestras
nas escolas, nas unidades basicas de saude, nas associacfes de moradores, nos
clubes de mées e em outras entidades.

Posteriormente, passou-se a verificacdo das politicas de atendimento no
municipio, por meio das ac¢des do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social. A politica de atendimento é fundamental para a prevencao, erradicacdo e
restabelecimento de direitos violados, e consiste na articulacdo de acdes
governamentais e ndo governamentais entre todos os entes federativos. Um dos
servigcos que ela objetiva assegurar sdo os de assisténcia social, sendo uma das linhas
de acdo da politica de atendimento, prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
O Sistema Unico de Assisténcia Social possui duas espécies de protecdo, que é a
protecdo social basica e a protecdo social especial. A protecdo social especial é
voltada para quem esta em situacao de risco, seja pela violacao de direitos, seja pela
ameaca a esses direitos, e é executada pelo CREAS. Portanto, o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social integra o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, e deve exercer um atendimento de modo
intersetorial, interdisciplinar e interinstitucional.

Com a pesquisa de campo realizada no Centro de Referéncia Especializado,
observou-se que, o atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
intrafamiliar inicia-se com a acolhida, e posteriormente o caso especifico é analisado
e debatido pela equipe, a fim de decidir qual o procedimento sera adotado, qual sera
o0 atendimento e o encaminhamento adequado. A vitima dessa violéncia e 0 seu

nacleo familiar, permanecem em acompanhamento pelo CREAS até o momento em
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gue a psicologa identifique as condi¢des de alta. Verificou-se que existe a articulacéo
intersetorial e a inter-relacéo entre os 6rgaos municipais para o atendimento de vitimas
de violéncia intrafamiliar, porém é rasa, havendo a articulacdo conforme a demanda,
quando sao identificadas situacfes em que € necessaria a atuacao de outros 6rgaos.
Identificou-se que, no municipio de Bagé, ainda nao foi implementado o procedimento
da escuta especializada; e, também, que além de campanhas, como o dia 18 de maio
- Dia Nacional de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes, ndo ha outras acdes para a erradicacdo da violéncia intrafamiliar. Para
tornar o atendimento mais eficiente, é essencial o0 aumento da equipe do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social em Bagé, tendo em vista a alta
demanda de atendimentos; o alinhamento e articulacao da rede; a implementacéao da
escuta especializada no municipio; e o planejamento de politicas publicas de
enfrentamento a violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes.

E por fim, passou-se as politicas de protecdo, com a andlise das acfes do
Conselho Tutelar de Bagé. O Conselho Tutelar € um dos 6rgéos atuantes do Sistema
de Garantia dos Direitos, que exerce as politicas publicas de protecdo, as quais sao
voltadas ao combate as violacbes ou ameacas aos direitos de criancas e
adolescentes. Assim, o Conselho Tutelar tem o objetivo principal de zelar pelas
garantias fundamentais dos direitos das criancas e dos adolescentes. Com a pesquisa
de campo realizada no Conselho Tutelar, observou-se que as atua¢cfes dos
conselheiros tutelares sao diversas, tratando-se de um 6rgéo protetivo, tendo as suas
atribuicbes voltadas para a garantia de direitos. Também se observou, que ha
articulacao intersetorial e inter-relagdo com outros érgdos municipais, a fim de realizar
0s encaminhamentos, mantendo o contato com 0S outros setores para acelerar o
atendimento de criancas e adolescentes; muitas vezes sado realizadas reunides
setoriais, porém, existem 6rgdos em que € mais dificil esse contato, sendo
fundamental uma maior aproximacéo da rede. Quanto as notificacdes, o Conselho
Tutelar de Bagé nao possui acesso ao Sistema de Informacédo para a Infancia e
Adolescéncia, e o0 sistema interno que existe, possui muitas falhas. Ademais,
dependendo da demanda, ndo ha tempo para inserir os dados no sistema. Observou-
se que existem muitos desafios a serem enfrentados, como a escassez de
funcionarios capacitados no ambito do atendimento, o que impossibilita alguns
encaminhamentos que sdo fundamentais para o tratamento de criancas e

adolescentes. E preciso, dentre outras questdes, para tornar o trabalho do conselheiro
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tutelar mais eficiente: aprimorar a informatizacdo do 6érgdo; aumentar o niumero de
profissionais; promover formacdes continuadas e capacitacbes com mais frequéncia;
e, maior articulacdo da rede.

Em face das fragilidades identificadas, das divergéncias entre os érgaos e
diversos desafios a serem enfrentados, a investigacdo cientifica confirmou
parcialmente a hipétese inicial de resolucéo ao problema de pesquisa, a qual indicou-
se que as ac¢des multidimensionais estabelecidas no contexto das politicas publicas
de atendimento e protecdo, para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar, foram
desenvolvidas pelo municipio de Bagé-RS através da articulacdo em rede e de forma
intersetorial.

Portanto, de acordo com a analise realizada acerca do contexto municipal e
do desenvolvimento das a¢fes de politicas publicas de atendimento e protecéo para
o enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes, no
municipio de Bagé, verifica-se que é essencial, dentre outras questdes, haver um
planejamento sobre a inser¢do, no sistema de dados, das notificagdes de violéncias,
a fim de se evitar a subnotificacdo dos casos e para que seja possivel desenvolver
politicas publicas baseadas na realidade do municipio; e, sobre a implementacéo da
escuta especializada e a elaboracéo de protocolos para o seu cumprimento. Ademais,
€ primordial, estimular a articulacdo em rede e de forma intersetorial, promover
capacitacoes e formacdes continuadas. Para o desenvolvimento de pesquisas futuras
e com base no diagnéstico realizado, € imprescindivel um estudo sobre o
planejamento e a formulacdo de um plano estratégico de a¢bes para o enfrentamento
da violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes no municipio, com a
constituicdo de fluxos e protocolos para a atuacdo das politicas publicas de
atendimento e protecdo de forma articulada e intersetorial.
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- Analisar as agdes desenvolvidas pelo Municipio de Bagé-RS para o enfrentamento da violéncia
intrafamiliar no contexto das politicas plblicas de atendimento e protegio buscando identificar sua
intersetorialidade.

As informacdes foram retiradas do arquivo Informacdes Basicas do Projeto
(PB_INFORMACOES_BASICAS_DO _PROJETO _1905772. pdf 14/03/2022).
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quais os desafios para o aprimeramento das politicas publicas de atendimento e proteg8c para o
enfrentamento da vicléncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes buscando revelar as agdes
desenvolvidas pelo municipio de Bagé-RS para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar no contexto das
politicas publicas de atendimento e protegdo, demonsirando a importancia do poder local, e com isso,
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pesquisa bibliografica, documental e pesquisa de campo. A analise qualitativa sera realizada mediante
instrumentos abertos, quando serdo entrevistadas seis pessoas, dentre elas: um conselheiro de direito
governamental e um conselheiro de direito ndo governamental, dois profissionais da equipe dos CREAS e
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trabalho.
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Endersgo: Av. Independéncia, n® 2293 -Bloco 13, sala 1306

Bairro: Universitario CEP: 96.815-900
UF: RS Municipio: SANTA CRUZ DO SUL
Telefone: (51)3717-7680 E-mail: cep@unisc br

Pagina 02 de 04

154



CONITE DE ETICA

I £M PESOUISA SANTA CRUZ DO SUL

e, LR

o CEP UNISC - UNIVERSIDADE DE QM«ﬂp
II’ o

Contineagao do Parecer: 5.385.600

do projeto.
Porém nio foram apresentados:
- Carta de aceite de instituigdo parceira - Vide Conclusfes e Pendéncias e Lista de Inadequagdes.

Recomendacgdes:

Vide campo Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequages.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagodes:

Trata-se de andlise de resposta ao parecer Pedente nimero 5.306.161 emitido pelo CEP em 22/03/2022.
Pesquisador incluiu os documentos solicitados.

PROJETO APROVADO e em condigbes de ser executado conforme documentos anexados & Plataforma
Brasil e validados pelo CEP-UNISC.

Consideragdes Finais a critério do CEP:
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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ANEXO |l = MODELO DE INSTRUMENTO DE PESQUISA

PROGRAMA DE POS-GRADUACJE\O EM DIREITO - MESTRADO
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC

Esta entrevista & parte da pesquisa para elaboragido da dissertagdo da
mestranda Rafaela Preto de Lima, orientada pelo professor Dr. André Viana

Custodio.

A identidade dos participantes sera mantida em sigilo.

1% Etapa de entrevista — Perfil do entrevistado
1 — Sexo:

( ) Masculino

( ) Feminino

2 — Formacgao:

( ) Ensino Fundamental

( ) Ensino Médio

( ) Graduagao em:

( ) Especializagido em:

( ) Mestrado em:

( ) Doutorado em:

3 — Profissao/Fungao:

4 — Local de Trabalho:

5 — Representa: ( ) Poder Publico ( ) Organizagédo da Sociedade Civil



2% Etapa da entrevista — Atuagao do profissional

1 — Qual a forma de ingresso no local de trabalho: designagéo, concurso publico ou

voluntario?
2 — Descreva a sua atuacao no seu local de trabalho:

3 — Quando chega para vocé a informagdo de que ha uma vitima de vicléncia

intrafamiliar qual o procedimento a ser adotado?

4 — Ha articulagéo intersetorial? Ha interrelagdo com outros setores do municipio

para o atendimento das criangas vitimas de violéncia intrafamiliar? Como funciona?

5 — Como vocé avalia o atendimento das criangas e adolescentes vitimas de

violéncia? Existem problemas a serem enfrentados? Comente.

6 — Como se da o processo de identificagdo da crianga ou adolescente vitima de
violéncia intrafamiliar até a superagdo da violagdo do direito? Quais os orgdos

envolvidos?
7 — Ha agdes para erradicagdo da violéncia intrafamiliar?
8 — Quais os desafios encontrados para o cumprimento do seu trabalho?

9 — E realizada a notificagdo dos casos de violéncias em algum sistema de dados? E

realizado algum preenchimento de cadastro?

10 — Existe algum acompanhamento especializado a vitima, familia e até mesmo ao

responsavel pela violéncia intrafamiliar?

11 — Como a Lei da escuta especializada, que estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, esta

impactando no reordenamento dos servigos de atendimento e protegéo?
12 — Como € realizada a escuta especializada?

13 — Quantas pessoas exercem a mesma fungdo que vocé?

14 — Quais as dificuldades enconiradas para a execugéo do seu trabalho?

15 — O que seria necessario para o servigo ser mais eficiente?
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ANEXO IIl = MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) senhor(a),

Vocé esta sendo convidado/a para participar como voluntario do projeto de pesquisa intitulado As
estratégias locais de politicas piblicas para o enfrentamento da vieléncia intrafamiliar contra criancas
e adolescentes, que pretende analisar como foram desenvolvidas as agdes pelo Municipio de Bageé-RS
para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes no contexto das
politicas publicas de atendimento e protegdo, no periodo 2010-2020), vinculado ao Programa de Pos-
Graduagi@io em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC. O pesquisador responsavel por
este Projeto de Pesquisa ¢ Rafaela Preto de Lima, que podera ser contatado a qualquer tempo através do

numero (55)996172700 e do e-mail rafaclapretodelimai@gmail.com.

Sua participagdo & possivel pois voceé atende aos critérios de inclusdo previstos na pesquisa, 0s quais
sio: ser integrante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social ou do Conselho Tutelar. Sua participagiio consiste em
participar de uma entrevista, que tera dura¢do de uma hora e meia e que sera realizada no proprio ambito

de trabalho.

Nessa condigio, € possivel que alguns desconfortos aconte¢am, como cansago ou aborrecimento ao
responder questionarios; desconforto, constrangimento ou alteragbes de comportamento durante
gravagdes de &dudio; o risco de quebra de sigilo; invasio de privacidade; divulgacio de dados
confidenciais (registrades no TCLE).Os riscos/desconfortos, se ocorrerem, serio mimmizados da
seguinte forma: minimizar desconfortos, garantindo local reservado e liberdade para ndo responder
questdes constrangedoras; estar atento aos sinais verbais e ndo verbais de desconforto; garantir a ndo
violagdo e a integridade dos documentos (danos fisicos, copias, rasuras); assegurar a confidencialidade e
a privacidade, a protecio da imagem e a ndo estigmatizagio, garantindo a ndo utilizagio das
mformagdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades. Por outro lado, a sua participagio trara
beneficios, como verificar a operacionalizagio dos orgdos, como eles se organizam, quais as suas agdes,
quais os desafios para o aprimoramento das politicas piblicas de atendimento e proteciio para o
enfrentamento da wvioléncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes, buscando revelar as acdes
desenvolvidas pelo municipio de Bage-RS para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar no contexto
das politicas publicas de atendimento e protec¢iio, demonstrando a importincia do poder local, e com
1sso, verificar os desafios para aprimorar a estruturacio em defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Para sua pamclpaqao nessa pesquisa voceé ndo terd nenhuma despesa de qualquer natureza. Ao final da
pesquisa VoCE terd acesso aos resultados através de reunido com os participantes da pesquisa para
divulgar o resultado da pesquisa e envio do resultado da pesquisa aos participantes da pesquisa por e-
mail.

Pelo presente Termo de Consentimento Livre < Esclarecido eu,
RG ou CPF declaro que autorizo
a minha participagiio neste projeto de pesquisa, pois ful informado/a, de forma clara e detalhada, livre de
qualquer forma de constrangimento e coerciio, dos objetivos, da justificativa e dos procedimentos que
serel submetido, dos riscos, desconfortos e beneficios, assim como das alternativas as quais poderia ser
submetido, todos acima listados. Ademais, declaro que, quando for o caso, autorizo a utilizacdo de
minha imagem e voz de forma gratuita pelo pesquisador, em quaisquer meios de comunicagio, para fins
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de publicacio e divulgacio da pesquisa, desde que eu ndo possa ser identificado através desses
instrumentos (imagem e voz).

Fui, igualmente, informado/a:

a) da garantia de receber resposta a qualquer pergunta ou esclarecimento a qualquer divida acerca dos
procedimentos, riscos, beneficios e outros assuntos relacionados com a pesquisa;

b) da liberdade de retirar meu consentimento, a qualquer momento, e deixar de participar do estudo, sem
que isto traga prejuizo a continuacio de meu cuidado e tratamento;

¢) da garantia de que ndo serei identificado quando da divulgagio dos resultados e que as informagdes
obtidas serdo utilizadas apenas para fins cientificos vinculados ao presente projeto de pesquisa;

d) do compromisso de proporcionar informacio atualizada obtida durante o estudo: ainda que esta possa
afetar a minha vontade em continuar participando;

e) da disponibilidade de tratamento medico e indenizacdio, conforme estabelece a legislaciio, caso
existam danos a minha saide, diretamente causados por esta pesquisa; e,

f) de que se existirem gastos para minha participacio nessa pesquisa, esses serdo absorvidos pelo
orgamento da pesquisa.

O presente documento foi assinado em duas vias de 1gual teor, ficando uma com o voluntario da
pesquisa ou seu representante legal e outra com o pesquisador responsavel.

O Comité de Etica em Pesquisa responsédvel pela apreciaciio do projeto pode ser consultado, para fins de
esclarecimento, através do seguinte enderego: Av. Independéncia, 2293, Bloco 13 - Sala 1306; ou pelo
telefone (51) 3717-7680; ou pelo e-mail cepi@umsc.br

Local:
Data:

Nome e assinatura do voluntéario Nome e assinatura do responsével pela
apresentagio desse Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido
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