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RESUMO

A dissertacdo aborda as ag¢des do conselho municipal dos direitos da crianca e do
adolescente no municipio de rio branco/ac no periodo 2020-2021. Para tanto, o
problema de pesquisa questiona como conselho municipal de direitos do municipio de
Rio Branco/AC executou as acdes de planejamento, controle e deliberagéao
intersetorial das politicas publicas para a garantia dos direitos fundamentais de
criancgas e adolescentes no periodo 2020-2021. A hipétese inicial indica que as ac¢des
de planeamento, controle e deliberacdo intersetorial de politicas publicas para a
garantia dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes no periodo 2020-2021
foram prejudicadas pelos efeitos da pandemia, estando o Conselho Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente de Rio Branco/AC sem Plano Decenal Municipal
de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e Diagndstico local atualizados,
além da falta planejamento de a¢des de capacitacao intersetorial, pactuacao de fluxos
de encaminhamento e auséncia de reunides regulares do colegiado do Conselho de
Direitos. Fatores que prejudicaram a protecdo e garantia de direitos de criancas e
adolescentes no municipio. O objetivo geral é analisar a execucao as acdes de
planejamento, controle e deliberacdo das politicas publicas para criancas e
adolescentes no exercicio das atribuicbes dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente do municipio de Rio Branco/AC no periodo 2020-2021. Os obijetivos
especificos compreendem a descricdo das atribuicées institucionais dos Conselhos
Municipais dos Direito da Crianca e do Adolescente com base na teoria da protecao
integral; analisar o contexto de criancas e adolescentes do municipio de Rio Branco
no periodo 2020-2021 e estudar as acgodes realizadas pelo CMDCA de Rio Branco/AC
no periodo 2020-2021 segundo os critérios do planejamento, deliberacédo e controle
das politicas publicas para criancas e adolescentes. Como principais resultados,
verifica-se a auséncia de regulamentacdo da legislagdo municipal, sobretudo no
tocante aos decretos municipais e resolugdes expedidas pelo CMDCA. A auséncia de
uma atuacao proativa, a necessidade de fortalecimento do 6rgao, a auséncia de dados
aptos a construcdo de indicadores e o aprofundamento das praticas de articulacao
intersetorial sao fatores que dificultam a concretizacao de direitos fundamentais. Por
outro lado, restaram prejudicados as agcoes de acompanhamento e a fiscalizacao das
entidades governamentais e ndo governamentais diante da caréncia dos meios

capazes de averiguar a qualidade do atendimento prestado as criancas e aos



adolescentes. Por fim, verificou-se que o municipio implementou apenas o plano de
atendimento socioeducativo e o plano de acdo e execucao do fundo da infancia e
adolescéncia, carecendo de implementacdo dos demais planos. A pesquisa esta
vinculada a linha de pesquisa de Politicas Publicas de Inclusdo Social do Programa
de Pés-Graduagao em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), bem
como ao Grupo de Estudos em Direitos Humanos de Criangcas e Adolescentes e
Jovens (GRUPECA) e ao Projeto de Pesquisa relacionado as agdes do conselho
municipal dos direitos da crianca e do adolescente no municipio de Rio Branco/AC no
periodo 2020-2021. O meétodo de abordagem €& o dedutivo e o método de
procedimento monografico, com as técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Direito da Crianca e do Adolescente. Politicas Publicas. Conselho

Municipal de Direitos. Protecdo integral.



ABSTRACT

The dissertation addresses the actions of the municipal council on the rights of children
and adolescents in the municipality of Rio Branco/AC in the period 2020-2021. For this,
the research problem questions how the municipal council of rights of the municipality
of Rio Branco/AC executed the actions of planning, control and intersectoral
deliberation of public policies for the guarantee of the fundamental rights of children
and adolescents in the period 2020-2021. The initial hypothesis indicates that the
actions of planning, control, and intersectoral deliberation of public policies for the
guarantee of the fundamental rights of children and adolescents in the period 2020-
2021 were harmed by the effects of the pandemic, with the Municipal Council for the
Rights of Children and Adolescents in Rio Branco/AC not having an updated Municipal
Ten-Year Plan for Human Rights of Children and Adolescents and local diagnosis, in
addition to the lack of planning of intersectoral training actions, pactuation of referral
flows, and absence of regular meetings of the collegiate Council of Rights. Factors that
have undermined the protection and guarantee of the rights of children and
adolescents in the city. The general objective is to analyze the execution of the actions
of planning, control and deliberation of public policies for children and adolescents in
the exercise of the attributions of the Councils of Rights of the Child and Adolescent in
the municipality of Rio Branco/AC in the period 2020-2021. The specific objectives
comprise the description of the institutional attributions of the Municipal Councils of the
Rights of Children and Adolescents based on the theory of integral protection; to
analyze the context of children and adolescents in the municipality of Rio Branco in the
period 2020-2021 and to study the actions carried out by the CMDCA of Rio Branco/AC
in the period 2020-2021 according to the criteria of planning, deliberation and control
of public policies for children and adolescents. As main results, it is verified the
absence of regulation of municipal legislation, especially regarding municipal decrees
and resolutions issued by the CMDCA. The absence of a proactive role, the need to
strengthen the agency, the absence of data suitable for the construction of indicators,
and the deepening of intersectoral articulation practices are factors that hinder the
realization of fundamental rights. On the other hand, the monitoring and inspection
actions of governmental and non-governmental entities were hampered by the lack of
means capable of verifying the quality of the services provided to children and
adolescents. Finally, it was verified that the city implemented only the socio-
educational care plan and the plan of action and execution of the fund for childhood
and adolescence, lacking implementation of the other plans. The research is linked to
the research line on Public Policies for Social Inclusion of the Postgraduate Program
in Law of the University of Santa Cruz do Sul (UNISC), as well as to the Study Group
on Human Rights of Children, Adolescents and Youth (GRUPECA) and the Research
Project on Public Policies for the Prevention and Eradication of Child Labor. The
approach method is deductive and the procedure method monographic, with
bibliographic and documental research techniques.

Key-words: Child and Adolescent Law. Public Policies. Municipal Council of Rights.
Integral Protection.
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1 INTRODUCAO

O tema da pesquisa trata dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, tendo como delimitacéo as acdes do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no municipio de Rio Branco/AC nos periodos de 2020-2021.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) é
instrumento democratico de participagcdo popular previsto no artigo 1°, paragrafo
unico, e artigo 204, inciso Il, da Constituicdo Federal, através da qual a sociedade civil
organizada é chamada a debater com o governo os problemas existentes na area da
infancia e da juventude, de maneira a encontrar solugdes efetivas e duradouras.

O objetivo geral concentrou-se em analisar a execucdo das acbes de
planejamento, controle e deliberacdo das politicas publicas para criancas e
adolescentes no exercicio das atribuicdes dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente do municipio de Rio Branco/AC no periodo 2020-2021. Como objetivos
especificos, buscou-se descrever as atribuicoes institucionais dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente com base na teoria da protecao
integral; analisar o contexto de criancas e adolescentes do municipio de Rio Branco
no periodo 2020-2021; e estudar as agdes realizadas pelo CMDCA de Rio Branco/AC
no periodo 2020-2021, segundo os critérios do planejamento, deliberacdo e controle
das politicas publicas para criancas e adolescentes.

Considerando as atribuices institucionais dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, questiona-se: como o municipio de Rio Branco/AC
executou as acoes de planejamento, controle e deliberacao intersetorial das politicas
publicas para a garantia dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes no
periodo 2020-20217?

A hipdétese inicial indicava que as agdes de planeamento, controle e deliberagéo
intersetorial de politicas publicas para a garantia dos direitos fundamentais de criancas
e adolescentes no periodo 2020-2021 foram prejudicadas pelos efeitos da pandemia,
estando o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de Rio
Branco/AC com as acbes prejudicadas para a protecdo e garantia de direitos de
criangas e adolescentes no municipio.

O método de abordagem tedrica da presente pesquisa foi o dedutivo, o qual
parte de uma premissa universal, a fim de desenvolver um raciocinio e uma aplicacao

especifica por meio de argumentos que sdo considerados irrefutaveis e, assim, atinge
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conclusbées formais acerca do tema proposto. O desenvolvimento do estudo foi
realizado por meio das técnicas de pesquisa bibliografica e documental, e 0 método
de procedimento foi 0 monografico.

A pesquisa bibliografica foi realizada junto a biblioteca da Universidade de
Santa Cruz do Sul, biblioteca da Universidade Federal do Acre, biblioteca virtual do
Ministério Publico do Estado do Acre, Centro Internacional de Estudos e Pesquisas
sobre a Infancia (CIESPI), Banco de Teses de Dissertacoes da CAPES, base de
dados do Scielo, do Portal Periédicos da CAPES e do CONPEDI, bem como as
publicacdes sobre o tema de criangas e adolescentes indigenas e trabalho infantil nas
revistas brasileiras qualificadas no Qualis.

A pesquisa documental foi realizada junto as bases de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos (MMFDH), do Ministério da Saude (MS), do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA), do Sistema de Informacao de Agravos de
Notificacdo do Ministério da Saude (SINAN), da Fundacao Abring pelos Direitos da
Crianca e do Adolescente, do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), do Férum Nacional do Direito da
Crianca e do Adolescente (FNDCA), do Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA), do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
e, especialmente, dos documentos oficiais do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Rio Branco/AC (CMDCA), bem como em diversas
normas regulamentadoras, tendo como principal a Constituicao Federal e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, estabelecendo uma revisdo daquilo que era
desenvolvido no periodo anterior ao advento da pandemia.

A teoria da protecdo integral estabeleceu uma base principiolégica que
reconheceu criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas em condi¢ao
peculiar de desenvolvimento, tornando-se responsabilidade da familia, da sociedade
e do Estado. Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 alterou decisivamente a
formulacao de politicas publicas, sobretudo no que se refere a Ordem Social (Titulo
VIIl), com destaque para o artigo 227. De modo geral, enfatizou os direitos sociais e
os consequentes deveres do Estado, consagrando uma série de principios que, nos
anos subsequentes, consubstanciaram-se em medidas legislativas, planos e

programas.
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De forma geral, criou-se um regime de colaboracdo e um modelo de
responsabilidade compartilhada norteados pela descentralizacdo da prestagdo dos
servicos sociais basicos, tudo como forma de estabelecer condicbes juridicas e
politicas para a formagdo e o funcionamento de 6rgdos de controle social e de
participacao da sociedade civil na gestao publica.

A Constituicao Federal inseriu um novo paradigma no direito brasileiro,
consubstanciado no principio da prioridade absoluta ao direito da crianca e do
adolescente. Temos o surgimento do marco normativo constitucional que deu origem
ao arcabouco normativo de protecdo e defesa aos direitos da populagdo infanto-
adolescente, que veio a substituir a doutrina do “menor em situagao irregular”, até
entdo vigente. Surge a teoria da protecdo integral, conferindo as criancas e aos
adolescentes o carater de sujeitos de direitos.

Nesta perspectiva, o Estatuto da Crianga e do Adolescente passou a
estabelecer como diretriz a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acdes
em todos o0s niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais. Surge,
assim, um comando normativo legal que obriga todos os municipios do Brasil a
criarem seus CMDCAs, uma vez que o Estatuto deixa absolutamente claro a
necessidade de existéncia do Conselho para o pleno funcionamento do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA).

Mesmo diante da previsdo constitucional, & nas leis organicas dos
municipios que estdo mais detalhadas as informagdes sobre os conselhos, tais como
as regulamentacées necessarias, as atribuicdes, as funcbes, e o proprio
funcionamento dos conselhos. O reconhecimento dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente como 6rgaos deliberativos e controladores das politicas
publicas constitui uma forma organizada de distribuicao de competéncias e atribuicdes
entre os entes publicos e particulares, tudo como forma de garantir a efetivacdo dos
direitos humanos de criancas e adolescentes.

Entretanto, a falta de acesso a servicos essenciais tais como saneamento
basico, saude, educacdo, assim como a falta de alimentos e bens materiais
necessarios a manutencgao da dignidade da pessoa humana sao fatores decisivos que
condicionam criancas e adolescentes a experimentar todas as formas de violagbes de

seus direitos. E necessario aferir a atuacdo do Conselho Municipal de Direitos da
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Crianca e do Adolescente em tempos de pandemia, mormente quanto as acdes que
foram implementadas e aquelas que necessitam de implementacao.

Com isso, torna-se necessario efetuar um aprofundamento das atribui¢cdes dos
Conselhos de Direitos, com destaque para o papel de controle e fiscalizacdo das
politicas publicas e das entidades de atendimento atuantes no seu campo de
competéncia, além das atividades de planejamento, promogdo, mobilizacéo,
articulacdo, controle e fiscalizacdo, devendo garantir a efetivacdo das politicas
publicas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, ressaltando a importancia
da discussao sobre um aprimoramento de politicas publicas a partir de um diagnostico
interdisciplinar.

O presente estudo foi orientado pelo professor Dr. André Viana Custodio e
encontra-se diretamente ligado a linha de pesquisa de Politicas Publicas de Inclusao
Social do Programa de Pos-Graduacao em Direito da Universidade de Santa Cruz do
Sul, bem como ao Grupo de Estudos em Direitos Humanos de Criangas, Adolescentes
e Jovens (GRUPECA) e ao Projeto de Pesquisa Articulacao Intersetorial para protecao
de criangas e adolescentes contra violagcdes de direitos, financiado pelo CNPQ.

No primeiro capitulo, realiza-se uma contextualizagdo das atribuicdes
institucionais dos conselhos municipais dos direitos da crianca e do adolescente com
base na teoria da protecao integral. Comeca-se a partir de uma compreensao sobre a
base principiolégica do direito da crianca e do adolescente, com destaque para o papel
da Teoria da Protecao Integral. Além disso, demonstra-se 0 compartilhamento de
responsabilidades no sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente a
partir da articulagdo e integracdo entre o Poder Publico e a sociedade civil na
elaboracdo e monitoragdo das politicas publicas voltadas para o universo infanto-
adolescente. Ainda, é ressaltado a composicao, funcionamento e estrutura do
Conselho de Direitos, bem como suas atribuigcdes institucionais nas atividades de
planejamento, promogao, mobilizagdo e articulagao.

No segundo capitulo, desenvolve-se uma abordagem sobre o contexto de
criangas e adolescentes do municipio de Rio Branco/AC no periodo 2020-2021. Isso
ocorre, inicialmente, por meio de uma analise a respeito do contexto do municipio,
oferecendo um panorama geral da capital. Apds, verifica-se os indicadores sociais
basicos de criancas e adolescentes, seguido pelos principais indicadores relacionados
as violacbes de direitos de criancas e adolescentes no territério de estudo. Por fim,
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aborda-se, de forma especifica, a rede de atendimento para criancas e adolescentes
existentes no municipio de Rio Branco/AC.

O terceiro capitulo dedica-se a uma abordagem das ag¢des do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de Rio Branco no periodo 2020-
2021, com destague para as acdes de planejamento nas politicas publicas de
atendimento a criancas e adolescentes. Apds, evidencia-se as deliberacbes do
Conselho Municipal de Direitos na formulagdo dos Planos Decenais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, instrumento imprescindivel para universalizar os direitos e
reconhecer a dignidade da pessoa humana para as criancas e adolescentes. Por fim,
apresenta-se as acoes de controle das politicas publicas para criancas e adolescentes
e as estratégias de articulacao intersetorial para o aperfeicoamento da gestdo do
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Como principais resultados, verifica-se que os Conselhos de Direitos
constituem um dos instrumentos mais importantes do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente, atuando como 6rgaos publicos encarregados do
planejamento dos direitos da crianca e do adolescente. O municipio de Rio Branco
detém legislacao estabelecendo a formulacdo da politica publica e as atribuicdes do
Conselho de Direitos. No entanto, é perceptivel a auséncia de regulamentacao da
legislacdo municipal, uma vez que a pesquisa localizou poucos decretos municipais
ou resolugdes expedidas pelo CMDCA que teriam o condao de colocar em pratica as
normativas do Direito da Crianca e do Adolescente.

A promogao dos direitos de criangas e adolescentes no municipio de Rio
Branco é um dos grandes desafios e seu enfrentamento exige a participacao ativa e
qualificada da familia, da sociedade e do préprio estado. Além disso, € preciso que
ocorra uma atuacao proativa seguida do fortalecimento do 6érgéo de planejamento por
meio da estruturacao fisica e do estimulo de envolvimento dos diversos setores da
sociedade, a fim de promover a ideia de democracia participativa, visando garantir o
pleno exercicio dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Por sua vez, verificou-se ser necessario que ocorra aprofundamento das
praticas de articulacdo intersetorial entre os 6rgaos integrantes do sistema de
garantias de direitos e a rede de atendimento como etapa necessaria para garantir a
concretizagdo de direitos fundamentais. Por outro lado, € preciso fortalecer o papel
dos conselhos de direitos como érgaos colegiados, permanentes e orientados pelo

principio da paridade, devendo ser garantido a representatividade nos diferentes
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segmentos sociais, sobretudo quanto a incumbéncia de formular, supervisionar e
avaliar as politicas publicas nas esferas estadual e municipal.

Neste sentido, como resultados apresentados na concluséo desta dissertacao,
restam prejudicados as agdes de acompanhamento e a fiscalizacdo das entidades
governamentais e ndao governamentais diante da caréncia dos meios capazes de
averiguar a qualidade do atendimento prestado as criancas e aos adolescentes. Tal
fato decorre da falta de capacitacao dos conselheiros que ndo detém o conhecimento
necessario da politica publica destinada a crianga e ao adolescente. Outrossim, o
municipio de Rio Branco carece de dados estatisticos para aferir a real situacao das
criangas no pés-pandemia, fator que dificultou o estabelecimento de um panorama
geral sobre as consequéncias da pandemia no direito da infancia e do adolescente.

Além disso, os indicadores sociais ressaltam uma leitura do contexto
socioeconémico do municipio de Rio Branco, demonstrando uma situacao de
marginalizacdo e fragilidade do sistema. Por fim, verificou-se que o municipio
implementou apenas o plano de atendimento socioeducativo e o plano de acéo e
execugao do fundo da infancia e adolescéncia, carecendo de implementacao do plano
decenal dos direitos da crianca e do adolescente, do plano de atendimento dos casos
de violéncia e escuta especializada e do plano de convivéncia familiar e comunitaria.
Por fim, destaca-se a articulacdo e a integracdo a partir da responsabilidade
compartilhada dos 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos que exigem uma
participacao do Conselho de Direitos.
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2 AS ATRIBUIGOES INSTITUCIONAIS DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COM BASE NA TEORIA DA
PROTECAO INTEGRAL

2.1 A base principioldgica da teoria da protecao integral do Direito da Crianca e
do Adolescente

A doutrina da protecao integral representa um avanco significativo em termos
de protecao aos direitos fundamentais, posto que € calcada na Declaragdao Universal
dos Direitos do Homem de 1948, assim como outros documentos internacionais, tais
como a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, as Regras de Beijing, as
Diretrizes de Riad e a Convencao sobre o Direito da Crianca. Trata-se de instrumentos
juridicos recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro que nortearam a
construcéo de todo o arcabouco legislativo constitucional e legal, destinado a garantia
dos direitos da crianca e do adolescente.

Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 se passou a
visualizar uma perspectiva de dignidade inerente a todo ser humano,
caracterizada por sua universalidade e introduzindo uma concepgao
contemporanea de direitos humanos, passando a definir todo ser humano
como portador e titular de direitos humanos. (ALEXY, 2014, p. 177-178).

Historicamente, o embrido da doutrina da protecao integral ocorreu com a
Declaracao de Genebra de 1924, que determinava a necessidade de proporcionar a
crianga uma protecao especial, superando a cultura juridica de olhar a crianca sob
uma perspectiva penalista. Posteriormente, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos das Nacdes Unidas, de 1948, conferiu o direito a cuidados e assisténcias
especiais as criangas, embora juridicamente caracterizadas como menores. Em 29 de
novembro de 1985, as Nacdes Unidas publicam as Regras Minimas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, conhecidas como Regras de
Beijing, descritas na Resolugéo n® 40/33. Ja a Assembleia Geral da ONU aprovou, em
20 de novembro de 1989, a Convencgao sobre o Direito da Crianca e, em 1990, as
Diretrizes para a Prevengédo da Delinquéncia Juvenil, conhecida com Diretrizes de
Riad, bem como as Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Protecédo dos Jovens
Privados de Liberdade.
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A aprovacéao do primeiro Cédigo de Menores no Brasil, por meio do Decreto n®
17.943-A, publicado em 12 de outubro de 1927, foi considerado o marco histérico do
direito menorista, vez que ampliou os servicos publicos de assisténcia ao “menor”.
Naquele momento, observa-se que a lei foi criada para proteger a sociedade daqueles
que poderiam afronta-la e coloca-la em risco, determinando ao Estado desenvolver
estratégias de atendimentos com cunho fortemente disciplinador, buscando adaptar
seus usuarios a uma sociedade que ndo os aceitava. Por fim, a edicdo do Decreto-Lei
n® 6.026, de 24 de novembro de 1943, que dispde sobre as medidas aplicaveis aos
menores de 18 anos pela pratica de fatos considerados infragdes penais, modificado
pela Lei n® 5.258, de 10 de abril de 1967, vem a consagrar o Cédigo de Menores, cuja
elaboragéo foi toda pautada na chamada doutrina da situagéao irregular.

O modelo anterior em nada se assemelhava com esta nova previsao legal.
Ao contrario, apoiava-se na centralizacdo das decisdes e com a concentragao
de recursos na esfera federal, que os distribuia entre os diversos programas
e Estados da Federagado conforme critérios centralmente definidos. O novo
modelo substituiu tal verticalidade centralizadora pela horizontalidade,
fundamentando-se na descentralizagcdo deciséria gerencial, na articulagcao
interinstitucional e na participacdo popular paritéria na tomada de decisoes,
coordenacao e controle das agdes em todos os niveis. (MARTINS, 2003, p.
55).

As convencdes e documentos internacionais, aliados aos movimentos sociais
e a redemocratizacdo do Brasil, formaram o ambiente juridico, social e politico
necessarios para a construcéo de um novo direito relativo as criancas e adolescentes.
Com isso, surge uma intensa mobilizacdo em torno de implementar as conquistas em
favor da infancia e da adolescéncia ja consagradas pelos diplomas internacionais
referidos, culminando com a promulgacao do artigo 227 da Constituicao Federal que
elenca um conjunto de direitos fundamentais basicos da crianga e do adolescente,
assim como a responsabilidade compartilhada entre a familia, a sociedade e o estado.

Esse processo de transicdo contou com a colaboracdo indispensavel dos
movimentos sociais em defesa dos direitos da infancia, que juntamente a
reflexdo produzida em diversos campos do conhecimento, inclusive aqueles
considerados juridicos, proporcionou a cristalizagdo do Direito da Crianga e
do Adolescente com uma perspectiva diferenciada anunciando reflexos
radicalmente transformadores na realidade concreta. (CUSTODIO, 2008,
p.27).

Corroborando com a previsao constitucional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente promoveu grande transformacao na legislacdo que tratava da questéao

menorista, uma vez que proporcionou o advento do principio da protecao integral que
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supera o principio da situacao irregular que vigorava na legislacao anterior. Inspirado
nos movimentos internacionais e diante das graves violacdes aos direitos das criancas
e dos adolescentes, surge a Teoria da Protecdo Integral consubstanciada na
construgdo doutrindria decorrente da instituicdo do Direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil, sendo positivado na Constituicao Federal e que, mais tarde,
fundamentou o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
A teoria da protecdo integral estabeleceu-se como necesséario pressuposto
para a compreensdo do Direito da Crianga e do Adolescente no Brasil
contemporéneo. As transformagdes estruturais no universo politico
consolidadas no encerrar do século XX contrapuseram duas doutrinas de
traco forte, denominadas da situagéo irregular e da protegao integral. Foi a
partir desse momento que a teoria da protegao integral tornou-se referencial

paradigmatico para a formagéo de um substrato teoérico constitutivo do Direito
da Crianga e do Adolescente no Brasil. (CUSTODIO, 2008, p. 22).

Trata-se da construgdo de uma base principiolégica que fundamentou a
concretizacao da teoria da protecéao integral. Neste ponto, destaque para o papel dos
principios constitucionais, consubstanciados nos valores expressivos de uma
sociedade, sendo considerados as normas eleitas pelo constituinte que atuam como
fundamento ou qualificacdo da ordem juridica que os instituem. Tem-se que os
principios carregam consigo alto grau de imperatividade, o que denota o seu carater
normativo, cogente, impositivo, de observancia obrigatéria, cuja violacdo maculara de
ilegalidade e/ou inconstitucionalidade o ato do poder publico desconforme.

Principios s&o, pois, verdades ou juizos fundamentais, que servem de
alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um
sistema de conceitos relativos a dada porgao da realidade. As vezes também
se denominam principios certas proposicdes, que apesar de nao serem
evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da
validez de um sistema particular de conhecimentos, como seus pressupostos
necessarios. (REALE, 1986, p 60).

A teoria da protecao integral é fundada em principios constitucionais, aliada a
um forte arcabouco legislativo. Antes de aprofundar o tema, importante tecer algumas
consideracdes sobre a doutrina da situagéo irregular. Primeiro porque a prépria lei
trazia uma discriminacdo legal quanto a regulamentacdo do menor, o qual sé
receberia o respaldo juridico diante de uma situagao descrita como irregular. A Lei n.
6.697, de 10 de outubro de 1979, que instituiu o Cédigo de Menores, é o fundamento
de validade da doutrina da situacao irregular, permitindo que “menores infratores”
fossem afastados da sociedade, sendo segregados, de forma generalizada, em
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instituicdes, experimentando as diversas formas de desrespeito a dignidade da

pessoa humana,

comportamentos.

instrumento utilizado como forma de punicdo para seus

Na Doutrina da Situacao Irregular, iniciada com o Cédigo dos Menores de
1927 e vigente até a Constituicdo Federal de 1988, o modelo legislativo
referente as criangas e aos adolescentes era de cunho assistencialista e
intervencionista, a partir do qual era juridicamente legitimada ao Estado uma
atuagdo arbitraria na vida das pessoas de tal faixa etéria, bem como na de
sua familia. A legislagdo dava ao Estado discricionariedade ndo somente
quanto a quais jovens e familias sofreriam interveng¢des, mas também quanto
a quais medidas de protecao seriam aplicadas, a serem decididas de maneira
casuistica e com poucos parametros legais para tanto. (DALLEMOLE, 2018,

p.17).

Outrossim, a intencdo da doutrina da situacao irregular era retirar a crianga e/ou

adolescente da situagdo em que se encontrava, caréncia ou delinquéncia, restringindo

seus direitos, sobretudo retirando do convivio e contato com sua familia. Percebe-se

que nao havia nenhuma preocupacdo em manter o vinculo da crianca e do

adolescente com sua familia, mas sim afasta-los do lugar em que se encontravam,

sendo verdadeiros objetos de direitos. A acao estatal em tomar as medidas cabiveis

para o caso concreto era ilimitada, uma vez que nao havia garantias processuais € 0

Poder Judiciario poderia determinar as providéncias que entendesse necessarias ao

caso concreto, podendo retirar a crianga e/ou adolescente da sua situacao original e

colocéa-la em instituigdes.

A Doutrina da Situagéo Irregular conseguiu alcangar um parametro juridico e
institucional representativo do caldo histérico da cultura paternalista,
autoritaria, que olhava para a pobreza como uma patologia social,
promovendo uma resposta assistencialista, vigilante, controladora, repressiva
e autoritaria, com uma burocracia estatal que se relacionava com um universo
desprovido, segregado, onde a crianga era vista como problema social, um
risco a estabilidade, as vezes até uma ameaga a ordem social; para a
afirmacado da concepc¢ao burguesa de sociedade afirmava a ideia de cidadao
de bem, do bom menino domesticado e institucionalizado; servil aos
interesses capitalistas de mercado. A infancia era mero objeto de intervengao
do estado regulador da propriedade, que tinha sua inser¢ao social realizadas
as avessas, numa incorporagao controlada pelo dever de gratidao da crianga
em relacdo ao Estado. (CUSTODIO, 2006, p. 76).

Ja a doutrina da protecao integral foi introduzida no ordenamento juridico

brasileiro com o advento do artigo 227 da Constituicdo Federal, segundo o qual é

dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, a crianca e ao adolescente,

com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo, ao lazer,

a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
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familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL,1988).
A base principioldgica desta teoria preconizou diversos principios, dentre
eles, a vinculagdo a doutrina juridica da protecéo integral, carater juridico-
garantista, principio do interesse superior da crianga e do adolescente, a
triplice responsabilidade compartilhada, a prioridade absoluta, a
descentralizacdo, a desjudicializagéo, a politizagdo, a condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, a énfase nas politicas publicas basicas da
protecdo integral, a participagdo popular e a humanizacdo, os quais
vincularam todo o sistema juridico e direitos fundamentais com a finalidade
de efetivar a protecao da crianga e adolescente no cenario nacional (LIMA,
2001, p. 6-8).

A doutrina passou a tratar as criancgas e os adolescentes com um novo "status”,
sendo sujeitos de direitos e ndo mais como menores objetos de compaixdo e
repressao, em situagao irregular e, de forma geral, praticando ilicitos. Com o advento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nota-se a influéncia deste principio em toda
sua estrutura, uma vez que reproduziu integralmente a letra do artigo 227 da carta
magna, acrescentando outros meios e instrumentos necessérios para a efetivacdo e
garantia de cada um dos direitos fundamentais destes seres humanos.

A protecao integral tem como fundamento a concepcao de que criangas e
adolescentes sé@o sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao
Estado. Rompe com a ideia de que sejam simples objetos de intervengéo no
mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
qualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condicao

peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento. (CURY; PAULA;
MARGCURA, 2002, p. 21).

Fruto da luta da sociedade, o Estatuto da Crianca e do Adolescente veio
garantir a todas as criancas e adolescentes o tratamento com atencéo, protecao e
cuidados especiais para se desenvolverem e se tornarem adultos conscientes
e participativos do processo inclusivo. De forma geral, o principio da protecao integral
norteia a construcado de todo o ordenamento juridico voltado a protecdo dos direitos
da crianca e do adolescente, uma vez que determina a familia, a sociedade e ao
Estado o dever de resguardar os seus bens juridicos fundamentais de criancas e
adolescentes até que alcancem o pleno desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social.

A protegdo integral a crianga e ao adolescente é o objetivo central do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990, vez que
insculpida nos arts. 12 e 3°. Na verdade, além de estabelecer quais os direitos

das criangas e adolescentes que sdo garantidos, também prevé
responsabilidades de alguns 6rgdos para a execugdo e protecdo de tais
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direitos. Assim, além de prever os direitos, também prevé a agdo para
efetivacdo dos mesmos. (COPATTI, 2012, p. 3295-3296)

Outros principios consubstanciam a teoria da protecéo integral, a destacar, o
principio da prioridade absoluta que detém assento constitucional e passa a ser
reproduzido no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Trata-se de
instrumento juridico voltado a protecdo e a concretizacao efetiva dos direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes. Conforme prevé o paragrafo Unico do
artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estado deve garantir a
prioridade da crianca e do adolescente (i) fornecendo o atendimento preferencial nos
servigcos publicos ou de relevancia publica, priorizando (ii) a formacao e execucao
de politicas sociais publicas e (iii) a destinacdo de recursos publicos para as areas
voltadas a protecao da infancia e da juventude (BRASIL, 1990).

A base principiologica desta teoria preconizou diversos principios, dentre
eles, a vinculagdo a doutrina juridica da protecéo integral, carater juridico-
garantista, principio do interesse superior da crianga e do adolescente, a
triplice  responsabilidade compartilhada, a prioridade absoluta, a
descentralizagdo, a desjudicializagédo, a politizagdo, a condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, a énfase nas politicas publicas basicas da
protecdo integral, a participagdo popular e a humanizacdo, os quais
vincularam todo o sistema juridico e direitos fundamentais com a finalidade
de efetivar a protecédo da crianga e adolescente no cenario nacional. (LIMA,
2001, p. 6-8).

Outrossim, atuando como corolario do principio da prote¢éo integral, o principio
da prioridade absoluta possui 0 objetivo de tutelar a crianca e o adolescente de forma
ampla, prevendo um conjunto extenso de mecanismos juridicos voltados a tutela da
crianca e do adolescente para protecdo integral dos direitos fundamentais
infantojuvenis. Desta forma, cabe ao poder publico, em todas as suas esferas,
legislativa, judiciaria e executiva, o dever de respeitar e resguardar, com primazia, 0s
direitos fundamentais infantojuvenis, disponibilizando os meios necessarios para
assegurar o amplo respeito aos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes.

O paradigma da protecéo integral implica pensar o Direito da Crianca e do
Adolescente levando em consideragdo uma dimensao juridica, considerando
0 arcaboug¢o normativo de prote¢do aos direitos tanto no ambito nacional
quanto internacional. Mas, também, uma dimensao politica, ao reafirmar que
o0 Estado brasileiro cumprira os pactos estabelecidos com os organismos

internacionais e nacionais, implementando politicas publicas para criangas e
adolescentes (SOUZA, 2016, p.75).
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Desta forma, na prestacao dos servigos publicos e de relevancia publica, tanto
as criancas quanto os adolescentes gozam de primazia no atendimento, sendo dever
do Poder Publico formular e executar politicas sociais publicas voltadas direta ou
indiretamente a populacéo infantoadolescente, assim como a destinacao privilegiada
de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
adolescéncia, transformando criancas e adolescentes em credores do Estado. Assim,
esses principios atuam como principios orientadores, tanto para o legislador quanto
para o aplicador do direito, uma vez que atuam como critério de interpretacéo da lei,
seja para solucéo de conflitos, seja para elaboracao de futuras normas.

Destaca-se que o art. 227 da Constituicao Federal e o art. 15 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente referem-se a chamada trilogia da protecao integral,
ou seja, a dignidade, ao respeito e a liberdade, porque além de criancas e
adolescentes gozarem, genericamente de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, ha uma énfase maior para tais direitos uma vez
que estdo em uma condicéo peculiar de desenvolvimento, devendo por isto

receber maior atengdo e ter a possibilidade de exercitar aqueles direitos
desde cedo (COPATTI, 2012, p.3296)

Diversos avancos foram alcancados como consequéncia da adocao da teoria
da protecéo integral, como a adocao da responsabilidade solidaria conferida a familia,
a sociedade e ao Estado, sobretudo no que se refere a protecao dos direitos das
criancas e dos adolescentes, 0s quais passam a ser considerados como sujeitos de
direitos e pessoas em desenvolvimento. A doutrina iluminada pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente reconheceu diversos direitos, posto que passa a garantir as criangcas
e aos adolescentes o respeito e a efetivacdo de seus direitos fundamentais mediante
a adocao da triplice responsabilidade solidaria e compartilhada que envolve a familia,
a sociedade e o Estado, tudo em conformidade com suas competéncias, atribui¢cdes
e responsabilidades juridicas. Logo, a adocao da protecao integral representou um
avanco cultural da sociedade, reconhecendo o publico infantoadolescente como parte
integrante da familia e da sociedade, com direito ao respeito, a dignidade, a liberdade,
a opiniao, a alimentacao e a educacao.

O Estatuto propds o rompimento com essa logica, pensando a politica de
abrigamento sob o viés da protecdo integral, que prioriza a preservacao dos
vinculos familiares, o atendimento personalizado e em pequenos grupos, o
nao desmembramento de grupos de irméos e a necessidade de integragao

com a comunidade local. (NASCIMENTO; LACAZ; ALVARENGA FILHO,
2010. p.51).
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, a luz da protecao integral, criou um
verdadeiro sistema de garantia de direitos por meio da ampliacdo da destinagdo da
lei, uma vez que prevé que todas as criancas e adolescentes sao protegidas pelas
disposicdes do direito da crianca e do adolescente, e nao mais apenas aqueles que
estivessem em situacgao irregular. Com isso, ampliou-se a destinacao do ECA, sendo
que a protecao integral dar-se com o inicio da fase gestacional, passando pela infancia
e adolescéncia, até chegar na vida adulta. Com efeito, estabeleceu uma série de
garantias constitucionais e legais que devem ser respeitadas e implementadas por
todos, seja o poder publico, seja a sociedade.

Em cada politica, especificamente o publico infanto-juvenil, deve ser
absolutamente priorizado e a ele reservado a protecdo integral, isto é,
nenhuma agao poderia — por definicao — lhe ser dirigida de forma isolada ou
fragmentada, mas sim articulada com todo o conjunto de politicas para
garantir os direitos integralmente. Considerando que diversas politicas
setoriais tém conselhos préprios, a relagdo dos Conselhos de Direitos da

Crianga e do Adolescente com os demais conselhos passa a ser um dos
pontos centrais de sua agdo. (MORAES, 1999, p. 122)

Outras consequéncias da teoria da protecao integral refletem-se no sistema de
justica, vez que proporcionou ao Juiz, ainda que genérico, a competéncia exclusiva
para o0 julgamento de causas que envolvem os direitos das criancas e dos
adolescentes, sejam conflitos individuais, coletivos ou difusos, assim como uma série
de garantias em relagdo a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitario e
procedimentos relativos ao ato infracional, todos em estrita obediéncia aos principios
da ampla defesa e do contraditério. Conferiu ainda ao Ministério Publico importante
papel na fiscalizagdo das politicas publicas e implementacéo de direitos. Instituiu a
baila a participagdo social com a criagdo dos Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente como 6rgao deliberativo e controlador das politicas publicas, e a
implementacdo dos Conselhos Tutelares no &dmbito da politica de protecao aos
direitos fundamentais.

A construgdo do Direito da Crianga e do Adolescente proporcionou
significativo  processo de reordenamento institucional, com a
desjudicializagdo das praticas de carater administrativo; com mudancas de
conteudo, método e gestdo, bem como, a integragdo dos principios
constitucionais da descentralizacdo  politico-administrativa e da
democratizagdo na efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente que, a partir dai, ttm reconhecido seu status de sujeito de

direitos, garantindo o irrestrito, amplo e privilegiado acesso a Justica
(CUSTODIO, 2008, p. 45),
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A adocao do processo de reordenacgao principioldgica passou a considerar a
crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, devendo ser respeitado a sua
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Logo, a teoria da protecao integral
consiste no conjunto de principios, regras, mecanismos e acdes direcionados a
garantia dos direitos das criancas e adolescentes, considerando-0os como sujeito de
direitos e levando-se em consideracdo a condicao peculiar de pessoas em
desenvolvimento, formando-se uma doutrina garantista que tem o escopo de
assegurar, com prioridade absoluta, os direitos fundamentais de criancas e

adolescentes.

2.2 O compartilhamento de responsabilidades no Sistema de Garantias de
Direitos da Crianca e do Adolescente

O processo de redemocratizacao do Brasil criou novas formas de participacéao
popular que, em parceria com o Estado, transformaram a realidade social de protecéao
e garantia de direitos de criancas e adolescentes. E formulado um sistema de garantia
de direitos composto por um conjunto articulado de diversas instituicdes que atuam
de acordo com suas competéncias, fundados em principios juridicos, com destaque
para a protecdo integral, o interesse superior da crianca e a universalizacdo do
atendimento. Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi proposto
uma verdadeira acao integrada entre os diversos atores governamentais e nao
governamentais, com o objetivo de melhorar a efetivacdo dos direitos fundamentais.

No entanto, essas a¢des tém sido historicamente localizadas e fragmentadas,
ndo compondo um projeto comum que permita a efetividade de sua
abrangéncia e maior eficacia no alcance dos principais objetivos por elas
buscados. Uma superagdo mais efetiva das questdes postas acima tem sido
pensada tomando por base a construgdo de um projeto politico amplo que
possibilitaria a estruturagcdo de um sistema de garantias, cujo objetivo seria

viabilizar o desenvolvimento de agbes integradas (BAPTISTA. 2012. p.
187/188).

Isso fez surgir um movimento amplo que envolve todos os atores sociais no
sentido de se trabalhar em rede, de forma sistematica, integrada e em parceria, cujo
objetivo é a garantia dos direitos de criancas e adolescentes por meio de uma ampla
parceria entre o Poder Publico e a sociedade civil na elaboragdo e monitoramento das

politicas publicas voltadas para o universo infantoadolescente. Contudo, ainda que a
efetivacdo desses direitos decorra de um compromisso articulado entre a familia, a
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sociedade e o Estado, necessitou-se de um sistema capaz de assegurar a protecao
da crianga e do adolescente contra qualquer forma de violacdo ou ameaca aos seus
direitos (CUSTODIO, 2008, p. 152).

A extensdo do Sistema de Garantia de Direitos esta disciplinada na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. No entanto, coube a doutrina a organizacao e a estruturacado do novo
ordenamento, utilizando-se dos principios constitucionais e das normas legais
existentes. Com efeito, 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
— CONANDA - editou a Resolucao n° 113, de 19 de abril de 2006, que dispde sobre
0s parametros para a institucionalizacao e fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Em seu artigo primeiro, a resolucao trata do
conceito do sistema protetivo:

Art. 12 O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulagdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promoc¢ado, defesa e
controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crian¢a e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

§ 1° Esse Sistema articular-se-a com todos o0s sistemas nacionais de
operacionalizagao de politicas publicas, especialmente nas areas da saude,
educagao, assisténcia social, trabalho, seguranga publica, planejamento,
or¢camentéria, relagbes exteriores e promogéao da igualdade e valorizagéo da
diversidade.

§ 2° Igualmente, articular-se-a, na forma das normas nacionais e
internacionais, com os sistemas congéneres de promogcéao, defesa e controle
da efetivacdo dos direitos humanos, de nivel interamericano e internacional,
buscando assisténcia técnico-financeira e respaldo politico, junto as agéncias
e organismos que desenvolvem seus programas no pais (CONANDA, 2006).

A mesma Resolugdo n. 113/2006 do CONANDA chama atencdo para a
responsabilidade de todos os atores que compdem o sistema de garantia e devem
partilhar do conjunto de competéncias de forma a garantir a crianga e ao adolescente
a condicado de sujeito de direitos, bem como a efetiva protegcédo integral, conforme
estabelecido no artigo 2¢:

Compete ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em
favor de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidas
e respeitadas como sujeitos de direitos e pessoas em condigao peculiar de
desenvolvimento, colocando-o0s a salvo de ameacas e violagdes a quaisquer
de seus direitos, além de garantir a apuracao e reparagao dessas ameagas e
violagdes. (CONANDA, 2006)
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O Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) tem
a finalidade de promover, defender e controlar a efetivacéo integral de todos os direitos
da crianca e do adolescente (direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais,
coletivos e difusos). Trata-se de um sistema estratégico e complexo em sua
estruturacao, que deve promover agoes que viabilizem a prioridade do atendimento a
infancia em qualquer situagado. Isso “implica repensar toda légica assistencial e
protetiva para a infancia e repensar o papel das politicas publicas, e por fim prevé que
haja uma integracao operacional do sistema, mais precisamente sob a perspectiva do
trabalho em rede” (SOUZA, 2016, p. 82).
A teoria da protegdo integral rompeu as raizes histéricas do sistema
menorista, que legitimava politicas de represséo, vigilancia e controle social,
e se tornou um marco significativo para o reconhecimento da absoluta
igualdade de tratamento de criangas e adolescentes, o que provocou um
reordenamento juridico sobre os planos e politicas publicas no Brasil
(CUSTODIO, FREITAS, 2020, p.194).
A Resolucgéo n? 113/2006 do CONANDA, que dispde sobre os parametros para
a institucionalizagao e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Criangca
e do Adolescente, estabeleceu a configuracdo do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente a partir da articulacéo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivacéao
dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual,
Distrital e Municipal. Tem por objetivo superar o modelo anterior, centralizado na figura
da autoridade judiciaria, no qual o Poder Publico agia, em regra, de forma improvisada
e desconexa, utilizando-se de modelos filantrdépicos e assistencialistas. Ocorreu,
portanto, a promog¢ao de uma transformacao estrutural a partir de quatro dindmicas
especificas, envolvendo: politicas de atendimento, politicas de protecdo, politicas de
justica e politicas de promocao de direitos (VERONESE; CUSTODIO, 2013, p. 165).
Imperativo deixar claro que as Resolugdes do CONANDA tém carater juridico
vinculante apenas para a esfera de competéncia federal, sendo moldada para atender
as demandas de estruturacao de politicas publicas em ambito nacional, estando
associadas a regulacdo que atenda as demandas decorrentes de tratados
internacionais ratificados pelo Brasil. Para outras instancias, estaduais e municipais,
seu carater € meramente recomendatério, ou seja, podem nao atingir as necessidades

de operacionalizacao local das politicas publicas, respeitando, assim, a autonomia dos
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entes federais e as peculiaridades regionais e locais. Logo, esta concepcédo do
CONANDA nao é vinculante para o sistema de garantias de direitos em ambito
regional e local. Desta forma, o sistema de garantias de direitos surge mediante um
processo de construcdo legal e cientifico de compartilhamento de responsabilidades
entre as politicas publicas de atendimento, protecao e justica. Assim, devem partilhar
desse conjunto de competéncias de forma a garantir a crianca e ao adolescente a
condigao de sujeito de direitos, bem como a efetiva protecéo integral.
Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade, em favor de todas as criangas e adolescentes, de modo que
sejam reconhecidas e respeitadas como sujeitos de direitos e pessoas em
condigao peculiar de desenvolvimento, colocando-os a salvo de ameagas e

violagdes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuragéo e
reparacao dessas ameagas e violagdes. (CONANDA, 2006)

A promocgao (ou efetivagdo) dos direitos infantoadolescentes se da por
intermédio da elaboracao e implementacdo da mencionada politica de atendimento a
crianga e ao adolescente que, por sua vez, conforme disposto no artigo 87 da Lei n®
8.069/90, engloba desde as politicas sociais basicas (como educacéao e saude), que
devem ter foco prioritario na crianca e no adolescente, até a criacdo de programas e
servicos destinados ao atendimento de demandas especificas e de elevada
complexidade junto a este publico, sem prejuizo da criagdo de mecanismos de
prevencao, como se vera melhor adiante.

Eixo de Promocao de Direitos: se da por meio do desenvolvimento da politica
de atendimento dos direitos de criangas e adolescentes, integrante da politica
de promocdo dos direitos humanos. Essa politica deve-se dar de modo
transversal, articulando todas as politicas publicas. Nele estao os servigcos e
programas de politicas publicas de atendimento dos direitos humanos de
criangas e adolescentes, de execuc¢do de medidas de protecéo de direitos e
de execuc¢do de medidas socioeducativas. Os principais atores responsaveis
pela promogdo desses direitos sdo as instancias governamentais e da
sociedade civil que se dedicam ao atendimento direto de direitos, prestando
servigos publicos e/ou de relevancia publica, como ministérios do governo
federal, secretarias estaduais ou municipais, fundacdes, ONGs, etc.

Exemplo: Conselhos de Direitos, incluidos toda area da assisténcia social,
educagao e saude (CALS, 2007, p.12-13).

Nesse eixo sdo operadas ag¢des que tém como base diagndsticos situacionais
e institucionais e diretrizes gerais que se efetivam, principalmente, com a criacéao,

implementagdo e  qualificagdo/fortalecimento de  servigos/atividades; de

programas/projetos, especificos e préprios; e de politicas sociais em geral, tais como
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saude, educacao e segurancga publica. Essas acoes sdo operadas por entidades de
atendimento, governamentais e nao governamentais (BAPTISTA. 2012. p. 194).

O controle social vem inserido nas politicas publicas de atendimento, sendo
exercido por diversos 6rgaos publicos e da sociedade civil, com destaque para os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e demais Conselhos Setoriais
deliberativos de politicas publicas, tendo por fundamento os artigos 19, paragrafo
unico, e 227, §7° c/c 204, todos da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo
88, inciso Il, da Lei n® 8.069/90. Esse controle social tem por objetivo assegurar que a
politica de atendimento democratica e soberanamente definida pelo Conselho de
Direitos seja efetivamente implementada pelo Poder Publico, assim como os demais
instrumentos estdo atingindo os objetivos da politica de atendimento de criancas e
adolescentes.

Eixo de Controle Social: é responsavel pelo acompanhamento, avaliagéo e
monitoramento das a¢cbées de promocao e defesa dos direitos humanos de
criangas e adolescentes, bem como, dos demais eixos do sistema de garantia
dos direitos. O controle se da primordialmente pela sociedade civil organizada
e por meio de instancias publicas colegiadas, a exemplo dos conselhos
(CALS, 2007, p.12-13).

Além dos conselhos de diretos, prevé também a criacdo de conselhos setoriais
de educacao, saude e assisténcia social, integrantes do eixo de controle social. O
controle popular, exercido pelo povo através dos conselhos, é muito importante, vez
que produz conhecimento, mobiliza a opinido publica e subsidia a atuacao dos
conselhos, deixando a sociedade sempre atenta as violagdes de direitos humanos.

Entender o direito como parte da dimensao institucional de politicas publicas
€ supor que normas juridicas estruturam o seu funcionamento, regulam seus
procedimentos e se encarregam de viabilizar a articulagao entre atores direta
e indiretamente ligados a tais politicas. Atributos do desenho institucional de
politicas publicas — como seu grau de descentralizagdo, autonomia e
coordenacao intersetorial e os tipos de relagdes publicas e publico-privadas
que suscitam, bem como sua integragdo com outros programas — de alguma
forma dependem, em sintese, da consisténcia do arcaboucou juridico que as
“vertebra”. O direito visto como um componente de um arranjo institucional,
ao partilhar responsabilidades, pode, por exemplo, colaborar para evitar
sobreposigcbes, lacunas ou rivalidades e disputas em politicas publicas.
Nesse sentido, o direito pode ser visto como uma espécie de “mapa de
responsabilidades e tarefas nas politicas publicas” (COUTINHO, 2013, p.
196).

O controle social do direito € campo preferencial e peculiar das organizacdes
representativas da populagao, por meio da sociedade civil organizada, principalmente

por meio de instdncias nao institucionais de articulacdo como foruns, frentes, pactos
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e de construcao de aliangas entre organizagdes sociais. Além das organizacoes da
sociedade civil, esse eixo opera também a partir de instancias publicas colegiadas
préprias em que, na maior parte das vezes, € assegurada a paridade da participacao
de érgaos governamentais e de entidades sociais, tais como os conselhos de direitos,
os conselhos setoriais de formulacdo e controle de politicas publicas, os 6rgaos e
poderes de controle interno e externo de fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentaria (BAPTISTA. 2012. p. 195).

Ja a defesa dos direitos infanto-juvenis deve ser efetuada por érgéaos,
entidades, agentes e autoridades especializadas e qualificadas para tanto, merecendo
destaque, sem duvida alguma, o Conselho Tutelar, que possui o status de autoridade
publica que, em muitos aspectos, é equiparada a figura da propria autoridade
judiciaria, podendo, inclusive, requisitar servigcos publicos, conforme disposto no artigo
136, inciso lll, alinea “a” da CRFB/1988. Vale salientar que a defesa dos direitos
infanto-juvenis deve ser exercida tanto no plano individual, quando do atendimento de
casos concretos de ameaca/violacao de direitos, quanto no coletivo, compreendendo
a busca da adequada estruturacdo e organizacdo do Poder Publico para o
atendimento especializado e qualificado de tais demandas.

Eixo de Defesa: tem a atribuicdo de fazer cessar as violacdes de direitos e
responsabilizar o autor da violéncia. Tem entre os principais atores, os
Conselhos Tutelares, Ministério Publico Estadual e Federal (centros de apoio
operacionais, promotorias especializadas), Judiciario (Juizado da Infancia e
Juventude, varas criminais especializadas, comissdes judiciais de adogdes),
Defensoria Publica do Estado e da Uniao, e 6rgdos da seguranga publica,
como Policia Civil, Militar, Federal e Rodoviaria, Guarda Municipal,
ouvidorias, corregedorias e centros de defesa de direitos. (CALS, 2007, p.12-
13).

Importa ressaltar a necessidade de responsabilizacdo dos agentes publicos
que violam 0s direitos infanto-adolescentes, tanto na
esfera administrativa, quanto civil, e mesmo criminal. Significa trazer para a rede de
protecao 6rgaos como as Policias Civil e Militar, assim como os 6rgaos do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, que atuam nao apenas na area da infancia e juventude,
mas também na esfera penal. Um dos exemplos mais relevantes da atuacgéo
articulada entre estes diversos 6érgaos, autoridades e agentes, diz respeito ao
atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia em todas as suas formas
que, além de reclamar a criacdo de um programa ou servico especializado no

atendimento de tdo complexa demanda, importa na integracao operacional entre os
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profissionais encarregados da protecao das vitimas, e aqueles cuja tarefa é apurar a
ocorréncia do crime e responsabilizar seus autores. Destaca o artigo 7° da Resolucao
n2 113/2006 do CONANDA:

Neste eixo, situa-se a atuacdo dos seguintes érgaos publicos: | - judiciais,
especialmente as varas da infancia e da juventude e suas equipes
multiprofissionais, as varas criminais especializadas, os tribunais do juri, as
comissoes judiciais de ado¢ao, os tribunais de justica, as corregedorias gerais
de Justiga; Il - publico-ministeriais, especialmente as promotorias de justica,
0s centros de apoio operacional, as procuradorias de justi¢a, as procuradorias
gerais de justica, as corregedorias gerais do Ministério Publico; Il -
defensorias publicas, servigos de assessoramento juridico e assisténcia
judiciaria; IV - advocacia geral da uniéo e as procuradorias gerais dos estados
V - policia civil judiciaria, inclusive a policia técnica; VI - policia militar; VII -
conselhos tutelares; e VIII - ouvidorias. Paragrafo Unico. Igualmente, situa-se
neste eixo, a atuacdo das entidades sociais de defesa de direitos humanos,
incumbidas de prestar protecao juridico-social, nos termos do artigo 87, V do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (CONANDA, 2006).

Logo, as politicas de justica conduzem a possibilidade do acesso a
mecanismos juridicos, administrativos e jurisdicionais, que permitam responsabilizar
os autores de lesdo ao direito e de desrespeito as liberdades, restaurando o gozo de
seus direitos e de suas liberdades. Aponta também o compromisso com o
reordenamento institucional do Estado, de forma a adequar suas unidades
organizatoérias ao novo paradigma do direito, por meio de procedimentos e processos
institucionalizados de forma democrética.

Tal abordagem € possivel com a ressignificagdo do papel que cada ator
desempenha dentro do sistema de garantia de direitos, e que cada um possa
compreender bem a forma como desempenhar as suas proprias atividades,
como também conheca de forma ampla e sistémica os demais trabalhos
prestados por outros atores desta mesma rede. A funcionalidade do sistema
de garantia de direitos, por assim dizer, corresponderia a necessidade de
proteger integralmente os direitos de criancas e adolescentes, devendo, para

isso, todos os atores trabalhar de forma articulada e coordenada (LIMA;
VERONESE, 2017, p. 570).

A partir de uma reflexdo sobre a dimenséo da dindmica histérica do Sistema de
Garantia de Direitos e os constantes e permanentes processos de mudanca que
incidem sobre as relacbes de sociedade, pode-se perceber que sdo muitos 0s
espacos que precisam ser engajados para a garantia de direitos humanos. Com efeito,
observa-se a necessidade de se contemplar outros eixos especificos além destes
propostos, como, por exemplo, da instituicao do direito. Trata-se da instancia na qual
o “direito legal” é instituido e onde é estabelecido o sistema normativo, configurado

pelas leis e regras que norteiam as relacdoes da sociedade, sejam elas constitucionais,
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complementares e ordinarias, sejam resolucées em decretos legislativos, cuja funcao

€ de responsabilidade do Poder Legislativo.

Nesse sentido, sendo o espaco dos 6rgaos legislativos o principal forum para
deliberar, debater e aprovar leis em uma democracia representativa, a
inclusdo dessa instancia no Sistema de Garantia de Direitos teria por objetivo
a harmonizacao das propostas legislativas com os propésitos dos demais
parceiros do sistema e com as expectativas da sociedade em relagdo aos
direitos humanos. Para essa harmonizagdo, esses representantes da
vontade popular precisardo conhecer muito bem as questdes em debate e as
expectativas da sociedade e de seus parceiros sobre elas, o que pode ser
alcancado pela efetivagdo de uma interlocugdo dinamica e integrada com os
demais componentes do sistema, objetivando interesses comuns.
(BAPTISTA. 2012. p. 193).

Cumpre destacar a possibilidade de se defender o eixo da disseminacao do
direito, que consiste na capacitacdo dos profissionais da rede de atendimento, bem
como a sensibilizacdo da comunidade no sentido de preparar a sociedade para
vivenciar a cidadania, discutindo e contextualizando em uma perspectiva critica a
garantia desses direitos. Esse eixo é de importancia fundamental por deter as
condi¢cdes necessarias para operar atividades de formacao continuada, cujo objetivo
€ a construcao de uma cultura de capacitacao continua da rede de atendimento, assim
como o fortalecimento da cidadania, na qual a exigibilidade e o respeito aos direitos
humanos sejam os principios fundamentais.

Sao as instituicdes educativas que configuram os espacgos preferenciais para
a formacao de sujeitos-cidaddaos que conhegam direitos e deveres — seus e
dos demais — e que saibam respeita-los e reivindica-los. Tendo como
principio bésico a construgdo coletiva de uma educacao voltada para a
cidadania, os educadores podem trazer para as escolas a discussao critica e
contextualizada das questdes da criangca, da adolescéncia, das relagdes
sociais, na escola, na sociedade, em sua regiao, em seu municipio, em seu
bairro. Outro espaco importante para a disseminagéo de direitos sdo 0os meios
de comunicagdo — imprensa, radio, televisdo, cinema, internet e outros —, os

quais sao responsaveis por boa parte das internalizagées de comportamentos
(BAPTISTA. 2012. p. 197).

Esse modelo sistematico incumbe a familia, a sociedade e ao Estado um
compartilhamento das responsabilidades na protecao integral dos direitos e no
enfrentamento das violacbes de direitos. Assim, como mecanismo para realizar
transformacdes de realidade social, ha a necessidade de “agbes conscientes
compartilhadas entre os distintos entes em prol da realizacdo de novas praticas

emancipatérias e que rompam com aquelas de carater repressivo-punitivo”
(MOREIRA, 2020, p. 176).
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A prética do sistema é consolidada através das politicas de atendimento que
visam a promocao do atendimento integral das necessidades da populacao infanto-
adolescente. As redes de protecdo representam o aspecto dindamico do sistema,
conformado a partir das conexdes entre atores que compartilham um sentido de acéo.
O trabalho em rede envolve uma construgdo coletiva através de relacionamentos,
negociagdes, interesses compativeis, acordos, movimentos de interagao e de adesao.
O sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente se torna o instrumento
capaz de modificar a realidade brasileira, tanto no espaco de promocéao, quanto no de
protecdo, estabelecendo as condigdes para garantir dignidade para criancas e
adolescentes por meio de praticas emancipatérias, de carater histérico e politico.
(VERONESE; CUSTODIO, 2013).

Esses aspectos indicam, em principio, o surgimento de um novo marco legal
iluminado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, fundado em um novo
reordenamento tedrico e pratico das entidades ligadas ao Sistema de Garantia de
Direitos. Tanto é que, apds a vigéncia do Estatuto, é possivel constatar significativos
avancos em relacdo as politicas publicas, em especial, no reconhecimento ao direito
a educacao, a saude, a assisténcia social e, recentemente, a convivéncia familiar e
comunitaria. O acesso democratico “a formulacao de politicas publicas garante a
participacao critica de forma ativa, assim como consolida a instrumentalizacdo de
fiscalizacdo e controle comunitario das a¢des publicas” (MOREIRA, 2020, p. 171).

Desde 1988, houve um processo de construgdo ou reconstrucdo de
conselhos nacionais de politicas publicas, que se baseou em criticas ao
padrao predominante entre a situacdo do Estado e da sociedade no Brasil,
que se marca pelo processo de “falta de democratizagdo do processo
decisorio e a ineficiéncia da maquina publica” (DA SILVA; et al., 2009, p. 379).

As acdes em rede abrangem o diagnéstico, o planejamento, a recepc¢ao, o
atendimento, os encaminhamentos e as avaliagbes dos casos por todos os
profissionais envolvidos no atendimento, mormente com acesso aos prontuarios e
processos judiciais, visitas interinstitucionais (acolhimento residencial ou institucional,
férum, escola, domicilio), debates tematizados, participagdo em espacgos de discussao
politica e troca de saberes e experiéncias. Deste modo, exercer a articulacdo da rede
implica agendas em comum, tanto para o desenvolvimento de acordos em relacao
aos desafios e acdes, como para o acompanhamento dos casos e avaliagdes de

fluxos.
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Ocorre que nao sera possivel a plena concretizagao de direitos fundamentais
sem gue os Conselhos de Direitos instituam a pratica de manter diagnésticos precisos
e atualizados sobre a situacdo da infancia nos diversos niveis da federacéo,
impedindo que a invisibilidade das diversas formas de exploragéo e exclusédo social
sejam obstaculos ao desenvolvimento das politicas publicas de atendimento. Desta
forma, é fundamental integrar as acoes entre os diversos conselhos gestores setoriais,
de modo a conferir o aprofundamento das praticas de articulacéo intersetorial entre os
orgaos integrantes do sistema de garantias de direitos e a rede de atendimento como
etapa necessaria para garantir melhor efetivacdo dos Planos Decenais de Direitos
Humanos de Crianca e Adolescente. E por meio deles que sera estabelecido os fluxos
de atendimento, bem como os protocolos de atuagéao.

O fortalecimento das politicas publicas destinadas a crianca e ao adolescente
no ambito da municipalidade se coloca num conjunto de desafios que
dependem da articulagcdo intersetorial e do fortalecimento da rede de
atendimento a crianga e ao adolescente como participacdo integrada entre

organizagbes governamentais, ndo governamentais e comunidade. (SOUZA,
2016, p. 90).

Vale destacar que a municipalizacdo do atendimento e a respectiva
descentralizagdo dos recursos publicos para o atendimento da crianca e do
adolescente ndo seriam suficientes se nao houvesse mecanismos especificos de
deliberagéo, controle e monitoramento das politicas de atendimento nos municipios.

A operacionalizagdo dos 6rgdos que compdéem o sistema de garantia de
direitos prima pela realidade local, a partir de uma perspectiva da
municipalizagdo do atendimento de forma compartilhada e integrada, bem
como com a cooperagao entre os atores envolvidos. As politicas publicas
“necessitam ser planejadas e executadas tendo por base a realidade local e

com colaboracdo mutua, o que ira potencializar a obtengao de éxito devido a
adequada formulacao dos fluxos das acoes” (MOREIRA, 2020, p. 168).

A rede de protecédo representa uma nova forma de atengdo voltada para a
infancia e adolescéncia, que visa a atuacao integrada e articulada das instituicoes,
6rgaos e atores que atuam no atendimento de criancgas, adolescentes e suas familias.
O direito visto como um componente de um arranjo institucional, ao partilhar
responsabilidades, pode, por exemplo, colaborar para evitar sobreposicoes, lacunas
ou rivalidades e disputas em politicas publicas. Nesse sentido, o direito pode ser visto

como uma espécie de “mapa de responsabilidades e tarefas nas politicas publicas”
(COUTINHO, 2013, p. 196).
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O empoderamento dos Conselhos de Direito € uma condicdo importante para
aprimorar o sistema de garantia de direitos, possibilitando processos permanentes,
qualificativos, transparentes e participativos em suas localidades na definicdo de
estratégias de politicas publicas, garantindo a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente e 0 enfrentamento das violagbes de direitos.

Os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente constituem um
instrumento eficaz com plenas condi¢des de contribuicdo nesse processo e,
no &ambito municipal, sdo responsaveis pela elaboracdo, deliberagéo,
acompanhamento e fiscalizagéo dos Planos Municipais de Direitos Humanos
da Crianga e do Adolescente. (CUSTODIO, HAMMES, 2017, p. 84).

Portanto, é preciso os diversos 6rgaos, autoridades e entidades que integram
o Sistema de Garantia, assim como representantes das comunidades e dos diversos
segmentos da sociedade, que se organizem e aprendam a trabalhar verdadeiramente
em rede, oportunizando a participacdo integrada entre as organizacoes
governamentais e ndo governamentais com a comunidade, visando o enfrentamento
das violacoes de direitos e, assim, formular politicas publicas que garantem os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes. Para tanto, devem ouvir e compartilhar
ideias, avaliando os resultados das intervencdes realizadas e buscando, em conjunto,
o melhor caminho a trilhar para alcancar a efetiva e integral solugdo dos casos que
afligem criancas e adolescentes.

A integracao operacional do sistema de garantia dos direitos da crianga e do
adolescente talvez seja a diretriz mais desafiadora proposta pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente. [...] Essa integracdo evita a¢des fragmentadas, a
sobreposicdo de agdes, a otimizagdo dos recursos e o fortalecimento das
acOes em rede, garantindo maior efetividade aos direitos da crianga e do
adolescente. No entanto, para que se concretizem os direitos fundamentais
das criangas e dos adolescentes, sdo necessarias a real mobilizagéo e a
participagao da sociedade. (CUSTODIO, 2009, p. 86)

Embora persista certa divergéncia doutrinaria na interpretacdo do seu
funcionamento, nos filiamos a ideia de que o Sistema de Garantias de Direitos €
constituido por trés niveis: o primeiro nivel reine um conjunto de politicas publicas de
atendimento realizados por entidades publicas ou por particulares, todos direcionados
a crianca e ao adolescente, tais como os servigos de educacao, saude, assisténcia
social, segurancga publica. O segundo nivel sdo as chamadas politicas de protecéo
que atuam na falta e/ou auséncia da familia ou do estado, com destaque para o
conselho tutelar, responsavel por aplicar medida de protecdo a crianca ou ao

adolescente, aos pais ou responsaveis, ou mesmo a administragédo publica, como no
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caso da requisicdo de servicos publicos. E, caso essas medidas se mostrem
insuficientes, entra o terceiro nivel dos Sistemas de Garantias consubstanciado nas
politicas de justica onde atuam o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica.

Desta forma, torna-se desnecessario aguardar que uma crianga ou adolescente
tenha seus direitos violados e/ou ameacados para que o Sistema possa agir,
sobretudo porque deve existir um conjunto de politicas publicas destinada ao
atendimento, com destaque para as politicas de saude, educacéo e assisténcia social.
Nao se pode adotar uma concepcgao baseada na transferéncia de responsabilidades
e do atendimento isolado em que a crianca ou o adolescente passem de um 6rgao,
programa ou servigo para o outro, cada qual realizando um trabalho compartimentado,
distante da realidade social e econémica. E aqui que surge a necessidade das
politicas de protecdo que passam a intervir em situagcbes que que criancas e
adolescentes tiveram seus direitos violados e/ou ameagados.

Por fim, uma vez violados os direitos, surge a necessidade de convocar o
Sistema de Justica que, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sera
composto pelo poder Judiciario, pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica,
todos detentores de papéis fundamentais no Sistema de Garantia de Direitos
(BRASIL,1990). Logo, o Sistema de Justica deve se apresentar como capaz de
defender, proteger e promover os direitos previstos nas normativas pertinentes area
da crianca e do adolescente, sendo responsavel por promover a justica social e a
manutencao da paz e da ordem na sociedade. Portanto, é preciso que os diversos
orgaos, autoridades e entidades que integram o “Sistema de Garantias dos Direitos”
aprendam a trabalhar em rede, ouvindo e compartilhando ideias e experiéncias,
definindo fluxos e protocolos de atuacao interinstitucional, tudo com o objetivo de

alcancar a melhor solucao para os problemas do publico infanto-adolescente.

2.3 A composicao e estrutura do Conselho de Direitos

A Constituicao Federal de 1988 representou um importante marco histérico na
implementacdo do Direito da Crianca e do Adolescente, fundado no principio da
dignidade da pessoa humana e na garantia dos direitos fundamentais. Surge com o
ideal de democracia participativa, estabelecendo profundas mudancas no
ordenamento juridico brasileiro com a implementacao de estratégias de planejamento
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e controle das politicas publicas relacionadas ao Direito da Crianca e do Adolescente,
prescrevendo que todo cidadao tem o direito de receber a tutela do Estado por meio
da realizacao e efetivacédo de politicas publicas para todas as pessoas.

A nova carta trouxe inovacdes na area de politicas publicas para a garantia de
direitos de criancas e adolescentes, o qual foi corroborado com o advento do Estatuto
da Crianca e do Adolescente que, somados, iniciaram um processo de fortalecimento
das politicas publicas, fundadas nos principios da participacdo popular e da
descentralizagdo politico-administrativa. Isso fez surgir e fortalecer o
compartilhamento de competéncias dos entes publicos — Unido, Estados e Municipios
— e a sociedade civil, uma vez que é chamada a debater com o poder publico a respeito
das metas e objetivos a serem tracados, a fim de concretizar as politicas publicas
afetas a area da infancia e da juventude para que, juntos, encontrem as solugdes
efetivas e duradouras.

Esse processo participativo que envolve representantes de todas as esferas de
governo, da sociedade civil organizada e de organismos internacionais, passou a
legitimar e fortalecer as politicas estabelecidas para o publico infantoadolescente. E
um dos grandes instrumentos foi justamente a instituicao do Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente, detentor de diversas atribuicoes e responsavel
por estabelecer as diretrizes necessarias para a articulacao das responsabilidades do
poder publico e demais atores sociais, conferindo aos municipios a tarefa de ser o
protagonista na formulacado das politicas publicas e a¢des sociais direcionadas pelo
principio da democracia participativa, prevista no artigo 1, paragrafo uUnico e artigo
204, inciso Il, ambos da Constituicao Federal.

No Estado brasileiro, democratico, o poder politico consubstancia-se na
soberania popular e materializa-se de trés formas: (a) por meio da
democracia representativa, sendo a que mais expressivamente manifesta as
formas de participacdo no ambito politico, na medida em que permite aos
mandatarios dos Poderes Executivo e Legislativo serem legitimados pelo voto
da populagao; (b) a democracia semidireta, oriunda do artigo 14, incisos |, Il
e lll da Constituicdo Federal, que estabelece o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular; e (¢) a democracia participativa, dimensdo na qual a
participagdo da sociedade civil apresenta-se de forma direta, tanto na
formulacdo de politicas quanto no controle das agdes governamentais. A

centralidade dos conselhos gestores de politicas publicas remete diretamente
a esta terceira dimensao (SOUZA, 2016, p. 86).

A descentralizacado das atividades relacionadas a formulagéo, implementagéao
e controle das politicas publicas voltadas a infancia e a juventude, aliada ao arcabouco

normativo estabelecido pela Constituicido Federal e pelo Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, determinaram a obrigatoriedade de criacao dos Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente em todos os municipios do Brasil. Nesta perspectiva, o
artigo 88, inciso Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, deixa claro que séo
diretrizes da politica de atendimento a criacdo de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianga e do adolescente, 6rgaos deliberativos e
controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a participacao popular
paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais (BRASIL, 1990).

Obedecendo a essa diretriz, os municipios assumiram atribuicbes antes
privativas da Uniao e dos Estados membros. De fato, parcela consideravel do
Sistema de Garantias de Direitos esta sob responsabilidade do municipio e é
necessario fazer com que ele cumpra as suas fungoes, principalmente pelo
desenvolvimento de servigos sociais basicos nas areas de educagéo, saude
e assisténcia social. (ROSSATO; LEPORE; SANCHES, 2012, p. 277).

Tem-se, portanto, um comando legal imperativo que determina a criagdo e o
funcionamento do Conselho de Direitos em todos os municipios do Brasil, cabendo
as leis organicas dos municipios estabelecer informacdes mais detalhadas sobre as
regulamentagdes, as atribuicdes, as funcbes e o proprio funcionamento dos
conselhos. Dentro do processo de criacdo do Conselho de Direitos devem ser
definidos os principios € mecanismos que vao orientar o planejamento da politica
municipal de atendimento, devendo ser estabelecido um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais que garantam a efetivacdo dos direitos de
criangas e adolescentes.

No ambito municipal, € necessario que cada municipio estabeleca na lei
municipal e cada Conselho estabeleca em seus regimentos internos o
conjunto de atribuicdes decorrentes de sua natureza deliberativa e de
controle como forma de respaldar sua atuagdo e garantir os direitos da
crianca e do adolescente (CUSTODIO, HAMMES, 2017, p. 72).

Assim, cabe ao Chefe do Poder Executivo a regulamentacao da lei via Decreto
Municipal, instituindo o 6rgdo, nomeando 0s representantes governamentais e
comunicando o Férum Permanente de Entidades Nao Governamentais para que
proceda a escolha dos representantes nao-governamentais. Dentre as principais
medidas, destaca-se a necessidade do processo de escolha se dar em 60 dias ap6s
o Poder Executivo sancionar a lei de criacdo do Conselho dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, conforme o artigo 8° da Resolucédo n® 105, de 15 de junho de 2005,
do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente, que dispde sobre os
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Parametros para Criagdao e Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente. Esse processo deve ser executado sem a interferéncia do poder
publico, em assembleia prépria e especificamente designada para o ato, com
participacao das entidades civis e ndo governamentais que se enquadrem na situacao
de promocéao, defesa e garantia dos direitos humanos da crianca e do adolescente,
sendo respeitado o principio da participagao popular adotado pelo artigo 204, inciso Il
da CRFB/88.

Corroborando com a previsao legal, o artigo 2° da Resolugédo n® 116/2006, do
Conselho Nacional de Direitos da Criangca e do Adolescente, estabelece que o
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente devera ser criado por lei,
integrando a estrutura de governo do municipio, com autonomia deciséria previamente
definida na lei de constituicdo, especialmente quanto as matérias de sua competéncia,
conforme as suas atribuigcdes institucionais de controle e deliberacdo das politicas
publicas. A criacao, portanto, depende de lei especifica, em respeito ao principio da
reserva legal, sendo que cada municipio devera elaborar sua propria lei instituindo o
Conselho de Direitos e a Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente.

Sabendo que os conselhos municipais de direitos da crianca e do adolescente
sdo guiados pelos principios da descentralizacdo politico-administrativa e da
participacdo da populacao na formulacdo e controle das politicas publicas, resta
consignado que os 6rgaos sao responsaveis por estabelecer a articulacao intersetorial
prevista no artigo 70-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesta perspectiva,
estabelece de maneira objetiva a composicdo do Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente, devendo ser garantida a paridade na constituicdo do
conselho, podendo cada lei municipal estabelecer condicbes de funcionamento,
conforme as caracteristicas locais e o porte do municipio. De qualquer forma, deve
ser respeitado a paridade entre governo e sociedade, ou seja, metade dos seus
membros deve ser composta por representantes governamentais escolhidos e
nomeados pelo chefe do Poder Executivo do respectivo nivel e a outra metade deve
ser escolhida pela sociedade civil.

[...] o funcionamento destes Conselhos devera se dar nos trés niveis
federativos (municipal, estadual e federal) e se pautara na ideia de
descentralizacdo e participacdo popular, almejando definir e implantar a
politica de atendimento e servindo como instancia de deciséo e controle das

iniciativas do Estado e da sociedade civil. (VERONESE; SILVEIRA, 2011, p.
197)
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Analisando o arcabouco legislativo, observa-se a existéncia de uma estrutura
paritaria do Conselho de Direitos estabelecida no artigo 88, inciso Il, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e reafirmada na Resolugédo n® 105, de 15 de junho de 2005,
do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente, que dispde sobre os
Parametros para Criagdao e Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, o qual, em seu artigo 2°, estabelece a composicao por representantes
governamentais e ndo governamentais.

Art. 2°. Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios havera
um Unico Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, composto
paritariamente de representantes do governo e da sociedade civil organizada,
garantindo-se a participag¢édo popular no processo de discussédo, deliberacao
e controle da politica de atendimento integral dos direitos da crianga e do
adolescente, que compreende as politicas sociais basicas e demais politicas
necessérias a execugao das medidas protetivas e socioeducativas previstas
nos arts. 87, 101 e 112, da Lei n® 8.069/90 (CONANDA, 2005).

Cumpre destacar que nao ha norma legislativa ou resolu¢cdo que defina a
quantidade de membros do Conselho, o qual devera estar relacionado ao tamanho e
a complexidade do ente federado que esta inserido, sendo que os representantes do
governo, junto ao Conselho Municipal, devem ser indicados pelo Prefeito, juntamente
com o respectivo suplente, no prazo maximo de 30 dias apds sua posse, conforme o
artigo 6°, caput e § 2°, da Resolucdo n® 105, de 15 de junho de 2005, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A presencga dos representantes
governamentais favorece o exercicio do papel integrador do Conselho, sobretudo no
que se refere ao planejamento das acdes e o monitoramento de sua execucao.

Segundo o artigo 62, § 1°, da Resolucao n® 116/2006, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, observada a estrutura administrativa dos
diversos niveis de governo, deverao ser designados, prioritariamente, representantes
dos setores responsaveis pelas politicas sociais basicas, quais sejam, direitos
humanos e finangas e planejamento, sendo que, para cada titular devera ser indicado
um suplente, que substituira aquele em caso de auséncia ou impedimento, de acordo
com o que dispuser o regimento interno do Conselho:

O mandato dos representantes governamentais no Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente esta condicionado a manifestacao expressa contida no ato
designatério da autoridade competente. Ocorrendo o afastamento dos representantes
do governo junto ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, devera ser
previamente comunicado e justificado para que nao haja prejuizo das atividades do
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Conselho, segundo inteligéncia do artigo 7°, § 1°, da Resolucéo n°® 116, do Conselho
Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente. Neste caso, a autoridade
competente devera designar o novo conselheiro governamental no prazo maximo da
assembleia ordinaria subsequente ao afastamento, a fim de evitar prejuizos as
atividades do conselho (CONANDA, 2006).

No que se refere aos representantes da sociedade civil, devera ser coordenada
pelo férum das entidades da sociedade civil, que respondera por todo o processo,
sendo vedada a interferéncia do poder publico. Para tanto, sera realizada a
assembleia com a escolha direta das organizacbes que atuam junto a politica da
crianca e do adolescente e que se enquadrem na situacdo de promocéo, defesa e
garantia dos direitos humanos da crianca e do adolescente. Trata-se de uma
representacdo democratica, cuja eventual substituicdo dos representantes das
organizagdes da sociedade civil no Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente devera ser previamente comunicada e justificada para que nao cause
prejuizo algum as atividades do Conselho (Resolucéo n® 116/2006, artigo 8°, § 59).

A representacdo da sociedade civil se da por organizacées que atuem no
municipio em atividades relacionadas ao atendimento e garantias de direitos de
criancas e adolescentes, devendo submeter-se periodicamente a processo
democratico de escolha, o qual deve ocorrer em assembleia convocada
exclusivamente para esse fim, sendo fiscalizado pelo Ministério Publico para que néo
ocorra qualquer ingeréncia do Poder Publico (CONANDA, 2006). No caso de escolha
da primeira representacao da sociedade civil, 0 processo deve dar-se em até 60 dias
apos o Poder Executivo sancionar a lei de criagdo do Conselho dos Direitos da Crianca
e do Adolescente. O mandato pertence a organizacéo escolhida e tera duracéo de
dois anos, sendo proibidas a prorroga¢éao de mandatos e a reconducao automatica de
representantes da sociedade civil, devendo as condicdes para reeleicdo de
organizacdes serem fixadas pela legislacao local, conforme o artigo 10 da Resolucao
n® 116 do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Surge, assim, um érgao publico colegiado e paritario que, a um sé tempo, é
vinculado e integrante da estrutura do Poder Executivo, mas sem subordinacéao
hierarquica, gozando de autonomia politica, sendo composto de forma paritaria por
representantes da sociedade civil e do governo. Outrossim, vale destacar as vedagoes
para atuar no Conselho de Direitos, mormente quanto aqueles que detém algum

vinculo com o poder publico, ocupando cargo em comissao ou fungao de confianga,
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bem como os representantes do sistema de justica, conforme previsdo expressa na

Resolugao n® 116/06 do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente:

Art. 11. Nao deverdo compor o Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, no &mbito do seu funcionamento:

[...]

[l - ocupantes de cargo de confianga e/ou fungédo comissionada do poder
publico, na qualidade de representante de organizagdo da sociedade civil;
[...]

Paragrafo tnico. Também n&o deverdo compor o Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, na forma do disposto neste artigo, a autoridade
judiciaria, legislativa e o representante do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, com atuacdo no ambito do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ou
em exercicio na Comarca, foro regional, Distrital ou Federal (CONANDA,
2006).

A Resolugdo n® 105 do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do
Adolescente traz as hipbteses legais de situacbes de suspensao ou cassacao dos
mandados dos representantes governamentais e das organizacdes da sociedade civil,
exigindo, em qualquer caso, a instauragdo de procedimento administrativo especifico
em que seja garantido o contraditorio e a ampla defesa, devendo a decisdo ser tomada
pela maioria absoluta de votos dos componentes do conselho.

Art. 12. A lei local devera dispor sobre as situagdes em que os representantes
do governo e das organizagdes da sociedade civil poderao ter seus mandatos
suspensos ou cassados, notadamente quando:

| - for constatada a reiteragao de faltas injustificadas as sessoes deliberativas
do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - for determinada a suspensado cautelar de dirigente da entidade, de
conformidade com o art.191, paragrafo Unico, da Lei n? 8.069/90, ou aplicada
alguma das sancoes previstas no art. 97 desta Lei, apds procedimento de
apuracao de irregularidade cometida em entidade de atendimento, nos
termos dos arts. 191 a 193 do mesmo diploma legal;

lll - for constatada a prética de ato incompativel com a fungdo ou com os
principios que regem a administragdo publica, estabelecidas pelo art.4°, da
Lei n? 8.429/92.

Paragrafo Unico. A cassacdo do mandato dos representantes do governo e
das organizacdes da sociedade civil junto aos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, em qualquer hip6tese, demandara a instauragéao
de procedimento administrativo especifico, no qual se garanta o contraditério
e a ampla defesa, sendo a decisao tomada por maioria absoluta de votos dos
componentes do conselho (CONANDA, 2005).

Portanto, os Conselhos de Direitos devem ser criados mediante iniciativa
exclusiva de lei do chefe do Poder Executivo, o qual devera ser encaminhando ao
Poder Legislativo para que seja discutido e aprovado. Sendo aprovado, devera ser
constituido com a nomeacdo dos representantes governamentais e nao-

governamentais, devendo a lei municipal estar totalmente alinhada as normas

definidas na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo
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respeitado o pacto federativo e a autonomia dos entes municipais. Por outro lado,
cabe ao Conselho de Direitos editar resolucbes e deliberar sobre as acgdes
necessarias para a formulacdo de politicas publicas destinadas a promocédo e
protecdo do publico infanto-juvenil, cabendo aos 6rgaos do Poder Executivo executar
as deliberagdes tomadas pelo Conselho.

Por sua vez, o artigo 89 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
que “a funcdo de membro do conselho nacional e dos conselheiros estaduais e
municipais dos direitos da criangca e do adolescente é considerada de interesse
publico relevante e ndo sera remunerada.” Todavia, o artigo 32, paragrafo Unico, da
Resolugao n® 105, do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente,
estabelece que “cabera a administracdo publica, no nivel respectivo, o custeio ou
reembolso das despesas decorrentes de transporte, alimentacao e hospedagem dos
membros do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, titulares ou
suplentes, para que possam se fazer presentes a reunides ordinarias e
extraordinarias, bem como a eventos e solenidades nos quais devam representar
oficialmente o Conselho, mediante dotagdo or¢camentaria especifica” (CONANDA,
2005).

Logo, cabe a administracao publica proporcionar as ferramentas necessarias
para o funcionamento do Conselho de Direitos, tais como espaco fisico adequado,
bem como recursos administrativos, financeiros e humanos. Ademais, cabe a gestao
publica estabelecer dotacdo orcamentaria especifica para o custeio das atividades
desenvolvidas pelo Conselho de Direitos, conforme bem descrito no artigo 4° da
Resolugao n® 105, do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente:

Art. 4. Cabe a administragcdo publica, no nivel correspondente, fornecer
recursos humanos e estrutura técnica, administrativa e institucional
necesséarios ao adequado e ininterrupto funcionamento do Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, devendo para tanto instituir dotagao
or¢camentéria especifica sem énus para o Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. § 1°. A dotacdo orgamentaria a que se refere o caput deste
artigo devera contemplar os recursos necessarios ao custeio das atividades
desempenhadas pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
inclusive para as despesas com capacitacdo dos conselheiros; § 22 Os
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente deverdo contar com
espaco fisico adequado para o seu funcionamento, cuja localizagdo sera

amplamente divulgada, devendo ser dotado de todos 0s recursos necessarios
ao seu regular funcionamento (CONANDA,2005).



46

As normas referentes a organizacao interna e ao funcionamento do Conselho
de Direitos podem estar contempladas na lei de criagdo, mas nada impede que
possam ser previstas em seu regimento interno, que devera ser elaborado e aprovado
pelo préprio 6rgao, respeitadas as regras da lei de sua criagdo. Logo, € necessario
que cada municipio estabeleca na lei municipal e cada Conselho estabeleca em seus
regimentos internos o conjunto de atribuicbes decorrentes de sua natureza
deliberativa e de controle como forma de respaldar sua atuagéo e garantir os direitos
da crianca e do adolescente (CUSTODIO, HAMMES, 2017, p. 72). Neste sentido, o
artigo 14 da Resolugcdo n® 105 do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente destaca um conjunto de regras que devem estar previstas no regimento
interno do Conselho de Direitos:

Art. 14. Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverao
elaborar um regimento interno que defina o funcionamento do 6érgéo,
prevendo dentre outros os seguintes itens: a) a estrutura funcional minima
composta por plenario, presidéncia, comissbdes e secretaria definindo suas
respectivas atribuigbes; b) a forma de escolha dos membros da presidéncia
do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, assegurando a
alternancia entre representantes do governo e da sociedade civil organizada;
c) a forma de substituicdo dos membros da presidéncia na falta ou
impedimento dos mesmos; d) a forma de convocagéo das reunides ordinarias
e extraordinarias dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
com comunicagao aos integrantes do érgao, titulares e suplentes, de modo
que se garanta a presenga de todos os seus membros e permita a
participagao da populagédo em geral; e) a forma de inclusdo das matérias em
pauta de discussdo e deliberagbes com a obrigatoriedade de sua prévia
comunicacao aos conselheiros; f) a possibilidade de discusséo de temas que
nao tenham sido previamente incluidos em pauta; g) o quérum minimo
necessario a instalacao das sessoées ordinarias e extraordinarias do Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; h) as situagbes em que serdo
exigidas o quérum qualificado, discriminando o referido quérum para tomadas
de decisdes; i) a criagdo de comissdes e grupos de trabalho que deverao ser
compostas de forma paritaria; j) a forma como ocorrera a discussdo das
matérias colocadas em pauta; k) a forma como se dara a participagédo dos
presentes a assembleia ordinaria; ) a garantia de publicidade das
assembleias ordinarias, salvo os casos expressos de sigilo; m) a forma como
serdo efetuadas as deliberagdes e votagdes das matérias com a previsao de
solugao em caso de empate; n) a forma como sera deflagrado e conduzido o
procedimento administrativo com vista a exclusdo da organizacdo da
sociedade civil ou de seu representante quando da reiteragdo de faltas
injustificadas e/ou préatica de ato incompativel com a fung¢édo, nos moldes da
legislagdo especifica; 0) a forma como sera deflagrada a substituicdo do
representante do 6rgao publico quando se fizer necessario (CONANDA,2005)

Cabe destacar a estrutura funcional minima do Conselho de Direitos composta
por plenario, presidéncia, comissdes e secretaria, devendo o regimento definir suas

respectivas atribuicbes e competéncias, forma de escolha dos membros, assim como

a alternancia entre representantes do governo e da sociedade civil. Outro ponto
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importante se refere a criacdo das comissdes, temporarias ou permanentes, € grupos
de trabalho, os quais deverdo ser compostos de forma paritaria. O Plenario consiste
no orgédo deliberativo do Conselho, sendo constituido pela totalidade de seus
membros titulares ou suplentes, no exercicio de seus mandatos. O trabalho dos
Conselhos estrutura-se em comissdes tematicas permanentes, constituidas de forma
paritaria entre representantes do governo e da sociedade civil, encarregadas do
estudo e da preparacao de matérias para apreciacao pelo Plenéario, conforme regras
estabelecidas no regimento.

A quantidade de Comissdes Permanentes formadas em cada Conselho
depende de seu tamanho, o qual deriva da complexidade da sociedade na qual esta
envolvida, sendo imprescindiveis a Comissédo de Politicas Publicas ou Comissao da
Politica de Atendimento, a Comissdo de Finangas e Orgamento, responsavel pelo
acompanhamento do processo de elaboracao da proposicao, no ambito do Executivo,
e de discussao e votacao, pelo Legislativo, do Plano Plurianual — PPA, da Lei de
Diretrizes Orgamentéarias — LDO, e da Lei Orcamentaria Anual — LOA, bem como pela
gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Nada impede
que outras comissoes possam ser formadas como, por exemplo, a Comissao de Apoio
aos Conselhos Tutelares, responsavel por identificar necessidades de instalagdo de
novos Conselhos, fomentar sua capacitacao e oferecer apoio técnico aos conselheiros
tutelares. J& as Comissdes temporarias ou grupos de trabalho podem ser formados
para o estudo de temas especificos dos quais trate 0 Conselho Municipal. Embora
seja recomendavel a paridade nas comissdes, nao existe ilegalidade na constituicao
de comissdes sem paridade, pois todos os encaminhamentos deverao ser deliberados
pelo plenario dos conselhos, o qual sim, devera ser paritario.

Destarte, aplica-se ao Conselho de Direitos todos os principios constitucionais,
com destaque para o principio da publicidade, corolario do controle social do Poder
Publico pelos cidadaos. Logo, os atos deliberativos do Conselho de Direitos devem
ser publicados, conforme o artigo 5% da Resolucao n® 105, do Conselho Nacional de
Direitos da Crianga e do Adolescente:

Art. 52 Os atos deliberativos dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente deverdo ser publicadas nos 6rgaos oficiais e/ou na imprensa
local, seguindo as mesmas regras para publicagdo dos demais atos do
Executivo. Paragrafo Unico. A aludida publicagao devera ocorrer na primeira

oportunidade subsequente a reunido dos Conselhos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA, 2005).
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Excepcionalmente, podem ocorrer hipéteses de suspensao ou cassagao dos
mandatos dos membros do Conselho de Direitos quando constatada a reiteragdo de
faltas injustificadas as sessdes deliberativas, nos casos de suspensao cautelar de
dirigente da entidade ou quando aplicada alguma das sang¢des previstas no artigo 97
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou quando for constatada a pratica de ato
incompativel com a fungdo ou com os principios que regem a administracao publica
que importem em improbidade administrativa:

Art. 12. A lei local devera dispor sobre as situagdes em que os representantes
do governo e das organizagdes da sociedade civil poderao ter seus mandatos
suspensos ou cassados, notadamente quando: | - for constatada a reiteracao
de faltas injustificadas as sessées deliberativas do Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; Il - for determinado, em procedimento para
apuracao de irregularidade em entidade de atendimento, conforme artigos
191 a 193, da Lei n® 8.069/90; a suspensdo cautelar dos dirigentes da
entidade, conforme art.191, paragrafo Unico, da Lei n® 8.069/90; ou aplicada
alguma das sanc¢des previstas no art. 97, do mesmo Diploma Legal; Il - for
constatada a pratica de ato incompativel com a fungéo ou com os principios
que regem a administragdo publica, estabelecidas pelo art.4?, da Lei n®
8.429/92. Paragrafo Unico. A cassagao do mandato dos representantes do
governo e das organizagdes da sociedade civil junto aos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, em qualquer hipétese, demandara a
instauracao de procedimento administrativo especifico, no qual se garanta o

contraditorio e a ampla defesa, sendo a decisdo tomada por maioria absoluta
de votos dos componentes do conselho (CONANDA, 2005).

Portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, corroborado pelas
Resolugdes n° 105/2005, 106/2005 e 116/20006, todas do Conselho Nacional de
Direitos da Crianca e do Adolescente, que dispde sobre os parametros para criagao e
funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como
suas respectivas alteracdes, constituem o marco regulatério de criacdo e
funcionamento dos conselhos de direitos, os quais devem ser criados por lei,
integrando a estrutura de Governo Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dotados de recursos humanos e de estrutura técnica, administrativa e
institucional necessarios ao adequado e ininterrupto funcionamento do 6rgao, com

total autonomia deciséria quanto as matérias de sua competéncia.
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2.4 As atribuicoes institucionais dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente

Os Conselhos de Direitos tém seu fundamento constitucional previsto nos
artigos 204 e 227 da Constituicdo Federal. O artigo 204 trata da descentralizacao das
acOes governamentais na area da assisténcia social e a participagdo da sociedade,
por meio de organizacdes representativas, na formulacao e no controle das acdes. Ja
o artigo 227 reforca a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na
garantia dos direitos das criancas e estende a descentralizacdo e a participacao social
as acdes de atendimento. (BRASIL, 1988)

Além da matriz constitucional, a regulamentacao do Direito da Crianca e do
Adolescente foi robustecida com a criacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
além de um conjunto de legislacdes esparsas que tratam, direta e indiretamente, dos
direitos de criancas e dos adolescentes, a exemplo de legislagdes no campo da saude,
educacao, assisténcia social, esporte, cultura e lazer. Passou-se a atribuir o status de
indisponibilidade dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente como forma
de garantia do interesse superior da crianca previsto na Convenc¢ao Internacional dos
Direitos da Crianca.

Com base constitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao
determinar o Sistema de Garantia, estabelece que o mesmo seja
materializado por meio da politica supracitada que, por sua vez, resulta de
acOes articuladas entre governo (estrutura do Estado) e entidades nao
governamentais (sociedade civil), nas esferas da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Nesse sentido, a politica de atendimento pauta-se no
conjunto de acgdes referentes as politicas sociais basicas, a assisténcia social
e a protecdo especial e juridica de criangas e adolescentes. Seus eixos

podem ser assim estabelecidos: promocao, controle social e defesa de
direitos. (SOUZA, 2015, p. 220-221)

Os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente possuem as
atribuicbes dispostas em atividades de planejamento, atividades de promocao,
mobilizacdo e articulagéo e atividades de controle. Como atividades de planejamento,
estao: planejar e deliberar politicas publicas para garantia dos direitos de criancas e
adolescentes; construir e manter o diagnéstico municipal da crianca e do adolescente
atualizado; elaborar, executar e avaliar o Plano Municipal Decenal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; elaborar, executar e avaliar planos setoriais e especificos

relacionados a garantia e ao atendimento aos direitos de criancas e adolescentes;
elaborar o Plano de Aplicagdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente; organizar as Conferéncias de Direitos da Crianca e do Adolescente e
pactuar os fluxos intersetoriais de encaminhamento das politicas intersetoriais de
criangas e adolescentes nos casos de violacdo de direitos (CUSTODIO, CABRAL,
2020, p. 249-250).
Como 6érgéaos deliberativos, descentralizados e participativos, os Conselhos
de Direito da Crianca e do Adolescente, além da fungdo de deliberacdo e
controle de agdes publicas, possuem algumas atribuicbes especificas com
vistas a protecdo integral. Desse modo, é necessdrio analisar que o
estabelecimento de demandas para a infancia esta interligado as atribuicdes
e as competéncias dos Conselhos de Direito da Crianga e Adolescente.
(CUSTODIO; HAMMES, 2017, p. 72).

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente € um 6rgao
deliberativo, articulador e controlador da politica municipal de garantia dos direitos de
criangas e adolescentes, ndo Ihe cabendo a execucado das acdes dessa politica que
envolvem atendimento direto de criancas e adolescentes e de seus familiares ou
responsaveis (ABRINQ, 2021, p. 23). As linhas de acao da politica de atendimento
sao abrangentes e envolvem politicas setoriais voltadas a promog¢éo dos direitos do
conjunto da populacao infantojuvenil e a protecao basica e especial de criancas e
adolescentes em situacao de violagao de direitos (ABRINQ, 2021, p. 24).

A funcdo deliberativa do Conselho de Direitos se funda na democracia
participativa e no dialogo intersetorial, devendo se concretizar por meio da definicao
de prioridades e da proposicdo de ag¢des que poderdo se inserir em quaisquer das
linhas de acao e cuja concretizacao podera envolver a participacao e a agao integrada
de diferentes politicas setoriais, como Assisténcia Social, Saude, Educagéao, Cultura,
Esporte e de diferentes érgdos publicos ou organizacdes da sociedade civil. As
decisdes tomadas pelo Conselho Municipal de Direitos devem ser encaminhadas para
os 6rgaos do Poder Executivo para execucao, as quais serao incorporadas nas leis e
planos orcamentarios apreciados pelo Poder Legislativo.

Cumpre destacar que os conselhos de direitos tém composicdo paritaria,
formado com representantes da sociedade civil e do poder executivo, fator que impede
que decisdes sejam tomadas a revelia por qualquer uma das partes. Logo, nenhuma
decisdo tomada pelo Conselho de Direitos pode ser encaminhada para execugao se
nao resultar em consenso ou aprovacao pela maioria de seus membros. Significa dizer
que as decisdes do Conselho de Direitos sdo geradas por processos deliberativos,

nao podendo ser questionadas pelo administrador publico, vez que o governo local
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tem plenas condicbes de influir nas decisbes por meio da participacdo dos
representantes das politicas setoriais por ele indicados.

A funcéao articuladora deve ser compreendida como um conjunto de politicas
publicas multisetoriais que possam atuar de forma integrada e articulada para que os
conceitos de Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente e de rede
de protecao possam ser efetivamente concretizados no municipio. Nao cabe a
compreensao de que a atuacdo do CDCA esta associada a area da Assisténcia Social,
cujos servicos, programas ou projetos sdo operados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social ou por organizacdes ndao governamentais ligadas a essa area.

Além da assisténcia social, outras politicas publicas basicas de atendimento
devem ser consideradas para as diversas violagcdes de direitos como, por exemplo, a
saude, a educacao e a cultura. Ocorre que, a depender das metas e objetivos que
assegurem a concretizacao de direitos, essas politicas basicas precisardao contar com
0 apoio de outras politicas publicas, tais como seguranga, moradia, saneamento,
transportes, trabalho e renda. E aqui surge a funcao articuladora do CMDCA, que
pressupde o reconhecimento da independéncia de cada politica setorial no processo
de conducéao, de forma a coordenar os esforcos para potencializar resultados.

A intersetorialidade refere-se a uma verdadeira rede de compromissos,
integradas por instituicdes, organizagdes e pessoas que se articulam em
virtude de uma questdo da sociedade, que realizam agoes integradas. Ou
seja, a articulacdo intersetorial apresenta resultados complementares entre

si, que asseguram maior indice de satisfagdo e garantia de direitos
(CUSTODIO; HAMMES, 2017, p. 92).

Essa necessidade de articulacao intersetorial vem prevista no artigo 88, incisos
V e VI do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 88. S&o diretrizes da politica de atendimento:

V - integragdo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integragdo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas
sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizagdo do
atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua répida reintegragéo a
familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel,
sua colocagao em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas
no art. 28 desta Lei; (BRASIL, 1990)
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Quanto mais bem articuladas estiverem as politicas setoriais, e as acoes destas
com os agentes do sistema de justica e com o Conselho Tutelar, maior sera a
capacidade de cada municipio para garantir os direitos previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e para alcancar os varios territorios locais — centro urbano,
periferias, distritos e areas rurais — e as diversas faixas etarias — desde o periodo pré-
natal até os jovens acima de 18 anos de idade, em cumprimento de medidas
socioeducativas ou recém desligados de unidades de acolhimento institucional
(ABRINQ, 2021, p. 23).

Ao conselho de direitos é designada a fungdo da mobilizacdo popular,
ocorrendo principalmente através do Forum de Direitos da Crianga e do
Adolescente, da organizacdo das Conferéncias de Direitos, que sao
realizadas no nivel federal, estadual e municipal, audiéncias publicas,
seminarios e féruns tematicos. Isto ndo impede que tal mobilizagdo ocorra
também pela organizacdo da prépria sociedade e de diversas maneiras
como, por exemplo, com a utilizagdo da midia. (COPATTI, 2011, p. 85)

O artigo 88, inciso Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente atribui ao
Conselho Municipal de Direitos a funcédo de “érgao controlador das acées em todos
os niveis”. A funcédo de controle do conselho municipal de direitos ocorre diante da
promocado da garantia dos direitos difusos destinados a proteger e promover o0s
direitos de criangas e adolescentes. Logo, a funcdo de controle exercida pelo
Conselho Municipal de Direitos ndo deve ser entendida como atividade de
fiscalizacdo, uma vez que ndo detém a atribuicao para executar acées de atendimento
direto de criangas e adolescentes, assim como nao tem a atribuicdo de fiscalizar
cotidianamente o funcionamento das organiza¢des que executam essas acoes.

O atendimento de criancas e adolescentes é funcédo dos 6rgaos publicos, por
intermédio de seus servigcos e programas, e das organizacdes da sociedade civil que
devem estar devidamente registradas no Conselho de Direitos. E a fiscalizacao da
atuacao dos 6rgaos publicos e das organizacoes da sociedade civil que integram a
rede de atendimento é atribuicdo do Conselho Tutelar, conforme definicao prevista no
artigo 95 do ECA. Ademais, cabe ao Conselho Tutelar atuar na garantia de direitos
individuais, apreciando os casos concretos de ameacas ou violagdes de direitos,
fiscalizando instituicdes envolvidas, determinando medidas e requisitando servicos de

protecdo para cada caso individual.
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Por sua vez, cabe ao Conselho Municipal de Direitos exercer controle de
natureza politica e estratégica sobre a atuacdo do governo municipal, tendo como
referéncia basica o Estatuto da Crianca e do Adolescente e outros marcos legais a ele
relacionados. No mesmo sentido, deve-se ater aos diagndsticos locais sobre a
situacao de criangas e adolescentes no municipio e sobre as condicoes operacionais
da rede de atendimento local. Ademais, a fungdo de controle exercida pelo Conselho
de Direitos envolve também o registro dos programas de atendimento que séo
operados no municipio por organizagdes governamentais e nao governamentais, bem
como a avaliacao periddica desses programas, podendo, para tanto, contar com o
apoio das fiscalizacdes exercidas pelo Conselho Tutelar, conforme disposto no artigo
90, § 32, inciso Il, do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Como gestor das politicas
de atendimento no ambito dos territérios, o Conselho de Direitos deve providenciar o
registro de todas as entidades de atendimento e a inscricdo dos programas e servicos
governamentais de atendimento a crianga e ao adolescente, conforme estabelecido
no artigo 91 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 91. As entidades ndo-governamentais somente poderao funcionar depois
de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, o qual comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade
judiciaria da respectiva localidade.
Paréagrafo Unico. Sera negado o registro a entidade que:
§12 Sera negado o registro a entidade que: (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia
a) ndo ofereca instalages fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e segurancga;
b) ndo apresente plano de trabalho compativel com os principios desta Lei;
c) esteja irregularmente constituida;
d) tenha em seus quadros pessoas inidéneas;
e) ndo se adequar ou deixar de cumprir as resolugdes e deliberagdes relativas
a modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos os niveis. (Incluida pela Lei
n® 12.010, de 2009) Vigéncia
§2° O registro tera validade maxima de 4 (quatro) anos, cabendo ao Conselho
Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente, periodicamente,

reavaliar o cabimento de sua renovagao, observado o disposto no § 1 2deste
artigo (BRASIL, 1990)

Nesse sentido, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
emitiu a Resolugédo n® 164, de 09 de abril de 2014, que estabeleceu critérios para o
registro e fiscalizagdo das entidades sem fins lucrativos e a inscrigdo de programas
governamentais de atendimento que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente
e a educacdo profissional. Com isso, estabeleceu critérios para o registro e

fiscalizacdo das entidades sem fins lucrativos e a inscricdo de programas € servigos
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governamentais de atendimento que tenham por objetivo atendimento de criancas e
adolescentes (CUSTODIO, MARTINS, 2020, p. 95). Essas politicas publicas
“necessitam ser planejadas e executadas tendo por base a realidade local e com
colaboragdo mutua, o que ira potencializar a obtencédo de éxito devido a adequada
formulacao dos fluxos das acoées” (MOREIRA, 2020, p. 168).

Cumpre destacar que cabe ao Conselho de Direitos diagnosticar a situagao da
rede de servicos e programas do municipio, para que possa analisar as condi¢coes
operacionais existentes do municipio para que ameacas e violagdes de direitos sejam
cada vez mais reduzidas, e para que organizagdes, Servicos e programas,
governamentais e ndo governamentais, que integram a rede de atendimento local,
possam colocar em pratica, com efetividade, as linhas de acédo da politica de
atendimento, e possam executar com consisténcia as medidas aplicadas pelo
Conselho Tutelar e pelo Poder Judiciario. (ABRINQ, 2021, p. 24).

Cabe aos conselhos municipais definirem uma agenda correspondente as
demandas locais, assim, reafirmando a necessidade de os conselhos
promoverem acdes de planejamento, controle, fiscalizacdo e mobilizacao
8?;..3 a garantia de direitos com suas respectivas metas. (SOUZA, 2016, p.

Para que possa exercer com propriedade suas atribuicées, o Conselho de
Direitos precisa ter uma visao clara sobre as linhas de acao politica de atendimento,
as medidas que podem ser aplicadas pelos agentes do Sistema de Garantias de
Direitos da Crianca e do Adolescente e as diferentes modalidades de servigos e
programas que podem integrar a politica de atendimento de criangas e adolescentes,
e garantir a execucao de medidas de protecdo (ABRINQ, 2021, p. 27).

A politica de atendimento de criancas e adolescentes é uma politica publica de
carater necessariamente intersetorial, que ndao pode se limitar ao campo da
Assisténcia Social, devendo incluir formas de atendimento e medidas de protecao que
garantam os direitos previstos no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
vida, saude, alimentacdo, educacdo, esporte, lazer, profissionalizacao e inclusao
protegida no mundo do trabalho, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia
familiar e comunitaria, observados os principios referidos no artigo 100 -
responsabilidade dos érgdos publicos locais na oferta dos servigcos, respeito ao
interesse superior da crianca ou do adolescente e adequacao a situacdo em que a
crianga ou o adolescente se encontram, entre outros (ABRINQ, 2021, p. 24).
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O fortalecimento das politicas publicas destinadas a crianga e ao adolescente
no ambito da municipalidade se coloca num conjunto de desafios que
dependem da articulagcdo intersetorial e do fortalecimento da rede de
atendimento a crianga e ao adolescente como participacdo integrada entre
organizagbes governamentais, ndo governamentais e comunidade. (SOUZA,
2016, p. 90).

Segundo o artigo 86 do ECA, a politica de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente deve ser efetivada por meio de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais (BRASIL, 1990). No mesmo sentido, o artigo
87 estabelece as linhas de acao desta politica:

Art. 87. S&o linhas de agao da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem

Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protegdo social e de prevencdo e redugcdo de violagdes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias; (Redagédo dada pela Lei n®
13.257, de 2016)

Il - servigos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servico de identificagdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protegéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e
do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes; (Incluido pela Lei n? 12.010,
de 2009)

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas
e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogéo, especificamente
inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades
especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) (BRASIL, 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente nao dedica um tépico especifico a
enumeracao das funcdes dos Conselhos de Direitos. Essas fungdes estédo indicadas
em alguns dos artigos do préprio Estatuto e foram detalhadas sob a forma de
recomendagdes pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente em
texto anexo a Resolucao n. 106, de 17 de novembro de 2005, e na Resolugéo n. 137,
de 21 de janeiro de 2010, que focalizam as atribuicées dos Conselhos de Direitos em
relacao aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Analisando as competéncias constam a elaboracdo e o zelo pelo
cumprimento das normas gerais da politica nacional de atendimento, a
fiscalizacdo relacionada a execugcdao de agbes, o apoio ao Conselhos

Estaduais e Municipais e a avalicAo das respectivas politicas. Ainda, é
previsto o apoio as campanhas educativas sobre os direitos da crianga e do
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adolescente, 0 acompanhamento da elaborag¢édo e da execugéo da proposta
orgamentaria da Uniéo, a gestao do Fundo da Infancia e da Adolescéncia e a
elaboragédo do seu regimento interno. (BRASIL, 1991).

Com efeito, as atribuicdes sao aquelas descritas nas normas expressas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas recomendacdes do Conselho Nacional
de Direitos da Crianca e do Adolescente. Partindo desta premissa, é possivel citar as
principais atribuicdes do Conselho de Direitos. De inicio, cabe ao Conselho de Direitos
promover a realizacado e atualizagdo periddica de diagnésticos sobre a situacao do
publico infantojuvenil e da rede de atendimento no municipio, instrumentos que vao
fundamentar a deliberacédo sobre prioridades de enfrentamento dos problemas mais
urgentes e de fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Criangca e do
Adolescente, conforme estabelecido no artigo 88, inciso I, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (BRASIL, 1990).

Os diagndsticos locais permitem a elaborac¢édo de ag¢des estratégicas para a
gestdo adequada das politicas de enfrentamento e prevengédo nos casos de
violagbes de direito, proporcionando um enfoque nas demandas sociais
presentes na regido, e permitem o controle financeiro dos orgamentos das
politicas publicas presentes no municipio pela sociedade civil. (LIMA;
VERONESE, 2017)

A gestado das politicas publicas de atendimento de criancas e adolescentes
pressupde a formulagéo de diagnéstico que apresente indicadores sobre as condi¢cdes
de desenvolvimento e garantias de direitos da crianca e do adolescente em cada um
dos entes federativos, para que, assim, os planos de politicas publicas possam
assegurar de forma efetiva as acoes previstas nos respectivos planos (SOUZA, 2016).

A formulagdo dos Planos Decenais de Direitos Humanos da Crianga e do
Adolescentes devem seguir as diretrizes minimas estabelecidas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, incorporando

acoes para o periodo de dez anos e que seja capaz de atender as demandas
de criancas e adolescentes em cada municipio. (SOUZA, 2016, p. 91).

s

E necessario elaborar planos de acao contendo as modalidades de servigos,
programas e projetos que devem ser criados, aprimorados ou ampliados no municipio
para que a politica de atendimento seja fortalecida, com indicacdo dos objetivos,
territérios e publicos a serem alcancados em cada modalidade de acao, e das
articulagcdbes entre o0s agentes locais que sejam necessarias para a plena
concretizacao das acdes e dos resultados esperados, conforme previsto no artigo 88,
inciso Il e artigos 70-A, inciso Il, e 101, § 12, todos do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (BRASIL, 1990), assim como no artigo 99, incisos | e Il, da Resolucéo n®
137, do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA,
20010).

Os Conselhos de Direitos da Criangca e do Adolescente constituem um
instrumento eficaz com plenas condicoes de contribuicdo e, no ambito municipal, sao
responsaveis pela elaboracdo, deliberacdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos
Planos Municipais de Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente. Esse plano é o
resultado das deliberagdes do Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, que
sdo conduzidas por meio de um processo participativo (CUSTODIO; HAMMES, 2017,
p. 84).

Deve-se gerir e buscar a ampliacdo dos recursos do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, definindo planos de aplicagédo dos recursos,
selecionando organizacdes que executardao as acodes, propondo a inclusdo de agdes
financiadas pelo Fundo nas leis orcamentarias municipais e buscando integracao
entre os recursos do Fundo e outras fontes orcamentarias para o fortalecimento da
politica de garantia de direitos, conforme artigos 88, inciso IV e 260, § 22, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e artigo 99, incisos IV e IX, da Resolucao
n® 137, do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA,
2010).

Os Conselhos de Direitos ainda tém o dever de deliberar e fiscalizar a aplicacao
dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, elaborando o plano
a aplicando de acordo com as diretrizes estabelecidas no Plano Decenal dos Direitos
Humanos da Crianca e do Adolescente. Desse modo, devem assegurar que a
aplicacao dos recursos do fundo atenda o principio da prioridade absoluta, inclusive
na elaboracdo do orcamento publico. Deve, portanto, acompanhar a execucgao
segundo os critérios de controle e aplicacao dos recursos na operacionalizacao do
sistema, mostrando que os recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nao se destinam a politicas de atendimento a crianca e ao adolescente,
mas ao planejamento, capacitacdo, monitoramento e avaliacao das politicas publicas.
(CUSTODIO, 2015, p. 10).

E necessario acompanhar o desenvolvimento da politica de atendimento de
criangas e adolescentes no municipio, por meio de informacdes geradas nos
diagnésticos locais e de avaliagées periodicamente atualizadas sobre as condicdes

de operacédo, atividades realizadas e resultados alcancados pelas organizacdes e
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pelos programas de atendimento existentes no municipio, com base nos artigos 90,
§§ 1° e 32, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e artigo 99, incisos
VIl e VIl da Resolucdo n® 137, do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA, 2010).

A construcdo de um diagndstico que leve em consideragdo as
potencialidades e as alternativas para a superacao das fragilidades existentes
tende a qualificar as praticas e estratégias de gestao existentes em ambito
local. A producgéo do diagnéstico constitui evento ciclico que devera se repetir
de maneira integrada e articulada entre as instituicdes periodicamente. Por
iss0, & necessario pensar a dimensao temporal dentro da real capacidade de
operacionalizagdo das instituicdes integrantes de todo o processo. Neste
contexto, resta destacar a importancia dos processos avaliativos na condugao
do diagnéstico e também dos seus resultados, proporcionando possibilidades
de aprimoramento e melhoria na eficiéncia de tais processos (SOUZA, 2006,
p. 221).

Realizar um diagnéstico possibilita conhecer e inteirar-se da situagdo em que
se encontram criancas e adolescentes, tracando um modelo/pardmetro das suas
condicdes de vida. O diagndstico pode ser realizado de maneiras diversas, sendo que
sera adotado o melhor meio de realiza-lo de forma segura e com a maior precisao
possivel para conhecimento da realidade do municipio. Podem-se elencar quatro
etapas a serem desenvolvidas pelo estudo, iniciando pelo planejamento, passando
pela pesquisa de campo, o processamento dos dados e encerrando com o relatorio
final interpretativo.

A partir do diagnéstico realizado, o conselho de direitos deverd elaborar o
plano de acéo e as suas metas, bem como deliberar as politicas publicas, que
sdo o referencial para que os direitos de criangas e adolescentes sejam
respeitados e tenham a sua eficacia plena, saindo de uma visao apenas

tedrica para ter aplicabilidade real na vida de cada crianga e cada adolescente
(COPATTI, 2011, p. 86).

Cabe aos conselhos municipais definirem uma agenda correspondente as
demandas locais, assim, reafirmando a necessidade de os conselhos promoverem
acoes de planejamento, controle, fiscalizacdo e mobilizagdo para a garantia de direitos
com suas respectivas metas. (SOUZA, 2016, p. 91).

E preciso divulgar para populagdo local, de forma qualificada e didatica,
informacdes sobre os principios € normas que regulam os direitos de criancas e
adolescentes, e sobre o desenvolvimento das acdes, aplicacdo de recursos e
resultados da politica de atendimento no municipio, mobilizando a participacdo da
cidadania no processo de elaboracao e implementacao da politica de atendimento, e
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na fiscalizagdo da aplicagcao dos recursos, com fundamento no artigo 260-I, incisos
de | a VI do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e artigo 99, incisos
VI, VIl e X da Resolugéo n® 137, do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA, 2010).

A Constituicdo de 1988 oportunizou a participagcdo da sociedade civil em
decisdes importantes como as tomadas nos Conselhos de Direitos, uma vez que
conferiu como uma das estratégias para a descentralizacao do poder a participacéao
popular, na medida em que possibilitou aos representantes da comunidade atuar
ativamente durante a tomada das decisdes politicas.

Dessa forma, o controle social passa a existir, como possibilidade de os
movimentos sociais influenciarem as politicas publicas de forma que estas
atendam as suas demandas, durante o processo de democratizagao do pais,
em que a descentralizagdo € tema central, contraposto ao processo de
centralizacdo do Estado durante a ditadura. (CORREIA, 2000, p. 55).

Essa estratégia legitima as decisdes publicas, pois contempla a participacao
dos cidadaos como um elemento de validade das decisdes politicas, 0 que rompe com
a ideia “de cidadao destinatario das politicas publicas, para uma cidadania efetiva e
emancipatéria que se constrdi a partir de uma permanente interagdo entre espaco
publico estatal e sociedade” (HERMANY, 2007, p. 297).

Penetrando um pouco mais na Constituicdo, iremos encontrar o canal de
participagao popular eficiente, eficaz, de maior abrangéncia de legitimidade,
capaz de garantir a perfeita governabilidade, assegurando uma
responsividade politica. Trata-se da exigéncia constitucional de participagao
popular na formulagdo e controle de determinadas politicas publicas
(LIBERATI, 1997, p. 85).

Portanto, os Conselhos de Direitos detém diversas atribuicdes, como elaborar
os planos decenais de Direito da Crianga e do Adolescente, assim como tragar
estratégias de articulagdo intersetorial para a garantia desses direitos. Ademais,
atuam na elaboracdo dos diagnésticos locais e no gerenciamento dos recursos do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como no controle e
deliberagéo das politicas publicas, garantindo a participacao popular na gestao publica
e fomentando o controle social. Outrossim, é preciso exercitar diariamente as praticas
de articulacao intersetorial entre a rede de atendimento da crianca e do adolescente
como forma constante de aperfeicoamento dos 6rgaos integrantes do sistema de
garantias de direitos.
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3 O CONTEXTO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES DO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO/AC NO PERIODO 2020-2021

3.1 O contexto do municipio de Rio Branco/AC

O municipio de Rio Branco, sede do Governo do Estado do Acre, situa-se na
regiao norte do Brasil, sendo a capital mais ocidental do pais. Por um lado, esta
localizada ha aproximadamente 3.030 quildbmetros de distancia de Brasilia, capital
federal. Por outro, estd distante ha aproximadamente 925 km da Cordilheira dos
Andes e 153 metros de altitude acima do nivel do mar. A cidade limita-se ao norte com
0s municipios de Bujari e Porto Acre, ao sul com os municipios de Xapuri e Capixaba,
a leste com o municipio de Senador Guiomard e a oeste com o municipio de Sena
Madureira (IBGE, 2010).

A cidade é cortada pelo Rio Acre, que divide o municipio em duas partes,
chamadas de primeiro e segundo distrito. E a 42 capital mais antiga da regido norte do
Brasil, estando apés Belém, Manaus e Macapa. A capital acreana nasceu no final do
século XIX, impulsionada com a chegada de nordestinos, principalmente em razdo do
desenvolvimento da producdao de borracha no estado. Além dos imigrantes
nordestinos, ocorreu uma grande miscigenacao populacional formada pela unido entre
o branco nordestino de ascendéncia portuguesa, os afro-brasileiros e os indios,
principalmente da etnia Culina, tudo em conjunto com povos vindos de outras regides
do mundo, principalmente os espanhdis, portugueses, libaneses, italianos e turcos
(RIBEIRO, 2016).

Historicamente, a cidade tem sua origem vinculada ao processo de ocupagao
de um territ6rio considerado “terras nao descobertas”, conquistado mediante o avango
das frentes de exploragao do latex para a produgéo da borracha em meados do século
XIX, posto que naquele periodo a borracha era um produto importante para paises
europeus e os Estados Unidos, assumindo grande valor econédmico no mercado.

A ocupacao em terras de ninguém reivindicadas pela Bolivia foi direcionada
para o extrativismo ao longo dos rios Jurua, Acre e Purus e movida por
interesses nacionais e internacionais, estes ultimos interessados na borracha

como matéria-prima para o seu desenvolvimento industrial, principalmente
apés a invengao da bicicleta e do automével (MIRANDA, 2013, p.103).
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A crise econbmica nordestina e as secas de 1877, 1888 e 1900 forneceram os
primeiros grandes fluxos migratérios para a regidao. A migracao trouxe um maior
contingente de trabalhadores para a extracao do latex, fator que viabilizou 0 aumento
da area de coleta e, consequentemente, respondeu a necessidade de aumento da
producdo para atender ao mercado externo. Esse aumento do fluxo migratério esta
intimamente ligado ao aumento das exportacdes, o que revela uma ligacao direta da
populacdo com a economia no processo de exploracdo da borracha.

Em 1882 chegou ao Acre o cearense Neutel Maia, acompanhado de sua
familia e de trabalhadores para a extragdo do latex. Fundou seu seringal
numa grande volta do rio Acre, a sua margem direita, onde instalou os
primeiros barracdes, logo abrindo outro seringal na margem esquerda, o qual
denominou de “Empresa”. Em 28 de dezembro de 1882 estavam langados os
primeiros fundamentos do que viria ser a cidade de Rio Branco. A cidade

cresceu entre duas curvas do rio Acre, “volta da empresa” e “igarapé da judia”,
numa situacao favoravel a circulagao fluvial (MIRANDA, 2013, p.105).

Neutel Maia fundou dois seringais ao longo da grande curva do Rio Acre: na
margem esquerda o Seringal Empresa, na margem direita o Seringal Volta da
Empresa, onde hoje se situa o segundo distrito da cidade. Nestes locais foram
construidos barracdes em terras antes ocupadas pelas tribos indigenas Aruak, que
serviam de apoio para 0s novos exploradores, seringueiros e extrativistas. Ali também
foram travadas grandes combates entre os revolucionarios acreanos e tropas
bolivianas durante o critico periodo da Revolucao Acreana, que tornou o Acre parte
do Brasil, no inicio do século XX, confirmado pela assinatura do Tratado de Petrépolis,
em 17 de novembro de 1903.

Com o crescimento da populacao, o seringal Empresa se tornava o povoado
mais importante e movimentado da regido, sobretudo pela presenca de pontos
comerciais que abasteciam as embarcacbes que subiam o rio no transporte da
borracha, sendo chamado, posteriormente, de Villa Rio Branco.

[...] em 28 de agosto de 1904, é elevada a categoria de vila e sede do
Departamento do Alto Acre, iniciando-se entdo a instalagdo dos primeiros
servigos essenciais. Ainda no mesmo ano, passa a categoria de cidade. O
primeiro prefeito do Departamento do Alto Acre instalou a prefeitura na
margem direita do rio, e o local passou a ser chamado Villa Rio Branco
(MIRANDA, 2013, p.105).

Em 1910, devidos as constantes alagacdes que afetavam a estrutura da cidade,
a sede foi transferida para a margem esquerda do rio, e recebeu o nome de Penapolis,

em homenagem ao entdo presidente Afonso Pena. Finalmente, em 1913, os dois
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lados da cidade passaram a se chamar "Rio Branco", em homenagem ao Bardo de
Rio Branco, chanceler brasileiro cuja acdo diplomatica resultou no Tratado de
Petropolis.

Por esse instrumento, ficou acordado que a Bolivia receberia compensacoes
territoriais em varios pontos da fronteira com o Brasil; que o Governo
brasileiro se comprometeria a construir a Estrada de ferro Madeira-Mamoré;
e que seria garantida a liberdade de transito pela ferrovia e pelos rios até o
oceano Atlantico, o que facilitaria 0 escoamento das exportacdes bolivianas
pelo sistema fluvial do Amazonas. Como ndo havia equivaléncia entre as
areas dos territérios permutados, estabeleceu-se, ainda, uma indenizagéo
pecuniéria no montante de dois milhdes de libras esterlinas, a ser paga pelo
Brasil em duas parcelas. Em contrapartida, a Bolivia cederia a parte
meridional do Acre, reconhecidamente boliviana, mas povoada por
brasileiros, e desistiria de seu alegado direito a outra parte do territério mais

ao norte, igualmente ocupada s6 por brasileiros (ALVES, 2005, p. 138).

A economia da cidade de Rio Branco esta concentrada nos setores primario e
terciario, com destaque para o extrativismo florestal e a administracédo publica. No que
toca ao setor primario, destacam-se as atividades relacionadas a agricultura de
subsisténcia, a piscicultura e a exploracao florestal, como a coleta de castanha e a
extracao de latex. A exploracao madeireira também ocorre na zona rural da cidade.
Por sua vez, o setor terciario € marcado pela administragdo publica, uma vez que Rio
Branco concentra a maior parte dos servicos administrativos publicos do estado do
Acre. O comércio e os servicos também sao atividades de destaque, sendo que o
municipio € o principal centro comercial acreano. Ja o setor secundario é praticamente
inexistente, ja que a cidade possui poucas industrias, a maior parte voltada para o
beneficiamento de produtos primarios (GUITARRARA, 2022).

A cidade de Rio Branco tem suas atividades ligadas a administracao, a
industria de transformacéao (principalmente as do setor madeireiro, como
marcenarias e as de ceramica), a oferta de bens e prestacdo de servigos
especializados. Como capital estadual, nela se concentram ndo sé os érgaos
publicos, municipal, federal e estadual, como sedes de empresas. Pela
presenca das universidades publicas e privadas, é a sede do saber e da
cultura estaduais. Representa o centro de articulagdo do estado com o
restante da regiao e do pais. Pela sua concentragédo populacional, coloca-se
numa situacao de primazia dentro do estado (MIRANDA, 2013, p. 121)

O municipio possui uma economia significativamente fragilizada. Em tempos
aureos, o extrativismo foi a principal fonte da sua economia; mesmo quando essa
atividade produtiva deixou de ser atrativa, existiram tentativas sem éxito para sua

retomada. Dessa forma, Rio Branco evidencia uma notavel dependéncia de recursos

financeiros dos 6rgaos federal e estadual, comprometendo sua autonomia, no que
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versa gerir melhorias e investimentos de politicas publicas para o seu préoprio
aprimoramento, politico e social. Contudo, o setor publico consegue promover a
empregabilidade, onde destacam-se as atividades econdmicas voltadas para a
construcao civil e o comércio (ACRE, 2022, p.48).
Apds a crise econ6mica da borracha e o declinio da produgado gumifera, a
castanha passou a representar, para o Acre, o principal produto extrativo e
exportador. As transformagdes ocorridas no sudeste do Para a partir dos anos
1960, que contribuiram para a destruicao dos recursos florestais, incluindo os
castanhais, ao eliminar essa base de recursos, permitiram que outros
estados, como 0 Amazonas e o0 Acre, adquirissem uma nova posicao, se
destacando como produtores. Entretanto, oscilagées e queda sempre foram

uma constante na producao brasileira e regional da castanha (MIRANDA,
2013, p. 114).

O fim do ciclo da borracha fez surgir a estagnacado da economia acreana, que
se manteve até meados dos anos 1970. Depois deste periodo, surge a politica de
integracdo da Amazodnia ao restante do pais, prevendo, entre outras metas, a
ocupacgao e o desenvolvimento da agricultura e da pecuaria por meio da criacéo de
condi¢des de investimentos do grande capital, tanto nacional quanto estrangeiro, para
aqueles que adquirissem grandes extensdes de terras na regiao.

As grandes fazendas surgiram pelos beneficios entdo oferecidos -
financiamento bancario a baixo custo. Entre os grupos econdmicos que
adquiriram grandes extensbes de terra para pecudria podemos citar
Bradesco, Borbon, Café Cacique, Atlantica Boavista, Manasa, Viagao Garcia,

que vieram a repassar suas terras para grandes fazendeiros, vindos
principalmente de Presidente Prudente (MIRANDA, 2013, p. 115).

Isso fez surgir no municipio de Rio Branco a pecuaria extensiva, consistente
em uma nova forma de ocupacao e de uso da terra, posto que as areas de seringais
passaram a ser grandes extensdes de pastagens plantadas, tendo como protagonista
a elite pecuarista do Centro-Sul. Foram estabelecidas novas relagdes de trabalho nas
atividades pecuaristas, visto que o0s seringueiros transformam-se em pedes
assalariados e diaristas.

Nesse novo processo, seringueiros, indios, colonos foram retirados de suas
terras. Varios métodos, inclusive a violéncia, foram utilizados para forgar a

saida dos antigos ocupantes e liberar as terras, que passam a ter novos
donos. (Miranda, 2013, p. 115).

A instalacdo da pecuaria se deu com elevados custos sociais e ambientais,
uma vez que ocorreu por um processo predatério caracterizado pelos conflitos no

campo. Todavia, a pecuaria se tornou a atividade econdmica mais importante do
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estado, e 0 municipio de Rio Branco apresentava a maior concentracao de rebanho
bovino, fator que mudou a cultura regional (alimentacdo, roupa, musica) e trouxe
reflexos no que se refere ao crescimento da cidade.
O indice da pecudria acreana é superior ao do pais — produgdo com custo
baixo e alto indice de produtividade. Para vencer a concorréncia foi
necessario buscar ndo sé uma melhor qualidade, como conseguir uma

relagé&o custo-beneficio positiva, de forma a tornar o boi do Acre mais barato
que em outras regides (Miranda, 2013, p. 116).

Outra atividade econbémica que ganhou expressdao nos anos 1980 e,
particularmente, nos anos 1990, foi a extragdo madeireira. O desmatamento para a
abertura de pastos para a pecuaria favorece a instalacao de serrarias que passam a
aproveitar, explorar e comercializar a madeira, principalmente as espécies nobres. Por
outro lado, o lucro desse comércio financia a implantagdo das pastagens. A
concentracdo do desmatamento esta na regidao do Vale do Acre, tendo como polo o
municipio de Rio Branco. Com as exigéncias da legislacdo ambiental, a exploragéo
da madeira vem deixando de ser feita da forma tradicional, sendo substituida pelo
manejo florestal. O municipio de Rio Branco é o maior produtor de madeira em tora e
lidera o setor de extracdo e transformacdo primaria da madeira e o setor de
transformacao — industria moveleira e de laminagéo (Miranda, 2013).

E na cidade de Rio Branco, em seu Distrito Industrial, que esta localizada a
maior parte dos depositos e das industrias de madeira do municipio. Sua
posicao dentro do estado e em relagdo aos outros estados da Amazonia, seu
papel como capital, concentrando infraestrutura, servicos e méo de obra
especializada, fazem com que a cidade drene, em seu proveito, 0s recursos
advindos da atividade, criando condi¢gGes para um crescimento ndo apenas
econdmico, mas demografico (Miranda, 2013, p. 118).

Esses processos de concentracdo de atividades em periodos sazonais
culminaram com a evasao da populacédo das areas rurais para as urbanas, gerando,
por consequéncia, o crescimento da populagcédo urbana. O aumento da proporcéao de
pessoas vivendo em areas urbanas é uma tendéncia que se manifesta na maioria das
localidades do Brasil. A taxa de urbanizacdo do municipio que, em 1991, era de
85,46%, passou para 91,82% em 2010. Com o aumento na taxa de urbanizacao,
aumentou ainda mais a proporc¢ao da populacao que vive na zona urbana. O municipio

possui taxas de crescimento elevadas, conforme o Grafico 1.
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Grafico 1 - Populagao residente Rio Branco/AC - 2010
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Fonte: IBGE (2010).

O Grafico 2 apresenta a evolugao populacional no periodo de 1991 a 2020,
demonstrando a evolucdo das taxas de crescimento que passaram de 197.376
habitantes em 1991 para 419.452 habitantes em 2020.

Grafico 2 - Crescimento populacional Rio Branco/AC
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Fonte: IBGE (1991; 2000; 2010; 2020).

O Indice de Desenvolvimento Humano é considerado alto pelos critérios
estabelecidos pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
sendo seu valor de 0,754. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Rio Branco é a cidade mais populosa do estado do Acre, possuindo no
ano de 2021 uma populacdo estimada de 419.452 habitantes. Em 2010, o censo
identificou 91,8% residentes na area urbana e 8,2% na area rural (IBGE, 2010). A
densidade populacional é de 38,03 habitantes/km?. A composi¢do populacional é
formada por 163.592 homens e 172.446 mulheres.
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O IDH é calculado levando em consideragao os fatores renda, educagao e
salde, que igualmente sdo essenciais para que haja o desenvolvimento
humano. O resultado da média extraida desses trés fatores deve variar entre
zero e um; quanto mais préximo do valor maximo, maior é o desenvolvimento
humano da localidade em questdo. Nesse sentido, o indice do Estado do Acre
é considerado médio e, ao analisar o IDHM de cada municipio acreano, foi
verificado que apenas Rio Branco possui um IDHM considerado alto (ACRE,
2021, p. 47).

Grafico 3 - Evolugao do IDHM Rio Branco/AC

Fonte: PNUD (2010).
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O produto interno bruto per capta apurado no ano de 2019 atingiu R$

22.448,30. No entanto, em julho de 2022, o municipio possuia 65.452 familias

cadastradas no CADUnico. Destas, 37.635 (58%) encontravam-se em situacdo de

Extrema Pobreza, 7.034 (11%) em situacao de Pobreza, 11.752 (18%) classificadas

como Familias de Baixa Renda e 9.031 (14%) recebiam acima de 1/2 salario-minimo.

Analisando esses dados percebe-se a presenga de familias em situacao de

vulnerabilidade social, sobretudo no que se refere as situagdes de pobreza, cujo

conceito ndo se resume apenas a auséncia de renda econdmica, mas se apresenta

com caracteristicas diferentes, sendo considerado um fendmeno complexo e

multifacetario:

[...] Pobreza é um fenémeno complexo, podendo ser definido de forma
genérica como a situagdo na qual as necessidades ndo sdo atendidas de
forma adequada. Para operacionalizar essa no¢ao ampla e vaga, é essencial
especificar que necessidades sdo essas e qual nivel de atendimento pode
ser considerado adequado. A definicdo relevante depende basicamente do
padrao de vida e da forma como as diferentes necessidades sao atendidas
em determinado contexto socioecondmico. (ROCHA, 2006, p.10)
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De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (IBGE,
PNAD, 2015), 61% das criancas e dos adolescentes brasileiros sdo pobres, seja
porque estdo em familias que vivem com renda insuficiente — pobreza monetaria —,
seja porque ndo tém acesso a um ou mais direitos — privagées multiplas:

S&o 18 milhdes de meninas e meninos (34,3%) afetados pela pobreza
monetaria — com menos de R$ 346,00 per capita por més na zona urbana e
R$ 269,00 na zona rural. Desses, 6 milhdes (11,2%) tém privacdo apenas de
renda. Ou seja: mesmo vivendo na pobreza monetaria, tém os seus direitos
analisados garantidos. Ja os outros 12 milhdes (23,1%), além de viverem com
renda insuficiente, ttm um ou mais direitos negados — estando em privagao
mltipla (UNICEF, 2018).

Dados do Centro de Politicas Sociais da Fundagdo Getulio Vargas (FGV
Social), colhidos a partir de microdados da Pnad Continua do IBGE, apontam que o
numero de pessoas que viviam abaixo da linha da pobreza em 2021 aumentou 0.15
ponto percentual desde 2019, quando 45,37% da populagédo acreana estava nessas
condigdes. Ou seja, a pobreza aumentou no estado em meio a pandemia da Covid-
19. A capital acreana seguiu essa mesma tendéncia de alta. Em 2019, antes da
pandemia, 32,56% da populacdo vivia abaixo da linha da pobreza. E no ano de 2021,

ja eram 38,29% (FGV, 2022).

Grafico 4 - Renda per capita Familias - CADUnico - Julho/2022 Rio Branco/AC
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Fonte: Ministério da Cidadania, CADUnico, 2022.

A Taxa de Atualizagdo Cadastral - TAC do municipio é de 78,49%, enquanto
a média nacional encontra-se em 73,84%. A TAC é calculada dividindo o numero de
familias cadastradas com renda mensal per capita de até 2 salario-minimo com
cadastro atualizado pelo total de familias cadastradas com renda mensal per capita
de até 2 saldrio-minimo, multiplicado por cem. Isso significa que o cadastro no
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municipio esta bem focalizado e atualizado, ou seja, a maioria das familias
cadastradas pertencem ao publico-alvo do Cadastro Unico.

Esta evolugdo espacial da pobreza revela altos indices de desigualdades
econbmicas e estruturais no municipio, que demandam a necessidade de
fortalecimento, planejamento e organizagao das politicas publicas de atendimento as
varias camadas sociais, produzindo um cenario de perda da qualidade da vida da
populacédo e a piora nos indices econémicos do municipio. Embora os indicadores
gerais sejam positivos quando comparados com os demais municipios do Estado do
Acre, ainda €& possivel observar desigualdades na distribuicdo de renda e a
persisténcia de parcela significativa de familias em condicdes de pobreza e extrema
pobreza.

Em 2020, o salario médio mensal era de 3.3 salarios-minimos. A proporgao
de pessoas ocupadas em relacdo a populagédo total era de 24,8%. Na
comparagao com os outros municipios do estado, ocupava as posigoes 1 de
22 e 1 de 22, respectivamente. J&4 na comparacao com cidades do pais todo,
ficava na posigéo 75 de 5570 e 885 de 5570, respectivamente. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-minimo por pessoa,
tinha 36,4% da populacao nessas condi¢des, o que o colocava na posi¢ao 22

de 22 dentre as cidades do estado e na posicao 3272 de 5570 dentre as
cidades do Brasil (IBGE, 2020)

A patente desigualdade na distribuicdo da renda e das oportunidades de
inclusao econdmica e social representam um dos principais fatores dos elevados
niveis de pobreza que afligem a sociedade rio-branquense, refletindo diretamente nas
condicbes de vida da populacao infanto-adolescente, cada vez mais marginalizada,
culminando com o aumento do desemprego, da fome e do crescimento dos indices
de violéncia. A concentracédo de renda, as disparidades regionais e as dificuldades de
crescimento econdmico refletem diretamente nas condi¢cdes da qualidade de vida das
criangcas e adolescentes do municipio de Rio Branco, sobretudo pela auséncia de
articulacao de politicas publicas direcionadas a minimizar esses efeitos.

A pobreza na infancia e na adolescéncia tem multiplas dimensdes que vao além
do dinheiro. Ela é o resultado da inter-relacdo entre privacoes, exclusdes e as
diferentes vulnerabilidades a que meninas e meninos estao expostos e que impactam
seu bem-estar, sobretudo quando se trata de um pais com extremas situacdes de
desigualdade sociais, de renda e o proprio empobrecimento das familias, fatores
determinantes das condicdes gerais de vida de criancas e adolescentes (UNICEF,
2023).
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Nao é exagero afirmar que pobreza e vulnerabilidade social caminham juntas.
Tal fato decorre, sobretudo, do fendmeno extremo da desigualdade social,
uma marca da sociedade brasileira ndo corrigida ao longo de anos de
intensas crises econémicas e sociais que debilitaram a economia dos
estados, dificultado sua capacidade de intervengdo em setores sociais mais
fragilizados, repercutindo exponencialmente no nivel de pobreza da
populacdo. No contexto familiar, especificamente, a pobreza se entrecruza
com outras variaveis que podem desencadear fatores de risco ao
desenvolvimento da crianca e do adolescente, tais como familia numerosa,
baixa escolaridade dos adultos, pouca qualificagdo profissional, baixa renda,
desemprego, sistema habitacional precario, problemas de salde, entre
outros (ARAUJO, 2017).

Importante observar se as agdes que vém sendo tomadas pela gestao publica
estdo em descompasso com as diretrizes estabelecidas pelo Direito da Crianca e do
Adolescente, sobretudo no que se refere a auséncia de renda das familias. Outrossim,
imperioso verificar as perspectivas de prevencdo a situacdo de abandono e
negligéncia que estdo expostas as criangas e os adolescentes, especialmente no que
se refere a melhoria das condi¢des de vida das suas familias.

Em 2019, o salario médio mensal era de 3.2 salarios-minimos. A proporcao
de pessoas ocupadas em relacdo a populagado total era de 25.9%. Na
comparagao com os outros municipios do estado, ocupava as posigdes 1 de
22 e 1 de 22, respectivamente. J&4 na comparacao com cidades do pais todo,
ficava na posicdo 102 de 5570 e 781 de 5570, respectivamente.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 36.4% da populagao nessas condigées, o que o

colocava na posicéo 22 de 22 dentre as cidades do estado e na posigéo 3272
de 5570 dentre as cidades do Brasil. (IBGE, 2021).

Segundo o préprio IBGE, a pobreza na capital acreana € eminentemente
urbana, tendo como principais consequéncias o aumento do preconceito para com a
populacao marginalizada, a fome e o crescimento dos indices de violéncia. Em 2020,
o Acre atingiu cerca de 57 mil desempregados no primeiro trimestre de 2020; tal
resultado inseriu o Acre no 8° lugar no ranking de taxa de desocupacao, quando
comparado com outros estados brasileiros (IBGE, 2020). A intensificacdo da pobreza
nao compromete somente as condi¢cdes de alimentacdo das pessoas, mas também
sua insercao na sociedade, gerando o agravamento dos problemas sociais e limitando
a qualidade de vida das pessoas.
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3.2 Os indicadores sociais basicos de criancas e adolescentes do municipio de
Rio Branco/AC

O municipio de Rio Branco possui caracteristicas peculiares quando se trata de
atendimento de criangas e adolescentes, razao pela qual passa-se a estabelecer uma
analise contextual sobre as condicdes gerais de vida e desenvolvimento de criangas
e adolescentes. Embora o IBGE nao faca recorte municipal das estimativas de
populacéao, utilizou-se como parametro os dados mais atualizados que se encontram
disponiveis sobre o tema no Censo do IBGE de 2010, eis que sua andlise €
fundamental para o planejamento e a estruturacéo das politicas publicas.

Rio Branco possuia, em 2010, segundo o Censo, 131.999 criancas,
adolescentes e jovens com idades até 19 anos, representando 39,3% de sua
populacao total. Cumpre destacar que, nos termos do artigo 2° do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, considera-se crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade (BRASIL, 1990). Por sua
vez, a Lei n® 12.852, de 05 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude e
dispde sobre os direitos dos jovens, 0s principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE, estabelece no seu artigo
12, §§ 12 e 29, que sao consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze)
e 29 (vinte e nove) anos de idade, sendo que aos adolescentes com idade entre 15
(quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se o Estatuto da Crianca e do Adolescnete quando
nao conflitar com as normas de protecao integral do adolescente (BRASIL, 2013).
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Grafico 5 - Populagéo Total 0 a 19 anos Municipio de Rio Branco - 2010
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Fonte: IBGE (2010).

O Grafico 5 indica que a populacéao rio-branquense € significativamente jovem,
pois a maior parte situa-se no grupo etario de 0 a 19 anos, com uma leve reducao
desse segmento entre 2000 e 2010, uma vez que, neste periodo, apresentava 46,6%
na faixa etaria de 0 a 19 anos, o que correspondia a 117.917 pessoas (IBGE, 2000).
Percebe-se, assim, que o municipio vem atravessando um periodo de transicao
demogréfica, com o aumento de individuos nos grupos adulto e idoso. Este quadro
segue a perspectiva nacional:

O que aparece como um grande destaque no caso brasileiro, semelhante a
alguns outros paises em desenvolvimento, foi a velocidade do processo de
urbanizacdo, muito superior a dos paises capitalistas mais avangados.
Somente na segunda metade do século XX a populagado urbana passou de
18.782.891 para 137.697.439, multiplicando 7,33 vezes, com uma taxa média
anual de crescimento de 4,1%. Ou seja, a cada ano, em média, nessa ultima

metade de século, 2.378.291 habitantes eram acrescidos a populagéo urbana
(BRITO, HORTA, AMARAL, 2001, p. 03)

Analisando o contexto geral da populagédo local, percebe-se que a taxa de
urbanizagdo do estado foi de 72,56%, refletindo forte urbanizagdo da capital Rio
Branco, onde 91,82% da populagéao é residente na area urbana, sendo que a maioria
da populagdo do estado do Acre é residente na capital (IBGE 2010). Com efeito, as
criancas e os adolescentes vivem predominantemente nas areas urbanas do

municipio. A chamada urbanizagdo da sociedade foi o resultado da difusdo de

variaveis e nexos relativos a modernidade do presente, com reflexos socioecondmicos
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na cidade. A urbanizagao do territério é a difusdo mais ampla no espago das variaveis
e dos nexos modernos (SANTOS, 1993, p. 125). Essas grandes aglomeracoes
urbanas da periferia, justamente em virtude dessa urbanizacao desigual, apresentam
hoje, invariavelmente, um absoluto quadro de pobreza (FERREIRA, 2000). O Grafico
6 demonstra que a maioria das criancas e adolescentes vivem na zona urbana da

capital acreana:

Grafico 6 - Criangas e Adolescentes - 0 a 19 anos Municipio de Rio Branco - 2010
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Fonte: IBGE (2010).

De acordo com dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, o Brasil registrava no ano de 2000 a taxa de fecundidade de 2,5 filhos por
mulher, a qual caiu para 1,72 no ano de 2015, ou seja, ocorreu uma reducao dos
indices de fertilidade e nascimento no pais. O municipio de Rio Branco segue essa
tendéncia, uma vez que, em 2006, a taxa de fecundidade era de 2,06 filhos por mulher,
e no ano de 2021 esse indice caiu para 1,76 (IBGE, 2021). Ocorre que, no que se
refere a gravidez na adolescéncia, o quadro é preocupante.

A adolescéncia é tida como uma etapa do desenvolvimento humano,
marcada por mudanga comportamental, moral, social, fisica e bioldgica.
Dentre as alteragbes biolégicas temos as modificagbes no corpo € o
desenvolvimento dos caracteres sexuais, sendo recorrente nesta etapa a
ocorréncia das primeiras relagdes sexuais, devido ao interesse que também
se manifesta para tal (CARVALHO, 2013).

A auséncia de racionalidade quanto a conduta sexual gera um problema de
saude publica, bem como, para as familias e a vida da propria adolescente, que é a
gravidez. Tal ocorréncia traz uma série de modificacdes, principalmente na rotina da
adolescente. Em muitos casos, para poder cumprir com o papel atribuido pela

maternidade, ocorre a evasao escolar, e momentos de interagdo social, que deveriam
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ser vivenciados nesta etapa da vida, passam a ser substituidos pelos momentos de
cuidados com a gestacao, matrimbnio e, ainda, com a sustentabilidade financeira
(CARVALHO, 2013).

A partir da comparagéo dos dados nacionais sobre gravidez na adolescéncia,
verificamos que o dado relativo ao Acre € significativamente superior a média
nacional, corroborando com a ideia que a gravidez na adolescéncia é um problema
de saude publica, que devera ser enfrentado na interface entre as politicas de saude,
educacgao, assisténcia social e direitos humanos. Apesar de um movimento de
reducdo nos ultimos anos, as taxas de maternidade na adolescéncia ainda sao
elevadas, mesmo se comparado a outros estados.

[...] a taxa de fecundidade das adolescentes evolui em sentido contrario ao
observado para as mulheres de outras faixas etarias, dado que a quantidade
de filhos por mulheres vem crescendo nos ultimos anos, principalmente em
menores de 19 anos de idade, corroborando com o ultimo relatério da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU, 2020), em que a taxa de
fecundidade no Brasil entre meninas de 15 a 19 anos é de 62 a cada mil

bebés nascidos vivos, acima da média mundial, que é de 44 a cada mil
(CRUZ, 2016).

De acordo com recentes dados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar
(PENSE),

[...] o estado do Acre lidera o ranking de gravidez na adolescéncia entre
meninas de 13 a 17 anos na regido norte (12,8%). Os numeros do Acre
superam os dados do Brasil (7,9%), sendo que a capital Rio Branco ocupa o
terceiro lugar em percentuais de gravidez na adolescéncia do pais (11%),
estando em primeiro lugar a cidade de Salvador (13%), e em segundo,
Cuiaba (11,4%) (CARDOSO, SILVA, OLIVEIRA, CHEN, RODRIGUES,
COSTA, 2022, p. 3).

Devido a sua condi¢do especial de desenvolvimento, o adolescente deve
dispor de atencéo prioritaria implementada pelo Sistema Unico de Salide, em estreita
conexdo com o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Plano Nacional de Educacéo,
que apontam pela necessidade de implementacao de acdes especificas voltadas a
saude reprodutiva de adolescentes no municipio, como o desenvolvimento e a
implantacéo de politicas publicas efetivas direcionadas a essa populagéo.

Os indicadores sobre educacdo podem apresentar um bom cenario para a
compreensao das condicdes de protecao social para criancas e adolescentes. A taxa
de abandono do Ensino Fundamental indica a condicdo de aluno que deixou de

frequentar a escola durante o ano letivo, mas que volta a se matricular no ano
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seguinte. O Municipio de Rio Branco, a partir de 2020, apresentou taxa de abandono
do Ensino Fundamental sempre mais favoravel do que as observadas no Brasil e no
Estado do Acre, conforme atesta o Grafico 7.

Grafico 7 - Taxa de abandono do Ensino Fundamental Municipio de Rio Branco - 2020
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Fonte: ABRINQ (2021).

A taxa de abandono nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental indicam

o percentual de alunos matriculados na etapa de ensino que deixam de frequentar a

escola durante o periodo letivo. Representa a condicdo do aluno que deixou de

frequentar a escola durante o andamento do ano letivo, mas volta a se matricular no

ano seguinte, diferente da "evasao escolar", quando o aluno nao retorna no periodo

letivo subsequente. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) produziu
uma Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - médulo Covid (Pnad Covid):

Entre os meses de julho e novembro de 2020, em média, 1,66 milhdo de

criangas e adolescentes de até 17 anos de idade informaram nao estar

estudando. As médias mais concentradas de individuos nesta faixa etaria,

ndo estudando, estdo entre as criancas de até seis anos e entre os

adolescentes de 15 a 17 anos. Estas propor¢gdes sado ainda mais

concentradas quando sdo observados aqueles individuos que residem em

domicilios cadastrados no Programa Bolsa Familia (PBF), em todos os
grupos etérios (ABRINQ, 2021).

Durante estes meses, em média, aproximadamente 4,6 milhdes de criancas e
adolescentes de até 17 anos de idade informaram nao ter recebido atividades para

realizar em casa, mesmo que estivessem estudando (ABRINQ, 2021). Este
desequilibrio tende a tornar ainda mais profunda a desigualdade de acesso a
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oportunidades pela via da educacdo, tendo um impacto maior no futuro de suas

familias.
Entre as criangas e os adolescentes de até 17 anos de idade que residiam
em domicilios com alguma forma de acesso a internet, o equipamento mais
comum era o telefone celular. Para os que residiam em domicilios com renda
domiciliar per capita de até meio salario-minimo, entretanto, esta era,
majoritariamente, a Unica forma de acesso destas criangcas e destes
adolescentes a internet, demonstrando que a possibilidade de acesso e
realizagdo dos conteudos e atividades escolares, mesmo quando

transmitidos, é desigual e ndo ocorreu nas condigdes ideais, principalmente
entre os mais pobres (ABRINQ, 2021).

A partir da chegada de uma educacdo mediada pela tecnologia, as
desigualdades sociais e econémicas tendem a se agravar ainda mais, visto que a
populacao mais carente de recursos, de forma geral, tem menor acesso as tecnologias
de informacao essenciais para a educacao a distancia.

Na populagdo que reside em domicilios cadastrados no PBF, a desvantagem
de todos os grupos etarios em relacdo a populacao total é nitida: o menor
tempo de dedicacao é verificado entre as criangas e os adolescentes de sete
a 14 anos de idade, com diferenca de 8,4 pontos percentuais entre 0s que
despenderam menos de duas horas, com 51,9%. Neste sentido, o Ensino
Fundamental, principalmente entre aqueles que eram beneficiarios do PBF,

tende a ser a etapa da Educagéo Basica com maior deficit para os préximos
anos (ABRINQ, 2021).

Com isso, tem-se que os indicadores sobre a taxa de abandono escolar sdo
desfavoraveis ao municipio de Rio Branco, sobretudo para as criangas e adolescentes
oriundas de escolas publicas e cadastradas nos programas sociais de distribuicdo de
renda que, conforme visto anteriormente, representam 46,6% da populacédo. Essa
conclusao é corroborada pelo indicador sobre distorcdo idade-série, calculado com
base nos Censos Escolares, o qual expressa o quociente de alunos matriculados em
determinado ano e que possui dois anos ou mais de idade adequada para aquela
série.

Mesmo com essas distorcdes, percebe-se que a capital acreana tem posicao
mais favoravel do que a média nacional, bem como do proprio Estado do Acre,
conforme se extrai do Grafico 8.



Grafico 8 - Taxa de distorgao idade-série Municipio de Rio Branco
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O municipio de Rio Branco alcangou 6,5 pontos no indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (IDEB) do Ensino Fundamental | na rede publica em 2019, nota
maior que a média dos 100 maiores municipios do pais analisados. Em 2009, ocupava
a 472 melhor posicdo, com uma nota maior que a média dos 100 municipios. O
indicador cresceu 1,6 pontos entre 2009 e 2019. Essa foi a 212 melhor variagao entre
os 100 municipios no periodo. Tal resultado decorreu do crescimento de 5,3 pontos
percentuais da taxa de aprovacao e do crescimento de 1,3 pontos na nota média dos
alunos no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica (IBGE, 2019), o que

pode ser facilmente percebido no Grafico 9.

Grafico 9 - IDEB do Ensino Fundamental | Rede Publica Municipio de Rio Branco
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Ja no que se refere ao indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)
do Ensino Fundamental Il na rede publica em 2019, Rio Branco alcancou 4,8 pontos,
nota maior que a média dos 100 maiores municipios analisados. Em 2009, ocupava a
262 melhor posicao, com uma nota maior que a média dos 100 municipios. O indicador
cresceu 0,6 pontos entre 2009 e 2019. Essa foi a 772 melhor variagéo entre os 100
municipios no periodo. Tal resultado decorreu do crescimento de 3,8 pontos
percentuais da taxa de aprovacao e do crescimento de 0,5 pontos na nota média dos
alunos no Sistema Nacional de Avaliacado da Educagéo Basica (IBHE, 2019).

Grafico 10 - IDEB do Ensino Fundamental Il na Rede publica Municipio de Rio Branco

o 4,50°/o 4,80% 4.40% 4,80% 4,70%
4,20% 4,00% ;
I . I I I I I I
2009 2013 2017 2019

m Rio Branco mMédia dos 100 +

Fonte: INEP/MEC

A estimativa de atendimento das criancas de 0 a 3 anos matriculadas nas
creches em Rio Branco no ano de 2019 foi de 20,0%, menor que a média dos 100
maiores municipios do pais. O municipio tinha a 752 melhor posicdo no indicador
nesse conjunto de municipios em 2019. Havia 918 criancas de 0 a 3 anos matriculadas
em creches em 2009. Em 2019, o niumero de matriculas foi para 5.549. Essa variagao
correspondeu a 504,5% de crescimento das matriculas entre 2009 e 2019.



Grafico 11 - Matricula em creches de criangas de 0 a 3 anos Municipio de Rio Branco
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A estimativa de atendimento das criangas de 4 a 5 anos em pré-escolas

municipio de Rio Branco em 2019 foi de 90,9%, menor que a média dos 100 maiores
municipios do pais. O municipio tinha a 802 melhor posicdo no indicador nesse
conjunto de municipios em 2019. Havia 10.210 criancas de 4 a 5 anos matriculadas
em pré-escolas em 2009. Em 2019, o numero de matriculas foi para 11.437. Essa
variacao correspondeu a 12,0% de crescimento das matriculas entre 2009 e 2019.

Grafico 12 - Matricula na pré-escola de criancas de 04 e 05 anos Municipio de Rio Branco
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Neste aspecto, ndo podemos deixar de mencionar a aprovacdo do Plano
Municipal de Educagao do municipio de Rio Branco para o decénio de 2015 a 2025,
elemento estruturante e norteador da politica educacional, instituido pela Lei Municipal
n®2.116, de 29 de junho de 2015.

O Plano Municipal de Educagéo tem como finalidade a melhoria e qualidade
da educacao basica para os préximos dez anos para o municipio de Rio
Branco, com grandes desafios a serem superados como, por exemplo, a
universalizacdo da pré-escola, ampliacdo do atendimento em creche para as
criangas de até 3 anos, universalizagdo da educacéo basica, alfabetizacao
de todas as criangas até o 2% ano, aumento dos indices do Ideb, formacao
continuada e valorizagdo dos profissionais em educagdo, bem como
universalizacdo das matriculas da educagcdo do campo e ampliacdo do
acesso e qualidade do atendimento na educagado especial (MOREIRA,
MELO, 2020, p. 16)

Da analise do Plano, extrai-se uma situacao de retrocesso das politicas afetas

a educacao, sobretudo com a retirada de direitos que poderiam culminar na oferta de

uma educagao publica gratuita, inclusiva e de qualidade. De inicio, o processo de

discussao na Camara de Vereadores foi marcado pelo rito sumarissimo, uma vez que

ocorreu em apenas seis dias, prejudicando o debate da matéria (MOREIRA, MELO,

2020, p. 02). O processo legislativo foi polarizado, marcado por conflitos ideolégicos

acerca das diretrizes que determinam os caminhos pedagdgicos e formativos sobre a
sexualidade das criangas, mormente quanto ao debate da identidade de género.

A Cémara dos Vereadores de Rio Branco tornou-se o espaco do conflito

polarizado que tinha, de um lado, a comunidade religiosa do municipio, unida

pelo que consideram a defesa da familia e dos bons costumes, e de outro os

representantes de diversos movimentos sociais que lutavam pela

manutencao da identidade de género no texto como forma de garantir uma

escola com mais inclusao e respeito as diferengas. A sessao de votagao foi

marcada por protestos, tumultos e gritos, e garantiu a retirada do conceito
género do Plano (MOREIRA, MELO, 2020, p. 02).

Cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) n® 1008166, Tema 548 de repercussao geral, decidiu que
o dever constitucional do Estado assegurar o atendimento em creche e pré-escola as
criancgas de até 5 anos de idade é de aplicagao direta e imediata, sem a necessidade
de regulamentagéo pelo Congresso Nacional. Por unanimidade, o colegiado também
estabeleceu que a oferta de vagas para a educacao basica pode ser reivindicada na
Justica por meio de a¢des individuais. Assim, foi fixada a seguinte tese de repercussao

geral que deve ser aplicada para mais de 28.826 processos que tratam da mesma
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controvérsia e que estavam com a tramitacdo suspensa (sobrestados) em outras
instancias, aguardando a decisdo do Supremo:
1 - A educagao basica em todas as suas fases, educacgao infantil, ensino
fundamental e ensino médio, constitui direito fundamental de todas as
criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata.
2 - A educagéo infantil compreende creche, de 0 a 3 anos, e a pré-escola, de
4 a 5 anos. Sua oferta pelo poder publico pode ser exigida individualmente,
como no caso examinado neste processo.

3 - O poder publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educacgao basica (STF, 2023).

Portanto, € possivel defender que o direito a educacao basica ndao pode ser
interpretado como discricionariedade e sim como obrigacdo estatal, imposta sem
condicionantes, configurando omissdo a falta da sua prestacdo. Desta forma, um
plano municipal ndo pode restringir direitos fundamentais consagrados tanto na
Constituicao Federal quanto na legislagdes estadual e municipal. Por sua vez, o
levantamento empreendido em relacdo aos alcances do referido plano municipal
concluiu que

[...] o Plano Municipal de Educacgéo de Rio Branco tem, em sua materialidade,
treze metas que ensejam a garantia da melhoria e da qualidade da educacao.
Entretanto o PME de Rio Branco caracteriza-se como um plano que atendera
as demandas exclusivas da rede municipal de educagao, ndo sendo um plano
do territério, com o propédsito de atender a todas as demandas educacionais
do municipio, previstas nas metas que tratam da educagéo profissional,
educagao superior, titulagao de professores da educagédo superior e pos-
graduacgéo, presentes no texto do PNE. Outro fator é a destinagdo de apenas
20% dos recursos que serdo aplicados na educag¢do municipal, contrariando

a que determina a CF/1988 e a LDB 9394/1996, que obriga aos municipios a
aplicagéo de no minimo 25% na educagao (MOREIRA, MELO, 2020, p. 17).

Como se percebe, embora o municipio de Rio Branco tenha alcancado
resultados expressivos nos ultimos anos, a educacgao precisa ser entendida como um
processo complexo e continuo de desenvolvimento de politicas publicas direcionadas
a ampliacao do ensino, sendo garantido a todas as criancas e adolescentes o0 acesso
e melhoria da qualidade dos servicos educacionais. O alcance das metas e estratégias
configura-se em um grande desafio, visto que seu cumprimento depende de vontade
politica e financiamento publico. Para tanto, € imprescindivel a existéncia de
instancias de acompanhamento do plano municipal de educacao, a ser realizado tanto

pelo setor publico quanto pelos movimentos sociais e sociedade civil, bem como a

implantacdo de um processo de monitoramento e avaliagdo continua do Plano
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Municipal de Educagéo, a ser realizado de forma articulada entre os diversos atores

responsaveis pelo processo.

3.3 Os indicadores sobre violac6es de direitos de criancas e adolescentes no
municipio de Rio Branco/AC

As violagdes de direitos de criancas e adolescentes no municipio de Rio Branco
implicam em um importante desafio a ser enfrentado pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga do Adolescente. E preciso que seja desencadeado um processo
de capacitacdo continua que albergue instrucées padronizadas em relacdo as
violagdes, a exemplo da distincao entre as violéncias fisica, sexual e psicoldgica e a
negligéncia. Esses fatores estdo diretamente relacionados com a vulnerabilidade
implementada pela pobreza e pela minimizacdo das implicacbes psicoldgicas
advindas das violagdes de direitos.

A melhoria no sistema de saude impacta diretamente nos indices de
mortalidade de criancas e adolescentes. A taxa de mortalidade infantil € um indicador
social representado pelo numero de criangas que morreram antes de completar um
ano de vida, calculado a cada mil criangas nascidas vivas no periodo de um ano.
Assim, a mortalidade infantil estima o risco de morte dos nascidos vivos durante o seu
primeiro ano de vida. Trata-se, portanto, de um importante indicador da qualidade dos
servicos de saude, saneamento basico e educacao de uma cidade, pais ou regido. A
Organizacao Mundial de Saude e o Ministério da Saude classificam o valor da taxa de
mortalidade infantil de 50 mil ou mais como alta, de 20 a 49 mil como média, e menos
de 20 mil, baixa (DUARTE, 2007).

A mortalidade infantil € um importante indicador de saude e condigbes de vida
de uma populacdo. Com o célculo da sua taxa, estima-se o risco de um
nascido vivo morrer antes de chegar a um ano de vida. Valores elevados
refletem precérias condicoes de vida e salde e baixo nivel de
desenvolvimento social e econémico (BRASIL, 2021)

A taxa de mortalidade infantil em Rio Branco foi igual a 11,1 por mil nascidos
vivos em 2019, menor que a média dos 100 maiores municipios do pais. Entre 2009
e 2019, a taxa de mortalidade caiu 37,3% no municipio. Essa variacao foi a 82 melhor
entre os 100 municipios. Foram registrados 115 ébitos infantis em 2009. Em 2019, o
namero caiu para 70. A variagao no periodo foi de -39,1%, a 102 melhor entre os 100

municipios. O maior nimero de mortes infantis no municipio ocorreu na fase pés-
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neonatal. Foram registradas 33 mortes nessa fase, o que representa 47,1% das
mortes infantis nesse ano. Estima-se que 63,6% das mortes nessa fase tenham

ocorrido por causas evitaveis (IBGE, 2010).

Grafico 13 - Taxa de mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos) Municipio de Rio Branco
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Fonte: DataSUS.

Da analise do Grafico 13, percebe-se significativa mudanca positiva no que se

refere a queda dos indices de mortalidade infantil, que antes era de 17,7% em 2009 e

caiu para 11,1% em 2019. Segundo o Boletim Epidemiolégico n® 37, emitido pela

Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude, a taxa de mortalidade

infantil na regido norte em 1990 era de 56,5, caindo para 16,6 em 2019. Percebe-se

que o municipio de Rio Branco vem apresentando expressiva evolugdao no combate a

mortalidade infantil, mas que outras ag¢des devem ser implementadas. O maior

nuamero de mortes infantis no municipio ocorreu na fase pds neonatal. Foram

registradas 33 mortes nessa fase, o que representa 47,1% das mortes infantis nesse

ano. Estima-se que 63,6% das mortes nessa fase tenham ocorrido por causas
evitaveis.

Apesar da reducao da taxa de mortalidade em todas as Regides do Pais, as

desigualdades intra e inter-regionais ainda subsistem. Em 2010, o Brasil

registrou uma Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) de 16,0 por mil nascidos

vivos (NV); nas Regides Norte e Nordeste eram, respectivamente, 21,0 e 19,1

por mil NV. Um estudo realizado em uma regido do Nordeste mostrou que,

embora tenha ocorrido uma reducdo da TMI em todos os estratos
populacionais do municipio, a desigualdade no risco de morte infantil
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aumentou nos bairros com piores condi¢des de vida em relacdo aqueles de

melhores condigdes (BRASIL, 2021).
Esses dados indicam que, quando comparado com a meédia nacional, o
municipio de Rio Branco apresenta significativos avangos na redug¢éo da mortalidade
infantil. Por sua vez, a maior quantidade de Obitos ocorre no primeiro ano de vida,

conforme o Gréafico 14:

Grafico 14 - Obitos Infantis por fase Municipio de Rio Branco
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Fonte: DataSUS.

Dos dados analisados, registou-se 70 ébitos infantis em 2019 (IBGE, 2019).
Destes, 70% sao 6bitos por causas evitaveis. Dentro deste universo, 76,9% dos 6bitos
neonatais precoces poderiam ser evitados, sendo 90% por meio da atencao a mulher
no parto, 5% com adequada atencao ao recém-nascido e 5% com promoc¢ao a saude
(DATASUS, 2019). A mesma pesquisa indica que 60,6% dos ébitos infantis pds
neonatal poderiam ser evitaveis por agdes do sistema de saude, sendo 45% por meio
do diagnéstico e tratamento adequado, 35% por meio da adequada atencao ao recém-
nascido e 15% por meio de promocéao a saude (DATASUS, 2019).

A proporcao de bebés cujas maes fizeram sete ou mais consultas pré-natal foi
igual a 58,3% em Rio Branco no ano de 2019. Essa proporgao € menor que a média
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dos 100 maiores municipios do pais nesse ano, situando a cidade na 882 melhor
posicao. O indicador de atendimento pré-natal melhorou no municipio entre 2009 e
2019 (DATASUS, 2019). Em 2009, Rio Branco ocupava a 932 posicdo, com uma
proporcao de 40,1% nascidos vivos com mais de sete consultas pré-natal. A variacao
do indicador no municipio entre os anos analisados é a 102 melhor entre os 100
municipios. O nimero de nascidos vivos saiu de 6.538 e foi para 6.324 (DATASUS,
2019).

Grafico 15 - Nascidos vivos com 7 ou mais consultas pré-natal Municipio de Rio Branco
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Fonte: DataSUS, 2019

Ja o numero de nascidos vivos que foram submetidos a sete ou mais consultas
era de 2.622 e chegou a 3.687. Nota-se uma relacéo positiva entre escolaridade da
mae e proporcdo de nascidos vivos com sete ou mais consultas. Em média, no
municipio de Rio Branco, as maes com 12 anos ou mais anos de estudo apresentam
uma proporgao de 26,9 pontos percentuais superior a das maes que completaram até
trés anos de estudo.
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Grafico 16 - % de Nascidos Vivos com 7 ou mais consultas pré-natal segundo a escolaridade das maes

(anos de estudo) Municipio de Rio Branco
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Fonte: DataSUS, 2019

Outro indicador que chama atencado no municipio de Rio Branco se refere ao
trabalho infantil. Embora ndo tenham estudos atualizados, a base de dados mais
completa sobre trabalho infantil no Brasil é o Censo do IBGE/2010, que identificou o
trabalho infantil para a faixa etaria de 10 a 17 anos nos municipios brasileiros.
Observa-se que a metodologia utilizada apresenta dificuldades para as distincées em
correspondéncia com os limites de idade minima para o trabalho e as atividades que
nao estejam perfeitamente delimitadas. O artigo 79, inciso XXXIll, da Constituicao
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 20/1998, estabeleceu a proibicéo
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito, e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos:

Art. 79, XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos (BRASIL,
1988)

Segundo dados do Censo do IBGE/2010, as pessoas ocupadas no Brasil com
10 anos ou mais de idade somam 93,49 milhdes. A populacdo de trabalhadores com
idade entre 10 e 14 anos é de 1,02 milhdo, enquanto a populagdo com idade entre 15
e 17 anos soma 2,55 milhdes, o que totaliza uma populacdo de trabalhadores com
idade entre 10 e 17 anos de 3,58 milhdes. Desse total, vivem na &rea rural 556 mil
com idade entre 10 e 14 anos, e 742 mil com idade entre 15 e 17 anos. (IBGE, 2010).

O Grafico 17 indica que o municipio de Rio Branco apresentou um aumento

nos casos de trabalho infantil quando considerados os Censos Demograficos de 2000



86

e 2010, conforme indica o IBGE/2010. Por sua vez, o trabalho infantil no Estado do
Acre caiu de 30.509 pessoas de 5 a 17 anos, em 2004, para 17.338 em 2015, ou seja,
43%, de acordo com a Pesquisa Nacional de Amostragem de Dados. O numero de
criangas e adolescentes trabalhando no Estado se caracteriza por grande oscilacdo
durante todo o periodo mencionado, com queda significativa em 2013, quando passou
de 26 mil para 13 mil, menor patamar desde o inicio da série histérica padronizada do
IBGE.

Grafico 17 - Variagéo do trabalho infantil - 10 a 15 anos Censos 2000 e 2010 Municipio de Rio Branco
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Fonte: Censo IBGE/2000/2010

A taxa de ocupacado de criancas e adolescentes expressa a incidéncia do
trabalho infantil em relacao ao total na mesma faixa etaria. O trabalho infantil deve ser
compreendido como as atividades econdémicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com
ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas por criangas e/ou
adolescentes com idade inferior aos 16 anos, ressalvada apenas a condi¢cdo de
aprendiz, a partir dos 14 anos (ACRE, 2021). O Grafico 18 apresenta a taxa de
ocupacgao de acordo com os grupos de idade. Como se pode notar, 0 municipio de
Rio Branco esta abaixo das médias nacional e estadual.
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Grafico 18 - Trabalho Infantil Taxa de Ocupagéo 10 - 17 anos — 2010 Rio Branco/AC
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Fonte: Censo IBGE/2010.

O artigo 7° da Constituicao Federal veio a estabelecer as premissas basicas de
insercao de adolescentes no mercado de trabalho, prescrevendo que “é vedado o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos de idade e de qualquer
trabalho aos menores de 16 anos de idade, exceto se for na condi¢do de aprendiz a
partir de 14 anos de idade” (BRASIL, 1988). Regulamentando a matéria, o artigo 60
do Estatuto da Crianca e do Adolescente ressalta a proibicdo a qualquer forma de
trabalho a menores de quatorze anos de idade, sendo permitido somente a partir desta
idade na condi¢do de aprendiz. Por sua vez, o artigo 62 do mesmo diploma legal
define a condi¢ao de aprendiz como a formacao técnico-profissional, em consonancia
com as diretrizes e bases da legislacao, tendo que levar em conta os principios
estabelecidos pela Lei n® 8069/90. Por fim, o artigo 69 pontua que é assegurado ao
adolescente o direito a profissionalizacao e a protecdo no trabalho, respeitando a
condicdo de jovem em desenvolvimento e a capacidade profissional adequada para o
mercado de trabalho (BRASIL, 1990).

A Lei n® 10.097, de 19 de dezembro de 2000, altera dispositivos da
Consolidacao das Leis do Trabalho e disp6e sobre a regulamentacao da contratacao
do jovem aprendiz, garantindo-lhe a formacéao técnica-profissional (BRASIL, 2000).
Deve ser considerado jovem aprendiz toda pessoa com idade entre 14 e 24 anos de
idade, vinculado a um contrato de aprendizagem, sendo que a idade maxima nao se

aplica a aprendizes portadores de deficiéncia (BRASIL, 1943). Todo aparato
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normativo mencionado tem como objetivo coibir as situacées de trabalho infanto-
juvenil. Trata-se de um dos problemas sociais vivenciados no pais, que acarreta em
prejuizos ao desenvolvimento fisico, psicolégico e intelectual das criancas e dos
adolescentes que o exercem, além de afasta-los do convivio familiar e interferir no
exercicio do seu direito de brincar e de estudar, deixando-os também vulneraveis a
diversas formas de violéncia. O grafico abaixo apresenta a taxa de ocupacao dividida
por sexo. Percebe-se um crescimento de ambos 0s sexos, com prevaléncia do sexo

masculino.

Grafico 19 - Taxa de Ocupagao por sexo/idade Rio Branco/AC
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Fonte: Censo IBGE/2010.

O municipio de Rio Branco detém as maiores oportunidades de
profissionalizacdo, pois a cidade é a sede das principais instituicbes que atuam com
a profissionalizagdo, como SENAC, SENAI, SEST/SENAT, instituicbes que compdem
a estrutura com perfil profissionalizante vinculados ao Sistema “S”. O fortalecimento
das politicas publicas de educacdo profissional e tecnoldgica, com a oferta de
oportunidades de cursos profissionalizantes, atrelado as matriculas no ensino médio,
poderdo gerar a inclusdo de muitos adolescentes no mercado de trabalho. No Brasil
ha cerca de 2,7 milhdes de criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil,
deste total, 59% s&o meninos e 41% s&o meninas (OIT, 2020). Das cinco regides, o
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Norte é onde a maior incidéncia se da no setor agricola, as demais concentram-se no
setor de servigos e no setor industrial (ANDRADE, SANTOS, 2022, p. 45). Analisando
os dados de Rio Branco, foi possivel aferir a mesma légica nacional, visto que o maior
indice de trabalho infantil ocorre entre criancas e adolescentes do sexo masculino,

conforme o Grafico 20:

Grafico 20 - Trabalho Infantil x Sexo x Idade Rio Branco/AC (10 - 17 anos)
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Fonte: Censo IBGE/2010.

O municipio possui extensa é&rea territorial, consubstanciada em
8.835,154 km2, possuindo densidade demografica de 38,03hab/km? (IBGE, 2010).
Dentro do territério, 87.196 domicilios sdo concentrados na area urbana e 6.988 na
rural (IBGE, 2020).

Apresenta 56.7% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 13.8%
de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo e 20.4% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca
de bueiro, calgada, pavimentacdao e meio-fio). Quando comparado com os
outros municipios do estado, fica na posicao 1 de 22, 12 de 22 e 1 de 22,
respectivamente. J4 quando comparado a outras cidades do Brasil, sua
posicao € 1956 de 5570, 5302 de 5570 e 1826 de 5570, respectivamente
(IBGE, 2020).

O trabalho infantil brasileiro, apesar da tendéncia geral de decréscimo, ainda
representa obstaculo para a pleno desenvolvimento de 2,6 milhdes de brasileiros entre
5 e 17 anos de idade, de acordo com a ultima Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios (ABRINQ, 2017, p. 5). Observa-se que o trabalho nao-agricola agrega
maior quantidade absoluta de individuos nessa condicdo e possui maior variagao em
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sua frequéncia ao longo dos anos (ABRINQ, 2017). Essa conclusdo nacional,
indicando a maior proporcao de exploragdo do trabalho infantil de criangas e
adolescentes na zona urbana em relagéo a rural, pode ser facilmente perceptivel em

Rio Branco, conforme demonstrado no Grafico 21.

Grafico 21 - Ocupacéo de Criangas e Adolescente conforme a idade (10 a 17 anos) Municipio de Rio
Branco
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Fonte: Censo IBGE/2010.

A evasdo escolar esta diretamente relacionada ao trabalho infantil, tanto que o
grafico abaixo demonstra que o numero de adolescentes que nao frequentam a escola

cresce na medida em que aumenta a idade.
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Grafico 22 - Pessoas de 10 a 17 anos que nao frequentavam a escola por idade/sexo Municipio de Rio

Branco
N~
N~
N~
(ep]
®
v Lr)
N © R
o N~
o Te]
Te}
10 A 13 14 OU 15 16 OU 17

mHomens = Mulheres

Fonte: Censo IBGE/2010

O Censo/2010 nao apresenta dados detalhados das principais modalidades de
trabalho infantil, mas relne em grandes areas as diversas modalidades, além de
incluir a dificil categoria “outras atividades” que, para fins de analise, elimina qualquer
possibilidade de detalhamento. A partir dos dados do Censo 2010, o municipio de Rio
Branco apresentava 2.111 criancas e adolescentes entre 10 e 15 anos ocupados
(IBGE, 2010). Isso corresponde a 4,9% da populagcao nessa mesma faixa etaria (Taxa
de ocupacgao). Os dados indicam que mais da metade (52,0%) das criangas e
adolescentes ocupados desse contingente (10 a 15 anos) tinham entre 14 e 15 anos
(IBGE, 2010).
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Grafico 23 - Pessoas de 10 a 17 anos ocupadas segundo atividade de trabalho Municipio de Rio Branco
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Fonte: Censo IBGE/2010.

Outro indicador fundamental se refere aos casos de violagao sexual praticados
contra criangas e adolescentes. Analisando os dados do Relatério 2019, emitido pelo
Disque Direitos Humanos, ligado ao Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
(MMFDH, 2019), é possivel estabelecer o levantamento das principais violagbes de

direitos, conforme o Grafico 24:

Grafico 24 - Distribuicdo de Denulncias por tipo de Violagao 2019 - ambito nacional
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Fonte: Disque 100, 2019 (arrumar palavras erradas).
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As principais violagdes sofridas por esse grupo sédo, em escalada decrescente,
negligéncia, violéncia psicoldgica, fisica, sexual, institucional, e exploracao do
trabalho. Quanto a negligencia, pode ser conceituada como:

[...] a acdo e omissdo de responsaveis quanto aos cuidados basicos na
atencdo, como a falta de alimentagdo, escola, cuidados médicos, roupas,
recursos materiais e/ou estimulos emocionais, necessarios a integridade
fisica e psicossocial da crianca e do adolescente, ocasionando prejuizos ao
desenvolvimento. Isto caracteriza o abandono, que pode ser parcial ou total.
No parcial, coloca a crianga e adolescente em situacao de risco; no total, elas
ficam desamparadas e ocorre o afastamento total da familia. (MORESCHI,
2018, p. 15).

Outrossim, diante da necessidade de aperfeicoar o atendimento as vitimas de
violéncia, foi aprovada a Lei n® 13.431, de 04 de abril de 2017, que estabelece o
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitimas ou testemunhas
de violéncia. Sem esgotar o tema, a nova lei conceitua os tipos de violéncia,
discriminando-os da seguinte forma (Brasil, 2017): a) Violéncia fisica: todo ato
cometido contra crianca ou adolescente que agrida sua integridade ou saude corporal
e que provoque danos fisicos; b) Violéncia psicoldgica: toda conduta que envolva
discriminagao, depreciacao ou desrespeito, que pode ser acompanhada de ameacgas,
agressdes verbais, humilhacdes, isolamento, ridicularizacdes, indiferenca ou
intimidacao sistematica e que cause danos psicolégicos e emocionais. A lei cita
também a alienagdo parental e a exposicao a crimes violentos, dos quais criangas e
adolescentes sejam testemunhas, como contextos de ocorréncia da violéncia
psicoldgica; c) Violéncia institucional: a legislacdo compreende a violéncia praticada
por instituicbes ou entidades publicas conveniadas e que, devido a sua ocorréncia,
pode gerar revitimizacao; d) Violéncia sexual: qualquer ato que exponha a crianga ou
adolescente na vivéncia direta ou indireta de conjungéo carnal, ou qualquer outro ato
libidinoso, que acontega de modo presencial ou por meio eletrdnico. Dentre as formas
de violéncia sexual, destacam-se o abuso sexual, a exploracado sexual comercial e o
trafico de pessoas.

Ao comparar com os dados do exercicio de 2018, além de se observar que a
“negligéncia” foi a violagdo mais praticada em face de criangcas e adolescentes,
verifica-se o agravamento desse quadro, uma vez que em 2018 essa espécie de
violagdo correspondeu a 21,23% do total e, em 2019, tal espécie de violagao
representou 38% do total registrado para esse grupo (Disque 100, 2019). Embora os
dados apresentados pelo servico de dendncia apontem para uma elevacdo dos
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nameros, é possivel aferir que os casos sdo bem maiores, sobretudo por conta da

subnotificagao.
A subnotificagdo desses casos € um grave problema, pois a auséncia de
dados sobre o fendmeno implica em sua invisibilidade e néo
desencadeamento de estratégias adequadas pelo poder publico, projetando
suas agdes basicamente sobre os registros realizados (ROLIN, 2014, p. 795).
Outro ponto relevante a ser considerado no exame das violacées contra
criancas e adolescentes consiste no local de sua ocorréncia. Observa-se que 52%
das violagbes ocorreram na casa da vitima, ao passo que 20% foram praticadas na

casa do suspeito, conforme apresenta o Gréfico 25:

Grafico 25 - Local da violagdo 2019 Municipio de Rio Branco
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Fonte: Disque 100, 2019

A maioria das violacdes é praticada por pessoas préximas ao convivio familiar,
como mae, pai ou padrasto, tio(a), condizente a informacao no sentido de que as
ocorréncias das violagdes ocorrem na casa da vitima ou suspeito. Ponto importante
diz respeito ao sexo da vitima, eis que a base nacional apontou que a maioria dos

casos de violéncia sexual ocorre entre vitimas do sexo feminino:
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Grafico 26 - Sexo da Vitima - Ambito Nacional
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O Grafico 26 mostra que 55% das vitimas sdo criancas e adolescentes do sexo
feminino, enquanto 45% séo do sexo masculino. Os percentuais de denuncias obtidos
por sexo permitem apurar uma pequena margem de maior vitimizagao para o sexo
feminino com percentual superior a distribui¢cdo populacional da PNAD Continua 2019.
Neste sentido, abordamos a faixa etaria do sexo das vitimas, conforme dados
extraidos da base nacional do Disk 100:
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Grafico 27 - Faixa etaria das Vitimas - Ambito Nacional
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Fonte: Disque 100, 2019

Um ponto de atengéo se refere a idade das vitimas, que se encontra distribuida
em todas as faixas entre 0 e 17 anos, conforme Grafico 27. Quando se estratifica as
faixas, percebe-se que as denudncias estdo concentradas nas faixas etarias entre 04
a 07 anos, 08 a 11 anos e 15 a 17 anos, representando 50% do total.

A violéncia contra a crianca € um fenémeno peculiar que merece estudos
aprofundados e bem contextualizados, dada a diversidade cultural, social e econdmica
dos subgrupos. Enquanto fendbmeno humano, assume qualidade e intensidade
caracteristicas num dado momento histérico dos grupos, e s6 pode ser entendida pela
formacao ideologica da sociedade, concomitante a uma analise de sua conjuntura
social, econémica e politica. Segundo o Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra
Criangas e Adolescentes no Brasil, langado pelo UNICEF em 2021, e pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) entre os anos de 2016 e 2020, 35 mil criancas
e adolescentes de 0 a 19 anos foram mortos de forma violenta no Brasil — uma média
de 7 mil por ano. Além disso, de 2017 a 2020, 180 mil sofreram violéncia sexual —uma
média de 45 mil por ano (UNICEF, 2021).

Das 35 mil mortes violentas de pessoas até 19 anos identificadas entre 2016 e
2020, mais de 31 mil tinham entre 15 e 19 anos. A violéncia letal, nos estados com
dados disponiveis para a série historica, teve um pico entre 2016 e 2017, e vem

caindo, voltando aos patamares dos anos anteriores. A0 mesmo tempo, o nimero de
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criancgas de até 4 anos vitimas de violéncia letal aumenta, o que traz um sinal de alerta
(UNICEF, 2021).

Ao refletir sobre a situacao das criangas e adolescentes no municipio de Rio
Branco, pode-se extrair que o desafio é urgente e complexo. E urgente porque as
analises devem propiciar a construcao de acoes efetivas para o desenvolvimento
integral dessa populacao através de estratégias que atuem em todas as esferas da
vida social, possibilitando, assim, a protecéo integral das necessidades primarias e
secundarias das criancas, adolescentes e suas familias. Por outro lado, € um
processo complexo porque envolve um conjunto de acbes articuladas e
estrategicamente desenvolvidas pelos diversos setores do sistema de garantias de
direitos, sobretudo no que se refere a efetivacdo de politicas de atendimento, de

protecdo e do fortalecimento do sistema de justica.

3.4 A rede de atendimento para criancas e adolescentes no municipio de Rio
Branco/AC

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente representa a
articulacao e integracao entre os diversos atores do Estado e da sociedade civil na
promocao, defesa e controle da efetivacédo dos direitos da infancia e da adolescéncia.
Decorre, portanto, da interpretacao e articulagao dos principios e regras do Direito da
Crianca e do Adolescente, posto que a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, elencou
as principais diretrizes que devem ser seguidas para sua implementacdo em ambito
local, estadual e nacional, com capacidade de mobilizacdo e atuacdo na promogao e
efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes

Esse Sistema de Garantia esta constituido de trés eixos estratégicos: politicas
publicas de atendimento, politica de protecao e politica de justica dos direitos de
criangas e adolescentes. A municipalizacdo do atendimento e a descentralizacao
politico-administrativa sdo o0s caminhos que devem ser respeitados para a
operacionalizagao do sistema de garantia de direitos. Significa dizer que a formulacao
e a execucao de politicas publicas devem ser pensadas em ambito local, devendo ser
respeitadas e planejadas conforme a realidade do municipio e as reais necessidades
das criancgas e adolescentes.

Essa atuacdo necessita ser operacionalizada de forma compartilhada e

integrada, sobretudo na perspectiva do trabalho em rede e de coopera¢des multiplas
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entre os varios atores sociais envolvidos, no qual o sistema de garantia de direitos
possa atuar como importante instrumento transformador da realidade social, sendo
imprescindivel a tomada de consciéncia e o exercicio de novas praticas
emancipatérias, em detrimento daquelas de carater repressivo-punitivo.
A transformacao do Direito da Crianca e do Adolescente também se
consubstancia no campo de atuacdo e articulagdo das estratégias de
mudangas provenientes de um amplo sistema de garantia de direitos,
composta por uma rede articulada e diferenciada de atores capazes de
sustentar e organizar-se politicamente para efetivar as previsbes em lei.
Assim, a protecdo integral, como o préprio nome contempla, tem na
funcionalidade das redes de atendimento a sua perfeita funcionalidade
juridico-politica. (CUSTODIO, 2009, p. 30-31)

Sao diversas as acgdes que devem ser desenvolvidas pelos servigcos publicos
para a organizacao da rede, com destaque para o reconhecimento do territério, a
delimitacdo da area geografica, sua populacdo e demais elementos que formam o
territério sob responsabilidade dos servigcos e das equipes técnicas e de gestao. O
processo de territorializacao pode ser um elemento de mobilizacdo e reconhecimento
das préprias equipes, fator que vai influenciar diretamente na construcao de uma rede
que possibilite respostas concretas e rapidas aos problemas sociais vividos pelas
populacdes nos espacos territorializados.

A proposta de reordenamento institucional do sistema de garantias adotada
pelo Direito da Crianga e do Adolescente vem a substituir definitivamente as politicas
sociais centralizadoras, burocraticas e compensatorias que agravavam ainda mais o
processo de exclusdo de criancas e adolescentes. O incentivo a participacdo da
sociedade no processo de construcao de politicas publicas para a infancia nao isenta
o Estado e todos os seus 6rgaos de serem atores diretos neste processo, detentores
da responsabilidade legal no que tange a implementacao de politicas publicas para a
infancia e adolescéncia.

Trata-se da construcdo de uma politica de atendimento de integracdo dos
atores que compdem o sistema de garantia de direitos de forma articulada em [...]
rede de organizacdes de atendimento, governamentais e nao-governamentais, que
colaboram para a producao de diagndsticos, controles, monitoramentos e avaliagdes,
com vistas a uma melhoria qualitativa dos servigos prestados (CUSTODIO. 2009,
P.145).
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Neste sentido, se faz necessario a construcdo de uma agenda politica que
possibilite e materialize o orcamento publico integrado da crianca e do adolescente, a
construgdo de macro e microredes nos territorios, a gestao intersetorial das politicas
publicas e a elaboracdo coletiva de fluxos e protocolos com previsdo de agdes
integradas e articuladas na perspectiva da protecdo integral de criancas e
adolescentes. O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente assume
papel de relevante importancia, na medida que detém a atribuicdo para a formulacao
e o controle da execucao de politicas publicas, programas, projetos e servicos que
atendam as demandas da realidade no ambito local.

Desta forma, surge a Rede de Protecdo consubstanciada no conjunto de
entidades, profissionais e instituicdes que atuam para garantir apoio e resguardar os
direitos de criancas e adolescentes brasileiros. Representa a necessidade de uma
concepgao que valoriza a integracédo e a intersetorialidade, pois “Ampliar parceiros,
envolver instituicbes governamentais e ndo governamentais, sdo algumas diretrizes
que norteiam a Rede de Protecao” (BRASIL, 2006, p.16).

De inicio, reporta-se os principais instrumentos desta rede existentes no
municipio de Rio Branco, a comecar pelas Unidades Basicas de Saude. Trata-se das
principais estruturas fisicas da Atengao Bésica, sendo instaladas nas proximidades da
vida dos usuarios, desempenhando um papel central na garantia de acesso a uma
saude de qualidade. Estas unidades oferecem uma diversidade de servigos realizados
pelo SUS, incluindo: acolhimento com classificagdo de risco, consultas de
enfermagem, meédicas e de saude bucal, distribuicio e administracdo de
medicamentos, vacinas, curativos, visitas domiciliares, atividade em grupo nas
escolas e educacao em saude.

A Atencao Primaria caracteriza-se por um conjunto de acdes de saude no
ambito individual e coletivo, que abrange a promocdo e protecdo da saude, a
prevencao de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo e a manutencao da
saude (RIO BRANCO, 2017, p. 48). A coordenacao das acdes de saude na rede de
atencao deve ocorrer por meio de acgdes articuladas nos trés niveis de governo
(municipal, estadual e federal) de forma a vincular as politicas publicas nas suas
diversas fases de formulacdo, implantacao e avaliagdo das agdes de assisténcia a

saude de forma continua e integral.
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A estrutura de atengao basica do municipio de Rio Branco esta constituida por
um conjunto de Unidades de Saude relacionadas conforme o tipo. Nos Centros de
Saude e nas Unidades de Referéncia da Atencao Primaria — URAP séo ofertados os
servicos de clinica geral, pediatria e ginecologia, bem como o0s servicos de
enfermagem, odontologia, imunizacdo, farmacia, dentre outros, com atendimento por
demanda espontanea e por referenciamento das Equipes de Saude da Familia de sua
area de abrangéncia. Também possui um sistema de agendamentos de atendimentos
para as especialidades de Média e Alta Complexidade, cujas acdes sdo oferecidas
pela Rede Estadual de Saude (RIO BRANCO, 2017).

Tabela 1 — Estrutura de Saude de Rio Branco

Tipo de Unidade Numero
Unidades de Saude da Familia 44
Unidade de referéncia em atencao priméria 05
Centro de Saude 06
Policlinica 01
Equipes de Salde da Familia 69
Academias de Saude 04
Nucleo de apoio a saude da familia — NASF 02
Central de abastecimento farmacéutico — CAF 01
Centro Especializado de Assisténcia Farmacéutica 01
Centros de Apoio Diagnéstico 02
Centro de Especialidades Odontol6gicas 01
Dispositivo Consultério na Rua 01
Equipe Multiprofissional de Atengéo Domiciliar 01
Mundo Azul 01
Unidade de Acolhimento Adulto para atendimento das 01

pessoas em uso abusivo de alcool, crack e outras drogas
Fonte: RIO BRANCO/ 2017

A Unidade de Saude da Familia é voltada para atendimentos primarios e o
acompanhamento de pessoas com doencgas cronicas, como diabetes e hipertensao.
Promovem a promocéo e a prevencao de doencas com grupos de moradores de cada
territério, por meio de agentes comunitarios, atuando diretamente nos bairros onde
vivem os cidadaos. Ja as Unidades de Referéncia e Atencao Primarias — URAPs
congregam varios profissionais, com competéncias diversas que ndo s6 de medicina
familiar e de saude publica, tais como enfermeiros, psicélogos, assistentes sociais,
nutricionistas, fisioterapeutas, técnicos de saude oral (FONTE).

Proporcionalmente ao numero de habitantes temos uma cobertura
populacional estimada pelas equipes da Atencdo Priméaria de 95.15%,
cobertura de Equipes de Saude da Familia de 63,52%. Esta estrutura vem
ofertando a comunidade local agdes de atengao a Saude da Mulher, Crianga

e Adolescente, Atencdo ao ldoso, Saide em 50 Movimento, Salude do
Homem, Controle do Tabagismo, Salde do Trabalhador, DST/AIDS, Saude
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Mental, Educagdo em Sadde, Hipertensdo, Diabetes, Hanseniase,
Leishmaniose e Tuberculose, através de atividades de promocao da salude
com acgdes descentralizadas através de grupos, atividades fisicas,
atendimento clinico, de enfermagem, odontolégico, atendimento domiciliar
aos que estdao em situacado de vulnerabilidade em saude (RIO BRANCO,
2017, p. 49).

A taxa de cobertura da populacdo por equipes de atencdo basica em Rio
Branco alcangou 72,9% em 2018, taxa maior que a média dos 100 maiores municipios
do Brasil. O municipio apresentou a 322 melhor cobertura nesse ano. Em 2008, Rio
Branco apresentava uma taxa de cobertura de 72,6%, 0,3 pontos percentuais
inferiores a alcancada em 2018. Rio Branco ocupava a 212 posi¢cdo no ranking de

municipios no primeiro ano analisado (IBGE, 2020), conforme se extrai do Grafico 28.

Grafico 28 - Taxa de cobertura das equipes de atengéo basica em 2018
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Fonte: DataSUS.

A policlinica fornece atendimento ambulatorial em diversas especialidades,
incluindo ndo s6 as especialidades basicas, mas multiplos servicos tais como de
pediatria, de clinica médica, de enfermagem, ginecolégico, odontoldgico, de
psicologia, fonoaudiologia, educacao fisica, entre outros. O Mundo Azul é um centro
especializado em atendimentos a criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
gue tem como objetivo contribuir com o desenvolvimento da crianga, nos contextos
familiar, educacional e social, por meio de habilidades e competéncias que promovam
a busca pela sua autonomia e independéncia. Além destas unidades, o municipio de
Rio Branco conta com dois Centros de Atencao Psicossocial (CAPS). Sao unidades
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de saude psiquiatrica que atendem centenas de pessoas que sofrem algum tipo de

transtorno mental.
[...] a Rede de Atengédo Psicossocial (RAPS) na Secretaria Municipal de
Saude (SEMSA) vem se organizando no sentido de fortalecer o atendimento
as pessoas com transtornos mentais e em uso abusivo de alcool, crack e
outras drogas, desenvolvendo agdes intra e intersetoriais com outros servigos
e instituicbes visando mudanca no sistema de assisténcia em salde mental,
avangando no cuidado proximo as familias e aos recursos socioculturais dos
pacientes. As equipes do dispositivo Consultério na Rua, Unidade de
Acolhimento, Unidades de Saude da Familia, Centros de Saude e Unidades
de Referéncia da Atencao Primaria sdo orientadas para intervir no processo
salide-doenca e na prevencgao dos transtornos mentais, nos diferentes niveis
de convivéncia dos cidadaos. Todos os profissionais dos servicos e das

Unidades de Salde da Rede Municipal devem prestar a devida assisténcia
as pessoas portadoras de disturbios mentais. (RIO BRANCO, 2017, p. 51)

Por sua vez, o érgao gestor da Politica de Assisténcia Social no municipio de
Rio Branco é a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos —
SASDH —, responsavel pela coordenacgdo e a organizacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS — no ambito local, garantindo a integralidade da protecao
socioassistencial a populacao a partir da oferta de servigcos de forma territorializada,
em quantidade e qualidade, conforme estabelecido nas normativas legais. O Plano
Municipal de Assisténcia Social de Rio Branco para o periodo de 2018-2021 organizou
o0 servico de assisténcia social em duas areas: Area de Protegdo Social Basica e
Protecao Social Especial (RIO BRANCO, 2018).

A Protecdo Social Basica € um “conjunto de agdes, cuidados, atencoes,
beneficios e auxilios ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS para
reducao e prevencgao do impacto de vicissitudes sociais e naturais ao ciclo de vida”
(MDS, 2005, p. 90). Tem como objetivo a prevencao de situacdes de vulnerabilidade
e risco social, e suas acoes se dao por meio do desenvolvimento de potencialidades
e aquisicoes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, sendo
ofertadas por meio do Centro de Referéncia e Assisténcia Social — CRAS. Este
equipamento é a unidade fisica onde o0s servicos, programas e projetos
socioassistenciais sdo ofertados. Tem como finalidade a articulacdo dos servigos
socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia, e deve estar localizada nas areas
de maiores indices de vulnerabilidade e risco social (BRASIL, 2011).

Ja o nivel de protecao social especial envolve situacdes nas quais ha a violagao
de direitos, tendo por objetivo contribuir para a defesa de direitos, o fortalecimento das

potencialidades e aquisicoes, a reconstrucado de vinculos familiares e comunitarios e
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a protecao de familias e individuos para o enfrentamento dessas violacdes. Suas
acoes se dividem em dois niveis de complexidade: nivel de prote¢do social especial
de média complexidade e nivel de proteg¢éo social especial de alta complexidade.

A protecao social especial de média complexidade tem suas ac¢des executadas
na unidade publica, que pode ter abrangéncia municipal, estadual ou regional,
denominada Centro de Referéncia e Assisténcia Social - CREAS, tendo como foco a
oferta de servigos a individuos e familias que se encontram em situacao de risco
pessoal ou social por violacdo de direitos (LIMA, SCHNEIDER, 2018). J4 a protecéo
social especial de alta complexidade tem suas ac¢des voltadas para o atendimento de
situagdes onde os vinculos familiares foram rompidos.

Nestes casos, se faz necessario o acolhimento provisério em instituicdes da
Assisténcia Social a fim de garantir a protecédo integral de familias e/ou
individuos que se encontrem em situagao de risco pessoal e social, com
vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados. Destaca-se
alguns servicos da protec¢édo social especial, dentre os quais, o Servi¢o de

Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI
(LIMA, SCHNEIDER, 2018, p. 350)

As unidades de acolhimento sdo responsaveis por executar servicos
especializados que oferecem acolhimento e protecao a individuos e familias afastados
temporariamente do seu nudcleo familiar e/ou comunitarios e se encontram em
situacdo de abandono, ameaca ou violacdo de direitos. Esses servigos funcionam
como moradia proviséria até que a pessoa possa retornar a familia, seja encaminhado
para familia substituta, quando for o caso, ou alcance a sua autonomia (MDS, 2019).

A Lei Complementar n° 101, de 23 de dezembro de 2020, dispbe sobre a
organizagao da Politica Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Rio Branco e
da outras providéncias, estabelecendo que:

Art. 12. As unidades publicas estatais instituidas no &mbito do SUAS integram
a estrutura administrativa do Municipio de Rio Branco, quais sejam: | — CRAS:
Centros de Referéncia de Assisténcia Social; Il — CREAS: Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social; lll — Centro Pop: Centro de
Referéncia Especializado para Populagdo em situacao de Rua; IV — Unidade
de Acolhimento; V — Centro de Convivéncia (RIO BRANCO, 2020)

Segundo o artigo 13 da referida lei, as prote¢des social, basica e especial serdo
ofertadas precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —- CREAS, respectivamente,
e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social vinculadas ao Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS, respeitadas as especificagdes de cada uma (RIO
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BRANCO, 2020). “Os CRAS e os CREAS sao unidades publicas estatais instituidas
no ambito do SUAS, que possuem interface com as demais politicas publicas e
articulam, coordenam e ofertam o0s servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social” (RIO BRANCO, 2020).

O Servico de Protecao Social tem por objetivo garantir o atendimento a pessoas
e familias em situacao de vulnerabilidade, além de prevenir o cidadao das situagdes
de risco. Ocorre por meio de acbGes de carater preventivo, protetivo e proativo,
realizadas de forma territorializada em unidades publicas — CRAS, visando o
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes por parte das familias, bem como o
fortalecimento e a qualificagdo de vinculos familiares, comunitarios e de
pertencimento.

Artigo 13. [...]

§ 1° O CRAS ¢é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em
areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a
articulacédo dos servi¢os socioassistenciais no seu territrio de abrangéncia e
a prestagao de servigos, programas e projetos socioassistenciais de protecéo
social basica as familias (RIO BRANCO, 2020).

Nele ocorrem os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, que
se dao por meio de intervencdes sociais pautadas nas caracteristicas, interesses e
demandas da faixa etaria atendida, contribuindo para o retorno ou permanéncia das
criangas e adolescentes na escola, por meio do desenvolvimento de atividades que
estimulem a convivéncia social, o fortalecimento de vinculos afetivos e sociais, em
horarios alternados ao da escola, de forma a valorizar experiéncias que estimulem e
potencializem a condicao de escolher e decidir.

Ademais, o CRAS ¢é o responsavel pelo Cadastro Unico para Programas
Sociais, consubstanciado num instrumento que identifica e caracteriza as familias com
renda mensal de até meio salario-minimo por pessoa ou de trés salarios-minimos no
total. Desta forma, o Cadastro Unico possibilita conhecer a realidade socioecondémica
dessas familias, trazendo informacgdes de todo o nucleo familiar, das caracteristicas
do domicilio, das formas de acesso a servicos publicos essenciais e dados de cada
um dos componentes da familia

Os servicos de protecao social especial destinam-se a pessoas ou familias em
situacao de vulnerabilidade e risco social que, pela natureza das situagées, requeiram
atencdes de maior complexidade, articuladas com os servicos da protecdo social
basica e o Sistema de Garantia de Direitos. Os servigos neste nivel de protecao estao
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organizados em média e alta complexidade. Os de média complexidade sao
desenvolvidos pelos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social ou
unidades referenciadas e visam oferecer atendimentos as familias e individuos com
seus direitos ameacgados ou violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario nao
foram rompidos.
Art. 13, § 2° O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia municipal ou
regional, destinada a prestacao de servigos a individuos e familias que se
encontram em situacao de risco pessoal ou social, por violagao de direitos ou
contingéncia, que demandam intervengdes especializadas da protecao social
especial (RIO BRANCO, 2020).

Os servicos de alta complexidade sado desenvolvidos pelas unidades de
acolhimento, visando garantir a protecao integral para familias e individuos que se
encontram sem referéncia, em situacao de ameaca e risco, necessitando ser retirados
de seu nucleo familiar e/ou comunitario, conforme inteligéncia do artigo 13, § 4°, da
Lei Municipal n° 101, de 23 de dezembro de 2020.

Artigo 13. [...]

§ 4° As Unidades de Acolhimento s@o unidades publicas estatais instituidas
no ambito do SUAS, que ofertam servigos de acolhimento em diferentes tipos
de equipamentos, destinados a familias e/ou individuos com vinculos
familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecéao integral (RIO
BRANCO, 2020)

O Centro POP deve representar o espacgo de referéncia para o convivio social
e o desenvolvimento de relagdes de solidariedade, afetividade e respeito. Trata-se de
uma unidade publica voltada para o atendimento especializado a populagcdo em
situacao de rua, oferecendo servico especializado, seja por atendimentos individuais,
seja coletivos. Essa unidade também funciona como ponto de apoio para pessoas que
moram e/ou sobrevivem nas ruas, devendo oferecer oficinas e atividades de convivio
e socializagao, além de promover o acesso a espacos de guarda de pertences, de
higiene pessoal, de alimentacao e provisdo de documentagdo (MDS, 2019). A Tabela
2 demonstra os principais equipamentos existentes no territério do municipio de Rio

Branco:
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Tabela 2 — Equipamentos de apoio ao SUAS no municipio de Rio Branco

UNIDADES FiSICAS RIO QUANT
BRANCO

Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) Sim 07
Centro de convivéncia Sim 07
Centro da juventude Sim 05
Centro de referéncia especializado de assisténcia social (CREAS) Sim 02
Centro de referéncia especializado para populagdo em situacao de rua Sim 01
(Centro POP)

Centro dia Sim 01
Unidade de atendimento ao adolescente em conflito com a lei Sim 02
Abrigo ou Casa lar Sim 07
Republica Nao 00
Centro de multiplo uso Sim 01
Centro de geracao de trabalho e renda/profissionalizante Sim 01

Obs.: 0 abrigo ou casa lar conta com 03 unidade publicas e 04 conveniadas
Fonte: IBGE, 2013

Dados do IBGE revelam que em 2013 o municipio de Rio Branco ja oferecia os
servicos de assisténcia social de protecao basica, cujo objetivo destina-se a apoiar as
familias e os individuos na ampliagdo de sua protecao social, promovendo o acesso
a direitos e contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida. A Tabela 3 aponta

0s servicos de protecao basica ofertados pelo municipio de Rio Branco:

Tabela 3 - Servigos de protecéo basica

SERVICOS DE PROTECAO BASICA RIO BRANCO
OFERECE?
Servico de protecao e atendimento integral a familia (PAIF) Sim
Servico de convivéncia para criancas de 0 a 6 anos Sim
Servico de convivéncia para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos Sim
Servigo de convivéncia para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos Sim
Servico de convivéncia para idosos Sim
Servico de protegao social basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e Sim

idosas
Fonte: IBGE, 2013

A Tabela 4 indica os servicos de protecdo social especial oferecidos pelo
municipio de Rio Branco. Destaque para os Servicos de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC). De acordo com o disposto na
Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais, esses servicos de protecao
especial tém por finalidade prover atencado socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto
que foram determinadas judicialmente (MDS, 2014). Também devem contribuir para
0 acesso a direitos e para a ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos
adolescentes e jovens. Para sua operacionalizacao, torna-se necessaria a elaboracao
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do Plano Individual de Atendimento (PIA) com a participacdo do adolescente e da
familia, devendo conter os objetivos e metas a serem alcancados durante o
cumprimento da medida, perspectivas de vida futura, dentre outros aspectos a serem
acrescidos, tudo em conformidade com as necessidades e interesses do adolescente.

Tabela 4 - Servigos de protecéo social especial

SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL RIO BRANCO
OFERECE?
Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos Sim
(PAEFI/CREAS)
Servico especializado para pessoas em situagao de rua Sim
Servigo Especializado para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias Nao
Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Sim

Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC)
Servico especializado em abordagem social Sim

Fonte: IBGE, 2013

No que se refere a educacao, consta no ultimo levantamento do IBGE, ocorrido
em 2021, que o municipio de Rio Branco conta com 91 escolas de ensino infantil,
sendo 59 creches e 82 pré-escolas. Isso representa 4.424 vagas em creches e 8.827
vagas no ensino pré-escolar. A capital conta ainda com 189 estabelecimentos de
ensino fundamental e 65 estabelecimentos de ensino médio (IBGE, 2021). No que se
refere ao corpo docente, conta com 684 professores de ensino infantil, 2.209 de ensino
fundamental e 903 de ensino médio (IBGE,2021). O municipio alcangou, em 2021,
56.946 matriculas no ensino fundamental e 17.052 matriculas no ensino médio (IBGE,
2021).

O IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental na rede publica alcangou a
nota 5,7 no ano de 2021 e 4,8 nos anos finais do ensino fundamental (IBGE, 2021),
ocupando, respectivamente, a posicao de n® 2234 e 2.559 no ranking dos municipios
brasileiros. Segundo o anuario da educagdo/2020, de cada 100 alunos que ingressam
na escola no municipio de Rio Branco, 94 concluem o ensino fundamental 1 aos 12
anos, 82 concluem o ensino fundamental 2 aos 16 anos e 66 concluem o ensino médio
aos 19 anos (CRUZ, 2020).

Vale destacar que o municipio de Rio Branco conta com 03 Conselhos
Tutelares, 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
definidos nesta lei. Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, "havera, no
minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela
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comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma reconduc¢ao”. Todavia,
vale destacar que a capital acreana ja comporta a criacdo de um quarto conselho,
tendo por fundamento o artigo 3¢, § 12, da Resolucao n® 170/2014 do CONANDA:

Art. 32 Em cada municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um
Conselho Tutelar como 6rgéo integrante da administragao publica local, em
cumprimento ao disposto no art. 132 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

§ 1° Para assegurar a equidade de acesso, cabera aos municipios e ao
Distrito Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observada,
preferencialmente, a propor¢édo minima de um Conselho para cada cem mil
habitantes. (CONANDA, 2014).

Logo, considerando que a populacdo da capital vem superando os 400 mil
habitantes, ndo ha empecilho para a criagao do quarto conselho. Ademais, a propria
lei determina um equipamento minimo por municipio. Portanto, caso seja da
conveniéncia do municipio, havera tantos Conselhos Tutelares quantos forem
julgados necessarios.

Diante do quadro apresentado, temos por bem a necessidade de municiar o
Conselho de Direitos com instrumentos capazes de alterar a realidade local do
municipio de Rio Branco, sobretudo no que se refere ao controle e fiscalizagao das
politicas publicas e das entidades de atendimento atuantes no seu campo de
competéncia, além das atividades de planejamento, promoc¢do, mobilizacéo,
articulacao, controle e fiscalizacdo, conforme previsto no artigo 87 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.
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4. AS ACOES DO CMDCA DE RIO BRANCO/AC NO PERIODO 2020-2021

4.1 As acoes de planejamento nas politicas publicas de atendimento a criancas
e adolescentes

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
possibilitaram o surgimento de uma nova politica de atendimento aos direitos das
criancgas e dos adolescentes, inaugurando o direito a protecao integral e a prioridade
absoluta. Nesta perspectiva, o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabeleceu um
novo paradigma no ordenamento juridico brasileiro, onde as criancas e adolescentes,
chamados até entdo de “menores em situacao irregular’, passaram a condicao de
cidadaos, com os mesmos direitos e com a condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento, garantindo-lhes proteg¢éo especial.

Desta forma, surge um movimento nacional direcionado a promogédo de
politicas publicas voltadas para a prevencao e reducgao de violagdes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias, exigindo o dialogo com os diversos setores da
sociedade, de maneira que as politicas sociais basicas e as politicas de protecao
social sejam executadas a partir de uma articulagao organica, dinamica e intersetorial,
conforme o principio estabelecido no artigo 86 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o qual prescreve que “a politica de atendimento aos direitos da crianca
e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acoes governamentais
e nao governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(Brasil, 1990).

Neste processo histérico, destaca-se inicialmente a VIII Conferéncia
Nacional, realizada em 2009, com o tema “Construindo Diretrizes da Politica
e do Plano Decenal”, na qual foram deliberados os Principios, os Eixos e as
Diretrizes para a Construgdo da Politica Nacional e do Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes que, por meio da
sistematizagdo feita por um GT Interministerial, constituiu um documento
preliminar para consulta publica, em outubro de 2010, intitulado “Construindo
a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e o
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes 2011 —
20207, contendo os Principios (8), os Eixos (5), as Diretrizes (9) da Politica

Nacional, bem como os Objetivos Estratégicos (32) e Metas (90) do Plano
Decenal (ACRE, 2021, p.23).

Nesta perspectiva de luta pela efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, convém ressaltar a atuacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Criangca e Adolescente — CONANDA, em conjunto com os Conselhos Estaduais,
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Distrito Federal e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente que, em
parceria com os demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos (SGDCA),
passaram a atuar na realizacdo de conferéncias nacionais visando a construgéo e
implementagdo de uma politica nacional para efetiva garantia e atendimento dos
direitos humanos das criancas e dos adolescentes.
Com efeito, para dar continuidade a esse processo histérico de luta pela
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, em 2015, o CONANDA
realiza a X Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
sob o tema “Politica e Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes — Fortalecendo os Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente”, com o objetivo geral de “garantir a implementagéo da Politica
e do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, a

partir do fortalecimento dos conselhos de direitos da crianga e do
adolescente” (ACRE, 2021, p. 24).

Para tanto, surge a necessidade de construcdo dos planos decenais, cuja
obrigatoriedade se estende a unido, aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal,
responsaveis por articular os eixos fundamentais da politica nacional dos direitos
humanos da crianca e do adolescente.

[...] plano decenal dos direitos humanos das criangas e dos adolescentes,
cujas bases tedricas e conceituais sao estabelecidas (a) na Doutrina da
Protegéao Integral a Crianca e ao Adolescente, (b) no Sistema de Garantia de
Direitos (SGDCA), (c) no Interesse superior da Crianga e do Adolescente, (d)
na Intersetorialidade e Trabalho em Rede e (e) na Descentralizacao Politico-
Administrativa e Papel do Municipio (ACRE, 2021, p. 25).

O Estado do Acre, seguindo a orientacdo nacional estabelecida pelo Conanda,
editou o Plano Estadual Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente,
com vigéncia de 2021 a 2030. Os planos decenais tem vigéncia de dez anos e deverao
prever acoes articuladas nas areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura,
capacitacao para o trabalho e esporte, tudo em conformidade com os principios do
Direito da Crianca e do Adolescente.

A ideia do Plano é exigir que se cumpra o tratamento prioritario a esse
segmento por parte dos governantes, principalmente por meio do orgamento
publico, da formulagao de planos plurianuais e no combate as violagdes de
direitos (ACRE, 2021, p. 23).

Logo, € um documento que estabelece um planejamento de longo prazo aos
municipios brasileiros no sentido de que ocorra a congregacao de esforgcos da
sociedade para fins de criacdo de uma estrutura interligada de politicas publicas
direcionadas a efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Trata-se,
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portanto, de um planejamento de longo prazo, com compromissos institucionais
firmados, de modo que essa politica transcenda gestdes, garantindo sua continuidade.

Durante o levantamento documental, foi possivel perceber que o municipio de
Rio Branco carece do plano decenal de direitos humanos de criancas e adolescentes,
razao pela qual sera preciso estabelecer algumas diretrizes para a elaboracado do
referido plano. De inicio, cumpre destacar que cabe ao Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente organizar as Conferéncias onde serdo discutidos os
principais problemas que afligem a comunidade, assim como elaborar propostas
voltadas a indicar as possiveis solucdes. Assim, dentro de seu papel democratico e
descentralizador, o Conselho de Direitos deve estimular a participagdo comunitaria,
convocando as criangas € os adolescentes, as familias e a comunidade em geral,
oportunizando formas de avaliar as acdes realizadas e discutir as estratégias e metas
para o triénio seguinte.

E um dos grandes instrumentos desta atuacao esta na formulacao dos Planos
Decenais dos Direitos da Criangca e do Adolescente, que devem ser discutidos nas
Conferéncias Trienais de Direitos da Criangca e do Adolescente. Representam o
compromisso intersetorial de integracdo das acbdes dos 6rgaos do Sistema de
Garantiras de Direitos e da Rede de Atendimento, sendo um espaco de debate publico
e reflexdo sobre a capacidade de atendimento das politicas publicas, estabelecendo
a construgcdo de estratégias para garantir a efetivacdo integral dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente.

Para o sucesso do plano decenal é preciso que seja estabelecido um
diagnéstico preciso e atualizado a respeito da situacdo de criangas e adolescentes no
ambito do seu territério, sendo funcao do Conselho de Direitos construir e manter esse
diagnéstico mediante a sistematizacdo dos dados oficiais disponiveis e a coleta de
dados qualitativos para subsidiar o planejamento e o controle das politicas publicas,
com destaque para a educacao, saude, assisténcia social, cultura, esporte, bem como
os planos especificos de atendimento, tais como os planos setoriais de prevencgao e
erradicagéo do trabalho infantil, pelo fim da violéncia e explora¢do sexual, convivéncia
familiar e comunitaria, atendimento socioeducativo, dentre outros.

E pelo diagnéstico que sera identificado as principais violacdes de direitos e
vulnerabilidades que afetam criancas e adolescentes, devendo os Conselhos de
Direitos construir estratégias integradas de atendimento e prevencao para proteger

criangas e adolescentes das violagbes de direitos mais recorrentes. Portanto, a
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existéncia de diagnéstico sobre a situacao de criangas e adolescentes no territério é
pressuposto para que os Conselhos possam elaborar, executar e avaliar os Planos
Decenais de Direitos Humanos de Criancas e Adolescente, que devem conter
diretrizes, objetivos, metas, estratégias, prazos e recursos capazes de garantir o
atendimento integral a criancas e adolescentes.
Cada Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente (dos Estados e
Municipios) devera também elaborar seu respectivo Plano Decenal a partir
das bases ja delineadas na Politica Nacional e no Plano Decenal dos Direitos
Humanos das Criancas e dos Adolescentes (SOUZA, CABRAL, 2017, p.
130).

A fim de subsidiar a criagdo dos planos decenais, o Conselho Nacional da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) editou a Resolugao n® 171, de 04 de dezembro
de 2014, que estabelece parametros para discussao, formulacao e deliberacao dos
planos decenais dos direitos humanos da crianga e do adolescente em ambito
estadual, distrital e municipal, em conformidade com os principios e diretrizes da
Politica Nacional de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. Esta resolucao
apresenta as principais orientacées para a elaboracdo do Plano Decenal Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Segundo o artigo 2° da referida resolucéo, a primeira medida que deve ser
tomada pelos municipios para a construcdo do plano decenal é a criacdo de um
Comité Interinstitucional de Elaboragao, Implementacao e Acompanhamento do Plano
Decenal Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual contard com a
indicacao paritaria de representantes governamentais e representantes da sociedade
civil:

Art. 22 O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera criar
Comisséao Intersetorial para Discussao e Elaborac¢do do Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, composta, quando couber,
por representantes de: | — Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, que o coordenard; Il — Conselho Tutelar; Il — conselhos
setoriais, em especial, de politicas sociais, tais como educacao, salde,
assisténcia social, esporte, cultura e lazer; IV — érgaos estaduais, distrital e
municipais gestores das politicas sociais, tais como educagédo, salde,
assisténcia social, seguranca, esporte, cultura e lazer; V — Férum dos Direitos
da Crianga e do Adolescente e organizagdes da sociedade civil integrantes

do Sistema de Garantia de Direitos; e VI — criancas e adolescentes
(CONANDA, 2014).
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Além dos atores acima indicados, poderao participar da Comissao Intersetorial
na condigdo de convidados em carater permanente, com direito a voz e voto, 0s
representantes do Ministério Publico, do Poder Judiciario, da Defensoria Publica e de
outras instituicdes publicas que manifestem interesse, cabendo a Resolugdo do
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente dispor sobre a criacdo e a
composicao da Comissao Intersetorial, bem como suas competéncias (CONANDA,
2014).

Art. 42 Compete a Comissao Intersetorial: | — definir plano de atividades para
discusséao e elaboracdo do plano decenal, bem como elaborar a proposta do
plano decenal dos direitos humanos de criangas e adolescentes, no seu
ambito de atuagéo; Il — articular junto a 6rgéos e entidades integrantes do
Sistema de Garantia de Direitos objetivando sua participagdo na discussao e
na elaboracdo do plano decenal dos direitos humanos de criangas e
adolescentes; Il — assegurar a participagdo efetiva de criangas e
adolescentes no processo de discussao e elaboracdo do plano decenal dos
direitos humanos de criangas e adolescentes; IV — propor e acompanhar a
realizacado de diagnéstico da situagao local referente a promogéao, protecao e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente; e V - submeter a minuta de
plano decenal a consulta publica local, seja por audiéncia publica, consulta
virtual ou outro mecanismo participativo equivalente.

A segunda etapa necessaria para a elaboragdo do Plano Decenal Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente é a designacdo de uma equipe de apoio
pelo Comité Interinstitucional de Elaboracao, Implementacao e Acompanhamento dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. Tem por finalidade auxiliar e coordenar a
conducgao dos trabalhos, devendo ser composta por profissionais qualificados e de
diferentes areas de atuacdo como assisténcia social, direito, psicologia e ciéncias
sociais, e que tenham capacidade para tomar decisdes e disponibilidade de tempo
para auxiliar o comité. “A equipe de apoio pode auxiliar na elaboracdo do Marco
Situacional e organizar os trabalhos do Comité Interinstitucional do Plano Decenal,
garantindo a cooperagio entre os integrantes.” (PARANA, 2015, p.44).

A terceira etapa é a elaboracao de um plano de atividade que tem por objetivo
definir o modelo, a metodologia e o cronograma a serem utilizados no Plano Decenal
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Nesta etapa, cabe ao municipio
estabelecer uma divisdo conforme o marco legal, os principios e 0s eixos norteadores,
assim como o0 marco situacional e o plano de acao, a fim de fortalecer a titularidade
dos direitos fundamentais e de reforcar a ideia de que criancas e adolescentes séao
sujeitos de direitos. Logo, o Comité Interinstitucional deve elaborar o Marco
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Situacional, o Plano de Ag¢ao e o monitoramento adequados a realidade da crianca e
do adolescente no municipio.

A quarta fase é a formulagcédo do Marco Situacional do Plano Decenal Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Trata-se da realizacdo de um mapeamento
e consequente analise sobre a realidade local vivenciada pelas criancas e
adolescentes no municipio, de maneira que seja estabelecido um panorama geral,
indicando a incidéncia das principais ameacas e violacées de direitos no territério do
municipio. Para tanto, sera necessario consultar as principais bases de informacao
relativas ao registro e a apuracao das violacoes desses direitos.

Essa etapa envolve a coleta de dados com cada um dos envolvidos com os
direitos da crianca e do adolescente (conselheiros tutelares, secretarias
municipais, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
6rgaos convidados do Poder Judiciario, entre outros) e construir, de forma
gradativa, uma visdo geral sobre a incidéncia de ameagas e violagbes de
direitos no territorio do municipio. (PARANA, 2015, p.46).

Realizado o levantamento das informacdes, devera ser construido um quadro
que contenha os principais indicadores de violacdo de direitos tais como: maus-tratos,
abuso sexual, exploracao sexual, trabalho infantil, evasao escolar, entre outros. Além
destes dados, podem ser identificados outros elementos, como os dados relativos a
convivéncia familiar e comunitaria e indices de reprovacdo e evasao escolar ou
referentes as violagdes do direito a liberdade, ao respeito e a dignidade.

Vencido o marco situacional, passa-se a quinta etapa na formulacédo do Plano
Decenal Municipal Plano, consubstanciado na criacao do plano de acao. Corresponde
ao planejamento das politicas publicas, com ac¢des especificas voltadas a efetivacao
dos direitos da crianca e do adolescente para os préximos dez anos.

Nessa fase o Comité Interinstitucional definira: a) Os objetivos b) As agdes ¢)
As metas d) O prazo de execugdo e) O monitoramento, contendo os
indicadores de resultado e os prazos f) As fontes de recursos g) O
responsavel h) Os eixos do CONANDA. (PARANA, 2015, p.47).

Visando dar maior efetividade ao plano de acdo, deverdo os operadores se
atentarem a dois aspectos: a) analisar os problemas com a indicagdo de suas causas
centrais, de forma que se reconhegcam aqueles considerados mais importantes na
realidade do municipio e b) e analisar os objetivos e as formas como alcanga-los. A
sexta etapa é o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do Plano de Agéo.



115

Cabe ao comité interinstitucional criar dentro do plano decenal um capitulo e um

cronograma destinado a acompanhar de forma continua o andamento das agdes.
O monitoramento, por sua vez, corresponde a analise periédica (de um em
um ano ou de dois em dois anos, por exemplo) para verificar se as agoes
estdo em conformidade com o Plano de Acao, se as metas estdo sendo
cumpridas e se o cronograma estd sendo seguido. A avaliagdo, por fim,
corresponde a avaliar o antes e o0 depois da implementagao do Plano, isto é,
se houve uma modificagdo, transformagéo e melhora da realidade municipal
diagnosticada anteriormente. (PARANA, 2015, p.53).

A sétima etapa refere-se a revisao do Plano Decenal Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, devendo envolver a leitura de tudo o que foi escrito e a
revisdo do texto, identificando eventuais lacunas e incompatibilidades.

Lacuna significa auséncia de algo necessario para a implementacdo do
Plano. A identificacdo das incompatibilidades, por sua vez, corresponde a

algo que nao esta compativel ou alinhado com o Plano, como a nao previsao
de uma acgdo ou proposta especifica. (PARANA, 2015, p.54).

s

E preciso que seja encaminhada a proposta do Plano Decenal para todos os
integrantes do Comité Interinstitucional, para que cada um promova uma analise dos
pontos de deficiéncia ndo somente de sua area especifica de atuacao, mas também
de todo o documento. A Ultima etapa de formacado do plano decenal municipal se
refere a discussao, aprovacao e divulgacao do Plano Decenal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Para tanto, deve ser convocada uma reuniao especifica, devendo ser convidando,
necessariamente, a sociedade civil para discussdo e aprovacédo do Plano Decenal
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Com a aprovacdo, o Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente devera expedir uma resolucao informando da aprovagao, o qual devera
encaminhar cépia do Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e ao Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente
(CEDCA). Ademais, devera ser providenciada ampla divulgacdo do plano com a
promogdo de um seminario municipal para dar publicidade ao Plano, além da
disponibilizacéo fisica e virtual do material para as secretarias, conselhos tutelares,
universidades e demais atores que atuam diretamente ou indiretamente com o0s

direitos da crianca e do adolescente.
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A Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes deve
obediéncia a principios basilares, com destaque para universalidade dos direitos com
equidade e justica social; igualdade e direito a diversidade; protecao integral para a
criangca e 0 adolescente; prioridade absoluta para a crianca e o adolescente;
reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos;
descentralizagdo politico-administrativa; participagdo e controle social; e
intersetorialidade e trabalho em rede.

Os principios da universalidade dos direitos e igualdade e direito a diversidade
sao considerados principios universais dos direitos humanos. Ja os principios da
protecao integral, prioridade absoluta e reconhecimento de criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos, sdo proprios do Direito da Crianca e do Adolescente. Os
trés ultimos, descentralizagdo politico-administrativa, participacao e controle social e
intersetorialidade e trabalho em rede, sao principios voltados para a organizacéo da
politica de garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

O Plano Municipal Decenal funda-se na imprescindivel necessidade de
universalizar os direitos com a justica e a equidade social, garantindo a dignidade da
pessoa humana, a prioridade absoluta, a protecao integral e o reconhecimento de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Em conformidade com os
dispositivos legais e conceituais da Constituicao Federal e, principalmente, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ele deve estabelecer as bases legais, tedricas
e conceituais da politica municipal de promocéao, protecao e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente, além de definir os espacos democraticos de controle social,
0s mecanismos de gestdo da politica e, ainda, garantir a participacédo de criancas e
adolescentes.

Assim, os fundamentos do Direito da Crianca e do Adolescente sdo marcos
fundamentais na concepcdo do Plano Decenal, uma vez que vem articular os
principais eixos fundamentais da politica nacional dos direitos humanos da crianga e
do adolescente, que esta estruturada em cinco eixos orientadores, quais sejam: 1)
promocgao e garantia dos direitos; 2) protecdo e defesa dos direitos violados e/ou
ameacados de violagéo; 3) participacdo de criancas e de adolescentes; 4) controle
social da efetivacao dos direitos; e 5) gestdao da politica, com foco no fortalecimento
das instancias do Sistema de Garantia de Direitos (SGDCA) e no financiamento das
politicas basicas e de protecao social.
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Tais instrumentos poderdo nortear também os Planos Plurianuais,
elaborados quadrienalmente mediante leis de iniciativa dos Poderes
Executivos, com o objetivo de, nos termos do artigo 165, § 12, da Constituicao
Federal de 1988, estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital, bem como as
:egl?;ivas aos programas de duragao continuada (SOUZA, CABRAL, 2017, p.

O eixo da Promocao dos Direitos da Crianga e do Adolescente indica que as
politicas publicas devem ser executadas a partir da concretizacdo da
intersetorialidade, da descentralizacao politica e da municipalizacdo do atendimento,
sendo respeitado o principio da prioridade absoluta, uma vez que confere ao Estado,
a Familia e a Comunidade a responsabilidade pela garantia das medidas protetivas e
socioeducativas. Quanto ao eixo Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o Plano deve trazer elementos que promovam o fortalecimento do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, das Defensorias Publicas, da Seguranca Publica e
dos Conselhos Tutelares, nos marcos da Resolucao n® 113/2006 do CONANDA, que
dispbe sobre os parametros para a institucionalizacao e fortalecimento do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA).

Outro importante eixo se refere a participacao de criancas e adolescentes tanto
na construgdo quanto na efetiva implementacao do Plano Decenal, mormente quando
reconhecem as criancas e os adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas em
condicdes peculiares de desenvolvimento, capazes de exercem o protagonismo em
todo o processo de formulacdo e operacionalizacdo das politicas publicas
garantidoras de seus direitos fundamentais. O eixo Controle Social da Efetivacao dos
Direitos traz a logica da democracia participativa e indica a necessidade de
participacdo da sociedade civil na proposicdo, acompanhamento e avaliagdo das
politicas publicas, fortalecendo as instancias colegiadas e deliberativas acerca da
politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente.

Por fim, o quinto eixo refere-se a Gestao da Politica de promocao e defesa dos
direitos humanos de criancas e de adolescentes, definindo a forma de gestdo e
coordenacao das acoes, principalmente os mecanismos de financiamento da politica
de direitos humanos das criancas e adolescentes nos préximos dez anos, com foco
na valorizacao e fortalecimento das instancias que compéem o Sistema de Garantia
dos Direitos fundados nas politicas de atendimento, politicas de protecdo e sistema

de justica.



118

Portanto, os principios, eixos e diretrizes da Politica Nacional dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes, vistos acima, serviram de base para
a construgdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes, que elenca, para cada diretriz, objetivos estratégicos e metas
(SOUZA, CABRAL, 2017, p. 138).

Diante deste cenario, é imprescindivel que o municipio de Rio Branco
estabeleca o plano decenal de direitos humanos de criancas e adolescentes,
constituindo-se em um poderoso instrumento de planejamento das politicas publicas
infanto-adolescentes, dispondo dos objetivos e das metas para cada eixo e diretrizes
da Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. E por ele que
sera possivel estabelecer a promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos,
garantindo, assim, a concretizagdo dos direitos de criancas e adolescentes através de
um amplo processo de mobilizacdo e articulagdo no ambito da sociedade civil, da
familia, da comunidade, da rede de atendimento e dos 6rgaos do sistema de garantias
de direitos da crianca e do adolescente, representando o fortalecimento do Sistema

de Garantia de Direitos, cujo objetivo é alcancar uma sociedade livre, justa e solidaria.
4.2 As deliberacoes do CMDCA de Rio Branco

O Direito da Crianca e do Adolescente disciplinou um conjunto de politicas
publicas destinados a assegurar a efetivagdo dos direitos fundamentais
indispensaveis a protecao e defesa do publico infanto-adolescente. Dentre essas
medidas, destaca-se a criagdo dos conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianga e do adolescente, 6rgéos paritarios, instituidos a partir do principio
da descentralizacdo politico administrativa, que contam com a participacdo de
representantes da sociedade civil e do poder executivo dentro de sua esfera de
atuacao.

Outrossim, a Constituicdo Federal adotou como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil o principio da cidadania, prevendo instrumentos para
0 exercicio da democracia participativa, consistente na possibilidade de intervencao
direta dos cidadaos nos procedimentos de tomada de decisdo e de controle do
exercicio do poder, culminando com o fortalecimento do sistema representativo.

No Estado brasileiro, democratico, o poder politico consubstancia-se na
soberania popular e materializa-se de trés formas: (a) por meio da
democracia representativa, sendo a que mais expressivamente manifesta as

formas de participacdo no ambito politico, na medida em que permite aos
mandatarios dos Poderes Executivo e Legislativo serem legitimados pelo voto
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da populagao; (b) a democracia semidireta, oriunda do artigo 14, incisos |, Il
e Il da Constituicdo Federal, que estabelece o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular; e (c) a democracia participativa, dimensdo na qual a
participagdo da sociedade civil apresenta-se de forma direta, tanto na
formulacdo de politicas quanto no controle das agdes governamentais. A
centralidade dos conselhos gestores de politicas publicas remete diretamente
a esta terceira dimensao (SOUZA, 2016, p. 86)

Dentro destas perspectivas, a recente Lei n® 1.729, de 18 de dezembro de
2008, que dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da Crianca
e do Adolescente no municipio de Rio Branco, criou o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, 6rgao deliberativo, consultivo e controlador das politicas
de promocao, atendimento e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, nos
termos do artigo 88, inciso I, da Lei Federal n® 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (RIO BRANCO, 2008).

O Conselho Municipal de Direitos, por exemplo, surge ai como um 6érgéo
deliberativo e controlador das agées com a participagao popular por meio de
organizagbes representativas, assegurada em lei municipal. O que, no
entanto, significa isto senao que a tal Conselho cabe o poder decisério em
todas as questdes relativas ao atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente no municipio, além de efetivo controle das acgdes
governamentais e ndo governamentais, em todos os niveis. Mas isso nao é
tudo. Aos Conselhos de Direitos, vincula-se ainda o Fundo Municipal, cujos
recursos s6 podem ser destinados de acordo com os critérios estabelecidos
pelos conselhos (MARTINS, 2004, p. 199).

A mesma lei estabelece a composicao paritaria do Conselho Municipal de
Direitos, a forma de escolha, bem como o periodo do respectivo mandato, sendo que
metade dos seus membros € composta por representantes governamentais,
escolhidos e nomeados pelo chefe do Poder Executivo do respectivo nivel, e a outra
metade é escolhida pela sociedade civil, através das suas organizacoes
representativas, que poderao instituir espagco publico ndo-estatal proprio, tal como
acontece com os denominados Féruns Permanentes de Entidades Nao
Governamentais dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Foruns DCA, conforme
segue:

Art. 72 O CMDCA ¢é érgdo de representacao paritario entre o governo
municipal e a sociedade civil, composto por 12 (doze) membros, sendo: | - 06
(seis) membros titulares e seus respectivos suplentes, representantes do
Poder Executivo Municipal; Il - 06 (seis) membros titulares e seus respectivos
suplentes, representantes das entidades ndo governamentais com atuagao
no Municipio de Rio Branco-AC, registradas no CMDCA. § 12 Os conselheiros
representantes do governo municipal serdo indicados pelo prefeito, com

poderes de decisdo, no ambito dos 6rgaos responsaveis pela execugéao das
politicas sociais basicas, direitos humanos, financas e planejamento. § 2° Os
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membros representantes da sociedade civil organizada serdo escolhidos pelo
voto das entidades representativas da sociedade civil, com sede no
municipio, reunidas em Assembleia do Férum dos Direitos da Criangca e do
Adolescente — Férum DCA, convocada mediante edital, publicado na
imprensa e amplamente divulgado. § 3° Os membros do Conselho e os
respectivos suplentes exercerdo mandato de 02 (dois) anos, admitindo-se a
recondugao por uma Unica vez e por igual periodo. (RIO BRANCO, 2008)

As entidades que prestam atendimento a criancas e adolescentes no municipio
e que executam os programas relacionados no artigo 90, da n® Lei 8069/90, devem,
obrigatoriamente, serem registradas no Conselho Municipal de Direitos da Crianca e
do Adolescente local, independentemente de estarem também registradas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS. Essas entidades néo
governamentais possuem natureza juridica de pessoa juridica de direito privado, sem
finalidade lucrativa.

Conforme o artigo 44 do Coddigo Civil, enquadram-se nessa categoria as
associacoes e as fundacdes. As associacdes sao definidas como “a unido de pessoas
que se organizam para fins ndo econdmicos”, artigo 53, enquanto as fundacdes
nascem “do desejo de alguém que, por escritura ou testamento, destina bens que
serao empregados para uma finalidade religiosa, moral, cultural ou de assisténcia”,
artigo 62 (BRASIL 2002).

Reza o artigo 45 do Codigo Civil que “comeca a existéncia legal das pessoas
juridicas de direito privado com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro”
(BRASIL, 2002). Assim, o primeiro documento a ser solicitado é o estatuto da
entidade, devidamente registrado, devendo os parametros de analise serem
conferidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesta perspectiva, a critério do
Conselho de Direitos e em respeito a legislagéo especifica que disciplina a entidade,
outros documentos e informagdes podem ser solicitados, a exemplo do que ocorre
com as Organizacdes Sociais — OS, ou mesmo com a Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIP.

O artigo 90, § 19, do Estatuto da Crianga e do Adolescente determina que as
entidades governamentais e nao governamentais deverao proceder a inscricdo de
seus programas, especificando os regimes de atendimento no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual mantera registro das inscricées e de suas
alteragdes e fard comunicagéo ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria (BRASIL,
1990). Ademais, reza o artigo 91 do Estatuto da Crianga e do Adolescente que as
entidades ndo-governamentais somente poderao funcionar depois de registradas no
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual comunicara o
registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva localidade
(BRASIL, 1990).

Por sua vez, a Resolucédo n® 71, de 10 de junho de 2001, que dispde sobre o
Registro de Entidades Nao Governamentais e da Inscricao de Programas de Protecao
e Socioeducativos das entidades governamentais e ndo governamentais no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente estabelece que as entidades de
atendimento executam dois programas. O primeiro é o Programa de Protecdo, que se
destina as criancas e adolescentes cujos direitos sdo violados ou ameacados. E
constituido de quatro regimes: orientacao, apoio sociofamiliar, apoio socioeducativo
em meio aberto, colocacao familiar (tutela, guarda e adog¢éao) e abrigo.

Estes regimes sdo compostos por um conjunto de acdes especiais com vistas
ao acesso ou complementacao de politicas publicas na area de protegao, tais como:
atividades de acompanhamento e complementacao escolar; escolarizacao alternativa;
grupos terapéuticos, psicossociais; de apoio e orientacdo; atividades ludico-
pedagdgicas; atividades formativas e preparatérias para insercdo no mundo do
trabalho; atendimento protetivo em abrigo; encaminhamento e acompanhamento em
familia substituta (CONANDA, 2001).

Ja o segundo se refere ao Programa Socioeducativo que visa atuar junto aos
adolescentes que violam os direitos alheios, nos regimes de liberdade
assistida, semiliberdade e internacdo. Os demais programas ou regimes sdo
de outras politicas como: educacao, saude, cultura, esporte, lazer e trabalho
etc. (CONANDA, 2011).

Assim, as entidades ndo-governamentais que executam pelo menos um dos
programas — protecdo ou socioeducativos previstos no artigo 91 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — e ndo se enquadram em nenhuma das situacdes descritas
no paragrafo unico do referido artigo, somente poderao funcionar mediante registro
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual expedira
resolucao indicando a relacdo de documentos a serem fornecidos pela entidade para
fins de registro, assim como comprovem a capacidade da entidade de garantir a

politica de atendimento compativel com os principios do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (CONANDA, 2005).
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Outrossim, cabe ao Conselho de Direitos do municipio o recadastramento
periddico, no maximo a cada dois anos, das entidades e dos programas em execucao,
certificando-se de sua adequacao a politica de promoc¢ao dos direitos da crianga e do
adolescente, devendo ser preenchido uma série de critérios estabelecidos nas
resolucdes expedidas pelos respectivos conselhos de direitos, conforme inteligéncia
do artigo 15, paragrafo unico, da Resolucdo CONANDA n? 105, de 15 de junho de
2005. Importante salientar a possibilidade de o registro da entidade ser negado, razao
pela qual estabelece o § 1° do artigo 91 do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, que sera negado o registro a entidade que:

a) ndo ofereca instalagdes fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranga; b) ndo apresente plano de trabalho
compativel com os principios desta Lei; c) esteja irregularmente constituida;
d) tenha em seus quadros pessoas inidoneas; e) nao se adequar ou deixar
de cumprir as resolugbes e deliberacbes relativas a modalidade de
atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente, em todos os niveis. (BRASIL, 1990).

Vale frisar que o registro tera validade maxima de quatro anos, cabendo ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, periodicamente,
reavaliar o cabimento de sua renovagao, observado o disposto no § 1° do artigo 91 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Uma vez comprovada a ocorréncia de
irregularidades posterior ao registro, ou caso seja constatado que alguma entidade ou
programa estejam atendendo criangas ou adolescentes sem o devido registro no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, tal fato devera ser
levado ao conhecimento da autoridade judiciaria, do Ministério Publico e do Conselho
Tutelar, conforme estabelecido no artigo 95 da n® Lei 8069/90.

Desta forma, cabe aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente comunicar aos Conselhos Tutelares, ao Ministério Publico e ao Judiciario
a concessao ou o indeferimento da inscricdo dos programas de protecdo e
socioeducativo e o registro das entidades ndo governamentais de atendimento a
crianga e ao adolescente, com vistas a fiscalizacdo dos mesmos. Por sua vez, a
entidade, ao deixar de funcionar ou ndo executar o programa inscrito no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, tera o seu registro suspenso, até
que seja cumprida a exigéncia legal (CONANDA, 2001).
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Assim, para fins de registro das entidades, cabe ao Conselho de Direitos
expedir resolugéo, indicando a relacao de documentos a serem fornecidos, a fim de
comprovar a capacidade da entidade em garantir a politica de atendimento compativel
com os principios consagrados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sobretudo
no que se refere a constituicdo e funcionamento regular da pessoa juridica,
transparéncia na gestao de recursos, idoneidade dos dirigentes e descri¢cao detalhada
do programa a ser desenvolvido, mormente no que se refere as condi¢cdes de
seguranca, higiene, salubridade e habitabilidade compativel com a Lei n® 8069/90.

Cabe as entidades de atendimento registrar em ata todas as assembleias
ordindrias e extraordinarias das entidades. Da mesma forma, essas atas poderao ser
solicitadas pelo Conselho de Direitos, sobretudo no que se refere a eleicao e posse
da diretoria da respectiva entidade. Ademais, outros documentos podem ser
solicitados, tais como inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
documentos pessoais do gestor principal da entidade e a Declaracao de Informacgdes
Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ).

O papel dos conselhos de direitos vai muito além da inscricdo e cadastro das
entidades de atendimento. Devem constituir uma comissao especialmente destinada
a avaliacdo, acompanhamento e fiscalizacdo de entidades governamentais e nao
governamentais, bem como os programas em execugao que prestem atendimento a
criancas e adolescentes. A avaliagdo vincula-se ao resultado, devendo-se buscar
dentro do processo de trabalho as razb6es para os resultados obtidos, sobretudo
quando se mostram abaixo daquilo que era esperado. E por meio da avaliagdo que se
verificam as eventuais falhas e promove-se as possiveis correcoes. A fiscalizacao
implica numa avaliagdo comparativa conforme os padrbées que deveriam ser
alcangados, mormente quanto ao descumprimento das obrigagdes legais.

Destarte, o controle pode ser entendido como forma de medir resultados, de
impedir desvios de conduta e de aplicar agdes corretivas ou punitivas
conforme a situag&o; ou seja, o controle social deve ocorrer antes, durante e

depois de iniciados programas e agbes publicas, procurando atingir os
principios da Administragdo Publica, que sdo: Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia (CGU, 2008, p. 31).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente definiu como entidades de atendimento
aquelas que sao responsaveis pelo planejamento e execucdao de programas de
protecdo e programas socioeducativos direcionados a criangas, adolescentes e

familiares, conforme os regimes de atendimento listados no artigo 90. No mesmo
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sentido, as organizagdes que executem atividades relacionadas a execucdo de
medidas que podem ser aplicadas pelo Conselho Tutelar ou pelo Poder Judiciario
também integram esse segmento, conforme previsao encartada no artigo 101, incisos
de la Vll; e 129, incisos de | a VII, no caso do Conselho Tutelar, e artigos 101, incisos
de la IX; 112, incisos de | a VII; e 129, incisos de VIl a X, todos do Estatuto, para o
caso do Poder Judiciario.

O Conselho de Direitos, enquanto instancia complementar na promogao e na
protecdo dos direitos da infancia e da adolescéncia, deve debrucar-se sobre a
natureza de cada programa, aprofundando seus conhecimentos e definindo o nucleo
essencial comum, devendo o0s processos de avaliacdo e fiscalizacdo guardar
coeréncia com 0s objetivos das entidades. Nesta perspectiva, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente determinou no artigo 90, § 3% que os programas de protecao e
socioeducativos executados pelas entidades de atendimento sejam reavaliados, a
cada dois anos, pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
levando em conta, entre outros aspectos, a qualidade e a eficiéncia do trabalho
desenvolvido, atestadas pelo Conselho Tutelar, pelo Ministério Publico e pela Justica
da Infancia e da Juventude (BRASIL, 1990).

§ 3 2Os programas em execucgao serdo reavaliados pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no maximo, a cada 2 (dois) anos,
constituindo-se critérios para renovagao da autorizagao de funcionamento: |
- 0 efetivo respeito as regras e principios desta Lei, bem como as resolugdes
relativas a modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos os niveis; Il - a qualidade
e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo Conselho Tutelar, pelo
Ministério Publico e pela Justica da Infancia e da Juventude;lll - em se
tratando de programas de acolhimento institucional ou familiar, serdo
considerados os indices de sucesso na reintegragao familiar ou de adaptacao
a familia substituta, conforme o caso. (BRASIL, 1990)

Conforme verificado no artigo 90, § 3¢, inciso I, da Lei n® 8069/90, o primeiro
critério a ser considerado na avaliacdo de quaisquer programas de atendimento a
criangas e adolescentes é o respeito aos principios e regras estabelecidos em seu
Estatuto. Tanto os principios quanto as regras estao distribuidos ao longo da lei no
tratamento de diferentes temas, sendo que em todos 0s casos, na aplicacao tanto de
medidas protetivas como socioeducativas, devem ser levadas em conta diretrizes
pedagdgicas, dando-se preferéncia aquelas que contribuam para o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios da crianca e do adolescente, devendo os

programas de atendimento evidenciarem esse pressuposto.
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Neste sentido, estabelece o artigo 100 do ECA que, “na aplicacao das medidas
levar-se-a0 em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem
ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios” (BRASIL, 1990). O paragrafo
unico do referido artigo traz uma lista de principios que regem a aplicacao das
medidas, devendo ser respeitadas algumas premissas basicas, com destaque para o
fato da crianga e do adolescente gozarem de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana (BRASIL, 1990).

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente enumera os principios que
devem reger a aplicacdo das medidas protetivas e medidas socioeducativas, bem
como as acoes que devem transparecer as entidades de atendimento, a saber: a) a
condicao da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos; b) a protecao integral
e prioritaria; c) a responsabilidade primaria e solidaria do Poder Publico; d) o interesse
superior da crianca e do adolescente; €) a privacidade; f) a intervengao precoce e
minima; g) a proporcionalidade e atualidade da intervencao; h) a responsabilidade
parental e a prevaléncia da familia; i) a obrigatoriedade da informacao; j) a oitiva
obrigatoria e a participagéo.

Nesta perspectiva, verifica-se a necessidade dos programas de protecao
apresentarem efetiva contribuicdo ao desenvolvimento saudavel da crianca e do
adolescente, conforme as resolucdes sobre o assunto expedidas pelo Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente. Isso € fundamental para aferir se
as diretrizes, os principios e as normas dos programas estdo atingindo os seus
objetivos e alcancando os resultados que justificam sua existéncia. Ocorre que a
pesquisa nao identificou nenhum elemento de avaliagao e controle dos programas de
atendimento realizados pelo Conselho Municipal de Direitos de Rio Branco, fator que
carece ser imediatamente corrigido pela gestao como forma de resguardar os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes.

E preciso que as entidades registradas no Conselho Municipal de Direitos e que
se encontrem em regular funcionamento apresentem, necessariamente, um plano de
trabalho e um projeto especifico, os quais deverao passar por um processo de selecao
publico e transparente, tudo em respeito aos principios que regem a administracao
publica, conforme preceituado no artigo 37 da Constituicdo Federal e nas disposicdes
correlatas contidas na Lei de Improbidade Administrativa.

O Conselho de Direitos deve exercer sua funcédo de controle da qualidade da

politica municipal de atendimento por meio do registro e da avaliacdo periédica das
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organizagdes e programas existentes no municipio, conforme artigo 10 da Lei n®
1.729, de 18 de dezembro de 2008, que dispde sobre a Politica Municipal de
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente no municipio de Rio Branco. E
por meio desta avaliacao que o Conselho de Direitos obtém informagdes sobre o perfil
da rede de atendimento local, verificando as fragilidades e lacunas, momento em que
podera estimular continuamente o aprimoramento de cada organizagao e programas
avaliados, tendo em vista o aprimoramento da politica de atendimento em suas varias
dimensdes.

A partir das orientagdes legais para a area, em especial pelo disposto no artigo
88, inciso I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, percebe-se a necessidade de
se aprimorar as competéncias constitutivas dos conselhos dos direitos na area da
infancia e da adolescéncia, tanto no que se refere ao controle quanto a deliberagéao
das politicas publicas.

Por principio elementar de hermenéutica juridica, considera-se que a lei ndo
contém palavras inuteis, razao pela qual I6gico concluir que a intengéo do
legislador, assim como do constituinte, foi o de conferir ao conselho dos
direitos da crianca e do adolescente a prerrogativa e o poder-dever de
decisdo acerca das politicas publicas a serem implementadas em prol da
crianga e do adolescente em todos os niveis de governo, com o subsequente
controle de sua execucgao por parte do administrador publico (DIGIACOMO,
2011, p. 3).

Considerando a importancia do papel deliberativo, cabe ao Conselho de
Direitos o dever legal e constitucional de formular politicas publicas voltadas ao
atendimento da populacéo infanto-adolescente, assim como de fiscalizar a sua efetiva
implementagéao por parte do poder executivo local. Para tanto, utiliza das ferramentas
deliberativas do colegiado para verificar a fiel destinacao dos recursos publicos e a
implementacao dos planos e acbes destinados ao atendimento prioritario de criancas
e adolescentes do municipio de Rio Branco. Embora as atas de reuniées possam
fundamentar a atuacdo do Conselho Municipal de Direitos, a pesquisa nao obteve
acesso aos referidos documentos, o que demonstra violagdo ao principio da
transparéncia e a Lei de Acesso a Informagéo.

Desta forma, nao foi possivel analisar as atas de reunides expedidas pelo
Conselho de Direitos de Rio Branco nos anos de 2020 e 2021. O registro e a avaliacao
periddica dos programas de atendimento sdo condigcdes para que o Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente promova o aprimoramento da

capacidade do municipio para garantir os direitos previstos no Estatuto da Crianca e
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do Adolescente. O adequado exercicio dessa funcao deve gerar subsidios para que o
conselho exerca a contento suas demais atribuicoes, sobretudo no que se refere ao
diagnéstico da situacao da politica municipal e o planejamento dos passos que devem
ser implementados para obter melhores resultados da politica municipal.

Percebe-se que o Conselho de Direitos carece de um procedimento especifico
dotado de elementos capazes de propiciar tanto a analise quanto o acompanhamento
das entidades de atendimento que prestam servicos no municipio de Rio Branco, em
especial, no que se refere a qualidade do atendimento e os resultados alcangados.
Cabe, portanto, estabelecer um plano de trabalho com caracteristicas préprias,
distante das interferéncias politicas, voltado ao acompanhamento e a avaliacdo
periddica das entidades governamentais € ndo governamentais.

O processo de trabalho desenvolvido pelo Conselho de Direitos do Municipio
de Rio Branco carece de preceitos basicos exigidos pela legislacao, sobretudo no que
se refere a exigéncia de registro, transparéncia e acompanhamento das politicas
publicas. E preciso que seja implementado ferramentas capazes de averiguar a
qualidade do atendimento prestado as criangas e aos adolescentes. Tal fato decorre
da auséncia de capacitacao dos conselheiros, da inércia dos demais érgaos que
compdem o sistema de garantia de direitos e da interferéncia politica dos gestores
publicos que nao detém o conhecimento necessario da politica publica destinada a
crianga e ao adolescente.

Neste topico, torna-se fundamental o aprimoramento dos conselheiros de
direitos, devendo ser garantido a representatividade nos diferentes segmentos sociais,
sobretudo quanto a incumbéncia de formular, supervisionar e avaliar as politicas
publicas na esfera municipal, sendo necessario, ainda, que ocorra um processo de
conscientizacdo e sensibilizacdo, tanto dos gestores publicos, quanto da prépria
sociedade civil, no sentido de despertar para a importancia da participagao popular na
destinacao dos recursos publicos. Portanto, é preciso conferir ao Conselho Municipal
a tarefa de elaborar um instrumento de verificagcdo e de coleta de informacdes de
forma a aferir e subsidiar as decisdes sobre as politicas publicas a serem

implementadas no municipio.
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4.3 As acoes de controle das politicas publicas para criancas e adolescentes

A consolidagao do Estado Social fez surgir os Fundos no Brasil, cujo principal
marco regulatério ocorreu com a edigao da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que
em seu artigo 71 prescreve "constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizagcdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adocao de normas peculiares de aplicacdo" (BRASIL, 1964),
sendo os recursos por ele captados considerados recursos publicos. Esse instrumento
tomou forca com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, disposto no artigo
167, inciso IX, da carta magna, em que os fundos especiais devem ser criados por lei,
sendo inconstitucional, portanto, a criacgdo por meio de decretos ou outros
instrumentos normativos.

O Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA) esta previsto no artigo 88, inciso
IV, da Lei n? 8.069/90, que disciplina sua criacdo e manutencdo como uma
das diretrizes da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, devendo ser
implementada pela Unido, Estados e Municipios. Além de criado por lei, devera
especificar as fontes de receita, bem como indicar quais as formas de despesa. Os
recursos serdo aplicados conforme as demandas e as prioridades apuradas pelos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, visto que os créditos deverao
ser prioritariamente utilizados em programas de protecao social dirigidos a criangas e
adolescentes em situacao de risco social e pessoal, em diagndsticos sobre a situacao
infanto-juvenil local, em projetos de divulgacdo do ECA e do préprio Fundo, e em
cursos de formacao dos integrantes do sistema de garantia de direitos (BERCLAZ,
MOURA, 2020, p. 02).

Por forca do artigo 204 da Constituicdo Federal de 1988, os Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente devem ser vinculados aos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do respectivo ente federado, 6rgaos formuladores,
deliberativos e controladores das acdes de implementacao da politica dos direitos da
crianca e do adolescente, responsaveis por gerir os fundos e fixar critérios de
utilizacao previamente definidos no plano de aplicacado de seus recursos, conforme se
extrai do § 2° do artigo 260 da Lei n® 8.069/90.

O Fundo para Infancia e Adolescéncia (FIA) é um fundo especial de captacéo
de recursos que deverao ser aplicados, exclusivamente, no financiamento de

programas, projetos e ag¢des voltadas para a promogao e a defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. (MEDEIROS, 2016, p. 18)
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Ocorre que, para a melhor gestao dos fundos, torna-se necessario a aprovacao
pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA — de um
Plano de Acao e aplicacdo dos recursos, que norteara o atendimento de criancas e
adolescentes do Municipio, especialmente quanto a implementacdo de servigos,
programas e projetos destinados a elevar a eficiéncia e a eficacia das acdes voltadas
ao seu publico, bem como definira prioridades para a aplicagcao dos recursos.

Ao destinar recursos para os Fundos, os contribuintes e as préprias pessoas
juridicas tém a oportunidade de concretizar o principio da participacao social cidada,
vez que decidem conscientemente direcionar uma parte de seu Imposto de Renda
para as acoes definidas pela Constituicdo Federal como prioritarias, cuja execucao e
cujos resultados poderdo acompanhar. Neste sentido, torna-se necessario despertar
o civismo tributario dos contribuintes e, consequentemente, estimular a participacéao
dos cidadaos no processo democratico de execucao de politicas publicas.

Figue claro que o contribuinte ndo terd nenhuma vantagem financeira, pois o
valor do tributo serd pago de qualquer maneira. O que vai mudar é que, com
a doacdo, uma parte desse tributo ficar4d no municipio para o financiamento
das agbes destinadas a infancia e adolescéncia e o restante sera recolhido
em favor da Unido. As pessoas fisicas podem deduzir até 6% do Imposto de
Renda devido. Para as pessoas juridicas, a deducao é de até 1% do Imposto
de Renda devido. (MEDEIROS, 2016, p. 22)

O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA — é
uma instancia publica de participacdo democratica, competindo-lhe, dentre outras
atribuicoes, aprovar o Plano de Acdo e Aplicacdo dos Recursos do Fundo para a
Infancia e Adolescéncia — FIA, oriundos das doacdes subsidiadas e das receitas
governamentais dispostas na Lei Orcamentaria Anual — LOA. Nesta toada, cabe ainda
fixar critérios de utilizacao/partilna dos recursos, estabelecendo parametros técnicos
e suas diretrizes; acompanhar e avaliar a execug¢ao, o desempenho e os resultados
financeiros do FIA; avaliar e aprovar os balancetes mensais e o balango anual do FIA;
acompanhar e avaliar as acbes executadas pelas entidades e servicos, tudo em
conformidade com os parametros exigidos pela legislagéo vigente.

Assim, é funcao do Conselho Municipal de Direitos gerenciar e estabelecer os
critérios de utilizagdo dos recursos dos fundos de direitos da crianca e do
adolescente nos municipios. Essa conclusao se extrai de diversos dispositivos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, conforme se observa no artigo 52-A, paragrafo
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Unico; artigo 88, inciso 1V; artigo 214, caput; artigo 260, § 2°; artigo 260-A, § 5; artigo
260-D e artigo 260-1 (BRASIL, 1990).

Desta forma, o Conselho de Direitos detém o papel de gestor do Fundo
Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente (FMDCA), sendo o 6rgao
responsavel por deliberar os eventuais repasses de recursos do Fundo, bem como
pela fixacdo de critérios de utilizacdo de suas receitas que estejam previamente
definidas no Plano de Aplicacdo, conforme as diretrizes estabelecidas no Plano
Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente.

O municipio de Rio Branco conta com o Plano de Acao e Aplicacao do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente para o exercicio de 2022, o qual é
gerido pelo Poder Executivo Municipal, através da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos — SASDH, devendo a Prestacdo de Contas ser efetuada
junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA de
Rio Branco/AC.

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente é gerido
administrativamente pelo Poder Executivo Municipal, através da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos — SASDH, situada na
Estrada do Aviario, 972 — Bairro: Aviario, ficando responséavel pela Prestacao
de Contas junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CMDCA de Rio Branco/AC, na forma estabelecida pelas
normativas legais (Leis Federais n® 4.320/1964, 8.666/1993 e 8.069/1990).
(RIO BRANCO, 2022).

A Resolugéo n® 137/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) estabeleceu, em seu artigo 9% as atribuicbes dos
Conselhos de Direitos em relagdo aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FDCAs). Dentre as diversas atribuicoes, destaque para a necessidade
de elaboracao do diagnostico e planejamento da politica municipal:

Art. 92 Cabe ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
relagdo aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sem prejuizo
das demais atribuicées:

| - elaborar e deliberar sobre a politica de promogéao, protecdo, defesa e
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente no seu ambito de acéo;
Il - promover a realizagao periodica de diagnésticos relativos a situacao da
infancia e da adolescéncia bem como do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no &mbito de sua competéncia;

[l - elaborar planos de agao anuais ou plurianuais, contendo os programas a
serem implementados no ambito da politica de promocao, protecao, defesa e
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, e as respectivas metas,
considerando os resultados dos diagnésticos realizados e observando os
prazos legais do ciclo orgamentario;
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IV - elaborar anualmente o plano de aplicagdo dos recursos do Fundo,
considerando as metas estabelecidas para o periodo, em conformidade com
o plano de acéao; (CONANDA, 2010)

Da analise do dispositivo, fica evidenciado que as decisées quanto ao uso dos
recursos do Fundo Municipal devem ser precedidas de um conjunto articulado de
acOes entre os diversos setores da sociedade civil, do poder publico e do proprio
Conselho de Direitos, objetivando a melhor forma de aplicacao dos recursos publicos.
Para tanto, € fundamental que seja realizado um diagnéstico da situagdo do municipio
que seja capaz de apontar as medidas e as acées que devem ser priorizados na
aplicacao dos recursos do Fundo (CONANDA, 2010).

Vencida esta etapa e definidas as prioridades que passam a integrar o Plano
de Acéo, sera necessario a elaboracdo de um plano de aplicagdo desses recursos,
cabendo ao Conselho Municipal indicar as agdes previstas nesse plano, que deverao
ser financiadas com recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FMDCA). O Plano de Rio Branco tem como objetivo geral “Programar a
distribuicdo dos Recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — FMDCA para as areas definidas como prioritarias pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA de Rio Branco/AC”
(RIO BRANCO, 2022), e como objetivos especificos:

2.2.1 Determinar as Aplicacbes dos Recursos do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — FMDCA; 2.2.2 Estabelecer os Eixos
Prioritérios para a execugao das acdes a serem deseenvolvidas no decorrer
do ano em exercicio; 2.2.3 Estabelecer recursos para a Selecao de Projetos
para as Organiza¢des da Sociedade Civil, na forma de Edital de Chamamento
Publico de forma que as Execucdes desses deem respostas as demandas
afetas a Crianca e ao Adolescente, conforme Diagndstico da Crianca e do
Adolescente; 2.2.4 Definir um Plano de Avaliacdo e Monitoramento dos
Projetos financiados com recursos do FMDCA, dos resultados alcangados e
impactos das agles desenvolvidas; 2.2.5 Publicitar a Aplica¢gdes dos
Recursos do FMDCA, os Projetos em execucao e os Resultados alcangados
(RIO BRANCO, 2022).

O artigo 260, § 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que, ao
elaborar o Plano de Aplicagdo dos Recursos do Fundo, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) deve aplicar necessariamente um
percentual desses recursos para programas de incentivo ao acolhimento, sob a forma
de guarda, de criancas e adolescentes, programas de atencao integral a Primeira

Infancia em areas de maior caréncia socioeconémica e em situagdes de calamidade
(CONANDA, 2010).
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Analisando o plano rio-branquense, percebe-se que R$ 121.012,65 foram
destinados a acbes de articulacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos, R$ 90.000,00 destinados a estruturacdo e fortalecimento do Conselho de
Direitos de Rio Branco/AC e, finalmente, R$ 316.518,98 voltados ao apoio e
fortalecimento das Organizacdes da Sociedade Civil — OSC’s de atendimentos dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. Todavia, ndo se visualizou os critérios
que foram utilizados para escolha e destinacdo dos referidos recursos, fator que
coloca em descrédito o referido plano. Outrossim, o plano de a¢cdo ndo contemplou
outros eixos da politica da infancia e adolescéncia, com destaque para a protecao e
defesa dos direitos violados e/ou ameacgados de violacao e a auséncia da participacao
de criangas e de adolescentes.

Na definicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelo
Fundo, devem ser consideradas as disposi¢coes contidas no artigo 260, § 1°, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que trata da necessidade de seguir dois planos
nacionais. O primeiro € o Plano Nacional de Promoc¢ao, Protecdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, responsavel por
definir os objetivos, as estratégias e as diretrizes para o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios que favoregam a formacao de criancas e adolescentes como
sujeitos e cidadaos. O segundo é o Plano Nacional pela Primeira Infancia, responsavel
por definir as diretrizes gerais, os objetivos e as metas para defesa, promocao e
realizacao dos direitos das criangas de até 06 anos de idade (CONANDA, 2010).

Para tanto, no &mbito da gestéao do FIA por parte do CMDCA sao importantes
instrumentos o Plano de Acédo e o Plano de Aplicacéo. i) Plano de agéo:
devera abarcar tudo aquilo que foi deliberado pelo CMDCA, comtemplando
estrategicamente as politicas publicas voltadas para populagao infantojuvenil.
i) Plano de Aplicagao, deve conter todo planejamento que o CMDCA elegeu
como prioritario, contendo assim a distribuicao dos recursos das prioridades
presentes no plano de agdo, operacionalizando-o de maneira concreta.
(MACIEL, 2017. p.542).

Por sua vez, a Lei n? 12.594, de 18 de janeiro de 2012, instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Em seu artigo 31, foi estabelecido
que o Conselho Municipal deve definir anualmente o percentual de recursos do Fundo
que sera aplicado no financiamento de programas de acompanhamento da execucao
de medidas socioeducativas para adolescentes que tenham praticado ato infracional,
em especial, a capacitacao de profissionais dos 6érgaos publicos ou entidades da
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sociedade civil que operam esses programas, e a implementacao ou o aprimoramento
de sistemas de informacao e de avaliacao desses programas (BRASIL, 1990).

Ademais, o Fundo da Infancia e Adolescéncia podera ser empregado ainda
para financiar diversas a¢des voltadas ao fortalecimento da politica de atendimento
no municipio. A Resolugdo CONANDA n? 137, de 21 de janeiro de 2010, aponta, em
seu artigo 15, os tipos de acdes governamentais e ndo governamentais que podem
ser financiadas pelo Fundo:

Art. 15 A aplicagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, deliberada pelo Conselho de Direitos, devera ser destinada para
o financiamento de agbes governamentais e ndo-governamentais relativas a:
| - desenvolvimento de programas e servigos complementares ou inovadores,
por tempo determinado, ndo excedendo a 3 (trés) anos, da politica de
promogao, prote¢do, defesa e atendimento dos direitos da criangca e do
adolescente;

Il - acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca e de adolescente, 6rfao
ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 39, VI, da Constituicao
Federal e do art. 260, § 2° da Lei n® 8.069, de 1990, observadas as diretrizes
do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria;

Il - programas e projetos de pesquisa, de estudos, elaboragdo de
diagnésticos, sistemas de informagdes, monitoramento e avaliagdo das
politicas publicas de promocéo, protecdo, defesa e atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente;

IV - programas e projetos de capacitacdo e formacgao profissional continuada
dos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

V - desenvolvimento de programas e projetos de comunicag¢do, campanhas
educativas, publicagbes, divulgacdo das acbes de promocgdo, protecéo,
defesa e atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; e

VI - agdes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, com énfase na mobilizagao social e na articulagéo para a
defesa dos direitos da crianca e do adolescente. (CONANDA, 2010)

Diante do diagnoéstico e do plano de acao, o mesmo artigo 9° da Resolucao
Conanda n® 137/2010 define o procedimento que os Conselhos de Direitos devem
seguir em relacao a forma de escolha de organizagdes que possam vir a ter programas
ou projetos financiados pelo Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA):

Art. 92 Cabe ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
relagdo aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sem prejuizo
das demais atribuicoes:

[...]

V - elaborar editais fixando os procedimentos e critérios para a aprovagao de
projetos a serem financiados com recursos do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, em consonancia com o estabelecido no plano de aplicagdo
e obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade;

VI - publicizar os projetos selecionados com base nos editais a serem
financiados pelo Fundo dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(CONANDA, 2010);
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Cabe ao conselho municipal de direitos elaborar editais, fixando os
procedimentos e os critérios para a aprovagao de projetos a serem financiados com
recursos do fundo da infancia e adolescéncia, os quais devem estar em consonancia
com o estabelecido no plano de acéo e de aplicacao dos recursos, assim como deve
obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade,
além da obrigatoriedade de publicizar os projetos selecionados com base nos editais
a serem financiados pelo fundo da infancia, tudo como forma de aprimoramento da
politica municipal de atendimento de criancas e adolescentes (CONANDA, 2010).

Na auséncia dos planos orientadores, os Conselhos Municipais terdo mais
dificuldade em realizar uma escolha consistente e transparente da instituicao,
optando, muitas vezes, por atuar de forma reativa, ou seja, ap6s o eventual ingresso
de recursos no fundo, solicitam propostas para organizacdes da sociedade civil e
realizam reunides para escolher as que serdo apoiadas, justamente o processo que
vem ocorrendo no municipio de Rio Branco.

Também podem optar pela concessdo de autorizacbes para que diferentes
organizagdes da sociedade civil busquem captar recursos para a execucao de seus
projetos junto a empresas que estejam dispostas a fazer doagdes incentivadas para o
fundo da infancia e adolescéncia. Os artigos 12 e 13 da Resolugcédo n? 137/2010 do
CONANDA buscou estimular doagdes aos fundos e permitiu que doadores privados
escolham, dentre organizacdes ou projetos previamente cadastrados pelo Conselho,
aqueles que atendam a suas visdes ou interesses.

Em que pesem essas possibilidades, tem-se que a auséncia do diagndstico e
dos planos de acao desenvolvidos e periodicamente atualizados pelo Conselho de
Direitos prejudicam a continuidade das acdes, de forma que nem sempre as
prioridades serdo necessariamente atendidas no municipio. Ademais, esse
mecanismo podera levar ao desestimulo para que o Conselho exerca sua fungao
deliberativa com base em diagnésticos qualificados e periodicamente renovados,
passando a atuar basicamente como agente repassador de recursos para
organizacgdes e projetos escolhidos por entes privados.

Outras consequéncias desta medida podera ser a reducao do apoio para
aqueles que atuam em territérios fragilizados e tenham menor capacidade de
comunicagao e marketing institucional, bem como redugéo do financiamento de acées
que tenham menor visibilidade, do ponto de vista dos doadores. Desta forma, deve

ser seguido o preceito contido no artigo 8¢, § 32, da Resolucao n® 137 do CONANDA,
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determinando que a destinacao dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em qualquer caso, dependera de prévia deliberacdo plenaria do
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, devendo a resolucdo ou ato
administrativo equivalente que a materializar ser anexada a documentacgao respectiva,
para fins de controle de legalidade e prestacao de contas.

Vale destacar que nao se admite a utilizacao indiscriminada desses recursos,
devendo ocorrer a inclusdo das acdes que serao financiadas pelo Fundo nas leis
orcamentarias municipais. Assim, as propostas que forem incluidas pelo Conselho
Municipal em seus Planos de Acdo Anuais, e que deverao ser financiadas com
recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA),
deverao ser encaminhadas para inclusdo nas leis orcamentarias municipais sob a
forma de Programas de Trabalho.

Com isso, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente tera
condicoes de acompanhar o processo de execucao das leis orcamentarias e monitorar
a execucao fisica e financeira das propostas de acao voltadas a garantia dos direitos
de criangas e adolescentes.

O monitoramento constitui um processo sistematico e continuo de
acompanhamento de uma politica, programa ou projeto, baseado em um
conjunto restrito [...] de informagdes, que permite uma rapida avaliagcao
situacional e uma identificacdo de fragilidades na execugéo, com o objetivo
de subsidiar a intervengdo oportuna e a correcdo tempestiva para o
atingimento de seus resultados e impactos. (JANUZZI, 2016, p 32)

Outro fator importante € a obrigatoriedade da prestacdo de contas que se
encontra estampada na constituicdo brasileira, onde qualquer pessoa fisica ou juridica
tem o dever de efetuar a prestacdo de contas de todo recurso publico tomado, de
natureza pecuniaria, conforme disciplinado no artigo 70, paragrafo Unico, da
Constituicao:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores

publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagbes de natureza pecuniaria. (BRASIL, 1988)

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em sua
Resolucdo n® 137/2010-CONANDA, reforca a necessidade da prestacado de contas,
conforme descrito no artigo 22:
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Os recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente utilizados
para o financiamento, total ou parcial, de projetos desenvolvidos por
entidades governamentais ou ndo governamentais devem estar sujeitos a
prestacdo de contas de gestdo aos 6érgdos de controle interno do Poder
Executivo e aos Conselhos de Direitos, bem como ao controle externo por
parte do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico.
(CONANDA, 2010)

Adotando essas medidas e diante de indicios de irregularidades, ilegalidades
ou improbidades em relacdo ao Fundo ou suas dotagdes nas leis orcamentarias, o
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve apresentar representacao
junto ao Ministério Publico para as medidas cabiveis (CONANDA, 2010). Ademais, de
acordo com o artigo 50, incisos | e lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LFR, todo
fundo especial deve ter as demonstragdes contabeis e a identificacdo dos recursos
individualizados, inclusive, com disponibilidade de caixa em registro préprio (BRASIL,
2000).

Logo, os recursos dos fundos detém natureza juridica de verba publica,
estando, portanto, sujeitos as regras e principios que norteiam a aplicacdo dos
recursos publicos em geral, inclusive no que diz respeito a seu controle pelo Tribunal
de Contas, conforme se extrai do artigo 74 da Lei n® 4320/1965. Por outro lado, cabe
ao Ministério Publico exercer o controle sobre o CMDCA enquanto 6rgao responsavel
pela aplicacao dos recursos do FMDCA, conforme estabelecido no artigo 260-J da Lei
n? 8069/90:

Art. 260-J. O Ministério Publico determinara, em cada Comarca, a forma de
fiscalizagdo da aplicagdo dos incentivos fiscais referidos no art. 260 desta
Lei.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto nos arts. 260-G e 260-I
sujeitara os infratores a responder por acao judicial proposta pelo Ministério
Publico, que podera atuar de oficio, a requerimento ou representacdo de
qualquer cidadao (BRASIL, 1990).

Outrossim, € fundamental que exista a maior transparéncia possivel por parte
do Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente, devendo ocorrer todo
procedimento de registro de despesas e receitas, bem como a divulgacdo de suas
acOes para que, assim, fique evidente a credibilidade do conselho, o que podera
acarretar até mesmo o aumento das doagdes por parte dos contribuintes. Segundo
pesquisa realizada junto a Secretaria da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,

orgao do Governo Federal, o Estado do Acre detém um potencial de arrecadagcéao com

recursos do Fundo da Infancia no aporte de 15 milhdes de reais, valor consideravel
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quando se refere a um estado que ocupa a 21° colocacdo no indice de

desenvolvimento humano (IDH) divulgado pelo IBGE no censo de 2010 (IBGE, 2010).

O desenvolvimento de atividades relacionadas a ampliacdo e captacao de

recursos para o fundo é essencial, mas ndo vem sendo exercida de forma estruturada,

proativa e bem planejada pela maioria dos Conselhos Municipais dos Direitos da

Crianca e do Adolescente do Estado do Acre. Isso vem gerando enormes prejuizos

na implementacdo de acdes capazes de promover aprimoramentos da rede de

atendimento, diante da escassez de recursos. Ademais, os Planos de Acédo e de

Aplicacao dos Recursos do Fundo ficam destituidos da condicado minimas para que
sejam implementados.

Assim, diante da escassez de recursos e grande quantidade de direitos a

implementar, com a necessidade de presta¢des nas varias areas da vida

social, impde-se que seja fomentada a discussao relativa as escolhas de

politicas publicas a executar com prioridade, mesmo diante da existéncia, por

exemplo, de dispositivos constitucionais que estabelecem a concretizacédo

dos direitos das criangas e adolescentes com prioridade absoluta (art. 227),

isso considerando que dentre os proprios direitos referidos como de

prioridade absoluta existem alguns que devem ser concretizados com

prioridade em relagéo aos outros. Dai a importancia da discussao de quanto

deve ser reservado para o FIA na Lei Orgamentéria Anual (LOA), bem como
de como esse valor sera gasto (PEREIRA JUNIOR,2016. p.97).

Na maioria dos municipios brasileiros, mesmo naqueles cujos fundos recebem
volumes significativos de doagdes, é bastante provavel que os ingressos provenientes
dessa fonte possam ser ampliados. Levantamento feito pela Confederacao Nacional
dos Municipios, extraidos do ultimo cadastro nacional em 2019, realizado pela
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA/MMFDH),
demonstraram que, no Estado do Acre, apenas 55 pessoas contribuintes efetuaram a
doacdes do Imposto de Renda (IR) para aumentar as receitas do fundo da infancia.
Informacdes divulgadas pela Receita Federal do Brasil apontam que, no conjunto do
pais, o volume das doacgdes que tém sido realizadas aos Fundos por contribuintes do
Imposto de Renda é muito pequeno em relagcdo ao potencial dessa fonte. Todavia,
vem ocorrendo um crescimento das doacdes no decorrer dos anos.

Segundo um levantamento da Confederacao Nacional dos Municipios (CNM),
no ano de 2019 houve um crescimento no nimero de fundos aptos a receber
as doagdes, que passaram de 1.377 para 1.691, com mais 314 novos fundos,
um crescimento de 23% em relagdo a 2018. Esses fundos receberam mais
de R$ 81,8 milhdes em repasses, 38% a mais que no ano anterior cujo valor

chegou a R$ 59,2 milhdes (CNM, 2020). Apesar do avanco, o potencial de
arrecadacdo para essas contas, caso todos os municipios e governos
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estaduais estivessem aptos, poderia chegar a mais de R$ 10 bilhdes por ano,
segundo estimativas (CNM, 2019).

Dados do Governo Federal, divulgados pela Secretaria da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos apontam que, no Estado do Acre, apenas 41% dos municipios
possuem Fundo da Infancia Regularizado. Por outro lado, 45% nao possuem o fundo
e 14 % tem dados inconsistentes e, portanto, ambos estédo inaptos a receber recursos
(MDS, 2021). Verifica-se, assim, a necessidade urgente de adocao de estratégias que
busquem ampliar o ingresso de recursos no Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (FMDCA).

Especificamente no caso de Rio Branco, é preciso que o Conselho de Direitos
esteja estruturado e seus membros sensibilizados com a causa da infancia. Medidas
como a criacao do plano decenal de direitos humanos de criancas e adolescentes, o
estabelecimento de parametros técnicos e diretrizes para a aplicacao dos recursos do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA), o
acompanhamento e a avaliagdo de sua execucdo, constituem instrumentos de
planejamento que visam garantir que 0s recursos sejam destinados a solucédo de
problemas diagnosticados na area da infancia e adolescéncia.

A definicdo de metas de mobilizacdo de recursos e a analise retrospectiva do
desempenho do Fundo Municipal, bem como a definichio de uma comissao
especialmente estruturada para atuar nesta tarefa certamente teriam impactos
positivos na busca de recursos. E preciso identificar o niimero e o perfil dos doadores,
pessoas fisicas e juridicas, assim como estabelecer um dialogo com os diversos
ramos da sociedade, de forma a conduzir a um processo de aproximagdo com 0s
varios segmentos sociais.

Também ¢ fundamental que o conselho atue de forma transparente,
demonstrando as acdes que foram contempladas com recursos do fundo, assim como
deve criar oportunidades para que os doadores possam conhecer de perto os projetos
apoiados com tais recursos. Por fim, a realizacdo de campanhas educativas capazes
de sensibilizar a populacdo quanto aos problemas existentes e os avancos que
poderao ser conquistados, sera uma das principais condicées para que o Conselho e
o Fundo sejam fortalecidos, e para que as prioridades estabelecidas no Plano de Acéo
e no Plano de Aplicagdo dos Recursos do Fundo sejam concretizadas.
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4.4 Estratégias de articulacao intersetorial para o aperfeicoamento da gestao do
CMDCA

A Constituigdo Federal Brasileira de 1988 instituiu uma nova forma de
reordenamento nas relagcées socioinstitucionais na gestao das politicas publicas,
consubstanciada na parceria entre Estado e sociedade, constituindo um verdadeiro
instrumento de aumento de eficiéncia econémica e social no uso dos recursos
publicos. Funda-se no principio do Controle Social que, por sua vez, refere-se a
reciprocidade direta dos governantes as demandas da sociedade e da capacidade
desta em responsabiliza-los nos casos de omissdes. Com isso, as relacdes
partilhadas entre Estado e sociedade passam a determinar mudangas na cultura das
instituicbes publicas e de seus agentes diante das capacidades propositivas, com
destaque para a democratizacao, participacao e descentralizacdo como um processo
de transferéncia de poder dos niveis centrais para os periféricos.

Temos uma nova estratégia para reestruturar o aparelho estatal, de maneira a
torna-lo mais &gil e eficaz, democratizando a gestao através da criagcdo de novas
instancias de poder e redefinindo as relacdes entre o Estado e a sociedade, tendo por
fundamento o fortalecimento da democracia, da autonomia e da participacao popular.
Com isso, percebe-se que a participacao social na gestao das politicas publicas vem
se ampliando e fortalecendo o processo de descentralizacdo, culminando com a
formalizacdo dos conselhos gestores de politicas publicas, a instituicdo dos fundos
orcamentarios e a elaboracdo dos planos na atencéo local, introduzindo praticas
intersetoriais que assegurem o acesso e a efetivacdo de direitos sociais.

O processo de descentralizacdo das politicas publicas vem sendo
operacionalizado no Brasil ha, aproximadamente, duas décadas, requerendo
o rompimento com as “velhas concep¢des e praticas” que ainda permeiam as
acoes assistenciais em diferentes areas. A atencdo as demandas sociais da-
se, via de regra, de modo fragmentario, pontual, reparador e com
sobreposicdes na oferta de programas, projetos e servigos. (COMERLATTO,
COLLISELLI, KLEBA, MATIELO, RENK, 2007, p.266).

Nesta perspectiva, diante da importancia para a qualidade de vida da
populacdo, surge a necessidade de se trabalhar e desenvolver uma gestao
intersetorial das politicas publicas.
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A gestao intersetorial surge como uma nova possibilidade para resolver esses
problemas que incidem sobre uma populacdo que ocupa determinado
territorio. Essa € uma perspectiva importante porque aponta uma visao
integrada dos problemas sociais e de suas solugbes. Com isso, busca-se
otimizar 0s recursos escassos procurando solugdes integradas, pois a
complexidade da realidade social exige um olhar que nao se esgota no a&mbito
de uma Unica politica social (JUNQUEIRA, 2004, p. 27).

A intersetorialidade permite que os profissionais realizem abordagens dos
assuntos de interesse coletivo, facam encaminhamentos e discussdo dos casos que
necessitam de intervencdo e mobilizacdo dos setores publicos, além de ser um
espaco de trocas de ideias para novos projetos e parcerias, com o objetivo de
aperfeicoar o trabalho.

A intersetorialidade constitui uma concepc¢ao que deve informar uma nova
maneira de planejar, executar e controlar a prestacdo de servigos para
garantir o acesso igual dos desiguais. Isso significa alterar toda a forma de
articulacdo dos diversos segmentos da organizacdo governamental e dos
seus interesses (JUNQUEIRA, 2004, p. 27).

Ao se proceder a analise documental das leis e regimentos internos especificos
dos conselhos municipais de direito da crianga e do adolescente, constata-se que eles
detém competéncias estabelecidas na perspectiva de acdes intersetoriais, sobretudo
pela necessidade de articulacdo entre as diversas instituicoes publicas e privadas
vocacionadas a promoc¢ao dos direitos das criangas e dos adolescentes. Com efeito,
a garantia da protecao integral para criangas e adolescentes ndo se restringe a sanar
apenas suas necessidades basicas — saude, educacgéo e alimentacdo, mas prevé o
respeito a criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direito, razdao pela qual o
artigo 89 do Estatuto da Crianca e do Adolescente propde a construcdo de uma
politica de atendimento intersetorial:

A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de agbes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
(BRASIL, 1990)

A articulagdo entre o poder publico em suas trés esferas — Unido, estados e
Distritos Federal e municipios — e a sociedade civil se fundamenta na construcao de
um Sistema de Garantia de Direitos (SGD), indicando as atribuicbes e
responsabilidades de cada um dos atores, bem como delimitando os segmentos da
sociedade que se encontram diretamente envolvidos na efetivagdo dos direitos
fundamentais. Essa composicao é corroborada pela Resolugdo CONANDA n? 113, de
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19 de abril de 2006, que dispde sobre os parametros para a institucionalizacao e
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente:
Art. 12 O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulagdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promog¢ao, defesa e
controle para a efetivagao dos direitos humanos da crianga e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.
§ 1° Esse Sistema articular-se-4 com todos os sistemas nacionais de
operacionalizagao de politicas publicas, especialmente nas areas da saude,
educagao, assisténcia social, trabalho, seguranga publica, planejamento,
orgcamentaria, relagbes exteriores e promogao da igualdade e valorizagéo da
diversidade.
§ 2° Igualmente, articular-se-a, na forma das normas nacionais e
internacionais, com o0s sistemas congéneres de promoc¢éao, defesa e controle
da efetivacao dos direitos humanos, de nivel interamericano e internacional,

buscando assisténcia técnico-financeira e respaldo politico, junto as agéncias
e organismos que desenvolvem seus programas no pais. (CONANDA,2006)

A composicdo de grupos de trabalho que reuna representantes dos varios
segmentos sociais e do poder publico demonstram a consciéncia de que o problema
da violacao de direitos que atinge uma crianca € um problema de todos os setores. A
titulo de exemplo, podemos citar a tematica do trabalho infantil, que deve ser
reconhecida pelas diversas areas do conhecimento: a) a saude, quando identifica que
um ferimento ndo é resultante de uma brincadeira, mas sim de um acidente de
trabalho); b) a educagéo, quando identifica que a auséncia da crianga na escola se da
porque esta trabalhando para ajudar no sustento familiar; c) a assisténcia social, que
deve atender a crianca em situagao de trabalho infantil e sua familia, inserindo-os nos
programas sociais; d) o trabalho e emprego, de forma a articular estratégias
direcionadas a coibi¢do do trabalho infantil; €) a sociedade, que deve ser estimulada
a denunciar e reprimir as praticas de trabalho infantil, entre outros.

Alias, nao se pode deixar de registrar que o trabalho infantil esta presente no
cotidiano das familias mais carentes do pais, estando diretamente vinculado a
questdes socioecondmicas. Na maioria das vezes, as familias ndo conseguem suprir
as necessidades basicas dos filhos por conta da falta de recursos e oportunidades no
mercado de trabalho, tendo no trabalho infantii uma solugdo imediata para a
sobrevivéncia de sua familia. Outros fatores contribuem para essa mazela como, por
exemplo, a evasao escolar, repeténcia, qualidade do ensino, disponibilidade de vagas
nas escolas, fatores culturais, e o préprio contexto no qual a familia esta inserida: zona

rural ou urbana; nivel de escolarizacao dos pais, entre outros.
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Expostos ao trabalho extenuante, esses sujeitos que fisicamente ainda nao
estdo preparados para desenvolver tais atividades, sdo submetidos a um esgotamento
psicolégico perverso, gerando um processo de inseguranga, baixa autoestima,
desmotivacdo, passividade. Esses efeitos psicolégicos tém impactos sobre a
escolarizagao, uma vez que provocam baixo rendimento escolar. Corroborando com
o que foi colocado, o UNICEF e a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
lancaram um relatério sobre a evasao escolar. O estudo constata que a dificuldade de
acesso e permanéncia de criancas e adolescentes na escola tem varias causas, que
frequentemente se manifestam de forma combinada, destacando-se, entre essas, a
pobreza, trabalho infantil, gravidez na adolescéncia e exposicao a violéncia.

Além de tirar as criancas da escola, o trabalho afeta seu rendimento escolar,
que é inferior ao das criangas que sé estudam. Uma comparacdo da
pontuacao obtida no Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb)
mostra que tanto em Portugués como em Matematica, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, o desempenho dos alunos que trabalham é
menor que o daqueles que nao o fazem. Por isso, também sdo maiores entre

as criangas trabalhadoras as taxas de repeténcia e de abandono (UNICEF,
2012, p. 52).

Da analise desse relatério percebe-se que estdo sendo negados diversos
direitos as criangas e aos adolescentes trabalhadores. Nao sé o direito a educacéo,
mas o direito a saude, a alimentacdo, a convivéncia familiar e comunitaria, a
assisténcia social, entre outros. Algumas acdes foram sendo desenvolvidas para
erradicar o trabalho infantil. Um exemplo dessas ag¢des foi o langamento do Programa
Nacional de Erradicagéo do Trabalho Infantil — PETI, criado em 1996, com apoio do
UNICEF, que surgiu com a perspectiva de eliminar as piores formas de trabalho de
criangcas e adolescentes no pais, devendo apoiar e fomentar iniciativas
governamentais e ndo governamentais em &reas de risco social voltadas para a
erradicacao do trabalho infantil, assim como a protecao a crianca e ao adolescente da
zona rural.

Para estimular a acao intersetorial e a integracéo entre os diversos programas
sociais, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) editou a
Portaria MDS n® 666/2005, de 28 de dezembro de 2005, que integrou o Programa
Bolsa-Familia (PBF) ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sob a
justificativa de “aumentar a cobertura do atendimento, aprimorar e racionalizar os
processos de gestdo e garantir protecao e amparo aos adolescentes em situacao de
risco e suas familias” (ALBERTO et al., 2019, p. 02).
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A alteracao modificou 0 modelo original do PETI. Deixou de ser um programa
de renda minima, caracteristico das politicas sociais da década de 1990, que
articulava as tematicas da pobreza, da fome com a educacdo e a
transferéncia de renda (Silva, Yaszbek, & Giovanni, 2008) para ser inserido
no Bolsa-Familia e se transformar em um programa cujo foco € a “indigéncia
e 0 aumento do poder de compra” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 185).

Visando a prevengédo de reincidéncia na pratica do trabalho infantil, o novo
modelo do PETI estabeleceu que as criancas e adolescentes retirados do trabalho
precoce deverdo ser inseridos no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), e a sua participacao no servigo tornou-se uma condicionalidade para
a permanéncia no programa Bolsa Familia (MDS, 2010a). A ideia era potencializar as
acbes por meio da articulacdo entre a protecdo social basica do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) articulado com a Rede do Sistema
de Garantia de Direitos (SGD) por meio da incorporacdo das acdes das politicas
setoriais de assisténcia social, educacao, saude, cultura (MDS, 2010b) e da rede
socioassistencial: “servicos, programas, projetos, beneficios ofertados pelos entes
publicos e pelas entidades e organizagdes de assisténcia social” (MDS, 2013, p. 2).

Desta forma, as Acoes Estratégicas do PETI (AEPETI) no ambito do SUAS
passaram a se estruturar em cinco eixos:

(1) O eixo de Informagdo e Mobilizagdo com agbes de sensibilizagao,
mobilizagao social, campanhas socioeducativas, e apoio e acompanhamento
de audiéncias publicas que visem erradicar o trabalho infantil. (2) O eixo de
Identificagédo corresponde as ac¢des de busca ativa e identificacao dos casos
de trabalho infantil e registro obrigatorio das familias, criangas e adolescentes
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. (3) O eixo
de Protecao Social contemplando agbes de transferéncia de renda, insergao
em servicos socioassistenciais, encaminhamento a outras politicas e
programas e para agdes de inclusdo produtiva. (4) O eixo de Defesa e
Responsabilizacao deve incluir agdes de articulagdo com a rede de protecao
(Superintendéncias, Agéncias Regionais do Trabalho, Conselho Tutelar etc.),
e 0 acompanhamento das familias em medidas protetivas. (5) O eixo de

Monitoramento, a que compete o registro de criangas/adolescentes no
sistema de informacgao do PETI, e o monitoramento em si (MDS, 2013)

Por sua vez, o Conselho Nacional de Assisténcia Social publicou a Resolugao
CNAS n? 08/2013, disciplinando e reordenando as acées estratégicas do PETI no
ambito do SUAS, na rede socioassistencial, e em carater intersetorial com as demais
politicas. Um dos eixos da resolucdo é a identificacao de criangas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil, restando definido que sera desenvolvido a¢des de busca

ativa, realizadas pelas equipes técnicas do SUAS de forma articulada com as demais

politicas publicas.
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Art. 2° As acbes estratégicas do PETI no d&mbito do SUAS estruturam-se a
partir de cinco eixos: | —informagao e mobilizag&do nos territérios de incidéncia
do trabalho infantil para propiciar o desenvolvimento de a¢des de prevencéo
e erradicacao do trabalho infantil; Il — identificagdo de criangas e adolescentes
em situacdo de trabalho infantil; Il — protecdo social para criancas e
adolescentes em situagdo de trabalho infantil e suas familias; IV — apoio e
acompanhamento das acOes de defesa e responsabilizacdo; e V —
monitoramento das ag¢des do PETI (BRASIL, 2013).

Assim, é possivel inferir que os referidos programas, além de funcionarem
como uma solugao para a retirada de criangas e adolescentes do mercado de trabalho,
também se posicionam como um mecanismo de prevencao do trabalho infantil. Nesta
perspectiva, & necessario investir na conscientizagdo da familia, da sociedade, dos
pais e responsaveis, com o objetivo de desmistificar a ideia de que o trabalho infantil
€ “algo benéfico” para criangas e adolescentes. Também, é necessario investigar se
os recursos disponibilizados para as familias vém sendo suficientes para a sua
manutencgao, assim como garantir o acesso desses individuos a educacgéao formal.

Segundo dados nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2007b), as criangas e adolescentes trabalhadores apresentam uma
frequéncia escolar menor do que as nao trabalhadoras — 81,0% para aquelas
e 93,6% para estas. Em relacdao a defasagem escolar, dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007b), para o ano de 2006, indicam

que 25,7% dos alunos inseridos no Ensino Fundamental apresentam
defasagem série-idade (ALBERTO et al., 2011, p.294)

Desta forma, os municipios que aderirem ao PETI agregam um conjunto de
aclOes articulas destinadas a proteger e retirar criangcas e adolescentes com idade
inferior a 18 anos da pratica do trabalho precoce. No ambito do Sistema Unico da
Assisténcia Social, contempla a transferéncia de renda, o trabalho social com familias,
e 0s servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculo para criancas e adolescentes,
tudo como forma de contribuir para o enfrentamento e erradicacao de todas as formas
de trabalho infantil.

O referido programa compée o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
e € estruturado por trés eixos basicos: 1- transferéncia direta de renda para
as familias; 2- servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para
criangas e adolescentes; e 3- acompanhamento familiar por meio do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS). (NASCIMENTO, GOMES,
NETA, 2011, p. 80)

Segundo o Censo 2010 do IBGE, no municipio de Rio Branco existiam 56.641
criangas e adolescentes na faixa etaria de 10 a 17 anos; destes, 4.332 estavam

ocupados na semana de referéncia (7,6%). Segundo consta, 18,3% trabalhavam na
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agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura; 18,9% no comércio,
reparacao de veiculos automotores e motocicletas; e 47,1% em outras atividades
(IBGE, 2010). Muitos ainda estdo nas piores formas de trabalho infantil, como o
trabalho infantil doméstico e a exploracdo sexual.

Outro fator que necessita de articulagao intersetorial no municipio de Rio
Branco se refere ao crescente nimero de casos de violacao de direitos relacionados
a violéncia sexual. A partir de estudos realizados, pode-se considerar que a violéncia
contra criangas assume diversas formas, sendo influenciada por inumeros fatores,
como as caracteristicas da vitima e do agressor, o ambiente, a cultura, entre outros.
Nao se pode deixar de mencionar as negligéncias, consistentes na omissao da familia
e da sociedade de cumprir suas obrigacdes e proverem as necessidades fisicas e
emocionais de uma crianga, podendo ser expressada pela falta de alimentos, de
vestimenta, de cuidados escolares, ou mesmo com a saude.

Todas as formas de violéncias sdao danosas a infancia e a adolescéncia, sendo
obrigacao da sociedade e do estado estabelecer mecanismos de prevengao mediante
acOes e politicas publicas especificas. Neste sentido, temos a necessidade de
registros consistentes sobre as violéncias contra criancas e adolescentes para que,
assim, seja possivel o planejamento e o desenvolvimento de agdes articuladas, de
responsabilidade partilhada, para a prevencdo e a protecdo de criangas e
adolescentes.

A importancia do atendimento em rede para o enfretamento do fenémeno da
violéncia, bem como a articulacdo dos 6rgaos, instituicbes e atores que atendem a
crianca e adolescente em suspeita ou situacdo de violacdo de direitos faz-se
necessaria, pois acoes isoladas e fragmentadas ndo se mostram suficientes na
prevencao, na responsabilizacdo do agressor e no atendimento da vitima (IPOLLITO,
2004). A efetivacao dos direitos e a superacao das situacoes de violéncia requerem o
conhecimento e a reflexdo de atores que compdem a rede de protecdo acerca dos
casos acompanhados pelo Sistema de Garantia de Direitos.

Nesta perspectiva, destaque para o plano decenal de medidas socioeducativas
em meio aberto do municipio de Rio Branco (2020-2030), aprovado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, através da Resolucéao n? 370, de
12 de margo de 2020, e pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, através da
Resolucdo n® 03, de 06 de marco de 2020. Busca a efetivacdo e a eficacia do

atendimento do adolescente em conflito com a lei, respeitando o principio da
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incompletude institucional e interligando as politicas publicas de educacao, saude,
assisténcia social, esporte, cultura e lazer, trabalho/profissionalizante, sistema de
justica, conselho de direito, além de conselho tutelar e organizagéo civil.

O plano é formado por um conjunto de 19 principios e 17 diretrizes cujo objetivo
geral esta atrelado ao fortalecimento do atendimento socioeducativo no Municipio de
Rio Branco, postulando estratégias e acdes protetivas em consonancia com o Estatuto
da Crianga e do Adolescente e com o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, no intuito de executar o principio da Proteg&o Integral e
Social aos adolescentes e suas familias (RIO BRANCO, 2020, p.20).

Desta forma, o plano produz uma interface entre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n® 8069/90) e o Sistema Nacional de Medida Socioeducativa —
SINASE (Lei n® 12.594/12). Isso porque o ECA dispde de maneira especifica sobre a
pratica de ato infracional, assim como as medidas socioeducativas, a saber:
adverténcia; obrigacdo de reparo ao dano; prestacdo de servico a comunidade;
liberdade assistida; insercao em regime de semiliberdade; e internacao.

Assim, o SINASE surge como um subsistema do Sistema de Garantia de
Direitos, sendo um conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem
a execugéo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei, conforme disciplinado
no artigo 1°, §1°, da Lei n? 12.594/2012. Logo, percebe-se que SINASE e SUAS séao
sistemas que se correlacionam, atuando de maneira articulada com a rede de servigos
e contribuindo para a efetivagdo da MSE.

No municipio de Rio Branco a Rede de Atendimento Socioeducativo constitui-
se de varios segmentos das politicas setoriais. E relevante destacar que
houve avancgos significativos que contribuem para o fortalecimento do
Programa de Atendimento Socioeducativo, como por exemplo, a articulagao
com a equipe da 12 Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Rio
Branco, a Promotoria Especializada em Execucao de Medida Socioeducativa
do Ministério Publico, a criacdo e execucao do Projeto Refazendo Trilhas,
pela respectiva Promotoria, onde os adolescentes cumprem prestagao de
servigco nos setores do Ministério Publico. Além disso, tem-se a articulagao
com a secretaria municipal de saude, referente as agdes da PNAISARI, aléem
de encontros com equipes das Unidades Basicas de Saude — UBS, URAPS

sobre informagao e orientagdes acerca do que € medida socioeducativa. (RIO
BRANCO, 2020, p.42)
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Observa-se que o SINASE assegura que a intersetorialidade seja utilizada para
a garantia dos direitos fundamentais quando exige que as politicas setoriais se
articulem em rede, conferindo aos adolescentes a oportunidade de acesso aos
programas, projetos, servigcos e beneficios executados pela administracao publica. As
medidas socioeducativas em Meio Aberto possuem o carater educativo e pedagdgico,
sendo executadas pela Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, a qual esta
estruturada em um sistema denominado Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
Analisando o Caderno de Orientagdes Técnicas, o CREAS é uma unidade
publica estatal, de abrangéncia municipal ou regional, referéncia para oferta de
trabalho social as familias e individuos em situagdo de risco pessoal ou social, por
violagdo de direitos, que demandam intervengbes especializadas no @mbito do SUAS
(BRASIL, 2011, p. 08). Com isso, o CREAS oferta o servigco de protecdo social a
adolescentes e suas familias em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade
assistida e prestacao de servigcos a comunidade
Conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais estabelecido
pela Resolucdo CNAS n® 109/2009, o servico de medida socioeducativa tem por
finalidade prover atengdo socioassistencial e acompanhamento aos adolescentes e
aos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente, devendo contribuir para o acesso a direitos e
ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e dos jovens
(BRASIL, 2009, p.22).
A Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, tipificou os Servicos
Socioassistenciais, passando a serem regulamentados em niveis de complexidade:
Art. 1% Aprovar a Tipificagdo nacional de Servigos Socioassistenciais,
conforme anexos, organizados por niveis de complexidade do SUAS:
Protegdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade, de acordo com a disposi¢ao abaixo:
| - Servicos de Protecao Social Basica: a) Servico de Protecao e Atendimento
Integral a Familia - PAIF; b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos; ¢) Servigo de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas
com deficiéncia e idosas.
Il - Servigcos de Protegcao Social Especial de Média Complexidade: a) Servico
de Protegao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI; b)
Servigo Especializado em Abordagem Social; ¢) Servigco de Protecdo Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida - LA, e de Prestacédo de Servigos a Comunidade - PSC; d) Servico
de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos(as) e suas
Familias; e) Servigo Especializado para Pessoas em Situagao de Rua.
Il - Servigos de Protecao Social Especial de Alta Complexidade: a) Servico

de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: - abrigo
institucional; - Casa-Lar; - Casa de Passagem; - Residéncia Inclusiva. b)
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Servico de Acolhimento em Republica; ¢) Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora; d) Servigo de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas
e de Emergéncias. (BRASIL, 2009)

A Recomendacéao n® 01, de 09 de setembro de 2020, expedida pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP,
pelo Ministério da Cidadania e pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos — MMFDH, dispde sobre os cuidados a comunidade socioeducativa, nos
programas de atendimento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducavo
(SINASE), no contexto de transmissao comunitaria do novo Coronavirus (COVID-19).
Ela recomenda que as equipes do CREAS iniciem a MSE de forma remota.

Ocorre que essa medida nao foi efetivada em sua integralidade, uma vez que
0os adolescentes ndao possuiam meio eletrbnico para que fosse possivel o
cumprimento da medida. Tal fato demonstra o contexto de vulnerabilidade social que
a maioria dos adolescentes estao inseridos, assim como as precarias condicoes de
subsisténcia das familias que favorecem a violéncia estrutural. Percebe-se, assim,
que a intersetorialidade no contexto das medidas socioeducativas em meio aberto ndo
esta sendo refletida na reducdo da pratica de atos infracionais, uma vez que as
condicdes socioeconémicas que vivem os adolescentes continuam inalteradas.

Da mesma forma, o impacto social esperado pela atuacdo do CREAS no
fortalecimento de vinculos familiares, na reducao de reincidéncia da pratica do ato
infracional e na redugdo do ciclo de violéncia refletem a auséncia do trabalho
intersetorial na execucao da MSE em meio aberto. Os adolescentes comparecem ao
CREAS apenas para cumprir a formalidade da MSE, sendo que as atividades
realizadas no CREAS ndo possuem carater socioeducativo, mas sim atividades de
cunho escolar, fatores que dificultam a reinsercdo do adolescente no contexto social.
Logo, é necessario olhar para esses adolescentes/jovens de forma individual e
multidisciplinar, individualizando a proposta da medida socioeducativa, sobretudo no
tocante ao contexto socioeconémico, familiar, educacional e cultural.

A observagao sistematica das reunides ordinarias e a analise documental das
atas do conselho municipal de direitos da crianca e do adolescente do municipio de
Rio Branco evidenciam o atrelamento a pautas formalizadas. No geral, seguem a
“ordem do dia” ao tratar de leitura das atas anteriores, de eventuais pareceres
elaborados por comissdes internas, prestacdo de contas, convites e informes,

convénios, entre outras. Embora importantes, essas atividades impedem que as
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competéncias especificas definidas nas leis e nas resolu¢cdes do CONANDA sejam
exercidas efetivamente na perspectiva da acao intersetorial.

E preciso que seja desencadeado um processo sistémico e continuo nas
relacdes socioinstitucionais com as organizacbes governamentais e da sociedade
civil, de maneira que seja ampliado os debates e as parcerias, firmando posturas e
encaminhamentos numa logica intersetorial. Esse movimento intersetorial exige
estratégias sociopoliticas que precisam ser construidas e articuladas

permanentemente.

O planejamento e a execugdo de agdes, na perspectiva intersetorial, em meio
ao cotidiano dos conselhos gestores, requerem um movimento mais ampliado
de “articulagdo do conselho com a sociedade para fortalecer a
representatividade [...] e evitar a sua cooptacao pela burocracia [...].” Requer
ainda a promocgao da “articulacdo permanente entre os conselhos [...] da
esfera municipal, e destes com os das esferas estadual e nacional para
fortalecer as lutas conjuntas” (CORREIA, 2005, p. 74).

Como se vé, a atuacao transversal ou gestdo compartilhada facilita o acesso a
informacdo e a comunicacdo, evitando a duplicidade de procedimentos e,
consequentemente, a demora na formulagcédo e implementagéo das politicas publicas
de enfrentamento do problema. Pressupde a articulagdo entre os diversos sujeitos
sociais para o enfrentamento de problemas complexos, constituindo uma nova forma
de trabalhar, de governar e de construir politicas publicas, que possibilitem a
superacao e a fragmentacédo dos conhecimentos e das estruturas sociais.

E preciso que o Conselho de Direitos do municipio de Rio Branco passe a atuar
de forma articulada com os diversos atores do sistema de garantias de direitos, de
maneira a potencializar suas atribuicbes, proporcionando, assim, o atendimento
integral com prioridade absoluta. O Conselho Tutelar, por exemplo, carece de
entidades especializadas para atender a familia e receber criangas que necessitam
de medidas de protecdo. Logo, é preciso que o CMDCA exerca seu papel proativo
mediante acdes que estimulem a criacdo ou a ampliacdo de programas essenciais,
seja por meio da destinacao dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, seja pela gestao junto aos 6rgaos governamentais responsaveis
pela execucgao de politicas sociais, cujo grande objetivo é fazer uso das estruturas e
programas setoriais ja existentes.

Portanto, refletir e propor um trabalho social em rede constitui-se um grande
desafio para os profissionais vinculados as politicas publicas, sobretudo para os
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gestores municipais, para o sistema de justica e seguranga publica, para as areas de
saude, educacdo e assisténcia social e, principalmente, para os conselheiros
pertencentes aos diferentes conselhos municipais que respondem pela garantia dos
direitos fundamentais do cidaddo. Pensar em rede de protecao exige sintonia com a
realidade local, com sua cultura de organizacao social, bem como uma sociedade civil
organizada, ativa e participativa.



151

5 CONCLUSAO

A pesquisa demonstra as atribuigdes institucionais dos Conselhos Municipais
dos Direito da Crianga e do Adolescente com base na teoria da protegéo integral, o
contexto vivenciado pelas criancas e adolescentes do municipio, bem como as a¢des
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente no municipio de Rio
Branco no periodo 2020-2021.

O estudo analisou a base principiolégica da teoria da protecédo integral do
Direito da Crianca e do Adolescente, inserida no ordenamento juridico péatrio pelo
artigo 227 da Constituicao Federal, o qual foi corroborado pelo advento do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. A adocao desse novo paradigma principiolégico passou
a considerar a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, devendo ser
respeitada a sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Isso fez surgir a
necessidade de implementar instrumentos capazes de assegurar a adocdo da
protecao integral, consistente no conjunto de principios, regras, mecanismos e agdes
direcionados a tutela dos direitos das criangas e adolescentes.

Diversos avancos foram alcancados como consequéncia da adocao da teoria
da protecao integral como, por exemplo, a adocao da responsabilidade solidaria
conferida a familia, a sociedade e ao Estado no que se refere a protecao dos direitos
das criancas e dos adolescentes, 0s quais passam a ser considerados como sujeitos
de direitos. Assim, os novos fundamentos juridicos instituidos pelo Direito da Crianca
e do Adolescente reconheceu a condi¢cdo de novos sujeitos de direitos, visto que
passou a garantir ao publico infanto-adolescente o respeito e a efetivacao de suas
peculiaridades. Para tanto, foi destinado ao Conselho de Direitos o papel de
deliberagdo e controle de politicas publicas afetas aos direitos da crianca e do
adolescente.

A pesquisa demonstrou o compartilhamento de responsabilidades no Sistema
de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente ocorrido pelo processo de
redemocratizacao do Brasil, que criaram novas formas de participacdo popular e
transformaram a realidade social de protecao e defesa do publico infanto-adolescente.
Fundado em um novo reordenamento tedrico e pratico, o sistema de garantia de
direitos € composto por um conjunto articulado de instituicoes, atuando de forma
integrada e de acordo com suas competéncias, cujo grande objetivo é o interesse

superior da crianca e do adolescente, bem como a universalizagdo do atendimento.
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Quanto a composicao e estrutura do Conselho de Direitos, foram abordados os
principais dispositivos constitucionais e legais que determinam a criagdo e o
funcionamento do Conselho de Direitos em todos os municipios do Brasil, tais como
as resolu¢des do conselho nacional de direitos da crianga e do adolescente —
CONANDA, bem como os mecanismos que vao orientar o planejamento da politica
municipal de atendimento, assim como as leis organicas municipais e suas
respectivas resolugdes.

Nesta perspectiva, o artigo 88, inciso Il, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente deixa claro que os Conselhos devem ser criados mediante iniciativa
exclusiva de lei do chefe do Poder Executivo, o qual devera ser encaminhando ao
Poder Legislativo para que seja discutido e aprovado, devendo a lei municipal estar
totalmente alinhada as normas definidas na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Embora implementado, o Conselho de Direitos de Rio
Branco carece de estrutura e participacdo popular, sendo que o 6érgdo vem
enfrentando dificuldades na questdo orcamentaria. Neste sentido, deve ser iniciada
uma discussado sobre as necessidades e prioridades dos recursos € a inclusdo do
repasse na LOA, PPA e LDO.

Foi abordado as atribui¢des institucionais dos Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente, 6rgao deliberativo, articulador e controlador da politica municipal
de garantia dos direitos de criancas e adolescentes. No que se refere as atribuicoes,
destaca-se o papel de controle e fiscalizacao das politicas publicas e das entidades
de atendimento atuantes no seu campo de competéncia, além das atividades de
planejamento, promoc¢ao, mobilizacéo, articulacao, controle e fiscalizagao.

Partindo desta premissa, € possivel citar as principais atribuicdes do Conselho
de Direitos, tais como: promover a realizacdo e atualizacao periédica de diagndsticos
sobre a situagao do publico infantojuvenil e da rede de atendimento no municipio;
elaborar planos de acédo contendo as modalidades de servigcos, programas e projetos
que devem ser criados, aprimorados ou ampliados no municipio; acompanhar o
desenvolvimento da politica de atendimento de criangas e adolescentes no municipio;
e providenciar o registro de todas as entidades de atendimento e a inscricdo dos
programas e servicos governamentais de atendimento a crianca e ao adolescente,

conforme estabelecido no artigo 91 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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O Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente também é responséavel
pela deliberagdo dos recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
bem como deve fiscalizar a aplicacao dos seus recursos, além de verificar seu uso de
acordo com as normas especificas para a aplicacdo de recursos publicos. Todavia,
diante da fragilidade estrutural e de conhecimentos técnicos, foi possivel observar que
esta atribuicdo institucional vem sendo prejudicada, uma vez que as disposi¢cdes
insculpidas no artigo 5° da Resolucdo n® 171, de 04 de dezembro de 2014, do
CONANDA, nao vém sendo cumpridas.

O segundo capitulo é inaugurado com uma abordagem a respeito do contexto
de criancas e adolescentes do municipio de Rio Branco/AC no periodo 2020-2021. E
a partir dele que foi verificado que a for¢ca econémica do municipio se concentra nos
setores primarios, com destaque para as atividades relacionadas a agricultura de
subsisténcia, a piscicultura e ao extrativismo vegetal por meio da coleta de castanha
e a extracao de latex; e o terciarios, marcado pela administracao publica estadual e
municipal. Ja o setor secundario € praticamente inexistente, j& que a cidade possui
poucas industrias, sendo que a maior parte é voltada para o beneficiamento de
produtos primarios.

Por sua vez, o indice de Desenvolvimento Humano é considerado alto pelos
critérios estabelecidos pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), sendo seu valor de 0,754. Todavia, em julho de 2022, o municipio possuia
65.452 familias cadastradas no CADUnico, sendo que 37.635 (58%) encontravam-se
em situacdo de Extrema Pobreza e 7.034 (11%) em situacdo de Pobreza. Esses
nameros indicam a influéncia da pandemia na vida desta populacéo, sobretudo nos
mais vulneraveis, que ficaram impossibilitados de trabalhar por conta da deterioragéo
do mercado de trabalho, resultando, por sua vez, no aumento das profundas divisdes
socioeconémicas existentes no pais.

Os indicadores sociais basicos de criangas e adolescentes do municipio de Rio
Branco/AC apontam para uma populacao significativamente jovem, pois a maior parte
situa-se no grupo etario de 0 a 19 anos, o que representa 46,6% da populacao (IBGE,
2000), indicando que o municipio vem atravessando um periodo de transicao
demogréfica, com o aumento de individuos nos grupos adulto e idoso. Verificou-se
ainda que as criangas e os adolescentes vivem predominantemente nas areas
urbanas do municipio. Os indicadores sobre educacao apresentaram um bom cenario

para a compreensao das condi¢cdes de protecao social para criancas e adolescentes.
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O municipio alcangou 6,5 pontos no indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (ldeb) do Ensino Fundamental | na rede publica em 2019, e 4,8 pontos no que
se refere ao indice de Desenvolvimento da Educagdo Béasica (Ideb) do Ensino
Fundamental Il na rede publica em 2019, notas maiores que a média dos 100 maiores
municipios do pais analisados. Todavia, a chegada da pandemia fez surgir uma
educacao mediada pela tecnologia, fator que fez agravar as desigualdades sociais e
econbmicas, visto que a populacdo mais carente de recursos, de forma geral, tem
menor acesso as tecnologias de informacéao, essenciais para a educacgao a distancia.

No que se refere a situacdo dos indicadores sobre violagcdes de direitos de
criangas e adolescentes no municipio de Rio Branco/AC, percebe-se uma situagao de
extrema preocupacdo. Trata-se de um importante desafio a ser enfrentado pelo
Conselho de Direitos, a fim de desencadear um processo de capacitagdo com
instrucdo padronizada em relacdo as violagdes, a exemplo da distingdo entre as
violéncias fisica, sexual e psicolégica e a negligéncia, sobretudo por sua relacdo com
a vulnerabilidade pela pobreza e minimizacao das implicagdes psicoldgicas presentes.

Dentre os indicadores analisados, percebe-se que ocorreu uma queda dos
indices de mortalidade infantil. Por outro lado, as violacées de direitos continuam
elevadas, tendo como marcos a negligéncia, a violéncia psicoldgica, fisica, sexual,
institucional, e a exploracédo do trabalho, que continuam em patamares elevados no
Estado do Acre. Ponto importante verificado pela pesquisa foi a auséncia de dados
oficiais aptos a subsidiar as politicas publicas voltadas a prevencéao e protecao das
violacdes de direitos de criancas e adolescentes. E preciso a efetivagdo de um
diagnéstico que possibilite conhecer e inteirar-se da situacdo em que se encontram
as criangas e os adolescentes, tracando um modelo/parametro das suas condi¢des
de vida de maneira a subsidiar as decisdes politicas.

Uma vez realizado o diagndstico, é possivel obter elementos indispensaveis
para a atuacao da rede de atendimento para criancas e adolescentes no municipio. A
capital do estado do Acre conta com 44 Unidades de Saude da Familia (USF), 09
Unidades de Referéncia em Atencédo Primaria (URAP), 01 Policlinica e 01 Médulo
Azul. No que se refere a assisténcia social, conta com 07 Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), 07 Centros de convivéncia, 05 Centros da juventude, 02
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), 01 Centro de
referéncia especializado para populagdo em situacao de rua (Centro POP), 01 Centro

dia, 01 Unidade de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, 02 Abrigos ou
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Casa lar, 01 Centro de multiplo uso e 01 Centro de geracdo de trabalho e
renda/profissionalizante.

Mesmo com essa rede, se faz necessario a construgdo de uma agenda politica
que possibilite e materialize o trabalho intersetorial integrado da crianca e do
adolescente, a construcao de macro e microredes nos territorios, a gestao intersetorial
das politicas publicas e a elaboracéao coletiva de fluxos e protocolos com previsao de
acOes integradas e articuladas na perspectiva da protecao integral de criangas e
adolescentes, conforme previsto no artigo 87 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Também foi possivel estabelecer uma analise das acdes de planejamento do
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio de Rio
Branco/AC, especialmente no que se refere as politicas publicas de atendimento a
criangas e adolescentes. De inicio, cumpre destacar que o municipio de Rio Branco
carece do plano decenal de direitos humanos de criancas e adolescentes, razao pela
qual serd preciso estabelecer um diagndstico preciso e atualizado a respeito da
situacao de criancas e adolescentes no ambito do seu territério.

A fim de subsidiar a criacdo do plano decenal, foi estabelecido parametros
orientativos para discussao, formulacao e deliberagcao exigidos pela Politica Nacional
de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. Eles vao desde a criagdo do Comité
Interinstitucional, até a discussao, revisao, aprovacao e divulgacao do Plano, assim
como a expedicdo de uma resolucado informando da aprovacao, a qual devera
encaminhar cépia do Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e ao
Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Considerando a importancia do papel deliberativo, cabe ao Conselho de
Direitos o dever legal e constitucional de formular politicas publicas voltadas ao
atendimento da populacéo infanto-adolescente, assim como de fiscalizar a sua efetiva
implementagéo por parte do poder executivo local. Para tanto, utiliza das ferramentas
deliberativas do colegiado para verificar a fiel destinacao dos recursos publicos e a
implementacao dos planos e acdes destinados ao atendimento prioritario de criancas
e adolescentes do municipio de Rio Branco. Embora as atas de reuniées possam
fundamentar a atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, a pesquisa nao obteve acesso aos referidos documentos, o que

demonstra violagdo ao principio da transparéncia e a lei de acesso a informacao.
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Desta forma, nao foi possivel analisar as atas de reunides expedidas pelo Conselho
de Direitos de Rio Branco nos anos de 2020 e 2021.

As acdes de controle das politicas publicas para criancas e adolescentes
executadas pelo CMDCA de Rio Branco sado pouco expressivas. Os Unicos planos
localizados foram os planos de acao e execucéao do fundo da infancia e adolescéncia,
vez que o fundo s6é pode ser movimentado com a apresentacao deste plano, e o plano
decenal de medidas socioeducativas, implementado por conta da pressao exercida
pela Promotoria de Justica Especializada em medida socioeducativa do Ministério
Publico do Estado do Acre. Nao se obteve resposta de documentos solicitados via lei
de acesso a informacéao, sobretudo no que se refere as atas de reunides e eventuais
resolucées expedidas pelo CMDCA. Sao fatores que prejudicam a imagem e a
credibilidade do conselho e trazem a populacao a sensacao de descredibilidade.

Outrossim, o registro e a avaliagdo periédica dos programas de atendimento
sao condi¢des para que o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
promova o aprimoramento da capacidade do municipio para garantir os direitos
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Percebe-se que o Conselho de
Direitos carece de um procedimento especifico dotado de elementos capazes de
propiciar tanto a analise quanto o acompanhamento de suas deliberagdes. Portanto,
o processo de trabalho desenvolvido pelo Conselho de Direitos do Municipio de Rio
Branco carece de preceitos basicos exigidos pela legislacdo, sobretudo no que se
refere a exigéncia de registro, transparéncia e acompanhamento das politicas
publicas. E preciso que seja implementado ferramentas capazes de averiguar a
qualidade do atendimento prestado as criancas e aos adolescentes, bem como
mecanismos de transparéncia que demonstrem as a¢oes que foram desenvolvidas no
municipio, sobretudo aquelas contempladas com recursos do fundo da infancia e
adolescéncia.

As estratégias de articulacao intersetorial para o aperfeicoamento da gestao do
CMDCA surgem por meio da articulacdo dos érgédos, instituicbes e atores que
atendem a criangca e adolescente em suspeita ou situacao de violagdao de direitos.
Aclbes isoladas e fragmentadas ndo se mostram suficientes na prevengdo e na
responsabilizacdo dos violadores de direitos, ou mesmo do atendimento a vitima.
Portanto, € preciso que seja desencadeado um processo sistémico e continuo nas

relacdes socioinstitucionais com as organizacbes governamentais e da sociedade
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civil, de maneira que seja ampliado os debates e as parcerias numa légica
intersetorial.

Desse modo, foi respondido o problema de pesquisa, que questiona sobre as
estratégias adotadas pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente do
municipio de Rio Branco/AC, no tocante as acdes de planejamento, controle e
deliberagdo intersetorial das politicas publicas para a garantia dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes no periodo 2020-2021, confirmando a
hip6tese inicial, apontando que as ac¢des de planeamento, controle e deliberagéao
intersetorial de politicas publicas para a garantia dos direitos fundamentais de criancas
e adolescentes no periodo 2020-2021 foram prejudicadas pelos efeitos da pandemia,
sobretudo pela auséncia de Plano Decenal Municipal de Direitos Humanos de
Criangcas e Adolescentes e diagnéstico local atualizados, bem como a falta de
planejamento de acbes de capacitacdo intersetorial, pactuacdo de fluxos de
encaminhamento e auséncia de reunides regulares do colegiado do Conselho de
Direitos, fatores que prejudicaram a protecdo e garantia de direitos de criancas e
adolescentes no municipio.

E preciso que os diversos 6rgdos, autoridades e entidades que integram o
Sistema de Garantia, assim como representantes das comunidades e dos diversos
segmentos da sociedade, se organizem e aprendam a trabalhar verdadeiramente em
rede, oportunizando a participacéo integrada entre as organizagdes governamentais
e ndo governamentais com a comunidade, visando o enfrentamento das violagdes de
direitos e, assim, formular politicas publicas que garantem os direitos fundamentais
das criangas e adolescentes. Para tanto, devem ouvir e compartilhar ideias, avaliando
os resultados das intervengdes realizadas e buscando, em conjunto, o melhor
caminho a trilhar para alcancar a efetiva e integral solucdo dos casos que afligem
criangas e adolescentes.

Levando-se em consideracdao os estudos desenvolvidos nessa dissertacao,
sugere-se para estudos futuros a elaboragdo de um diagnéstico do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio de Rio Branco,
indicando suas principais deficiéncias e potencialidades, uma vez que é um aspecto
intrinsecamente relacionado com a necessidade de potencializacdo de suas
atribuicdes e, consequentemente, vai refletir na redugcédo das eventuais situacoes de
violagbes de direitos. Além disso, a realizacdo de pesquisas qualitativas e

quantitativas sobre a existéncia de dados, ou mesmo sua inexisténcia, comparado
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com outras capitais do Brasil, proporcionara elementos que podem desencadear uma
verdadeira mudanca de paradigma no contexto vivenciado pela politica da infancia e
da adolescéncia no municipio de Rio Branco, sobretudo diante das graves violagoes
de direitos notificadas no Brasil e as consequentes subnotificagcbes existentes na

capital do Estado do Acre.
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