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RESUMO

A presente investigacdo busca, através da utilizacdo das Geotecnologias, analisar a
heterogénea distribuicdo das imagens de satélite de alta resolucdo espacial
disponibilizadas pelo Software Google Earth no Estado do Rio Grande do Sul.
Embasados na metodologia proposta por Milton Santos, com énfase nas categorias
territdrios luminosos e territorios opacos, nosso objetivo principal foi identificar os
territdrios luminosos e opacos no Estado do Rio Grande do Sul, considerando a
densidade do imageamento por satélite relacionada aos usos desses mesmos
territérios. Especificamente, considerando o avan¢o tecnoldgico observado no
mundo globalizado das ultimas décadas, buscamos compreender através de revisao
bibliografica o dindmico desenvolvimento tecnoldgico da cartografia até as novas
geotecnologias, além de analisar a legislacao federal e estadual que rege as acbes
cartograficas. Observamos que a cartografia analégica vem, desde o pds Segunda
Guerra Mundial, passando por um processo de desenvolvimento tecnoldgico e
consequente informatizacdo, se apropriando dos recursos e ferramentas geradas e
integrando os Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG). Entendemos que a
legislacéo cartografica, tanto no Brasil quanto no Rio Grande do Sul, néo
regulamentou a contento a atividade, restringindo avangos no mapeamento
integrado e sistematizado de seus territdrios, prejudicando as aclfes de
planejamento, gestdo e organizacdo dos mesmos. Contudo, iniciativas como as
Infraestruturas Nacional e Estadual de Dados Espaciais (INDE e IEDE),
recentemente regulamentas e implementadas, visam organizar e atualizar, no
contexto das geotecnologias, os dados cartograficos de suas respectivas areas de
abrangéncia. Apreendemos que 0s principais territérios luminosos do Rio Grande do
Sul, aqueles mais aptos a atrair maior contetdo tecnolégico, industrial, de capitais e
de desenvolvimento sdo os territérios e/ou regides que demandam o0 imageamento
por satélite em funcdo das atividades de geracdo de energia; municipios de maior
indice de desenvolvimento municipal (IFDM e IDESE); com maior valor adicionado
bruto (VAB) do setor industrial; areas geoestratégicas de fronteira e divisa; areas
contiguas e de convergéncia das principais rodovias e nas quais estao localizados
portos, aeroportos e a malha ferroviaria. As areas de maior densidade de
imageamento identificadas nesta investigagdo foram a Regidao Metropolitana de

Porto Alegre a Caxias do Sul; O litoral norte; a regidao de Pelotas — Porto de Rio



Grande se estendendo até o Chui — divisa com o Uruguai; e as regides da
Campanha e Fronteira Oeste. Os territérios opacos, ndo ou pouco imageados,
referem-se a pequenos municipios do norte e centro-oeste do Estado; municipios do
Escudo Sul-Riograndense caracterizados pelo predominio da atividade agropecuaria

extensiva e algumas areas dos campos de cima da serra.

Palavras—chave: Geotecnologias; Imagens de Satélite; Territérios Luminosos e
Opacos; Desenvolvimento; Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

This research seeks, through the use of Geotechnology, to analyze the
heterogeneous distribution of satellite images of high spatial resolution provided by
Google Earth Software in Rio Grande do Sul. Based in the methodology proposed by
Milton Santos, with emphasis on the categories bright territories and opaque
territories, our main objective was to identify the bright and opaque territories in the
state of Rio Grande do Sul, considering the density of satellite imagery related to the
uses of those territories. Specifically, considering the technological advances seen in
the globalized world in recent decades, we attempt to find an understanding of the
new geo mapping technology and its dynamic development by analyzing the federal
and state laws which govern the cartographic actions. We observe that the mapping
is analog, since the post World War I, through a process of technological
development and subsequent computerization, appropriating resources and tools
generated and integrating the Geographic Information System (GIS). We understand
that the legislation regarding cartography, both in Brazil and in Rio Grande do Sul, is
a non-satisfactorily regulated activity, restricting advances in integrated and
systematic mapping of their territories, undermining the activities of planning,
management and organization of the same. However, initiatives such as the
Infraestruturas Nacional e Estadual de Dados Espaciais (National and State
Infrastructure and Spatial Data), have been newly regulated and implemented, which
aims towards organizing and updating the context of geo, map data for their
respective areas of coverage. We have learned that the main bright territories of Rio
Grande do Sul, are most likely to attract high-tech, industrial capital and
developmental content; these territories and/or regions receive a greater quality of
satellite imagery because of the production of energy, the municipalities with higher
levels of municipal development (IFDM and IDEs) and with a higher value added
(GVA) of industry, the geo-strategic areas of frontier and boundary and the adjacent
areas of convergence of major highways which are located in ports, airports and
railway system. The areas of the highest density imaging identified in this
investigation were the Metropolitan Region from Porto Alegre to Caxias do Sul, the
northern coast, the region of Pelotas (Port of Rio Grande extending to Chui), the
borders between Uruguay and Brazil, the western regions and the surrounding

plateau. The opaque areas that are not visually clear refer to small municipalities in



the northern and central-western state; the municipalities of the Southern Rio Grande
Shield which are characterized by the predominance of extensive agricultural activity
and some areas of the fields around the hills.

Key-words: Geotechnology; Satellite Images; Opaque and Bright Territories;
Development; Rio Grande do Sul.
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INTRODUCAO

Parte significativa das atividades humanas realizadas diariamente apresenta
uma dimensédo geogréfica, apesar desse fato nem sempre ser observado. O local de
vivéncia, o trajeto até a escola ou até o trabalho, as rotas de viagens, o
planejamento urbano, o monitoramento ambiental, entre tantas outras ocorréncias
cotidianas, requerem informacfes de cunho geografico. Dai a importancia da
Cartografia, enquanto ferramenta de representacéo territorial que se desenvolveu
historicamente e que tem se apropriado das inovagfes tecnoldgicas do presente
para se dinamizar e subsidiar as agdes humanas no espaco geogréfico.

A representacao dos territdrios sempre nos causou inquietacdo. O estudo da
Cartografia, das formas que os diferentes povos e estados utilizavam e utilizam para
representar os seus territorios, os usos dos seus territorios e seus proprios modos de
vida, constituem uma investigacdo fascinante e ao mesmo tempo desafiadora. Neste
contexto a cartografia tem desempenhado um papel de destague, manifestado na
atualidade pela incorporacdo das geotecnologias enquanto ferramentas de
interpretacéo e andlise da realidade.

O periodo que vivemos caracteriza-se pelas grandes transformacdes
tecnoldgicas. A velocidade da circulacdo de informacdes, individuos, mercadorias e
capitais € impar na histéria da civilizacdo humana, promovendo intensas e
incessantes inovacgoes, tanto na forma de interpretar e analisar a realidade, quanto
na maneira de se locomover, criar e agir no territério. De acordo com Santos (1999)

estamos diante de algo novo, denominado meio técnico-cientifico-informacional.

O meio técnico-cientifico-informacional caracteriza-se pela unido entre a
ciéncia e a técnica com significativos avancos na area da comunicacdo, que
imprimem uma nova dinamica aos territorios, onde novos conteddos e recursos vao
dinamizar o mercado em escala global. (SANTOS e SILVEIRA, 2001).

O crescimento recente da disponibilizacdo e acesso a modernas Tecnologias
de Informacdo Espacial (TIE’s), Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG’s),

Imageamento por Satélite, Sistema Global de Posicionamento (GPS), softwares de
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andlise de imagem de sensoriamento remoto, passou a fazer com que o poder
associado ao registro e controle do espaco se tornasse acessivel ndo somente aos
mapeadores financiados pelo Estado, mas também aos demais agentes de

producédo do espaco.

Criou-se assim um novo sistema técnico que promove e, aosS poucos,
institucionaliza padrdes relacionais destinados a realizar o registro e controle do
espaco. E importante registrar, entretanto, que as tecnologias voltadas a informac&o
espacial ndo sdo neutras do ponto de vista dos valores e ndo operam de forma
isolada umas das outras, mas em familias ou linhagens (SCHRADER-FRECHETTE
e WESTRA, 1997; HERSHOCK, 1999; apud FOX; SURIANATA; et al., 2008, p. 73).
Assim, além das ferramentas que sdo produtos desse processo tecnoldgico, o
sistema inclui praticas materiais e conceituais, tais como: “[...] a estocagem de
informagdo em massa, bases de dados mediadas pela internet [Google Earth, por
exemplo]; propaganda e marketing dessas ferramentas, servicos a elas associados
e o0s “mundos” aos quais elas dao acesso; a constituicdo de instituicoes legais e
regulatérias especificas; novos padrdes de saber perito nas disputas legais em torno
ao uso da terra; e uma redefinicdo das politicas de desenvolvimento” (FOX;
SURIANATA,; et al., 2008, p. 74). Desta forma acaba transformando também o
“discurso sobre [o territério] e os recursos, o sentido do conhecimento geografico, as
praticas de trabalho desenvolvidas por profissionais da cartografia, direito e do
planejamento regional, e, em Ultima analise, o proprio sentido do espaco (FOX;
SURIANATA; et al., 2008, p. 74).

Buzai (2005), enfocando o paradigma geotecnoldgico que surge®, contribui
para a discussédo da abordagem interdisciplinar, afirmando que as relagdes entre as
diversas ciéncias, que passam a considerar 0 espaco como variavel de estudo,

configuram um campo de pesquisa e reflexdo ainda por ser explorado.

Neste contexto de interdisciplinaridade, entendemos que para promover o

desenvolvimento regional é necessario identificar as particularidades das distintas

! Consultar BUZAI, Gustavo Daniel. Geografia global: Paradigma Geografico para El Andlisis
Socioespacial Interdisciplinario. In: Simpdsio Integrado de Geotecnologias do Cone Sul. SIG-SUL
2005. Canoas: UNILASALLE, 2005. CD-ROM.



15

por¢cdes do territorio, enquanto resultantes da apropriacdo e do uso realizados pela
sociedade. Apreendemos, portanto, que as geotecnologias impactam o territorio,
pois a sua utilizacdo, quando bem planejada e executada, busca atender as
demandas locais e regionais, em areas urbanas e rurais, auxiliando na deteccéo e
na proposicdo de medidas e acdes que venham ao encontro das necessidades da
sociedade e que estejam em sintonia com a sustentabilidade do territério.

Entendemos que uma forma eficaz de interpretar o territorio e suas
particularidades regionais consiste na anlise da distribuicdo territorial dos
instrumentos técnicos, cientificos e informacionais de que se dispde. Santos (1999,
p. 193) afirma que, em funcéo da técnica e da ciéncia, o homem foi beneficiado com
a capacidade de acompanhar o0 movimento da natureza, gracas aos progressos nas
“técnicas de apreensado dos fendbmenos que ocorrem na superficie da terra”. Milton
Santos afirma ainda que as imagens de satélite possuem a capacidade de
representar a superficie da terra em intervalos regulares, permitindo, portanto,

acompanhar a evolucédo das transformacdes e a sucessao de eventos no territorio.

Ao contrario dos mapas, que se constituem em representacfes de
determinada realidade, elaboradas sob um determinado ponto de vista, as imagens,
principalmente de alta resolucéo espacial, obtidas por satélite, devido ao seu carater
nao seletivo, abrangem a materialidade da superficie em alta definicdo, se
caracterizando por uma representacéo fiel do territério. Contudo, € necessario saber
interpretar a imagem para poder analisar a realidade ali representada como

expressao do uso do territorio.

O Sensoriamento Remoto enquanto técnica de captacdo e obtencdo de
produtos de representacao territorial, geralmente fornece imagens que séo utilizadas
como base segura para 0 mapeamento cartografico do territério, sendo também
utilizadas como instrumento de localizacdo de fenbmenos na superficie terrestre,
tanto em ambiente urbano quanto rural, aléem de diversas outras finalidades para as

quais o geoprocessamento contribui como meio de pesquisa.

E sabido que a revolucéo tecnoldgica vem causando diversas transformacées

na area da representacdo espacial, dentre as quais se destaca a substituicdo das
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cartas impressas em papel, da cartografia analogica, por dados apresentados em
meios digitais, através das geotecnologias. Contudo, estas transformacdes nao

ocorrem de forma homogénea nem no tempo tampouco no espaco geografico.

Apreendemos que, levando em consideragao o recorte territorial do Estado do
Rio Grande do Sul; o recorte temporal de 2002 a 2009; a categoria de territérios
luminosos e territdrios opacos de Milton Santos, explanada no transcorrer do texto, e
a cobertura de imagens de satélite em alta resolucdo disponibilizadas pelo Software
Google Earth, existem territorios luminosos e territérios opacos no Estado do RS.
Estas constatacfes nos levaram a questdo que norteou este trabalho: em que
medida as imagens de satélite de alta resolucdo espacial no Rio Grande do Sul
permitem identificar e relacionar as areas luminosas e/ou opacas com 0s usos do

territério?

Considerando a dindmica promovida pela revolucao tecnoldgica na cartografia,
buscamos também apreender: em que situacdo encontra-se a politica e a legislacéo
cartogréfica no Brasil e no Rio Grande do Sul; se estas politicas abarcam as novas
geotecnologias; qual é o papel das geotecnologias para o desenvolvimento; e que
vantagens tém aquele agente publico ou aquele agente privado que possui e utiliza
meios geotecnologicos para subsidiar as suas acbes, em relacdo aos que as

desconhecem ou ndo conseguem acessa-las.

Portanto, nossos objetivos nesta dissertacao sdo os seguintes:

» Analisar as areas de maior densidade (territérios luminosos) e de menor
densidade de imagens de satélite de alta resolucdo espacial (territérios opacos)
enquanto expressdes do uso do territério no Estado do Rio Grande do Sul, com
destaque para a estrutura logistica e de transportes, localizacdo das usinas de
geracdo de energia, taxa de imageamento por municipio, regionalizacdo dos

Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES);

= Relacionar os territérios luminosos / territérios opacos aos indicadores e
dados estatisticos como IDESE (indice de Desenvolvimento socioecondmico) e

IFDM (indice Firjan de Desenvolvimento Municipal), dados demograficos do RS,
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valor adicionado bruto (VAB) dos setores da economia e estrutura fundiaria dos

municipios gauchos.

Cientes da defasagem de fontes cartograficas no Brasil e no Rio Grande do
Sul, levantada especialmente por Trino (2005) e CONCAR (2009) respectivamente,
e da necessidade de uma base cartografica digital e atualizada, que beneficie e
viabilize uma gestao territorial mais eficaz, entendemos como pertinente este estudo
em ambito regional (territorio do Rio Grande do Sul) de sistematizacéo e andlise dos
recursos e informacgdes geograficas do territério do Rio Grande do Sul, em especial
as imagens de satélite de alta resolucdo disponibilizadas pela empresa Digital

Globe, no software livre Google Earth.

Cabe ressaltar que a producdo de imagens de satélite de alta resolucdo
espacial resulta da demanda tanto da esfera publica, atendendo a interesses de
gestado do territério por parte de érgdos publicos estatais, quanto das corporacdes
privadas, instrumentalizando e orientando a alocacdo de empreendimentos privados

no territorio.

Em pesquisas sobre o desenvolvimento regional, utiliza-se via de regra dados e
indicadores socio-econémicos para identificar e delimitar regiées. Ao buscarmos
uma forma de analise regional através da criacdo de uma metodologia que permita
identificar os territérios opacos e luminosos no Estado do RS e a sua relagdo com o0s
usos deste territdrio, utilizando as geotecnologias disponiveis como ferramentas,
pretendemos contribuir para o aprimoramento do uso dos instrumentos de analise

espacial, de forma a evidenciar as formas particulares da organizacao do territorio.

Para tanto, apoiamo-nos nas contribuicdes de Santos e Silveira (2001, p. 264),

guando afirmam que

chamaremos de espacos luminosos aqueles que mais acumulam
densidades técnicas e informacionais, ficando assim mais aptos a atrair
atividades com maior conteldo em capital, tecnologia e organizacdo. Por
oposicao, os subespacos onde tais caracteristicas estdo ausentes seriam 0s
espagos opacos.
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No desenvolvimento da pesquisa utilizamos as ferramentas dos SIG’s, para
compreender o acumulo de registros de imagens por satélite (modo orbital) no
territorio, trabalhando, desta forma, com uma série de ferramentas associadas as
Tecnologias de Informacédo Espacial. No entanto, ndo os utilizamos da maneira mais
usual, visando mensurar, analisar e caracterizar um determinado alvo ou objeto da
superficie terrestre. Nosso interesse nesta pesquisa se voltou para a distribuicédo,
densidade e o acumulo de imagens de satélite de alta resolucdo espacial no
territdrio do Rio Grande do Sul, relacionadas aos usos dos territorios. Assim, 0 NOSSO
propasito foi buscar estabelecer relagdes entre a producdo e demanda de imagens
de satélite, a sua densidade no territério do Estado do Rio Grande do Sul e 0s usos

do territorio que a densidade maior ou menor de imageamento evidenciam.

Assim, esta dissertacdo estd estruturada em seis capitulos, obedecendo a
seguinte ordem: o primeiro capitulo serd destinado a discussdo da concepc¢do de
territdrio, regido e regionalizacdo, e a caracterizacdo do meio técnico-cientifico

informacional proposto por Milton Santos no ambito do desenvolvimento regional.

No segundo capitulo abordamos a formacdo do territério do Estado do Rio
Grande do Sul, considerando algumas caracteristicas quanto a sua ocupacao,

aspectos fisico-naturais, populacionais e socioecondmicos.

No terceiro capitulo analisamos o papel das geotecnologias como ferramentas
de analise territorial, especialmente as utilizadas nesta investigagdo, a saber: o
sensoriamento remoto, as imagens de satélite, a empresa que operacionaliza todo o
processo de captacdo, tratamento, comercializacao e disponibilizacdo das imagens
de alta resolucdo espacial, obtidas pelos satélites Quickbird e Worldview, e o
geoprocessamento enquanto ferramenta de levantamento, analise e cruzamento de

dados georreferenciados.

No quarto capitulo apresentamos um levantamento e uma analise da questéo
cartografica no Brasil e no Rio Grande do Sul, por meio de um diagndstico do que
existe e foi produzido em termos de produtos cartograficos e também uma analise
da legislagéo cartografica no Brasil e no Rio Grande do Sul, ressaltando a criacéo de

orgaos responsaveis pelas questdes cartograficas e o trabalho desenvolvido pelos
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mesmos. Neste capitulo analisamos ainda o processo de transicdo da cartografia
analdgica para a cartografia digital, a partir da contribuicdo de autores que discutem
0 tema.

O quinto capitulo é destinado a aplicagdo dos recursos e ferramentas
geotecnoldgicas para realizar o cruzamento de dados geograficos (imagens de
satélite e mapas), estatisticos (dados secundarios) e territoriais do Estado do Rio
Grande do Sul, visando a identificacdo dos territorios luminosos e opacos, e a
andlise da relacdo entre estes territorios e 0os seus usos. Os resultados destes
cruzamentos e analises sdo expressos através de tabelas e mapas tematicos

criados a partir dos softwares de geoprocessamento utilizados.

O sexto capitulo é dedicado as consideracgfes finais, onde evidenciamos 0s
principais aspectos e resultados obtidos na pesquisa, as dificuldades encontradas no
transcorrer da mesma e algumas questdes que podem ser trabalhadas para dar

continuidade a investigacao.
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1 TERRITORIO, REGIAO E REGIONALIZACAO

1.1 O conceito de territério

A modernidade expressa uma caracteristica fundamental no entendimento das
relacdes sociais no espaco geogréfico: a interdependéncia universal dos lugares, o
gue fez o gedgrafo Milton Santos repensar e retomar o territério. (SANTOS; SOUZA
e SILVEIRA, 1996).

O territério historicamente foi tema de distintas concepcgdes tedricas, embora
jamais se desvinculasse da compreensdo de um espaco delimitado por relacdes de
poder, imprimindo um sentido politico e, portanto, de poder, ao conceito de territorio.

“Territorio €, inquestionavelmente, a politica no espacgo!”. (THEIS, 2008, p. 13).

O conceito de territério vem recebendo a atencdo de intelectuais e
pesquisadores, principalmente dos geografos, ao longo dos séculos. Em sua obra
Por uma Geografia do Poder (1993), Raffestin atribui a nocdo de territério uma
relacdo de poder. O autor ressalta que “o territorio se forma a partir do espago” por
meio da apropriagao efetuada por atores que “territorializam” o espaco através da
expansao do trabalho. Desta forma, o territério corresponde ao “espago onde se
projetou um trabalho, seja energia e informacado, e que, por consequéncia, revela
relagcbes marcadas pelo poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Outro autor que corrobora a relacdo entre poder e territorio € Souza (1995, p.
78), que entende o territério como “um espaco definido e delimitado por e a partir de
relagdes de poder”, construido e desconstruido nas distintas escalas espaciais e

temporais, podendo apresentar carater permanente ou periédico.

Geralmente, ao pensarmos em territério, evocamos o “poder” do estado
engquanto gestor, embora a globalizac&o (e suas tendéncias liberais) tenha colocado
em xeque esta acepcao. Manuel Correia de Andrade em sua exposicdo sobre A
questao do territério no Brasil (1995), alerta para que ndo se confunda o conceito de
territbrio com outras categorias-chave da Geografia e das ciéncias humanas e

sociais em geral, como espaco e lugar. Segundo ele, o territério estd muito atrelado
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“a idéia de dominio ou de gestdo de determinada area”, ou seja, “a idéia de poder,
quer se faca referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes
empresas que estendem os seus tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando
as fronteiras politicas” (ANDRADE, 1995, p. 19).

E interessante a mencgéo feita ndo s6 ao poder publico, mas também ao
privado, pois o cerne deste trabalho esta focado na heterogénea distribuicdo da
cobertura de imagens de satélite de alta resolucdo espacial no territério do Rio
Grande do Sul, fruto de também desiguais interesses e relagbes de poder das
esferas privada e governamental ao demandarem as informagoes territoriais, o que

acaba por expressar os diferentes usos nos distintos territérios gauchos.

1.2 O conceito de regido

A discussdo que envolve o conceito de regido vem se desenvolvendo ha muito
tempo, sobretudo apés a sistematizacdo das ciéncias humanas, mas nas ultimas
décadas tem se acentuado significativamente. Muito a respeito deste conceito ja foi
escrito e registrado (Corréa, 2000; Becker, 2004; Costa, 1999; Santos, 1999; Santos

e Silveira, 2001; Limonad, 2004; e Lencioni, 1999, entre outros).

Limonad (2004) adjetiva a regido como construgdo social, produto e
representacdo do pensamento social a partir de suas praticas, construida por meio
da acdo dos distintos agentes espaciais. Entendemos que a regido seja mais que
isto. A nossa concepcao de regido consiste em uma concretude do territorio, ou seja,
uma particularizacdo territorial. Lencioni (1999) entende que discutir regiao
atualmente incide em uma necessidade frente ao processo de globalizacdo em
voga, em que ocorrem 0s rearranjos espaciais e a formacgao de blocos regionais de
carater supranacional. A regido constitui parte do todo, a configuracdo espacial da
particularidade, um intermédio entre o singular e o universal, entre o global e o local.
(CORREA, 1997 apud LENCIONI, 1999).

Oropeza e Diaz (2007) afirmam que o conceito de regido evoluiu de forma

muito complexa desde a sua criacdo. Atualmente, se aplica este conceito para
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ordenar os diferentes territérios regionais, reduzindo a complexidade do mundo real

a um numero menor e mais compreensivel de elementos.

Gomes (1995) contribui com a discussédo da tematica regional, associando a
regiao a “uma reflexdo politica de base territorial” em que as comunidades se
identificam a uma determinada area, definida por meio da relacéo entre os limites de

sua autonomia no espaco e o poder central.

Quanto a categoria espaco, Santos (1999, p. 6) afirma que “o espago pode ser
definido como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos (instrumentos do
trabalho) e de sistemas de acdes (praticas sociais)” em plena interagdo, sendo
construido através da interacdo entre o homem e o meio. Assim, Milton Santos
objetiva caracterizar um mundo em permanente transformacao, configurado a partir

das interligacdes entre os seus componentes.

1.3 O conceito de regionalizagéo

E a partir da diferenciacdo dos lugares que se da a regionalizacdo. Embora
algumas vertentes do pensamento cientifico neguem a existéncia da regido, em
funcdo da “inescapavel’ homogeneizacdo espacial promovida pelo processo de
globalizagédo, em que as diferengas regionais simplesmente teriam sido eliminadas,
entendemos a regido como um suporte de realizacdo das relagdes globais, que se
transforma continuamente e de forma cada vez mais complexa, de modo que suas

particularidades a tornam distinta das demais.

Segundo Corréa (2000, p. 42-44) o processo de regionalizacdo tem por base
dois processos distintos e interligados: o primeiro refere-se a génese, ou seja, ao
desenvolvimento interno de difusédo das transformacdes regionais, advindas da
“divisdo social do trabalho, da propriedade da terra, dos meios e técnicas de
producao, das classes sociais e suas lutas” ocorridas desigualmente ao longo da
histéria do homem. O segundo refere-se aos processos que promovem a
regionalizacdo, e que vao se complexificando na medida em que o modo de

producdo capitalista toma forma. Dentre estes processos 0 autor destaca a diviséo
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territorial do trabalho; o desenvolvimento dos meios e técnicas de producdo; a acao
do estado e a articulagdo e a comunicacdo entre as regides estabelecidas em

funcéo do capital.

1.4 O meio técnico-cientifico-informacional e o desenvolvimento regional

Com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a sociedade vem se
complexificando sistematicamente, exigindo respostas cada vez mais rapidas aos
desafios que se colocam. Santos (1999) e Santos e Silveira (2001) indicam que a
evolucdo social e espacial esteve imperiosamente ligada ao meio. Passamos do
meio natural, caracterizado pela valorizacdo dos atributos naturais essenciais a
sobrevivéncia humana e a reproducéo da sua cultura, onde as técnicas e o trabalho
estavam intimamente ligados a natureza, sem grandes transformagfes na paisagem,
para 0 meio técnico, qualificado pela criacdo e uso de instrumentos, objetos e
maquinas. Através da desigual substituicdo dos objetos naturais e culturais por
objetos técnicos, os paises passam a se diferenciar entre si, resultando em é&reas
dotadas de recursos e objetos técnicos, que possibilitaram o redimensionamento do
aproveitamento da natureza, a reducdo das distancias e a complexificacdo da
divisdo internacional do trabalho, enquanto outras permaneceram estagnadas e

rudimentares quanto ao avanco da técnica.

E importante ressaltar que o progresso técnico ndo se instalou de forma
homogénea em todos os lugares, sendo que a substituicdo dos objetos culturais e
naturais pelos objetos técnicos gerou conflitos tanto em virtude desta irregular
distribuicdo quanto em funcdo do protesto e da reacdo contraria dos grupos
conservadores (SANTOS, 1999).

Com o fim da 22 Guerra Mundial, ascende o mercado global. A sinergia entre
técnica e ciéncia passa a configurar o territério global, com base no mercado, que se
torna global em fungéo do objeto informacgéo. “Estamos diante da produgao de algo
novo, a que estamos chamando de meio técnico-cientifico-informacional” (SANTOS,
1999, p. 190).
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O meio técnico-cientifico-informacional estd na base da producdo, do
funcionamento e das modificagbes no espaco geogréafico, alterando a paisagem
natural, subordinando todos os espacos as logicas globais, atendendo os interesses
das classes hegemoénicas dos diversos segmentos da sociedade, constituindo “a
cara geografica da globalizagao” (SANTOS, 1999, p. 191).

Santos (1999) afirma que a sinergia entre ciéncia, técnica e informacéo
engendrou a possibilidade de acompanhar os fenbmenos que ocorrem na superficie
terrestre, através das geotecnologias. De acordo com Santos (1999, p. 193) “as
fotografias por satélite retratam a face do planeta em intervalos regulares, permitindo
apreciar, de modo ritmado, a evolu¢cdo das situacbes e, em muitos casos, até
mesmo imaginar a sucessao dos eventos em periodos futuros”. Portanto, a

informacdo sobre o territorio € um recurso imprescindivel para uma eficaz

organizacdo do mesmao.

Além disso, a densidade de informacéo e conhecimento do territério acarreta
em uma seletividade espacial por parte das empresas e do capital. As porcdes
territoriais dotadas de informacao “competem vantajosamente com as que deles néo
dispbe” (SANTOS, 1999, p. 194). E complementa afirmando que se estabelece uma
categoria de analise pertinente: aqueles territorios que acumulam densidades
técnicas e informacionais e, portanto, se tornam mais aptos a atrair atividades
econbmicas, capitais, tecnologia e organizacdo sao denominados territorios
luminosos. Os espacos onde estas caracteristicas estdo afastadas sdo chamados de

territérios opacos.

Santos (1997, p. 51) reitera que, “[...] apesar de uma difusdo mais rapida e
mais extensa do que nas épocas precedentes, as novas variaveis nao se distribuem
de maneira uniforme na escala do planeta.” Considerando a “[...] composi¢cao
quantitativa e qualitativa dos subespacos (aportes de ciéncia, de tecnologia e da
informacgéo) haveria areas de densidade (zonas “luminosas”), areas praticamente
vazias (zonas “opacas”) e uma infinidade de situagbes intermediarias” de acordo

com o “[...] funcionamento das sociedades em questao”. (SANTOS, 1997, p. 51-52).
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O processo de Globalizagdo, sobretudo da economia, associado ao sistema
capitalista de producdo determinou alteragbes expressivas nas formas de
organizacdo do espaco, reconfigurando os territorios. Santos (1999) e Etges (2005)
explicam que esta reconfiguracdo territorial assume duas faces: a face da
perversidade, expressa pelos interesses das classes hegemdnicas no sentido de
homogeneizar o territério e a face das oportunidades, que possibilita a reacdo dos
agentes regionais, da sociedade civil organizada, com o propdsito de se contrapor a

globalizac&o perversa ao fortalecer as regifes.

Sob uma perspectiva epistemoldgica, Boisier (1996) propde uma concepg¢ao
contemporanea do processo de desenvolvimento regional. O autor entende que a
velocidade das mudancas no mundo contemporaneo ndo atinge apenas a esfera
material, afetando também a esfera dos conceitos, do conhecimento e dos
paradigmas. A transformacg&o dos contextos econdmicos e a redugao das distancias
promovida pela revolucdo tecnolégica exigem novas interpretacdes sobre o

desenvolvimento regional.

Segundo Boisier (1996), o desenvolvimento regional depende da articulagcéo e
das condi¢cdes de interacdo de seis elementos, a saber: os atores; as instituicoes; a
cultura; os procedimentos; os recursos e 0 entorno. Ou seja, sdo as articulacbes
inteligentes entre estes elementos que podem levar uma regido a potencializar os
seus recursos e desenvolver-se econémica, politica e socialmente no cenario da

globalizac&o, por meio de um projeto coletivo regional.

No Brasil varios movimentos vém ocorrendo no sentido de frear o processo de
globalizagdo generalizado e de apontar caminhos e formas de organizacdo sécio-
espaciais voltados ao desenvolvimento regional. Advindas de iniciativas publicas ou
da organizacdo da sociedade civil, as superintendéncias de desenvolvimento como a
SUDAM e a SUDENE, os consorcios intermunicipais em diversos estados e 0s
Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES, no Rio Grande do Sul,
entre outros, constituem iniciativas eminentemente orientadas ao fortalecimento
regional em oposicdo a homogeneizagdo espacial, fomentando processos
participativos de tomada de decisdo com relacéo a identificacdo de prioridades no

desenvolvimento das regides.
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2 O RIO GRANDE DO SUL - TERRITORIO DE ANALISE

2.1 As caracteristicas da ocupacao do territério gaucho

O territério do Estado do Rio Grande do Sul apresenta caracteristicas que o
particularizam frente aos demais estados do Brasil. Dentre varios aspectos, destaca-
se sua localizacdo no extremo meridional do pais, fazendo fronteira com a Argentina
e o0 Uruguai e todo o tipo de relacdes estabelecidas ao longo da histéria, por meio
dos distintos agentes espaciais que, através do trabalho e das relacdes sociais

configuraram o que denominamos de territorio gaucho.

Com relacéo as fronteiras terrestres convém salientar que durante a formacao
territorial do extremo austral brasileiro, notadamente do Estado do Rio Grande do
Sul, houve muitas alteracdes, em virtude das disputas e acordos entre 0s
colonizadores lusos e espanhdis. A fronteira com a Argentina é delimitada por meio
natural (Rio Uruguai) e a fronteira com o Uruguai € definida (em quase toda a sua

extensao) por meio artificial.

Segundo Costa e Moreira (1995), somente no inicio do séc. XX foram
estabelecidos os limites atuais do RS. Etges (2001) afirma que a fase inicial do
processo de ocupacao do territdério gaucho foi determinada pelos aspectos fisicos e
naturais, como a vegetacdo e o relevo, onde era possivel identificar duas regides
distintas: a regido da campanha, onde predominam 0s campos naturais; e a regiao
das matas, abrangendo a porcdo norte da depresséao central, a encosta do planalto e
o planalto. Por conseqiiéncia, o uso agricola das duas regiées também ¢é distinto.
Enquanto na metade norte encontramos atividades agrérias diversificadas,
juntamente com pecuaria leiteira, criacdo de suinos e de aves, realizadas
predominantemente em propriedades familiares, a regido da campanha apresenta
sua estrutura fundiaria baseada em latifandios, com predominancia da pecuaria
extensiva e rizicultura (COSTA e MOREIRA, 1995).

Nilo Bernardes, em sua obra intitulada Bases Geograficas do Povoamento do
Estado do Rio Grande do Sul (1997), interpreta o territorio gaucho por meio da

organizacdo espacial da sociedade e sua dinamica, ou seja, a sociedade em
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movimento. O autor entende que o relevo, as condi¢des climaticas, a vegetacao, a
economia e a cultura constituem os fatores de influéncia nas formas com que foram

povoadas as distintas regides do Estado do Rio Grande do Sul.

2.2 As caracteristicas fisico-naturais do territério gaucho

E imperioso destacar que os aspectos naturais estabeleceram condicionantes e
nao determinantes para o povoamento e a consequente distribuicdo da populacéo
no territério do RS. Por exemplo, na 6tica de Bernardes (1997), enquanto as zonas
de mata ou a area setentrional do Estado apresentam uma grande densidade

populacional, a campanha galcha possui um povoamento esparso.

O relevo gaucho originou-se em eras geoldgicas distintas, com ambientes
climaticos também distintos, resultando na existéncia de rochas e minerais variados.
De acordo com Suertegaray e Fujimoto (2004), a geomorfologia do RS divide-se em
cinco unidades de relevo: o Planalto Uruguaio Sul-Riograndense (também chamado
de escudo), o Planalto Meridional, a Depresséo Periférica (ou depressao central ou
sedimentar), a Cuesta de Haedo e a Planicie Litoranea (ou Terras Baixas Costeiras).
A configuracdo espacial das unidades de relevo é expressa através da figura 1,

enguanto as suas caracteristicas sdo apresentadas por meio do quadro 1.

Unidades \ Caracteristicas

Planalto Uruguaio | Forma grosseiramente triangular com vértices em Porto Alegre, Sdo Gabriel e
Sul- Jaguardo. Altitudes entre 200 e 400m. Formas convexas e/ou com topos
Riograndense

aplainados e vertentes dissecadas.

Ocupa o centro-norte do Estado. Em sua porgéo Nordeste, possui as maiores
altitudes do RS. E limitado por uma escarpa abrupta voltada para o oceano e
outra escarpa de erosdo em contato com a Depressédo Periférica.

Planalto
Meridional

Planicie Terras baixas, com presenca de feigfes colinosas, terracos, planicies arenosos,
LitorAnea flavio-lacustres, campos de dunas e praias.

Quadro 1. Caracteristicas das Unidades de Relevo — Rio Grande do Sul.

Fonte: Adaptado de Suertegaray e Fujimoto (2004, p. 24).
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Unidades Morfoesculturais
do Estado do Rio
Grande do Sul
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Figura 1. Unidades de Relevo — Rio Grande do Sul
Fonte: SUERTEGARAY e FUJIMOTO (2004, p. 23).

Os recursos minerais (economicamente importantes) advindos da formacao
geoldgica resumem-se aos utilizados na construcdo civil (granito, argila, basalto,
calcario, entre outros); na agricultura (calcario); ao carvao, abundante em cidades
como Candiota, Hulha Negra, S&o Sepé, Minas do Ledo, Butia e Charqueadas; ao
xisto betuminoso encontrado em Dom Pedrito e S&o Gabriel; ao cobre extraido
principalmente de Cacapava do Sul e & exploracdo de ametistas, agatas e demais

pedras semipreciosas na regido do planalto. (COSTA e MOREIRA, 1995).

O clima gaucho é considerado subtropical ou temperado, apresentando grande
amplitude térmica durante o ano, em fungcédo de as estacdes do ano apresentarem
caracteristicas bem definidas. O clima é influenciado por massas de ar polares no
inverno e tropicais no verdo, geralmente Uumidas em virtude da proximidade do
Oceano Atlantico (fator maritimidade). Outras variaveis, como a latitude e a altitude,

também sdo responsaveis pela variacdo climatica do estado. A distribuicdo das
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chuvas no RS é regular durante todo o ano, podendo ocorrer precipitacdes de neve,
principalmente nas localidades de maior altitude (serra), no periodo de inverno.
Entretanto, ocorre evidente variabilidade témporo-espacial das precipitacdes,
ocasionando episodios de longas estiagens ou de enchentes que podem acontecer
em qualquer época do ano e que refletem alteragfes na habitualidade da circulagédo
atmosférica nas escalas regional e zonal. (SARTORI, 2003)

Outro aspecto significativo do RS refere-se a administracdo dos recursos
hidrograficos. Sendo considerado um dos estados mais avangados quanto a gestao
dos recursos hidricos?, 0 RS é constituido por trés grandes bacias hidrogréficas, a
saber: Bacia do Uruguai, Bacia do Guaiba e Bacia Litordnea. Salienta-se que
embora as bacias hidrograficas do RS apresentem navegabilidade razoavel, assim
como no restante do Brasil, o modal hidroviario ndo é utilizado de forma satisfatoria,

sendo preterido pelo modal rodoviario®.

2.3 As caracteristicas sociais, populacionais e econd6micas do territério
gaucho

Tendo em vista que o territério do Rio Grande do Sul foi forjado no ambiente do
sistema capitalista de producdo e que o carater do espaco corresponde ao tipo de
organizacdo social ali criado (Costa e Moreira, 1995, p. 58-59), as diferenciacdes
espaciais no territério gaucho devem ser entendidas a luz das caracteristicas
especificas dos arranjos e usos do territério, considerando também as

caracteristicas naturais.

E necessario citar o trabalho de Pedro Bandeira e Benedito Cesar (2002), que
busca caracterizar o territorio do Rio Grande do Sul através da concepcéo de capital

social, proposta por Putnam nos seus diversos trabalhos. O propdsito do ensaio de

2 O Estado do Rio Grande do Sul vem somando esforcos no sentido de fortalecer a instalacéo de
Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas, objetivando o planejamento e a gestdo dos
recursos hidricos, contribuindo para a recuperagcdo e preservacdo dos leitos e margens. (ATLAS
SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2002a, p. 24).

® Mais detalhes e caracteristicas da infra-estrutura de transportes e logistica do Estado do Rio Grande
do Sul sédo apresentados e discutidos no quinto capitulo desta dissertacao.
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Bandeira e Cesar foi compreender as desigualdades regionais no Rio Grande do Sul
mediante pesquisa, considerando aspectos como a natureza politica, cultural e

social associadas aos fatores de heterogeneidade econémica e regional.

Entre as principais conclusdes desta pesquisa, destaca-se a inadequacéo das
divisbes macrorregionais nas analises do perfil socioeconémico do RS, geralmente
amparadas na dicotomia norte x sul. Bandeira e Cesar regionalizaram o RS em
quatro macrorregioes, a saber: Regidao Metropolitana (Nordeste 1), Serra — Litoral
(Nordeste 2), Norte (3) e Sul (4), conforme figura 2, constatando diferencas

substanciais entre estas regides quanto ao capital social e a cultura politica.

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDES
Rio Grande do Sul

Figura 2. Regionalizacédo do Rio Grande do Sul — Bandeira e Cesar (2002)
Fonte: Adaptado de Atlas Socio-Econdmico do RS — SEPLAG (2008)
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2009.
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As regides Serra — Litoral e a Regido Norte apresentam caracteristicas
bastante acentuadas de participagdo em associacdes e atividades politicas,
resultado da influéncia cultural trazida pelos colonizadores europeus ao longo do
século XIX, e da presenca da pequena propriedade familiar. Os resultados
especificos desta pesquisa também apresentaram semelhancas entre a Regido
Metropolitana e a Regido Sul, porém definidas por fatores diferentes. Os resultados
baixos quanto a participacdo politica e/ou associacbes na Regido Metropolitana
referem-se a problemas vinculados a aspectos especificos de areas metropolitanas,
onde a demora nos deslocamentos e a falta de tempo limitam a convivéncia social e
a participacdo em grupos de atividades. J& na regido sul a explicacao esta no tipo de
sociedade ali criada em funcdo da grande propriedade e pela presenca da

escravidao até 1888, reduzindo o capital social.

Portanto, segundo Bandeira (2002, p. 93)

“(...) ndo existe uma relacdo linear entre capital social e desenvolvimento
regional. A riqgueza em capital social seguramente favorece o
desenvolvimento, mas ndo € condi¢cdo suficiente para que ele ocorra.
Outros fatores importantes também devem ser levados em consideracéao,
como a estrutura econdmica preexistente, as economias de aglomeracéo, a
capacidade de inovacao, os recursos naturais ou a localizacdo em relagéo
aos mercados”.

Nao é objetivo do presente estudo caracterizar o territorio do Estado do Rio
Grande do Sul sob todas as perspectivas, social, econdmica, demografica, cultural e
ambiental. As abordagens aqui efetuadas visam especificamente embasar aspectos
territoriais que serdo verificados na sequéncia da pesquisa, com a identificacdo das
particularidades regionais no territério gaucho a partir das imagens de satélite.

Nesta investigacdo, visamos evidenciar a importancia da informacéo sobre o
territdrio enquanto recurso (especialmente através da representacdao do territorio
possibilitada pelas imagens de satélite de alta resolucdo espacial) e identificar as
regides mais densamente imageadas (luminosas) e as menos imageadas (opacas),
com o propoésito de analisar a relagdo entre a demanda por essa tecnologia (do

imageamento) e os usos do territério no Rio Grande do Sul.
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3 AS GEOTECNOLOGIAS COMO FERRAMENTAS DE ANALISE TERRITORIAL

O desenvolvimento tecnolégico vivenciado pela sociedade na atualidade vem
proporcionando a renovacdo do campo paradigmatico das ciéncias, especialmente
as relacionadas ao territorio. Com a evolucdo na area da informatica, as formas de
representacéao territorial passaram do papel para modelos digitais, com capacidade
crescente de armazenamento, cruzamento e distribuicdo de dados e informacdes. A
esta nova forma de representar a realidade do territorio da-se o nome de

Geotecnologia.

Partindo do pressuposto que para a obtencdo de éxito em propostas de
desenvolvimento regional se faz necessario o conhecimento do territério em
questdo, as geotecnologias constituem instrumentos essenciais a identificacdo das
necessidades e problemas territoriais para a eficaz gestdo do territorio, tanto pela

esfera publica quanto pela esfera privada.

A partir de meados do Século XX, durante e ap6s a 22 Guerra Mundial, o
avanco cientifico e tecnolégico possibilitou o desenvolvimento das técnicas de
representacao espacial. De acordo com Queiroz Filho e Rodrigues (2007, p. 33-34),
“... 0s mecanismos de armazenamento, manipulacao e distribuicao de informagdes”
[territoriais] “experimentaram um grande avango no final do século XX’, e

complementam:

A cartografia foi muito favorecida com o desenvolvimento das tecnologias
de comunicacdo e da informatica; em um primeiro momento, com a
automacao dos calculos e, posteriormente, com os bancos de dados, os
editores de desenhos, a impressdo de mapas e o intercambio de dados.
(QUEIROZ FILHO e RODRIGUES, 2007, p. 33-34).

A partir da aproximacgao entre a geografia, matematica e a informatica houve a
evolucdo dos Sistemas de Informacdes Geogréficas (SIG), que, em virtude das
capacidades de armazenamento e manipulacdo de dados, oriundos de diversas
fontes e em variadas escalas, constituem instrumentos que permitem a visualiza¢ao
do territério e a manipulacédo dos dados territoriais, servindo como ferramentas para

o planejamento e a melhor organizagdo do mesmao.
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Hoje, utilizar softwares comerciais de aplicacéo territorial ainda exige um alto
investimento que dificulta o acesso e o trabalho com as informag®es territoriais, além
de inviabilizar a apropriacdo do conhecimento cartografico pela populacdo. O
desenvolvimento tecnologico abriu espaco para 0 surgimento e constante
aprimoramento de ferramentas de cdédigo aberto de aplicagcdo geoespacial.
Ferramentas de codigo aberto consistem em softwares livres, acessiveis e gratuitos
a utilizacdo por qualquer individuo. Neste sentido, iniciativas de disseminacédo do
conhecimento do territério, como a disponibilizacdo de softwares, mapas e imagens
de satélite sem custo na internet (web) devem ser saudadas e incentivadas. Como
exemplo destas iniciativas o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e 0

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, ambos brasileiros.

Na obra Cartografias Sociais e Territorios (2008), organizada por Henri
Acselrad, a democratizacdo do acesso bem como a participagéo social na producéo
do conhecimento cartografico e territorial € intensamente discutida. Fox e Surianata,
et. al. (2008, p. 71-84) afirmam que, em virtude do crescimento das tecnologias de
informacdo espacial e dos Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG), o poder de
registro e controle territorial, antes incumbéncia do Estado, passa a ser acessado
pela populacdo, o que vem sendo gradativamente facilitado pela emergéncia
tecnologica dos computadores portateis (notebooks), palmtops, Sistemas de
Posicionamento Global (GPS), celulares e demais componentes dotados de

mecanismos de localiza¢@o geografica.

Entendemos que o fator localizacdo € imprescindivel nas acdes de gestdo e
organizacao territorial. Diante deste fato, as ferramentas capazes de auxiliar neste
sentido adquirem relevancia cada vez maior. A utilizacdo de imagens de satélite nas
previsdes do tempo nos telejornais, no combate a criminalidade, na localizacéo de
areas especificas, como pontos de trafico de drogas, estadios de futebol, distribuicao
dos postos de saude nos bairros, ou em reportagens com referéncia a localizacao
dos acontecimentos no territorio, constituem alguns dos muitos exemplos notaveis

da insercdo das geotecnologias no cotidiano das pessoas.

Os Sistemas de Informagbes Geogréficas, também conhecidos como

Geographic Information Systems — GIS, consistem em um
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[...] conjunto de ferramentas computacionais composto de equipamentos e
programas que, por meio de técnicas, integra dados, pessoas e instituicdes,
de forma a tornar possivel a coleta, 0 armazenamento, 0 processamento, a
andlise e a disponibilizagdo, a partir de dados georreferenciados, de
informagdo produzida por meio das aplicagbes disponiveis, visando maior
facilidade, seguranca e agilidade nas atividades humanas referentes ao
monitoramento, planejamento e tomada de deciséo relativas ao espago
geografico”. (ROSA, 2006, p. 179).

Fitz (2008, p. 23) define o SIG como um

sistema constituido por um conjunto de programas computacionais, o qual
integra dados, equipamentos e pessoas com o0 objetivo de coletar,
armazenar, recuperar, manipular, visualizar e analisar dados espacialmente
referenciados a um sistema de coordenadas conhecido.

Um SIG deve possuir em sua estrutura, de forma integrada, os seguintes
componentes: hardware (sistema computacional), software (programas
computacionais de analise territorial com variadas finalidades), os dados (obtidos por
meio de pesquisa) e o0s profissionais ou usuarios, uma vez capacitados para
gerenciar os demais componentes. A esta estrutura vinculam-se as func¢des do SIG,
a saber: aquisicdo e edicdo de dados, gerenciamento do banco de dados, andlise
geografica e a representacdo dos dados (FITZ, 2008).

As possibilidades que os SIG’s oferecem sao inumeras. Fitz (2008, p. 26)
afirma que as “agdes vinculadas ao planejamento, a gestdo, ao monitoramento, ao
manejo, a caracterizacdo de espacos urbanos ou rurais certamente serdao melhor
trabalhadas com o auxilio de um SIG”. Exemplo disso refere-se a aplicacdo dos
SIG’s por prefeituras no cadastramento dos imdéveis do municipio, visando aprimorar
0 conhecimento do seu territorio bem como arrecadar mais recursos através do

Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) calculado e cobrado com maior precisao.

Neste trabalho, utilizaremos as ferramentas dos SIG’s, para compreender o
acumulo de registros de imagens por satélite (modo orbital) no territdrio,
trabalhando, desta forma, com dados de Sensoriamento Remoto. No entanto, ndo os
utilizaremos na forma classica, que envolve um conjunto de técnicas e processos
voltados a mensuracdo das propriedades eletromagnéticas de um alvo, objeto ou

area da superficie terrestre. Sabe-se que sensores de alta resolu¢cdo de companhias
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privadas como a Earth Watch Inc. e a Digital Globe Inc., por exemplo, registram
imagens de uma determinada area, sobretudo quando o cliente solicita a aquisi¢ao.
O que nos interessa nesta investigacao é a distribuicdo das imagens adquiridas, as
localizacBes espaciais recorrentes e suas relacbes com as caracteristicas e
particularidades do territério. As ferramentas do geoprocessamento Ss&o
fundamentais no trabalho por possibilitarem a realizagdo de levantamentos, analises
e cruzamentos de informacdes georreferenciadas visando a compreensdo da
geografia que explica a distribuicdo e o acumulo de imagens captadas por estes

satélites comerciais.

3.1 O sensoriamento remoto e as imagens de satélite

O Sensoriamento Remoto refere-se a uma técnica que se apropriou do advento
da fotografia para, a partir de balGes, representar a superficie da Terra objetivando a
elaboracdo de mapas. Com o desenvolvimento tecnoldgico foram surgindo novas
formas de obtencdo de dados da superficie terrestre. A partir do século XX, os
avibes passaram a ser a plataforma principal das maquinas fotogréficas, o que
possibilitou o desenvolvimento de ciéncias paralelas, como a Fotogrametria e a
Fotointerpretacdo. (RAFFO e MORATO, 2009).

Raffo e Morato (2009) complementam, afirmando que a Segunda Guerra
Mundial estabeleceu um divisor de 4guas nesta Geotecnologia. Os usos militares
das fotografias aéreas estimularam o seu desenvolvimento, permitindo, por exemplo,
o surgimento de filmes fotograficos sensiveis a radiacdes diferentes da luz visivel,
como o infravermelho, capazes de identificar veiculos militares camuflados na
floresta, entre outras tantas atribuicbes. Mas € a partir da década de 1970 que esta
ciéncia passa a ser denominada Sensoriamento Remoto, em funcdo da substituicao,
ainda que incipiente, das fotografias aéreas por imagens obtidas por meio de
satélites. Logo depois, com o avanc¢o tecnoldgico dos computadores, monitores e
scanners, tanto as fotografias aéreas como as imagens de satélites passaram a ser
analisadas e tratadas através dos softwares criados para estas funcdes. No

principio, a utilizacdo das imagens de satélite era restrita a fins militares. Somente a
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partir da década de 1990, entretanto, que esta tecnologia passou a ser de dominio

publico, embora com custos elevados.

Nos ultimos anos o custo de utilizacdo das imagens de satélite tem se tornado
gradativamente mais acessivel, com a possibilidade inclusive de se obter imagens
de satélite gratuitamente, como, por exemplo, as imagens disponibilizadas pelo
satélite sino-brasileiro CBERS, e pelo programa norte-americano LANDSAT, através
do Portal do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), na internet. Outra
forma de acesso publico as imagens de satélite € a utilizacdo do Software Livre
Google Earth, que possibilita a visualizacdo de todo o planeta em diferentes escalas

de analise, desde continentes aos detalhes de ruas e avenidas dos municipios.

E é através do software Google Earth que entendemos uma forma néo onerosa
para, principalmente os pequenos municipios, atualizarem seus dados cartogréficos,
criando informacdes, dados, rotas turisticas, localizacbes, mapas tematicos e uma
série de outros recursos que, de forma integrada, podem tornar o territorio em
guestao mais atrativo e dinamico, portando informacdes tanto para a sua populagéao
quanto para agueles que as buscam por distintos motivos e interesses.

Segundo Cémara; Casanova, et. al. (1996) o sensoriamento remoto (SR)
corresponde ao conjunto de técnicas e processos voltados a mensuracdo das
propriedades eletromagnéticas de um alvo, objeto ou area da superficie terrestre,
sem que ocorra contato entre o objeto e 0 equipamento sensor. Segundo Rosa
(2005, p. 83), o Sensoriamento Remoto consiste em uma “forma de obter
informacgdes de um objeto ou alvo, sem que haja contato fisico com ele”. Os dados
obtidos por sensores remotos podem advir, principalmente, de cameras fotogréficas
acopladas a aeronaves (modo sub-orbital) ou de satélites (modo orbital). Comparada
a fotogrametria aérea, a relagdo custo-beneficio na utilizacdo do imageamento por
satélite € mais apropriada. Além disso, a alta resolucdo espacial obtida por meio de
sensores multiespectrais de alta tecnologia garante qualidade na representacdo do

territorio.

No Brasil, o primeiro projeto a fazer uso do sensoriamento remoto foi o

Radambrasil, (no final da década de 1960 quanto ao seu planejamento e inicio da
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década de 1970 quanto a sua execuc¢do), que buscou imagear 0s recursos naturais
do pais. Dentre os motivos para o0 investimento nesta tecnologia estd o pouco
conhecimento do vasto territério nacional e de seus recursos naturais, o melhor
custo-beneficio e a contribuicdo qualitativa das imagens de satélite para a

elaboracao e atualizacdo de documentos cartograficos de forma mais precisa.

Rosa (2005) complementa que 0 imageamento por satélite € utilizado
atualmente por uma série de instituicdes, publicas e privadas, com o intuito de obter
informacdes das diversas particularidades do territorio, associadas a aspectos
naturais e artificiais da superficie, como a geologia, a geomorfologia, 0s solos, 0 uso
da terra, agricultura, meio ambiente, planejamento de transito, estrutura urbana,

entre outros.

Atualmente existem varios satélites com diferentes funcbes: militares, de
telecomunicacdes, de navegacdo, meteoroldégicos e de sensoriamento remoto
terrestre. Dentre os satélites de Sensoriamento Remoto existem programas de
imageamento em diferentes paises, como o0s norte-americanos LANDSAT, IKONOS
e QUICKBIRD, o francés SPOT e o sino-brasileiro CBERS. Neste trabalho
aprofundaremos o conhecimento sobre os satélites de alta resolucdo espacial
Quickbird e Worldview | e I, da empresa Digital Globe, que fornecem as imagens
para o software Google Earth.

Por resolucéo espacial de uma imagem de satélite entendemos a capacidade
de detalhamento dos objetos em superficie que o sensor do satélite consegue
distinguir. Ou seja, o nivel de resolucdo indica o tamanho do menor objeto passivel

de representacdo na imagem, que pode ser chamado de pixel.

Conforme a figura 3, um pixel na imagem pode representar um quadrado de
0,82m x 0,82m no terreno (IKONOS - alta resolugéo) ou 30m x 30m (LANDSAT —
baixa resolucdo). Portanto, existem levantamentos e satélites que operam com
diferentes niveis de resolucdo espacial, de modo a atender distintas demandas e

finalidades, de acordo com o interesse do usuario.
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- Resolucgao :
Satélite Maxima (m) Origem
» GeoEye-1 0.41 EUA
» WorldView-2 0.5 EUA
1 » WorldView-1 0.55 EUA
' | » QuickBird 0.61 EUA
4
§ - » FORMOSAT-2 2 Taiwan
=]
g » ALOS 25 Japao
0 (!
=1 » CARTOSAT-1 25 india
S
@
=
» LANDSAT 7
Obs. Os satélites grifados em branco representam as
|| imagens a esquerda em sua respectiva resolucao.

Figura 3. Classificacdo da Resolucéo Espacial de Imagens de Satélite”
Fonte: Adaptado de: MELO (2002) com dados de SIC (2010).
Org. CARISSIMI, 2010.

3.2 O Software Google Earth

Atualmente assistimos a emergéncia de uma nova série de ferramentas
cartograficas online de baixo custo ou de cddigo aberto. NASA World Wind e Google
Earth, além dos softwares de geoprocessamento disponibilizados pelo INPE, por
exemplo, como o Terraview e 0 Spring, sdo exemplos delas. Metternicht (2006) ao
reproduzir uma entrevista do chefe de produtos da empresa Google, afirma que a
missdo da empresa com relacdo ao Google Earth é organizar as informacfes

territoriais mundiais e torna-las universalmente acessiveis e Uteis ao grande publico.

O software livre Google Earth € um programa de informatica de propriedade da
empresa norte-americana Google Inc. Sua funcéo é visualizar imagens aéreas e de

* De forma a facilitar a representacao, apenas alguns satélites foram citados na figura.
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satélite em diferentes niveis de resolucao, fotos, terrenos elevados, nomes de ruas e
estradas, listas de empresas, entre outras. Através deste modelo de representacao
do globo terrestre € possivel identificar (nas areas imageadas em alta resolucéo)

municipios, estados, paises, construcdes e as distintas paisagens do planeta terra.

Este software foi desenvolvido inicialmente por uma empresa também norte-
americana chamada Keyhole, Inc., adquirida pela empresa Google em 2004.
Anteriormente o programa era denominado Earth Viewer. O Google Earth pode ser
acessado em computadores pessoais (PC), sendo recomendavel acesso a Internet
Banda Larga, pois o programa precisa acessar a sua base de dados para visualizar
os lugares requisitados conforme a navegacdo. A atualizacdo dos dados, a insercao
de novas imagens capturadas e o advento de funcionalidades adicionais é
frequente. Atualmente boa parte do planeta j& pode ser visualizada com niveis
satisfatorios de identificacdo das especificidades locais. O programa ¢é “alimentado”
com imagens de satélite de diferentes resolucdes, de empresas como SPOT Image
e Digital Globe, que utilizam diversos satélites de captacdo de imagens, como o
Ikonos, Landsat, Quickbird e World-View.

Um dos processos de levantamento por satélite de imagens de alta resolucéo
espacial, base de dados do presente trabalho, € desenvolvido pela empresa Digital
Globe, por meio dos satélites Quickbird e World-View, cujos dados (obviamente nao
todos), estdo sistematicamente disponibilizados no software Google Earth,
classificados por data e taxa de nebulosidade. As imagens sao captadas pelos
satélites, especialmente Quickbird e Worldview | e Il, enviadas para as centrais de
operacdo da Digital Globe, geoprocessadas e georreferenciadas, e sé entdo
enviadas para o Google. Desta forma, possibilita-se a obtencao das imagens de alta

resolucao no territorio do Rio Grande do Sul.

Cabe também mencionar que o programa permite uma série de recursos de
navegacao, como explorar o universo, o Planeta Marte, monumentos histéricos, as
galaxias e o fundo do mar, por exemplo, através da instalacdo de plug-ins, ou seja,
de recursos adicionais dotados de informagfes especificas disponiveis na internet.
Além disso, este software permite aos seus usuarios buscas de locais de interesse,

através da mencdo do nome do local, do codigo postal ou das coordenadas
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geograficas no campo de buscas. Também €& possivel localizar pontos de interesse
como cafés, hotéis e restaurantes, bancos, shopping-centers, postos de combustivel
e pontos turisticos, entre outras opcdes. Outro recurso importante € a visualizagao
de dados terrestres em trés dimensdes, permitindo identificar dados da arquitetura,
do relevo e da geomorfologia dos distintos lugares, bem como a opcdo de

mensuracao de areas e distancias.
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Figura 4. Interface do Software Google Earth
Fonte: Software Google Earth.
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2009.

Devido a frequente atualizacdo do software, tem sido possivel uma série de
acOes, como cartografar locais antes e depois de tragédias, planejar e tracar rotas
de emergéncia, operacbes de geomarketing, acompanhamento da reducédo das
calotas polares, observacdo de cenarios de crimes, planejamento do transito,
monitoramento de vulcdes, o que tem transformado o Google Earth, antes visto
como um mero elemento de entretenimento, em uma ferramenta de significativa
utilidade académica, de investigacéo e planejamento territorial, de tecnologia facil e
acessivel a populacdo. (METTERNICHT, 2006).

E imprescindivel ressaltar que temos ciéncia das limitagdes que o software
Google Earth apresenta, especialmente com relacdo a exatiddo das coordenadas

geograficas das imagens que disponibiliza, o que pode o inviabilizar para projetos de



41

engenharia e atualizacbes cadastrais que requeiram exatiddo georeferencial. No
entanto, considerando a bibliografia consultada e os recursos que o software
oferece, entendemos tratar-se de uma ferramenta bastante eficaz para o
planejamento territorial e tomada de decisédo estratégica, desde que processos de
validacéo® das imagens disponibilizadas sejam realizados, principalmente quando se

tratar de procedimentos que exijam maior precisdo métrica.

3.3 Digital Globe e os Satélites Quickbird e Worldview | e Il

A Digital Globe é uma empresa com sede nos Estados Unidos (EUA) voltada
ao fornecimento comercial de imagens de satélite de alta resolucdo espacial e
produtos de informacdo espacial. Entre as lideres do segmento, a Digital Globe
destaca-se pela capacidade de atualizagcdo e constante crescimento de sua
biblioteca de imagens, disponiveis para as diferentes necessidades, como

mapeamento e planejamento.

A empresa Digital Globe possui uma constelacédo de satélites de alta resolucéo
capazes de captar imagens de alta precisdo, de forma a atender as distintas
aplicacOes e tipos de projetos. Os satélites Quickbird e Worldview | e Il possuem
varias vantagens técnicas que garantem imagens claras e precisas. (DIGITAL
GLOBE, 2009).

O satélite Quickbird (Figura 5) gera imagens com alta resolucdo espacial,
sendo utilizado em aplicacbes que requerem alta precisdo dos dados como em
mapeamentos urbanos e rurais, cadastros, planejamentos de obras em transportes e
saneamento, telecomunicacdes, uso e cobertura da terra, agricultura, meio ambiente
e recursos florestais (EMBRAPA MONITORAMENTO POR SATELITE, 2009). O
satélite Quickbird foi lancado em 2001 e continua em operagdo. Sua resolucao

® Existem diversas formas de efetuar a validacdo de documentos cartograficos. Um exemplo foi
proposto por SILVA e NAZARENO (2009), ao validarem uma imagem de alta resolu¢do do Software
Google Earth do municipio de Goiania através da analise comparativa das discrepancias entre as
coordenadas geograficas de pontos selecionados da imagem de satélite e georreferenciados em
superficie com o apoio de um GPS (Global Positioning System).
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espacial é uma das mais altas e precisas entre os satélites comerciais. Atualmente é

o principal fornecedor de imagens de alta resolucéo para o software Google Earth.

Figura 5. Imagem do Satélite Quickbird
Fonte: EMBRAPA MONITORAMENTO POR SATELITE (2009).

Os satélites Worldview | e Il, também a servico da Digital Globe, sdo satélites
de alta resolucdo espacial. O satélite Worldview | foi langado em 2007, possui
sensor pancromatico, situa-se a uma altitude de 496 km e tem uma resolucdo
espacial de 0,50 m, sendo considerado ideal para projetos que necessitem de alta

preciséo.

O satélite Worldview 1l foi lancado em 2009, situa-se a 770 km de altitude,
possui resolucéo espacial de até 0,46m no sensor pancromatico e de 1,84m no seu
diferencial, que é o sensor multi-espectral, composto das quatro bandas classicas
(vermelho, azul, verde e infravermelho pr6ximo) e de outras quatro novas bandas
(litoral, amarelo, infravermelho préximo 2 e vermelho borda) que permitem maior
capacidade de identificacdo e precisdo das cores nas imagens obtidas. Além disso,
o Worldview Il tem alta capacidade de coleta em grande escala e de revisita aos

mesmos locais da superficie, fornecendo recursos e produtos que vao de encontro
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as distintas demandas empregadas pelos usuarios. (EMBRAPA MONITORAMENTO
POR SATELITE, 2010).

QuickBird WorldView-1 WorldView-2

Figura 6. Imagens dos Satélites Quickbird, WorldView | e WorldView I
Fonte: DIGITAL GLOBE, 2010. (http:/www.digitalglobe.com/index.php/82/Content+Collection+Systems).

3.4 Geoprocessamento

O Geoprocessamento consiste em um conjunto de técnicas voltadas ao
tratamento das informacdes espaciais. Segundo Fitz (2005, p. 42), o
geoprocessamento é uma importante ferramenta que pode ou ndo vincular-se a um
SIG e que, “busca a realizagdo de levantamentos, analises e cruzamentos de
informacdes georreferenciadas visando a realizacdo do planejamento, manejo e/ou
gerenciamento de um espacgo especifico”. Fitz (2008, p. 24) complementa,
considerando o geoprocessamento como “um conjunto de tecnologias, que
possibilita a manipulacdo, a analise, a simulacdo de modelagens e a visualiza¢édo de
dados georreferenciados. Os softwares de Geoprocessamento que utilizamos no
presente estudo referem-se ao Software livre Google Earth e ao Software livre

Terraview, criados e disponibilizados pelo Google e pelo INPE, respectivamente.

3.5 Software Terraview

De acordo com a pagina do software (Terraview, 2010) no site do Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), “o TerraView é um aplicativo construido

sobre a biblioteca de geoprocessamento TerralLib [...]” com o objetivo de visualizar,


http://www.digitalglobe.com/index.php/82/Content+Collection+Systems
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consultar e analisar dados geograficos. Para isso, o aplicativo “manipula dados
vetoriais (pontos, linhas e poligonos) e matriciais (grades e imagens)”, armazenados
em Sistemas Gerenciadores de Bancos de Dados (SGBD) como o Microsoft Office
Access, por exemplo, utilizado nesta pesquisa.

E importante ressaltar que o software Terraview é gratuito, de facil utilizac&o, e
pode ser instalado, armazenado e empregado em qualquer computador pessoal

mediante download na péagina http://www.dpi.inpe.br/terraview/index.php. A interface

do Terraview € apresentada pela figura 7.
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Fonte: Software Terraview
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010.

No quinto capitulo desta dissertacao serdo apresentadas algumas das funcdes
do software, especialmente aquelas empregadas na metodologia criada para
identificar os territérios luminosos e opacos em termos de cobertura de imagens de

satélite de alta resolucéo espacial no Estado do Rio Grande do Sul.


http://www.dpi.inpe.br/terraview/index.php
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4 A QUESTAO CARTOGRAFICA NO BRASIL E RS: A LEGISLACAO
CARTOGRAFICA E O PARADIGMA GEOTECNOLOGICO

4.1 Diagnostico da Cartografia Brasileira e Gaucha

Paulo César Teixeira Trino, atual Presidente da Sociedade Brasileira de
Cartografia (SBC), ao abordar sobre a situacéo do Sistema Cartografico Nacional e,

sobre a necessaria integracdo dos dados cartograficos, € claro ao colocar que:

Embora imperiosa, a integracdo racional do sistema cartografico sob os
aspectos politicos e administrativos — ainda que ténue — reflete os esforgos
das instituicdes responsaveis pela execucdo da cartografia nacional na
exata medida em que os ditames legais, oriundos das Ultimas constituicdes
brasileiras, imp&em um processo de organizacéo de carater sistémico, e de
responsabilidade da Unido Federal. (TRINO, 2005, p. 862)

Conforme podemos averiguar na sequéncia do texto, por meio da andlise da
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988), a Cartografia Brasileira € de responsabilidade
do Governo Federal. Trino (2005, p. 862) complementa, especificando os agentes
responsaveis pelo sistema produtivo do Sistema Cartografico Nacional, constituido
“por um conjunto de Organismos do Estado Nacional e um grupamento empresarial
cuidadosamente regulamentado”. Dentre os agentes e instituicbes cartograficas,
destaque para a Diretoria de Hidrovia e Navegacdo da Marinha (DHN), Instituto
Militar de Engenharia (IME), Diretoria de Servico Geografico do Exército (DSG),
Instituto de Cartografia Aeronautica (ICA), o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a
recentemente implementada Infra-estrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE),

gue também sera tratada de forma mais detalhada na sequéncia do trabalho.

Embora haja um grande grupo de 6érgéos voltados a producédo e sistematizacao
da Cartografia Brasileira, todo

esse esforco encontra-se debilitado por forca de politicas orcamentéarias
restritivas e contingenciamentos que prejudicam o desenvolvimento
continuo dos projetos do sistema produtivo, principalmente no que tange a
execucao da cartografia terrestre. (TRINO, 2005, p. 863).
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Trino (2005, p. 863) também ressalta que, por ordem de fatores, sobretudo
econdmicos, foi impedida a “[...] constru¢do de sistemas integrados de informacdes
geograficas realmente confidveis, sobre [os quais] deveriam se assentar 0s
processos de tomada de decisbes em niveis nacional, regional, estadual e
municipal”. Como consequéncia, a falta de informagbes geograficas a disposi¢ao
das autoridades e demais usuarios impediu “[...] a execu¢do do planejamento de
politicas publicas, e do provimento de cartografia de base para servicos essenciais,
bem como a organizacdo de programas estratégicos que requeiram informacdes de

qualidade e confiabilidade, atualmente indisponiveis” (TRINO, 2005, p. 863).

Com relacdo ao mapeamento brasileiro, a Sociedade Brasileira de Cartografia,
segundo Trino (2005), Archela e Archela (2008) e Granemann (2008), informa que
apenas um pouco mais de 1% do territério estd mapeado na escala 1:25.000, um
nivel de detalhamento minimo para a tomada de decisdes pelos gestores publicos.
Este dado indicaria um verdadeiro vazio cartogréfico® no pais. No entanto sabe-se
seguramente que mais do que 1% do pais esta mapeado em escala igual ou mais
detalhada do que 1:25.000. Tanto o poder publico através dos estados e municipios
quanto as grandes corporacdes privadas tém se esfor¢cado nos ultimos anos em
realizar mapeamentos para 0s seus projetos.

O grande problema é que esta producdo geralmente ndo é padronizada e
menos ainda divulgada, o que gera a indisponibilidade tanto do acesso destes
mapeamentos quanto da informagdo sobre a sua existéncia, a desnecessaria
repeticdo e sobreposicdo de trabalhos e representacdes ja realizadas, bem como o
desperdicio de recursos publicos na contratacdo de mapeamentos para projetos
isolados, alterando a realidade do vazio cartogréafico para o caos cartografico’.
(OLIVEIRA e RIBEIRO, 2008).

Eis a urgéncia da retomada do mapeamento sistematico do Brasil, apresentada

por Trino (2005, p. 867), a qual nos fiiamos. Segundo o autor, ao avaliar a situacao

® por vazio cartografico entende-se a auséncia de mapas, imagens e representacdes do territorio
brasileiro.

" Por caos cartografico entende-se a falta de uma base de dados atualizada com informacgdes sobre a
producéo, disponibilidade e acesso cartografico no pais. (Oliveira e Ribeiro. INFOGEO, set. 2008).
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do mapeamento sistematico do pais, “[...] a Unica escala de carater sistematico que
contempla homogeneamente o territorio brasileiro [...] e a Unica inteiramente
disponibilizada em meio digital pelo IBGE” é a escala do milionésimo, conforme

quadro 2. Além disso, Trino ressalta a desatualizacdo dos documentos cartograficos,

chegando a uma faixa de 40 a 50 anos.

Escalas Total de Folhas % Mapeado
1:25.000 492 1,01
1:50.000 1642 13,90
1:100.000 2289 75,39
1:250.000 444 80,72
1:500.000 68 36,90
1:1.000.000 46 100,00

Quadro 2. Situacdo do mapeamento terrestre do territério brasileiro.
Fonte: Adaptado de TRINO (2005, p. 867).

Considerando esta situacdo de defasagem cartografica, associada as
restricGes orcamentarias e financeiras, Trino (2005, p. 873) defende a retomada do
“[...] mapeamento sistematico sob o enfoque de uma cartografia para o
desenvolvimento na escala de 1/25.000”, e de todo o territério nas diferentes
escalas, a partir da integracdo dos sistemas de ensino, pesquisa e inovacdo, dos
sistemas produtores e usuarios, bem como do planejamento e gestdo do Sistema

Cartogréfico Nacional.

Archela e Archela (2008) também apresentam, de forma sistematizada em
momentos historicos, uma sintese cronoldgica dos principais eventos e instituicées
que contribuiram para que a cartografia alcancasse o status atual. Ao organizarem
informacdes relevantes desde a descoberta no ano 1500, relacionadas aos aspectos
econdmicos e politicos que influenciaram de forma significativa o desenvolvimento
da cartografia brasileira, os autores obtiveram conclusdes convergentes com as de
Trino (2005), Granemann (2008) e CONCAR (2009).

A defasagem cartogréafica observada nas distintas escalas, os reduzidos niveis
de mapeamento em escalas maiores e a taxa de desatualizacdo dos documentos

cartograficos existentes, promovidos, entre outros fatores, pela escassez de
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recursos destinados as acdes cartograficas e pela desordenada atuagédo de agentes
publicos e privados no setor, constituem “[...] lacunas na representagdo dos
aspectos fisicos e culturais da realidade brasileira” (ARCHELA E ARCHELA 2008, p.
110).

A desorganizacdo dos dados espaciais promovida pelo caos cartografico
instalado no territério brasileiro também foi ressaltada pela Proposta para o Plano
Cartografico do Estado do Rio Grande do Sul (2002b), ao afirmar a auséncia de uma
politica eficiente de levantamento de informacdes espaciais do territério do Estado,
que viabilize a assimilacdo das novas geotecnologias disponibilizadas pelos meios
técnico-cientificos.

Souza e Bottini (1988) ja chamavam a atencdo a escassez de recursos
cartograficos no Rio Grande do Sul e defendiam a necessidade de investimento em
um o6rgdo de planejamento, dotado de forca politica e embasamento técnico para
dirigir as atividades cartograficas do Estado. Além disso, idealizaram o Conselho
Cartografico do Estado do Rio Grande do Sul — CCERGS, e propuseram a
instituicdo do Plano Cartografico do Estado do Rio Grande do Sul visando atender
de forma mais eficiente as necessidades cartograficas gauchas. Como poderemos
perceber na sequéncia do texto, apenas em 2002 foi publicada uma proposta para o
Plano Cartografico do Estado, sendo que nada de efetivo, entretanto, com relacao a

este plano, se consolidou até o presente.

Com o objetivo de identificar acdbes do Governo do Estado com relacdo a
cartografia e ao mapeamento, realizamos uma busca no Portal do Estado do Rio
Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2010) através do termo cartografia onde

dois resultados relevantes foram encontrados.

A primeira informacdo obtida data de 2008 e d& conta do Projeto Conhecer
para Desenvolver, a partir de um levantamento aerofotogramétrico de todo o
territdrio gaucho, em resolucéo espacial de 0,60 metros, em parceria com a Empresa
Base Aerofotogrametria e Projetos S.A., visando fornecer imagens atualizadas de
todo o territério do RS para subsidiar as acbes de planejamento, gestdo e

gerenciamento do Estado em diversas areas. Conforme comunicagdo com a
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Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul (SARH, 2010), nos foi informado que:

O Estado firmou termo de parceira com a BASE, no sentido de permitir o
uso do apoio estatal para que a empresa buscasse patrocinio privado ou de
municipios para a realizacdo do levantamento aerofotogramétrico do
territério gadcho, pelo que o Estado receberia gratuitamente o levantamento
atualizado. Entretanto, até 0 momento, a empresa nao logrou éxito na busca
de recursos, ndo tendo realizado o tal levantamento.

O outro resultado obtido refere-se a elaboracdo de um portal de informacdes
cartograficas digitais do RS na internet, o Geoportal RS, em parceria entre a
Secretaria da Agricultura Pecuaria, Pesca e Agronego6cio, Secretaria do
Planejamento e Gestdao e Companhia de Processamento de Dados do Rio Grande
do Sul — PROCERGS, previsto para estar disponivel ao acesso publico até o final de
2010.

Em 10 de Novembro de 2010 a Governadora Yeda Crusius assinou o decreto
47.548 que institui a Comissdo Estadual de Cartografia e o decreto 47.549 que
institui a Infraestrutura Estadual dos Dados Espaciais — IEDE (SISTEMA LEGIS,
2010).

Embora tenhamos algumas iniciativas recentes no sentido de atualizar e
desenvolver as politicas cartograficas e geotecnoldgicas, assim como no Brasil, a
guestao cartografica no Estado do Rio Grande do Sul ndo vinha sendo considerada
como politica prioritaria. No limiar do corrente século algumas tentativas® no sentido
de explorar cartograficamente o territério gaicho surgiram, embora desconexas das
realidades regionais e das possibilidades que as geotecnologias propéem, no

sentido de organizar a producéo e a distribuicdo das informacdes territoriais.

O trabalho de Rocha, leschek e Celestino (2008, p. 12) apresenta o
desenvolvimento histérico da Cartografia Gaucha, que foi influenciado de forma

significativa pelas necessidades historicas do préprio territério, sendo dividido pelos

® Dentre as acBes de cunho cartografico no periodo podemos citar a Proposta para o Plano

Cartografico do Estado do Rio Grande do Sul (Secretaria Estadual da Agricultura e Abastecimento) e
Atlas Sécio-Econdmico do Rio Grande do Sul (Secretaria Estadual da Coordenacao e Planejamento),
ambos de 2002.
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autores em Cartografia da Fronteira Maritima, Jesuitica, Cartografia Portuguesa no
Brasil, Imperial, Cartografia do Século XX e a Cartografia atual. Embora a histéria da
producdo cartografica gaucha seja extremamente relevante do ponto de vista
holistico, nos propomos a analisar as caracteristicas da cartografia do Rio Grande

do Sul a partir do século XX.

De acordo com Rocha, leschek e Celestino (2008) somente entre o fim do
século XIX e inicio do século XX que o governo brasileiro passou a se preocupar
com a cartografia nacional, devido a necessidade de um documento territorial
detalhado do pais para subsidiar as opera¢cfes militares. E essa preocupacéo teve o
Rio Grande do Sul como ponto de partida na execucdo dos levantamentos para a
criacdo da Carta Geral, dada a sua importancia militar e a sua situacdo geogréfica,
gue necessitava da consolidagdo de suas fronteiras em funcdo dos conflitos pelos
quais o Estado perpassou nos séculos anteriores. Rio Grande do Sul (2002b, p. 3)
complementa, ao afirmar que “o Rio Grande do Sul teve, historicamente, a iniciativa
de comecar a representacdo cartografica do territorio brasileiro, quer pelas
necessidades determinadas pela colonizacdo, quer pelas imposi¢cées dos conflitos

envolvendo a posse do territério”.

Desde o periodo de levantamentos até a constituicdo da Carta Geral do Brasil,
inimeros foram os problemas e dificuldades encontradas, como as condicdes
econdmicas da época, a falta de recursos, a imensidade do territério brasileiro, a
irregular distribuicdo da populacao, a precariedade dos sistemas de comunicagao e
de transportes, entre outros. Mas mesmo com todos estes empecilhos, foi
desenvolvido um trabalho satisfatério considerando os recursos disponiveis a época.
A Carta Geral foi dividida em trés séries de operacbes, a saber: geodésicas,
topograficas e cartograficas. Neste trabalho, mapeou-se cerca de 2/3 do territério do
Rio Grande do Sul, obedecendo as rigorosas diretrizes de precisdo da época.
(ROCHA, IESCHEK E CELESTINO, 2008, p. 16).

Até o inicio da década de 1930, os trabalhos de mapeamento topografico do
territério brasileiro e gaucho, realizados pela Comissdo da Carta Geral do Brasil,
levaram em consideracéo principalmente o método geodésico. Com o tempo, a falta

de marcos referenciais e as dificuldades da época geraram alteracdes nas diretrizes
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e determinaram a adocdo de sistemas diferentes de producdo cartografica pelas
distintas secretarias e 6rgaos, como o Levantamento Aerofotogramétrico de Porto
Alegre pelo Sindicato Condor (1941), seguido de outros levantamentos desta
espécie (1956, 1973, 1981, 1982 e 1984), gerando cartas de diversas escalas para
atenderem as necessidades do periodo. Ja no interior do Estado, o Departamento
Autbnomo de Estradas e Rodagens — DAER foi o grande responsavel pelo
desenvolvimento cartografico na segunda metade do Século XX. Os investimentos
impetrados pelo 6rgdo a partir da década de 1960 permitiram a execucao de
levantamentos aerofotogramétricos em escalas médias e grandes (1:20.000 a
1:5.000) para varias instituicdes (CORSAN, Aeroporto Salgado Filho, UFRGS, IRGA,
Polo Petroquimico de Triunfo, por exemplo,) e Prefeituras Municipais (Montenegro,
Rio Pardo, Gravatai, Santo Angelo, Alegrete, Caxias do Sul, Arroio do Sal, Pelotas,
Séo Lourengo do Sul, Santa Maria, entre outras). (ROCHA, IESCHEK E
CELESTINO, 2008).

No entanto,

por falta de recursos econdmicos, diminuicdo no quadro de funcionarios,
além do sucateamento de seus equipamentos, o RS, por intermédio do
DAER, deixou de produzir seus mapas e passou a contratar empresas
privadas para realizacdo destas atividades. O ultimo trabalho executado
pelo Departamento de Aerofotogrametria do DAER foi o mapeamento de
Estancia Velha, no ano de 1992, com aerofotogramas na escala 1:8.000.
(ROCHA, IESCHEK E CELESTINO, 2008, p. 18).

Conforme citado anteriormente, no ano de 2002 foram produzidos dois
documentos importantes com referéncia a Cartografia do Rio Grande do Sul. O Atlas
Saécio-Econdmico do Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2002a), edicdo
impressa de 2002, foi gerado no Governo Olivio Dutra (1999-2002) e caracteriza-se
por ser um documento informativo ampliado e revisado de uma iniciativa surgida no
ano 1998, governo de Antbnio Britto. Este documento também pode ser acessado
virtualmente no site da Secretaria da Coordenacgéo e Planejamento do Rio Grande

do Sul — SCP-RS (http://www.scp.rs.gov.br/atlas/default.asp). “Seu objetivo €

fornecer informacdes especializadas sobre a realidade gaucha, estabelecendo
comparagdes entre as regides, com os demais estados brasileiros e alguns paises”,

de forma a subsidiar a formulacéo de politicas publicas, disponibilizar uma base de
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dados para as instituicdes publicas e privadas e envolver a sociedade civil no debate
sobre o desenvolvimento (RIO GRANDE DO SUL, 2002a, p. 3).

Embora o Atlas Sécio-Econémico do Rio Grande do Sul consista em um
importante documento, parece-nos que nao contribui efetivamente para dirimir a
defasagem cartogréfica do territério gaicho, uma vez que se apropria da cartografia

ja existente para gerar mapas tematicos informativos.

Considerando esta situacdo, a Proposta para o Plano Cartografico do Estado
do Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul (2002b, p. 2), criada a partir da Divisédo de
Geografia e Cartografia (DGC) da Secretaria Estadual da Agricultura e

Abastecimento (SAA), entende que

o Estado do Rio Grande do Sul, apesar de ter sido precursor do
mapeamento sistematico do territério brasileiro, a partir de 1903, ainda hoje
ndo possui uma politica eficaz e integrada para o levantamento de
informacdes espaciais de seu territorio. Um plano cartografico vem,
justamente, sanar esta deficiéncia, proporcionando assim, a implementacao
de uma politica em cartografia para o Estado.

Justifica-se, assim, a proposta de uma politica cartografica para o Estado do
Rio Grande do Sul, constituida de normas e diretrizes voltadas ao conhecimento do
territério gaucho através da sua representacdo, integrada a politica cartografica
nacional, buscando atender as necessidades de gestdo, planejamento e tomada de

deciséo, tanto por parte dos municipios como pelo Estado como um todo.

A Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Rio Grande do Sul e o
Forum Regional Sul da Comissdo Nacional de Cartografia efetuaram um estudo
diagnostico (CONCAR, 2009) da situacao atual da cartografia gaucha. Os resultados
alcancados indicam uma politica cartografica desestruturada, uma base cartografica
desatualizada, levantamentos dispersos e nédo integrados, com muitos
mapeamentos e representacées em modo ainda analdgico e imagens de satélite de

baixa resolucao espacial.

Embora as dificuldades sejam imensas, € importante salientar que ja existem

acOes voltadas a incorporacdo de uma cultura cartografica e geotecnoldgica no pais,
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especialmente desenvolvidas pelo IBGE na utilizagdo de equipamentos e sistemas
de localizacdo na aplicagdo dos censos e na disponibilizagdo de dados e
informacdes; pela CONCAR nas acbes de diagnéstico, revisdo da legislacédo e
coordenacdo do Sistema Cartografico Nacional; pelo INPE nas pesquisas e
disponibilizacdo de dados, imagens de satélite e informacdes geogréficas e; pela
INDE, no que tange a sistematizagao e organiza¢ao dos dados espaciais brasileiros,

sendo este 6rgdo em fase de implementacéo.

No Rio Grande do Sul, embora os beneficios do desenvolvimento tecnoldgico,
dos SIG’s, bancos de dados e das ferramentas informatizadas estejam ao alcance
dos agentes publicos, o desafio no setor cartografico e geotecnolégico € muito
grande e, conforme Rocha, leschek e Celestino (2008, p. 18), “envolvem desde o
desenvolvimento de politicas cartogréficas até a formagdo de profissionais

especializados, tanto em nivel técnico como em nivel superior”.

Segundo a Proposta para o Plano Cartografico do Rio Grande do Sul (Rio
Grande do Sul, 2002b, p. 3),

a auséncia de uma politica cartogréafica contribuiu para que se verificasse,
no Estado do Rio Grande do Sul, uma grande defasagem na assimilagédo
das geotecnologias que vém sendo disponibilizadas pelos meios técnico-
cientificos. A evolugéo da tecnologia relacionada a Cartografia proporcionou
meios para se monitorar as informacgdes espaciais, possibilitando maior
agilidade na sua coleta, representacdo, distribuicdo e divulgacdo a
sociedade. No entanto, devido a auséncia dessa evolugéo, no Rio Grande
do Sul, as alteragfes pelas quais vém passando o espaco gaucho nédo tém
sido devidamente documentadas e monitoradas pelos 6rgdos publicos
competentes.

4.2 Legislagao Cartografica Federal

Mesmo considerando as recentes legislacdes citadas no transcorrer do texto,
conforme a ordem cronologica das suas publicacdes, a legislagdo cartografica
brasileira €, de fato, desatualizada. Os trabalhos de Pereira; et al. (2003a e 2003b)
ratificam esta situacdo. Ao passo que consideram a cartografia um instrumento
essencial a gestao territorial nas areas social, agricola, energética e de seguranca,

por exemplo, entendem que a legislacdo cartografica deve acompanhar os avancos
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tecnologicos das diferentes areas do conhecimento, pois nas ultimas décadas houve
um aumento significativo na “[...] demanda por produtos cartograficos atualizados,
em ambiente digital, e em escalas maiores [...]". (PEREIRA, 2003a, p. 2). Conforme
a autora, a “defasagem cartografica” brasileira “[...] também se reflete no aspecto
legal, uma vez que a legislacdo cartografica vigente data de 1967, ndo

considerando, portanto, os avangos tecnoldgicos e sociais das ultimas décadas”.

O panorama historico da cartografia brasileira tem inicio logo apdés a sua
descoberta, com as primeiras representacdes do territério brasileiro criadas pelos
viajantes. O avanco das questdes referentes a cartografia nacional pode ser
observado de forma sucinta no site da Comissao Nacional de Cartografia (CONCAR,

2010a), e de forma mais ampla e sistematizada em Archela e Archela (2008).

Do ponto de vista legal, estabelecemos (nesta investiga¢céo) como marco inicial
da politica cartografica brasileira o Decreto-Lei 243 de 28 de Fevereiro de 1967
(BRASIL, 1967), que fixa as diretrizes e bases da cartografia brasileira e institui o
Sistema Cartografico Nacional (SCN). De acordo com Pereira (2003b), o Decreto-Lei
243 legitima a coordenacdo do SCN a Comissdo de Cartografia - COCAR
(posteriormente denominada CONCAR), e define as necessidades da cartografia e
geodésia nacional daquele periodo. No entanto, enquanto prossegue como vigente,
segundo Pereira (2003b), esta norma necessita de varias propostas de atualizacao,
entre elas a consideracdo da cartografia digital na definicdo dos conceitos, a
abordagem das novas formas de posicionamento (GPS, por exemplo), e a mencgao
sistematica as novas tecnologias de representacao territorial. Além disso, faz-se
necessaria a identificacdo, a definicdo e a ado¢cao de um sistema unico referencial
de bases cartogréaficas, englobando a federacdo, os estados e 0s municipios, sob

uma perspectiva interligada.

Outra abordagem de cunho cartografico constou no Decreto 89.817, de 20 de
Junho de 1984 (BRASIL, 1984), que “[...] estabelece as normas a serem observadas
por todas as entidades publicas e privadas produtoras e usuarias de servigos
cartograficos, de natureza cartografica e atividades correlatas|...]”. Este decreto
também legitima a COCAR como o Orgao responsavel por homologar ou ndo as

normas cartograficas enviadas pelas entidades publicas ou privadas produtoras e/ou
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usuérias de servigos cartograficos e afins. Além disso, este decreto objetiva
estabelecer a padronizacdo e a classificacdo das cartas e demais documentos

cartograficos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) aborda a
questado cartografica em dois artigos, a saber:

“Compete a uniao: [...] organizar e manter os servicos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de ambito nacional” (Art. 21, inciso XV).
“Compete privativamente a uniao legislar sobre: [...]sistema estatistico, sistema

cartografico e de geologia nacionais. (Art. 22, inciso XVII).

Ora, ja ndo bastasse a infima mencédo a um tema de extrema importancia como
a representacao do territorio, e, se conforme a constituicdo federal compete a uniéo
tanto a organizacdo dos servicos geograficos e cartograficos quanto a legislacéo
sobre os mesmos, evidentemente a atualizacdo legal e normativa se torna assaz

necessaria. Portanto, conforme Pereira (2003a, p. 2),

deve ser destacado que esta revisdo da legislacdo € necessaria em
decorréncia ndo apenas dos avangos tecnoldgicos, uma vez que as normas
técnicas tém sofrido atualizagbes constantes, mas também devido aos
novos procedimentos de delimitacdo (fronteiras / limites areas do Estado e
privadas) e tributacdo (impostos / taxas) definidos em atos legais e
documentos cartoriais. A revisdo da legislacdo cartogréfica deve ser vista
também como uma necessidade s6cio-econbmica, uma vez que a politica
cartografica nacional é orientada para a producdo de documentos
cartograficos considerando:

- apoio ao desenvolvimento econdmico, social e territorial do pais
abrangendo as peculiaridades dos diversos setores do Estado e sociedade
brasileira;

— subsidio essencial da politica de defesa e seguranca do pais,
notadamente na identificagdo e demarcacédo de fronteira, pontos e areas
criticas, que necessitam de monitoramento permanente.

4.2.1 A instituicdo da Comissao Nacional de Cartografia

A partir do Decreto de 21 de Junho de 1994 (BRASIL, 1994) é criada a
Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR), no ambito da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Coordenacdo da Presidéncia da Republica, “com a
atribuicdo de assessorar o Ministro de Estado Chefe da Seplan/PR, na Supervisao

do Sistema Cartografico Nacional, coordenando a execucéo da politica cartografica
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nacional e exercendo outras atribuicdes nos termos da legislacdo pertinente”. Este
decreto, além de indicar a composi¢cdo dos seus representantes — obrigatoriamente
especialistas em Cartografia - informa o estreito vinculo com o IBGE, inclusive no

sentido de prover apoio técnico e administrativo.

O Decreto de 10 de Maio de 2000 (BRASIL, 2000) traz novas disposi¢coes
sobre a CONCAR, revogando o decreto de 1994. Dentre as alteracdes, a CONCAR
passa para o ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e nao
mais na secretaria de Planejamento como o decreto anterior determinara. Com
referéncia as atribuicdes, cabe a CONCAR, principalmente, assessorar o Ministro de
Estado na supervisdo do SCN e coordenar a execucdo da politica cartografica
nacional. Quanto aos componentes, fato curioso: enquanto o Decreto de criacdo da
CONCAR (BRASIL, 1994) determinava a obrigatoriedade de o0 mesmo ser composto
por especialistas, o decreto de 2000 menciona em seu segundo artigo que 0s

membros da CONCAR deverao ser, preferencialmente, especialistas em Cartografia.

A legislacdo mais recente referente especificadamente a CONCAR data de 1°
de Agosto de 2008 (BRASIL, 2008). Este decreto revoga o anterior (de 2000, que
por sua vez revoga o de 1994), estabelece novas diretrizes e amplia as funcdes da

Comisséo Nacional de Cartografia. Segundo este decreto cabe a CONCAR:

| - subsidiar a formulacdo de a¢des que envolvam Cartografia,

Il - pronunciar-se antecipadamente com relacdo as acdes que necessitem de
Cartografia,

lll - prestar assisténcia aos encaminhamentos relativos a realizacdo de gastos
em Cartografia ou em investimentos diretamente a ela vinculados;

IV - prestar assisténcia necessaria a formulagcdo da proposta orcamentaria de
cada orgdo do Sistema Cartografico Nacional, destinada a atender a demanda
requerida pelo Plano Cartogréafico Nacional, ou a outras necessidades tecnicamente
definidas; e

V - propor ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a distribuicédo
de recursos previstos em lei ou disponiveis para a dinamizacdo da cartografia

sistematica, bem como para a coordenacao da politica cartografica nacional.
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Percebe-se que, com o tempo, as legislacbes deliberaram a CONCAR papéis
cada vez mais abrangentes no sentido de administrar e coordenar o SCN,
subsidiando o 6rgdo no sentido de tentar alcancar os objetivos constantes no seu

planejamento estratégico (CONCAR, 2010b), a saber:

- Garantir a permanente aplicacdo e atualizacdo da legislacdo cartografica e
das especificacdes e normas de producao, fiscalizacéo e disseminacao cartogréfica,
nas escalas cadastral, topografica e geografica;

- Promover a articulacdo entre entidades, publicas e privadas, que produzam
el/ou utilizem, efetiva ou potencialmente, dados e informacdes geoespaciais.

- Elaborar e acompanhar a execucéo do Plano Cartografico Nacional.

- Promover a formulagdo e a articulacdo de uma politica cartografica como
suporte a conducédo do processo de planejamento e gestao territorial com apoio nos
diversos foruns do Governo Federal.

- Promover a cultura do uso da cartografia como instrumento de insercdo e
referéncia territorial da sociedade.

- Buscar fontes de recursos financeiros, de forma coordenada, que garantam
0S investimentos necessarios para execuc¢do do plano e programas da Politica

Cartografica Nacional.

A prépria CONCAR concebe que a politica cartografica nacional carece de
atualizacdo. Em seu plano de modernizagdo (CONCAR, 2010c), consta que “[...] a
CONCAR esta procedendo, emergencialmente, a revisdo da legislacdo cartografica,
pois os decretos e leis que regem as atividades cartograficas no Brasil jA nao

atendem as necessidades detectadas no cenario da Cartografia no Pais.”

Portanto, conforme Oliveira (2006, p. 20), a CONCAR, ao desempenhar as
suas atribuicdes legais, emperra na burocracia da esfera publica, ficando “[...] a
mercé da vontade politica dos governantes que nem sempre véem a atividade

cartografica como prioridade”.

Uma sintese sobre a CONCAR (além do proprio site da instituicdo -

http://www.concar.ibge.gov.br), pode ser encontrada em Oliveira (2006), artigo que
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objetiva determinar as fungbes, a composicao, as realizacdes, 0s projetos e desafios
deste 6rgado chave para o desenvolvimento da Cartografia e do territorio brasileiro.

4.2.2 O papel do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais foi criado em 1971, vinculado ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPqQ), a partir da
extincdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (CNAE). Entre os seus
objetivos principais (INPE, 2010) esta a ampliagcdo e consolidagcdo de f[...]
competéncias em ciéncia, tecnologia e inovacao nas areas espacial e do ambiente

terrestre para responder aos desafios nacionais”.

Sao designios do INPE também as pesquisas nas areas climatica, das
transformacdes ambientais globais, na tecnologia espacial e de satélites, no
monitoramento de impactos ambientais (especialmente da Amazénia) através dos
recursos de satélite, visando o desenvolvimento cientifico e tecnologico e o

fornecimento de servicos singulares nas areas referidas. (INPE, 2010)

Quanto a producdo de imagens de satélite, o Brasil, por meio do INPE em
parceria com a China, através de acordo assinado em 1988, “[...] ingressou no seleto
grupo de Paises detentores da tecnologia de sensoriamento remoto”, ao
desenvolverem o Programa CBERS, constituido pelos satélites CBERS 1 (lancado
em 1999), CBERS 2 (2003), CBERS 2B (2007), CBERS 3 e 4 (previstos para serem
lancados em 2011 e 2013, respectivamente). (CBERS, 2010).

As principais aplicagdes do Programa CBERS / INPE no Brasil sdo destinadas
ao monitoramento e controle dos desmatamentos e queimadas na Amazonia, no
gerenciamento de bacias hidrograficas e areas agricolas, na expansado urbana,

ocupacéao do solo e também como ferramenta didatica em atividades educacionais.

A partir de 2004 o INPE passou a disponibilizar na Internet, de forma gratuita,
imagens do satélite CBERS, contribuindo para a socializagdo da informacdo no
territério e possibilitando indmeras acbes para fins de pesquisa, conhecimento

territorial e desenvolvimento. Atualmente, além das imagens dos Satélites CBERS, o
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site do INPE também disponibiliza imagens dos Satélites Landsat (EUA) e

ResourceSat (india).

Oliveira (2006) acredita que o INPE pode vir a ser fundamental na organizacéo
da atividade cartografica brasileira, em funcdo da sua filosofia de gerenciar e
disponibilizar dados geoespaciais e softwares de geoprocessamento de forma

gratuita.

4.2.3 A instituicdo da Infra-estrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE

A partir do Decreto 6.666, de 27 de Novembro de 2008 (BRASIL, 2008b) é
criada a Infra-estrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE, com o objetivo de
organizar os dados geoespaciais oriundos das distintas esferas de governo no
Brasil, quanto a sua geracdo, armazenamento, acesso, compartilihamento,
disseminacéo e utilizacdo, de acordo com as normas e diretrizes estabelecidas pela
CONCAR.

Com a INDE pretende-se evitar o desperdicio de recursos publicos com a
duplicidade de acbes na geracdo e producdo de dados espaciais, por meio de um
canal de divulgacédo dos dados disponiveis em cada entidade, 6rgao, setor ou esfera
publica. Este canal de divulgacdo consiste no Portal Brasileiro de Dados
Geoespaciais, também chamado de SIG-Brasil — Sistemas de Informacdes
Geogréficas do Brasil, acessado pelo endereco: http://www.inde.gov.br. Atualmente,

o Portal Sig-Brasil disponibiliza dados produzidos pela Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM), também chamado Servico Geoldgico do Brasil, pelo
IBGE e pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Apreendemos que a INDE, ainda em fase de implementacédo, € uma ferramenta
qgue pode contribuir para ampliar o conhecimento do territério brasileiro e de seus
estados, através da disponibilizacdo, do acesso e utilizacdo dos dados geoespaciais
devidamente organizados. Para isso, € necessario que estes mecanismos de
socializagcdo da informacao territorial sejam amplamente divulgados, explicitados e
ofertados a utilizacdo pelos oOrgdos competentes de forma particular e pela

sociedade de forma geral.
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4.3 Legislacéo Cartografica do Estado do Rio Grande do Sul

A legislacdo do Estado do Rio Grande do Sul com referéncia a Cartografia foi
consultada através de duas ferramentas: o Sistema Legis (2010), disponivel no site

http://www.al.rs.gov.br/legis, e o Portal de Legislacdo da Secretaria da Fazenda

(SEFAZ, 2010), disponivel no site http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br.

As poucas mencdes a cartografia encontradas nas leis e decretos pesquisados
referem-se a setores constituintes de determinados 6rgaos do governo e delegacdes
de suas respectivas atribui¢cdes, buscando a consonancia com a legislagao federal.

Decorrente da criacdo do Instituto Gaucho de Reforma Agraria (IGRA) em
1961, Governo de Leonel Brizola, o Decreto n. 16.486 de 25 de Fevereiro de 1964
(Sistema Legis, 2010) propde a reestruturagdo do IGRA, tendo a Divisdo de
Geografia e Cartografia como um dos seus componentes, cabendo-lhe, entre outras,
as atribuicbes constantes no artigo 11: promover estudos regionais e de divisao
territorial do Estado; organizagdo do cadastro de propriedades rurais do Estado;
mapeamento e foto-interpretacao.

Em 1965, o decreto n. 17.216 de 22 de Fevereiro reestrutura o Diretério
Regional do Conselho Nacional de Geografia, que exercera as suas atividades junto

a Divisao de Geografia e Cartografia do IGRA.

O Decreto n. 17.263 de 8 de Abril de 1965 rege sobre o regulamento do IGRA
e legisla, de forma mais detalhada, no capitulo V, as incumbéncias da Divisdo de
Geografia e Cartografia, 6rgdo “[...] encarregado de promover e coordenar as
atividades geograficas e cartograficas do Estado”. (SISTEMA LEGIS, 2010).

Em 1971 foi emitido o Decreto n. 21.238 de 6 de Agosto, que cria a Central de
Comandos Mecanizados de Apoio a Agricultura, tendo como competéncias, entre
outras, a promocdo de estudos geograficos, mapeamentos e zoneamentos do
Estado de forma a subsidiar o seu desenvolvimento; o fornecimento de documentos
cartograficos que possibilitem a definicdo dos limites territoriais considerando as

novas emancipacoes, e; a elaboracdo e manutencédo da Carta Geral do Estado. Ja
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os Decretos n. 26.785 de 7 de Marco de 1978 e n. 29.102 de 10 de Setembro de
1979, reafirmam as atribuicdes do setor de Supervisdo de Comandos Mecanizados.

A década de 1980 representou uma lacuna na legislacdo cartogréafica, pois de
1979 até a Constituicdo Estadual em 1989 nada de significativo foi decretado. Apoés
a promulgacgéo da Constituicdo Federal do Brasil em 1988, o Estado do Rio Grande
do Sul formulou a sua constituicdo em 1989. A Gnica mencao a questado cartografica
da Constituicdo do Estado (Rio Grande do Sul, 1989, p. 68) consta no artigo 168,

conforme segue:

Art. 168 - O sistema de planejamento sera integrado pelo 6rgdo previsto no
artigo anterior e dispord de mecanismos que assegurem ao cidaddo o
acesso as informag@es sobre qualidade de vida, meio ambiente, condi¢bes
de servigos e atividades econbmicas e sociais, bem como a participacdo
popular no processo decisorio.

Paragrafo Unico - O Estado mantera sistema estadual de geografia,
cartografia e estatistica socioecondémica.

O Sistema Estadual de Geografia, Cartografia e Estatistica Socioecondmica,
enquanto 6rgdo abordado na Constituicdo, pertence a Divisdo de Geografia e
Cartografia da Secretaria da Agricultura do Estado do RS. Na Lei Complementar n.
9.070 de 3 de Maio de 1990, que rege sobre a criacdo, a incorporacao, a fusdo e o
desmembramento de municipios, € incumbéncia do Sistema Estadual de Geografia
e Cartografia averiguar a documentacao cartografica enviada pelas localidades

aspirantes a emancipacao.

Em 03 de Agosto de 1993, foi promulgada a Lei N. 9.936 (SEFAZ, 2010), que
dispbe sobre diretrizes e prioridades orcamentarias no Estado do RS, por secretaria,
para o0 ano de 1994. Nas prioridades da Secretaria de Planejamento Territorial e
Obras constam “formular e dar suporte a politica estadual em relacdo a saneamento,
habitacao e cartografia”, e “restituir o [levantamento] aerofotogramétrico da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre”, ou seja, apoiar a politica cartografica estadual e
revitalizar a cobertura de imagens aéreas da regido metropolitana. Ja a Secretaria
da Ciéncia e Tecnologia estabeleceu como prioridade “construir a metodologia para
definicAo de perfil demografico, sécio-econbmico e cartografico dos novos

municipios”.
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Em 1994 foi promulgada a Lei N. 10.116, de 23 de Marco (Sistema Legis,
2010), legislando sobre os critérios, diretrizes e normas para o0 desenvolvimento das
areas urbanas no Rio Grande do Sul. Nesta legislacdo, a cartografia basica é
determinada como instrumento de desenvolvimento urbano, 0 que expressa a sua

importancia neste processo complexo de organizacao do territorio urbano.

No ano de 1995, dois decretos abordam a atividade cartografica no Rio Grande
do Sul. O Decreto N. 35.924 de 12 de Abril de 1995, que dispde sobre a estrutura
basica da Secretaria da Coordenacédo e Planejamento, determinando como de sua
competéncia promover o intercambio com o Sistema Cartografico do Estado. Ja o
Decreto N. 36.050, de 04 de Julho de 1995 regulamenta a estrutura da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, estabelecendo como de sua competéncia as areas de
geografia e cartografia. O documento também coloca o Departamento Agrario de
Cartografia e Cooperativismo como 6rgdo de execucdo da referida secretaria, com
as atribuicdes de: elaborar e manter atualizada a carta geral do estado; elaborar e
mapear as areas de producdo agricola; planejar o mapeamento cartogréfico e
tematico do estado; editar mapas e publicacdes obtidos por meio dos estudos e
levantamentos efetuados e; fornecer elementos geograficos e cartograficos para
subsidiar a fixacdo dos limites territoriais dos novos municipios, de acordo com a

legislacdo em vigor.

O Decreto N. 36.505 de 11 de Margco de 1996 (SEFAZ, 2010) trata da
aprovacao do regimento da Secretaria da Coordenacao e Planejamento que desigha
as competéncias de cada departamento que compde a referida secretaria. Neste
consta que cabe ao Departamento de Projetos Especiais manter o intercambio com
o sistema cartografico do Estado. A Divisdo de Apoio Técnico compete montar a

base cartografica dos programas e projetos de competéncia do Departamento.

O Decreto N. 42.767 (SEFAZ, 2010), de 19 de dezembro de 2003, institui 0
Conselho Permanente de Geografia e Cartografia do Estado do Rio Grande do Sul.

A este conselho cabe uma série de competéncias, a saber:
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| - elaborar o Plano Cartografico do Estado do Rio Grande do Sul, visando a
sistematizagdo de informagBes e documentos fundamentais ao
planejamento fisico e sécio-econdmico do Estado;

Il - constituir um sistema estadual de informacdes cartograficas oficiais que
valide, controle e divulgue dados de interesse dos 6rgaos e das instituicdes
publicas ou privadas, bem como da sociedade em geral;

lll - articular os setores interessados da Administracdo Direta e Indireta do
Estado para a execucdo do novo mapeamento do Estado do Rio Grande do
Sul;

IV - definir uma politica de aquisicdo e distribuicdo de informacdes
geogréficas e cartograficas do Estado, abrangendo as questfes relativas a
propriedade, responsabilidade, manutencgéo e atualizagéo das informacgdes;
V - definir normas e padrfes para a geracdo de dados visando a
padronizacdo de métodos para a espacializacdo das informacdes
geocartograficas.

Este decreto sofreu inclusbes posteriores, referentes especialmente a
composicdo do conselho pelos distintos 6rgédos ligados a cartografia. Contudo, os
objetivos do Conselho de Geografia e Cartografia do RS convergem com as
necessidades federais expressas nas politicas recentes, no sentido de potencializar
a atividade cartografica e geotecnoldgica, buscando subsidiar os planejamentos
estratégicos, as tomadas de decisdo e a gestao territorial, contribuindo, desta forma,

para o desenvolvimento regional.

A Lei N. 12.697 de 04 de Maio de 2007 ao dispor da estrutura administrativa do
poder executivo do Estado do RS coloca a execugdo de servicos relacionados a
Geografia e Cartografia no Estado do RS sob a responsabilidade e competéncia da
Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Agronegocio, o que é retificado pelo
Decreto N. 45.671 de 23 de Maio de 2008 (SEFAZ, 2010).

Com o objetivo de desenvolver a cartografia estadual, em consonéncia com as
novas diretrizes da politica cartografica nacional, em 10 de Novembro de 2010 foram
assinados pelo Governo do Estado do RS dois decretos referentes ao tema. O
Decreto N. 47.548 visa instituir a CECAR — Comissdo Estadual de Cartografia, com
a atribuicdo de coordenar a execucéo da Politica Cartografica Estadual, tendo como
objetivos:

| — coordenar a elaboragéo do Plano Cartografico do Estado do Rio Grande
ﬂci legsidiar a formulacéo de a¢bes que envolvam Cartografia;

lll - pronunciar-se antecipadamente com relacdo as acfes que necessitem
de cartografia;
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IV — autorizar e prestar assisténcia aos encaminhamentos relativos a
realizacdo de gastos em cartografia ou em investimentos diretamente a ela
vinculados;

V - constituir um sistema estadual de informacdes cartograficas oficiais que
valide, controle e divulgue dados de interesse dos 6rgéos e das instituicbes
publicas ou privadas, bem como da sociedade em geral;

VI - articular os setores interessados da Administracdo Direta e Indireta do
Estado para manter atualizada a cartografia do Estado do Rio Grande do
Sul;

VIl - definir a politica de aquisigéo e distribuicao de informacdes geograficas
e cartogréficas do Estado, abrangendo as questfes relativas a propriedade,
responsabilidade, manutencéo e atualizagéo das informacdes;

VIII — definir as normas e padrfes para a geracdo de dados visando a
padronizacdo de métodos para a espacializacdo das informacdes
geocartograficas, em consonancia com as normas expedidas pelo Conselho
Nacional de Cartografia. (SISTEMA LEGIS, 2010).

O decreto N. 47.549 estabelece as normas de instituicdo da IEDE - Infra-
estrutura Estadual de Dados Espaciais, aos moldes da INDE nacional, com o0s

seguintes objetivos:

| - promover o adequado ordenamento na geracdo, armazenamento,
acesso, compartilhamento, disseminacdo e uso dos dados geoespaciais de
origem estadual;

Il — promover, em consonancia com as normas da Comissdo Nacional de
Cartografia — CONCAR - e da Comissao Estadual de Cartografia — CECAR
—, a utilizacdo dos padrbes e normas homologados na producdo dos dados
geoespaciais;

Il - evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos na obtencdo
de dados

geoespaciais pelos 6rgdos da administracao publica estadual;

IV — promover, junto aos 6rgdos das administracdes federal, estadual e
municipal, acdes com vistas ao compartilhamento dos seus acervos de
dados geoespaciais.

Além dos objetivos acima citados, o decreto prevé implantar o Diret6rio
Estadual de Dados Geoespaciais — DEDG, tendo o GEOPORTAL RS como veiculo

de acesso aos dados, metadados e servicos relacionados.

Parece-nos que, diante de todas as dificuldades encontradas no decorrer da
historia, a tematica cartografica e geotecnologica passa, atualmente, a obter maior
repercussao e significancia na agenda politica, tanto na esfera estadual quanto na
esfera nacional. Percebemos que, por meio desta investigagcdo sobre a legislacao
cartografica no Rio Grande do Sul, apenas recentemente observa-se avangos, ainda
gue incipientes quanto a estruturacdo e sistematizacdo de uma politica cartografica
que aponte procedimentos, responsabilidades e diretrizes claras com vistas ao

planejamento, execucdo, desenvolvimento e aprimoramento do mapeamento
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sisteméatico e cartografico do territorio do Estado do Rio Grande do Sul e das suas

regides constituintes.

4.4 O Paradigma Geotecnologico

Segundo Buzai (1999, p. 5),

La geotecnologia crea una nueva vision del espacio geografico y sus
modelos presentaran un amplio impacto como modo predominante de ver la
realidad en el andlisis espacial digital, por lo tanto estamos en presencia de
lo que se podria considerar un nuevo paradigma como forma de ver la
realidad [...].

Devemos considerar que, ao tratarmos do desenvolvimento tecnoldgico pelo
qual perpassa as ferramentas de representacéo territorial, estamos diante de uma
reconfiguracdo do modus operandi cartografico. A partir da década de 1990 as
novas tecnologias de comunicacdes se expandem aceleradamente, colocando

novos desafios e oportunidades no bojo das reflexdes sobre o territorio.

Embora a estreita relacdo com a ciéncia geogréafica, ndo se pode atribuir as
geotecnologias o status de um novo paradigma cientifico da Geografia, como o foi a
Geografia Quantitativa e a Geografia Critica, por exemplo. Pode-se dizer, todavia,
que devido a variavel espacial passar a ser objeto de estudo das distintas ciéncias,
0s impactos das tecnologias geograficas passam a se constituir em um novo e
interdisciplinar ambito de reflexdo (BUZAI, 1999).

Existem exemplos bem significativos da transcendéncia e interdisciplinaridade
do estudo e da aplicacdo das geotecnologias. Na administracdo publica, a partir da
Lei N. 10.257, de 10 de Julho de 2001 (BRASIL, 2001a), que dispbe sobre o
Estatuto das Cidades e regulamenta a politica e a gestdo urbana, apresenta-se o
Plano Diretor como instrumento legal de planejamento e regulador das ag¢des no
ambiente urbano, sendo obrigatorio para os municipios brasileiros com populacdo
superior a vinte mil (20.000) habitantes a partir de 2006, além de municipios situados

em regides metropolitanas e conurbacgfes, areas com especial interesse turistico e
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areas passiveis de implementacdo de empreendimentos que possam causar

Impactos ambientais significativos.
A tabela 1 indica o aumento do numero de municipios no Brasil e no Rio
Grande do Sul com Planos Diretores a partir da segunda metade da primeira década

do Século XXI, fruto desta determinacéo de sua obrigatoriedade aos municipios.

Tabela 1. Municipios com Plano Diretor, no Brasil e RS, em 2001, 2004 e 2009.

Ano 2001 2004 2009

Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Territério Total Total Total
Tot % Tot % Tot % Tot % Tot % Tot %

Brasil 980 17,64 4577 82,36 5557 984 17,70 4576 82,30 5560 2318 41,65 3247 58,35 5565

RS 170 34,27 326 65,73 496 186 37,50 310 62,50 496 227 45,77 269 54,23 496

Fonte: Perfil dos municipios brasileiros (IBGE, 2002, 2005 e 2010b)
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010.

A primeira constatacdo que temos com os dados da tabela refere-se a
supremacia do Rio Grande do Sul em relacdo ao Brasil quanto a média de
municipios munidos de Planos Diretores ao longo de todo o periodo analisado. Mas
0 ponto mais significativo reside no aumento consideravel de municipios com Plano
Diretor, tanto no Brasil quanto no RS, de 2001 a 2009. Mesmo sem considerar
exclusivamente aqueles municipios alvo da obrigatoriedade de possuir Plano Diretor
(os 98 municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes [FEE, 2008]),
percebeu-se um aumento de 24% no Brasil e de 11,5% no RS quanto ao numero de

municipios constituidos de Planos Diretores no periodo.

A tabela 2 apresenta os municipios, por classes de tamanho populacional, no
Brasil e na Regido Sul, quanto a criacdo de seus planos diretores. E € inevitavel a
comparacdo entre o Brasil e a Regido Sul. Notadamente h& uma significativa
discrepancia entre eles, concluindo-se que hd uma preocupacdo maior, na Regido

Sul, com a organizacao dos seus territérios municipais.
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Tabela 2. Municipios do Brasil e Regido Sul, total e por classes de tamanho da populacéo,
guanto ao Plano Diretor - 2009

. . Municipios
Brasil e Regido Sul -
classes de tamanho da Com Plano Elaborando Sem Plano
populacdo dos Total Diretor o Plano Diretor® Diretor
MUnIeipios Total % Total % Total %
Brasil 5565 2318 41,7 1203 21,6 2044 36,7
Até 5000 1257 216 17,2 317 25,2 724 57,6
De 5001a 10000 1294 273 21,1 359 27,7 662 51,2
De 10001 a 20000 1370 396 28,9 369 26,9 605 44,2
Até 20000 3921 885 22,6 1045 26,7 1991 50,8
De 20001 a 50000 1055 858 81,3 145 13,7 52 4,9
De 50001 a 100 000 316 304 96,2 12 3,8 0,0
De 100 001 a 500 000 233 231 99,1 1 0,4 0,4
Mais de 500 000 40 40 100,0 0 0,0 0,0
Mais de 20 001 1644 1433 87,2 158 9,6 53 3,2
Sul 1188 649 54,6 319 26,9 220 18,5
Até 5000 421 135 32,1 136 32,3 150 35,6
De 5001a 10000 291 136 46,7 107 36,8 48 16,5
De 10001 a 20000 229 145 63,3 62 27,1 22 9,6
Até 20000 941 416 44,2 305 32,4 220 23,4
De 20001a 50000 144 131 91,0 13 9,0 0 0,0
De 50001 a 100 000 57 56 98,2 1 1,8 0 0,0
De 100 001 a 500 000 43 43 100,0 0,0 0 0,0
Mais de 500 000 3 3 100,0 0 0,0 0 0,0
Mais de 20 001 247 233 94,3 14 57 0 0,0

Fonte: IBGE — Perfil dos municipios brasileiros (2010b).
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010.

Por exemplo, nos dados totais, 54,6% dos municipios sulinos ja possuem

planos diretores, enquanto no Brasil essa margem é de 41,7%. Nos municipios com

7z

populacdo inferior a vinte mil habitantes, essa diferenca é quase o dobro. Ja

naqueles municipios alvo da obrigatoriedade da instituicdo de Planos Diretores, com

populacdo superior a 20 mil habitantes, percebe-se uma saudavel obediéncia, pois

no Brasil, 87,2% dos municipios ja possuem Plano Diretor, 9,6% estdo em fase de

elaboracdo e somente 3,2% ainda ndo o possuem. Na regido sul 94,3% dos

municipios ja conta com Planos Diretores enquanto os 5,7% restantes estdo em fase

de elaboracao.

° Aqueles municipios em fase de elaboracdo de Planos Diretores sdo considerados como nao

constituidos dos mesmos.
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A implementacdo de Planos Diretores imprescindivelmente requer o
conhecimento do territdrio municipal, ou seja, demanda recursos informacionais para
subsidiar as estratégias de planejamento em cada porcao do territério. Necessita-se,
portanto, além de dados estatisticos, populacionais e socioeconémicos, de
representacfes espaciais, que podem ser mapas, fotografias aéreas ou imagens de
satélite em escala adequada a area do municipio. Esta demanda justifica em parte o
crescimento do setor de geotecnologias no Brasil bem como o acesso a estas
ferramentas, tanto por parte do Estado, quanto por parte da iniciativa privada e da
sociedade civil.

Outra determinacdo que contribuiu sobremaneira para a maior utilizacdo das
Geotecnologias, mormente das imagens de satélite, do GPS e do
geoprocessamento, refere-se a Lei 6.015 de 31 de Dezembro de 1973 (BRASIL,
1973, art. 176) que dispde sobre os registros publicos, matriculas e averbacdes de
imoveis, artigo este modificado em sua redacao pela Lei 10.267 de 28 de Agosto de
2001 (BRASIL, 2001b).

Esta norma estabeleceu alteracdes metodologicas quanto as formas de

identificacdo dos imdveis rurais, devendo indicar:

a - se rural, do cédigo do imével, dos dados constantes do CCIR [Certificado de
Cadastro de Imovel Rural], da denominacdo e de suas caracteristicas,

confrontacdes, localizacdo e area;

No 8§ 3° do artigo 176 (BRASIL, 2001b) consta que nos casos de
desmembramento, parcelamento ou remembramento de imoOveis rurais a
identificacdo acima citada serd obtida a partir de memorial descritivo, assinado por
profissional habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART, contendo as coordenadas dos vertices definidores dos limites dos imoveis
rurais, [georreferenciadas] ao Sistema Geodésico Brasileiro e com preciséo
posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isencdo de custos financeiros aos
proprietarios de imoveis rurais cuja somatdria da area ndo exceda a quatro modulos

fiscais.
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O § 4° determina que esta identificacdo de que trata o § 3° tornar-se-a
obrigatoria para efetivacdo de registro, em qualquer situacdo de transferéncia de

imovel rural, nos prazos fixados por ato do Poder Executivo.

Considerando o acima exposto, 0s proprietarios rurais deverdo submeter os
seus imoOveis elou propriedades rurais a atividades de mapeamento e
georreferenciamento, ou seja, de localizacdo dos limites de suas propriedades em
um plano de coordenadas geogréficas conhecido. Esse é o objetivo do INCRA, no
sentido reorganizar o territério rural do pais, por meio da localizacédo e identificacéo
de todas as propriedades rurais do Brasil, bem como da incorporacdo de bases

gréficas georreferenciadas aos arquivos do 6rgao.

O decreto N. 4.449, de 30 de Outubro de 2002 (BRASIL, 2002), e o Decreto N.
5.570 de 31 de Outubro de 2005 (BRASIL, 2005), estabeleceram prazos para 0S
proprietarios se adaptarem a necessidade de georreferenciamento das suas

propriedades rurais, a contar de 20 de Novembro de 2003, conforme segue:

Art. 10. A identificacdo da area do imdvel rural, prevista nos 88 3° e 4° do
art. 176 da Lei N. 6.015, de 1973, serd exigida nos casos de
desmembramento, parcelamento, remembramento e em qualquer situacao
de transferéncia de imovel rural, na forma do art. 9°, somente apés
transcorridos os seguintes prazos: (Redagéo dada pelo Decreto n° 5.570, de
2005 — BRASIL, 2005)

| - noventa dias, para os imoveis com area de cinco mil hectares, ou
superior;

Il - um ano, para os iméveis com area de mil a menos de cinco mil
hectares;

lll - cinco anos, para os iméveis com area de quinhentos a menos de
mil hectares;

IV - oito anos, para os iméveis com area inferior a quinhentos hectares.

Portanto, a partir de 2011, todas as propriedades rurais deverdao estar
georreferenciadas para poderem ser transferidas, negociadas ou alteradas quanto a
sua area nos registros publicos. Inclusive a transferéncia de titularidade de terras de
pai para filho necessitara do georreferenciamento. Muito embora reconhecamos que
esta lei se aplica somente nos casos de transferéncia e ou alteracdo fisica da
propriedade, entendemos que esta é mais uma medida tomada que contribuird,

mesmo que gradativamente, para um mapeamento mais efetivo e eficiente do Brasil,
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possibilitando um maior conhecimento da realidade do territério e maior valorizagcédo
ao imovel, uma vez que este estard apto a comercializacdo. Noticias veiculadas em
jornais e sites de internet de abrangéncia rural também d&o conta da obrigatoriedade
do georreferenciamento, a partir de 2010, tanto para a concesséao de seguro agricola
quanto para a obtencdo de crédito por parte do produtor, o que implica na
aceleragéo do processo de georreferenciamento das propriedades rurais.

Consequientemente, as geotecnologias impactam cada vez mais os territorios,
sejam eles rurais ou urbanos, promovendo transformacdes significativas e dotando-
0os, mesmo que de forma heterogénea, de informacdes e recursos que, se bem
gerenciados e aplicados, podem acarretar em desenvolvimento. Percebe-se,
notadamente, uma necessidade crescente de controle do territério, nas distintas
escalas, de forma a possibilitar uma redistribuicdo mais equilibrada e adequada dos

recursos.
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5 TERRITORIOS LUMINOSOS E OPACOS: A COBERTURA DE IMAGENS DE
SATELITE EM ALTA RESOLUCAO ESPACIAL NO RIO GRANDE DO SUL

Milton Santos nos desafia a compreender o espaco geografico como
constituido “por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério de
sistemas de objetos e sistemas de agdes” (SANTOS, 1999, p. 51). Os objetos, fixos
no territério, relacionam-se com os fluxos, com as acdes desempenhadas pelos

agentes espaciais, configurando a organizagao dos distintos territorios.

Os territorios transformam-se com base nas técnicas, fazendo surgir novas
realidades e possibilidades. As regides modificam-se, integram-se, desintegram-se
conforme a dinamica das acfes sociais, conforme o modo de producéo e de acordo
com a divisdo do trabalho no territério, exigindo novas interpretacdes a cada
periodo. Atualmente a interpretacdo visual e grafica do territério € possibilitada
especialmente através de duas formas ou modelos de dados: as imagens aéreas e
de satélite e os mapas. O resultado desta interpretacdo se da por meio da

comunicacao cartografica (QUEIROZ FILHO E RODRIGUES, 2007).

O debate sobre as Tecnologias de Informacdo Geografica (TIG), sua
metodologia e sua aplicacdo é de grande relevancia na atualidade, principalmente
pelo fato de se tratar de recursos utilizados de forma interdisciplinar. Machado

(2009) ao citar Bosque Sendra (1999) caracteriza as TIG como...

Un cuerpo de conocimiento que pretende el estudio, la investigacion y el
desarrollo de los conceptos tedricos, los algoritmos matematicos, los
programas informaticos, los instrumentos fisicos, las bases de datos, las
nuevas formas de uso y la blisqueda de nuevos campos de aplicacién, en
relacién a las tecnologias de la informacion geografica.

O artigo de Machado (2009) nos fornece elementos que auxiliam na
compreensao desta realidade, pois sintetiza com propriedade o papel das novas
tecnologias de base geogréfica e propde reflexdes apoiadas na interlocucédo entre
Horacio Capel e Chuvieco et al., realizadas no ambito académico espanhol neste

inicio de século, mas cujo analise pode ser aplicada em qualquer pais.
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Neste artigo, Machado (2009) reflete sobre a utilizagdo ou ndo das TIG’s pelos
geografos e demais investigadores que tém o territério como objeto de estudo. O
autor coloca também que o0s pesquisadores que utilizam as geotecnologias
geralmente se dividem quanto ao modelo de dados utilizado, o matricial (também
chamado raster) que se relaciona principalmente com as imagens de satélite, ainda
que ndo exclusivamente, e o modelo de dados graficos vetorial, voltado para o
tratamento grafico e a andlise espacial, que se relaciona com poligonos, pontos e

linhas que conformam os mapas.

De acordo com Machado (2009), cada modelo de dados “[...] tiene sus
peculiaridades que lo hacen mas adecuado ante la solucidon de un tipo de problema
o estudio, y la seleccion del tipo de SIG depende de diversos factores de indole
metodoloégica, funcional y también econémica”. Na presente investigacdo, buscamos
utilizar os dois modelos de dados, cada qual com suas caracteristicas e
funcionalidades, para auxiliar na identificacdo e caracterizacdo dos territorios

luminosos e opacos no Rio Grande do Sul.

As imagens de satélite de alta resolucdo espacial (e também as imagens
obtidas através de aerofotogrametria) diferem dos mapas tradicionais em muitos
aspectos. Mas um deles € preponderante: as imagens de satélite (Fig. 8) mostram a
realidade fisica e material tal qual ela se apresenta, ndo sao seletivas, ou seja, nao
ocultam informacdes e nem selecionam o que deve ser mostrado, diferentemente
dos mapas (Fig. 9), que sdo construidos a partir da concep¢do e da intencdo de

guem os produz, mostrando apenas as informacdes previamente selecionadas.

Satélite

> Imagem _— Usuario

Territorio

Figura 8. Esquema da comunicacgédo cartogréfica de imagens de satélite.
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2009.
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Evidentemente ndo existe recurso e/ou metodologia correta ou incorreta. Cada
qual, imagem de satélite e mapa, tem a sua importancia e atende a determinada
finalidade, sendo seu uso adequado relacionado ao objetivo proposto, a escala e ao

territério a ser analisado.

Concepgao do
Cartografo

Interpretacao

Territorio | — pelo Usuario

—| Mapa |—

Figura 9. Esquema da comunicac¢ao cartografica de mapas.
Fonte: Adaptado de Robinson e Petchenik, apud Queiroz Filho e Rodrigues, 2007.
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2009.

Milton Santos (2000), em uma de suas abordagens sobre o territorio, esclarece
que o espaco geografico, entendido como territério usado, € o “ente dinamizador da
sociedade” e que geralmente é desconsiderado nas politicas e propostas de
planejamento. O territério usado é, para Santos, totalizador, ou seja, engloba todas
as dimensdes do processo histérico, da base material e das acbes humanas ao
mesmo tempo. Abrange “os objetos (a materialidade) e as agbes (a sociedade) e os
mutuos condicionamentos entretecidos com o movimento da histéria” (SANTOS,
2000, p. 104). O territério usado é completo, complexo, abrangente, dinamico e é
construido socialmente, possibilitando uma gama de relacbes e transformacfes
conflitantes e contraditérias. Portanto, se ndo considerarmos em nosso estudo o
territério como um todo, explorando a sua dimensdo e as suas particularidades,

Nnossos resultados néo serao satisfatorios.

O sensoriamento remoto, enquanto técnica de levantamento de informacédo do
territorio viabiliza o acesso a visualizacdo do acontecer na superficie terrestre, em
uma perspectiva sincronica. A interpretacdo do que se V€, entretanto, € a tarefa que
cabe ao pesquisador, o qual deve estar devidamente habilitado para realizar a leitura

do acontecer, em tempo real, na superficie terrestre.

Historicamente o territorio vem sendo regionalizado a partir de dados
estatisticos e da combinacao de indicadores. O nosso propdsito, nesta pesquisa, foi

investigar o espaco geografico do Estado do Rio Grande do Sul, partindo do uso de
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instrumentos técnicos de visualizagdo e interpretacao territorial, a saber, as imagens
de satélite de alta resolucédo espacial (modelo de dados raster) cuja analise apoiar-
se-a também em dados de fontes secundarias, visando compreender as
particularidades regionais do territorio. A representacdo dos resultados deste
processo, bem como dos cruzamentos com dados secundarios quantitativos e
qualitativos serd executada por meio de mapas tematicos (modelo de dados

vetorial).

5.1 A distribuicdo e a densidade de imagens de satélite no territério gaucho

Para analisar a distribuicdo e a densidade de imagens de satélite de alta
resolucdo espacial, demandadas e produzidas no territorio do Rio Grande do Sul,
utilizamos o software livre Google Earth, no qual as imagens de alta resolucéo
espacial, produzidas e captadas pela empresa Digital Globe (por meio do satélite
Quickbird) estdo sistematizadas, desde o inicio das atividades de publicacdo das

imagens no software, no ano de 2002, até os dias atuais.

Optamos por identificar todas as imagens de satélite, com as suas respectivas
coordenadas geograficas, obtidas no periodo de 2002 a 2009, no territério do Rio
Grande do Sul, com taxa de nebulosidade inferior a 50%'°, ou seja, aptas a
utiizacdo para a gestdo e andlise territorial. Estes dados foram agrupados
sistematicamente em uma planilha do software Microsoft Excel, conforme pode ser

averiguado atraveés da figura 10.

19 Utilizamos este critério pelo fato de que imagens com mais de 50% de cobertura de nuvens, ndo se
visualiza a contento a superficie, o que, portanto, dificulta sua utilizacdo para mapeamentos, projetos
e outras finalidades.
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Figura 10. Planilha com as coordenadas geograficas das imagens de alta resolugéo.
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010.

Ao lado dos dados das imagens, temos a imagem retirada do proprio Software
Google Earth, com a representacdo territorial da localizacdo das imagens

correspondentes produzidas, neste exemplo, no ano de 2002.
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Figura 11. Obtenc&o e organizacdo das coordenadas geogréficas das imagens do Software
Google Earth na planilha de dados.
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010.
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A obtencédo das coordenadas geograficas das imagens de satélite foi realizada
através do posicionamento do cursor sobre o simbolo de identificacdo da Digital
Globe (DG) de cada imagem, e transposicao destes dados das coordenadas para a
planilha do software Microsoft Excel, conforme figura 11.

O processo de identificacdo das imagens de satélite no territério do RS teve
como critério considerar inclusive aquelas imagens cujo centro (local de coleta das
coordenadas geograficas) estivesse localizado proximo a faixa de fronteira. Também
foram consideradas as imagens localizadas a leste do territdrio gadcho, préximas ao
litoral do Rio Grande do Sul. A tabela 3 expressa a quantidade de imagens

identificadas, por ano, no RS.

Tabela 3. Imagens de Satélite de Alta Resolucéo no RS — Software Google Earth - 2002-2009

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total

Quantidade ;g 355 376 159 281 375 33 239  2.209
de Imagens

Fonte: Software Google Earth, coleta realizada de janeiro a abril de 2010.
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010

Este mesmo processo de sistematizagdo dos dados das imagens ocorreu para
todos os anos de 2002 a 2009, resultando na distribuicdo das referidas imagens

expressa na figura 13.

E importante frisar que, na interface do Software Google Earth, os retangulos
coloridos da imagem correspondem aos diferentes anos de imageamento (de 2002 a
2009) e que as diferentes tonalidades dos retangulos de mesma cor referem-se as
taxas de nebulosidade, entre 0% e 50%. Percebem-se também varios territorios
opacos, ou seja, nao cobertos por imagens de satélite de alta resolucao no periodo
analisado.

E esta heterogeneidade entre os territorios luminosos e os territérios opacos, e
a relacdo destes territérios com 0s seus usos e com o desenvolvimento das regides

gue abrangem que motivam a presente investigacao.
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}—vs(ml.c C."l.n’ir

| Altitude do ponto de visao 971.05 km
F|gura 12. D|str|buu;ao territorial das |magens de satélite de alta resolucdo espacial,
disponibilizadas no Software Google Earth, de 2002 a 2009, no Rio Grande do Sul.
Fonte: Digital Globe / Google Earth
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010.

Nesta pesquisa optamos pela utilizacdo do software livre de geoprocessamento
Terraview, versao 3.6.0, disponibilizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) para espacializar os dados obtidos e efetuar os cruzamentos de
informacdes. Neste ambiente virtual, a primeira tarefa executada foi a de criar um
banco de dados. Em seguida, foi importada a Malha Municipal Digital do Rio Grande
do Sul produzida pelo IBGE (IBGE, 2007). Na sequéncia, também foram importados
arquivos vetoriais da rede hidrografica oriundas da base cartografica digital do RS
em escala 1:250.000 (Hasenack, 2006). Da Base Cartogréfica Vetorial Continua do
Rio Grande do Sul, de escala 1:50.000 (Hasenack e Weber, 2010) importamos o
sistema viario, constituido pelas rodovias federais e estaduais, além da rede
ferroviaria. Por meio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL (SIGEL,
2010), obtivemos os dados referentes a localizacdo das usinas geradoras de

energia.

De posse da tabela de pontos criada no Software Microsoft Excel (salva com a

extensdo “.csv’), com a localizagdo territorial das imagens de satélite de alta
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resolucdo espacial no Estado do RS, de 2002 a 2009, procedemos a sua
transposicao para o SIG. Estes arquivos foram importados para o software Terraview
de forma que os pontos que representam a localizacdo das imagens se
sobreponham ao mapa do RS, indicando as areas do Estado com cobertura mais
densa de imagens (territérios luminosos) e as areas com pouca cobertura ou sem
cobertura de imagens de satélite (territérios opacos), gerando a imagem

representada pela figura 13.

2 TerraView 3.3.1 - [Tela de Visualizagaol
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Figura 13. Representagdo Territorial das Imagens de Satélite de Alta Resolucéo Espacial, de
2002 a 2009, no Territorio do Rio Grande do Sul — Interface Software TerraView.

Fonte: Digital Globe / Google Earth

Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010.

E importante ressaltar que os pontos que representam a localiza¢do espacial
das imagens de satélite ndo correspondem a dimenséao real de cada imagem. De
uma forma geral, conforme pode ser averiguado no préprio Software Google Earth, a
maioria das imagens da Digital Globe possui uma area de aproximadamente
300km?, o que configura de forma aproximada um retangulo de 17,5 x 17,2 km ou
um quadrado de 17,3 x 17,3 km.



79

Considerando que nosso objetivo nesta investigagdo n&o prescinde da
localizacdo geogréfica extremamente precisa e simétrica das imagens de satélite e
sim da sua densidade de distribuicdo no territério, utilizamos a ferramenta buffer
(operacao de vizinhanca), do Software TerraView. Ela € uma operagcdo geografica
usada para definir proximidade espacial, criando um poligono em torno dos pontos
centrais das imagens localizadas no Google Earth, sendo que os novos poligonos
criados adquirem os atributos do objeto original. Considerando a dimensdo média
das imagens disponiveis, conforme mencionado no paragrafo anterior, foi aplicada
esta operacdo geogréfica definindo-se um raio de 8,5 km em torno do ponto central
da imagem, o que deu origem a area de abrangéncia da mesma, com dimens&o

préoxima da area real da imagem de satélite (Fig. 14).

o&"‘-“o 1'. A
Oy N e R Sl
BE{cOd RIS GER Al
. ﬁggoi‘.ﬁ',g%ﬁi"ﬂgﬁ :
o S N 4 - Fa f 3
.O..ﬂ.‘(‘%aqgia"';\.-l(ﬂ.1°,l AL )
S e
032G Asai U SRR Aany Agu, Lt AN QOG0
wIBGAGEaIN a0 g dng el s iD0) R G
R L LN
905 e -;gwa;umga@.ﬁsss&mmm SR
BT N 4 G
nSgéas.!an%gM 3 ;
(LTI € et 5
yﬂ%ﬂﬁagggggﬁh‘n'gﬁﬁ 7!
PRI ARy pRGAAAR
PADFGRYRRINYOIR0
Apiunuhoraluguiiy
fQ2PUALADLOR A
Ry SR s agagan
G Gatcu36000a0n
Sieoigor ol
S92\ gl‘a‘av
haNnlvolo!
oge:

o
€ge
O3p1

200 3

=]

Quildmetros

Figura 14. Distribuic@o e area de abrangéncia proxima (buffer) das Imagens de Satélite de Alta
Resolucao Espacial, de 2002 a 2009, no Territério do Rio Grande do Sul — Software TerraView.
Fonte: Digital Globe / Google Earth

Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010. Acabamento no Software Corel Draw 12.

Considerando a distribuicdo das imagens de satélite no territério do RS,
percebemos maior densidade de imageamento em areas como a regiao
metropolitana de Porto Alegre, ininterruptamente atrelada a regido de Caxias do Sul,

a regiao do litoral norte, a regido da fronteira oeste, a regido noroeste e 0 extremo
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sul do Estado. Também é possivel verificar claramente os territdérios opacos, ou seja,
nao cobertos pelas imagens, distribuidos no norte, na area central em direcédo ao sul
e na porcao centro-oeste. E importante frisar que ndo ha uma relacéo direta entre
territdrios luminosos e desenvolvimento. Portanto, isso ndo significa que os
territérios opacos neste contexto, ou seja, os territérios ndo abrangidos pelo conjunto
de imagens de satélite, estejam alijados do processo de desenvolvimento. Partimos
do principio que os diferentes territorios possuem particularidades e potencialidades

que podem vir a desenvolvé-los.

Para verificar de modo mais preciso a distribuicdo de imagens de satélite no
RS, utilizamos a ferramenta Operacfes Geograficas — Atribuir dados por localizacéo
— coletar — o numero de imagens com seu centro dentro de cada municipio, gerando
um dado que denominamos taxa de imageamento por municipio. O resultado é

apresentado pela figura 15.

Legenda

I:‘ Sem imagens

|:| 1 imagem
. 2 a 4 imagens
. 5a 10 imagens

. Mais de 11 imagens

Figura 15. Namero Imagens de Satélite de Alta Resolugdo Espacial, de 2002 a 2009, no
Territorio do Rio Grande do Sul — Taxa de imageamento por municipio — Software TerraView.
Fonte: Digital Globe / Google Earth

Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010. Acabamento no Software Macromedia Freehand.
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O mapa que ilustra a figura 15 apresenta as regides leste e oeste com o
preenchimento mais escuro, correspondendo aos municipios com maior numero de
imagens de satélite em seu territorio. Evidentemente, salvo algumas excecoes, trata-
se de municipios de maior area territorial. Para corrigir esta distor¢cao e identificar
quais 0s municipios que mais demandaram o0 imageamento por satélite em alta
resolucdo espacial, procuramos relacionar o numero de imagens de cada municipio
com a sua area territorial (FEE, 2010c), dividindo o numero de imagens de cada
municipio pela sua respectiva area territorial, gerando um novo indice, a taxa de

imageamento por Km? de cada municipio gaticho, conforme a figura 16.

Taxa Municipal de Imageamento por Km2
Dlmageamento inexistente

[ ]Baixe imageamento

A Médio imageamento

Il Alto imageamento

-Densamente imageado

Quildmetras

Figura 16. Taxa Municipal de Imageamento por Km2 — Rio Grande do Sul — 2002 - 2009.
Software TerraView.

Fonte: Area territorial municipal (FEE, 2010c). Imageamento: Digital Globe / Google Earth

Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010. Acabamento no Software Corel Draw 12.

Atraves da taxa de imageamento por km2, obtivemos uma representagcdo mais
fidedigna da densidade de imagens de satélite em alta resolucdo no RS. Os
territérios luminosos estdo representados pelas tonalidades escuras, com destaque
para a regido metropolitana e a serra gaucha; o litoral norte, se estendendo de

Palmares do Sul a Torres; a regido norte, com pequenos municipios circundando
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Erechim; e o extremo sul, de Pelotas a Santa Vitoria do Palmar. Os territérios opacos
séo representados no mapa na tonalidade clara, sendo basicamente municipios de
pequena area territorial, localizados principalmente entre o centro e o norte do
Estado.

5.2 A regionalizacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento -

COREDE’s e a distribuicao das imagens de satélite

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDE’s) tém como marco
legal os artigos 166-170 da Constituicdo Estadual, a Lei 10.283 de 17/10/1994 e o
Decreto 35.764 de 28/12/1994 que os regulamenta. A sua principal missdo é

possibilitar um

[...] espaco plural e aberto de construgdo de parcerias sociais e econdmicas,
em nivel regional, através da articulagcdo politica dos interesses locais e
setoriais em torno de estratégias proprias e especificas de desenvolvimento
para as regides do Rio Grande do Sul. (COREDES, 2010).

Existem muitas regionalizacbes no RS. Como exemplos, as regionaliza¢ges do
IBGE, por meio das meso e micro-regides. O estudo sobre desenvolvimento regional
e logistica de transportes no RS denominado Rumos 2015 trouxe reflexdes acerca
das regides de planejamento, que por sua vez originaram as regides funcionais de
planejamento do Plano Plurianual 2008-2011 do Governo do Estado™. Além destas,
existem diversas outras regionalizacdes criadas para facilitar o trabalho das
secretarias estaduais, como saude e educacéo, por exemplo, e aquelas criadas pela
Federacdo das Associacdes de Municipios do RS - FAMURS e associacfes de

municipios.

Sabemos que ndo héa regionalizacdo perfeita e que o debate sobre este
processo € amplo e complexo. Também ndo € objetivo desta pesquisa discutir
profundamente este tema. Entretanto buscamos adotar uma regionalizacdo para

usar como referéncia nesta investigacdo, que fragmente o territdrio gaucho na

' Maiores informacdes e detalhes sobre o estudo Rumos 2015 e regionalizacdes do RS podem ser
obtidas acessando o site da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado em:
<http://www.seplag.rs.gov.br>.
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medida em que impossibilite aglutinar municipios muito heterogéneos e que tenha

relacdo tedrica e metodoldgica com o nosso entendimento sobre desenvolvimento

regional.

3 N
Legenda Coredes D Corpos Hidricos

. Alto da Serra do Botucarai . Fronteira Oeste D Nordeste D Sul
I:] Alto Jacui |:| Horténsias l:l Noroeste Colonial - Vale do Cai
. Campos de Cima da Serra |:| Jacui Centro . Norte . Vale do Jaguari
. Celeiro . Litoral . Paranhana - Encosta da Serra . Vale do Rio dos Sinos
|:| Central D Médio Alto Uruguai . Produgéo . Vale do Rio Pardo
. Centro-Sul . Metropolitano Delta do Jacui . Rio da Varzea D Vale do Taquari
. Fronteira Noroeste . Missées . Serra . Campanha

Fonte: FEE (2009).

Figura 17. Mapa dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES - RS - 2009.

Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010. Acabamento no Software Macromedia Freehand.

Portanto, consideramos a regionalizagdo dos COREDE’s a mais proxima do

ideal, pois a sua visdo (COREDES, 2010) coaduna com a reflexdo de Boisier (1996)

sobre desenvolvimento regional a partir da articulagdo entre ao atores, 0s
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segmentos, as instituicdes, a cultura, os recursos e o entorno como forma de

potencializar 0s recursos regionais e buscar estratégias para se desenvolver.

Tabela 4: Area territorial e imageamento dos COREDE’s no RS.

N. de .
Imagens Area do Taxa Area do Imageamento
Corede por COREDE Imageamento COREDE do COREDE
COREDE do COREDE no RS (%) no RS (%)

Alto da Serra do Botucarai 30 5746.36 0.00522 2.10 1.54
Alto Jacui 40 6905.54 0.00579 2.53 2.05
Campos de Cima da Serra 55 10404.00 0.00529 3.81 2.81
Celeiro 19 4743.17 0.00401 1.73 0.97
Central 81 12402.57 0.00653 4.54 4.15
Centro — Sul 59 10300.04 0.00573 3.77 3.02
Fronteira Noroeste 29 4689.00 0.00618 1.71 1.48
Fronteira Oeste 405 46230.98 0.00876 16.91 20.73
Horténsias 41 6261.74 0.00655 2.29 2.10
Jacui — Centro 13 8098.63 0.00161 2.96 0.67
Litoral 103 7119.87 0.01447 2.60 5.27
Médio Alto Uruguai 22 4337.48 0.00507 1.59 1.13
Metropolitano Delta do Jacui 100 5652.06 0.01769 2.07 5.12
Missbes 95 12844.57 0.00740 4.70 4.86
Nordeste 21 6273.33 0.00335 2.29 1.07
Noroeste Colonial 32 5168.12 0.00619 1.89 1.64
Norte 65 6347.95 0.01024 2.32 3.33
Paranhana - Fncosta da 23 1734.63 0.01326 0.63 1.18
Producéo 25 6780.95 0.00369 2.48 1.28
Rio da Véarzea 13 4016.55 0.00324 1.47 0.67
Serra 92 6949.04 0.01324 2.54 471

Sul 260 35042.88 0.00742 12.82 13.31
Vale do Cai 19 1854.00 0.01025 0.68 0.97
Vale do Jaguari 44 11268.03 0.00390 4.12 2.25
Vale do Rio dos Sinos 37 1398.47 0.02646 0.51 1.89
Vale do Rio Pardo 50 13255.71 0.00377 4.85 2.56
Vale do Taquari 30 4821.16 0.00622 1.76 1.54
Campanha 63 18240.87 0.00345 6.67 3.22
Lagoa Mirim 32 179.63 0.17814 0.07 1.64
Laguna dos Patos 43 329.74 0.13041 0.12 2.20

Total RS 1954 273413.62 0.00715 100.00 100.00

Fonte: Para éarea territorial (FEEDADOS, 2010c). Obs.: O calculo de area territorial para os
corpos hidricos foi efetuado no Software Terraview. Para imageamento: Digital Globe / Google Earth.
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010.

Assim como nos propusemos a analisar a distribuicdo das imagens de satélite

de alta resolucdo espacial no territorio do RS tendo como unidade os municipios,
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consideramos pertinente efetuar o mesmo procedimento considerando a

regionalizagdo dos COREDE's (Figura 17) como unidades de analise.

No Software Terraview, através dos dados da distribuicdo das imagens de
satélite nos municipios e sua respectiva area territorial, congregamos os dados por
COREDE, verificamos o numero de imagens em cada conselho e a sua correlacdo
com a area total do COREDE. Também analisamos o percentual que cada COREDE
corresponde em relacdo ao total do RS, tanto quanto a area como a distribuicdo de

imagens de satélite. Os dados constam na tabela 4.

Constatacdes da tabela:

- Taxa de imageamento dos corpos hidricos (Lagoa Mirim e Laguna dos Patos)
superior a todos os COREDES e ao total do RS. Os corpos hidricos representam

0,19% da area total do Estado e 3,84% do imageamento.

- Os sete COREDES com a maior taxa de imageamento: Vale do Rio dos Sinos
(0.02646); Metropolitano (0.01769); Litoral (0.0144); Paranhana (0.01326); Serra
(0.01324); Vale do Rio Cai (0.01025) e Norte (0.01024), representam apenas
11,35% da area total do RS e 22,47% do imageamento total.

- Os sete COREDES com a menor taxa de imageamento: Jacui — Centro
(0.00161); Rio da Varzea (0.00324); Nordeste (0.00335); Campanha (0.00345);
Producdo (0.00369); Vale do Rio Pardo (0.00377) e Vale do Jaguari (0.00390),
representam 24,84% da area territorial total do RS e 11,72% do total de imagens de

satélite geradas.

- Os 9 COREDES com taxa de imageamento superior a taxa média do RS,
juntamente com os corpos hidricos, correspondem a 33% da area territorial total do
RS e 51,9% do total de imagens, caracterizando uma concentracdo do imageamento

relacionada aos os usos do territério de determinadas regioes.

Estas constatacfes permitem afirmar que ha uma concentracado significativa de

imagens de satélite em distintas regidbes do RS, reforcando a heterogeneidade
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regional da distribuicdo das imagens que se pode aferir visualmente no mapa de
imageamento (Figura 14). E possivel também inferir que a densidade de imagens de

satélite se concentra em regides e ndo em municipios especificos e isolados.

5.3 Identificacé&o, localizacao e relacao entre as Usinas Geradoras de Energia e

a distribuicdo das imagens de satélite no territério do RS.

Usinas geradoras de energia sao complexos de obras e equipamentos
orientados para a geracdo de energia elétrica através do aproveitamento do
potencial energético de uma determinada fonte. No Rio Grande do Sul, conforme
Capeletto e Moura (2010), o sistema de geracdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica é mais complexo que na maioria dos demais estados brasileiros, em
funcdo de aspectos particulares como o numero de agentes envolvidos e a
localizacdo geografica no extremo setentrional do Brasil, o que implica em

particularidades quanto ao sistema de transmissao e distribuicdo de energia.

Segundo Capeletto e Moura (2010, p. 44-45),

No Rio Grande do Sul, estdo em operacdo 121 empreendimentos de
geracdo de energia elétrica, totalizando uma poténcia instalada de
7.150.078 kW. Do total instalado, 69,63% correspondem a 14 usinas
hidrelétricas - UHE, somando 4.978.825 kW; 23,69% correspondem a 38
usinas termelétricas - UTE, somando 1.694.315 kW; 2,10% correspondem a
3 usinas edlicas - EOL, somando 150.000 kW. As demais usinas
hidrelétricas e termoelétricas sdo de pequeno porte e representam o
restante da poténcia instalada no Estado [...]".

Entendemos que € significativo identificar e localizar as usinas geradoras de
energia no territorio, pois a sua implementacdo e o seu funcionamento dependem
fundamentalmente das caracteristicas geograficas e ambientais da regido, além do
potencial energético. E importante considerar também a necessidade de Estudos e
relatérios de impacto ambiental — EIA/RIMA, além do conhecimento fisico do
territdrio para a implantacdo das usinas, tornando necessaria e demandando a

representacao territorial através de mapas e imagens de satélite.
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Portanto, procedemos a importacdo para o banco de dados das informacgdes
referentes a localizacdo das usinas geradoras de energia no RS, obtidas por meio
da ANEEL (SIGEL, 2010). Conforme mapa abaixo (figura 18), temos a localizacéo
das Usinas Hidrelétricas, Centrais Geradoras Hidrelétricas, Pequenas Centrais

Hidrelétricas, Usinas Termelétricas e Usinas Geradoras de Energia Edlica.

Quanto a distribuicdo das usinas geradoras de energia no territério do RS,
verifica-se que as usinas que possuem como fonte energética os recursos hidricos
localizam-se, em sua grande maioria, ha metade norte do Estado. As usinas edlicas,
que utilizam a forca dos ventos para gerar energia elétrica, distribuem-se proximas
ao litoral, com excecao do Parque Edlico de Girua, noroeste gaucho, que ainda nao
estd em operacdo. Ja as usinas termelétricas estdo mais distribuidas no territério,

com uma densidade um pouco maior no sul do RS.
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Fonte: ANEEL - SIGEL, 2010
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Uma vez identificadas e localizadas as usinas individualmente, buscamos
relaciona-las a cobertura de imagens de satélite em alta resolucdo, visando a
sobreposicao destes elementos, no intuito de verificar se as areas onde se localizam
as usinas de energia estdo cobertas ou ndo pelas imagens de satélite. O resultado
observado através da figura 19 indica significativa correlacdo entre o imageamento e

a localizacao das usinas geradoras de energia.
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Figura 19. Mapa de sobreposicao das usinas de energia e da cobertura de imagens de satélite.
Fonte: Para usinas de energia - ANEEL - SIGEL, 2010. Para imagens de satélite: Digital Globe —
Software Google Earth

Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010. Acabamento no Software Corel Draw 12.
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5.4 A infra-estrutura logistica do Rio Grande do Sul e a distribuicdo de imagens
de satélite no territorio.

A infra-estrutura de transportes do Rio Grande do Sul é bastante diversificada
em funcdo das condi¢des naturais e da histéria econémica e cultural do Estado. No
entanto, a movimentacdo de cargas e de pessoas ocorre predominantemente por

meio rodoviario, conforme a matriz modal do RS, expressa pela figura 20.

Hidroviario™ ™ Dutoviario™
3% | 22%
e |
Ferroviario

"

8,8%

',_Rodovidrio
85,3%

Figura 20. Matriz Modal do Rio Grande do Sul.

Fonte: SCP - Rumos 2015 (2005)

Notas: Nao inclui modalidade aérea e fluxos dentro de uma mesma zona de transporte.
(*) Apenas petréleo cru e derivados

(**) N&o inclui cabotagem maritima

Com relacdo ao comércio entre o Brasil e os demais paises sul-americanos, 0
RS localiza-se em é&rea estratégica, passando pelo territério do Estado porcéo
significativa das transacdes comerciais. (RIO GRANDE DO SUL, 2002a). A malha
rodoviaria do Estado € composta em sua maioria por rodovias federais e de pista
simples. Possui 153.960 quildbmetros de extensdo, 12.608 destes pavimentados.
(RUMOS 2015, 2005).

A figura 21 apresenta as redes modais do RS, nas quais verificamos o
complexo sistema estabelecido no territério e os pontos de interacdo com os demais
estados da unido e paises do Mercosul, como Argentina e Uruguai. O mapa das

redes modais expressa a complexidade e a importancia do eixo Porto Alegre —
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Caxias do Sul sob o aspecto logistico, bem como a ligacdo hidroviaria de Porto
Alegre e regido metropolitana com Pelotas / Rio Grande e destes com o Oceano

Atlantico e Fronteira com o Uruguai.
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Fonte: SCP - Rumos 2015
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Figura 21. Redes Modais no Rio Grande do Sul.
Fonte: Disponivel em: <http://www.seplag.rs.gov.br/atlas/>. Acesso em 28 nov. 2010.

O mapa representado pela figura 22 expressa a relagdo entre o imageamento
por satélite no territério gaicho com a infra-estrutura logistica'® sobreposta, o que

possibilita uma melhor interpretacdo. E possivel aferir, de uma forma geral,

2 Considerando que os dados referentes ao sistema viario do RS foram concebidos a partir da
vetorizacao de cartas topograficas elaboradas pela Diretoria de Servico Geogréfico do Exército (DSG)
nas décadas de 1970 e 1980, muitos atributos estavam desatualizados. Para amenizar o problema
buscamos atualizar as principais rodovias do RS, a localizac&do de aeroportos civis e militares, portos
e a malha ferroviaria através do acabamento dos mapas.


http://www.seplag.rs.gov.br/atlas/
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significativa correlagdo entre os atributos da infra-estrutura de transportes do RS e a

localizacdo das imagens de satélite no territério, a saber:

o Crg Ok =
(3 =105 A‘l)}

Ly
=
oy P

1L :‘vjl;l
% | > 2

o Imagens de Satélite
Municipios do RS

Corpos Hidricos

Rodovia Federal
Rodovia Federal (em obras)
Rodovia Estadual

Ferrovia

Aeroporto
Salgado Filho (POA)

Aeroportos Civis e Militares

Portos

Figura 22. Relagcdo entre a infra-estrutura logistica e de transportes e a distribuicdo das
imagens de satélite de alta resolucéo espacial no RS.

Fontes: Infra-estrutura logistica e de transportes: Adaptado de HASENACK e WEBER (2006, 2010);
BRASIL (2010); RIO GRANDE DO SUL (2002a)™.

Imageamento: Digital Globe / Google Earth (2002-2009).

Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010. Acabamento no Software Macromedia Freehand MX.

- Forte correspondéncia entre os territorios luminosos e as principais rodovias;

- Relacao entre territérios luminosos, ferrovias, portos e aeroportos;

Geoestratégia de imageamento nos principais pontos de fronteira com Uruguai,
Argentina e Santa Catarina;

- Importancia estratégica comercial e logistica do Porto de Rio Grande;

13 £ . . . . . .. .
E importante ressaltar que muitas rodovias estaduais foram propositalmente suprimidas do mapa visando
ndo polui-lo em demasia, o que poderia prejudicar a interpretacdo do mesmo.
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- Densidade de imagens de satélite na regido metropolitana, local de

convergéncia das principais rodovias federais e estaduais;

- Litoral densamente imageado.

5.5 Relacédo entre o imageamento por satélite e dados populacionais

De acordo com a Fundacdo de Economia e Estatistica do RS (FEE, 2008) o

Estado do RS possui 10.727.939 habitantes, sendo que destes aproximadamente

85% vivem nas areas urbanas e 15% nas areas rurais. Ja fora mencionado em

capitulo anterior sobre o Estatuto das Cidades e a obrigatoriedade dos municipios

com populacao superior a vinte mil habitantes possuirem Plano Diretor.

Caxias do Sul

Santa ,

Maria

~

100 200
T Populacdo 2008

De 1261 a 20000 hab
I pe 20001 a 200000 hab
Il e 200001 2 1.438.830 hab

Corpos Hidricos

Quildmetros

Figura 23. Mapa da Populagéo do Rio Grande do Sul — 2008.
Fonte: FEE (2008)
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010. Acabamento no Software Corel Draw 12.

A figura 23 representa o mapa populacional do Estado do Rio Grande do Sul

no ano de 2008. Verificamos na tonalidade clara a grande maioria dos municipios do
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RS, com populagéo inferior a vinte mil habitantes, enquanto a tonalidade cinza
representa 0s municipios entre vinte e duzentos mil habitantes e na tonalidade preta

0S municipios com populacéo superior a duzentos mil habitantes.

A figura 24 demonstra que embora 0s municipios com populagcéo superior a
duzentos mil habitantes sejam cobertos pelas imagens de satélite, porcao
significativa de municipios com populagéo entre vinte e duzentos mil habitantes

localiza-se em areas opacas, sobretudo no centro-sul do estado.

Considerando os dados apresentados no capitulo 4, que apontam todos os
municipios do RS com populacdo superior a vinte mil habitantes com Plano
Diretor concluido ou em fase de elaboracdo, entendemos que estes municipios
localizados em areas opacas no mapa possam ter feito uso de outras formas de
representacao do territério para compor 0s seus planos, que nao as imagens de

satélite de alta resolucéo espacial.

O crescimento da populagédo urbana municipal verificado no Estado do RS
em particular e no mundo todo de uma forma geral, decorrente das
transformacdes ocasionadas pela dinamica do modo capitalista de producéo, da
industrializagdo, das fontes de energia, dos habitos de consumo, do trabalho e
de uma série de fatores que interferem no desenvolvimento da sociedade, € um
indicador que retrata 0 movimento demografico. Utilizando o mesmo recorte
temporal de captacdo das imagens de satélite empregado nesta investiga¢éo, ou
seja, de 2002 a 2009, buscamos verificar a dinamica da populacdo urbana dos

municipios gauchos neste periodo.
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Figura 24. Mapa da relagdo entre a populacdo do Rio Grande do Sul e a distribuicdo das
imagens de satélite de alta resolugéo espacial.

Fonte: Populacdo: FEE (2008). Imageamento: Digital Globe / Google Earth (2002-2009).

Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010. Acabamento no Software Macromedia Freehand MX.



Analisando o mapa de relacdo entre o crescimento urbano municipal e a

distribuicdo das imagens de satélite de alta resolugcéo espacial no Estado do RS

(figura 25), confirmamos apenas parcialmente a hipétese de que 0s municipios

cujas populacdes urbanas mais cresceram neste periodo estariam localizados

em areas luminosas. Esta hipétese baseia-se na necessidade de planejamento

urbano mais intenso a medida que a populagdo aumenta, no sentido de prover

estes territorios de recursos e infra-estrutura para atender a demanda. Nao fica

claro no mapa uma tendéncia definida, pois existem municipios com crescimento

urbano negativo e outros municipios com grande crescimento da sua populagéo

urbana tanto em areas luminosas quanto em areas opacas.
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Figura 25. Mapa da relagdo entre o crescimento urbano municipal e a distribuicdo das

imagens de satélite de alta resolucédo espacial no Estado do RS.
Fonte: Crescimento Urbano 2002-2009: FEE (2010d).
Imageamento: Digital Globe / Google Earth (2002-2009).

Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010. Acabamento no Software Macromedia Freehand MX.
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5.6 Os indicadores de desenvolvimento e a relagdo entre o imageamento por

satélite e dados populacionais.

Existem diversos indicadores, taxas, indices e dados mensurados visando
diagnosticar o desenvolvimento de determinado territério. Muitos destes indicadores
geralmente encontram-se atualizados e disponiveis ao acesso publico. Para
viabilizar uma analise comparativa, optamos nesta pesquisa por adotar dois
indicadores de desenvolvimento que tém o municipio como unidade.

Q‘.Oﬁ ’9'& B

g{ﬁ,:;,ii“':_;i ..,

e ‘-_'t{.-.;‘-wr.- -3€9 -

OVIng =€ NERQ I
Q0o < S0 o
TO

Legenda

® Imagens de Satélite

IDESE - 2007 (FEE)
Idese Médio
Idese Alto

B Corpos Hidricos

Figura 26. Relagdo entre o IDESE municipal 2007 e a distribuicdo das imagens de satélite de
altaresolucéo espacial no RS.

Fonte: IDESE 2007: FEE (2010c). Imageamento: Digital Globe / Google Earth (2002-2009).

Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010. Acabamento no Software Macromedia Freehand MX.

O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico para o Rio Grande do Sul —
IDESE, criado pela FEE, inspirado no indice de Desenvolvimento Humano — e o
IDH, elaborado pelo economista indiano Amartya Sen, Nobel de Economia de 1998.
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O IDESE constitui-se em um indicador sintético que engloba um conjunto de
indicadores sociais e econémicos reunidos em quatro temas: educacdo, saude,
renda / saneamento e domicilios. O objetivo do indicador € acompanhar o
desenvolvimento municipal, regional e estadual, disponibilizando informacéo para
pesquisas e politicas publicas. O IDESE varia de zero a um, possibilitando a
classificagao “[...] em trés niveis de desenvolvimento: baixo (indices até 0,499),
meédio (entre 0,500 e 0,799) ou alto (maiores ou iguais a 0,800). (FEE, 2010e).

Conforme o mapa (figura 26), no RS, segundo o IDESE 2007 (o mais atual
disponivel), dos 496 municipios gauchos 16 apresentam IDESE alto e os outros 480
apresentam IDESE médio. Nenhum municipio do RS apresenta IDESE baixo.
Percebemos que os 16 municipios com IDESE alto (em vermelho) estdo localizados
em dareas densamente cobertas por imagens de satélite, o que caracteriza

significativa relacéo.

Para ndo nos basearmos em apenas um indicador de desenvolvimento,
procuramos empregar nesta pesquisa a mesma sobreposi¢cdo com o outro indicador,
o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM, publicado em 2010 com
dados do ano base 2007. Este indicador caracteriza-se por sua periodicidade anual,
considerando com igual ponderacdo trés areas do desenvolvimento humano:
emprego e renda, educacdo e saude. A leitura dos dados também varia de 0 a 1,
sendo que quanto mais proximo de 1, maior é o desenvolvimento. O IFDM classifica
os dados em: baixo estagio de desenvolvimento, entre 0 e 0,4; desenvolvimento
regular, entre 0,4 e 0,6; desenvolvimento moderado, entre 0,6 e 0,8; e alto

desenvolvimento entre 0,8 e 1,0.

No Rio Grande do Sul, 12 municipios apresentam alto desenvolvimento
segundo o IFDM: Marau, Lajeado, Caxias do Sul, Bento Gongalves, Horizontina,
Porto Alegre, Erechim, Montenegro, Farroupilha, Nova Araca, Cachoeirinha e
Imigrante. Na faixa de desenvolvimento moderado esta a maioria dos municipios
gauchos, totalizando 443 municipios, enquanto 41 municipios apresentam

desenvolvimento regular.
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Figura 27. Relacdo entre o IFDM municipal 2007 e a distribuicdo das imagens de satélite de alta
resolucéo espacial no RS.

Fonte: IFDM 2007: IFDM (2010). Imageamento: Digital Globe / Google Earth (2002-2009).

Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010. Acabamento no Software Macromedia Freehand MX.

Analisando o mapa (figura 27), apreendemos que 0S municipios que
apresentam o IFDM alto, assim como no caso do IDESE, localizam-se em areas
densamente imageadas, com excecao de parte do municipio de Marau, que aparece
em area opaca. Verificamos também que, de acordo com o IFDM, ha uma
concentracdo de municipios desenvolvidos entre Caxias do Sul e a Regido
Metropolitana de Porto Alegre — RMPA, local onde ocorre a maior densidade de

imagens de satélite no RS.

E importante salientar que a relag&o entre os indicadores de desenvolvimento e
as imagens de satélite de alta resolucdo espacial aponta apenas correlagbes e
tendéncias que ndo podem ser entendidas como definitivas e/ou determinantes. Em

ambos 0s mapas de indicadores, verificamos que ha muitos municipios com
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desenvolvimento considerado baixo ou médio em areas com grande densidade de
imagens, o que inviabiliza a relacdo que determina territérios luminosos como mais

desenvolvidos e territorios opacos como menos subdesenvolvidos.

5.7 A relacdo entre a distribuicdo de imagens de satélite no territério e o Valor

Adicionado Bruto — VAB dos setores da economia no Rio Grande do Sul.

Embora o nosso entendimento de desenvolvimento adotado nesta investigagao
englobe vérios fatores, desde que articulados e fomentados sinergicamente, cremos
gue a economia seja um fator fundamental. E os usos do territorio refletem e tém
relacdo direta com a base econ6mica. Para representar cartograficamente a base
econdbmica dos municipios do RS, adotamos o valor adicionado bruto — VAB

municipal dos trés setores da economia, agropecuaria, industria e servicos.

O quadro de mapas representado pela figura 28 apresenta o percentual de
participacdo de cada setor — inddstria, agropecuaria e servicos — na economia dos
municipios gauchos. Na analise do VAB industrial, os municipios que possuem 50%
ou mais de sua economia representados pelo setor industrial estdo simbolizados
pela cor azul escuro e localizam-se em areas imageadas por satélite. Os territorios
opacos caracterizam-se por apresentar as taxas mais baixas de participacdo da

indUstria na economia.

Com relacdo a participacdo da agropecuaria na economia municipal,
verificamos uma situacdo oposta a da inddstria, pois muitos municipios com
participacdo de 50% ou mais da agropecuaria na economia situam-se nas areas
opacas quanto a cobertura de imagens de satélite. Ja os dados referentes ao VAB
de servicos indicam uma situagdo mista, na qual visualizamos territorios luminosos e
opacos com taxas distintas de participacdo do setor de servicos na economia dos
municipios do RS. Entretanto, os municipios demarcados pela cor azul escuro
representam mais de 65% da economia com base no setor de servigcos, tendo o
litoral norte como regido de referéncia em area com grande densidade de imagens
de satélite, devido, entre outros fatores, a necessidade de representacéo do territorio

para os investimentos imobiliarios e para o planejamento urbano e turistico.
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Figura 28. Relacdo entre o VAB setorial e a distribuicdo das imagens de satélite no RS.
Fonte: VAB 2007: FEE (2010a). Imageamento: Digital Globe / Google Earth (2002-2009).
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010. Acabamento no Software Macromedia Freehand MX.
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Apreendemos, portanto, que o setor industrial € o que mais demanda imagens
de satélite em alta resolucdo para subsidiar a sua implantacdo e as suas atividades.
O setor agropecuario por sua vez, devido as caracteristicas territoriais da sua
atividade, demanda outros recursos de representacdo, como imagens de satélite
com resolugbes inferiores, fotografias aéreas e levantamentos por GPS, por
exemplo. Quanto ao setor de servicos ndo nos parece possivel apontar uma
definicdo em virtude da variedade de atividades que o compdem, sendo que
enquanto algumas delas carecem de representacbes do territorio, outras se

desenvolvem sem a necessidade deste recurso.

5.8 A estrutura fundiaria no Rio Grande do Sul e a distribuicdo de imagens de

satélite no territorio.

A estrutura fundiaria do Estado do Rio Grande do Sul é historicamente definida
a partir de fatores como a ocupacdo do territério e a dinamica do uso da terra
promovida pelo modo capitalista de producdo. Atualmente o territdrio gaucho tem
sua estrutura fundiaria bastante heterogénea, com a presenca de pequenas, médias
e grandes propriedades de acordo com a regido. Segundo o Atlas Socioeconémico
do RS,

do total dos estabelecimentos do Estado 85,71% possuem menos de 50
hectares, ocupando 24,36% da area utlizada pela agropecuaria. As
propriedades com mais de 500 hectares representam 1,83% dos
estabelecimentos, ocupando 41,66% da area rural. As propriedades entre
50 e 500 ha representam 12,46% do numero total de estabelecimentos
ocupando 33,98% do total da &rea. Deve-se ressaltar que o limite entre
minifundio e latifindio varia de acordo com a regido e, normalmente, nas
regides da Campanha e da Fronteira Oeste, onde os solos s&o mais frageis,
necessita-se de areas maiores para obter viabilidade na producdo (RIO
GRANDE DO SUL, 2002a, p. 76)

De acordo com a figura 29, os dados acima indicam uma concentracdo de
terras em grandes propriedades que, com menos de dois por cento do nimero de
estabelecimentos, abrangem mais de quarenta por cento da area rural do Estado. O
mapa representa a localizacdo dos municipios com o percentual de propriedades

com mais de 200 hectares e a relagdo com o imageamento por satélite no RS.
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Apreendemos dai que os territérios opacos sdo constituidos basicamente de
municipios cujo percentual de propriedades rurais com mais de 200 hectares é mais
baixo. Ja os municipios com maior percentual de propriedades rurais com extenséo
superior a 200 hectares localizam-se, em sua grande maioria, em territorios
luminosos, 0 que indica que as atividades agropecuarias realizadas nestes
municipios, geralmente voltadas ao agronegécio, demandam mais recursos de

representacao do territério.

‘ Legenda
*  Imageamento

@ Buffer Imageamento

Estrutura Fundiaria
% Propriedades com mais de 200 ha

B oo001-~12675
I 12675~25350

25.350 ~ 38.025

38.025 ~ 50.701

Corpos Hidricos

Figura 29. Relacédo entre o percentual de propriedades com mais de 200 ha, por municipio, e a
distribuicdo das imagens de satélite de alta resolucéo espacial no RS.

Fontes: Percentual de propriedades, por municipio, com mais de 200 hectares: IBGE (2006).
Imageamento: Digital Globe / Google Earth (2002-2009).

Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010. Acabamento no Software Macromedia Freehand MX.

Na metade sul do RS, densamente imageada, as culturas predominantes séo a
pecuaria extensiva e a rizicultura, que exigem grandes areas para a sua producao.
No entanto, entendemos que apenas estas duas culturas nao justificam a contento a
densidade da cobertura de imagens de satélite na regido. Portanto, consultamos o
Relatério Técnico de Levantamento e Classificagdo do Uso da Terra do Estado do
RS (IBGE, 2010a) para averiguar se ha outro fator passivel de contribuir para o

imageamento da regiao.
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A silvicultura, também denominada “reflorestamento”, teve no ano de 2004 um
impulso no RS através de um financiamento junto ao BNDES para implementar o
Proflora, Programa de Financiamento Florestal Gaucho, visando o plantio de
monoculturas com acécia negra (Acacia mearnsi De Willd), pinus (Pinus taeda L.) e
eucalipto (Eucaliptus spp), o que determinou significativo aumento entre 2002 e

2007, conforme tabela abaixo:

Tabela 5 — Area plantada (ha) com Silvicultura no RS — 2002 a 2007

Espécie 2002 (UFSM) 2007 (AGEFLOR) Aumento (%)
Pinus 150.000 182.378 21.59
Eucalipto 110.000 222.245 102.04
Acécia 100.000 158.961 58.96
Total 360.000 563.584 56.55

Fonte: Dados de AGEFLOR (2009) apud IBGE (2010a).
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010.

Os dados indicam um crescimento expressivo superior a 100% da area de
plantio da espécie eucalipto, voltada a producéo de celulose e papel. Segundo IBGE
(2010a, p. 91),

A expansdao recente da silvicultura em territério gadcho veio antecedida da
compra de grandes areas na parte centro-sul do estado, a baixo custo, por
parte de trés grandes empresas produtoras de celulose (Aracruz Celulose,
Stora Enso e Votorantim Celulose e Papel) que iniciaram a implantacdo de

extensos plantios de arvores exoéticas sem o prévio estudo de impactos
socioambientais na regiéo, incitando a preocupacéo da sociedade local.

As atividades silvicolas geram grandes impactos ambientais. Segundo Brack
(2007, p. 8) apud IBGE (2010a, p. 92), estes impactos implicam em “depreciagéo da
paisagem natural, barreira a fauna, alteracdo dos ciclos hidrolégicos com reducéo
dos mananciais hidricos, destruicdo do banco de sementes de espécies vegetais
nativas do solo, alteracdo da microbiologia e comprometimento da biodiversidade

como um todo”, além de alterarem e descaracterizarem a paisagem natural.

Diante de exemplos de outros estados da unido e da Republica do Uruguai, foi
elaborado no RS o Zoneamento Ambiental para a Silvicultura, visando organizar e
licenciar a atividade. Enquanto que num primeiro momento o zoneamento foi
considerado pelo setor empresarial muito restritivo aos seus interesses, uma vez
que privilegiou a preservacdo ambiental em detrimento dos investimentos do poder

econbmico, apos muito combate e pressao o documento foi revisado em 2008, tendo
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as suas diretrizes afrouxadas e permitindo a agao das multinacionais papeleiras na
metade sul do Estado. Como consequéncias desta revisdo ocorreram e continuam

ocorrendo diversas manifestacfes por parte de 6rgdos ambientais. (IBGE, 2010a).

Com a legitimacéo dada pelo Estado as empresas de celulose, a atividade
segue sua expansao no territério gaucho, através da compra de areas da metade sul
para o reflorestamento com o eucalipto, sem o devido acompanhamento publico e
cientifico. Ao considerarmos a hipotese de a silvicultura contribuir para a explicacéo
do denso imageamento nas regides da campanha e fronteira oeste do Estado,
buscamos verificar a cronologia da producdo de imagens de satélite no recorte

temporal estabelecido nesta investigacdo, conforme expresso na figura 30.

Observamos que as regides da campanha e fronteira oeste tiveram um maior
indice de imageamento nos anos de 2002, 2003 e 2007, periodo de efervescéncia
da questdo sobre silvicultura no Estado do RS. Contudo, o Relatério Técnico de Uso
da Terra no RS (IBGE, 2010a) causa inquietacdo a este respeito. Em varias
passagens do texto sobre a silvicultura, a regido do bioma pampa ou a metade sul
do RS foram citadas como areas de atividades e expansao do setor silvicola:

- “No tocante ao grau de fragilidade do ambiente frente aos principais impactos
causados pela silvicultura, o estudo concluiu que grande parte do bioma pampa,
palco dos grandes investimentos, apresentava alto grau de restricdo a atividade”;

- “Dada sua magnitude e abrangéncia, o modelo de mega-silvicultura adotado
pelas grandes empresas produtoras de celulose atuantes na metade sul do Rio
Grande do Sul representa ameaca ao equilibrio ambiental do bioma pampa.” (p. 92);

- “O sistema de producao adotado pela silvicultura em terras rio-grandenses utiliza
alta tecnologia, como mecanizacdo e uso intenso de insumos. A maior parte das
espécies utilizadas na silvicultura € exética, com predominancia de eucalipto
(Eucalyptus spp.), que ocorre principalmente na metade sul do estado...” (p. 93).

- “Em 2000, atendendo a demanda de produtores rurais em busca de orientacéo
técnica para a diversificacdo da producdo, com o apoio da Embrapa, foi implantado
um projeto silvipastoril em uma area de 5,5 milhdes de hectares na regido sudoeste
do Rio Grande do Sul, fronteira com a Argentina e o Uruguai, abrangendo quase dez

municipios” (p. 93).
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Figura 30. Cronologia de imageamento de alta resolucéo por satélite no Rio Grande do Sul.
Fonte: Digital Globe / Google Earth (2002-2009).
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010. Acabamento no Software Macromedia Freehand MX.
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Este mesmo relatério do IBGE (2010a, p. 41) sugere o download do Mapa de
Uso da Terra do Rio Grande do Sul através do acesso ao endereco:

<ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapas/tematicos/tematico_estadual/RS _uso.pdf>. O que

nos intriga é que neste mapa’* ndo consta nenhuma representacdo da atividade
silvicola nas regides fronteira oeste e campanha do Estado, apontando apenas
algumas ocorréncias registradas na regido do Escudo Sul-Riograndense. Também
ndo ha mencdo neste mapa acerca dos 5,5 milhdes de hectares destinados ao
projeto silvipastoril da Embrapa na area de fronteira com Uruguai e Argentina, area

que representa aproximadamente 20% do territério gaucho.

Portanto, nos parece que:

- ha informacbBes desencontradas no seio do préprio 6rgdo de registro e
mapeamento dos usos da terra e do territorio;

- ha inexisténcia de controle e acompanhamento territorial da expansdo da
atividade silvicola;

- héa escassez de fontes fidedignas para analisar esta problemética do Estado
do RS.

Contudo, diante da dificuldade de encontrar material e documentos especificos
sobre a questdo, a nossa hipbétese quanto ao papel da silvicultura como um dos
fatores de demanda de imagens de satélite nas regides dos Coredes Fronteira
Oeste e Campanha n&o pode ser confirmada nem descartada. Considerando
também que os dados de quem solicita e/ou adquire as imagens de satélite de alta
resolucado espacial sdo de propriedade da empresa que fornece o servico, neste
caso a Digital Globe, ndo foi possivel identificar as empresas ou 0s 6rgaos publicos
demandantes do imageamento realizado. Consequentemente, isto nos impede de
fazer afirmacfes com relacdo a finalidade das imagens demandadas nas regides

dos Coredes Fronteira Oeste e Campanha.

 Em virtude do formato do arquivo do mapa de Uso da Terra disponibilizado pelo IBGE, a
importacdo deste para dentro do texto causa perda de legibilidade e de qualidade gréfica, o que
inviabiliza sua leitura e interpretacdo. Por este motivo recomendamos acessa-lo através do endereco
citado.


ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapas/tematicos/tematico_estadual/RS_uso.pdf
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta investigacdo partiu da curiosidade em compreender a relacdo entre
imageamento de alta resolucdo por satélite e o uso do territério no Estado no Rio
Grande do Sul. Para tanto, procuramos compreender também a importancia dos
recursos cartogréficos e geotecnoldgicos para a gestdo, para o planejamento e para
o desenvolvimento de um territorio, além de explicar porque alguns territérios e
regides possuem tantas imagens de satélite em alta resolucdo e por que outros
territérios ndo sdo imageados e quais 0s usos do territdrio que podem justificar — ou
ndo — a demanda por imagens de satélite.

Ao construirmos o marco teérico e metodoldgico desse trabalho buscamos nos
autores a definicdo dos conceitos que nortearam o desenvolvimento da pesquisa, a
saber: territorio, regido, regionalizacdo. Embasados nos conceitos de Milton Santos
e Sérgio Boisier, procuramos orientar a investigacdo relacionando o Meio Técnico-
Cientifico-Informacional com o avanco das Geotecnologias enquanto ferramentas e
recursos de obtencdo, manipulagéo, circulacdo, analise e cruzamento de dados e
informacgdes territoriais. A partir desta relacdo, adotamos a partir das contribuicoes
de Milton Santos, a categoria tedrica e metodoldgica que da sentido e significado ao
propésito principal do trabalho: os territérios luminosos, aqueles que, em virtude
do acumulo de densidades técnicas e informacionais se tornam mais aptos a atrair
atividades organizacionais, econdmicas e tecnoldgicas; e os territérios opacos,

Nos quais estas caracteristicas estdo ausentes ou escassas. (grifo nosso).

Adotamos nesta pesquisa 0 Estado do Rio Grande do Sul como territério de
andlise. Apreendemos que a formacéo do territdrio Sul-Riograndense se deu através
de um processo historico no qual as caracteristicas fisicas, relativas ao relevo, ao
solo, a vegetacdo e ao clima, entre outros fatores, desempenharam papel
importante. As particularidades regionais, especialmente no ambito socioeconémico,
foram desenvolvidas historicamente a partir da divisdo do trabalho, do
aproveitamento dos recursos naturais, do avanco tecnologico e das caracteristicas

fisicas, que engendraram os diferentes usos do territorio.
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Para tanto, procuramos sistematizar o conjunto de geotecnologias, ou seja, as
tecnologias voltadas a representacdo da superficie terrestre, o que nos possibilitou
ampliar o conhecimento acerca dos Sistemas de Informacdes Geograficas, de sua
importancia e contribuicdo para as atividades de planejamento e gestao do territério.
Além disso, permitiu definir os recursos e ferramentas mais adequados a serem
utilizados para atingir os objetivos de identificar os territorios luminosos e opacos do
RS a partir das distintas densidades de imagens de satélite em alta resolucédo, e
relacionar estes territrios com 0s seus usos por meio do cruzamento de dados

estatisticos, geogréaficos e bibliograficos.

N&o menos importante foi a analise da legislacdo cartografica no Brasil e no
Rio Grande do Sul. Percebemos que, de uma forma geral, as diretrizes legais
apenas objetivavam alocar as atividades cartograficas sob a responsabilidade de
determinados 6érgaos, ndo pleiteando e nem planejando avan¢os e novos objetivos,
consonantes a realidade tecnolégica do periodo. A revisdo bibliografica realizada
paralelamente a andlise da legislacdo, possibilitou apreender a dimensdo da
defasagem cartografica e dos problemas decorrentes da auséncia de um sistema
integrado de dados geogréficos e territoriais, tanto no Estado do RS quanto no
Brasil.

Considerando a historia recente da cartografia no Brasil, em periodo
significativo esta atividade foi de responsabilidade restrita do estado e do exército.
Somente a partir da década de 1980, ainda que de forma incipiente, a populacéo
passou a ter acesso aos recursos e produtos cartograficos. Com o avango dos
micro-computadores e dos equipamentos eletrobnicos em geral os dados
cartograficos passaram do modelo analdégico para o digital, adquirindo,
gradativamente, novas funcionalidades, além de possibilitar maior controle por parte
da populacdo. As geotecnologias, apoiadas nos Sistemas de Informagbes
Geograficas (SIG’s), particularmente no Brasil, vieram se desenvolvendo desde a
década de 1990, propiciando aos seus usuarios formas e recursos cada vez mais
claros e precisos. O Software Google Earth, disponibilizado livremente ao acesso
publico, tornou-se uma ferramenta muito utilizada, tanto nos domicilios como forma

de entretenimento quanto nos ambientes de trabalho e de pesquisa.
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Diante da inquietacdo causada pelo conteudo do Software Google Earth,
constituido de imagens de satélite de diferentes resolugBes espaciais, procuramos
compreender quais os fatores responsaveis por alguns territérios do Estado do RS
serem densamente imageados em alta resolucdo e outros ndo. Para isso,
identificamos as imagens de satélite sobre o territério do RS no periodo de 2002 a
2009 e exportamos estes dados para o Software de Geoprocessamento Terraview.
Neste ambiente computacional procedemos a uma série de cruzamentos de dados

geograficos e estatisticos obtidos em fontes secundarias.

O cruzamento de dados estatisticos e indicadores de desenvolvimento, bem
como de mapas tematicos diversos com os mapas das areas providas ou nao de
imagens de satélite, nos pareceu bastante rico e revelador das particularidades das

diferentes regides que compdem o Estado do Rio Grande do Sul.

Os resultados obtidos revelaram que os territérios luminosos no RS, ou seja,
agueles que Milton Santos justifica que devido a sua densidade técnica e de
informacdes, sdo mais propensos a atrair maior conteudo financeiro, tecnologico e
organizacional, geralmente sdo éareas formadas por uma regido ou grupo de
municipios e ndo municipios isolados. Apreendemos que as areas mais densas de
imageamento no RS foram: a regido formada pelo eixo entre Porto Alegre e area
metropolitana se estendendo no sentido norte até Caxias do Sul e adjacéncias,
justificado pela diversidade de funcdes, especialmente servigos e industria; a regiao
do litoral norte, em virtude da funcdo turistica e da prestacdo de servicos,
notadamente com relacdo a especulacdo imobiliaria; o eixo entre Pelotas e Rio
Grande, se estendendo até o Chui, justificado pelos servicos e relacdes comerciais,
com énfase para o Porto de Rio Grande, e também em funcdo da fronteira com o
Uruguai; e a regido dos Coredes Campanha e Fronteira Oeste, devido a posicédo de
fronteira do Mercosul, as atividades agropecuarias e possivel relagdo com a
expansdo da Silvicultura no Estado. Percebemos também que: os territérios
luminosos geralmente apresentam indices de desenvolvimento altos, a exemplo do
IFDM e IDESE; que possuem forte correlagdo com a localizacdo das usinas
geradoras de energia; que possuem significativa relacdo com as regides de maior
valor adicionado bruto (VAB) do setor industrial; que apresentam significativa

correspondéncia com o0s atributos da infra-estrutura logistica e de transporte,
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principalmente com as principais rodovias federais, com a malha ferroviaria e com a
localizagdo dos portos e aeroportos do RS. No cruzamento com os dados da
estrutura fundiaria, registramos que as regides formadas por municipios com maior
namero de propriedades com mais de 200 hectares localizam-se sob densa
cobertura de imagens de satélite. Os territérios opacos correspondem a pequenos
municipios isolados, situados ao norte e centro-oeste do Estado, além de uma area
localizada sob o Escudo Sul-Riograndense caracterizada pela pratica da pecuaria

extensiva.

Entendemos, portanto, que a metodologia adotada nesta investigacdo e as
ferramentas geotecnoldgicas utilizadas, a saber: Softwares Google Earth e
Terraview, se mostraram Uteis e viabilizaram atingir os objetivos propostos. Por se
tratar de uma pesquisa cujo foco de andlise € muito dindmico, entendemos que esta
investigacdo representa apenas uma das possibilidades para compreender a
diversidade regional referente a informacao geografica. Além de ampliar a escala de
abordagem da pesquisa entendemos como um proximo passo a ser dado, para
viabilizar o aprofundamento da andlise, a busca e obtencdo de dados quanto a
identificacdo, a finalidade e ao papel dos agentes que adquirem e utilizam as
imagens de satélite, como Prefeituras, Universidades, Centros de Pesquisa e

empresas privadas, e 0s propoésitos envolvidos nestas demandas.
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