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RESUMO

PLANOS DIRETORES DE RECURSOS HIDRICOS: A EXPERIERGEAUCHA NO
PERIODO DE 1994 A 2008

Essa tese busca analisar o processo de elaboragaplahos diretores de recursos hidricos
elaborados no Estado do Rio Grande do Sul duraptgiodo de 1994 a 2008. Foram pesquisados
indicadores de efetividade dos processos de plaeej@s visando avaliacdo e o acompanhamento
dos mesmos. Com forma de aprofundar conhecimestadai-se também os planos de gestdo de
aguas que estdo acontecendo nas bacias hidrogréficapéias conforme estabelece a Diretiva
Quadro da Agua (DQA), com énfase para o Plano déaBsidrografica do rio Guadiana. Nesse
trabalho € apresentado historico da gestéo dossmchidricos no Brasil, a evolugcéo da legislacao,
a estrutura administrativa em nivel nacional edesthe os instrumentos de planejamento e de
gestdo. Procurou-se conhecer as bases conceitbgjglahos, e os marcos legais para elaboracao
dos mesmos. A avaliacdo dos processos de plandamasrreu por meio de uma metodologia que
foi constituida de trés fases: a primeira faseadalta pesquisa documental; a segunda fase onde
foram aplicadas as entrevistas com consultoresng@esas e universidades caracterizados como
responsaveis técnicos pelo plano, membros de cord#éébacia e atores governamentais que
participaram da execucao do plano; e a terceim\fakada a busca da constru¢cdo de um conjunto
de indicadores de efetividade dos planos. Os dmwsiticos para avaliagdo dos planos foram: a)
participac&o social nos processos de planejamem@presentou como resultado mais relevantes o
aumento na participacao e emponderamento dos merdbroolegiado do comité de bacia, assim
como uma maior divulgacao do sistema de gestdealgsos hidricos junto a populacdo em geral;
b) o aspecto da qualidade técnica do plano ondersenstra um bom desempenho, destacando-se
a necessidade de um melhor equacionamento entempot de contrato e o processo de
planejamento; e c) o aspecto do arranjo organiaatido plano que se apresentou como o fator
mais problemético dos processos de planejamentes Eatos refletem a caréncia de recursos
humanos e materiais pelo Estado e a necessidadengaeta estruturacdo do sistema estadual de
gestao de recursos hidricos. Como ponto positalierga-se através das andlises dos planos, que
existiu um processo de amadurecimento e de apagetiz na execucdo dos mesmos. Quanto aos
indicadores esta tese sugere a adocdo de trégasegiue sao os indicadores relacionados ao
sistema de gestao recursos hidricos, aos aspentnerdais dos recursos hidricos e os relativos as
guestdes socioecondmicas.

Palavras-chave: Planos diretores de recursos tédrigestdo de recursos hidricos, processo de
planejamento.



ABSTRACT

This thesis seeks to analyse the management of vest@urces, aiming to evaluate the performance
of master plans for water resources, elaboratdtiarstate of Rio Grande do Sul, which occurred
from 1994 to 2008. Searched for indicators of eifeness of planning processes, aiming at
evaluation and monitoring of those processes. W studied plans for water management that are
taking place at European basins as establishetiebfetiropean Water Framework Directive. This
research has been directed to the Plan of the @uadiver basin. In this paper we present the
history of water management in Brazil, the develeptnof the legislation, the administrative
structure at national and state levels and theumsnts of planning and management. Sought to
understand the conceptual basis of the plans antegfal frameworks for the preparation of same.
The evaluation of the planning process occurreduiin a methodology that consisted of three
phases. The first phase was focused on informastieval, in the second phase semi-structured
interviews were applied to management and uniwerstgnsultants that were the technical
responsibles for the plan, members of basin coragstand government leaders who participated in
the plan and the third phase was directed creatiagt of indicators of effectiveness of the plans.
The topics for evaluation of the plans were: a)iaoparticipation in the planning process, that
presented as a result a greater participation amb@erment of the basin’s committee collegiate,
as well as a bigger knowledge of the managementadér resources system along the general
population, b) the general technical quality of gian that had a good performance, highlighting
the need for a better solution between the duraifahe contract and the planning process; and c)
the organizational set-up of the plan, that rewkaiself as the most problematic of the planning
processes. This reflects the lack of human and rmahtesources by the state and the need for
complete structuring of the state system of managewf water resources. It was also observed by
analysis of the plans that there was process obinai@in, learning in the their implementation.
About the indicators, this thesis suggests the @mlopf three categories, one related to the
management system of water resources, one relatbe environmental aspects of water resources
and the last one related to socioeconomic issues.

Key words: master plans for water resources, watsmurces management, planning process.
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Comité Especial de Estudos Integrados dreaBdidrografica
Confederacdes Hidrograficas
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Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Nacional da Agua

Conselho Estadual de Recursos Hidricos
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Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva
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Fundacéo Estadual de Protegdo Ambiental

Fundo de Recursos Hidricos

Representante governamental

Instituto Nacional da Agua

Organization for Economic Cooperation Development

Organizacao nao Governamental
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Membro de Comité
Fundacao Estadual de Planejamento Metitano e Regional
Ministério do Meio Ambiente
Ministerio de Meio Ambiente, e Meio RuraMarinho
Plano de Gestéo de Recursos Hidricos
Plano Nacional de Recursos Hidricos
Plano Nacional das Aguas
Questao Significativa para a Gestédo da Agua
Regido Hidrogréfica
Secretaria Estadual de Recursos Hidricos
Secretaria de Estado do Meio Ambiente
Sistema Nacional de Recursos Hidricos
Secretaria de Obras Publicas e Saneamento
Statistical Package for the Social Science
Secretaria de Recursos Hidricos

Tecnologia e Consultoria Brasileira SA.



INTRODUCAO

Esta tese aborda o processo de elaboracdo dossPRiretores de Recursos Hidricos
(PDRHSs) que foram realizados do ano de 1994 a 86(8stado do Rio Grande do Sul, assim como
o estudo de indicadores de avaliacdo e monitoramenimplementacdo dos mesmos. No ambito
da pesquisa, com intuito de buscar parametros apa@bilidade na gestdo de recursos hidricos,
foi realizado o estudo do Plano da Bacia do Riod@una (PBRG), que € uma bacia compartilhada
por Portugal e Espanha. Os estudos realizados nendeé&a Ibérica foram possibilitados pelo
Programa de Doutorado no Pais com Estagio no BrtgfPDEE) da Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES

Para Santos (2006), existem quatro niveis de @arejto de recurso hidricos: o Plano
Nacional, os Planos Estaduais, os Planos de Bhlithegraficas de rio Federal e os Planos de
Bacia Hidrograficas de rio Estadual. O autor aiodserva que os planos tém sido elaborados por
iniciativas isoladas, seja do Governo Federal dadtgl. Destaca também, que a implementagéo
dos planos é fator determinante para o sucesstadejpmento e da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, bem como a necessidade de uma melhaee&aldo grau de integracédo entre os diversos
niveis de planejamento, o que poderia resultar nesti@atégia de realizacdo de um processo de
planejamento integrado, contribuindo, dessa fopaea um aumento dos indices de implementacao
dos planos de recursos hidricos.

A Lei n.° 10.350/94, em seu artigo 21, define que bbjetivos e diretrizes da Politica
Estadual de Recursos Hidricos serdo discriminado®lano Estadual de Recursos Hidricos e nos
Planos de Bacias HidrogréficasDessa forma, o Plano de Bacia torna-se o nootedas decisdes
de cada Comité de Bacia (CB). A apropriacao do rmgson parte de seus membros e também da
sociedade em geral deve ser um dos pilares fundaimgara uma boa gestdo dos recursos hidricos

em uma dada bacia.

Segundo Lanna (2003), o Plano de Bacia Hidrograéioapor finalidade operacionalizar, no
ambito de cada bacia hidrogréafica, as disposicesPldno Estadual de Recursos Hidricos,
compatibilizando os aspectos quantitativos e qialds, de modo a assegurar que as metas e usos
previstos pelo Plano Estadual de Recursos Hidrggam alcancados simultaneamente com
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melhorias sensiveis e continuas dos aspectos ajivalé dos corpos de agua. Os seus elementos

constitutivos sao:

a) objetivos de qualidade a serem alcancados e@ohtes de planejamento néo inferiores ao
estabelecido no Plano Estadual de Recursos Hidricos

b) programas das intervencgdes estruturais e nAduesis e sua espacializacao;

c) esquemas de financiamento dos programas atlavésbranca pelo uso da agua e rateio de

custos e recursos complementares do orcamentap@privado.

O plano de bacia € um processo social de constagdacordos e compromissos. Por esta
razao a sua capacidade de efetivacdo transcerafgtismidade de um governo, ancorando-se na
capacidade de articulacdo e colaboracdo da soeiedatie si e 0s agentes externos. Dessa forma a
colaboracdo dentro da sociedade devera ocorree emganismos que atuam na bacia, e as
articulagbes deverao envolver as instituicdes ggeam os movimentos da sociedade estabelecidos
fora ou dentro da bacia (ECOPLAN ENGENHARIA, 2004).

Assim, os PDRHs sdo um dos instrumentos mais i@p@$ no gerenciamento de bacias
hidrograficas. E a partir deles que s&o projetala@sirto, médio e longo prazo os “desejos” da
populacdo e dos usuéarios da bacia, ou seja, crnamseenario, visualiza-se ao longo do tempo
formas de preservacdo e manutencéo dos recursusokidm quantidade e qualidade, atendendo a

toda a populagéo, assim como se procura dirimirdstconflitos que possam advir de seu uso.

Conclui-se que os PDRHSs tém conexao direta comanepsos de desenvolvimento regional,
uma vez que quando se planeja uma bacia hidrogréBcesta planejando o desenvolvimento
econdbmico, social e ambiental. Um bem tdo essemdalo agua € fator primordial para o
desenvolvimento de uma determinada regido oudgaite os planos fundamentalmente analisam

este fator no contexto de um determinado territgue séo as bacias hidrogréficas.

No Rio Grande do Sul, os movimentos sociais foraetyrsores do Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos (SGRH), com a organizagdo dectvdstés de bacia (Sinos, Gravatai e Santa
Maria), antes mesmo da promulgacdo da lei estadieialecursos hidricos que estabeleceria o
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sistema de gestédo. Esse fato demonstra a preooypeagdparte da sociedade, com uso consciente
da agua nestas respectivas bacias.

O processo de discussao sobre recursos hidric&staolo iniciou na década de 1970. De
acordo com Grassi e Canepa (2001), a ideia de gamreento de recursos hidricos, tendo como
base a bacia hidrografica, comecou a ser difunda®rasil quando o governo federal instituiu
colegiados interinstitucionais de estudos integgadm algumas das principais bacias de rios
federais, sob a coordenacdo do Departamento NadienAguas e Energia Elétrica - DNAEE.
Mesmo nao sendo federal, a bacia do Guaiba foeogiada, com o Comité Executivo de Estudos
Integrados do Guaiba - CEEIG, em 1979. A finalidddsse comité consistia em sistematizar os
conhecimentos existentes, propondo o enquadrangest@orpos hidricos da bacia, segundo seus

usos preponderantes.

Mas, somente na década de 1990, com a criagcdo partBmento de Recursos Hidricos -
DRH, que foi dada énfase a formacdo de CBs, e lizag@o de diagnosticos bem como a
levantamentos de demandas e de disponibilidade gda #HAASE, 2005). Nessa fase de
planejamento, os estudos ndao apresentavam integcaga os respectivos CBs, desvinculando-se,
assim, de um dos principios bésicos do planejamesttatégico, que diz respeito a articulagdo e
participacdo dos atores principais da bacia comstglos que estdo sendo realizados. Dessa época
resultaram estudos que nao estariam articuladagnaatacdo de um plano diretor de recursos

hidricos, mas que poderiam subsidiar, futuramestes planos.

No inicio da década de 2000, passou-se a dar éafalsdoracdo de planos de bacias com a
participacdo do Departamento de Recursos HidriG@RH), Fundacdo Estadual de Protecéo
Ambiental (FEPAM), Conselho de Recursos HidricoRK e dos respectivos CBs (quando da

existéncia dos mesmos).

O primeiro plano, desta fase do sistema, foi o aaabhidrografica (BH) do Lago Guaiba
com inicio em 2002. Posteriormente, desenvolvemrssplanos das BHs do Pardo e Tramandai
em 2004 e finalmente o plano da BH do Cai em 2R086.planos das BHs do Tramandai, Guaiba e

Cai foram contempladas as fases de diagndsticguadramento dos cursos de aguas (etapas A e
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B)'. No plano da BH do Pardo foram contempladas estmsnas fases mais o plano de acdes da
sub-bacia do Rio Pardinho (etapa C). Diferentemédestes a BH do rio Santa Maria, que também

faz parte deste estudo, desenvolveu seu planago e toda a existéncia do CB.

Dos planos realizados, no Estado do Rio Grande uWdop&emos levantar os seguintes

guestionamentos:

a) Como foi o processo de discusséo do termofdeereia de cada plano, a participacao do
colegiado e também da populagédo da bacia duraeteeucdo do processo de planejamento, e
guais foram os mecanismos adotados para a moldiizsacial em cada bacia e quais os resultados

alcancados?

b) Qual a qualidade técnica dos levantamentogzaehls, tendo em vista a consisténcia dos
dados levantados e estudos realizados?

c) Como se deu o arranjo institucional, o apoio parte dos entes e se ocorreu 0

fortalecimento do préprio sistema de recursos ¢tidrresultantes do processo de planejamento?

d) Que tipo de monitoramento e indicadores dempei®s de mensuracdo foram utilizados

para a avaliacdo dos resultados nas diversas etagdanejamento dos planos?
OBJETIVOS
Objetivo Geral

Analisar os PDRHSs realizados no Estado do Rio GrawdSul, no periodo compreendido
entre 1994 a 2008, considerando suas metodologssategias especificas de execucao,
procurando verificar a participacao social, a glaale técnica e o arranjo institucional. Também
pesquisar indicadores de efetividade e eficacigpdmsessos de planejamentos visando a avaliagao

e ao acompanhamento dos mesmos.

! No terceiro capitulo é abordado os instrumentogyetdo e planejamento de recursos hidricos queemco
enguadramento e o planos diretores de recursasdsdr
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Objetivos especificos

a) Verificar o processo de construcdo social dD®RIFs que inclui a participacdo dos
diferentes atores sociais, representados peloiadlzgio comité de bacia (CB) e da sociedade
civil, através das negociacdes realizadas e dastgscomadas durante seu processo de execugao;

b) Pesquisar a Legislacdo Européia para a geataglias, os entes do sistema portugués e
espanhol, e examinar o processo de planejameritadi hidrografica do Rio Guadiana.

c) Examinar a qualidade técnica dos planos atrdeedisponibilizacdo de informacdes
sociais, econdmicas e de recursos hidricos pamensbros do colegiado, visando a uma melhor
orientacdo nos processos de decisdo, na idenéibiodgs conflitos e na criagdo de cenarios futuros;

d) Analisar o arranjo institucional através do poometimento dos entes do sistema na
execucao do planejamento, da qualificacdo dos sajaieticipes, do suporte financeiro as agdes
constantes nos planos e em decorréncia desteeféitouse o fortalecimento do sistema estadual de
recursos hidricos frente as experiéncias realizadas

e) Contribuir com o grau de implementacdo dos P®Rét meio do estudo de indicadores

de efetividade que permitam a avaliagdo do desemopela eficiéncia dos mesmos.

Justificativa

A implementacdo dos planos é fator determinanta pasucesso da Gestdo de Recursos
Hidricos em nivel estadual ou nacional para quesaus instrumentos de planejamento ou de

gestao possam ser implantados, consolidando dassa 6 sistema.

Outro aspecto que justifica a relevancia desteathabé o fato de existirem atualmente no
estado do Rio Grande do Sul dezessete Comités dasBlegalmente instalados. Estas bacias
apresentam grandes diferengcas entre si, sejam spextas econdmicos, culturais e mesmo na
presenca desigual em termos qualitativos e quamtisada agua. Salienta-se que todas esta bacias

deverdo desenvolver seus planos de bacias.

Pode-se dizer que legitimidade de um plano de bzéiaé de um governo, mas deve ser
resultado de um acordo social. Os recursos hidriens um plano de bacia, servem para um
planejamento social, econémico e ambiental. Quaedprojeta a qualidade da agua de um rio, €

também projetada a qualidade de vida de uma pdmulag desenvolvimento econémico de um
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determinado territério. Assim compreende-se quenaat planos diretores de recursos hidricos é
extremamente relevante, pois os mesmos implicam di& projecdo da utilizagdo dos recursos
hidricos em uma dada bacia em médio e longo peassim se esta realizando o processo de

desenvolvimento desta mesma regido (territorio).

A experiéncia pessoal na gestdo da diretoria doit€dPardo (2002 a 2008), bem como na
coordenacao do Férum Gaucho de Comités (2004-2p65$jbilita condicbes de acompanhamento
dos processos de construcdo do sistema de gest&oulteos hidricos no Estado, o que permite e
estimula uma avaliacado critica dos processos mktgidos adotados. O Comité Pardo desenvolveu
seu plano de bacia até a etapa C (definicbes deshdato pioneiro no Rio Grande 8al. Nesse
sentido, é importante verificar como ocorreu esgsE®éncia e cotejar com outras realizadas no
Estado.

O estudo da experiéncia do plano de Bacia Hidragrado rio Guadiana, assim como o
conhecimento dos sistemas de gestdo de recursosokida Espanha e Portugal, possibilitou o
cotejamento desta experiéncia com as realizad&mnGrande do Sul. Imbricado a este ponto se
tem o conhecimento da legislacdo européia par@@est Agua que possui como base a Diretiva
Quadro da Agua.

Também se pretende desenvolver um conjunto deaitidies de efetividade dos planos
diretores de recursos hidricos, para que se tefdr@amentas que permitam avaliar o desempenho

e a efetividade na implantac&o dos planos diretbegeecursos hidricos.

Estrutura da tese

A estrutura desta tese apresenta-se em cincossé¢@@rimeira secao, € apresentado o tema
natureza, meio ambiente e sociedade assim comootgjamento entre a gestdo ambiental e de
recursos hidricos. Também se analisou as diveosas$ de planejamento existentes e sua relacéo

com o desenvolvimento regional.

Na segunda secdo, aborda-se o resultado do estatipado através do Programa de

Doutorado no Pais com Estagio no Exterior — PDEECA®ES realizado na Universidade de
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Algarve. Este estudo teve como objeto o estudo ldnefamento que estd4 sendo realizado nas
bacias hidrograficas europeias, conforme estabeldd&etiva Quadro da Agua (DQAPara esta
etapa de estudo, foi escolhida a Bacia Hidrografloario Guadiana que tem seu territorio
compartilhado por Portugal e Espanha, que, seguridntacées da DQA, deve ter um unico plano
de gestdo. Neste capitulo, procurou-se conhecepriaosipios norteadores da DQA, os entes
envolvidos e o funcionamento do sistema de gestdgdas espanhol e portugués, a caracterizacao

da bacia do rio Guadiana e o que foi desenvolvedospdois lados na execucado deste planejamento.

Na terceira secdo, é apresentado o historico gi@i@elos recursos hidricos no Brasil, a
evolucdo da legislagdo, a estrutura administragivanivel nacional para a gestdo das aguas, 0s
instrumentos de planejamento (o enquadramentogiesaos PDRHs e o sistema de informacéo) e
de gestdo (outorga e cobranca), assim como o estadarte de implantacdo do sistema.
Posteriormente, sdo apresentadas as bases coiscditsaPDRHs procurando, através de varios
autores, contextualizar a discussao e 0 que rapeses planos de gestdo de aguas. Também séo

pontuados 0os marcos legais para elaboracéo daossplan

Nesta secdo também é apresentada uma sintesatde egstudos realizados sobre planos
diretores de recursos hidricos em se que anaksdaolo da arte dos planos atualmente elaborados
no Brasil. Os estudos abordados séo:

- Trabalho desenvolvido por Tecnologia e Consudt@iasileira SA - TC/BR, na avaliacao
dos Planos Diretores de Recursos Hidricos na mametiapa do Plano Estadual de Recursos
Hidricos de Minas Gerais;

- Pesquisa realizada por Neves (2004), que anaéiseietividade dos planos de recursos
hidricos no Brasil apés 1990;

- Tese de doutorado de Simone Silva (2006), quedaba integracédo entre os niveis de
planejamento de recursos hidricos — estudo de adsacia hidrogréfica do Rio S&o Francisco;

- Proposta de contetldo minimo e indicadores de panhamento dos planos realizados
pela IMR- ENGECORP (2005), estudo contratado petaefaria de Energia, Recursos Hidricos e

Saneamento do Estado de Sao Paulo.

Na quarta secéo, € abordado o processo de forntac&BRH no Rio Grande do Sul, a
representacdo esquematica do sistema gaucho cardiseusos entes e a metodologia proposta

para analise dos planos, assim como os resultadpssdjuisa dos Planos de Bacias Hidrograficas.
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Em referéncia a metodologia € importante destauarfqi constituida de duas fases. A
primeira fase foi voltada a pesquisa documentalnpeio da analise dos produtos referentes a cada
etapa de desenvolvimentos dos planos realizadata Neese, devido ao grande volume de estudos
realizados, adotou-se a seguinte estrutura desandll a caracterizagao fisiografica e populacional
da BH; b) a disponibilidade hidrica e qualidade &gua; c) a descricdo do processo de
enquadramento da aguas; e d) para os planos cam faé a etapa C a verificacdo de como a

mesma foi realizada (casos da BH do Pardo e dadBGhdta Maria).

Na segunda fase foi realizada a aplicacdo de guésitds com consultores das empresas e
universidade que realizaram os estudos, membrosrd#és de baciasaores governamentais que
participaram da execucéo dos planos. Ao final gotekp, € apresentada uma estrutura sintese dos
resultados, abrangendo as questfes fechadas esalukrs questionarios realizados com o0s

entrevistados.

Na quinta secdo versa sobre a utilizacdo de iddies de efetividade para os PDRH,
observando-se seus componentes, as suas caraasrésto processo da escolha dos mesmos.
Também séo apresentados os resultados da pesspigaps entrevistados sugerem uma série de
indicadores de efetividade dos planos. Destacaiseeqtes indicadores foram divididos em trés
categorias: a) relacionados a gestdo de recurdasds; b) relacionados aos aspectos ambientais

dos recursos hidricos; e c) ligados a aspectos-e@cinémicos.

Nas consideracdes finais desta tese, procurantbldar os resultados obtidos, registram-
se assim 0s aspectos mais relevantes, em funcambptivos do estudo e apresentam-se propostas

para aperfeicoamento dos processos de planejamemézursos hidricos.



1 MODELOS DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL E DE RECURSOS H IDRICOS

A reflexdo sobre gestdo ambiental e recursosduisifequer que se leve em consideracéo as
diferentes abordagens estabelecidas para o mei@m@tama contemporaneidade. Neste sentido,
este capitulo tem por objetivo apresentar os taeyasio ambiental e recursos hidricos, enfatizando
as diversas formas de planejamento existentes\anday 0 meio natural e das aguas. Analisa-se
também os diversos modelos de gestdo de recurdasoi até se chegar ao modelo adotado
atualmente no Brasil. A presente sesséo constitugsforco de revisdo bibliografica que ndo busca
esgotar o assunto, mas apenas contextualizaraagémeias que fundamentam a construcéo teorico-
metodoldgica desta tese. Para tanto, buscou-semoplar inicialmente algumas das principais
concepcOes de meio ambiente e natureza, e posterite uma discussdo sobre os termos agua e
recursos hidricos (também a relagédo entre a gasté@ntal e os recursos hidricos) e para finalizar

as diversas formas de planejamento e sua relagdo cd@senvolvimento regional.

1.1 Sociedade, meio ambiente e natureza

Os temas relativos ao meio ambiente passaram abgetio de discussado cientifica com
maior énfase principalmente a partir da década9d®,lapos trinta anos de crescimento acelerado
da producdo econémica dos paises industrializ&l@vento que internacionalizou este debate foi
introduzido pelo relatério do Clube de Roma atragésqual foram apontados limites para o
crescimento da producao industrial devido ao caféi#o das reservas de recursos naturais nao

renovaveis, principalmente 0s recursos energeéticos.

Em termos conceituais a resolucdo do Conselho Nalcdo Meio Ambiente (CONAMA)
n°® 306 de 2002, considera meio ambiente como oupstmjde condicdes, leis, influéncia e
interacOes de ordem fisica, quimica, biolégicajatocultural e urbanistica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas. Para FoR@&1) meio ambiente refere-se a totalidade dos
fatores fisiograficos como solo, agua, florestdev@ geologia, paisagem somados aos fatores
psicossociais inerentes a natureza humana acrescédofatores sociologicos como cultura,

civilidade, conveniéncia, respeito e paz.
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Assim, pode-se considerar que meio ambiente ¢onsé de conceito com diferentes
leituras de acordo com as distintas abordagensdoléfficas existentes. Tais leituras revelam
diferentes formas de interacdo de diversos fateoesais, econdmicos, politicos, culturais que,

muitas vezes, sao de dificil analise e articulga@tendo representar interesses contraditorios.

Para George (1973), meio ambiente dentro de umspeaiva geografica € um meio e um
sistema de relacdes. A existéncia e a conservagaona espécie encontram-se subordinadas ao
equilibrio entre processos destruidores e regeosradio seu meio. Desta forma o meio ambiente
dos grupos ou sociedades humanas ndo passa de sampadicular, que é essencialmente
complexo, devido & multiplicidade das a¢fes voligdéou involuntarias do homem, da abordagem
ecologica geral. Na visdo do autor as sociedadesmhas sdo um caso particular dentre os varios
grupos existentes. Esta visdo, de certa formagloora que o conceito de meio ambiente a partir de

uma visao antropocéntrica esti equivocado.

Para Leff (2001), uma das principais causas dalgmwatica ambiental foi atribuida ao
processo histérico do qual emerge a ciéncia moderaaevolucdo industrial. Este processo deu
lugar a distincdo das ciéncias, ao fracionamentaalthecimento e a compartimentalizacdo da
realidade em campos disciplinares confinados, cqropdsito de incrementar a eficacia do saber
cientifico e a eficiéncia da cadeia tecnolégicpaelucao.

A modernidade cientifica equivale a racionalidadede podemos evocar as suas
caracteristicas epistemoldgicas que compreendeastemsitizacdo da experiéncia, a separacao
sujeito e objeto (que coloca o sujeito no extedi@matureza observada); e a experimentagéo (onde
um conjunto de processos de producéo de objetdenpo ser repetidos a vontade e corroborados
por testemunhas confiaveis. Passal@enatureza naturatgcartesiana) para @atureza naturans

(newtoniana) (Larrére e Larréere, 1997).

Latour (1994) comenta que se a ciéncia esta fomawabre a competéncia, os laboratérios
e as redes, sendo dificil de localiza-la, situgataendo entdo os fatos serem fabricados ou entéo

criando hibridos.
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Na viséo sociologica da natureza de Giddens (12@®nta-se para uma diferenciacdo entre
natureza e meio ambiente. A natureza na era modgnnau em contraste com a cidade, sendo
equivalente ao campo com uma conotacdo de umaidéica rural. Na visdo do autor, esta
imagem € absolutamente falsa, pois o campo é aematsubordinada aos planos humanos, mas a
“natureza” neste sentido, realmente preserva trhgasuito tempo associados a sua separagdo da
intervencdo humana. A ecologia ambiental surgiue@spmente como uma resposta a
destrutividade humana, mas o verdadeiro conceiténmg@o ambiente” — em comparagdo com
“natureza” — aponta para uma transicdo mais pr@fu@dmeio ambiente, parece ndo ser mais um
parametro independente da existéncia humana, neemée seu oposto, ou seja, a hatureza
completamente transfigurada pela intervencdo hum#&saim, quando Giddens (1995) faz

referéncia ao fim da natureza, € uma maneira defegr a sua completa socializacao.

A concepcdo de natureza passa por inimeras traresfOes através do desenvolvimento do
conhecimento humano. Como comentam Larrére e leaf&97), foi preciso esperar dezessete
séculos para que o principio ético da modernidadegido com cristianismo, encontrasse a
concepcao da natureza que Ilhe convém, a de umeezratdesprezada de todo mistério, de todo

encantamento para uma natureza criada, de quelsaljzpor e que é possivel manipular.

Os autores ainda comentam que o conflito homenremtiocorre devido a impossibilidade
da separacao que se estabelece entre sujeitote, @rjire homem e natureza. Este fato se traduz na
impossivel recuperacdo de uma natureza que desapagssa tentativa, limitando-se o homem a

contemplar as ilusdes do seu poder total.

Meio ambiente e natureza séo, portanto, vistos aleeira diferente. O meio ambiente parte
de uma visédo socioambiental, de um ambiente cadstau modelado pelo homem. Ele pode ser
visto mais no sentido de apropriagéo de valor @u-use preserva o que se conhece. Numa leitura
ecoldgica, assume-se a importancia de considanasita perspectiva de preservacdo, conservacao
e manutencdo das qualidades ambientais na atualedpdra o futuro. Porém, esta visdo podera se
transformar ne@esverdeamentdo sistema produtivo/tecnolégico/econdémico, eséwanédo buscaria,

necessariamente, uma melhoria nas condi¢gbes amisiemis sim a manutengéo do sistema atual.
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Se houvesse uma tentativa representar esquematisa@enatureza, o meio ambiente e
sociedade como poderia ser feito? Através da #gdtr 1 pode-se fazer uma tentativa de
representar esta relacao.

llustragcéo 1 - Representacéo da relacédo naturezedsade e meio ambiente

Natureza

MeioAmbiente

Fonte: Elaborado pelo autor, 2010.

Pela figura 1 o meio ambiente e a sociedade est@imoklando (na realidade uma maneira
de se referir a sua completa socializacdo), asslmha tracejada indica que ndo existe uma
diferenciagao entre sociedade e meio ambiente ggtasinteracéo varia conforme o conhecimento
humano esta evoluindo (em termos técnicos e pnamh)tiJa a natureza adquire um patamar um
pouco diferenciado. Na perspectiva antropologica, g8 constituir em tudo que ndo é humano
(porém estes também fazem parte), pode até fugitimides do planeta terra e assumir 0 cosmos.
A questao contraposta pela abordagem ecolégicatdaeza e sua incompreensibilidade é que ela
foge do antropocentrismo, pois sua manifestacaégtdepode transcender a existéncia da propria
sociedade. Entende-se que a existéncia da naing@ende da existéncia humana (a réplica nédo
é verdadeira), também se pode constatar que aematektrapola ao planeta terra, e que a propria
vida na terra depende de fatores alheios a suecis.

A ilustracdo de certa maneira pode refletir o sggybensamento:

Se a lua, enquanto efetua o seu eterno curso aw dedterra, fosse
dotada de consciéncia de si mesma, estaria prafuentta convencida de
gue se move por sua propria vontade, em funcdoedanta decisédo
tomada de uma vez por todas. Da mesma forma, umosado de uma
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percepcao superior e de uma inteligéncia mais ipgeréeo olhar o homem
e suas obras, sorriria da ilusdo que esse homemddegir segundo a sua
prépria vontade livre. Esta é a minha convic¢cadyaan saiba que ela ndo
€ plenamente demonstravel. Se pensassem atéraasiftonseqiiéncias o
gque sabem e compreendem, poucos seres humanos npeemiam
insensiveis a esta idéia, na medida de si mesnwesfizesse rebelar-se
contra ela. O homem defende-se contra a idéia @ équm objeto
impotente no curso do universo. Mas o carater ldgaleventos, que se
afirma de maneira mais ou menos clara na naturexgénica, deveria
cessar de se verificar ante as atividades de reggsbro (Einstein, apud
Prigogine, 1996:20).

Diante de um tema tdo controverso quanto a relagichomem (sociedade) com a
natureza,apresenta-se trés linhas de raciocinilizadas ao largo de tempo para descrever esta

relacéo:

- Na primeira linha de raciocinio, a sociedade zeslnatureza a um simples meio produtivo.
Nas palavras de Descartes (1960), nos tornarmos possuidores e senhores da natureza. Assim a

natureza € um objeto, transformada e desfiguragavico da sociedade.

- A segunda linha de raciocinio comeca acontepart de 1970, na conferéncia do Clube
de Roma. Inaugura-se uma nova fase em que a questtial passa a ser a limitacdo da atividade
econdmica, sob o risco do comprometimento da padgwbrevivéncia da bioesfera. Este fato tem
continuidade na Conferéncia das Nac¢fes Unidas decdisio. Esta fase vinculava-se a
conservacao dos recursos naturais, por meio dgaedios desperdicios, de forma que o ambiente
sirva para todos os homens e nao para uns pouapsgal@lade de vida (0o bem-estar humano) passa
a ser valor associado a saude e a propria videedbdwnano. Desta visdo nasce o conceito do
desenvolvimento sustentavel que € “quando se paea8 necessidades da geracdo atual sem
comprometer a habilidade de as futuras geracOesapoprever as suas” (SALETI ET ALIl, 2002.
Pg 39). Ainda este modelo prevé que se possa teequitibrio (sustentabilidade) entre 0 meio

econdmico, ambiental e social.

- Na terceira linha de raciocinio aparece a ecalpgbfunda que rejeita fundamentalmente a
perspectiva dualista dos seres humanos e da nattoam entes separados e hierarquicamente com
valores distintos. A percepc¢ao ecologica profundacenhece a interdependéncia fundamental de
todos os fendbmenos, e o fato de que, enquantoidhalis e sociedade, estamos todos encaixados

nos processos ciclicos da natureza (e, em ultirdisan somos dependentes desses processos),
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(CAPRA,1996). Basicamente, defende-se que os $er@snos sao intimamente uma parte do

ambiente natural, assim o homem e a natureza sacsarentidade. Esta € uma visdo ecocéntrica
gue, segundo Farias (2010), valoriza, a natureZard® direta, sem a preocupacao de mediacao de
necessidades humanas. Nessa visao, 0s organismsdmaimples objetos e instrumentos a servico

do homem, mas sim, também, sujeitos relevantesetiades naturais.

1.2 Agua e recursos hidricos

Neste item serd apresentada uma reflexdo acercaprifasdpais diferencas entre as
abordagens na utilizacdo dos conceitos de aguauesos hidricos.

Segundo Perrela (2004), para a Organizacdo Muni@diabaude, a quantidade de agua,
gualitativamente aproveitavel, suficiente a vidaapasos domésticos é de 50 litros ao dia por
pessoa. Admite-se, excepcionalmente, que, nos spaigkres, 25 litros sejam suficientes. A
auséncia de agua potavel nas quantidades e qualitdidadas € a origem de doencas que causam
a morte de cerca 30 mil pessoa por dia. O autadaaromenta que a preocupacdo com a
distribuicdo equitativa e a degradacdo dos recungiricos tornou-se uma preocupacado mundial
nos ultimos anos, entre estas preocupacdes podeaitesias:

- A permanéncia de 2,7 bilhdes de pobres denteebikides de individuos, dos quais 1,5
bilhdes ndo tém acesso a agua potavel,

- A gravidade dos processos de devastacdo dosisteasas terrestres, em particular dos
recursos hidricos (poluicdo e contaminagdo dos eiatas aguas subterraneas, chuvas &cidas,
degradacéo de areas relacionadas aos recursahidomo as mata ciliares, nascentes e a grande
carga de esgotos que chegam diariamente aos nosesghum tratamento);

- O aquecimento global que tem influéncia diretecima e, portanto no ciclo hidrologico,
tendo como consequiéncia a criagdo de “novos deSeztn regides que hoje tem excelentes

precipitacoes.

Os fatos relatados podem refletir que apesar da agresentar um regime ciclico (o ciclo
hidrologico), esta pode ser afetada por inimertmsda que foram relatados. O primeiro fator € o
aquecimento global, que ocasiona mudancas clinsatjaa tem como consequéncia a mudanc¢a no

ciclo hidrologico de algumas regides (a regido Abméza, por exemplo), outra consequéncia é a
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ocorréncia de eventos hidrolégicos extremos (saoexoesso de chuva - ciclones extratropicais no
sul do Brasil) que agravam a sua disponibilidadprorvocam cheias e inundagdes. O segundo fator
€ a constante degradacdo ambiental que leva a gasglguoalitativas e quantitativas da agua em

uma determinada regiao.

Para Freitas (2005), a 4gua € um recurso naturalaéeel, mas ndo inesgotavel que sofre
sensivelmente as acfes do homem, que modifica gualaade e interfere em sua quantidade, e

por essa razao, deve ser protegida.

Este mesmo autor aponta que a agua e o ar sdaocbemms fluidos, de suprimento
indivisivel, compartilhado e de uso individual auletivo. Estes bens sédo renovaveis e enquanto a
demanda for inferior ao seu suprimento, os probdées@o controlaveis e resolviveis. Contudo
guando a demanda supera a oferta, comecam a apaesemanflitos de uso, havendo a necessidade
de se estabelecer a publicizagdo destes benppgrais deverdo ser estabelecidos mecanismos de

controle. Esse processo desencadeia a necesseladesdtabelecer o processo de gestao.

Petrella (2004), ainda considera que a agua € @akenindispensavel a vida para todos os
seres vivos, uma politica da agua €, sobretudo,patitica do direito a vida para os seres humanos.
O acesso a agua na quantidade e qualidade sufigi@envida deve ser reconhecido com direito
constitucional humano e social. Os mecanismos deade séo insuficientes e inadequados para
administrar o direito a vida e assegurar o objetleoviver em conjunto, estes podem operar no
momento em que se trata de um bem ou de um seapigpriavel e consumivel a titulo exclusivo e

excludente, o que néo € o caso da agua.

O termo agua refere-se ao elemento natural, dadesche de qualquer uso ou utilizagéo. Por
sua vez o termo recursos hidricos € a considemdg&gua como um bem econdémico, passivel de
utilizacdo para tal fim. Ressalta-se, entretanteg mem toda a agua na terra €, necessariamente,
recurso hidrico, na medida em que seu uso ouagdiz nem sempre tem viabilidade econdémica
(REBOUGCAS, 2002).

Neste sentido Silva e Pruski (2005) comentam gaadm ha abundéancia de agua, ela pode

ser tratada como bem livre, sem valor econémicaon ©cocrescimento da demanda, comecaram a
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surgir conflitos entre usos e usuarios da aguaahEpssa a ser escassa e, entéo, precisa sex gerid
como bem econdmico, devendo ser-lhe atribuidoto jedor.

Considera-se que a agua até pouco tempo poderiaossiderado um recurso natural
renovavel e considerado um bem livre, oferecidandbotemente pela natureza para a satisfacédo
das necessidades humanas em seus diversos usos. &@vés da degradacdo do meio ambiente, a
agua em determinadas regides tem se tornada esEassgprocesso, de degradacdo e escassez,
transforma um bem livre em um bem econdémico. Poaéagua, por ser um bem publico, néo
permite ao seu usuario ou beneficiario comprar 0 dieeito de propriedade (GARRIDO e
CARRERA-FERNANDEZ, 2002).

Rodrigues (2007) comenta que por definicho um sececondmico € um recurso escasso.
Quando isto se caracteriza, este recurso ndo séicdeste para atender demandas ilimitadas,
afetando diretamente seus usuarios. Sendo a agsalemda um bem/recurso natural escasso, é
possivel buscar-se na teoria econdmica formastddéak economicamente, bem como discutir a

alocacao eficiente desse bem.

O que se pode analisar é que os autores tém a isdmaomum. Como elemento vital, a
agua nao pode ser um objeto comercializavel, ranémto uso intensivo em determinadas regides
fazem como o0 que a mesma se torne escassa. Quantdece este fato a agua passa de um bem
livre para um bem econdmico e, portanto, sujeitovadoracdo. Todavia sugere-se que O0S

mecanismos de mercado ndo devem ser os Unicoadimies nesse contexto.

Pode-se ver que em termos de legislacdo sdo adotemenclaturas diferenciadas. A
Diretiva Quadro da Agua, da legislacio européiamtac nomenclatura de Gestdo das Aguas
enquanto no Brasil se adota a nomenclatura de &efd Recursos Hidricos. Apesar das
diferenciagdes de nomenclatura, ndo existe umaasdial diferenca entre estas legislagbes no que
concerne aos modelos de gestao, pois, em ambas é péblico, com previsdo de sua conservacao
em qualidade e quantidade (sustentabilidade) @ aaoracdo econdmica. Assim para esta tese o
termo a ser utilizado serd Gestdo de Recursosddfjruma vez que esta de acordo com que é
utilizado pela lei 9.433/94 que institui Politicadibnal de Recursos Hidricos.
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1.3 A gestdo e o planejamento ambiental e recursbilricos

Antes de conceituar o que € a gestdo e o planejana@mbiental e de recursos hidricos

deve-se que se ter uma visdo sobre os modelasigistiais NOs quais 0S mesmos estao inseridos.

Modelos institucionais e legais na gestdo ambientalde recursos hidricos

Segundo Lanna (1995) e Freitas (2005), as evolud@®snecanismos institucionais, legais
ou organizacionais e financeiros, para o gerencitonelos recursos hidricos e ambientais,

ocorreram em trés fases sendo adotados modelosyeadaais complexos, sendo eles:

a) O modelo burocratico

Tem como principais caracteristicas a racionalidadehierarquizagdo, apresentando como
objetivo predominantemente do administrador pubtiamprir os dispositivos legais. No Brasil, o
referencial desse modelo foi o Cédigo das Aguas84)l9Para o funcionamento deste modelo é
preciso que sejam geradas leis, decretos, portagiglamentos e normas sobre uso e protecao do
meio ambiente. Assim a func¢éo da autoridade é dumf@zer cumprir os dispositivos legais tendo
como consequéncia a concentracdo do poder em @éegiggablicas de natureza burocratica (aprovar

concessoes, autorizagdes de uso, licenciamentbrds, @ntre outras).

Existem falhas que podem ser apontadas neste mddeccomo: a excessiva atencao a
aspectos formais, a visao fragmentada do procesgemnciamento, a dificuldade de adaptacdo a
mudancas externas e internas. Também o modeloss@mos casos do planejamento estratégico e

na negociacao politica direta que inexiste pelépnas limitacdes do modelo.

Os 6rgéos ambientais como a FEPAM e o Departanamtblorestas e Areas Protegidas
(DEFAP) no Rio Grande do Sul, normalmente se afihizdeste modelo. A atuacdo dos mesmos
esta vinculada ao que se convenciona chamar dendortantrole, assim nao existe o processo de
negociacao tendo como referéncia a aplicacado dasasdegais instituidas. Cabe aqui salientar que

este modelo n&o tem vinculagdo direta com procetsdgsenvolvimento regional.
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b) O modelo econdémico financeiro

As formas de negociacdo deste modelo sdo poliépmesentativas e econdémicas, e
geralmente estdo desvinculadas dos problemas eegidam geral procuram o desenvolvimento
regional ou nacional por meios de instrumentos @tacos e financeiros aplicados pelo poder
publico. Este modelo em alguns momentos superdiornsdo e em outros subdimensionando a
guestdo ambiental, possui fontes especificas @adiamento, mas nao prevé negociacdo politica

direta, ndo possuindo 6rgédos colegiados.

No Brasil, teve seu marco de aplicacdo na criagh€ampanhia de Desenvolvimento do
Vale do S&o Francisco - CODEVASF, em 1984. Estealooghanifesta-se em duas orientacoes, a
primeira alicercada em prioridades setoriais govmentais (programas de investimentos em
saneamento, irrigacdo, eletrificacdo, mineragatre evutros); a segunda, mais moderna, busca o

desenvolvimento integral da bacia hidrografica sepdrtanto, multissetorial.

Na realidade, neste modelo prevalece o poder mreronista do Estado. Busca o
desenvolvimento de uma determinada regido ou badragrafica a partir de um planejamento
centralizado, normalmente sem a participacéo dalpgfo atingida. O exemplo atual deste modelo
€ o0 da transposi¢cdo de agua do rio Sao Francisamperdeste semi-arido.

c) Modelo sistémico de integracdo participativa

O Gerenciamento de Recursos Hidricos tem se wldize forma mais recorrente a este
modelo, que se caracteriza pela criacdo de umatwstrsistémica, na forma de uma matriz
institucional de gerenciamento responsavel pelaugd de funcdes gerenciais especificas e, pela
adocao de trés instrumentos:

- Planejamento estratégico por bacia hidrograficdbaseia-se no estudo de cenarios
alternativos futuros, estabelecendo metas de delsgmento no ambito da bacia hidrogréfica,
sendo que vinculadas a essas metas, sdo definildagsppara sua concretizacdo, recursos
financeiros e meios legais requeridos.

- Tomada de decisfes através de deliberacBes atentils e descentralizada — focada na

implementacdo de negociacdo politica direta, cose baa criacdo de um colegiado, no qual
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participem representantes de instituicdes pubbkgasvadas, bem como usuarios e comunidades de
classe politica e empresarial atuantes na bacien@tios comités de bacia).

- Estabelecimento de instrumentos legais e finabg€e+ com base no planejamento
estratégico e nas decisfes do colegiado, sdo kstialos instrumentos legais pertinentes e formas

de captacédo de recursos financeiros para a imptagé&nde planos e programas.

O Modelo sistémico de integracao participativa @spnta uma evolucdo em relacdo aos
anteriores. A Lei 9.433/97, que institui a Politeca Sistema Nacional de Recursos Hidricos, adota

este modelo.

Comparando-se o modelo de gestdo adotado paracwsas hidricos com o modelo de
gestdo do sistema ambiental vigente, percebe-seogpemeiro adota o modelo adotando a
participacédo, descentralizagcdo e negociacdo commesitos vitais. Por outro lado o sistema
ambiental (modelo burocrético) apresenta a caiatiter do comando-controle, que se traduz na
forma de leis que, quando desrespeitadas, saovpiasde penalidades. Nota-se que sdo sistemas
com linhas muito diferentes de atuacdo, o priméugca na negociacdo dirimir os conflitos
existentes e o segundo tém o estado como controlzé@o modelo econdmico-financeiro apresenta
o0 Estado como interventor a partir de um planejammgrmara o desenvolvimento de uma
determinada regiéo, ndo ocorrendo, porém, a paatiéo da populagéo local. Este fato denota uma
grande lacuna neste modelo, pois, o projeto é gawaental e ndo da sociedade afetada

diretamente.

Os recursos hidricos no contexto da gestdo ambiehta

Os problemas ambientais decorrem, em grande pkertéeficiéncias no processo de gestao
relativo a utilizagdo dos recursos naturais. Deasréacunas podem ser citadas a falta de definigdo
de papéis e de mecanismos de articulacdo entrgeoses sociais envolvidos no processo de gestao

ambiental ou mesmo a deficiéncia de estruturasotidasias.

Tundisi (2005) considera que em qualquer planejamengerenciamento é fundamental
considerar a mudanga de paradigma de um sisterah &mtorial e de resposta a crises para um

sistema integrado, preditivo e em nivel de ecassiat Esse fato deve produzir uma visdo mais
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abrangente e sistémica dos problemas, incorporamilnensao social e econémica nas abordagens

de gerenciamento e planejamento.

O aprimoramento do processo de negociacao é easgqunando existem diversos interesses
e utilizacdo de um mesmo recurso, ou seja, quamdeaurso é partilhado por dois ou mais usos e
principalmente quando existem fatores limitantessses usos. A negociacdo € o processo social
para que o bem ambiental possa ser partilhado deirmaamais equamine possivel tendo como

horizonte os aspectos sociais, ambientais e ecao8mi

Para Freitas (2005), o gerenciamento ou gestadondecurso natural ambiental, econdmico
ou sociocultural consiste na articulacdo do cowjuihé diversas acdes, dos diferentes agentes
sociais, econdmicos ou socioculturais interativasn foco em compatibilizar o uso, o controle e a
protecdo desse recurso ambiental, disciplinandessectivas acdes antropicas, de acordo com a
politica estabelecida para 0 mesmo, procurandgiatrdesenvolvimento sustentavel.

Ja Lanna (1995), pontua que a gestdo ambientalaéatimdade voltada para a formulacéo
de principios e diretrizes, estruturacdo de sistege@enciais e tomada de decisbes, tendo por
objetivo final promover, de forma coordenada, o, @sprotecdo, a conservagao e 0 monitoramento
dos recursos naturais, sociais e econdmicos deatemnginado espaco geografico com vistas ao
desenvolvimento sustentavel. Pode-se dizer, asgi;ng um processo de articulagdo das acbes de
diferentes agentes sociais que interagem em um dsapaco, visando garantir, com base em
principios e diretrizes previamente acordadas,equatdo dos meios de exploracdo dos recursos

ambientais — naturais, econémicos e sociocultarais especificidades do meio ambiental.

Inter-relacbes entre o gerenciamento da oferta e dousos setoriais dos recursos

hidricos e naturais

Os recursos ambientais (solo, agua, flora, faunaénms, ar), os recursos econdémicos de
infra-estrutura, assim como 0s recursos socio@ifug outros, devem ser estudados em carater
multifuncional, tendo em vista atenderem funcdesas® e multiplas, havendo necessidade de
tratamento através de uma estrutura matricial. &Nesxriz, uma das dimensfes é o gerenciamento

da oferta e a outra € o gerenciamento dos usosasetdos recursos ambientais. Também pode ser
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contemplada a inter-relagcdo entre o gerenciamentbiemtal e o gerenciamento de bacias

hidrograficas através do Quadro 1.

Gerenciamento de Bacia
) ) GERENCIAMENTO DOS USOS DOS RECURSOS AMBIENTAIS
Hidrografica

Gestao ambiental

adotando a bacia como a Assimilac&o Outros

. . ~ | Agricultura | Pecuéria| Energia Industrla Trangp. Adeas o
unidade de intervencdo de rejeitos usos

Gerenc. da oferta dos

Rec. Ambientais
AR

AGUA GERENCIAMENTO DA BACIA HIDROGRAFICA
SOLO
FAUNA
FLORA
MINERIOS

Infra-estrutura econémica

Recursos socioculturais

Outros recursos

Quadro 1 - Matriz de inter-relacéo entre o geraneiato da oferta e dos usos setoriais dos recursos
ambientais tendo a bacia hidrografica como unididelanejamento.

Fonte: Freitas (2005) e Lanna (1995).

Conforme apresentado, a matriz procura fazer a-iatacdo entre as ofertas dos recursos
ambientais e dos usos setoriais. E extremamenteriamte que exista um equilibrio entre oferta e
demanda. Por exemplo, o setor agricola interagecipelmente com solo, agua, flora, fauna e
infraestrutura econémica. A intensidade destad#te € que vai determinar a pressao sobre os
mesmos e a possibilidade de conflitos com os deusas. No caso especifico da agua, em uma
dada bacia hidrogréfica, existe uma vazdo maxinmargavel. Quando se chega ao limite desta

vazao tém-se problemas como a falta de agua, pailmeceénte, em periodos de estiagem.

Lanna (1995) pontua que a matriz de gerenciameat@glia, sob a 6tica do modelo
sistémico de integracao participativa apresentaupolado, o gerenciamento do uso dos recursos
hidricos e, por outro, a oferta da agua, considieraps aspectos de qualidade e quantidade

integradamente. Este gerenciamento apresentaitréses:



37

a) Gerenciamento dos usos setoriais da agudeve tratar de medidas que visam ao
atendimento de demandas setoriais do uso da agta.nkodalidade é levada, a efeito pelos
planejamentos setoriais (sejam usos publicos owagos) ligados a cada uso especifico dos
recursos hidricos (abastecimento publico e indalsesgotamento sanitario, irrigacdo, navegacao,
mineracao, geracao de energia, recreacdo, dentosplO gerenciamento da oferta da dgua ocorre
em funcdo de compatibilizacdo dos planejamentostiseetoriais de uso da agua e da

compatibilizacdo das demandas de seu uso.

b) Gerenciamento Institucional tem como palavras-chave a articulacdo e a coagden
visando a integragdo das func¢des gerenciais drdra Bitegracdo dos diversos 6rgaos e instituicoes

ligadas a agua, com especial énfase a questacatidagieversusquantidade.

c) Gerenciamento de intervencgdes feitas na baciaisa em primeiro lugar a compatibilizar
os planejamentos setoriais elaborados pelas eep8dguke executam na bacia o gerenciamento dos
usos setoriais da agua, através dos planejamenitissatoriais de uso da agua; bem como integrar
ao planejamento do uso de recursos hidricos e emid recursos ambientais da bacia setores

importantes como as instituicdes, 0s agentes epsegentantes da comunidade interveniente.

Para Haase (2005), os principais problemas naadstéiecursos hidricos estéo relacionados
a compatibilizacdo entre as necessidades e dispdades, dentro de um determinado espaco e
tempo. A autora destaca trés aspectos que inflal@nea sociedade a encarar e valorizar essa
compatibilizacdo. Em primeiro lugar, o aspecto tdé@gico que pode contribuir para a resolucéo de
problemas concretos. Em segundo lugar, os problsdm$ormulados e resolvidos dependendo da
dindmica dos agentes envolvidos, quando valoréisueles determinam 0s seus comportamentos e
opcoes. E, em terceiro lugar, os agentes de deeis@oestruturas administrativas e juridicas que

enquadram e apoOiam 0s processos de decisdo e aBismegs de execucao.
1.4 Modelos de planejamento ambiental
O planejamento ambiental € um processo organizadobidencdo de informacgdes, de

reflexdo sobre os problemas e potencialidades de regido, de definicdo de metas e objetivos

sobre os problemas de estratégias de acdo, deapactde projetos, atividades e acdes, bem como
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do sistema de monitoramento e avaliacdo que ir@-adimentar o processo de planejamento
(LANNA, 1995).

Para Freitas (2005), o planejamento ambiental stansia coordenacdo, compatibilizacao,
articulagao e implementacao de projetos de inte&d&s estruturais ou ndo-estruturais na unidade
geografica de planejamento adotada de modo a adequsn, 0 controle e a protecdo do recurso
natural as aspiracfes sociais e, ou, governamemiaisidas na politica estabelecida com esse

objetivo.

Fazem parte do Planejamento Ambiental:

a) Zoneamento Ambiental (ZA):

Segundo a Politica Nacional de Meio Ambiente (A%, Il da Lei 6938/1981), o
zoneamento ambiental € instrumento que consistgrecedimento de divisdo de determinado
territdrio em areas onde se autorizam determinatigsiades ou se interdita, de modo absoluto ou
relativo, o exercicio de outras em razdo das canigtitas ambientais e s6cio-econémicas do local.
Pelo zoneamento ambiental séo instituidos difesetipws de zonas nas quais o Poder Publico
estabelece regimes especiais de uso, gozo e fruigapropriedade na busca da melhoria e

recuperacédo da qualidade ambiental e do bem-estzomllacao

Para Freitas (2005), o ZA é o instrumento de onthemio territorial, ligado intima e
indissoluvelmente ao desenvolvimento da sociedatkgndo assegurar, em longo prazo, a
igualdade de acesso aos recursos naturais, ecaensocioculturais que poderdo representar uma
oportunidade de desenvolvimento econdmico sustehtiaando devidamente aproveitados. Isto é
materializado através de mapas cartograficos. Esseamento consiste, pois, em definir zonas ou
setores numa unidade de conservacdo, que tem cdetivo a pratica de manejos ou o
estabelecimento de normas, a fim de que sua gest@moceda de modo harmdnico, através do

plano de manejo.

O Zoneamento Ambiental é instrumento de organizagéoterritério, devendo ser

obrigatoriamente seguido na implantacdo de planlmss e atividades publicas e privadas como
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norteador de medidas e padrbes de protecdo ambi&ste instrumento procura assegurar a
qualidade do ambiente, dos recursos hidricos, ldoesa conservagéo da biodiversidade, garantindo
o desenvolvimento sustentavel e a melhoria dasigiesl de vida da populacdo. O ZA pode
autorizar determinadas atividades ou interditanndeo absoluto ou relativo, o exercicio de outras
em areas determinadas. Assim, este modelo procpeatia da 6tica ambiental inibir ou coibir
empreendimentos em areas, onde se considera @neidgstie um meio natural normalmente fragil,
ou um ecossistema onde intervencdes antropicasrpadenprometer sua existéncia (LANNA,
1995).

b) Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE)

O ZEE foi originalmente definido como um instruneergstratégico de planejamento
regional e gestao territorial, cujo objetivo primali € contribuir para a implementacéo de praticas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Para sfgef&o aconteca € necessaria a realizacdo de
estudos sobre sistemas ambientais, a determinazgmwtencialidades e limitacbes para 0 uso
sustentavel dos recursos naturais de uma regidaedagdes entre a sociedade e o0 meio ambiente,
visando subsidiar negociacdes democraticas engreverno, o setor privado e a sociedade civil,
com respeito a estratégias alternativas de desemaito regional sustentay@RASIL, 2001).

Segundo Freitas (2005), o ZEE é um instrumentagd® politica que visa compatibilizar
diferentes interesses, ao identificar as unidaglegdriais equipotentes e suas alternativas de uso
regulando, dessa forma, as rela¢des da evolucaesttasuras sociais, econdmicas e técnicas sobre

a estrutura do meio natural.

O ZEE implica abordagem multidisciplinar, capaz densiderar, na elaboracdo do
zoneamento, a estrutura dindmica ambiental e edomdacrescida dos valores histéricos e
evolutivos do patriménio biologico e cultural doigpaa fim de se estabelecer as relagbes de

interdependéncia entre os subsistemas fisicobiétamio-econdémico (LANNA, 1995).

Segundo Salim e Melo (2004)zoneamento econdmico-ecoldgico € um instrumentitigme
técnico de planejamento, cujo objetivo é aperfeigbaiso do espaco e as politicas publicas. E sem

duvida, uma ferramenta de gestdo para organizanfasnacdes sobre o territério, necessarias ao
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planejamento da ocupac&o racional e do uso susébridés recursos ambientais. E um Instrumento
politico para aumentar a eficacia das decisbetiqadie da intervencao publica na gestdo do taaigd

para criar canais de negociagao entre as variasassie governo e a sociedade civil.

O ZEE pode ser uma ferramenta importante parssendelvimento regional, identificando
conflitos entre 0 uso e 0s recursos. Assim comoomstoucdo de cenario alternativo para
consolidacéo de potencialidades econdmicas, reacf@de areas degradadas, ocupacao territorial
integrada e ordenada, planejamento dos projetasfdeestrutura influenciados pela adocéo de
modelos (parametros) de desenvolvimento socialn@uo@o, cultural e ambientalmente sus-

tentaveis, com sensivel melhoria na qualidade di da populacéo.

c) Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA)

Segundo a resolucédo 001, de 23/11/1986, do Candetitional do Meio Ambiente —
CONAMA considera-se impacto ambiental qualquerrati@#o das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualguend de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretament¢arat

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populaca

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota (constituido pelo conjunto de animaivegetais de uma regido);

IV - as condi¢bes estéticas e sanitarias do meliente; e

V - a qualidade dos recursos ambientais

A AIA é constituida de dois documentos basicog sgrvem para a avaliacdo do impacto
ambiental em um determinado sitio. E que fazemepdotprocesso de licenciamento ambiental. O
primeiro documento é o Estudo de Impacto Ambiewntadle € apresentado o detalhamento de todos
os levantamentos técnicos e o segundo é o Relatérimpacto Ambiental onde € apresentada a
conclusdo do estudo, em linguagem acessivel, puiditefr a andlise por parte do publico

interessado.

Um dos elementos importantes do AIA sdo as Auddn@ublicas, que significam o

momento mais importante de participacdo e mangéstada comunidade envolvida e/ou das
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organizagfes que as representam. Nessa ocasidesérgpdo o conteudo do Relatério de Impacto
Ambiental, com o objetivo de esclarecer duvidas celheer criticas e sugestbes sobre o
empreendimento. A realizacdo da Audiéncia Publieadd sob a responsabilidade do Orgio
Ambiental, e é obrigatoria quando requisitada pdiaistério Publico, por entidade civil com
assento no Conselho Estadual do Meio Ambiente auspbcitacdo assinada por mais de 50
cidadaos.

Outro documento constituinte do AIA € o Plano dmitble Ambiental que reune todas as
acbes e medidas minimizadoras, compensatérias enqalizadoras aos impactos ambientais
prognosticados pelo Estudo de Impacto Ambientakt&elocumento também é determinados o
tipo de monitoramente e 0 acompanhamento das nsedigadevem ser avaliadas durante e apdés a

conclusao das obras

Para Freitas (2005), a avaliacdo de impacto ar@iérum instrumento que permite avaliar
impacto de acles antropicas (estabelecidas porgmag, planos, projetos, empreendimentos ou
politicas) e de suas alternativas sobre os recarst$entais, naturais, culturais e socioeconémicos
de modo que as informagbes e os resultados sejaeseapados de forma adequada ao poder
publico, aos responsaveis pela tomada de decisaesoeiedade de uma forma geral, para que 0s
mesmos considerem seu impacto devidamente e p@stabelecer monitoramentos e o controle de

seus efeitos.

Este tipo de planejamento ambiental abrange urarmdetado sitio o qual pode sofrer
influéncia de um determinado empreendimento, dadodireta (area de influéncia direta) ou de
forma indireta (area de influéncia indireta). Defsiana o AIA ndo esta vinculado a uma proposta
de desenvolvimento regional, pois dificiimente emu sescopo de trabalho apresenta esta
abrangéncia. Poderia estar vinculado a uma propEstam desenvolvimento sustentavel, onde
procura equilibrar os aspectos ambientais, ecoragrecsociais na influéncia de um determinado

empreendimento.
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d) Bacia hidrogréfica — BH

O conceito de BH envolve o conjunto de terras diasgor um corpo de agua principal e
de seus afluentes, representando a unidade maigrigila para o estudo qualitativo e quantitativo
dos recursos hidricos e dos fluxos de sedimentostrentes. Este conceito também tem sido
ampliado, para uma abrangéncia além dos aspeaosidgicos, envolvendo o conhecimento da
estrutura biofisica, bem como padrdes de uso da ¢esuas importancias ambientais (PIRES ET
ALIl, 2005).

A BH é uma forma de regionalizacdo que pode arentpoder publico e a sociedade, no
longo prazo, na utilizagdo e monitoramento dosrsasunaturais, econdmicos e socioculturais na

sua area de abrangéncia, de forma a promover pansiononioso desses bens.

Os principios basicos da gestdo de recursos h$ditmvés das BHs consistem em:
conhecimento do ambiente da bacia; planejamentintdevencdes na bacia; participacdo dos
usuarios e intervencdes de mecanismos de finanotarbaseados no principio usuario-pagador. A
BH também representa um espaco geografico de eaefgdto, onde a 4gua é o indicadorbiental
das condic¢des da bacia.

Para Tundisi (2005), o planejamento e a gestédoHla@esentam avancos conceituais e
apontam algumas vantagens como: é um component®ldgdamente integrado, com
componentes e sistemas interativos; estimula acipagdo e a educacdo ambiental; promove a
integracdo de cientistas, gerentes e tomadoregasdd com o publico em geral, permitindo que

eles trabalhem juntos em uma unidade fisica comelnaefinidos.

O uso da BH como unidade de gerenciamento da maisageficaz porque no ambito local
possibilita a abordagem que compatibiliza o dedeimento sustentavel, e também permite a
democratizacdo das decisdes congregando as ad&sjdzs planejadores e os usuarios, bem como
a comunidade (PIRES ET AL, 2005).

Para Lanna (1995), a unidade de intervencdo da batriografica € uma das alternativas de

estabelecimento do sistema a ser gerenciado. Apeesdgumas vantagens como a rede de
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drenagem de uma bacia que consiste hum dos campmbfesenciais de boa parte das relacoes
causa-efeito, particularmente aquelas que envolvaneio hidrico. As desvantagens sao que nem
sempre os limites municipais e estaduais respeadmmiivisores da bacia assim como a dimenséo

espacial de algumas relacdes de causa-efeito @ieicacondmico e politico.

Por outro lado, Freitas (2005) aponta para difiadé&s no gerenciamento de BH, sendo que
a principal delas é o aspecto institucional, pasl@quacao administrativa da agua e meio ambiente
€ de dificil solugcédo, tendo em vista a disparidadeninistrativa de organismos que tratam de

recursos ambientais (desde a agua até os demaisaskt

Também Silva et al (2000) assinalam que, em qualgunativa de gestdo e planejamento
integrados, deve haver o reconhecimento de quamaniente e a agua foram estruturados como
setores distintos que possuem historia, culturanidéecientifica e instrumentos de gestédo
particulares. Assim, deve-se buscar, a partir dangr institucional existente, realizar esforgos na
busca de maior efetividade nas acdes e articulansieumentos de gestdo disponiveis,tirando

proveito dos recursos publicos escassos e as thaseformacdes existentes.

Um dos temas recorrentes a questédo do uso da BH gonitlade de planejamento é questao
social, ou a construcdo social de um territoricsitisem diversos momentos o recorte geogréfico
de uma BH néo esta de acordo com o recorte politgtducional de um territorio, ou da formacéao
social do mesmo. Existem casos concretos de BHcgréebidas como uma unidade de
planejamento no Rio Grande do Sul e que foramaalsex pela construcdo social do territério,como
0 caso BH do Pardo, que na concepc¢éo inicial der8& de Gestdo de Recursos Hidricos do Rio

Grande Sul estava vinculada a BH do Baixo Jacui.

Também o sistema de planejamento por bacia hidiogréem suas limitacdes quando
relacionadas a outros sistemas ambientais. Notentaara o planejamento de recursos hidricos a
bacia € a unidade funcional. O alerta nesse sesgida um zoneamento dos 0rgdos ambientais para
gue suas unidades de atuacéo e planejamento podsssegregar a territorialidade da bacia como
unidade de atuacdo e gestdo. Nao se deve incarremra que exista a melhor unidade de gestao,
mas que na negociacdo institucional, dentro de istansa ambiental, houvesse um acordo para

escolha de uma unidade de gestédo e atuacdo quespustdisfazer a todos estes 6rgaos, e a bacia
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nesse caso é uma das melhores opcdes. De quabgoexr éomo destaca Jourlaviapyud Haase
2005 nao se deve tratar isoladamente os temas deogasidiental e gestdo de recursos hidricos,

mas como um todo.

A regionalizacéo através das bacias hidrograpeasiite integrar ao mesmo tempo aspectos
naturais, econdmicos e socioculturais. Na visaoBdeker (1995) o desenvolvimento regional
contemporaneo de cada sociedade esta condicionalaspectos culturais, naturais, sociais,
politicos, econdmicos e tecnoldgicos. A regidollogaentendida como aquele lugar onde ha
identificacdo dos grupos sociais que o compdemtifitacido que propicia as trocas e o0s vinculos
da referida sociedade. Portanto, sao os diversgesgyde cada local que possibilitam a articulagéo
de cada comunidade internamente e das comunidatiessg consolidando suas rela¢des internas e
externas. Dai advém a necessidade e a possibiltade conceber o desenvolvimento econdémico,
politico, social, cultural, tecnolégico e ambient@imo um processo amplamente participante,

democrético e pluralista.

Neste sentido pode-se afirmar que o planejamdrdgés das bacias hidrograficas esta em
acordo com a proposta do desenvolvimento regiqmuas, ambos devem ser realizados através de
processos participativos, além de contemplaremdatambientais, sociais, econémicos e culturais
e buscam um projeto de desenvolvimento susteng@ivébngo prazo (para um maior detalhamento

dos planos de bacias hidrogréficas vide capité®desta tese).

Também deve ser alertado que para as diversidad@ankjamento existentes sejam elas de
cunho territorial, econémico, de desenvolvimentopintal ou de recursos hidricos, necessita-se
uma aproximacado para que ocorra a conjugacdo dercesf Nao se pode planejar o
desenvolvimento de uma regido sem saber das kwaiscées dos recursos hidricos da mesma, seja
em disponibilidade quantitativa ou da qualidadealatle sua agua. Assim, € necessario gue 0s
diversos atores que compdem um determinado medarsainteragir e agregar esforgcos no sentido

de um planejamento integrado e articulado entrasted partes envolvidas.

Ouro ponto a destacar sdo 0s inumeros planos mastePodem ser citados como exemplo
os Planos Diretores Municipais, Planos de Habit&®ddal, Planos de Saneamento (em nivel de

municipal e regional), Agenda 21 regionais e lgcRianos Regionais de Desenvolvimento entre
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outros. Se esta diversidade de planejamentos n@&seapiarem a sua complementaridade, nao
buscarem o seu entrelagcamento, o que se observaadaaim deles podera conter muitos estudos
ja realizados, muitas acdes ja planejadas e firrdbn@ completo isolamento do plano e, portanto,

dificuldade em sua implementacéo, pois, nédo reptase realidade o interesse de todos os atores

da regido/territério/bacia hidrogréafica, mas soraat#queles que o estéo realizando.

Em resumo, sobre as formas de planejamento desteiin-se que o Zoneamento Ambiental
(ZA) esta vinculado a organizacdo do territoriodgudo determinar a restricdo de areas para
empreendimentos quando considerada a sua fragilid@d Zoneamentdccolégico-Econdmico
(ZEE) aparece como uma ferramenta do desenvolvomesdional onde € possivel construir
cenarios alternativos para a consolidacao de peletatle econdmica ou planejamento de projetos.
A Avaliacdo de Impacto AmbientglAlA) abrange o estudo do impacto de um determinado
empreendimento (rodovia, aterro sanitario, hidrigi&t sobre um determinado sitio, avaliando os
efeitos sobre os fatores naturais, sociais e ecmo8mMA Bacia Hidrogréafica (BH) envolve os
fatores sociais, econémicos e naturais buscandoguer o uso racional dos bens ambientais, em
especial a dos recursos hidricos, sendo esta kstialaeatravés da determinacéo fisiografica de um
territorio, jA que é a unidade basica para a ged&aecursos hidricos. Esses planejamentos
procuram uma harmonizagdo ou racionalidade entréatoses naturais, sociais e econdmicos,
apesar de terem estratégias e metodologias difadasc Sua utilizagdo depende de varios fatores e

do que se pretende analisar ou inda os objetivosnderograma, projeto ou empreendimento.

Esta tese tem como base o conceito do planejanagnateés das BH. Assim, nas préoximas
sessOes sao trabalhados os conceitos, a legigag@melos vigentes utilizados para a realizagéo
dos Planos Diretores de Recursos Hidricos (PDR$$§imacomo a experiéncia internacional do
plano de bacia que esta sendo realizado na EsgaRbaugal e a pesquisa sobre a legislacdo da

aguas atualmente utilizadas na Unido Europeia.



2 A EXPERIENCIA DA PENINSULA IBERICA NO PLANEJAMENT O DE RECURSOS
HIDRICOS COM BASE NA DIRETIVA QUADRO DA AGUA - O ES TUDO DE CASO DA
BACIA DO RIO GUADIANA 2

Este capitulo busca sintetizar e apresentar o jplaeato que estd sendo realizado nas
bacias hidrograficas europeias conforme estabal@igetiva Quadro da Agua (DQA). O estudo foi
dirigido para a Bacia Hidrografica do Rio GuadigdB&RG) que tem seu territério compartilhado
por Portugal e Espanha e que, dessa forma, deuenténico plano de gestao conforme orientacao
da DQA. Procurou-se conhecer os principios moveddeeDQA, os entes e o funcionamento do
sistema de gestdo de aguas na Espanha e em Poatugahcterizacdo dBHRG e os trabalhos

realizados na execucéo do plano de gestdo de pguambos os paises.

2.1 A Diretiva Quadro da Agua (DQA)

A DQA, do Conselho Europeu, estabelece um quadracde comunitaria no dominio da
politica da agua e entrou em vigor no dia 22 deebdmo de 2000. Este marco regulador
“preconiza uma abordagem abrangente e integragaadecdo e gestdo da agua, tendo em vista
alcancar o bom estado de todas as aguas em 200&G(12006, p.01).

Dentre os elementos inovadores previstos na DQgtadam-se: “a avaliacdo da qualidade
das aguas através de uma abordagem ecoldgica,nejgstento integrado em nivel da bacia
hidrografica, a aplicacdo de instrumentos econdifi@nceiros para promover 0 uso sustentavel
da 4gua e a divulgacéo da informacéo e incentparticipacédo publica” (INAG, 2006, p.01).

Para Correia (2005), a Diretiva, pela sua abranggétarna-se um verdadeiro laboratorio
cujos resultados sao importantes de forma direta @d&uropa e, de forma indireta para o todo o
mundo por constituir uma fonte constante de expeiaée reflexdo. O objetivo central consiste em
alcancar uma boa qualidade de a4gua em todo tesrdarUnidao Européia, no entanto, o conceito de
boa qualidade ultrapassa as apreciacoes baseadasneeitos fisicos, quimicos e biologicos,

colocando como idéia central a preocupac¢éo dawsalalgde ecologica.

2 Este capitulo foi desenvolvido a partir do Prograte Doutorado no Pais com Estagio no Exterior (9 CAPES
realizado na Universidade de Algarve, sob a caataigio do Prof. Dr. Carlos A. Braganga dos Santos
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O bom estado da aguaegundo a Diretiva, € definido como o bom estanndgico. O
estado ecologico das aguas superficiais é defimdocipalmente pela diferenca “entre as
caracteristicas das comunidades de organismos@egifitora aquatica, invertebrados bentdnicos e
peixes) que estdo presentes em condicdes natormidi¢des de referéncia) e as caracteristicas
dessas mesmas comunidades quando sujeitas a ussa@rEescarga de um efluente urbano,
extracdo de areias, por exemplo). O estado ecol@giginda caracterizado por parametros fisico-
guimicos (temperatura, oxigénio dissolvido, nutesn entre outros), e por caracteristicas
hidromorfolégicas (mata ciliar, vazdes, profundielado rio). No bom estado ecoldgico, as
caracteristicas das comunidades de organismosi@piapenas se desviam ligeiramente das
normalmente associadas as condi¢des de refer@ogyalores dos parametros fisico-quimicos e
as caracteristicas hidromorfolégicas sdo compativem os valores especificados para as
comunidades bidticas” (INAG, 2006, p. 03).

Nota-se, dessa forma, uma evolugéo fundamentabmcedo do que se deseja para um bom
estado da agua, adotando-se o modelo ecolégicapaeterizar a qualidade dos recursos hidricos,
em que se analisam todos os fatores contribuimme® ©s aspectos fisicos, quimicos e bioldgicos
aliados aos hidromorfoldgicos. Este fato denotaajuenservacéo dos recursos hidricos pressupde
a conversdo ambiental de uma bacia hidrograficastadnaneira um plano de gestdo de recursos

hidricos pode passar a ser um plano de gestao @atalbie

No artigo 14, no consonante a informacéo e consloltplblico, a DQA orienta os Estados-
Membros a incentivar a participagéo ativa de tammgpartes interessadas na execucgao Diretiva,

especialmente na elaboracao, revisdo e atualizisgplanos de gestdo de bacia hidrogréfica.

Aos Estados-Membrdscabe garantir, em relacdo a cada regido hidregrafiue sejam
publicados e facultados ao publico, incluindo osian®s, para eventual apresentacdo de
observacfes relacionados, os planos que estdo sgadotados.Esta apresentacdo se da na forma
de:

3 Atualmente a Unido Europeia é constituida por &8es membros e possui a Agéncia Européia do Atebigre tem
como missao principal ser a fonte de informacdoa pdos aqueles que, de alguma forma, participam no
desenvolvimento, adocéo, implementacao e avalidgipoliticas ambientais, bem como para o publicogenal
(Agéncia Europeia do Ambiente, 2009).
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a) “Um calendéario e um programa de trabalhos patalzoracdo do plano, incluindo uma
lista das medidas de consulta a tomar, pelo ma@esanos antes do inicio do periodo no que se

refere ao plano de gestao;

b) Uma sintese intercalar das questdes signifastiglativas a gestdo da agua detectadas na
bacia hidrogréfica, pelo menos dois anos antesnihioi do periodo a que se refere o plano de
gestao” (DIRECTIVA 2000/60/CE, pg 16).

Além disso, a DQA especifica que se deva incentivaarticipacdo do publico na gestao
das 4guas, nomeadamente no processo de elabos;Btados de Gestdo de Bacias Hidrograficas
e nas sucessivas revisdes e atualizacdes dos meassi®, Barreira (sd) destaca que um dos
principais aspectos da diretiva € a utilizacdo #ddmo unidade fundamental de todas as acfes
gue tém a ver com o0 planejamento e gestdo das.dgarstanto, a DQA, estabelece uma gestao
integrada dos recursos hidricos que pode ser daftomo a gestdo dos sistemas aquaticos como
parte de um meio natural mais amplo e relacionadoseu meio socioeconémico. A DQA também
aponta no plano comunitario, disposicdes concretdse a participacdo publica, sendo que a
diretriz identifica trés formas de participagcdo:participacdo ativa, as consultas publicas e a
disponibilizacao das informacoes.

Ainda segundo a DIRECTIVA 2000/60/CE, outro pontsea destacado é a valorizagcao
econdmica da agua enquanto instrumento de regutkcfcocura, sendo um dos instrumentos para
transmitir aos usuarios finais a sua responsabiidfireta na gestdo da agua. Assim, estabelecem-
se alguns principios que se entende serem os attejadgransmissao do valor econémico da agua,
para que os precos pagos pelos usuarios reflitacustes financeiros, em nivel ambiental e de
escass€zgerados por cada setor. O preco da agua devenitansm sinal de incentivo para a sua
utilizacé@o sustentavel. Assim, estabelece a DQAcqula Estado Membro tera que definir até 2009
uma politica de precos de incentivo.

* Todos os artigos e livros em lingua espanholacquepdem este capitulo foram traduzidos de fornma [pelo autor.

® para Naredo (1999), sdo as exigéncias da poputagite o territério que transformam a possibilidddeescassez
fisica, podendo ser de origem climatica, em esgassgal sentida pelas pessoas. Por exemplo, ewlesarto, existe
muita escassez fisica de agua, no entanto ndahsseg social. Pelo contrario, em uma zona Umider&da@bundancia
de precipitagbes, mas a extrema presenca de popslag; atividades muito exigentes em agua ou déecaraiito
contaminantes podem provocar uma forte escassit dacdgua de qualidade.
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A DQA orienta as autoridades das bacias hidrogigfi@ntes dos sistemas nacionais de
gestdo das aguas) a desenvolverem sistemas deelesit@ento de precos que levem em
consideracdo o enquadramento fisico, social, utstihal e politico de cada caso. Desta forma
torna-se necessario realizar estudos sobre aigdwados custos pelos diferentes setores tais como
o domeéstico, a industria e a agricultura e integemses custos, por exemplo, as previsées de longo
prazo de investimentos publicos e privados em ésfratura. Preve também que sejam efetuadas
diversas consultas de forma que o sistema final adotado possquilibrar a oferta e a procura de
modo a servir 0s interesses publicos atuais edst{iDIRECTIVA 2000/60/CE).

Sob o ponto de vista de planejamento, no artigdalBQA, que trata dos Planos de Gestao

de Bacia Hidrografica, destacam-se 0s seguintéso®puanto ao ambito territorial:

a) “Os Estados-Membros garantirdo a elaboragdo rdeplano de gestdo de bacia
hidrogréafica para cada regido hidrografica integata situada no seu territério

b) No caso de uma regido hidrografica internaciomékiramente situada no territorio da
Comunidade, os Estados-Membros asseguraréo a oagéteentre si, com o objetivo de realizar
um unico plano de gestédo de bacia hidrograficanatgonal” (DIRECTIVA 2000/60/CE, pg 16).

Pode-se notar, dessa forma, o esforco a que € sdbneeplanejamento, uma vez que o
mesmo devera ultrapassar fronteiras entre paiseseal@ades distintas. Neste sentido, o
planejamento de recursos hidricos desempenha ueh pajito distinto nos varios paises europeus,
e a DQA poderd contribuir para uma abordagem maisiogénea no espaco comunitario
(CORREIA, 2009).

Os elementos constituintes que devem constaplao®s de gestdo das bacias hidrograficas
séo os que se encontram no Anexo VIl da DQA e gtémeaesumidos no quadro 2.
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Descricdo geral das caracteristicas da regido dndlioa, incluindo as aguas de superficie e as sagua
subterraneas, assim como a identificacdo e locdlizdas zonas protegidas

Breve descricdo das pressfes e impactos significatia atividade humana no estado das aguas ddisigpe
das aguas subterraneas

Mapa das redes de monitoramento criadas e umaeapaedo, sob a forma de mapa, dos resultados dos
programas de monitoramento realizados para as admiasuperficie (ecologico e quimico), para as aguas
subterraneas (quimico e quantitativo) e das zorwegidas
Realizagdo da analise econdmica das utilizagdoéguka

O programa ou programas de medidas adotados, rndoluds objetivos estabelecidos e que deverdg ser
alcancados e resumo das medidas tomadas
Os controles da captacéo e do represamento de, @guasndicacdo dos registros e das identificacfisscasoy
em que tenha havido isenc¢bes

Resumo dos controles adotados para as descarges aspoutras atividades com impacto no estadagies
Resumo das medidas adotadas para prevenir ou rednzpacto dos casos de poluicdo acidental, assino as
das medidas tomadas em relacdo as massas de &gpaayavelmente, ndo alcancarao os objetivosidesn
Resumo das medidas de consulta e informacéo dpitle tenham sido tomadas, os resultados desstidan
e as alterag6es ao plano dai resultantes

Quadro 2 - Elementos constituintes dos Planos d&Gele Bacia Hidrografica
Fonte: Adaptado da DIRECTIVA 2000/60/CE.

Os elementos constituintes pressupdem um diagnddéis condicdes das massas de agua,
analise social, inventariacdo do aspecto econoragtabelecimento de uma rede de monitoramento
(quimica e ecoldgica) da dgua e um plano de acgwagrama de medidas a serem tomadas em
funcdo dos problemas encontrados. Pode-se pergaberalém do planejamento da agua em si,
acentua-se o carater ambiental no plano e confi#renoperatividade, estabelecendo inclusive

metas temporais bem definidas.

Sobre a atualizagdo do plano de gestdo de baciaghifica deve-se, ainda, abarcar a
avaliacao dos progressos obtidos quanto aos atgedimbientais, contemplando uma apresentacao,
sob a forma de mapa, dos resultados do monitoramelativos ao periodo de aplicacéo do plano
anterior, e uma justificativa a cerca dos objetiansbientais que ndo tenham sido alcancados
(DIRECTIVA 2000/60/CE).

Cabe ainda destacar que, para além de todas asagfids, algumas delas muito
pormenorizadas quanto aos instrumentos para gamftom estado, a participacdo publica e a
recuperacdo dos custos, a DQA estabelece umadeepiazos que devem ser cumpridos conforme

podemos observar no quadro 3.
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PRAZO IMPLEMENTACAO

Dezembro de 2003 Adaptacéo da legislacao regional e nacional emriaaté agua a DQA. Criacdo das
condi¢Bes necessarias para a cooperacdo em névehdias hidrogréficas

Dezembro de 2004 Deveré estar concluida a analise das pressdesimpastos a que as massas de aguas
estao expostas, incluindo uma andlise econémica

Dezembro de 2006 Deverdo estar operacionais os programas de momioita, enquanto base para a gestao
das aguas

Dezembro de 2008 Apresentacéo publica dos planos de gestdo dasbadmgraficas

Dezembro de 2009 Publicagdo dos primeiros planos de gestdo dasdhaicieogréficas

Dezembro de 2015 As aguas deverdo estar &nom estadd

Quadro 3 - Principais prazos para implementacadn@a
Fonte: DIRECTIVA 2000/60/CE

Pelos prazos sugeridos, no ano de 2009 os plangsstf#o de bacias hidrograficas ja teriam
gue estar publicados. No entanto, na Peninsulacéhéo processo estd na fase das consultas
publicas que antecede a realizagdo dos planosnAssido, o prazo de 2015 para um bom estado

das aguas parece demasiado otimista.

Em resumo, a DQA procura um avango na gestdo desmx hidricos, estabelecendo,
primeiramente, uma estrutura de trabalho partisipdt participacéo ativa, as consultas publicas e
a disponibilizacdo das informacbes) para a impléagdo da diretiva utilizando a bacia
hidrografica como unidade béasica de gestdo. Comasspaises deverdo criar planos de gestéo
comum das bacias hidrograficas, que contemplemdasdiestinadas a garantir o cumprimento dos
ambiciosos objetivos da diretiva dentro dos prde@slos. Em segundo lugar, dagdo de uma
cronologia para a execucdo das diversas etapasadenplantacdo até se chegarbaon estado da
agua ou seja, o bom estado ecoldgico, fazendo umavmbgsansicdo de um plano convencional
de bacia para plano ambiental. E, finalmente, aragfio da agua sendo que o preco deste recurso
deve transmitir um sinal de incentivo para a silezagéo sustentavel, possibilitando que cada setor

usuario possa ver o reflexo de escassez de seu uso.
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2.2 A experiéncia da peninsula ibérica no planejaméo da agua

Este estudo compreendera os planos de gestdo de qge estdo sendo realizados pela
Espanha e Portugal, aplicaveis na BH do Rio Guadiaicialmentepusca-se conhecer a estrutura
e 0 arranjo institucional de ambos 0s paises, assino seus historicos na gestdo das aguas para,
posteriormente, adentrar na execucao espanholdwgpesa, no caso concreto do Plano de Gestao

de Aguas do Guadiana.

Em tragos gerais, o contexto fisico-geografico daisula Ibérica, pela sua configuracédo
(relevo e correntes atmosféricas) pode ser dividiioduas zonas: a Ibérica umida (ou Atlantica) e
a Ibérica seca (ou Mediterranica). A Ibéria Umidalgnga-se pela fachada atlantica limitada por
cadeias de montanhas ao Norte e Oeste (até adinha Tejo). Em toda esta regido se faz sentir a
influéncia do oceano Atlantico, de onde sopram amse ventos umidos e relativamente frios. O
ar umido provoca chuvas durante quase todo o arlbérca seca ocupa 0s restantes espacos da
Peninsula, estendendo-se pela Meseta (zona cergaisivelmente planaltica) e pelas regides do
Sul, tanto da costa do atlantico como do mediteoa®egundo refere Naredo (1999), a propésito
dos agroecosistemas tradicionais, uma caracterisimaportante do clima mediterraneo,
predominante na Espanha seca, € a méa distribug@&buvas durante o ano. Neste clima as plantas
tiveram que adaptarem-se a seca, desenvolvendoasel@ existem chuva e umidade suficiente.
Sucedem, no entanto, periodos com boa precipisggindos de periodos com deficiéncia hidrica.
Estima-se que em torno de 40 milhGes de ha encorsteaneste clima seco. Em contraste, existem

mais de 8 milhdes de ha de clima umido e cercard@h®es de ha em clima de transi¢cao.

A bacia hidrografica em estudo localiza-se na #aéBeca. Na ilustracdo 2, pode-se ver o

indice pluviométrico anual da peninsula ibérica.
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llustracéo 2 - indice pluviométrico da Peninsukrita
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Fonte: Ninyrola et alii, 2009.

A ilustracao fornece a dimenséo da zona seca diada Ibérica ocupando a maior parte
do territério. Este € um dos fatores que levaramais paises, principalmente a Espanha, durante o
século XX, a criarem estruturas hidraulicas pairsigacao agricola em uma tentativa de amenizar
os denominados déficits hidricos, seguindo o pgnadihidraulico que abordaremos posteriormente
neste capitulo.

A caracterizacdo das politicas de gestdo de aguasfléenciada pelas estruturas
administrativas criadas por ambos os paises dumastzulo XIX e pela abertura a participacéo
social por forca da DQA, indutora de novos arramjasitucionais. A seguir serdo expostos estes
dois aspectos, bem como o caso particular da Et&o internacional realizado por Portugal e

Espanha, concretizada pelo convénio de Albufeaea p gestdo de suas bacias compartilhadas.
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Portugal € uma republica unitaria somente com aubda regional nos arquipélagos de

Acores e Madeira. Possui 10,1 milhdes de habitamtesna area de 92.383 kmz2. Portugal, em

relacdo aos recursos hidricos superficiais, apteserparticularidade de tratar-se de um pais de

jusante, recebendo aguas da Espanha através das ldernacionais do Minho, Lima, Douro,

Tejo e Guadiana. A parte portuguesa destas bacigsaocerca de 65%

de seu territofio

restante do pais, compdem a divisdo hidrogréficgegaintes bacias internas: Ave, Cavado, Leca,
Lis, Mira, Mondego, Ribeiras do Algarve, Ribeiras @este, Sado e Vouga (INAG, 2006). A

ilustracdo 3 apresenta as bacias e regides hidicag@m Portugal.

llustracdo 3 — Mapa das regiées hidrogréaficas podsas

Regites Hidrograficas
I RH1 - Minho e Lima
RH2 - Cavado, Ave e Leca
RH3 - Douro '
RH4 - Vouga, Mondego, Lis & Rib, do Oeste
RHS - Tejo
RHE - Sado e Mira
RH7 - Guadiana

RH8 - Ribeiras do Algarve

Delimitagdo das Aguas Subterraneas
associadas as Regides Hidrograficas

[ IrH1 | Irus

RHZ [ IrHe
[ rus RHT
[ | rua RHB

/—//,: Aguas Costeiras
|| Aguas de Transicao
Outras Massas de Agua

s===== Fronteira

Instituto da Agua
Direccio de Servicos de Planeamento

L7

e XK

Fonte: INAG, 20092,
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A primeira lei das aguas aprovada em Portugal neen@ 1919 e, desde entdo, varias normas

legais foram promulgadas, conforme quadro 4.

Ano Fato/Diploma legal Observacgdes
1919 | Leide Aguas, Decreto 5787-41, de 10 de Maid @119 Portugal comecga a gestao das ag
1990 | Decreto-Lei 70/90 sobre o Regime Juridico dmmio publico por bacia criando as Dire¢des
Hidrico Hidraulicas em 1919. A criagédo dd
1990 | Criagdo do Ministério do Ambiente Ministério do Ambiente sécontece
1991 | Criag&io do Ministério do Ambiente e dos Ressifdaturais (MARN) | no ano de 1990 mudando de nom
1993 | Nova Lei Organica do MARN e criacéo das DiescBegionais do | NO ano seguinte. A criagcdo de um
Ambiente e Recursos Naturais (DRARN's) orgdo voltado exclusivamente a
1993 | Criagdo do Instituto da Agua (INAG) - Decret-187/93, de 24 de | 9estdo das aguas acontece no an
Maio de 1993 através do INAG
1994 | Decretos-Lei 45, 46, e 47/94 relativos respactente a (organismo centralizador),
Planejamento dos Recursos Hidricos, Licenciamehttiizagio do | Somente em 2007 sdo criadas as
Dominio Hidrico e Regime Econdmico e Financeirdtitizacio do | ARH, para a gestdo das aguas na
Dominio hidrico regides hidrograficas. Assiste-se
2001 | Publicac&o do Primeiro Plano Nacional da Agua assim a uma evolugéo conceitual
2005 | Lei da Agua e da Lei da Titularidade dos RemsiHidricos gest&o hidraulica para a ambienta
2005 | Lei-Quadro da Agua foi aprovada pela AsseraliléiRepublica €, por outro Ia_do, aum mov'me”EC
2007 | Decreto Lei que institui as Administracbesegido Hidrograficas de_descentralizagdo, centralizaca

(ARHSs) e os Conselhos de Regido Hidrografica (CRHs)

e novamente de descentralizacdo

as

n

=4

Quadro 4 — Principais marcos legais na gestaoalesas hidricos em Portugal

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Siva (2006)

A legislacdo mais recente ¢ a Lei-Quadro da Agua, fqi aprovada pela Assembleia da

Republica em 29/12/2005, constituindo-se na Leb812005, que estabelece as bases e o0 quadro

institucional para a gestéo sustentavel das ageas,como o quadro juridico para a sua utilizacéo,

incluindo o que se refere ao regime econdémico-tiean da utilizacdo da agua. Esta Lei-Quadro

pretende transpor a DQA para a legislacdo portagtirando, também, objetivos ambientais e

procedimentos de monitoramento da qualidade da &gumecanismos para a informacgédo e
participacéo do publico (INAG, 2006).

A transposicéo da Diretiva n.° 2000/60/CE do Paglsim e do Conselho, é complementada

através do Decreto-Lei n°® 77/2006. Esta legislagioplementar vem, segundo o INAG (2006),

permitir a realizacdo de acdes como a caractenzded regides hidrogréaficas, a definicdo de

tipologias de massas de agua superficiais, a datjiv de massas de agua que inclui especificacdes

técnicas e os métodos normalizados de andlise mieotm dos programas de monitoramento, a

avaliacdo do impacto das atividades humanas nacestas aguas de superficie e subterraneas

fixando o potencial ecolégico que as aguas tématjugir e a analise econémica das utilizacdes.

Para levar em préatica as medidas legislativas €retimar as regides de planejamento ficam
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encarregados o Instituto da Agua e as AdministsagéeRegido Hidrograficas (ARHSs), conforme é
exposto a seguir.

c) As estruturas administrativas da gestao das agesam Portugal

O Instituto da Agua, organismo central com juriédigobre todo o territorio nacional, € um
instituto publico integrado na administracdo in@diredo Estado, dotado de autonomia
administrativa e patrimonio proprio. Segue as aitiles do Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento B&glie tem por missao propor, acompanhar e
assegurar a execuc¢do da politica nacional no dordos recursos hidricos de forma a assegurar a

sua gestdo sustentavel, bem como garantir a efgiliGacio da Lei da Agua (INAG, 2006).

As Administracdes de Regides Hidrograficas (ARHsaifn constituidas como entidades de
carater descentralizador, de ambito regional, dstatk autonomia administrativa e financeira e
patrimdénio proprio. Estas novas instituices, esfigadas no dominio da dgua com enfoque na
gestao integrada por regido hidrografica (incluindas bacias, as aguas costeiras adjacentes),
prosseguirdao nas atribuicdes antes detidas peloGINA pela Comissédo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR)em relacdo ao planejamento, licenciamentoalfizacao,
monitorizagdo e gestdo de infraestruturas no andagrespectivas circunscri¢coes territoriais de
atuacao (BRITO et alli, 2008). O quadro 5 apresastbuncdes do INAG e das Administracdes de
Regido Hidrografica - ARHs.

® As CCDR atuavam na gestdo regional da agua indep&dente das bacias. A partir da criagdo das ARkle um
ajustamento da area de atuacao destas novas esticiath as bacias hidrograficas. O quadro técngar aonstituidos
pelas ARHs foi cedido pelas CCDRs. As ComissfesCderdenagéo e Desenvolvimento Regional - CCDR, séo
servigos periféricos da administragdo direta dadtst no ambito do Ministério do Ambiente, do Omleento do
Territério e do Desenvolvimento Regional (MAOTDRIptados de autonomia administrativa e financdiéam por
missdo executar as politicas de ambiente, de omimrta do territério e cidades e de desenvolvimeegional nas
respectivas areas geograficas. Assim, segundo &GI(2R09), dentro da estrutura institucional a akticdo da politica
da agua com os instrumentos de ordenamento é asdagpelas Comissbes de Coordenacdo e Desenvoteimen
Regional que sao: a) Comissao de Coordenacao enmdgenento Regional do Norte (CCDR Norte), com esenb
Porto; b) Comissdo de Coordenacdo e DesenvolviniRegional do Centro (CCDR Centro), com sede em Gx@nt)
Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regienkisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT), com sede esbba;

d) Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Ralgitm Alentejo (CCDR Alentejo), com sede em Evara)
Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regionalgarve (CCDR Algarve), com sede em Faro.
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Ente Funcdes

Assistir o Governo na definicdo da politica de @estos recursos hidricos

Exercer as funcdes de Autoridade Nacional da Agua

Instituto Assegurar a protecdo, o planejamento e o ordenardestrecursos hidricos

Nacional da Inventariar e manter o registro do dominio pubhddrico e instituir e manter atualizados os
Agua (INAG) | sistemas de informaco e de gestfo de recursasdsigrpromover a sua delimitacio
Promover o uso eficiente da agua e o ordenamesstostts das dguas

Dirimir, por sua iniciativa ou a solicitacdo dasranistracdes de regido hidrografica, os conflitps
entre 0s usuarios relacionados com as obrigacpesraades

Promover e avaliar os projetos de infraestrutudaduilica de &mbito nacional, cuja area de
implantacdo ultrapasse os limites de uma regidwgidfica

Elaborar e executar os Planos Especificos de Gdatidguas

Administrag6es | Definir e aplicar os programas de medidas previstasPGBHs

dt? Regiéq Decidir sobre a emisséo e emitir os titulos dézafjio dos recursos hidricos e fiscalizar o

Hidrogréficas cumprimento da sua aplicacédo

(ARHSs) Estabelecer na regido hidrografica a rede de mmamitento e elaborar e aplicar os respectivos
programas

Aplicar o regime econdmico e financeiro nas bakidsograficas da area de jurisdi¢éo e fixar por
estimativa o valor econdmico da utilizacdo da agua
Elaborar o registro das zonas protegidas e ideatifis zonas de captacdo destinadas a consiimo
humano

Realizar a analise das caracteristicas da respdRéigido Hidrogréafica e das incidéncias das
atividades humanas sobre o estado das aguas, Imesnecanalise econémica das utilizacbes das
aguas
Elaborar ou colaborar na elaboragéo dos planosdmamento de albufeiras de aguas publicas,
nos planos de ordenamento da orla costeira e rasgpble ordenamento dos estuarios

Quadro 5 - Fungdes do Instituto Nacional da AgdasAgéncias de Regido Hidrogréafica
Fonte: Adaptado do INAG (2009); Brito et alii (2008

O INAG é, pois 0 6rgdo governamental que exeragt@idade nacional relacionada a agua,
assim como executa o Plano Nacional das Aguasprelastudos e projetos, mantém o sistema de
informacgdes dos recursos hidricos em todo o tewitBortugués e dirime causas do conflito de

agua existente entre os diversos usuarios.

As ARHSs, assim como o INAG, sao 6rgdos governameatasquais compete em nivel de
bacia: elaborar e executar os planos de gestagudes;destabelecer redes de monitoramento; aplicar
0 regime econdémico da agua; fixar valores; defeniaplicar medidas constantes nos planos de

bacias.

Em Portugal, esta prevista a criacdo de cinco ARI@s sedes coincidem com as das
atuais Comissfes de Coordenacao e Desenvolvimagoial (CCDR), sendo que as mesmas se
acrescem as correspondentes as Regides Autdbnom@sgdies e da Madeira. Com efeito, da Lei
Quador da Agua (art. 9°) prevé a criacdo das ARMaite, do Centro, do Tejo, do Alentejo e do
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Algarve, com a seguinte jurisdigéo territorial:2AARH do Norte, com sede no Porto, abrangendo
as RH 1, 2 e 3; b) A ARH do Centro, com sede enmBm, abrangendo a RH 4; ¢) A ARH do
Tejo, com sede em Lisboa, abrangendo a RH5; d) A AR Alentejo, com sede em Evora,
abrangendo as RH 6 e 7; €) A ARH do Algarve, code n Faro, abrangendo a RH8. A ilustracéo
3, mostra a diferenca entre estas novas delimigaci@e carater hidrografico e a delimitacao
administrativa que regula a jurisdicdo das CCDRdde, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo
e Algarve (BRITO ET ALII, 2008).

llustracdo 4 - Jurisdigcao das ARHs e das CCDR

== CCDR Norte
—— CCDR Centro
== CCDR Lisboa e Vale do Tejo

- CCDR Alentejo
= CCDR Algarve

Fonte: Brito et alii, 2008.
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d) Representacado da participacdo social na gestdaslaguas

Segundo documentacédo consultada, as estruturésiiohes para representar os principais
atores sociais adquirem fundamentalmente um papsudtivo. Assim, em nivel nacional se tem o
Conselho Nacional da Agua (CNA), que é o 6rgdoafesuta direta do Governo no dominio das
aguas, no qual estdo representados os organismcadrdmistracdo publica, bom como as
organizacdes profissionais, cientificas, setoeaigio governamentais mais representativas e que se

relacionam ao tema recursos hidricos.

Por sua vez, em nivel de bacia hidrografica, exisie Conselhos Regionais Hidrograficos
(CRHSs), que sédo os orgaos consultivos das ARH, esti®d representados os Ministérios e outros
organismos da administracdo publica diretamentrdasados e as entidades representativas dos
principais usuarios, bem como as organizacfes da&gnicientificas e ndo governamentais
representativas dos usos da agua na bacia hidazgré&fo quadro 6, pode ser visualizado as

funcdes atribuidas ao CNA e as CRHs.

Ente Funcéo
Apreciar e acompanhar a elaboracdo do PNA, do®Pld@ Gestao de Bacia Hidrografica
e outros planos e projetos relevantes para as.aguas

Conselho Nacional da | Formular ou apreciar opgOes estratégicas paratacgesstentavel das aguas nacionais,
Agua (CNA) Contribuir para o estabelecimento de opc¢des egicakde gestao e controle dos sistemas
hidricos, harmonizar os procedimentos metodolégécagreciar determinantes no
processo de planejamento relativos ao Plano NdaienAgua e aos Planos de Bacia
Hidrogréfica.

Apreciar e acompanhar a elaboracéo do Plano déd&eéatBacia Hidrografica e os Planos
Conselhos Regionais | Especificos de Gestdo das Aguas, devendo emiticpaantes da respectiva aprovacad.
Hidrograficos (CRHs) | Formular ou apreciar a proposta de objetivos déidase da dgua para a Bacia
Hidrografica.

Pronunciar-se sobre questdes relativas a repadegidguas.

Apreciar as medidas a serem tomadas contra a goluig

Formular propostas de interesse geral para umaaigibacias da regido.

Dar parecer sobre o plano de investimentos pubdicsssrealizar no ambito da respectivia
Regido Hidrogréfica.

Dar parecer sobre outros programas e medidas Buesaente da ARH submeta a sua
apreciacgao.

Quadro 6 - Funcbes do CNA e das CRHs
Fonte: Adaptado de Brito et alii, 2008.

No caso do CNA, observa-se que, apesar de apresemtsua constituicdo varias entidades
governamentais e da sociedade civil que tenhamebge na questdo da agua, este 6rgao tem um
carater basicamente consultivo dentro do sistenoant) aos CRHSs, destaca-se que o cargo de
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presidente do CRH por ineréncia € o presidenteRld,Aituacdo que deixa o papel de atuagédo do
conselho bastante atrelado a ARH. Assim, apesa&edsn Orgdos de participacdo na gestdo das
aguas, os mesmos possuem um poder de negociagaatédsnitado, o que reforca o fato de o
papel desses 0Orgaos, conforme ja referido, esstritog inicialmente de um papel meramente

consultivo.

Em resumo, o sistema das aguas portugués apresesgdores de atividade e dos usuarios
dos recursos hidricos representados no CNA e CRliésséo orgaos consultivos da Administracéo
Central do Estado. E tem como 6rgaos executor@sliéca, diretamente vinculados ao Ministério
do Ambiente, o INAG e as ARHSs, que sdo duas estsitile carater técnico.

e) A legislacdo espanhola de recursos hidricos

A Espanha € uma monarquia, possuindo um Governaralea 19 Comunidades
Autdnomas: Andalucia, Aragon, Asturias, llhas BedsaCeuta, llhas Canarias, Cantabria, Castilla-
La Mancha, Castilla-Leon, Catalunha, ComunidadeeMahna, Extremadura, Galicia, La Rioja,
Madrid, Mililla, Murcia, Navarra, Pais Vasco. Alédessas, existem trés pequenas possessdes da
Espanha localizadas no litoral do Marrocos: Ilhdmf@rinas, Pefion de Alhucemas e Pefion de
Velez de la Gomera, No total, a Espanha possui popalacdo de 44,7 milhdes de habitantes e
uma area de 505.954 km&QVERNO DA ESPANHA, 200p As comunidades dispbéem de
importantes poderes e assumem responsabilidadegadihmadas em matérias ambientais e de
gestdo de recursos hidricos. A ilustracdo 5 apteserdistribuicdo territorial das Comunidades

Autdnomas na Espanha.
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llustragéo 5 - Mapa das comunidades autbnomas leslaan
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Fonte:Governo da Espanha009.

A Administracdo Publica da Agua teve que se adaptmova organizacdo do Estado,
estabelecida pela Constituicdo Espanhola de 12i&8¢cogntemplou a criagdo de um poder regional,
as Comunidades Auténomas. Este fato levou o paigest a Lei de Aguas de 1879, por uma nova
lei, publicada em 1985 (HERNANDES, 1998). Assimd®nas bacias hidrograficas na Espanha
sdo denominadas de intracomunitarias, quando estalmente inseridas no territorio de uma
Comunidade Autdnoma, e intercomunitarias, quandargem areas de mais de uma Comunidade

Autbnoma. Na ilustracdo 6, podem ser vistas asbdudrograficas espanholas.
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llustracdo 6 - Bacias Hidrogréficas da Espanha
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Fonte: MARM, 2009.

A Constituicdo Espanhola determina que em bactascmmunitarias, a gestdo do dominio

publico hidraulico compete a Administracdo Naciortahtretanto, a divisdo administrativa das

regides territoriais, em varias Comunidades Autéeopermite que as atividades relacionadas com

a gestdo da agua possam ser regulamentadas mag¢égs regionais. Cabe ressaltar, entretanto,

gue mesmo com a autonomia, segundo a lei 29/1@88,d# agosto, no artigo 16, as comunidades

autdbnomas tém que ajustar suas leis ao regimedoniente (ESPANHA, 2001).

Os marcos reguladores, que precederam a atuabkef\duas, sdo apresentadas no quadro
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Ano Diploma Legal Observacdes
1866 | Primeiro Codigo de Aguas. A Espanha possui uma tradicdo muitp
1879 | Leide Aguas, de 13 de junho de 1879. forte relacionada a gestao das aguas),
1926 | Real Decreto de 5 de margo de 1926, cria afe@eracbes tanto que o seu primeiro codigo de
Hidrograficas. aguas é de 1866. Muito se deve a
1985 | Lei 29/85, estabelece um novo regime jurigama o dominio necessidade de estabelecer o controle
publico hidraulico. hidraulico dos riog distribuicao de
1987 | Real Decreto 650/1987, define os Ambitostdeiais dos agua para os regadios do Sul, em
organismos de bacias e planos hidrolégicos. funcéo da irregularidade hidrica
1988 | Real Decreto 927/1988, Regulamento da Admag&b Publica dg €XIStente em seu territorio.
Agua e da Planejamento Hidroldgico. Mais recentemente, a partir de 1988,
1989 | Real Decretos 924 a 931/1989, constituicAmdyanismos de houve a regulamentac&o dos
bacias. organismos de bacias e, em 2003,
1998 | Real Decreto 1664/1998, aprova os Planos Wiginps de Bacias| OCOrTeu a transposicdo da DQA paraja
2003 | Lei 62/2003, transposicdo da DQA ao direifzaahol legislagdo espanhola..
2005 | Real Decreto 1265/2005, medidas emergenaaisggestdo dos
recursos hidricos e correcéo dos efeitos da seca.

Quadro 7 — Principais diplomas legais na gestdeadasos hidricos da Espanha

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Silva5.200

Vale destacar que, durante mais de um século,ttcpalas aguas na Espanha foi dominada
por um modelo de politica hidraulica, chamado dagigma hidraulico. O axioma deste paradigma
foi constituido na necessidade de proporcionar &gfiaiente para todos aqueles agentes sociais
que se dispusessem a utiliza-la para desenvolvirggtproducdo, especialmente para irrigacao
(DAL MORAL, 2000).

Entendeu-se que a transformacgédo de uma natureeesadwarcada pela aridez poderia ser
transformada pelas obras hidraulicas construidas maursos publicos. Assim, durante muito
tempo a politica hidraulica foi apresentada comaaima expressédo de uma regeneragao que o pais
necessitava; como consequéncia desta politicaanB&age o pais que ostenta o recorde mundial em

porcentagem no espaco geografico ocupado por eepaesficiais (ARROJO E NAREDO, 1997).

Esta concepcéo traduzida numa politica de disg@mude agua de baixo custo, geradora de
um aumento em espiral da demanda, perdurou poorteitpo na Espanha, mas comecou a ser
guestionada, em virtude de que o modelo tem suasegoéncias nefastas em termos sociais,
econdmicos e ambientais. Atualmente encontram-séeags explorados e aguas contaminadas.
Assim, a Espanha se encontra, atualmente, com dwert@ncia pela Unido Européia por nao

atingir os niveis estabelecidos de nitratos, oppgera levar a receber sancdes econdémicas.
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Um movimento que surgiu para questionar o paradigmi&ulico foi & Nova Cultura da
Agud’. Martinez Gil (1996) comenta que a 4gua ndo é stmen recurso produtivo, mas também
uma das mais importantes partes para o equililatioral, por ser o elemento imprescindivel para
todos os seres vivos, incluido o humano, porqueecéeum amplo panorama de potencialidade ao
servico de oferta publica de qualidade ambientpbeyepresentar uma série de valores simbdlicos
de ordem muito diversa, a sua gestao deve seddehtamanistica. A agua doce, sendo essencial a
vida, ndo pode estar exposta a certas pressoeas deis de mercado com ocorre com 0s demais

recursos naturais.

Para as mudancas de mentalidade associada a umigdevao antigo modelo, Bastida
(2008), sugere: a) passar de projetos para prasdssama Vvisao sistémica, com a necessidade de
se abandonar a Otica linear e analitica, atribumdgs importancia as relacdes entre os elementos
gue a estes isoladamente; c) gestdo combinada rgusdaeam as trés dimensdes (a social, a
econdmica e a ambiental); e d) construgdo coletevanteresse geral, em que a participacdo é o

elemento chave.

No entanto, como alerta Naredo (2007), depois d&s mi@a um século gestionando e
planificando obras hidraulicas, € um problema exjgie os técnicos e organismos implicados se
dediquem agora a gestionar e planificar por umaovida gestao integrada da agua, ou pela gestéo
da demanda. Isso requer uma vontade politica e mpadadministrativas, uma total reconversao

de como se gerencia as questdes relacionadas.a agua

Em sintese, na Espanha uma mudanca paradigmai@avézes mais sentida, resultante de
um modelo hidraulico para uma nova concepc¢ao nagems aguas, apesar dos conflitos latentes.
Mas a transicdo, como afirma Naredo (2007), naseafacil nem rapida, uma vez que mudancas
estruturais em 6rgdos governamentais e politichBcas ocorrem somente com o tempo, além de

necessitarem vontade dos que administram.

" Este movimento se corporiza na Fundacdo Nova @ulfa Agua (FNCA), nascida como fruto dos Congesso
Ibéricos de Gestdo e Planificacdo da Agua, quesétdo realizados a cada dois anos desde 1998 apoimde mais
de 70 universidades Espanholas e Portuguesas. daE@m conta aproximadamente com 100 fundadores eniuais
destacados especialistas em cada uma das aregenattas com a gestdo da agua. Tem como objetivazsater
fundamentalmente cientifico, fomento de iniciativBs investigacdo e desenvolvimento, educacao, cacie para o
desenvolvimento, defesa do meio ambiente, ou quesisqutras analogas sempre que relacionadas cogotaspa
gestdo da agua no seu mais amplo sentido (FNC/)200
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f) Estruturas administrativas da gestdo das aguasanEspanha

As atribuicOes relativas aos recursos hidricos sgaiha tém sido exercidas principalmente
pelo Ministério de Obras Publicas, Transportes eoMenbiente, concomitantemente a algumas
exercidas pelo Ministério de Agricultura, Pesca len@ntacdo, e pelo Ministério de Industria e
Energias. Atualmente, o Ministerio de Meio AmbiergeMeio Rural e Marinho (MARM) exerce a
tutela através da Direcdo Geral da Agua, que quoree pela coordenacdo das relacdes

institucionais e atuacao do ministerio (MARM, 2009)

Nas bacias hidrogréficas que excedam o ambitddeali de uma Comunidade Autdnoma
se constituiram os organismos de bacias, denonsndeldConfederacdes Hidrografitague se
constituiram em organismos autbnomos, previstoartigo 43.1 da Lei 6/1997, de 14 de abril,
pertencentes a administracdo do estado e vinculoddARM. No tocante a Dire¢do Geral da

Agua e das Confederacdes Hidrogréaficas, as sugddarpodem ser visualizadas no quadro 8.

8 Inicialmente as Confederacdes Hidrogréficas cagiser para a administracdo das aguas publicas, emgemuino
sentido de administracdo das obras publicas e afes arigadas, com a exigéncia de uma acdo pqsitikgtamente
operante da administracao publica, que deveria ritaneacées para uma maior exploracdo das baciasghédicas
(Baquer, 1958). Assim percebe-se que as CHs h& iauitpo exercem as acgdes relacionadas a gestéaguzs numa
acao basicamente infraestruturalistas, voltadascemente a questdes dos regadios.
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Ente Funcdes

Elaboracdo, acompanhamento e revisdo do PlanolBiigco assim como
estabelecimento de critérios para os planos higiadé de bacia.

) Coordenacéo com os planos setoriais ou de amigitona@ que afetem a planificagéo
Direcéo Geral da Agua | hidrolégica.

(DGA) Elaboracéo da informacéo sobre os dados hidrolégiate qualidade de agua.
Realizacéo, supervisédo e controle de estudos,tpsoeobras de exploracédo, controle e
conservacgdo de dominio publico.
Outorgamento, revisdo e cancelamento das concededagua e autorizagbes em rios de
dominio do ministério, assim como o censo de rassarganismos de bacia.
Elaboracéo de estudos e a determinacéo de critiriosgime econdmico-financiero da
utilizacdo do dominio publico hidraulico
Desenvolver a aplicacdo da normativa em matérégdas, especialmente as derivadas
da aplicacdo da DQA e sua transposi¢ao para ddegisnacional.
Elaboracéo do Plano Hidroldgico de bacia, assimocs@u acompanhamento e revisao.
Administracdo e controle do dominio publico hididuil

Confederactes O projeto, a construcéo e exploracdo de obrazeskls com os fundos da propria
Hidrograficas (CH) Confederacéo, e as encomendadas pelo Estado.

Outorgamento de autorizacdes e concessdes refeamtiominio publico hidraulico,
assim como a inspecéo e a vigilancia do cumprimagasocondicdes de concessdes e
autorizaces relativas ao dominio publico hidréulic

Estudo, projeto, execucao, conservacao, explomgdelhora das obras incluidas em
seus planos.

Definicao de objetivos e programas de qualidadacdedo com o planejamento
hidrol6gico.

Realizacdo de estudos de hidrol6gicos, informagémnéole da qualidade das aguas

Quadro 8 - Funcgdes da Direcdo Geral da Agua e date@eracdes Hidrogréaficas

Fonte: Adaptado de MARM, 2009 e ESPANHA (2001).

A DGA é o orgédo publico nacional, ligado ao atuahiRM, que elabora o plano nacional
hidrologico, mantém o sistema nacional de inforreac8obre a &gua, desenvolve projetos e
programas e outorga concessfes de uso da aguan@t@aloacional, entre outras acdes. Trata-se de
um orgao nacional que executa a politica da aga@mpanha a aplicacdo para a transposicéo da
DQA.

As CHs tém o papel de outorgar e fiscalizar as essfies de dominio publico, elaborar os
planos hidrolégicos das respectivas bacias, readigmdos e definicdo de programas de qualidade
da agua entre outras acdes. Constitui-se porazsia em um oOrgao publico que atende aos quesitos

técnicos e de regulacdo de uma regido hidrografica.

Outro ente, ainda que ndo esteja em funcionamesdto, os Comités de Autoridades

Competentes (CACs), criados através do Real De@28(2007, de 2 de fevereiro. Estes comités
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regulam a composic¢do, funcionamento e atribuic@ss @ACs de demarcacfes hidrograficas de
bacias inter-comunitarias. Os mesmos foram cri@osuncdo do compartilhamento de bacias da
Espanha com Portugal e a Franca. Tém por objetajovorecer a cooperacdo na elaboracdo de
planos e programas; b) impulsionar a adocdo dedasoe convénios entre as Administracdes
Plblicas; e c) supervisionar a aplicacdo de zomasegidas no processo de planificacao
hidrolégica. No caso portugués, as CACs devem stbelecidas como um instrumento ao

convénio de cooperacao de Albufeira (MONREAL, sd).

g) Estruturas de participacao social na gestdo dagyuas na Espanha

O Conselho Nacional de Agua (CNA) é o 6rgéo congukuperior junto da Administracio
do Estado e das Comunidades Autbnomas. Estdo presem CNA os Organismos de bacias, as
organizagoes profissionais e econOmicas, de amhtmnal, relacionadas com os distintos usos da

agua. Sua composicao e estrutura organica se deseam por Decreto (ESPANHA, 2001).

Tagmbém o artigo 129 da Lei 62/2003, foi substiwuadreferéncia ao Conselho de Agua da
Bacia pelo Conselho de Agua de Demarcacdo - CADsamuéncia da transposicdo ao direito
espanhol da DQA para se estabecer um marco comart atuacdo no ambito da politica das
aguas. Este conselho aparece como elemento funtdmemo ambito territorial da regido
hidrogréafica no qual se desenvolvera o plano kdico. No quadro 9, pode-se ver as fungbes do
CNA e das CAD.
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Ente Funcdes

Apreciar o projeto do Plano Hidroldgico Nacionalas Planos Hidrolégicos de bacia,
antes da aprovacao pelo Governo.

Analisar os projetos das disposicfes de caratat deraplicacdo em todo o territério
Conselho Nacional da nacional relativas ao ordenamento do dominio paltlidraulico.

Agua (CNA)) Verificar as questdes comuns a um ou mais orgasistadacia em relacdo ao
aproveitamento de recursos hidricos e demais bedsmiinio publico hidraulico
Propor as administra¢des e organismos publicasleassl de estudos e investigagao para
o desenvolvimento de inovag8es técnicas no quefeeera conservagdo, a recuperagéio e
ao tratamento integral e econdémico da agua
Analisar os planos e projeto de interesse geratdenamento agrario, urbano, industrjal
e de aproveitamentos energéticos ou de ordenarderiggritério que afetam
substancialmente a planificagcao hidrolégica ousus wa agua

Promover a informacao, consulta e participacaoigdlinlo processo planificador
Propor ao Governo, através do Ministerio de Meidofemnte, o Plano Hidrolégico da
Conselho de Aguas de | sua bacia de atuacéo

Demarcagéo (CAD) Aprovar o esquema sobre as questdes importantganificacao hidrologica
Garantir o processo de informacao, consulta egi@aittao publica

Velar pelo cumprimento dos prazos e demais reqeatios do processo de planificacdo
hidrol6gica e participacdo publica do Plano

Informar as propostas e alternativas que se apgeragrara a Oficina de Planificacdo
Hidrolégica

Quadro 9 - Fungdes do Conselho Nacional da AguaAj@\os Conselhos de Aguas de
Demarcacéao (CADS)

Fonte: Adaptado da ESPANHA, 2001.

O CNA tem basicamente o papel consultivo, indicamdtudos, apreciando o plano
hidrolégico nacional, analisando projeto ou ouplasos de interesse nacional nos quesitos agrario,
urbano ou industrial e que afetem as questdesorkdas a agua. Assim, pode-se constatar que sua
forca politica € limitada, até mesmo no sentidopdepor novas legislagbes ou mesmo dirimir

conflitos hidricos.

Os CADs sao os entes criados pelo sistema de gdstagua espanhol tendo em vista a
transposicao da DQA. Neles estédo inseridos repages dos ministérios, usuarios, organizacdes
profissionais e ecoldgicas e das comunidades awui@soAinda que ndo exista um representacao
paritaria, de representantes governamentais e dadade, tém como fungdo ser os organismos

responsaveis pela articulacéo e partipacéo puidiedaboracdo dos planos.

Em resumo, na estrutura e funcbes dos entes dmmsistspanhol das aguas, aparecem o
CADs e o0 CNA que tém, em seus assentos, organgagofissionais, usuérios e representantes de
organizacbes ambientalistas e outros que tenhasresse no assunto aguas. Enquanto as CADs

devem ter participacéo ativa nas consultas publc&NA aparece como um érgdo consultivo no
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sistema. A DGA e as CHs séo organismos governament&m por funcdo bésica a aplicacdo da
politica publica espanhola para a gestdo das aguas.

Em sintese, os dois sistemas, portugués e espamnesentam similaridade no aspecto do
arranjo institucional para a gestao das aguas. AGIMorresponde a DGA e as CHs as ARHs
(ressalta-se, no entanto, que as ARHs comecaram@reee suas competéncias somente em outubro
de 2008), orgdos governamentais relacionados antggdo, controle, monitoramento dos sistemas
de gestédo de aguas nos dois paises. Os demaigjaatedo 0s: CNA (mesmo nome para ambos),
qgue possuem carater consultivo em ambos os cas@Rlds portuguesas que apresentam um papel
bastante timido quando comparadas as CADs espantmkacante as suas fungdes principalmente

na implementacéo das consultas publicas e na ag@owins planos de gestdo de aguas.

Nota-se que a DQA tem influéncia direta nos dogtesnas, por exemplo, as CADs
espanholas foram criadas pela necessidade de sentprocesso participativo de elaboracdo dos
planos hidrolégicos. As exigéncias constantes m@mentos constituintes dos planos também é
outro item que estd em acordo com a diretiva, da, sdota-se 0 modelo ecolégico para
caracterizar a qualidade dos recursos hidricogsupgado analisar todos os fatores contribuintes
como os aspectos fisicos, quimicos e biolégicomdad aos hidromorfologicos. Outro aspecto
importante é a execugdo do objetivo de realizarGaimo plano de gestdo de bacia hidrografica
internacional e os dois paises apresentam propdstgsarceria em consultas publicas, mas a
efetividade de todas as ac¢des ainda tem muitoargar como constam dos documentos dos dois

paises.

2.2.3 O Convénio de Albufeira

Por terem uma grande parte de seus territérios lwacias compartilhadas, representadas
pelas BH dos rios Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadighistoricamente os governos de Espanha e
Portugal assinaram acordos bilaterais, em benaficituo, sobre o uso e aproveitamento dos rios

transfronteiricos (ilustracao 6).

Em termos relativos, as superficies das baciasodndficas luso-espanholas representam

respectivamente 64% e 42% dos territérios peninssilde cada um dos paises, considerando,



70

respectivamente, para estes as areas de 89.000ek#®2.000 km2. Pelo quadro 10 pode-se

acompanhar a reparticdo de areas das bacias Hitlcagrem territério portugués e espanhol.

Bacia Area Total (km2) Portugal Espanha
Hidrografica Area (km2) % Area (km2) %
Minho 17.080 850 5 16.320 95
Lima 2.480 1.180 48 1.300 52
Douro 97700 18.600 19 79.000 81
Tejo 88.600 32.400 17 55.800 83
Guadiana 66.800 11.500 22 55.300 78
Total 264.560 56.930 22 207.630 78

Quadro 10 - Reparticdo das Areas das Bacias LusarBslas

Fonte: Plano Nacional das Aguas, 2001

Barreira (2009), comenta que o primeiro instrumdmntoado entre os dois Estados foi o
Tratado dos Limites de 1864, com sua regulamentagioespondente que estabelecia o
aproveitamento comum dos rios hispano-portuguesepgrte dos cidaddos de ambos os paises.
Também que os recursos hidricos que serviam déeifrarpoderiam ser utilizados em beneficios
muatuos. Em 1926 se firmou um novo acordo o Convéaitisboa para delimitar as fronteiras néao
cobertas pelo convénio anterior. Em 1927, foi fadmaum novo convénio que veio regular o
aproveitamento hidrelétrico do rio Douro, incluindim artigo para compartilhar o potencial deste
rio e contemplando também o estabelecimento de@onaissdo Internacional que foi chamada de
Comissao Internacional Hispano-Portuguesa paralaiegus trechos do rio Douro e de seus
afluentes. Esta comisséo foi operativa até a fomagdo do Convénio de 1964. Também foram
alvos de convénio para aproveitamento hidrelétosademais rios compartilhados na peninsula.
Ainda foram abordadas a utilizacdo dos recursosicb&l para outras finalidades como, por
exemplo, os do rio Guadiana onde era importantegasar o aproveitamento para execucgdo de

projetos oficiais de irrigacao e de abastecimentdio.

As caracteristicas desses convénios sao as seguajte objetivo principal era garantir o
uso publico das bacias compartilhadas, principalenen hidrelétrico; b) regulacdo dos rios
internacionais ou transfronteiricos, mas ndo asabadudrograficas; c) determinacdo de que aguas
subterraneas estdo fora de sua aplicacdo; e d)emese de principios relevantes do direito
internacional em bacias internacionais e igualdbdireito de ambos os estados assim como o de
nao causar dano (BARREIRA, 2009).
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Do fato da possibilidade da existéncia de um con#im potencial quanto ao acesso dos
recursos hidricos, principalmente quando se temfuonéeira entre os dois paises, com a extensao
de 1.314 km que € materializada em 803 km por $ifgaagua, representando cerca de 61% dessa
fronteira. Assim, o regime de rios influenciaddepelevada utilizacédo que se realiza a montante em
toda a extensdo das bacias hidrograficas e quepsecute muito para além dos locais onde séo
praticadas as utilizacdes (PLANO NACIONAL DAS AGUAR01). No quadro 11, é apresentado

ver 0s inimeros tratados realizados por Portugaipanha.

ANO TRATADO/CONVENIO OBSERVACOES

1864 | Tratado dos limites entre os dois paises osdms internacionais se fixaraprDurante mais de cem anos [se
como fronteira. tratou de pequenos ajustes

1926 | Tratado sobre o aproveitamento industrialrissfronteiricos. transfonterigos e

1926 | Convénio sobre o limite fronteirico entre asambocaduras do rio Cuncosg @proveitamento dos caudais
a do rio Guadiana. para utilizagdo na geragéo de

1927 | Convénio sobre o aproveitamento hidroelétriternacional do rio Douro. | hidroeletricidade.

1964 | Convénio para regular o aproveitamento hiétdeb dos trechos S0 nos ultimos 40 anos
internacionais do rio Douro. foram realizados acordos

1968 | Convénio para regular o aproveitamento hidraulos trechos internacionajsvisando principalmente ao
dos rios Minho, Lima, Tejo, Guadiana, Chanza e sélusntes. aproveitamento hidraulico.

1998 | Troca de Notas em que se aprova a reabilidgfoazo de exercicio do Mais recentemente voltou-se
direito de utilizagdo do rio Arzoa. para as questoes ambientais

1998 | Convenio de Albufeira. por requisito da DQA

Quadro 11 - Convénios e tratados realizados pdugare Espanha
Fonte: Adaptado de PORTUGAL (1999).

Além de todos os tratados e acordos, que histoenteforam realizados entre Espanha e
Portugal, o mais recente convénio aprovado por arabanacdes em matéria dos recursos hidricos
compartilhados € o Convénio sobre a CooperacdogoRratecdo e o Aproveitamento Sustentavel
das Aguas das Bacias Hidrogréaficas Luso-espanhuddistualmente denominado @®nvénio de
Albufeira, assinado em 1998 na cidade portuguesa de Albugeem vigor desde o dia 17 de
Janeiro de 2000.

O Convénio de Albufeira faz uma alusdo ampla aréigde Bacia Hidrografica, como
unidade de referéncia para estudo, planejamentesti@ do meio hidrico, abrangendo tanto as
aguas superficiais e subterr@neas como o0s ecosassteelacionados com o meio hidrico.
Desenvolve mecanismos que permitem uma gestao abaita e participativa dos utilizadores
tradicionais e novos atores, dando suporte a umnglek/imento sustentavel do meio natural. O
Convénio de Albufeira busca permitir a aplicacdcs deormativas comunitarias, segundo

cumprimento da DQA, assim como a aplicacdo e dedamento das politicas de aguas proprias
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de cada uma das partes. Os principios, objetivbe@nismos do Convénio de Albufeira podem
ser sintetizados no quadro 12 (PORTUGAL, 1999).

A) PRINCIPIOS

- Ampliacdo do quadro territorial e material desréhcia dos acordos em vigor;

- Perspectiva global de cooperacao e respeito astpartes;

- Coordenacdo do planejamento e gestao das aguha@a hidrografica;

- Respeito e compatibilidade com as situacfesemtiss e derivadas dos acordos em vigor.

B) MECANISMOS DE COOPERACAO

- Permuta de informacéo regular e sistematica smbreatérias objeto da convencéo, assim comotinasa
internacionais relacionadas com estas;

- Consultas e atividades no ambito dos érgaogufgtis pela convengao;

- Adocao, individual ou conjunta, das medidas i juridicas, administrativas ou outras, necesspara a
aplicacdo e o desenvolvimento da Convencao;

C) OBJETIVOS

- Alcancar o bom estado das aguas;

- Prevenir a degradacédo das aguas e controlau&fo}

- Prevenir, eliminar, mitigar ou controlar os imgectransfronteiricos;

- Assegurar que o aproveitamento dos recursoxh&ldas bacias hidrograficas luso-espanholas ssjansavel;
- Promover a racionalidade e a economia dos usaesg£a de objetivos comuns e da coordenacéo degpéade
programas de agoes;

- Prevenir, eliminar, mitigar ou controlar os afeitlas situacfes excepcionais de seca e de cheia.

Quadro 12 - Principios, mecanismos e objetivos alov€nio de Albufeira
Fonte: Elaborado pelo autor com base PORTUGAL (1999

Pelo referido tratado, a Espanha comprometeu-g®@aa uma vazao minima na fronteira
em funcdo das condicbes metereoldgicas, hidrolégicale outros parametros determinados no
convénio. Houve, além disso, uma evolucdo no ctmdei rio internacional para bacia hidrografica
internacional, adotando-se um conceito utilizada peimeira vez na relacéo dos dois paises que é
o de protecdo ambiental de todas as bacias cothpdes. Dessa forma, o convénio em matéria de
gestdo de aguas marca um comeco de cooperacacelngdes luso-espanholas (BAUTISTA
JIMENEZ, 2005).

Porém Guerra (2004), em alusdo ao convénio, aasina, quando de sua assinatura,
Portugal estava ainda em processo de elaboracggEudelanos, ao contrario da Espanha, e também
gue as vazoes ecologicas definidas foram extremant@ixas, assim como objetivos relativos a

gualidade de agua e sustentabilidade ainda possagas intencdes nos acordos assinados.

Pode-se dizer que, apesar, de alguns atrasos, w@rgonesta permitindo intensificar a

cooperacao entre ambos os Estados, o que ha memtez ganos era impensavel. Esta relacdo cria
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um clima de confianca entre os paises, ingredieatessario para este tipo de relagdo. Porém é
necessario avancar em uma série de aspectos comarcm institucional vigente: o acesso a
informacéo e participacdo publica, a promocdo @astigacdo conjunta, a aplicacdo da DQA e
outras diretivas, a elaboracédo de critérios homeggpara a determinacdo de situacdes de seca e
regime dos caudais e incluir a gestdo adaptativa @aordar os efeitos das mudancas climaticas
(BARREIRA, 2009).

E quase inevitavel que os dois paises, que possu@ntle parte de seus territorios em
bacias compartilhadas, assumam convénios e tratasobjetivo de uma melhor administragéo
deste bem comum. Portugal, por estar a jusantdbacsas, possui uma dependéncia das acbes
realizadas em territério espanhol. No Convénio theifira sdo adotados mecanismos de controle
de seca, contaminacdo de substancias perigosagmgiims ao intercambio de informacdes técnicas
(este muito importante para se saber as condighesadh bacia), a busca de definicdo das vazoes
ecoldgicas para cada rio de cada bacia. No casratonda bacia do Guadiana, também incluem
estudos complementares sobre a represa de Afjeestudo de novos aproveitamentos no Erjas e
Pomardo. Enfim um convénio que previu uma seridralealhos e integracdo entre as bacias
compartilhadas, mas que carece de desenvolvimanéodar pleno cumprimento as disposi¢des da
DQA.

2.3 O Plano da BH do Rio Guadiana

O Guadiana é um rio que nasce a uma altitude da der1700 m, nas lagoas de Ruidera, na
provincia espanhola de Ciudad Real, e desaguaeanocAtlantico (mais precisamente no Golfo
de Cadis), entre a cidade portuguesa de Vila Re&ahto Antonio e a espanhola de Ayamonte,
totalizando um curso total de 810 km. Sob o poeteidta morfoldgico, a bacia pode dividir-se em
trés zonas distintas: Alto, Médio e Baixo Guadiadalto Guadiana estende-se entre as cabeceiras
e a confluéncia com o rio Valdehornos, abrangendmre de Castilla-la-Mancha, um vasto

® O Empreendimento de Fins Mltiplos de Alqueva (E)Fepresenta a operacdo de desenvolvimento piatigac&o

na Regido Alentejo, no Sul de Portugal, centradeenarso agua, integra um dos planos de fomenszigafsticos do
regime do Estado Novo, elaborado em meados dosé&cl Apesar da mudanca de regime politico em 1@8te
emprendimento cotinuou na agenda apesar de preotdst@rganizacdes ecologistas e individualidadesedeme,
vindo ser concluida a principio do século XXI. Ensiderado o maior lago artificial da Europa. A Bgam de
Alqueva, com uma capacidade de armazenamentodi8l150.000.000n3, permite aumentar consideravelmente a
disponibilidade de agua no Sul do Pais, e em esp@&c Alentejo. No ambito agricola prevé-se aalagtio de novos
areas irrigadas nos melhores solos do Alentejordk@no dos 110 mil hectares. O sistema de rega mtpara além da
barragem de Alqueva, mais 15 barragens de regatdiiv(Fragoso et alii, 2007).
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planalto entre as cotas 800 e 600, limitado a nertul por cadeias montanhosas de mediana
altitude onde cerca de 150 000 ha séo regados,rambm significativas restricdes causadas pela
falta de agua. Os aquiferos estdo superexploradis @racteristicas geologicas e topogréaficas
impedem a criacdo de grandes represas. O Médioi@aacentre o rio Valdehornos e a fronteira
portuguesa e abrangendo também a bacia do Ardil@lrAente, sdo irrigados na Espanha 140.000
ha, prevendo-se a extensdo da area beneficiad20at800 ha. E uma zona com as melhores
disponibilidades de aguas superficiais devido saele capacidade de armazenamento disponivel,
apesar de, no presente momento a qualidade daaggesentar problemas como se pode ver mais
adiante. O Baixo Guadiana corresponde essencianagoarte portuguesa do rio, entre a cota 200 e
a foz, incluindo ainda a bacia espanhola do ChéihNaG, 1999). Na ilustracdo 7, pode-se ver a
BH do Rio Guadiana.

llustragdo 7 - Bacia Hidrogréfica do Rio Guadiana
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Fonte: INAG, 2007Bb.

Pelas repercussdes (evidentes em toda a baciagcfas que ai possam desenrolar, vale

destacar a parte alta da bacia. Esta se caracpmizam relevo suave, auséncia de uma rede de
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drenagem bem definida e abundancia em formacdagudéeros e a complicada inter-relagédo entre
aguas superficiais e subterraneas € muito sigtifecaocasionando a existéncia de numerosas
lagunas de diversos tamanhos, géneses e de fumzatw hidradlico. Assim, existem na bacia
mais de uma centena de areas umidas singulareslateecoldgico conhecidos conh@a Mancha
Humeda,que foram declarados pela UNESCO, em 1981, conayvasia biosfera (MADURGA,
2006). Na ilustragc@o 8, pode-se ver os diversoffexgs e lagunas existentes na parte alta da bacia

do Rio Guadiana.

llustragéo 8 - Mapa geral da situacao geral daalatn do Rio Guadiana
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Inicialmente, esta regidao trabalhava com agricale sequeiro, principalmente cereais e
uva, porém a partir da década 1970 se inicia uarsfiormacédo socio-econémica na regido cujo
motor principal foi a mudanca da agricultura deus@@ para o regadio. Em menos de vinte anos
foram perfurados em torno de dez a vinte mil pdgigando uma &area de mais de 1.000°km
bombeamento das aguas subterraneas chegam a aedg®0 Mni/ano. Estas extracdes, unidas a
uma sequéncia climética seca entre os anos de 498995, deram origem a um descenso
importante do nivel do lencol freatico, que introidam alteracdes gerais na hidrologia desta parte
da bacia com forte impacto ecoldgico em algumasagzdnimidagle la Mancha Humedd&ntre
esses destacam-se a degradacao das zonas humidessQ@jes del Guadiana do Parque Nacional
de Tablas de Daimiel. Estes impactos ecologicoembeslearam uma intensa acdo de grupos
conservacionistas e a bacia se converteu em umeaalsiematico tanto em ambito nacional, como
internacional (CORTINA E ABIA, 2003.

Diante destes fatos foi implementado o Programddgom de Defesa e Recuperacdo das
Zonas Humidas de Castilha-La Manthanediante a compensacéo finaneira de renda para os
agricultores e com medidas agroambietais de acdmapzento da reforma da politica agricola

comum.

O conflito se tornou inevitAvel e o0s ecologistasuheiaram que o processo de
desertificacdo sera incrementado lenMancha Humedae as politicas ndo forem mudadas, uma
vez que estas abrigam um ecossistema imprescingar@l o equilibrio do clima e para a
conservacdo da biodiversidade. Também existe aamamhacdo dos aquiferos pelos nitratos,
fosfatos e pesticidas que procedem das aguasatecetsadas pelos agricultores.

%s autores comentam gqluea Mancha Humeda formada por 25.000 ha de terrenos encharcadagueas. Até
pouco tempo ndo se conhecia com exatiddo o numeronddades e sua extensdo era meramente orientatica
Atualmente s6 persistem umas 7.000 ha inundadage ¢agnbém estdo em processos de degradacéo, algstias
secando, outras recebem menos entrada de aguanqoet®s anos e também recebem com frequénciaradante
éjgua contaminada, como o préprio Paque Nacionahttas de Daimiel.

1o programa foi proposto para o triénio 1993-199%;fim do mesmo haviam aderido um total de 78.12(hda
aquifero 23, e com isto se conseguia uma econoenéda tedrica de 600 Ano que se levava a pensar que se havia
conseguido alcancar os objetivos. No entanto, esisipiezométricos continuavam descendo, sendaguealidade
ndo se adequava com a situacao administrativa. fgstgrama foi prorrogado por mais cinco anos (120@2),
deixando na regido mais de 32.000 milhdes de peset@m adesdo ao mesmo se deu somente nas athasane de
grande superficie que possuiam as mais limitadasctdades de irrigar pelo seu regime de explordgdodecorréncia
disso, a economia de agua foi mediocre, 0 que [oder sido feito com um simples e estrito cumpritoelegal
(regime de exploracéo), assim os recursos aplicddesriam ter sido orientados para a reestruturdgésetor e de
controle dos ilegais (LIZCANO, 2006).
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a) Histérico dos planejamentos realizados na BH dGuadiana

Segundo Iberagua (2003), na Espanha a bacia fliddvem duas partes que se tornaram
objetos de planos distintos. Assim, os Planos dadlBKsuadiana | e Il foram aprovados em 1998
como parte do processo de planejamento hidrolggiewisto na Lei de Aguas. O contetido dos
planos segue as pautas estabelecidas pelo RegtdankenAdministracdo Publica da Agua e
Planeamento Hidrologico de 1988. Os planos saotitwie®s por 3 documentos: Memoria,
Regulamentos e Programas. A semelhanca dos plam®sredtantes bacias espanholas, este
apresenta uma programacédo de 20 anos em duas etap@msme referido para efeitos de
planejamento. A bacia do Guadiana divide-se em Ht@inos Hidroldgicos: a parte | refere-se a
secao da bacia desde a nascente do rio Guadiaadratéeira portuguesa e a parte Il compreende

exclusivamente a bacia drenante do rio Guadian@alda provincia de Huelva.

Ja em Portugal, o Plano da Bacia do Rio Guadiarapfovado pelo Decreto Regulamentar
16/2001, de 5 de dezembro, seguindo os requisttd3edreto Lei 45/94, de 22 de Setembro, que
regula o processo de planejamento de recursosdsdi elaboracdo e a aprovacao dos planos. O
objetivo do plano é apresentar um diagnostico tzacio existente na bacia hidrografica do
Guadiana, definir as linhas estratégicas de gekidaecursos hidricos e implementar um sistema
de gestéo integrada dos mesmos. O ambito de adicagporal do PBHG é de oito anos e devera
ser revisto no prazo maximo de seis anos. Tambéesama uma proposta de indicadores de

efetividade de execucéo do plano.

Comparando os planos de bacia do Guadiana, tantaddoportugués como do espanhol,
conforme as exigéncias previstas pela DQA, estessaptam problemas quanto aos parametros
para definicdo do estado ecologico da agua, a mrasde redes de monitoramento efetivas, o
resumo da analise econdmica do uso da agua, ounsefidas praticas tomadas para aplicar o
principio de amortizagcdo dos custos de utilizacdoaddua e, finalmente, resumo das medidas

relativas a informacéo publica e de consulta (IBERM, 2003).

Na realidade, a implementacdo da DQA terd forteliocapdes na reformulacdo e
normatizacao da confecgdo dos planos estruturas@ongplanos de gestdo da agua, como veremos

a sequir.
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c¢) O plano atual da BH do Rio Guadiana

Segundo o INAG (2007), nos termos da DQA, os prioseplanos devem ser apresentados
ao publico na sua verséo provisoéria no final de82@@vendo ser finalizados no final de 2009 e
todas as medidas preconizadas nos mesmos devéaomgsracionais o mais tardar até 2012. Por
sua vez, os programas de medidas devem ser reeisthsalizados até 2015 e posteriormente de
seis em seis anos (ilustracdo 9) tratando-se aksiamn processo ciclico, em que cada ciclo implica
um série de passos como a atualizacao, revis&aleetscimento de novas medidas.

llustracdo 9 - Processo de planejamento dos Pism@estdo de Agua
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Fonte: INAG, 2007b.

Para assegurar a aplicagdo do conhecimento maisdigponivel na comunidade cientifica
e académica e apoiar 0s procedimentos necessalab@acao dos planos foi criado um Conselho
Cientifico, constituido por especialistas de reewido mérito, e uma comissdo de
acompanhamento para integracdo e envolvimentoat@s\entidades da administracéo e fora dela
com competéncias, responsabilidades e interessgest@ da dgua. Também face ao volume de
trabalhos a desenvolver, sera necessario recoaquigicdo de servigos externos ao promotor da
elaboracdo dos planos, através da contratacdo peesss de consultoria e especialistas (INAG,
2007).
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A programacgdo de atividades, pelo lado portuguéguis o seguinte calendério: a)
caracterizacdo das regides hidrograficas e foiuafiet até 2005; b) calendario e programa de
trabalhos, programas de monitoramento e sintes#spr@a dos problemas de gestao identificados a
nivel das BH, até dezembro 2006, c) versdo praistos primeiros planos até dezembro 2008; d)
finalizacdo dos primeiros planos, e implementagéidodas as medidas até, dezembro 2012. Pelo
lado espanhol foram realizados até 2004, os artigyo® e 6 da DQA que correspondem,
respectivamente, ao levantamento dos objetivoseatdis, das caracteristicas da bacia hidrografica
e analise de impacto da atividade humana e, firgkneo registro de zonas protegidas. Em 2006, a
analise econbmica e, em 2008, o artigo oito (momib@nto das aguas superficias e subterraneas

das zonas protegidas).

O calendario de implementacéo dos planos estarbastaasado e mesmo a implantacao de

todas as medidas previstas até o ano de 2012iéalecdncretizacao.

Existem, pois fortes possibilidades de que os gra#m possam ser cumpridos, mas, por
outro lado, a DQA tem que dar a linha e a estruypara que todos percorram 0 mesmo caminho.
Assim, o planejamento estabelecido é ciclico, @tes um prazo de 20 anos de execug¢ao, mas
sim prazos visiveis, que devem ser revistos pedodente, reelaborados e possam mesmo
acrescentar novas medidas ou mesmo propor mudaagaano atual. Pode-se afirmar que € uma
evolucdo em um processo de planejamento, de espaia flexivel, entra-se na fase goscessos

de planejamentque, no caso da DQA, tém como objetivo final uma fualidade da agua.
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2.3.1 Caracterizagédo da BH do Guadiana

a) A BH Portuguesa do Guadiana

Segundo o INAG e ARH Alentejo (2009, BH do Guadiana possui uma area total em
territério portugués de 11.582 kntom uma populagdo estimada em 257.209 de halsitante
Caracteriza-se por um fraco dinamismo demograficagduzido numa perda progressiva e
generalizada de populacédo ao longo dos ultimos. &wento as principais atividades econémicas,
salienta-se o forte dominio dos setores primatier@ario, nomeadamente de atividades ligadas a
Administracdo Publicd No setor secundéario, encontra-se a indUstriaativér em termos de
vendas, exportacdo e especializagcdo, principalmememarmores, cobre e zinco. A inddstria
transformadora apresenta a producdo de azeiteladast e adegas, conservagao de frutas e
laticinios. Ja em termos de agricultura, atualmpreeominam as culturas de sequeiro, de caracter
extensivd®. Também se encontra em fase final de implemeniagiojecto do Empreendimento de
Fins Mdltiplos de Algqueva (EFMA), cujo Sistema Géblole Irrigacéo prevé beneficiar uma area de
cerca de 115.000 ha. Os usos da agua mais relsvgudeto ao volume total de agua utilizada no
ambito das utilizacdes consuntivas e onde a agiumapeértante como fator de producdo é na
industria transformadora e agricultura com espeatgstaque para esta ultima (90% do consumo).
Em termos de sistemas publicos de abastecimerdgube de drenagem e de tratamento de aguas
residuais, a BH do Guadiana apresenta indices istgera meédia portuguesa. No entanto,
considera-se necessario efetuar intervencdes queaopam a reducdo de perdas em redes de
abastecimento publico e, especialmente, a reaidibtale sistemas de drenagem e tratamento de

aguas residuais urbanas. Na ilustracéo 10, poderseBH do Guadiana portuguesa.

12Em algumas vilas e aldeias, os 6rgdos de admicsireocal (Camaras e Juntas de Freguesia) assegunarparte

consideravel do emprego em servi¢cos, o que constit indicador do fraco desempenho da atividade&nica

130 consumo de &gua na bacia é representado pdmni®ano pela agricultura e pecuaria, respondendo P& @o
consumo; 15 hitano pelo abastecimento publico e apenas ¥amm pela indistria (UNESCO —PROGRAMA HELP,
2004).
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llustracdo 10 - BH do Rio Guadiana portuguesa
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Fonte: INAG E ARH Alentejo, 2009.
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Em relacdo as massas de 4&8uaa BH do Guadiana, encontram-se delimitadas 2#&as
de agua superficiais e 9 massas de agua subtesrdxinda com carater provisoério, encontram-se
identificadas 34 massas de agua como fortementd&iocanids e 2 como artificiais. Na ilustracao

11, pode-se ver as massas de agua presentes ma®@thdiana portugués.

Para a identificacdo de pressSes avaliacdo da susceptibilidade do estado dasamates
agua foram adotados os seguintes critérios: a) gar@aguas superficiais foram consideradas em
risco as massas de agua de qualquer categoriadqueumprem 0s objetivos ambientais de estado
ecologico bom e/ou estado quimico bom; b) relateaten as aguas subterraneas considerou-se,
para as fontes de poluicdo difusa, que uma mas&gudeesta em risco quando uma area superior a
40% esta sujeita a adubacao e existe impacto coagbvada atividade agricola; e c¢) para as fontes
pontuais de poluicdo considerou-se em risco quasdibjetivos de qualidade sédo ultrapassados em

gualguer ponto de monitorimento e para qualqueipdodmetros analisados.

14 A Diretiva 2000/60/CE define os seguintes tiposraéssas de agua: Rjo: uma massa de &gua interior que corre, na
maior parte da sua extensdo, a superficie da teas,que pode correr no subsolo huma parte dowea.ch)Laga
uma massa de agua léntica superficial interioAgr)as de transicdanassas de aguas de superficie na proximidade da
foz dos rios, que tém um cardcter parcialmenteadal@m resultado da proximidade de aguas costei@s que sdo
significativamente influenciadas por cursos de &lpee; dMassa de agua artificialuma massa de agua criada pela
atividade humana; dylassa de agua fortemente modificadana massa de adgua que, em resultado de altefégibas
derivadas da atividade humana, adquiriu um casatiestancialmente diferente;NJassa de 4guas de superficiena
massa distinta e significativa de dguas de superfiomo por exemplo um lago, uma represa, rioamal; um trecho

de rio ou canal, 4guas de transicdo ou uma faixmdas costeiras. §)assa de aguas subterraneasn meio de aguas
subterréneas delimitado que faz parte de um ou awaiseros.

15 A Diretiva 2000/60/CE, define em seu artigo 5, qeada Estado-Membro garantird, em relacdo a cagidor
hidrografica ou a cada secdo de uma regido hidiogrénternacional que abranja o seu territérioe ge realizaréo
estudos do impacto da atividade humana sobre ass aipi superficie e subterraneas. Estes impactasrpedr de
ordem de fontes difusas e pontuais de poluicdotacdp de agua para abastecimento publico, usossalos,
cacteristicas morfologicas (pontes, barragenspsados e outros), de regulacdo do rio como geragféletrica e
outras causas. Este artigo procura analisar taslasgactos sofridos pelas massas de 4gua e snaid@de em termos
gualiquantitativos.



llustracdo 11 - Massas de agua superficiais na®&8uhdiana

Massas de Agua de Superficie

Limite da Regisn Hidogradcs
Limiba ik Pais.

Fonte: INAG E ARH Alentejo, 2009.
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llustracdo 12 - Pressdes significativas — Aguassigiais e aguas subterraneas

Aguas superficia

Pressoes Ml I ml
Efluentes
domésticos urbanos
Incuistrias nao PCIP - Aguas Subterrane
Poluicio Incustrias PCIP
Pontual  prerros sanitarios .
Pressoes M | mi
Extraccdes mineiras S
Industrias,
Aquacultura Poluigio depdsitos de
. Pontual  residuose
LR - lixeras
~ Fontes difusas i
Poluigdo  \rhanas/areas ... | Poluicag Actividades
Difusa  rtificias Difusa  Aagricolas
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. publico,
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publico privado
Muito importante Importante Menos importante

Fonte: INAG E ARH Alentejo, 2009.

Em termos de pressées quantitatiyasma massa de agua esta em risco quando as
extracdes sao superiores a 90% do valor da reeaggando existe impacto comprovado na descida
dos niveis piezométricos. Foram ainda consideradasisco todas as massas de agua que néao
cumprem 0s objectivos estabelecidos no ambito dA.@ ilustracdo 13, a seguir, pode-se ver a

situacao de risco da agua do rio Guadiana.

16 Segundo a Directiva 2000/60/CE, as pressoes s&s agiropogénicas sobre o meio hidrico. Para asatpu
superficie sdo consideradas fontes de poluicaaipiantefluentes urbanos, efluentes industriais,féas), fontes de
poluicdo difusa (agricultura, campos de golfe)spé@® hidrolégica (captacdes de agua) e pressoésldgicas
(extracéo de inertes). No caso das aguas subtes;éefontes de polui¢éo pontuais e difusas aormesse ainda a
extragdo/captacdo de agua.
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llustracédo 13 - Situacao de risco das massas agedsgBH do Guadiana

Aguas Aguas superficiais
Estado subt.
(N%) (N%) Categoria
1 Agua Costeira
@ N&o risco ] 72
71 Rios
1 Aqua Costeira
) 3 17 14  Rios
5 Aguas de
Transicao
16  Lagos
@ Em Risco 1 158 139 Rios
Aguas de
3 iy
| _ _Tra nsicao
TOTAL 9 247 =

Fonte: INAG E ARH Alentejo, 2009.

Assim, conforme as ilustragcdes na BH do rio Guadi@mam consideradas que estdo “em
risco” 158 massas de agua superficiais e 17 “enmddlivDas 9 massas de agua subterraneas
existentes na BH do Guadiana, 1 foi classificada fesco” e 3 “em duvida”, devido a problemas
de poluicdo pontual e difusa, constata-se o altnend de massas de agua que estdo em risco de
nao alcancar a qualidade desejada dentro dos ppagastos. Nao foram identificadas massas de
agua em risco ou em duavida devido a pressbes tptarats. Nao foi possivel identicar
cartograficamente o estado das massas de aguear@mente a parte espanhola como pode ser

visto adiante.
b) A BH Espanhola do rio Guadiana
Segundo o MARMS e CH do Guadiana (2009), a BH do ®uadiana em sua parte

espanhola possui uma &rea superficial de 55.52RB7 Este se extende dentro de trés

Comunidades Autdbnomas (Castilla La Mancha, Extremeac Andalucia) e de 8 provincias:
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Albacete, Cuenca, Ciudad Real, Toledo, Cérdobaapad Caceres y Huelva. As provincias de
Ciudad Real e Badajoz tém a maior parte de seiotesrna bacia. A populacdo compreende em
torno de 1.472.800 habitantes, porém, a densidadeografica € muito baixa na bacia (20,42
hab/knf) e esta polucdo tem estagnado nos Ultimos ancadicionalmente, as atividades
econdmicas que sdo desenvolvidas no ambito da BBudaliana sdo tipicamente agricolas; assim
existe um forte predominio das atividades ligadassetor primario. O ramo agrario em seu
conjunto principal que € agricultura e a criacaonahgeraram em 2005 mais de 93.000 empregos.
A demanda bruta media para uso agricola é maior2¢2@0 hn¥ano, sendo que 64% s&o de
origem superficial e 36% de origem subterranea.fiéiéacia global (transporte, distribuicdo e
aplicacdo) do complexo de irrigacdo € de, aproxamahte, 67%, assim que o0s retornos da

demanda agricola estdo estimados em 800 hm

A indastria manufatureira tem uma importancia secomdémica consideravel ja que gera
mais de 67.700 postos de trabalho. Estas quanfidageesentam, no entanto, uma porcentagem
relativamente pequena quando relacionamos aonatanal. A demanda por uso industrial ndo
conectada & rede de abastecimento municipal éisupek7 hmi dos quais, 7 sdo de uso consuntivo
e 0s 10 restantes nado-consuntivos. No ambito dasind manufatureira, o principal uso
demandante de agua é na agroindustria com consuédim rde 0,12 hrhpor industria/ano. Na

ilustracéo 14 é apresentado o mapa da bacia deagaagarte espanhola.
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llustragéo 14 - RH do Guadiana, parte espanhola
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Fonte: MARMS e CH do Guadiana, 2009.

Em relacdo as massas de aguas, foram identificde@®jtadas e tipificadas 267 massas de
agua superficiais (169 rios, 32 massas de agua,ldgmassas de agua de transicdo e 2 costeiras) e
20 massas de agua subterraneas. Também estdo eessorale demarcacdo definitiva mais 13
massas artificiais (12 embalses e 1 laguna) e Sgsamade agua muito modificadas (50 rios

modificados por embalse, 1 laguna e 3 encauzamdatdes em trecho urbano).

A partir do processo de identificacdo de presstmsgbacdo dos impactos sobre massas de
agua derivados da atividade humana, é apresentadadescricdo das pressfes que tenham
resultados significativos e de uma andlise das asads agua de BH do Guadiana em risco de néo

alcancar os objetivos do meio ambiental no ano 2015

Na ilustragdo 15, percebe-se o fato de que a maias massas de 4gua nao atingiram (em

cor vermelha) e que provavelmente também nédo &imgcor laranja) a qualidade desejada da agua
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no ano de 2015 como prescreve a DQA, uma baixaptagem da BH apresenta a cor azul, aquela

podera alcancar o bom estado ecoldgico.

llustracédo 15 - Analise do potencial de risco dassas de agua da BH do Guadiana
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Fonte:MARMS e CH do Guadiana, 2009.

Na andlise do Estado das Massas de Agua, foraimadtis as indicacdes do documento
espanhol denominadaostrucao Técnica de Planejamento Hidrolégiqoie estabelece que o estado
ecoldgico das massas de aguas superficiais esssficia como muito bom, moderado, deficiente ou
mau; foram utilizados indicadores representativass alementos de qualidade biologicos,
hidromorfoldgicos e fisico-quimicos e foram atrdbag valores numéricos para cada limite entre
estas classes. Também ha que assinalar que ossvdmreferéncia para os limites de mudanca de
classe ndo sdo aplicaveis em situagfes de seamngadia (MARMS e CH DO GUADIANA,
2009).
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Os resultados sdo apresentados no quadro 13 maios das zonas em que se divide a

parte espanhola da regido hidrografica.

Qualidade da Agua Alto Guadiana Medio Guadiana Baig Guadiana

Moderada 18 19 25
Deficiente 12 19 15

Sem dados

Quadro 13 - Qualidade da agua superficiais noserlagoas
Fonte: Adaptado de MARMS e CH do Guadiana, 2009.

A BH do Guadiana apresenta trés segmentos distijutesao as partes alta, média e baixa.
Em termos de qualidade de agua, a parte alta pestei boa e moderada um total de 42% contra
38% de ruim ou deficiente, a parte média possuedrta e moderada apenas 27% contra 63% de
ruim ou deficiente, ja a parte baixa possui entse b moderada 40% contra 50% entre ruim e
deficiente. Percebe-se que a parte alta apresemilaores condicbes ambientais de qualidades de
massa de 4gua na bacia, a parte média, a piorgémneia parte baixa com sérios problemas, isto
guando relacionamos a qualidade das aguas supixfici

c¢) Similitudes da caracterizagao luso-espanhola dH do Guadiana

A BH apresenta aspectos similares na questao s6oimdmica tanto do lado de Portugal
guanto da Espanha. Estdo com suas populagbesapratite estagnadas, ndo possuem um forte
polo industrial que demanda agua e tem na agrreultuma das principais atividades,
diferencialmente a parte espanhola atua com calitigadas (que representa junta com a criacéo
animal a 92,1% do consumo de agua na bacia) e parteguesa em sequeiro. No quadro 14, a

seguir, pode ser visto as principais atividades@aucas e sua distribuicdo espacial na bacia.
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SETORES IMPORTANCIA DISTRIBUICAO NA BACIA
ESPANHA PORTUGUAL ESPANHA PORTUGUAL
Primario Fundamental Agricultura é a Principais U.H., Concentrado na
(principal mais significativa, destacando sul de regido alentejana
consumidor de agua porém de sequeiro | Huelva, curso do
na bacia) Guadiana em Badajoz,

Mancha Ocidental e
Campo de Montiel.
Secundario Alimentar: conserva IndUstrias extractiva,| Repartida. Destaca-se | Em ambas as

e Oleos. Em menor | alimentar e de Huelva, Badajoz, Toledg Regides (Alentejo e
medida, extraccao debebidas e zona este de Ciudad | Algarve)
minerais. Real
Terciario Comércio e turismo| Fundamental, com| Disperso. Especial Concentrado na regido
franca dominancia dg importancia do turismo | algarvia e residual no
comércio na zona costeira alentejo

Quadro 14 - Principais atividades econdmicas elmiabuicdo espacial na bacia
Fonte: Iberagua, 2003.

Ainda na analise de risco, o fato de ndo se atmgjualidade da agua no prazo da DQA é
bastante similar nas duas bacias. O lado portudadsacia apresenta um total de 175 massas de
agua que nao atingiriam ou podem néo atingir aidpedé desejada contra 72 que podem, o lado
espanhol apresenta dados similares, porém destaeadisaixa qualidade da agua no trecho
intermediario da bacia, onde € muito critico, comi® referido anteriormente. Assim, dificilmente
serd alcancado o bom estado ecolégico das agu&0¥mna totalidade da bacia como prevé a
DQA.

Também Gomes (2004), na andlise da qualidade da d@WBH do Guadiana portugués
constatou uma melhor qualidade da agua de montaata jusante, indicador da poluicdo
provenientes da Espanha e da grande pressdo ayérop@ existente na zona norte da bacia
portuguesa. Este fato denota a influéncia que kdquie da agua da parte espanhola exerce na parte

portuguesa.

De maneira geral e através da andlise de persagectiv bacia ndo sofrera influéncias
significativas em suas estruturas (populacédo, enane setores de producéo), porém as melhorias
ambientais na bacia sdo necessarias. Estas vae deptbtecdo dos aquiferos, recuperagdo da
qualidade da 4gua e maior consciéncia e partioipdedsociedade nas questdes relacionadas aos
assuntos que envolvam a agua. Um adendo aqui giee giterar o perfil da bacia (em sua parte

baixa) € se 0 EMFA entrar em seu pleno funcionamenta vez que sao previstos a implantacao
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de 110.000 ha de éreas irrigadas em Portugal, ggogavel uma nova dinamica sdécio-econémica
na bacia do Guadiana, embora com o inerente auntagoriscos ambientais (degradacdo da

gualidade da agua, salinizacédo dos solos, entreyut

d) O processo de participagcéo do Plano do Guadiarean Portugal e Espanha

Segundo o INAG e ARH Alentejo (2009), as Questamificativa para a Gestdo da Agua
(QSIGA), para efeitos de plano, sdo as questdesamqeacam o cumprimento dos objetivos do
planejamento, ou seja, as pressdes e impactosagsarp impedir o cumprimento dos objetivos
ambientais, as questdes que dificultam a satisfdggmocura e a racionalizacao das utilizagoes, as
guestdes que ameacam a seguranca contra situaddeldicas extremas, e as questbes que

dificultam o conhecimento e a governanca.

A Confederacdo Hidrogréfica do Guadiana submetdacomento de Esquemas de Temas
Importantes (ETI), equivalentes as QsiGA do ladetygués, a um processo classificado de
participacdo ativa, através de sessdes setoriamilisetoriais, para além de um processo de
consulta publica durante 6 meses, como indicado PEIA. O principal objetivo deste processo de
participacdo publica visa completar e melhorarensas importantes previamente indicados na BH
do Guadiana. No quadro 15, a seguir, pode-se astimrmas de divulgacao do plano hidroldgico.

INAG E ARH Alentejo CH do Guadiana
Apresentacdes publicas nacionais, promovidas Trés workshops multisetoriais da versdo provisdoia
pela ARH do Alentejo e INAG, no primeiro documento ETI, em Setembro de 2008.
trimestre de 2007.
Sessdo publica conjunta Portugal/Espanha, Sessfes publicas conjuntas Portugal/Espanha, meipoi
ocorrida no primeiro trimestre de 2009. semestre de 2009.
Reunibes plenérias e setoriais do CRH do | Jornada publica de apresenta¢do conjunta dos dotosrieT]|
Alentejo. das vérias regides
hidrograficas intercomunitarias, em Dezembro deB200
Anuncio em jornais nacionais. Nove workshops s@&itosobre o projecto de documento ETI,
em Fevereiro de 2008.
Folheto de divulgacao. Folhetos informativos.
Correio eletronico. Correio Eletronico.
Divulgacgéo na internet: www.inag.pt e Divulgacdo na Internet:
www.arhalentejo.pt http://planhidrologico2009.chguadiana.es/

Quadro 15 - Estratégias do INAG e ARH Alentejo éCtthdo Guadiana para a participacao publica
Fonte: INAG e ARH Alentejo e Confederacdo Hidrotgi2009.
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A parte espanhola realizou, durante o ano de 20@8pcesso de participagdo publica em
Huelva, Mérida e Ciudad Real configurado em tréskalmps da versdo provisoria da ETI. Em
Portugal também foi promovida uma consulta pubtiaea a elaboracdo dos Planos de Gestdo de
Regido Hidrografica sendo promovido pelo INAG eGmselhos de Bacia Hidrografica de Sado,

Mira, Guadiana, Algarve e Ribeira Alves, na cidddeBeja, em maio de 2007.

Nota-se que, enquanto a CH do Guadiana esta eattate desenvolve um trabalho ha
muito tempo, as ARHs portuguesas tiveram a suaamg@tdo durante o ano de 2008 e, portanto,
ainda estdo em fase de implantagcdo de sua admagdietr Este fato deve acarretou maior
dinamismo do lado espanhol relacionado a todasiadaales pertinentes a uma gestdo das aguas
como manutencdo de uma banco de dados eficientestonamento da qualidade e quantidade de
agua, programas e projetos. No quadro 16, podenols®rvadas as questdes levadas para as

consultas publicas, tanto no lado protugués quaspanhol.
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PARTE PORTUGUESA PARTE ESPANHOLA
Questdes relativas a pressdes e impactos Questddacionadas com o ndo cumprimento dos objetivos
ambientais
Afluéncias de Espanha. Diminuicdo dos recursogduis subterraneos no Alto Guadiana.

Agravamento da qualidade da agua devido Boluicao difusa no rio Bullaque.
suspenséo de sedimentos.
Aguas enriquecidas por nitratos e fosforo Poluiifusa no rio Tirteafuera.

Alteracéo das comunidades da fauna e da Regularizacéo dos recursos hidricos superficisggnandes represas
flora.
Alteracfes do regime de escoamento. Proliferagd@sgécies introduzidas em Vegas Altas.
Competicéo das espécies pelo espago e peRegularizacdo dos recursos hidricos superficeimargem direita do
alimento com consequente desequilibrio dam Guadiana.

comunidades.

Contaminagdo de aguas subterraneas. Regularizagdo dos recursos hidricos superficaisamXévora.
Poluicdo difusa em Vegas Bajas

Destruicdo e fragmentacdo de habitats Regularizdgsioecursos hidricos superficiais no Guadiana
fronteirico.

Escassez de agua. Regularizacéo dos recursoskidtiperficiais, na margem esquerda

do rio Guadiana.
Eutrofizacao (nitratos, fosforo, compostos Poluicdo difusa no rio Ardila.
de fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms

de algas).

Poluicdo com metais. Regularizacdo dos recursbicb$ superficiais no rio Chanca.
Poluicdo com substancias perigosas e Poluicdo nas aguas de transicéo

substancias prioritarias

Poluicdo microbioldgica. Alterac6es morfolégicasaona costeira.

Poluicao orgénica (CBOS5, nitrogénio Questdes relacionadas com os fendbmenos meteoroldgiextremos.
amoniacal).

Reducéo da biodiversidade. Secas: afetacdo dasoachidricos disponiveis.

Questbes de ordem normativa, Riscos para a seguranca de pessoas e bens pagaocwge zonas
organizacional e econbémica. inundaveis.

Fiscalizaco insuficiente e/ou ineficiente. | Questdes relacionadas com o conhecimento e a goarga.
Licenciamento insuficiente e/ou ineficienté. Faltainformacéo relativa a quantificagdo dos recurgdricos
extraidos.

Monitoramento insuficiente e/ou ineficienteNecessidade de uma maior coordenagéo entre autesid@cionais.
das massas de agua.
Medig&o e autocontrole insuficiente e/ou | Necessidade de uma melhor coordenacdo com asdautesi
ineficiente das captacdes de agua e portuguesas.

descargas de aguas residuais. Falta de estabelecimento de caudais ambientais.

Falta de delimitagcao de zonas inundaveis.

Capacidade administrativa limitada.

Sensibilizagao e participacdo do publico insufitee

Quadro 16 - Questdes Significativas para a Gesidgda (QSiGA) e Esquemas de Temas
Importantes (ETI) submetidos as consultas publicas

Fonte: Adapatado de INAG, ARH Alentejo, MARMS, Cedéracao Hidrologica, 2009.

Nota-se que as questbes importantes levantadaampbos os lados séo relacionadas a
preocupacao do alcance das questdes ambientaigpptimente nos quesitos de pressdes exercidas
sobre a agua, poluicdo difusa, microbiologica, metaprocesso de eutrofizacdo existente em

algumas areas da bacia. No lado portugués, destaeafalta de fiscalizacdo, monitoramento e
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licenciamento. Um adendo do lado espanhol € a metegovernanca, ndo citado pelo lado
portugués, onde existe uma preocupacdo com falestddelecimento de vazbes ecoldgicas, da
capacidade administrativa limitada e onde se cersid sensibilizacdo e participacdo do publico
insuficiente no processo de gestdo das aguas. ectascitado que aparece em ambos é a
necessidade de uma maior coordenacao entre aukesichcionais, ou a preocupacao portuguesa
com a afluéncia do lado espanhol. As medidas ensocwu programadas para a Regiao
Hidrografica do Guadiana para fazer face aos pnudwediagnosticados sdo citadas em ambos 0s

documentos.

Ao se analisar os dados das oficinas realizadasthio ano de 2008, pela CH do Guadiana,
observa-se que a participacdo publica ndo foi espra, visto que foram apenas 21 participantes
em Huelva, 23 em Ciudad Real e 15 em Mérida. J@oasultas publicas realizadas em Portugal
durante o ano de 2007, segundo o INAG (2007b), tapprue cerca de 96% dos presentes nas
sessodes possuem formacao superior (bacharelagimgiitura ou pds-graduacado). Salienta-se ainda,
a fraca adesdo das entidades locais, sobretudaguamparadas com as de ambito geografico
regional e nacional e as deficiencias na partiéipago setor do turismo, do setor agricola e a a

presenca das entidades espanholas.

Também segundo relato de participahtéas consultas publicas realizadas na Espanha, as
mesmas sao muito formais, o0 material muito técriextenso e o plano atualmente € basicamente

técnico. Deve-se destacar que é a primeira veagtrabalha com consultas publicas na Espanha.

Os processos de participacdo social, segundo a @&Am incluir a participacéo ativa, as
consultas publicas e a disponibilizacdo das infgfima. Das trés formas de participacdo a
disponibilizacdo de informacgfes é a mais evidenteasta acontecendo, na qual se tem um diverso
material de acesso sobre a BH do Guadiana, de anshlaslos. As consultas publicas pelos dados
levantados apresentam um numero de participarativieahente baixo com prevaléncia de perfil
técnico e que sao pertencentes a uma instituic@ergamental ou organizacdo ambientalista. Na
participacdo ativa, onde se deveria envolver o maimnero de pessoas (sociedade em geral), &
praticamente inexiste. Nesse contexto, a parti@ipagdada realmente ndo estd acontecendo no
plano da BH da Guadiana.

" Entrevista realizada com participantes das caasplfiblicas e Secretéaria da Fundacéo Nova Cultufayda durante
o PDEE (2009).
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2.4 Consideractes sobre a DQA e o plano do BH doGuadiana

A DQA é um avanco na gestado dos recursos hidriaddméao Européia, que estabelece a
adocdo de um conceito dédm estado da agllauma estrutura de trabalho participativo (a
participacdo ativa, as consultas publicas e a dibpizacdo das informacdes) e a valoragdo da
agua, sendo que o preco da adgua deve transmitisingh de incentivo para a sua utilizacdo de
forma mais sustentavel, onde cada setor usuargapas o reflexo ambiental e de escassez de seu
uso. Utiliza, como metodologia de analise: os tigg@snassa de agua; a analise de pressdes, que sao
as acdes antropogénicas sobre o meio hidrico;lseui@ risco, onde se procura verificar o quanto
esta distante da qualidade desejada; a identificdgd zonas protegidas, que sdo aquelas que
necessitem de protecdo ambiental; um programa datormmento ambiental estabelecido; a

valorizac&do economica da agua; e o estabelecinstartmdos objetivos ambientais.

A DQA também tem influéncia direta no sistema pgus e espanhol de recursos hidricos.
Os Conselhos de Agua de Demarcacéo foram criadofuegdo do cumprimento da diretiva e
envolvem uma funcdo basica que € de auxiliar nigcyacao publica. Com algumas similitudes se
encontram as Administracdes Regionais de Agua guesas, ainda que tenham sido criadas em
outubro de 2008, denotando que, este sistema a&isidaem implantacdo. Ambos apresentam
estruturas governamentais de implantacdo da poliidblica da agua o INAG e ARHs
(portuguesas) e DGA e CH (espanholas). Pelo ladmadeipacdo publica, dos 6rgaos colegiados,
nos sistema de gestédo tém-se os CNA e o CRH (pmseg) e o CNA e CAD (espanhdis), ainda
gue representem um papel consultivo dentro donséste seus presidentes sejam escolhidos pelos

governos centrais em ambos os casos.

A BH do Guadiana apresenta aspectos similares eat&m socio-econdmica tanto em
Portugal como na Espanha. Estdo com suas populpg@i@samente estagnadas (sem crescimento
populacional), ndo possuem um forte polo industyis# demanda agua e tem na agricultura uma
das principais atividades. Porém salienta-se urfgedica, enquanto a parte espanhola atua com
culturas irrigadas (que representa juntamente caenagido animal 92,1% do consumo de agua na
bacia) a parte portuguesa trabalha com culturasedeeiro Destaca-se, ainda, a superexploracéo
dos aquiferos na parte alta da bacia e a baixadgdal das aguas superficiais na parte média e

baixa da bacia.
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Salienta-se também o0 nascimento do Rio Guadiada ba Mancha Humedague é
composta por mais de 25.000 ha de terrenos enduarealagunas, onde atualmente sO persistem
umas 7.000 ha inundadas, porém estas também aarederprocessos de degradacdo com areas
secando, outras recebendo menos entrada de aguengoeatros anos e também recebem com
frequencia a entrada de agua contaminada, comépri@Parque Nacional de Tablas de Daimiel.
Assim a recuperacdo ambiental da bacia, que é assyposto basico dentro do planejamento da

mesma, tera que dedicar especial atencdo a esta zon

Destaca-se, sobretudo, o paradigma hidraulico, mamor expressao no lado espanhol que,
ao contemplar o abastecimento de agua principaémpata a irrigacdo, acabou por ter como
consequéncias frente a exploracéo dos recursasdidum modelo atualmente questionado, uma
vez que os rios e aquiferos encontram-se degradAdmsidanca deste paradigma para uma nova
gestdo e uma nova cultura da agua é um grandeialegals os mesmos supdem importantes

mudancas estruturais administrativas e institucsona

Neste contexto é de destacar a Nova Cultura da,Agieaquestiona a politica hidraulica
convencional, considerando-a atualmente insufiei@ara acolher as necessidades e preocupagdes
da sociedade e para responder adequadamente amsta®rcolocados pelo novo paradigma da
sustentabilidade. Assim, busca conciliar a aspirad@ melhorar o bem-estar de todos com o
reconhecimento e respeito pelos limites do meiarahtde maneira a garantir a sua conservacao.
Esta nova abordagem deve assegurar 0S usOs racisnaiais, equitativos e eficientes da agua
como recurso, garantindo igualmente uma gestaergasel dos rios e dos ecossistemas aquaticos.
Sendo que tudo isso deve considerar a coeréncamplexidade que as bacias hidrograficas
representam como unidade de gestdo natural das éguinentais. O fortalecimento deste enfoque
€ de grande preméncia face ao estado de degradasdmassas de agua e, por esta razdo, €
acolhido pela DQA.

O planejamento em curso da BH do Guadiana tamb&mesessariamente inserido dentro
dos preceitos da DQA. Apresenta todos os levantamédacnicos requeridos pela mesma, embora
em atraso quanto aos prazos estabelecidos, sefaltaada participacdo ativa no processo de

planejamento o ponto fulcral a considerar, faceestado avancado de degradacdo das aguas em
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varias partes da bacia. Pode-se ver, em Lanna Y208 o processo de planejamento de recursos
hidricos se desenvolve em trés eixos, a saber:magi® social e politico, que estabelece e processa
as demandas da sociedade; b) O meio técnico, nosgoaelaborados os estudos que devem
subsidiar todo o processo de planejamento; e c)em meliberativo, em que sdo tomadas as
decisfes, o0s estudos técnicos devem ser aprovaiwealevem ser selecionadas medidas entre as
alternativas propostas.

Na andlise dos planos da BH do Guadiana, podefggirique 0s processos estédo
alicercados no meio técnico e politico, seja ndezmdo dos estudos seja em termos de participacéo
publica. Pode-se perceber que o meio deliberasigoele que deve tomar as decisbées, no qual os
estudos técnicos devem ser aprovados e sdo seldamms alternativas do plano, praticamente
inexiste. Este fato pode ser constatado pelos dextom que relatam as consultas publicas

realizadas em ambos os paises onde a participatgtfiqraticamente ndo acontece.

Assim, pode-se concluir que o sistema luso-espat@molque evoluir, principalmente na
representatividade dos seus o0rgaos colegiadosn8eguDQA, o plano deve ser revisto daqui a
cinco anos onde espera-se um amadurecimento dessaguras, assim como um maior

engajamento na participag¢ao publica.

Vale salientar que esta € uma analise foi de urta da processo de planejamento da BH
do rio Guadiana, uma vez que 0 mesmo esta ternmonamrte de consulta publica e a elaboracao

final do plano deve ocorrer até meados de 2010.



3 O PLANEJAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS NO BRASIL

O objetivo deste capitulo é descrewsr principais aspectos histéricos da gestdo dassagu
no Brasil, considerando o modelo juridico-institun@l, os entes participantes do sistema e o0s
instrumentos de gestdo e planejamento de gestacealgsos hidricos. Posteriormente, sao
destacadas as bases conceituais dos planos diretereecursos hidricos, os aspectos legais e

estudos e pesquisas realizados sobre este temasib B

3.1 A gestado das aguas no Brasil

O Brasil é uma republica federativa presidendmli®calizada na América do Sul, formada
pela unido de 26 estados federados e pelo Digtatieral. O pais tem 191.480.630 habitantes
distribuidos em uma area de 8.514.876,599 kmiyalgnte a 47% do territorio sul-americano. Em
relacdo aos recursos hidricos o pais esta divieidd 2 grandes regides hidrograficas conforme a

ilustracéo 16.

llustracdo 16 - Regides Hidrograficas brasileiras

Atlantico
S, NE Oriental

Amazdnica

Fonte: Plano Nacional de Recursos Hidricos, 2006.
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Segundo Bezerra et alli (2005), o Brasil tambémmédos paises mais ricos do mundo em
termos de reservas hidricas, abrigando 13,7% da d&@gee disponivel no planeta. Possui,
paralelamente a isto, dois fenbmenos ambientatsaljfente singulares, o Pantanal que é a maior

area Umida continental do mundo e a Amazo6nia, amflaresta inundada.

Apesar deste fato os recursos hidricos se encortistnbuidos de forma irregular no pais.
Pela ilustracdo 17 verifica-se que a regiao amaadmbssui a maior disponibilidade hidrica (68%),
tendo, no entanto, a menor populagédo do pais ([#&t).contrario acontece na regido sudeste onde
se tem a maior concentracdo populacional do p&&%)4£ uma disponibilidade hidrica de 7%. De
todas as regifes, a Nordeste é que apresenta a disponibilidade hidrica (3,3%) e concentra

29% da populacéo.

llustracdo 17 - Distribuigdo dos recursos hidreagerficiais e populacdo nas regides hidrogréficas

Centro Sul Sudeste Nordeste
Oeste

Recursos hidricos = Superficie = Populacao

Fonte: Plano Nacional de Recursos Hidricos (2006)
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3.1.1 Historico da gestéao de recursos hidricos nodil

No Brasil, a preocupacdo em estabelecer normaseguéamentem o uso de aguas ndo vem
de longa data. Com a abundancia de recursos rati@m sua extensdo, o pais voltou-se para a
exploracdo desses recursos. Mesmo a mineragcdo grieultara (atividades iniciais) nao
apresentaram tantos conflitos quanto ao uso dassAaguos cursos d’agua também se prestavam
para a delimitacdo de divisas. Somente com a indlisacdo, o aumento populacional e o
consequente processo de urbanizacdo que, no Bras#, a partir da década de 30, rapidamente
passa-se a aumentar 0 uso da agua e a consegegukgridade no seu fornecimento, com a

necessidade de instrumentos legais para o seucgaTeEmto.

Nesse contexto, o surgimento da producdo de enelgiaca, a partir do aproveitamento
hidro-energético, € o mais notério fator de incretonepelo interesse em sistemas legais e
institucionais de controle do uso da agua que pi@gsem maior seguranca aos investidores, até
entdo privados em sua quase totalidade. O advemteemlblica, promulgada em 1889, trouxe
algumas referéncias indiretas aos usos de recur&bgos, quando se referia a navegacgdo
(relacionados ao comércio tanto nacional quantrniacional). No entanto, somente com o Cdodigo
Civil de 1916, que foram incluidas disposi¢cdesaiel@adas a prevencao ou a solucdes de conflitos
gerados e pelos usos multiplos da agua (PLANO NABDDE RECURSOS HIDRICOS, 2006).

Apesar desses esforcos, existiam muitas lacunastacdmdo-se que o0s usuarios e
consumidores dos recursos hidricos necessitavanmggumentos juridicos condizentes com as
novas necessidades para assegurar investimentgssoi@mios para o desenvolvimento nacional,

sendo que um dos aspectos importantes era sobraiaidlidade das aguas.

O amadurecimento das discussdes sobre a temasaaclarsos hidricos resultou no Cadigo
das Aguas, de 1934, estabelecido pelo Decreto #2643, de 10 de julho de 1934. Este codigo
teve uma concepcdo avancada para a época, sendiiamante respeitado como uma das mais
completas normas legais ja concebidas sobre aQusistema atual de gestdo de recursos hidricos

tem boa parte de seus principios baseados nesge,cfaais sejam:



101

- direito de uso para necessidades essenciais & (pidoridade para abastecimento da
populacao);

- a necessidade de concesséao e/ou autorizacadgraracao de aguas publicas;

- conceito poluidor-pagador, que previa a respdhdalle financeira e penal para as

atividades que contaminassem 0s mananciais hiq@sZA JUNIOR, 2004).

A despeito das caracteristicas de vanguarda, vaens dispostos nesse codigo ndo foram
aplicados, pois ndo foram feitas as legislagcGesptamentares e regulamentos necessarios a seu
cumprimento. Nesse sentido, 0 mesmo n&o ocorreuredagdo aos itens relativos ao setor

energético (elétrico), para o qual o cédigo repregeum marco regulatorio fundamental.

Segundo Barth (2002), em 1920 foi criada a Comisgikstudos de Forca Hidraulica e em
1933 criou-se a Diretoria de Aguas, que mais taeha transformada em Servicos de Aguas.
Assim, o Codigo das Aguas constitui-se no marcalatgrio fundamental para o setor de energia
elétrica, ao proporcionar recursos legais, econ@ne financeiros para a notavel expansdo do

aproveitamento do potencial hidrelétrico que oaonas décadas seguintes.

Por essa razdo, o grande mandatario da regulagéocahdo Brasil, desde a década de 1920 a
1980, foi o setor de geracdo de energia, a prinapiiniciativa do setor privado e posteriormente
sob orientacdo do Estado. Esse fato deve-se asim#s de ampliacdo do parque gerador para

atender ao aumento crescente do consumo de epégiea pelo setor industrial.

A hegemonia politica do setor elétrico sobre adgede recursos hidricos foi contemplada
com a criagdo, em 1965, do Departamento Nacionalgims e Energia (DNAE, Lei n
4.904/1965), mais tarde denominado de Departamblaitional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE, decreto 63.951/1968). Desde, erdafi® a criagdo da Secretaria de
Recursos Hidricos (1995), toda a regulagdo assoeiadjue se poderia denominar “gestao
das é&guas” (controle do regime hidrolégico dos ,riosmpeténcia para outorga e
permissdes de uso da agua) estava de uma formati@uvinculada ao DNAEE (SOUZA
JUNIOR, 2004, p. 41).

Assim, a administragdo publica dos recursos hidrito Brasil, levando-se em conta os
limites da bacia hidrografica, néo foi historicateenma tradigdo. A 4gua era vista sob o ponto de
vista dos setores usuarios — navegacdo, hidrelétriagricultura ou no combate aos efeitos de

cheias ou inundacdes.
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Entretanto, na década de 1970, a gestao de reditsas tendo a bacia hidrografica como
base de planejamento, comecou a ser difundida qubhadve a celebracdo do acordo entre o
Ministério de Minas e Energia e o Governo do Esdel&ao Paulo, em 1976, que objetivou atingir
melhores condicfes sanitarias nas bacias dos 8 & Cubatdo. Foram criados comités com a
participacdo de entidades do Governo Federal, tid&s da concessionéria Light, que tomaram
importantes decisdes de conciliagdo de interessebalstecimento de agua, controle da poluicdo e
de enchentes, em face de geracdo de energia @léDiadesultado deste acordo motivou os
Ministérios de Minas e Energia e do Interior par&ra¢cdo do Comité Especial de Estudos
Integrados de Bacias Hidrogréaficas (CEEIBH), (BARRA02).

O CEEIBH funcionava por meio de informacfes e si&soadvindos dos comités executivos,
gue tinham as bacias hidrograficas como area daga@du Entre os comités criados na época,
destacam-se: o Paraiba do Sul, o S&o Franciscoce, D Grande, o Mogi-Guacu e o Parapanema
(PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2006).

No Estado do Rio Grande do Sul, Souza Junior (20081) aponta os casos da criagcdo dos
Comités do Rio dos Sinos e Gravatai (ambos peméreea regido hidrografica do lago Guaiba),
“como um marco social ha gestao de recursos h&lricoBrasil, sendo o primeiro caso registrado
pela literatura sobre o surgimento de comités dgaladrografica sem a iniciativa exclusiva do
poder publico. As comunidades de ambas as baadmscomjunto com 0s usuarios da agua,
municipios e com o0 apoio do Estado fundaram os @Bs;arater consultivo, com o objetivo de

promover a melhoria da qualidade das aguas e doanddiente em suas respectivas bacias”.

Em 1995, o governo federal criou o Ministério doidMAmbiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazonia Legal, o atual Ministério do Meio Amiiee (MMA). Também foi instituida a
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) que tinhaocatividades a divulgacéo, a distribuicdo e
discussdo do projeto de lei que definiria a Palitacional dos Recursos Hidricos. Apos a
promulgacdo da Lei 9.433/97, os trabalhos do SRtd MMA passaram a ser orientados pelo
estabelecido nesse instrumento legal. Ja a LeA9d#817 de julho de 2000, dispde sobre a criacao
da Agéncia Nacional das Aguas (ANA), cuja finalidagcai na implantacdo, em sua esfera de
atribuicdo, da Politica Nacional de Recursos Hidri€cPLANO NACIONAL DE RECURSOS
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HIDRICOS, 2006). Através do quadro 17, pode-seitea visdo histdrica sintética da evolucéo na

a gestao dos usos da agua.

Periodo Paises desenvolvidos Brasil
1945-1960 « Uso dos recursos hidricos para ¢ Inventario dos recursos hidricos;
Engenharia com abastecimento; + Inicio dos empreendimentos
pouca preocupacdo « Qualidade da agua dos rios; hidrelétricos e projetos de granc
ambiental + Medidas estruturais de controle da sistemas.
enchente.
1960-1970 «  Controle de efluentes; « Inicio da construcdo de granc
Inicio da pressédo « Medidas ndo estruturais para enchentes; empreendimentos hidrelétricos;
ambiental » Legislacdo para qualidade da agua dos+ Deterioracdo da qualidade da &
rios. de rios e lagos proximo a centros
urbanos
1970-1980 » Usos mdltiplos; « Enfase em hidrelétricas e
Controle ambiental » Contaminacao de aquiferos; abastecimento de agua;
» Deterioracdo ambiental de grandes « Inicio da pressdo ambiental,
areas metropolitanas; « Deterioracdo da qualidade da a
+ Controle da poluicdo doméstical e dos rios devido ao aumento |da
industrial; producéo industrial e concentragédo
« Legislacdo ambiental. urbana.
1980-1990 » Impactos climaticos globais; « Reducdo do investimento e
Interacdes do « Preocupagdo com conservacdo |das hidrelétricas devido a crise fiscal e
ambiente global florestas; econdmica;
+ Prevencéo de desastres; « Piora das condicdes urbanas:
+ Fontes pontuais e ndo pontuais; enchentes, qualidade da agua;
» Poluicéo rural; « Fortes impactos das secas |do
+ Controle dos impactos da urbanizacao Nordeste;
sobre o ambiente; - Aumento de investimentos €
« Contaminacgéao de aquiferos. irrigacao;
+ Legislacdo ambiental.
1990-2000 « Desenvolvimento sustentavel; « Legislagcdo de recursos hidricos;
Desenvolvimento « Aumento do conhecimento sobre o investimento no controle sanitario
sustentavel comportamento ambiental causado das grandes cidades;
pelas atividades humanas; « Aumento do impacto das encher
+ Controle ambiental das grandes urbanas;
metrépoles; « Programas de conservacdo dos
+ Pressdo para controle da emissdq de biomas nacionais: Amazbnia,
gases, preservacdo da camada de Pantanal, Cerrado e Costeiro;
0z6nio; - Inicio da privatizacdo dos servigos
- Controle da contaminacdo dos de energia e saneamento.
aquiferos e das fontes ndo-pontuais.

Quadro 17 — Processo historico do aproveitamentigda em paises desenvolvidos e no Brasil

Fonte: A gestdo das aguas no Brasil: uma primeahisgdo da situacao atual e das perspectiva2@m (TUCCI ET
ALLI, sd).

Pelo quadro 17 percebe-se, no Brasil, uma preo@opagente com a questdo dos recursos
hidricos e do meio ambiente, buscando inicialmeniso dos mesmos pelos setores industriais e do

abastecimento hidrelétrico. Nesse sentido, a aisséiesta preocupacdo acarreta na deterioracdo da
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agua e do ambiente (contaminacao por dejetos,gémluifusa entre outros). Ainda, nota-se que na
década de 1970 e 1980, mesmo continuando o prodessiegradacdo ambiental, a criacdo da
legislacdo nacional sobre meio ambiente vai acentsomente na década de 1980-1990, ja nos

paises desenvolvidos este fato ocorreu na décati@d/de

Assim, no Brasil somente na década de 1990 surggislacdo sobre recursos hidricos.
Pode-se analisar, em primeiro plano, que os paissenvolvidos criaram suas legislacdes
ambientais em décadas anteriores. Essa postura gstde relacionada ao reconhecimento da
guestao ambiental ante ao processo de degradaedatd) enquanto n&o houver “problemas” em
relacdo a quantidade e qualidade da agua poucaslasesfio tomadas para a sua preservacao.
Como exemplo, cita-se a instituicdo da cobrancga psb da agua, pela qual se pode correlacionar o
fato de que o sucesso na instituicdo da mesma degempreliminarmente, da comunidade aceitar o
pagamento da agua. Esta concordancia, obviamesige cerrelacionada ao grau de escassez dos
recursos hidricos. Em regifes onde a agua € abindzertamente ndo havera cobranca, ou os
comités determinardo precos simbdlicos. Em regiiede ja se sente a escassez 0S proprios
usuarios estardo dispostos a contribuir, com otigbjede garantir os recursos financeiros

necessarios para se reverter a situagéo atual.

A seqguir, sera apresentado o modelo juridicotirgtinal da gestdo das aguas no Brasil com
0s entes do sistema e os instrumentos de gestémegmento. Este fato pode ser considerado
como o resultado das pressodes exercidas sobreaaagpossibilidade de conflito entre os usuarios.

O sistema de gestao é estabelecido justamentelipana e administrar estes conflitos.

3.1.2 O modelo juridico-institucional de gestédo dexcursos hidricos do Brasil

As experiéncias relatadas tiveram como desdobramantoncepcédo da Lei n. 9.433,
promulgada em 1997, que instituiu a Politica Naamiotle Recursos Hidricos e fundamentos,
objetivos, diretrizes e instrumentos para a gdsidioaca do Brasil.

As premissas dessa lei, segundo Lanna (2004), B#@2) e Souza Junior (2004), séo:

a) a dominialidade publica da agua, decorrentaggmsitivo constitucional;
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b) a 4gua é um recurso natural limitado, dotadeatter econémico;

c) prioridade do consumo humano e animal, nas¢diesade escassez;

d) a gestédo deve sempre proporcionar o uso mutiglagua;

e) reconhecimento da bacia hidrografica como aad®derritorial ideal para implementacao
da Politica Nacional e atuacéo do Sistema Nacwa&@estdo de Recursos Hidricos;

f) a necessidade da descentralizagdo e da paccipdo Poder Publico, dos usuérios e das

comunidades na gestao dos recursos hidricos.

O objetivo dessa lei é assegurar as geracdes gutlisponibilidade de agua, utilizacdo
racional e integrada dos recursos hidricos e aepg&o contra eventos hidrologicos criticos de

origem natural ou decorrentes do uso inadequadoegassos hidricos.

Segundo o Plano Nacional de Recursos Hidricos j200@odelo de gerenciamento adotado
no Brasil representa um marco institucional, inooapdo principios e instrumentos de gestao
inteiramente novos, embora ja aceitos e praticaosvarios paises. Enquadra-se no modelo
sistémico de integracao participativa, tendo coaraateristicas a incorporacéo, de forma sinérgica,

de quatro tipos de negociagdo: econdmica, poliiieda, politico-representativa e juridica.

Quanto a implementacao dos Sistemas de Gerenciamemecursos Hidricos no Brasil, Sdo
Paulo foi o primeiro Estado a implantar o sistermagdrenciamento e seus componentes (0rgaos
gestores, comités e os instrumentos de gestaonejataento). A lei paulista de implantacdo do
sistema € de 1991, configurando-se como a preeursor Brasil (WWF-Brasi e FORUM
NACIONAL DE COMITES DE BACIAS (2005).

O Rio Grande do Sul foi berco dos comités de bhaaografica através da criacdo do
Comité Sinos como é descrito no proximo capitulo. éxtanto, cada um dos estados brasileiros
estd desenvolvendo suas estratégias para a gestdgud. Pode-se verificar, pelo quadro 18, as

varias fases da lei e a implementacédo em cadaodstasileiro.
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Primeira geracao — Lei estadual do Estado de S&o #a e demais leis influenciada por esta

SP — 7.663, de 30/12/1991
MG — 11.504, de 20//1994
SE - 3.595, de 19/1/1995
PB - 6.308, de 2/7/1996

CE - 11.896, de 24/7/1992
SC —9.748, de 30/11/1994
BA - 6.875, de 13/5/1995

DF — 512, de 28/7/1993
RS - 10.350, de 30/12/1994
RN — 6.908, de 1/7/1996

Observacéo: em leis subseqiientes, o Cearé criogeriCe a ela destinou os recursos da cobrangadiefiomo

tarifa, como receita da companhia; Sdo Paulo @gé@ncias de bacia com fundag8es de direito priecaBahia crio
0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Ha uwve leoem Sergipe e Minas Gerais.

Segunda geracao — influenciadas pela Lei Federal.n9.433/1997

PE —11.426, de 17/1/1997
AL —5.965, de 10/11/1997
RJ - 3.239, de 02/8/1999
PA — 6381, de 25/7/2001

GO —13.123, de 16/7/1997
MA —7.052, de 22/12/1997
AM — 2712, de 28/12/2001

RO — LC 255, de 25/1/2002

MT — 6.945, de 5/11/1997
ES - 5.918, de 30/12/1998
MT — 2406, de 29/1/2002
TO - 1307, de 22/3/2002

Terceira geragdo — Evolucdo da agéncia e da cobrang
Nova Lei de MG — 13.199, de 29/1/1999 e PR — 12.@2&6/11/1999

Quarta geracao — Inclui capitulo sobre aguas subtéineas
Pl - 5.615, de 17/8/2000; DF; GO; MG; PE; PR; R®epossuem regulamentacao sobre aguas subterraneas.

Estados que ndo possuem politica de recursosdsdAC, AP, RR

Quadro 18 — Situacao das politicas estaduais desachidricos

Fonte: Souza Junior (2004).

A legislacéo de recursos hidricos nasce em Sam Ranl1993 e, assim, cria-se a primeira
geracdo de leis que estabelecem os estados pmesuredgestdo das dguas e estas influenciam a
legislacdo nacional que vai influenciar a segurelagfio de leis. A terceira geragéo evolui para a
guestdo da cobranca e na quarta geracdo abreeseatich sobre aguas subterrdneas. Destaca-se
gue existe uma diferenciacdo entre a lei federas deis estaduais, e diferenciacbes entre estas
também. Por exemplo, a agéncia de bacia no Riod@rda Sul deve ser um 6rgao estadual, ja no
Parana pode ser uma associa¢gdo de usuarios, iteidiederal. Alguns estados possuem o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos que auxilia em mejeu atividades relacionadas a gestao das

aguas.

3.1.3 A estrutura institucional de gestéo de recuos hidricos do Brasil

A estrutura institucional do gerenciamento das sgua Brasil, segundo a lei 9.443/1997,

pode ser observada na ilustracdo 18, € a seguinte:



llustracdo 18 - Sistema Nacional de Gerenciameat@etursos Hidricos (SINGREH)

Formulacao da " N ~
Politica Admlr_nstragao Implementacao
Direta dos Instrumentos
[
?rg‘?‘os Estrutura
colegiados Federal
conforme a Lei
9.433/97 e Lei
: Secretaria de Agéncia 9.984/00 da
Conselho Nacional | Recursos Nacional ANA
de Recursos Hidricos Hidricos das Aguas
Comités de Bacias - Estrutura
de Hidrogréaficas Agencia de bacia
de Rio Federal das Aguas hidrografica
federal - Lei
9.433/97
Conselho Estadual Orgéo estadual
de Be_cursos de recursos i
Hidricos hidricos variavel em
cada estado,
conforme a
lei
Comités de Bacias Agéncia respectiva
Hidrogréaficas de Rio das Aguas
Estadual

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Lanna §2604attini (sd), Barth (2002).

Os integrantes do sistema nacional sdo: o Condé&bmnal de Recursos Hidricos (CNRH);
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA); os ConselhofRdeursos Hidricos dos Estados e do Distrito

Federal; os Comités de Bacias Hidrograficas; ofiasge as entidades da Unido, Estados e do
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Distrito Federal e dos Municipios, cujas compet@#Enge relacionem com a gestdo de recursos

hidricos.

As funcbes exercidas pelos integrantes do sisteegyndo o Plano Nacional de Recursos
Hidricos (2005), Lanna (2004), Oliveira (2004), 8a2002) e Setti (2005) séo:

a) O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)é o 6rgao superior do SINGREH.
Dentre as suas fun¢des podemos destacar a arfioudagplanejamento de recursos hidricos com os
planejamentos em qualquer ambito espacial e sketpreaenvolva o uso, controle e protecdo dos
recursos hidricos; arbitragem, em Ultima instaradainistrativa, dos conflitos existentes entre
entidades pertencentes ao sistema; analise de gpaspde alteracdo da legislacdo pertinente a
recursos hidricos e as Politicas de Recursos ldgjraprovacdo de propostas de instituicdo dos
Comités de Bacia Hidrografica;, acompanhamento dewédo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos e estabelecimento de critérios gerais paratorga de direitos de uso de recursos hidricos

e para a cobranca por seu uso.

Em sua composi¢do apresentam Ministérios e Seiaetda Presidéncia da Republica com
atuacdo na gestdo ou no uso de recursos hidriepsgsentantes indicados pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, representantessi@sios dos recursos hidricos e representantes
de organizacdes civis de recursos hidricos. Os dlloms Estaduais de Recursos Hidricos
apresentam composicdo semelhante, adaptada asresectivas leis. Normalmente, esses
conselhos encontram-se representados por trésgyroas entidades publicas, os dos usuarios de
agua e os dos representantes da sociedade. Apréano Nacional de Recursos Hidricos.

b) A Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) tem entre suas incumbéncias monitorar o
funcionamento do Sistema Nacional de Recursos ¢diglripromover a integracdo dos recursos
hidricos com a gestdo ambiental e desenvolver estigtnicos relacionados a gestdo de recursos

hidricos. Executar o Plano Nacional de Recursosi¢éisle monitorar sua execucao.

c) As Agéncias de Agua- ha em nivel nacional a Agéncia Nacional das AgudNA),
aprovada pela lei 9.984, de 17/7/2000. As agérapassentam dentre suas funcdes a de gerir o

sistema de informacdo de recursos hidricos (maattealizado o uso/cadastro e o balanco da
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disponibilidade hidrica) e promover estudos necaessfara a gestao das aguas. As agéncias, tanto
em nivel federal quanto estadual, foram criadas plar suporte técnico e administrativo aos
Comités de Bacias sendo que sua criacdo deve tsraemdicionada a prévia existéncia dos

mesmos, e a sua viabilidade financeira deverassegarada pela cobranca pelo uso da agua.

Um formato juridico adotado pelas agéncias sd@meothanizacdes civis, podendo constituir
consorcios ou associacdes intermunicipais de badaiasgraficas, associacdes regionais, locais ou
setoriais de usuarios de recursos hidricos, orged&s técnicas e de ensino e pesquisa, com
interesse na area de recursos hidricos, organgag@egovernamentais com objetivos na defesa de
interesses difusos e coletivos da sociedade, eutrganizacées reconhecidas pelo Conselho

Nacional e pelos Conselhos Estaduais de Recursieo.

d) Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH) sao 6rgados colegiados locais formados por
um colegiado com representantes da Unido, dos @&sstad do Distrito Federal e dos Municipios
cujos territorios se situem, ainda que parcialmeate suas respectivas areas de atuacdo, dos
usuarios das aguas da bacia e das entidades eivéezdrsos hidricos com atuacdo comprovada na
bacia. Dentre suas funcdes, destacam-se: a de gfiontlm debate das questdes relacionadas aos
recursos hidricos; articular a atuacdo das entdadervenientes; decisdo, em primeira instancia
administrativa, dos conflitos de uso das aguavagéo o Plano de Recursos Hidricos da bacia
acompanhando a sua execucao; estabelecimento dasismos dos valores de cobranca pelo uso

da agua e aprovar o plano de aplicacédo dos recansrsadados.

3.1.4 Instrumentos da Politica Nacional de Recursadsidricos

Os instrumentos previstos na legislacdo de recuhddscos e ambientais podem ser

observados no quadro 19, bem como suas funcfes &garmativas.
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Instrumentos de Planejamento Instrumentos de Gestao
Sistema de Informacado de Recursos| Outorga de direito da agua
Hidricos
Enquadramento Licenciamento ambiental
Plano de Recursos Hidricos (bacias, Cobranca pelo uso dos recursos hidricos
estaduais e nacionais) Rateio de custos das obras de interesse multipjo

Quadro 19 - Instrumentos de planejamento e gest@ieadirsos hidricos
Fonte: Mendonca et alli (2006).

O inter-relacionamento entre os diversos instningede planejamento e gestdo pode ser
visualizado pela ilustragéo 19.

llustracdo 19 - Relacao entre os instrumentos aeefamento e gestéo de recursos hidricos

PLANOS DIRETORES DE RECURSOS
HIDRICOS

Plano de M
Enquadramento - Outorga
acao

Sistema de Cobranga I
Informacgao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2010.

Percebe-se que o SGRH possui uma forma ordenade eadga etapa depende da anterior.
Assim, tem-se 0 enquadramento das aguas no qugduagéo diz qual a qualidade que se deseja
para um determinado trecho de um rio, em decoaé&tesse fato elabora-se o plano de agéo para
gue se alcance o enquadramento desejado. A outargadicar 0s usos prioritarios da agua em

uma determinada bacia. A cobranca tem como basamm ple acdo e um amplo processo de
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negociagcdo dentro dos CBs, assim ndo € possiveblieanca antes que seja realizado o plano. O
sistema de informacéo faz o monitoramento de dddasna determinada bacia, podendo subsidiar
e acompanhar o processo de planejamento assim ogsmooitros instrumentos de gestdo. Para
finalizar o Plano Diretor de Recursos Hidricos pedatemplar qualquer um dos instrumentos

citados, pois, durante o processo de planejamgmio,exemplo, pode constar o estudo sobre

cobranca da agua em uma determinada bacia. Asetarsa que o0 SGRH possui uma sequéncia
I6gica em seus instrumentos, sendo que todas @asetatdo vinculadas. A seguir, é detalhado cada

um destes instrumentos.

a) Os Planos de Diretores de Recursos Hidricos

O plano de recursos hidricos é o primeiro instnimecitado na Politica Nacional de
Recursos Hidricos e visa fundamentar o gerenciameats aguas. No que diz respeito as
responsabilidades pela execucdo e pela elaborag®ado Nacional de Recursos Hidricos, fica
estabelecido que seja de competéncia da Secrdafecursos Hidricos do Ministério do Meio

Ambiente.

O acompanhamento da execucdo e a responsabilpaeaprovacdo sdo atribuidos ao
CNRH. Os Planos de Recursos Hidricos de Baciasobfidficas serdo elaborados pelas Agéncias
de Agua e submetidos a apreciacdo e a aprovacaresimsctivos Comités, enquanto ndo houver
Agéncias de Agua ou entidade delegatéria das fsngéedgéncia, os Planos de Bacia poder&o ser
elaborados pelas entidades gestoras, detentorpedw outorgante, sob supervisdao dos Comités
sempre que estiverem em questdo as definicbesivaslats divisbes de trabalho e de
responsabilidade entre os entes encarregados do Ré&rcional, dos Planos Estaduais e dos Planos
de Bacia. Dessa forma, a atuacdo do Plano Nacibeal,como dos Planos Estaduais e Distritais,
distingue-se, preponderantemente, como estratégiamal (ou estadual), enquanto os Planos de
Bacia se caracterizam como predominantemente opeas€ e regionais (OLIVEIRA, 2002 e
PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2005).

A articulagdo ou a governanga entre esses diverBass de planejamento, segundo a
ECOPLAN (2006), pode ser identificada através daags de articulagdo, como niveis ou escalas

onde ocorrem as associacdes e as articulacéesmmam que 0 mostra o quadro 20.
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Paradigma | Elaboragao e implementacao da Bacia com a constegéstinuturacao da gestao
Fundamental de recursos hidricos (responsabilidade do estado)

Primeiro nive| Inclui a perspectivaottom-up:articulacéo interna no governo e com os atgres
sociais da bacia para integrar o processo, atdavésmité de bacia.
Segundo nivel Inclui a articulagéo das politicas publicas estelealos setores privados em
face da discusséo do Plano de Bacia

Terceiro nive| Inclui a efetiva articulacdo das politicas publinasionais nas estruturas do s
de recursos hidricos e na conformacao geral déiscpslpublicas estaduais, ou

seja, as macrolimitacdes institucionais ao planbatsa

Quarto nivel Inclui os balizamentos dos acordasriracionais que refletem nos
comportamentos dos atores envolvidos na constidgd&#ano de Bacia.

Quadro 20 - Paradigma da articulagéo entre ossitigariveis de planejamento
Fonte: Ecoplan, 2006.

Este quadro reflete a necessidade de articulaciiie es diversos niveis de planejamento,
comecando pela BH, passando pelas politicas pgbéiseduais e federais. Quando de uma bacia
internacional, esta deverd observar os acordosrijiados entre os paises. Esta articulagdo é
necesséria para a operacionalizagéo do plano e fdéstdepende sua propria efetividade.

b) O enquadramento dos corpos de agua

O enquadramento é um instrumento de planejamemtiga indicar as metas de qualidade
das aguas a serem alcancadas em uma bacia hidrageh determinado periodo temporal, a
classe que os corpos de agua devem atingir, ou uEMclpsse de qualidade de agua devera
permanecer para atender as necessidades de usdatefiela sociedade, metas estas referendadas
pela Lei n° 9.433/1997. De acordo com a referidia & enquadramento deve ser estabelecido pelo
CNRH ou pelos Conselhos Estaduais, mediante prapagtesentada pela Agéncia de Bacia
Hidrografica e aprovado pelo respectivo Comité dei® Hidrografica. (PLANO NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS, 2006).

Na Resolucdo N20 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONANAJe 1986, o

engquadramento dos recursos hidricos significa ideffnusos que se deseja fazer destes recursos e

8pe acordo com o artigo 4 desta resolucéo as agu@Es ¢do classificadas em: a) Classe especials dpstinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, com eeghtf, b) a preservacdo do equilibrio natural dasuaidades
aquaticase, c) a preservacao dos ambientes aquaticos eradasidle conservacédo de protegdo integral. B) Classe
aguas que podem ser destinadas: a) ao abastecipartoconsumo humano, apés tratamento simplifichdica
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assegurar as aguas a qualidade compativel comoesmais exigentes a que se destinarem. Para
tanto, sdo definidas cinco classes para as aguas,destabelecendo padrdes de qualidade da agua

gue devem ser atingidos ou mantidos, de acordoosonsos pretendidos.

Segundo a ANA - Agéncia Nacional das Aguas (2008&jis do que uma simples classificagéo,
0 enquadramento dos corpos d'aguas deve ser vistto aim instrumento de planejamento
ambiental, pois 0 mesmo deve ser baseado ndo agaessnte no seu estado atual, mas nos niveis
de qualidade que deveriam possuir ou ser mantidies giender as necessidades estabelecidas pela

populacao.

A Lei 10.350/94, que define a Politica Estadual Besursos Hidricos, estabelece o CB
como forum de discussdo do enquadramento, que E®por ao 0rgdo ambiental a proposta
aprovada pelo mesmo. O érgdo ambiental, por suaineransforma-la em instrumento legal. A
definicdo do enquadramento € uma etapa muito impi@tna gestdo de um recurso hidrico, pois
estabelece as metas de qualidade a serem alcamgadantidas, através das acdes componentes

do Plano de Bacia, de acordo com o0s usos pretendido

c) A outorga de direito de uso de recursos hidricos

Segundo o Plano Nacional de Recursos Hidricos §2@06utorga € o ato administrativo
pelo qual a autoridade outorgante concede ao @adorg direito de uso do recurso hidrico, por
prazo determinado e de acordo com o0s termos e ralicbes expressas no ato. A outorga nao
apresenta alienagdo (venda) das aguas, porém sigsméguas genericamente consideradas como
bem de uso comum a parcela outorgada, conferindaddade ao outorgado. A outorga também
pode ser suspensa em situacfes especiais comoagoode déficit hidrico, ou seja, quando o
abastecimento humano ou dessedentacdo animalrestieneacados. Estdo sujeitos a outorga os

seguintes usos:

protecdo das comunidades aquaticas; ¢) a recreacéontato primario, tais como natacao, esqui amuétmergulho;

c) Classe II: aguas que podem ser destinadas: aabastecimento para consumo humano, apds tratamento
convencional; b) a protecdo das comunidades aqsati} a recreacdo de contato primario, tais coatacéo, esqui
aquatico e mergulho; d) a irrigacao de hortaliptemtas frutiferas e de parques, jardins, camp&splerte e lazer, com

0S quais o publico possa vir a ter contato direte) a aquicultura e a atividade de pesca. Claséguas que podem ser
destinadas: a) ao abastecimento para consumo huad® tratamento convencional ou avancado; bjiga¢gdo de
culturas arbéreas, cerealiferas e forrageigsa pesca amadora; d) a recreagdo de contato dsg@yne €) a
dessedentacao de animais. €) Classe |V: aguasogeenser destinadas: a) a navegacao; e b) a harpaisagistica.
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- Derivagéo e captacao de parcela da agua existentenecorpo de adgua para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de @sae

- extracdo de agua de aquifero subterraneo para roongnal ou insumo de processo
produtivo;

- lancamento em corpo de agua de esgotos e demi@isagsiquidos ou gasosos, tratados ou
nao, com o fim de diluicdo, transporte ou dispasigéal,

- aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

< outros usos que alteram o regime, a quantidadgualadade da agua existente em um corpo

de agua.

Oliveira (2004) destaca que para a concessao degaut necessario que o Plano de Recursos
Hidricos esteja devidamente aprovado pelo Comit@Baea, o qual deve estabelecer os usos
prioritarios para cada bacia hidrogréfica, respeitea classe dos rios e preservando o uso multiplo

do recurso hidrico.

Para Lanna (2004), uma outorga, via de regra, deser concedida estabelecendo-se 0s
montantes que poderdo ser utilizados em determipadodo, e condigBes gerais de racionamento
a gue o usuario devera se submeter na eventualdadeorréncia de regimes hidrolégicos de
estiagem. Também estabelece a obrigatoriedade dodasagua que é outorgada dentro de
determinado prazo para evitar que sejam solicitadusmes além das reais intencdes ou
capacidade de uso, meramente para garantir uswedudu impedir a concorréncia. A emisséo
de outorgas também pode ser trabalhada na perspéetigarantir vazdes para a manutencdo dos
ecossistemas, ou seja, a vazao ecoldgica de uraanileada bacia. Também apenas o0s usuarios

gue ja contam com outorga deverdo ser objetos lramea.

Cruz (2001) comenta que no Brasil se adotam aldipos de vazdes (Q) para serem
outorgadasPor exemplo, o Estado do Ceara estabelece a reifengara outorga em 90%da vazéo
regularizada com garantia de 90%, isto €, someoterp serem outorgados 90% deo, @ que

significa que, em tempos de estiagem, deve selidgiaaumnin vazao no rio correspondente a 10% da vazao

19 A Q90 é a vazao que em 90% dos dados diarios de vaz&érigasado iguais ou superiores a ela, ou seja, dddo
vazdes diarias sao inferiores. Também pode sendidecomo a vazdo em que 90% do tempo tém-se végdes ou
superiores a ela. AQ, é a vazdo minima com um periodo de retorno danb@ e periodo de duracdo de 7 dias
consecutivos. No caso de vazfes minimas, o pededmetorno é o tempo médio, em anos, necessarias e
ocorram vazfes menores ou iguais a certo valor,uemaem um ano qualquer (VON SPERLING, 2007).
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Qoo%. Essa definicdo também é utilizada nos estaddRiddsrande do Norte e na Bahia. Este ultimo

estabelece limites variaveis para a vazdo de autergre 80% a 95% da vaz&o regularizada com
permanéncia de 90%, dependendo do manancial, isamib a necessidade de manter um fluxo
minimo de 5 a 20% dastpara manutencado ambiental. J4 os estados de Merass@ Parand utilizam

a vazao Qiocomo referéncia no estabelecimento das vazdesgawis. O estado de Minas Gerais

estabelece uma vazao outorgavel em 30%a & o Parandetermina que o volume permissivel de

captacdo de agua direta deve ser menor do que 6@ua

d) A cobranca pelo uso de recursos hidricos

Segundo o Plano Nacional de Recursos Hidricos §2@06obranca pelo uso de recursos
hidricos tem como objetivo reconhecer a agua coem lkecondmico e dar ao usuario uma
indicacao de seu real valor. O valor da 4gua éfumgio da qualidade e da quantidade existente e
do uso a que se destina. Assim a cobranca objateativar a racionalizacao do uso da agua, bem
como obter recursos financeiros para o financiamemds programas e das intervencdes

contemplados nos Planos de Recursos Hidricos.

Eles serdo determinados em funcédo dos planos ada barografica e dos investimentos
neles previstos. Serdo uma espécie de rateio de ense os usuarios de agua e dos beneficiarios

das melhorias a serem geradas na bacia pelasan¢@es (LANNA, 2005).

Esta explicitado na lei o carater de negociacdweso instrumento da cobranca, onde a
adocao de um custo unitario sobre um metro cukecaglia somente podera ser adotada apds uma
ampla negociacdo no Comité de Bacia, que estipularprecos e administrarda a aplicacdo dos
recursos obtidos, pois a arrecadacédo permanecgrémada bacia. Todo esse processo faz com que

a cobranca ndo tenha um carater meramente arrecgd@dVEIRA, 2004).

A cobranca também fica vinculada a outorga, padshavera cobranca de atividades e obras
clandestinas ou cujos usos nao tenham sido outmsd&ETTI, 2004).

A cobranca podera, ainda, ser entendida e aplicad® instrumento eficaz de politica

publica quanto ao ordenado territorial, especiatmennsiderando o carater estrutural da atividade
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econbmica que tém as aguas, fortemente impulsiordelalesenvolvimento, ao mesmo tempo,

assegurador de qualidade de vida das comunidadesaleacia hidrogréfica.

e) O Sistema de Informacéo sobre Recursos Hidricos

Segundo o Plano Nacional de Recursos Hidricos 2@D%istema de Informacgfes tem
como objetivo principal produzir, sistematizar espdinibilizar dados e informacfes que
caracterizam as condi¢des hidricas da bacia enosedm qualidade e quantidade da agua para os
diversos usos e em termos das condicbes do eewmsajstraduzido pelas pressfes antropicas nela

existentes.

Vale registrar a importancia desse instrumento tBm modelo de gestdo pautado na
participacdo da sociedade no processo decisorém Ale informacdes sobre os recursos hidricos
serem basilares para a aplicagdo de todos os rimsttos da politica, a disseminacdo de
informacdes confiaveis sera peca fundamental peomada de decisfes seguras e responsaveis por

parte das comunidades, dos usuarios e do podec@ubl

3.1.5 Situacgao atual da implementacéo da politicaedecursos hidricos no Brasil

Segundo Lanna (2004), mesmo o sistema de recuithdsols tendo um carater nacional ele
nao € totalmente homogéneo. Alguns Estados, nasdés suas politicas de recursos hidricos,
muitas das quais antecederam a lei da politicaonakiestabeleceram algumas especificidades em
seus sistemas que se diferenciam do nacional. @ eitda como exemplo o Estado do Rio Grande
do Sul, que especificou as atribuicbes dos CBsracepso de planejamento dos recursos hidricos
diferentemente do que ocorre na politica naciddatro exemplo relevante vem do Parana que, em
lei recente, estabeleceu alternativas criativaa peiganismos de Bacia, na forma de associacao de
usuarios regulada por um CB com participacdo dedade, do poder publico e dos usuérios de

agua.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (2005), esgyisa sobre legislacdes estaduais,
revela que varios outros instrumentos de gestaadsftificados nessas legislagbes. No entanto, a
maioria deles nédo se encontra em aplicagdo, palmgnte por se tratar de instrumentos



complementares. Sua implantagédo necessita de ohefioicdo dos instrumentos basicos, como 0s
de planejamento e outorga. Um dos casos que n&ecapaa legislacdo federal e aparece em quase

todas as estaduais € o Fundo de Recursos HidRBRb$)

As leis federais e estaduais causaram uma difagiei nas atribuicbes dos CBs, na
composicdo dos Conselhos Estaduais de Recursosdsiéntre outros. O sistema como a propria
lei define de base participativa e descentralizan$sibilita este carater diferenciado, onde oseator
locais (estaduais) possam definir suas particidded. Porém existem algumas dificuldades
apontadas por Lanna (2004), entre as quais estddasngrandes desafios do sistema em
implantacéo: a articulacdo entre os dois niveisdigionais. Essa dificuldade € visivel no @mbito
das bacias de rios sob dominio federal, as quaisiéitos de seus afluentes com dominio estadual,
por terem nascente e foz no territério estaduaim @&s0, as acdes estaduais nos afluentes terdo
repercussao no rio principal, de dominio federaletido esses Comités contar com representantes
dos estados e do governo federal visando promorecessaria articulagdo entre esses dois niveis.
Cabe a esses comités o intento de harmonizar@ativas relacionadas ao uso compartilhado das
aguas, os investimentos necessarios e a aplicag@odenada dos instrumentos de gestdo, em

especial a outorga e a cobranga pelo uso de agua.

A WWEF-Brasil e 0 FORUM NACIONAL DE COMITES DE BACIS& (2005), afirmam que

0s sistemas de gestdo de recursos hidricos brasilsio independentes quanto aos aspectos
dominiais (federal e estaduais), porém extremamietdéeigados quanto a sua operacionalizacao.
No entanto, cada estado da Federacdo possui urboagea juridico proprio que estabelece
variacdes legais indo da aplicacdo dos instrumedsompeténcias dos entes do sistema e dos
arranjos institucionais. A estes equivocos de patuiconceitual e as fragilidades institucionais
somam-se 0s problemas na operacionalizacdo esistema de recursos hidricos e ambiental, por
exemplo. Um desses desafios é conseguir a logicgplaleejamento por bacia hidrografica
(construcdo de uma ldgica territorial de gestdegrada dos usos multiplos), enquanto o sistema

ambiental utiliza outra territorialidade de plamegnto.

Barth (2002), aponta alguns desafios para a impleagao do sistema de gestao de recursos
hidricos entre os quais destancam-se o desenvaitoniestitucional do Estado, cuja precariedade

solicita que exista uma dinamizacdo dos Orgaoslgsis e federais responsaveis pela outorga, a
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capacitacdo dos recursos humanos envolvidos eedaicé com outros sistemas como 0 meio

ambiente, energia e saneamento.

O sistema de recursos hidricos no pais, a rigndaando esta em operacdo na forma com
que foi concebido. Esse € um processo lento déesqmamento, fortalecimento e amadurecimento
institucional que leva tempo para ser concretizbo.todo o pais, um grande niumero de CBs esta
implantado e em operacao, descentralizando o oepromovendo a participacdo da sociedade
na Gestdo de Recursos Hidricos. Estes modelos andonda ndo permitam o alcance das
ambiciosas metas de um modelo sistémico de gestdiecdrsos hidricos, tornaram irreversivel o

processo que levara gradualmente a sua implementia&&8INA. 2004).

Souza Junior (2004), comenta que as diferencatucienais de implementacéo de politicas
publicas de recursos hidricos sdo salientadas trdossdo pesquisador norte-americano Christian
Brannstrom, que realizou pesquisa comparativa ér@seexperiéncias institucionais distintas: a do
Consorcio para Protecdo Ambiental do Tibagi, naabdo rio Tibagi, estado do Parana, a do
Comité dos Rios Sorocaba e Médio Tieté, em SdcoPauwk unidade descentralizada de gestdo do
Rio Grande, na regidao Oeste da Bahia. Essa pesa@psata que as principais diferencas
encontradas foram os niveis de mobilizacdo saxsatonflitos pelo uso da agua, os mecanismos de
financiamento e a capacidade técnica, além do temeponplementacdo do arcabouco legal de
gestao dos recursos hidricos. O foco do trabalha @iescentralizacdo das atividades de gestdo dos
recursos hidricos. A pesquisa salienta ainda aétemna geral de adocdo de mecanismos de

descentralizagdo administrativa em detrimento daetdralizacdo politica.

3.2 Os planos diretores de recursos hidricos

3.2.1 Bases conceituais dos planos diretores deussmos hidricos

Pode ser visto a seguir o que diversos autoregmiam sobre planejamento da agua. Os
planos diretores de recursos hidricos constituempuomeesso organizado no qual os estudos
técnicos sdo discutidos e aprovados pelo meio afalivo. Também devem possuir um aspecto
operacional com um horizonte de planejamento darids e propondo medidas que visem ao
saneamento ambiental de uma determinada baciaa D@sha, este modelo de planejamento



procura conciliar uma base técnica com um procpasicipativo, fazendo com que a populagéo
em geral tenha a possibilidade de estar presemfeyma ativa, durante a execugéo do mesmao.

O processo de planejamento de recursos hidricoe tEv como objetivo apresentar
orientacdes, diretrizes, acdes, e atividades déo,cumédio e longo prazo, com vistas ao
fortalecimento das instituicbes gestoras dos resungdricos e, também, explicitacdo de regras e
normas para 0s usuarios da agua, de tal formaegestabeleca o equilibrio entre disponibilidade e
atendimento de demandas. Também deve dar aspiracepulacdo da bacia e a qualidade
ambiental (TC/BR, 2006).

Ainda para Ramos (2000), o planejamento de recunislEos pode ser definido como um
procedimento organizado tendo em vista buscar #sones solucdes nos usos multiplos da agua e
a conservacao ambiental e dos recursos hidricosalgummas reflexfes sobre as dificuldades na
elaboracdo dos planos, comenta que esses naotwemspor si s6 uma base para a resolucéo de
todos os problemas dos recursos hidricos e tamla¥a cbnstituir um exercicio de avaliacdo e

validacéo de todo o processo de planejamento.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (2005) refaeeos planos de bacias comecaram a
ser elaborados no pais na década de 1990, antesordas definigcdes legais que preveriam como
instrumento de gestdo o modelo vigente que addiace hidrografica como unidade territorial
para a implementacdo da politica Nacional de Resusédricos. Esse fato decorre da necessidade
de planejamento de alguns setores, como, por ererapéxpansdo da agricultura irrigada em
alguns estados, geracdo de energia, degradacamlidage da agua ou outro fator de relevancia

nos aspectos de desenvolvimento econémico ou social

Os planos de recursos hidricos foram inicialmeasdizados pelos setores de usuarios de
agua, principalmente para energia e irrigacdo, fastecontempla outra forma de planejamento
onde nao se previa a conservacdo ambiental de eteardnada bacia, tampouco propunha acdes
ao longo do tempo (curto, médio e longo prazo)aioda previa estes estarem ligados ao sistema
de gestao (existéncia de um CB, por exemplo). Astmamacao de um plano setorial em um de
recurso hidricos € uma grande mudanca, principagrggrando este tem um caréter participativo e

de conservacao ambiental de uma bacia hidrografica.



12C

O objetivo do planejamento de recursos hidricostébetecer a gestdo equilibrada deste
recurso. O equilibrio tem de atender ao binbmioonzdcao/protecdo, mas também a
harmonizacdo do desenvolvimento dos varios setdeesatividades soOcio-econémicas e do
desenvolvimento das diferentes regifes, com coadi¢idrolégicas e de diferentes realidades.
Surge, desse modo, a necessidade de conjugar ejgmento dos recursos hidricos com as
politicas de desenvolvimento socio-econdmico s@wriagricola, industrial, energia e servicos - e
com as politicas de ordenamento do territorio.@3te motivo, o planejamento de recursos hidricos
é referenciado, essencialmente, como um exerciiplahejamento transversal, intersectando o
planejamento setorial das atividades sécio-ecordsniz planejamento regional e o ordenamento
do territorio (HENRIQUES, 1998).

O planejamento da agua tem como objetivo primoraigkeservacédo e conservacao dos
recursos hidricos. Porém os usos multiplos dassdigazem com que este plano interfira em varias
atividades sociais e econémicas de uma determimecia, assim € necessario que se articule com
outras politicas setoriais ou mesmo planos sesopiairegionais. Este fato é corroborado pela atual

legislagdo como se pode ver a seguir neste capitulo

Para Correia (2000), o planejamento de recursascbsdconstitui uma das atividades de
maior relevancia para assegurar o uso equilibradagdia. Contudo, o conceito de planejamento
tem evoluido ao longo do tempo e aplica-se de fodistinta a realidades diferentes. Na
elaboracdo do Plano Diretor de Recursos Hidricadjeto em estudo é a bacia hidrogréfica, que
se restringe a um espago-territério delimitado paigetdrias dos cursos de aguas. Assim o objeto
em estudo ndo é somente a agua, mas o significaeleela passa a adquirir no contexto das
trajetérias sociais e econdmicas da sociedade. réb alidgua nao se restringe ao seu aspecto
fisico, deixa de ser um estoque infinito e renol/dpara se tornar um bem de consumo por

multiplos atores, com interesses conflitantes, agisdo coletivamente.

Também para a WWF-Brasil e o FORUM NACIONAL DE COMHS DE BACIAS
HIDROGRAFICAS (2005) e o relatorio do Global WaRartnership (2002), os planos de recursos
hidricos devem ser resultado de um processo ddrag@s social, dentro do conceito de gestao

integrada dos recursos hidricos e operacionalizadama dada bacia hidrografica.
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O planejamento tem como base as bacias hidrogsaica unidade territorial de atuacao.
Esta conformacéo fisica muitas vezes pode reswdtaificuldade de articulacdo com outros niveis
de planejamento que utilizam outras bases teaisgrcomo por exemplo os COREDES no Estado
do Rio Grande do Sul.

Segundo Lanna (2003), no processo de Planejameni®edursos Hidricos existem trés
meios em gque 0 processo se desenvolve:

- Meio Social e politico, que estabelece e processdemandas da sociedade, e de seus
representantes politicos;

- meio técnico, na qual sdo realizadas as andésaegas que subsidiam o plano;

- meio deliberativo, na qual sédo tomadas as desjsHo0s estudos técnicos sao aprovados, €

ainda nesse meio que devem ser selecionadas s at@s propostas pelo plano.

Estes meios e suas relagdes podem ser observatlastraagdo 20.



llustracéo 20 - O processo de planejamento degestnidricos
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Pela ilustracdo, pode-se observar que o procesptadejamento de recursos hidricos desenvolve
seus trabalhos a partir de demandas sociais dcpslitO meio técnico executa as atividades de
diagnésticos e cenarios frente a realidade de wtaardinada bacia e subsidia 0 meio decisorio qoe sa
os entes do sistema (CRH, DRH, FEPAM e CB).

Assim, o plano é uma justaposicdo articulada dpecios entre os estudos técnicos de uma
determinada bacia e o meio decisério desta bagieesentada pelos membros do CB. Importante
destacar que o CB em Uultima instancia é o entesolec@ que, muitas vezes, pode alterar ou pedir a
complementacdo de cendrios construidos. A divalsi@daos interesses representados pelos membros
dos CB podem impor linhas de pensamentos contramittao que 0s estudos técnicos estédo
apresentados. E um exercicio de diadlogo e interagiie 0 meio técnico e a sociedade local e que pod

fazer com um plano tenha maior ou menor éxito.

Todo esse processo tem como objetivo final asaeguqualidade e quantidade de agua em uma
determinada bacia para os usos multiplos da mesmallorias das condi¢cdes soOcias, ambientais e
econbmicas. Esses sdo o0s grandes objetivos e tamdsafios de um processo de planejamento de

recursos hidricos.

A seguir séo vistos 0os marcos legais para a efiecdgs planos diretores de recursos hidricos

segundo a legislacéo nacional e estadual.

3.2.2 Os marcos legais para elaboracdo dos planog decursos hidricos — a Legislacdo

Nacional e a Legislacéo do Estado do Rio Grande &ul

No que tange a elaboracao dos planos de recuidisols, diversos marcos referenciais para
o planejamento sdo estabelecidos, no ambito deolénifbs estados por meio dos 6rgaos que tratam

da gestao de recursos hidricos.

Na Politica Nacional dos Recursos Hidricos - PNR¢il ,Federal n.° 9.433/97, os Planos de
Recursos Hidricos séo considerados planos diretene® como finalidade fundamentar e orientar

a implementacéo dessa politica e o gerenciamesstoedarsos hidricos. Assim, o artigo 7° explicita
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0 conteddo minimo necessario para implantacdo dmgrgmas e projetos que devem conter 0s
Planos de Recursos Hidricos (SETTI, 2005):

a) Dagnéstico da situagéo atual dos recursos hidricos;

b) andlise de alternativas de crescimento demiografe evolucao de atividades produtivas e de
modificagdes dos padrdes de ocupacéo do solo;

c) balanco entre disponibilidades e demandasdstdos recursos hidricos, em quantidade e
gualidade, com identificacdo de conflitos potersgiai

d) metas de racionalizacao de uso, aumento ddidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis;

e) medidas a serem tomadas, programas a serenvdesdos e projetos a seremplantados
para o atendimento das metas previstas;

f) prioridades para outorga de direitos de uscedarsos hidricos;

g) diretrizes e critérios para a cobranca pelodosorecursos hidricos;

h) propostas para a criacdo de areas sujeitastdc@e® de uso, com vistas a protecdo dos

recursos hidricos.

No artigo 8° consta que os Planos de Recursosicbiédiserdo elaborados por bacia

hidrogréfica, por Estado e para o Pais.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (2008yysou regulamentar o contetdo dos
Planos de Recursos Hidricgsatravés da publicacdo da Resolugcdo n°® 17 de 20@ual constam
0s critérios gerais a serem observados na elalwdosiplanos. O conteudo minimo dos Planos de

Recursos Hidricos pode ser visto no ANEXO 1.

Ja o carater participativo do plano € dado peto6° “onde os diversos estudos elaborados
referentes ao Plano de Recursos Hidricos serdo amghte divulgados e apresentados na forma
de consultas publicas, convocadas com esta finddidzelo Comité de Bacia Hidrografica ou, na
inexisténcia deste, pela competente entidade od@odgestor de recursos hidricd€onselho
Nacional de Recurso Hidricos, 2008 p. I43ste itendevem constar consultas publicas, oficinas
entre outros trabalhos que disponibilizem parapulagdo a execucédo do plano como esta descrito

no primeiro paragrafo:
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§ 1° A participacéo da sociedade nas etapas derat#m do Plano dar-se-a por meio de
consultas publicas, encontros técnicos e oficinastrdbalho, visando possibilitar a
discussdo das alternativas de solucdo dos problefimdalecendo a interacdo entre a
equipe técnica, usuarios da agua, 6rgaos de gowversociedade civil, de forma a
incorporar contribuicbes ao plano (CONSELHO NACIONADE RECURSOS
HIDRICOS, 2008. p. 144).

Dentro dos principios da Lei o carater partichgatlo plano, € de fundamental importancia
que esta participagdo comece ja na elaboracdo mao tele referéncia que deve ser feito
conjuntamente pelos entes governamentais e os &Bsutras etapas de planejamento como a
consolidacdo do diagndstico, processo de enquadtamescolha e determinacdo das acdes
propostas podem ser realizadas através de oficomsultas publicas ou outra estratégia que
permita a participacdo da social. Fica, assim,raet@ado que a participacdo seja uma condi¢ao
sine qua nomlo processo de planejamento.

O aspecto dindmico e sua integracdo com outrosisnile planejamento setoriais ou

regionais € postulado no Art. 7° onde

os Planos de Recursos Hidricos devem estabeletas méndicar solu¢des de curto, médio
e longo prazo, com horizonte de planejamento corglatom seus programas e projetos,
devendo ser de carater dindmico, de modo a pemrtira atualizacéo, articulando- se com
os planejamentos setoriais e regionais e definindicadores que permitam sua avaliacdo
continua, de acordo com o art. 7° da Lei n°® 9.d83,997 (CONSELHO NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS, 2008 p. 144).

Salienta-se o carater dindmico de um plano, quiege adequar as mudancas ocorridas em
uma determinada bacia. Assim n&o se pode incomeestruturacdo de um plano ortodoxo,
inflexivel, mas sim estar informado e em constakgptacdo com a realidade. Pode-se acrescentar
gue os planos devem ser entendidos como processptadejamento, que podem e devem ser
mudados. As metas, objetivos e acdes tracadas pselemudadas/adequadas pelas oportunidades
criadas ou mesmo pela aproximacao de diretrizestaotes em planos regionais ou outros atores
sociais e/ou conselhos regionais. Por outro ladplasos devem possuir indicadores para que se

possa avaliar continuamente o processo de planefame

A resolucdo de numero 17/2001 estabelece també&moguplanos de recursos hidricos
deverdo ser constituidos por diagnosticos e prdigods alternativas de compatibilizacdo, metas e
estratégias, programas e projetos contemplandecossos hidricos superficiais e subterraneos, de

acordo com o art. 7 da Lei 9.433/97, estabelecesddpicos a serem acordados em cada item do
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contelido. A resolucdo também apresenta, a titukudestdo, os topicos a serem abordados e um
fluxograma do processo de elaboracdo dos planoslubtaacdo 21 é apresentado o fluxograma

para execucao dos planos diretores de recursasdsdr



llustracdo 21 - Fluxograma para elaboracéo de BlBiretores de Recursos Hidricos
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Na ilustracdo 21 temos as subdivisbes das divetsgms de planejamento. Inicialmente
temos a Fase A em que sdo realizados o diagnéstiam prognéstico (onde constam a
disponibilidades e demandas hidricas, o cenaridetarial e a dindmica social). Na Fase B é
realizado o enquadramento (onde constam a conlagdio de disponibilidades e demandas
hidricas, os cenarios futuros e a proposta de eingoento). Na Fase C é realizado o plano de
acOes (onde constam a formulacdo do elenco de,ag@studos de pré-viabilidade das ac¢bes, 0s
critérios e estratégias para a outorga, as diestrigara a cobranca e rateio de custos e a
consolidacdo do plano de acbes). Todas essas dasesn ser acompanhadas de um intenso

processo de mobilizacdo social na respectiva thédiagréafica.

No Rio Grande do Sul, a Legislacdo Estadual deuRRes Hidricos foi regulamentada
anteriormente a Politica Nacional, através da L2i10.350/1994 que, no artigo 27, comenta 0s

contetdos que devem constituir um Plano de Baaeogiéafica:

a) Os objetivos de qualidade a serem alcancadoshaimontes de planejamento né&o

inferiores ao estabelecido no Plano Estadual derRes Hidricos, nos termos do artigg’22

b) programas das intervengdes estruturais e mAgleais e sua espacializacao;

c) esquemas de financiamentos dos programas,éatrde determinacdo dos valores
cobrados pelo uso da agua, rateio dos investimetgdateresse comum e previsdo dos recursos

complementares alocados pelos orgamentos publigogaelos na bacia.

Na quadro 21, pode-se visualizar o processo deeplamento, segundo a Lei n.°
10.350/1994, do Estado do Rio Grande Sul.

20 Art. 22 — O Plano Estadual de Recursos Hidricos @sgtuido por Lei, com horizonte de planejamemdo inferior a 12
anos e atualizagdes periddicas, ter4 abrangérteidues, com detalhamento por bacia hidrografica.



PROCESSO DE PLANEJAMENTO SEGUNDO A LEI 10.350/94
CB ARH DRH FEPAM CRh GOVERNADOR | ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
prepara subsidia elabora o analisa e aprova e aprova e analisa, e
sugestbes | tecnicamente plano reencaminha | encaminha encaminha aprova a lei
PLANO : A 3 :
ESTADUAL de interesse 0s CBs e 0 | compatibiliza ao DRH. ao projeto de lei a do plano
DE RECURSOS da bacia e DRH. interesses. governador.| assembléia. estadual de
acompanha o recursos
processo de hidricos.
planejamento
Prepara Elabora o Analisa e Analisa e
NG sugestdes ag plan_o e sugere sugere
DE BACIA termo de subsidia alteracBes | alteracbes em
HIDROGRAFICA | referéncia., | tecnicamente | em relacéo relacéo aos
Acompnha os CBs. a0s aspectos aspectos
sua execucad quantitativos.| qualitativos
e finalmente
0 aprova.
Instancia Arrecada e Outorga o | Licenciamento| Instancia Remete a Analisa,
original de gerencia 0os | uso da agua. das atividades maxima de| assembléia o emenda e
negociacao valores da Instancia efetiva ou solucéo do | projeto de lei d& aprova a
de conflitos. cobranca intermediaria| potencial- conflitos. politica politica
OUTRAS Estabelece o9  conforme de mente Analisa e estadual de estadual de
ATRIBUIGOES valores da | recomendacfel negociacdo poluidoras sugere recursos recursos
cobranca dos CBs dos conflitos alteracoes hidricos. hidricos.
da politica
dos
recursos
hidricos

Quadro 21 - O processo de planejamento segundol®[350/94
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Agra (2005)

Pelo quadro pode ser vista a funcdo desempeniedola gntes do sistema na confecgéo dos
mesmos. Os CBs tém que aprovar seus respectivasspk vincula-lo ao plano estadual, as
Agéncias de Bacias elaboram e subsidiam tecnicanosn€B, ja o DRH tem func¢fes relacionadas
a quantidade de 4gua e a FEPAM a qualidade de Bgta-se que o desempenho de cada ente do
sistema é de vital importancia para a execucéo laime@amento. A grande lacuna existente no
sistema gaucho € a inexisténcia das Agéncias. Jdano estadual a funcédo de elaboracéo € do
DRH e as Agéncias assessoram tecnicamente, e \wag@ooe o acompanhamento é realizado pelo
CRH.

Sobre os diversos niveis de planejamento, Lan®@4{2sustenta que a abordagem desses
planos deve ser integrada e complementar. AssitarmMacional e os Planos Estaduais devem ser
feitos com menor nivel de detalhamento do que asogl de bacias. Devem dar énfase a

hY

coordenacdo das atividades, a compatibilizacdoddasandas e a integracdo das estruturas de
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planejamento e de gestdo nos ambitos espaciaisres#titos como os de bacias hidrograficas. No
guadro 22 sdo apresentados as politicas publicéipos de planos, o ambito geografico e as

entidades coordenadoras no processo de planejamento

Politicas Etapas de Espaco Entidades
Publicas Planejamento Geografico Coordenadoras
Conselho
» Plano Nacional de
Nacional <+ Pais < R(IECI_.II‘SOS
Politica Hidricos
» Nacional de | |
Recursos
Hidricos Planos de BH BH de Rio o
»| de Rio Federal |«—| Federal <«| Comités de BH
v »| Planos _ ) Estado J Conselho
" Estaduais de [* “— Estadual de RH
Politicas
; RH
L | Estaduais
de
Recursos
Hidricos Z’Ialg(_)s OBl «—| BH sob P
N dominio Comités de BH
Estadual
Estadual

Quadro 22 - Politicas publicas, tipos de planodyitire geogréaficos e entidades coordenadoras no
processo de planejamento de recursos hidricos

Fonte: Lanna (2004)

Cada nivel de planejamento tem funcdes difereasid@nquanto no Plano Nacional ou nos
Palnos Estaduais (estando vinculados ao CNRH e CEdRpectivamente) estdo presentes as
diretrizes gerais para a gestdo da agua, os pkmosivel de bacia hidrograficos tém como
proposicdo um plano de acdo, ou seja, um planejameé®& carater operativo estando este

vinculado ao CB.
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Outro fator a considerar é a articulacdo entredigsrsos niveis de planejamento. Essa
articulacdo deve acontecer com a observancia do®plnacional, estaduais e de bacias. Santos,
(apud Mendonca, 2006) diz que varios especialapammtam que o Plano Estadual de Recursos
Hidricos deve ser elaborado em primeiro lugar, pteésé que devera estabelecer as diretrizes dos
planos de bacias hidrogréficas.

Para Cruz e Vaz (2006), no que tange a respoitkadel de elaborar os planos, as leis
Federal e Estadual (RS) convergem. A Lei n.° 9918340 artigo 8°, estabelece que os Planos de
Recursos Hidricos devem ser elaborados tanto ndc@ddbacia hidrografica, quanto em nivel de
Estado e Pais. O artigo 28 da Lei n.° 10.350/93ylaenenta que os Planos de Bacia devem ser
elaborados pelas Agéncias de Regido Hidrografiagprevados pelos respectivos Comités de

Gerenciamento de Bacia Hidrografica.

Serdo apresentados a seguir alguns estudos dealina Brasil sobre o estado da arte dos
planos diretores de recursos hidricos, sendo qudinab do capitulo sdo destacados alguns

aspectos relacionados aos conceitos, a legislagés estudos abordados sobre os planos.

3.2.3 O estado da arte de planos diretores de reaas hidricos no Brasil

Neste item apresentaremos os trabalhos realizaalasTECNOLOGIA E CONSULTORIA
BRASILEIRA SA. (TC/BR) na Avaliacdo dos Planos inees de Recursos Hidricos na primeira
etapa do Plano Estadual de Recursos Hidricos dasviBerais. A pesquisa realizada por Neves
(2004) que analisou a efetividade dos planos deses hidricos em uma analise dos casos no Brasil
apos 1990, a tese de doutorado de Simone Silveb)Yd@6tulada Integracdo entre os niveis de
planejamento de recursos hidricos — estudo de eabacia hidrografica do Rio S&o Francisco e,
finalmente, a proposta de conteldo minimo e indiczglde acompanhamento dos planos, realizada
pela IMR- ENGECORP (2005), estudo contratado petaiefaria de Energia, Recursos Hidricos e

Saneamento do Estado de Sao Paulo.

a) O estudo realizado pela TC/BR em Minas Gerais
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O Estado de Minas Gerais vem desenvolvendo, dE39@, planos e estudos de recursos
hidricos em algumas bacias hidrograficas. Na pranefapa do Plano Estadual realizou-se uma
analise desses planos no intuito de avaliar o adotelos mesmos e verificar 0 que poderia ser
utilizado e/ou complementado quando da realizag@cabunda etapa. A TC/BR (2005), que
analisou e avaliou 10 planos baétasncontrou os seguintes resultados:

- Relacionados a conformidade técnica do plano

Este item esta relacionado a qualidade do planmneliconado a observancia de um
contetudo e de uma estrutura referencial para oegl@&stabelecidos por meio do Marco Referencial

de Planejamento. Sua avaliacédo foi realizada & pas variaveis relacionadas a qualidade do Plano.

Neste aspecto os planos apresentaram uma baixarmiéide técnica, correspondendo a
48% do ideal. Trés planos apresentaram conformitisaieéca acima dos 80% e cinco planos com
conformidade de 40%. Do total analisado, trés [darém foram finalizados. Via de regra, os planos
gue ndo apresentaram conformidade técnica, ndaraomtcom informacOes de qualidade nos
quesitos relativos a evolugdo socioecondmica, lidica, evolucdo de demandas, de conflitos e
sobre a politica e o sistema de gerenciamentoatdiesEs hidricos ou 0s instrumentos de gestao.

- Relacionados a conformidade politico-institucionlee legal

A conformidade politico-institucional e legal dm wPlano foi verificada a partir da analise
da observancia das normas estabelecidas pela bgs¢ dorrelata e da sua legitimidade
institucional. Esta pautada, dentre outros, comgdimidade institucional do Plano utilizado para

verificar a compatibilidade do plano com a legiétade recursos hidricos em Minas Gerais.

O trabalho observou uma baixa conformidade potitistitucional e legal dos planos. Dois
planos apresentaram indicadores de 75%, em ouhies68% e os demais, valores de 13%. Desses
planos apenas aqueles que apresentaram um bora fadien aprovados pelos respectivos CBs. A
definicdo de um arranjo organizacional para a etfdm do plano e o estabelecimento de
proposicdes que se coadunem com as competéndissciogais sdo quesitos importantes. Destaca-

2 Bacia do Rio Paracatu, Rio das Velhas, Rio V&nde, Rio Sao Francisco, afluentes do Sdo Famdiso

Paranaiba, Rio do Leste, Rios Jequetinhonha e PRIIFNVALE), Baixo Rio Grande e Rio Paraiba do Sul.
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se, neste quesito, a compatibilizacdo de suas gigiis de vazdes superficiais e subterraneas
outorgaveis e alocacdo da disponibilidade hidrica a atual legislacdo vigente de recursos hidricos.

- Relacionados a conformidade politico-social

Este tema incorpora a perspectiva da participagéml no processo de desenvolvimento e
implementacéo. Questdes relacionadas ao arrangmiaegional para o desenvolvimento do plano,

a qualificacéo dos atores participes do processabgangéncia das decisdes tomadas.

Neste referencial, os resultados apresentaranptiiss com 100%, dois com 88% e demais
com indicadores de 25%. Esse indicador que estéioeldo a conformidade politico-social buscou
analisar a participacdo social no desenvolvimentaaemplementacdo dos Planos de Recursos
Hidricos. Destacam-se trés pontos crucias: a geEtido na validacdo do diagndstico, na pactuacéo

de uma visao (cenarios futuros) e do enquadrantEgd@guas.

- Referentes a ambiéncia regional para a elaboracéio plano

Dis respeito a ambiéncia regional observada agégaclaboragcéo do plano e durante a sua
implementacgdo, no que tange as questdes polititstgucionais, sociais e legais relacionadas aos
recursos hidricos e as conjecturas de ordem filtanoemo, por exemplo, o apoio a elaboracéo e a
implementacéo das proposi¢cdes do plano e do suipstiicional a sua elaboracéo. Neste sentido
era esperado que os planos contassem com a epetitieipacdo de colegiados experientes de

bacias hidrogréaficas e também tivessem demandetidaracdo dos mesmos.

Este aspecto mostrou que quatro planos obtivef¥® (@ara este indicador, porém a meédia
foi de 48%. Apesar, da maioria dos Planos analgsadatarem com suporte a sua elaboracdo por
parte de instituicbes executoras e financiadog@enas nos quatro Planos mencionados, observou-
se um comprometimento politico institucional cosua implementacdo, o que ajuda a explicitar a
maior facilidade normalmente encontrada na fasdedenvolvimento desses Planos, em contraste

com as dificuldades para a sua implementacéo
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A pesquisa realizada pela TECNOLOGIA E CONSULTOHRRASILEIRA SA. (TC/BR)
revela que os planos realizados tiveram um baidizénde avaliacdo (qualidade), isto significa que
nao atenderam aos requisitos minimos exigidos [egslacdo nacional quanto aos aspectos
relacionados a conformidade técnica do plano, docmidade politico-institucional e legal, a
conformidade politico-social e & ambiéncia regigreak a elaboracdo do plano. Destaca-se a falta de
participacdo social (na aprovacdo do diagnéstiemguadramento), a ndo discussdo do termo de
referencia com atores relevantes da bacia ou masmsténcia de um CB quando da elaboragéo do
plano. Assim, estes planos ndo estavam vinculaol®&GRH, e pareciam ter mais um carecteristica

de um plano setorial.

b) Pesquisa sobre efetividade dos Planos Diretorde Recursos Hidricos

Neves (2004), na avaliacdo de PDRH de todo o paistatou que varios CBs foram criados
apos a elaboracdo dos respectivos planos de baqize enais de 90% desses estudos foram
realizados sem a sua participacéo, ndo se enquiaddasta forma nos preceitos da Lei 9.433/1997,
por ndo terem sido acompanhados e validados p&8ssKE3ste autor sintetiza, ainda, nas analises dos
planos existentes, que € baixo o potencial doplde subsidiar a tomada de deciséo, considerando
aspectos relacionados ao seu contetdo e a sutuestassim como o potencial de implementacdo
das acOes dos planos. Na pesquisa, foram idedolc80 estudos de planejamento de recursos
hidricos elaborados ou em elaboragéo no pais &89fs Desses, 62 foram elaborados no ambito das

bacias, 16 em ambito estadual e 2 em ambito ndciura podem ser visualizados no quadro 23.

. Situacdo em que se encontra o plano de recursedsig
Ambito geogréfico do plano
Incompletos ou em L
~ Finalizados
elaboracdo
Plano de Recurso Rio de dominio estadual 6 43
Hidrico de bacia . L -
Hidrografica Rio de dominio da Unido 3 10
Planos Estaduais 6 10 (com 4 reedicbes de Sdo)Paulo
Planos Nacionais 2
Subtotal 17 63
Total de Estudos de Planejamento de Recursos dédric 80

Quadro 23 - Situacao dos Planos de Recursos Hédeleborados ou em elaboracéo, apos 1990
Fonte: Neves (2004).
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Nota-se pelo quadro, que apesar de existir leng@iaria dos estados brasileiros sobre gestao
de recursos hidricos, nem todos possuem planosdaf®). Se existiam 80 planos finalizados até a
data do levantamento significa que existe uma eeodeficiéncia (lacuna) em termos de
guantidade de planos ja que é um dos principatsumgntos de planejamento presente na lei
9.433/87. Este fato significa a necessidade dalargprocessos de planejamento, uma vez que sem
isto ndo se pode ter 0s instrumentos como o0 engpunashito e cobranca pelo uso da 4gua.

Na andlise de efetividade do conjunto desses plasomesmos apresentam baixas fungdes
principalmente nos seguintes fatores: qualidadeidaados planos, oportunidade para elaboracéo
dos planos, participacdo social no desenvolvimei® planos, forma de desenvolvimento dos

diagnésticos, forma de desenvolvimentos dos ceméarmpragmatismo dos planos.

Estes fatos corroboram o que foi salientado pelendlogia e Consultoria Brasileira SA.
(TC/BR), apontando que os principios basicos daqsso de planejamento ndo estdo sendo

seguidos.

Conclui-se que para a efetiva implantagdo ndo asd planos, mas também dos demais
instrumentos de gestdo, muitos caminhos deverawilbados. No tocante aos planos de recursos
hidricos, deve-se dedicar especial atencdo a néadesde aprovacdo desses planos pelos
respectivos colegiados. A composicado plural dosgiatos faz com que o0s processos de
planejamento configurem-se como espa¢o de negacigidtico-institucional e social. Portanto,
para desencadear a elaboracdo de um plano deatiidsicos dois fatores sdo essenciais: o papel
dos governos e a existéncia formal dos colegiadesagrovam os planos. A oportunidade para a
elaboracdo de um plano esta fortemente relacichgastura da Unido ou do Estado. A disposicéo
desses atores em desencadear os processos dos @lamo condicionante de sua elaboragéo.
Assim, os planos dependem de “vontade politicaiurzida em aporte de recursos financeiros,

informacdes técnicas e capacidade institucionaMBE, 2004).

c) Pesquisa de analise da integracdo entre os n&vale planejamento de recursos
hidricos.

Na pesquisa realizada por Silva (2006), sobreegiacdo entre os niveis de planejamento

realizados na Bacia do Rio S&o Francisco, foi @adb, na apreciacdo geral dos planos avaliados



13¢

(planos estaduais e de bacias hidrograficas), guesvdocumentos pecam pela omissao ou falta de
clareza em pontos essenciais. O autor afirma gbases dos planos deveriam ser um diagnostico
consistente de recursos hidricos com intuito desidi#y o balanco hidrico e assim identificar as

demandas hidricas a serem atendidas nos diversasrites do plano. As aguas subterraneas, onde
os conflitos potenciais e reais estdo presentesnaitas bacias hidrograficas, foram tratadas de

forma bastante simplista, principalmente em furd@@aréncia de dados. As propostas dos planos
também raramente atendem devidamente a aspectmsmdefazer (implementacao e visualizacéo

das acdes), quanto custa (orcamento) e a fonteedassos financeiros. A auséncia desses pontos
contribui para inviabilizar a execugédo dos progsum@postos. Em geral os planos analisados tém
a predominancia de uma postura conservadora, visamdumento da oferta hidrica e, raramente, a

gestdo da demanda da agua.

d) Plano Estadual de Recursos Hidricos e a regulami&cdo da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos do estado de S&o Paulo.

Segundo a Secretaria de Energia, Recursos HidriSameamento/IMR/ENGECORP (2005),
ao longo do periodo que abarca 1999 a 2003, toslddnaades de Gerenciamento de Regido
Hidrogréficas (UGRHS), concluiram seus Relatéri@soZe 14 delas prepararam seus Planos de
Bacia. Uma andlise desses Planos foi conduzidas®ihicial de preparacdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH) entre 2004 e 2007, nanagppara apoiar a construcdo do Diagnostico
Estadual, mas também para comparacdo dos seusidomteom as recomendacdes estaduais e
federais para Planos Recursos Hidricos. Obtevexseisso uma avaliacdo geral do contedado do
conjunto de Planos de Recursos Hidricos das dwéy&RHs do Estado de Sdo Paulo, em que foi
constatado que os conjuntos de Planos deixaranoloiér atens significativos das leis e demais

documentos normativos tomados como referéncia.

Nas avaliacOes foram destacados 0s seguintes itens:

- 0 primeiro aspecto enfatisa o carater enciclmoéd académico dos PDRHs concentrando-
se nas caracterizagdes fisicas, bitticas e soomdeticas das UGRHSs, apresentadas no diagndstico
da bacia. Essas informacfes ndo foram contextdakzam termos do foco do plano, ou seja, na

orientacdo da gestao dos recursos hidricos. Aslgixaram-se de lado informacdes relevantes para a



gestdo de recursos hidricos como a geologia/geotngid e recarga hidrogeolbgica/areas de
protecdo ou entre vegetacdo, desmatamento, eragdoclimas e cheias, para mencionar duas entre

muitas relacdes possiveis a serem exploradas;

- 0 segundo aspecto explicita que o objeto desise®s ndo é a bacia hidrografica, mas a
UGRHSs. Em face do disposto no art. 20 da Lei Estlwd7.663, o Estado de S. Paulo foi dividido
em UGRHs com dimensdes e caracteristicas que penmé justiiquem o gerenciamento
descentralizado dos recursos hidricos. Em gerasdd&RHs sdo constituidas por partes de bacias
hidrogréaficas ou por um conjunto delas (nesse alti@so, com varios exutdrios), que, ndo podem
ser confundidas com Bacias Hidrograficas. Uma dasequéncias da adocao desta base territorial,
denominadas UGRHSs, € que na avaliacdo da dispdaithd hidrica natural, todos os Planos
quantificam a vazdo média e a vazdo minimaQ@a UGRHSs das sub-regides ou sub-bacias. Nao ha
de um modo geral, estudos de disponibilidade tddran termos de bacia hidrografica,
caracterizando o regime de vazdes ao longo de powtdveis dos rios principais dd&RHse seus

principais afluentes;

- 0 terceiro aspecto relaciona-se a qualidadéidaas, onde néo foi realizada a analogia com
a disponibilidade hidrica. Nesse sentido somengenahs UGRHs aprofundaram os estudos de
qualidade das &guas, com a aplicacdo de modelasinudacdo. Também poucas vezes esses
resultados foram discutidos de modo a relaciondeos o uso do solo, com as atividades

econdmicas e com as areas criticas quanto a gdeldies aguas

- 0 quarto aspecto refere-se as demandas de agleapoucas UGRHs desenvolveram o tema
em toda a sua abrangéncia. As demandas urbanas f@t@rminadas, inicialmente, com base nas
outorgas concedidas e verificadas a partir de aitias de consumo meédper capita,quando 0s
valores se mostravam muito dispares (em muitossgasimtava-se o valor estimado em detrimento
dos usos outorgados. Praticamente, ndo ha estwdoerdandas de agua para fins industriais o
mesmo ocorrendo para as demandas de 4gua pasgauoigAssim, no aspecto tocante as demandas

potenciais (futuras), poucos planos apresentand@stle projecdes de demandas de agua;

- 0 quinto aspecto diz respeito ao destaque quejue um Plano de Bacia deve ser a
proposicdo de diretrizes em nivel regional — cajgarientar os planos diretores municipais. Neste
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aspecto, a maioria dos planos deixou de tratared@ssunto, uma vez que necessita articulacoes
prévias necessarias com os poderes municipaisu@xee legislativo);

- 0 sexto aspecto relata que os planos ndo egplicmetas a serem atendidas, somente
oferecem um programa de investimentos, em geralplual, deixam porem de identificar fontes
de recursos para sua implementagdo, prazos e dad@s. Também houve uma preocupacao
generalizada em incluir programas relativos ao rdegeimento institucional e de comunicacao

social, mas nao inseridos no contexto ou prograewenais;

- 0 sétimo aspecto expicita que os planos deixalamapontar proposta/programas de
implementacédo dos principais instrumentos de gests&im, ndo trabalharam nas diretrizes para a
concessao de outorgas na bacia ou cobranca. essaiao expuseram qualquer indicacao para a
construcdo de um Sistema de Informacdes sobre ectitidricos. Esse € um dos pontos mais
falhos dos Planos, pois deixam de apresentar enbamentos para a gestdo no ambito do Estado e
das UGRHs.

Este estudo aponta para o carater enciclopédie@ldoos (o que significa um passo para o
arquivamento). Também o aspecto de um plano poiadeide gerenciamento de recursos hidricos
e ndo por bacias podera trazer confusdo aos reaeBs que fazem parte desta unidade, pois
parte da bacia estara com o plano realizado e padeacarreta em uma dinamica diferenciada
dentro do comité), dificultando sua administragas.aspectos técnicos também deixaram a desejar
com deficiéncias no levantamento como a demandigda (0 que € basico para se visualizar os
cenarios tendenciais). Um ponto importante aprasend o planejamento integral em todas as fases
0 que é salutar aos planos realizados. Porém a$igéip de acdes com a identificacdo da origem
dos recursos nédo foi realizada, neste contextdtaada proposta para a criacdo de um sistema de
informagé&o, de diretrizes gerais de cobranca eulerga sao falhas que limitam seriamente a
execugao destes planos.



3.2.3.1 Consideragdes sobre os planos diretoresrdeursos hidricos

WWEF-Brasil e o Forum Nacional de Comités de Bag¢i305) apontam que, no Brasil,
ainda prevalece a postura de que a conclusdo dplamo € o final de uma etapa, quando na
realidade trata-se do inicio do processo. A implaago do plano pode ser traduzida pela
execucao de suas propostas, 0 que permitirq atsgimetas previstas no mesmo. Para que seja
possivel alcancar esse objetivo € necessario gge,dpos a elaboracdo do plano, seja iniciado o

processo de acompanhamento da sua implementacaascatnequacdes que se fizerem necessarias.

Neves (2004), a partir de sua pesquisa, constiaa gossivel inferir que as efetividades dos
planos de recursos hidricos sdo dependentes dagiossestaduais de planejamento de recursos
hidricos, que podem conduzir esse processo de foram pragmatica e dinamica. A existéncia do
CBs (bases para a legitimidade social do processmerendo investimentos para promover a
articulagao institucional, a associacao e a colfdmr da sociedade afetada pelo plano) parece se
mostrar muito importante para o desenvolvimentocengpanhamento da implementacdo das
proposicoes dos planos, tornando-as mais efethiaga destaca a necessidade de se estabelecer
indicadores que possam medir a efetividade dosoplate recursos hidricos, assim como
desenvolver mecanismos que garantam que essess @aj@n normativos e internalizados nas

demais politicas publicas.

Pode-se observar que os aspectos de um processcippavo de planejamento, o
fortalecimento e o apoio a implementacdo do plaeto psistema de gestdo de recursos
(comprometimento politico-institucional) e o ar@ojganizacional sdo de importancia vital para a

eficacia e eficiéncia do processo de planejamento.

Para Silva (2006), € necesséria uma atuacdo maeisiva dos comités de bacias no
planejamento, participando na elaboracdo, no acongpaento e na aprovacdo dos respectivos
planos. A autora argumenta que a viabilidade déementacdo dos planos de recursos hidricos esta
condicionada, principalmente, aos avancos dos rfésteEstaduais de Recursos Hidricos e a
articulacdo entre Unido e unidades federadas. Gativoa considerar é que normalmente os 0rgaos
gestores, em geral, contratam empresas para efdoodas planos e que nem sempre realizam um

levantamento minucioso das necessidades da bast@.fd&o contribui para uma massificagcdo dos
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planos de bacia que sédo elaborados em série, dontegn conjunto padrdo de programas, sem

considerar as peculiaridades de cada bacia. Apgiesarcabouco institucional de recursos hidricos

existente no Brasil, o exercicio da gestdo de sesuhidricos de forma integrada entre os varios

niveis de planejamento ainda ndo é fato no Brastk tema reveste-se de uma grande importancia,
pois existem caréncias bibliograficas e de matelgapesquisa sobre planos diretores de recursos
hidricos.

Silva (2006) recomenda ainda, a partir de seuslest os seguintes temas:

a) um melhor detalhamento da atual divisdo hidifoga de bacias,pois a atual ndo apresenta
uma escala espacial suficiente para a tomada d&dsedundamentais na implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

b) definicdo de critérios de integracdo entre mw@s propostos no Plano Nacional e nos
Planos Estaduais;

c) estabelecimento de critérios especificos papanejamento e para a gestdo de bacias
hidrogréaficas com aguas de dominio da Uniéo;

d) definicdo de critérios de articulacdo entre it@snde uma mesma bacia e entre 6rgaos
gestores de recursos hidricos;

e) monitoramentos periddicos da implementacadalwop

f) medidas que proporcionem um maior rigor no cumento da lei em relacdo a
implementacéo dos planos de recursos hidricos;

g) integragdo entre os niveis de planejamentoi¢Nat; Estadual e de bacias hidrogréficas);

h) incentivo a instalacdo de Agéncias de Bacatsi@cdo dos Comités de Bacias;

i) estudo de indicadores de implementacdo dooplda recursos hidricos.

Pelos estudos realizados, pelos aspectos conse#ua legislacdo dos planos diretores de
recursos hidricos apresentados neste capitulopeée verificados alguns pontos que merecem
destaque:

a) dependéncia dos estagios estaduais ou nadiesaistemas de recursos hidricos. Este fato
esta relacionado a existéncia de todos os entesistesnas, seu pleno funcionamento, cada qual

desempenhando seu papel e contribuindo para aldatgm do mesmo. Por exemplo, a auséncia
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das Agéncias de Bacia faz com que os 6rgdos gestorgratem empresas para elaboracdo dos
planos e que nem sempre realizam um levantamemacioso das necessidades da bacia, em

decorréncia disso, apés a execucao do plano ogi€zBs sem assessoria técnica;

b) o aspecto participativo do plano, na qual degsenestabelecidos mecanismos para que a
sociedade possa participar do planejamento, at@dédicinas ou consultas publicas, e com isso

garanta a construcéo social do plano;

c) a legislacdo € um indicativo importante paedaoracdo dos planos, mas destaca-se a
importancia dos CBs e dos entes do sistema padlateeminar o que vai ser realizado durante a

confeccéo do plano de acordo com a realidade local;

d) realizagcéo integral do plano em todas as sasssf(A, B e C). A descontinuidade
acarreta na perda da memdria do plano e a realizig@ovos estudos (refazer o diagnostico, por
exemplo, pois esta defasado em decorréncia do térapscorrido entre as fases), o que acaba

encarecendo o0 mesmo;

e) a importancia da atuacdo dos CBs (bases p#egitanidade social) no processo de
planejamento, com participacao na elaboracédo, ompanhamento e na aprovacdo dos respectivos
planos. Nao se pode realizar um plano sem que eteanginada bacia ndo tenha seu respectivo CB,

pois este fato por si s6 determina a legitimidadeao do plano;

f) definicho e melhoramento da integracdo entredioersos niveis de planejamento
(Nacional, Estadual e de Bacias Hidrograficas) mbt&m com outros planos setoriais. Nesse
sentido, a articulacdo poderia dar maior efetividad processo de planejamento assim como a
integracdo entre as politicas publicas (por exepgumpatibilizar o plano de saneamento com o
plano de recursos hidricos em uma dada bacia)d@\léaeste fato o plano também deve ter um
carater dinamico fazendo com que néo esteja presnaaconcepcao de um horizonte cartesiano

em que os objetivos tenham que ser alcancadosen@ercebendo as mudancas que acontecem;

g) precariedade dos estudos (as diversas informmagimessarias de cunho socioecondmicas,

hidrolégicas, politicas de integracédo, outorgagieenutros), em muitos casos também foi apontada.
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Este fato esta relacionado a qualidade técnicdat®jamento, a deficiéncia de dados ou mesmo de
fonte ndo segura que acabam desqualificando o .plambém se soma a este fato a ndo realizagéo
de estudos fundamentais como, por exemplo, a dispdade hidrica de uma determinada bacia

(relatado anteriormente nos planos paulistas). fasbedetermina baixo o potencial para subsidiar a

tomada de decisdo e criagdo de cenérios futurasidgrando aspectos relacionados ao seu contetdo
e estrutura, assim como o potencial de implemeatdad acbdes dos planos. Pode-se considerar que
a qualidade técnica do plano € o fator que vaiocdasisténcia ao processo de elaboracdo e na

execucao do plano

h) a grande importancia do tema a partir do momemtaue existem caréncias bibliogréaficas
e de material de pesquisa sobre planos diretore®aesos hidricos. A legislacdo nacional de
recursos hidricos é de 1997, este fato explicarqugode muitos planos, vistos nesta secéo, estarem
em desacordo com os preceitos basicos exigidos, poa géneseantecede a existéncia da lei. Nesse
sentido os estudos atualmente realizados, as peasgeim andamento, os planos recentemente
realizados podem trazer uma consolidacdo no cameetd deste importante instrumento de

planejamento de recursos hidricos.

i) necessidade de estabelecimento de indicadoeepagsam medir a efetividade dos planos
de recursos hidricos. A efetividade de um procels@lanejamento depende da existéncia dos
indicadores. A reorientacdo e a eficiéncia do plasi@o vinculados a este fator. A existéncia de
indicadores pressupde o acompanhamento da exedagdtmcesso de planejamento, detectando os
pontos vulneraveis ou fortes da implementacdo pimesugerir a necessidade de mudancas de

algumas ac¢des anteriormente determinadas no plano.

De acordo com o exposto, se reforca que o temao®IBiretores de Recursos Hidricos
apresenta-se como um campo em que se tem a neckessid desenvolver estudos no sentido de
consolidar conhecimentos em uma area de vital ithpoia para o Sistema de Gestdo de Recursos
Hidricos. Podem-se estabelecer avancos no sentidpigjcialmente, os planos eram geridos de
maneira setorial (por demanda de um setor comgag#@io ou geracdo de energia). Nesse escopo,
nem se pretendia (ndo se vinculava) a existéncl@otetés de Bacia e mesmo a um SGRH. Assim,
0s processos de planejamento de recursos hidrassam por uma transicdo, de um modelo

realizado por setores usuarios da agua, para unelmedrticipativo e sistémico, observando-se a
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influéncia dos crescentes focos de conflitos pedo da dgua que levaram a conscientizacdo da

necessidade de preservagao ambiental.

No préximo capitulo serdo vistos os processoglaleejamento realizados no Estado do Rio
Grande do Sul de no periodo comprendido entre os @ 1994 a 2008, bem como sua avaliacdo a
partir dos eixos teméticos da participacdo sogiszjidade técnica e o arranjo organizacional derant

todas as fases de planejamento.



4 O SISTEMA DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DO RIO GRANDE DO SUL E O
ESTUDO DE CASO DOS PROCESSOS DE PLANEJAMENTO

Este capitulo tem como objetivo apresentar:

- a metodologia elaborada para esta tese, commeeadm seu bojo a analise dos planos
com os eixos tematicos;

- a pesquisa conduzida pelo autor do sistema d&iqgete recursos hidricos gaucho,
abarcando seu historico, legislacéo e os entestos,;

- a analise dos processos de planejamentos readizaml estado no periodo compreendido
entre 1994 a 2008 e que abrangem a BH do Lago &udib rio Pardo, do rio Cai, do rio
Tramandai e do rio Santa Maria, por meio dos doatwseelaborados durante a execucao dos

planos de bacias e dos resultados das entrev@ieadas aos participantes do sistema.

4.1 Metodologias utilizadas para analise dos procass de planejamento de recursos hidricos

realizados no Estado do Rio Grande do Sul

Classifica-se este trabalho como uma pesquisatdeeaa exploratdria, que de acordo com
Gil (1999), visa proporcionar maior familiaridadent o problema com vistas a torna-lo explicito.
Envolve levantamento bibliografico; entrevistas quassoas que tiveram experiéncias praticas com
o problema pesquisado; analise de exemplos quawdstn a compreensao. Assume, em geral, as
formas de Pesquisas Bibliograficas ou Estudos de,G&do que o estudo de caso é traduzido pelo

estudo profundo de um ou poucos objetos.

Nesta pesquisa, utilizou-se como critério de irfduas BH que realizaram processos de
planejamento recentemente, sendo pesquisadas ast&8is do Lago Guaiba (2002), do Rio
Tramandai (2004), do Rio Pardo (2004) e a do Rib(2206). Ja a BH do Rio Santa Maria foi
escolhida por ter um planejamento, durante todaaaesisténcia, baseado em estudos realizados

pelos mais distintos 6rgaos e por ter um processmahejamento bastante completo.

Para se analisar e avaliar os planos diretoresalesos hidricos foi feito um recorte de trés
eixos tematicos, embasados teoricamente em TC/BB6J2Neves (2004) e Silva (2006). Estes

recortes sao:
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a) A participagdo social antes e durante a execucdm plano - andlise das formas de
incorporagdo da participacdo social em todas aesfal processo de planejamento, que
coompreendem a discussao do termo de referéncaadsterminacdo das acdes prioritarias a serem
realizadas na bacia. Inclui a participacao tantccolegiado do comité quanto da sociedade em

geral;

b) A qualidade técnica do plano verificacdo da efetiva realizacdo dos levantaosent
técnicos minimos necessarios para que houvessdaseale informacdes consistente no processo
de tomada de decisGes do colegiado, visando palmegnte & construgcédo de cenarios, envolvendo

os conflitos pelo uso da &gua e o programa devienegao;

c) O arranjo institucional: andalise das normas estabelecidas pela base ledal sua
legitimidade institucional, o comprometimento dodes do sistema na fase de elaboracdo do
termo de referéncia, na execucdo do planejamentase acbes constantes nos planos e o

fortalecimento do sistema estadual de recursogh&r

Estes eixos teméticos e seus indicadores nortearawaliacdo dos planos diretores de

recursos hidricos (vide anexo 3).

Para cumprir 0 objetivo de anélise dos planos deabalo Rio Grande do Sul, a pesquisa foi

organizada em trés fases:

a) Primeira Fase

A primeira fase foi voltada a pesquisa documerpal, meio da analise dos produtos
referentes a cada etapa de desenvolvimentos dussplealizados no Estado do Rio Grande de Sul,
especialmente relatorios técnicos e participacaceeenmtos dos respectivos planos. O periodo de
analise compreendeu do ano 1994 (quando ocorretoraufgacdo da lei galucha de recursos

hidricos) ao ano 2008.

Nesta fase, devido ao grande volume de estudozad@as, adotou-se a seguinte estrutura de

analise:
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- caracterizacdo fisiografica e populacional da Bkbcurando uma descricdo das
caracteristicas fisicas da bacia onde podem sada®t conformacdo da bacia, a populacéo e sua
distribuicdo na bacia e, com isso, verificar aseacéntropicas que podem afetar os recursos
hidricos como langcamento de efluentes, mudancagime hidrico, consumo de agua, entre outros;

- disponibilidade hidrica e qualidade da agua gfa¢c determinante em um plano de bacia,
determinacao do balango hidrico atual e perspecfitaras. Também caracterizacdo da qualidade
atual da agua e alternativas para melhorias e/owt@acdo da mesma,;

- descricdo do processo de enquadramento das ageas,uma visao de quais alternativas e
procedimentos adotados por cada plano para serastg objetivo;

- para os processos de planejamento que possutpa@, foi feita uma analise de como
foram desenvolvidos os trabalhos para se alcastartapa (casos da BH do rio Pardo e da BH do

Rio Santa Maria).

Esta etapa compreende uma analise da observarc@itiyios estabelecidos na legislacdo
e também uma leitura de como o trabalho foi redbz&rocura-se compreender como foi realizado
o balanco hidrico, se no processo de enquadrarhenie participacdo social e qual a metodologia
empregada. Também complementa a visdo da qualitkhéica dos estudos realizados e as
principais dificuldades encontradas.

b) Segunda fase

Realizada por meio da aplicagdo de entrevistasamraultores das empresas, profissionais
de universidades, membros de comités de baciasgsatgovernamentais (representantes da
FEPAM, DRH e CRH) que tenham atuado na confec¢&optimos ao longo do periodo definido

pela pesquisa.

A partir dos eixos norteadores, na segunda faseela@borado um instrumento de
investigacdo (anexo 4), que foi aplicado pelo ajutoto a atore$ que participaram dos processos
de planejamento. Para as respostas utilizou-seadadskert, que solicita aos entrevistados o grau

de concordancia ou discordancia em cada uma dés s perguntas relacionadas ao tema

22 segundo Chizzotti (2003), classifica estes atom@ao pessoas-fonte: sdo pessoas que, por sueigzaido ou
estudo, adquiriram competéncias especificas sateerdinado problema (tema).
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proposto. Tipicamente, essa escala tem cinco aasggue podem ir de “discordo totalmente” a
“concordo totalmente” (NARESH, 2006).

As entrevistas foram realizadas tendo como prih@pgetivo auxiliar a compreensao de
aspectos ausentes nos documentos analisados, berdoomir davidas e buscar informag¢des com
pessoas diretamente responsaveis pelo processlardgamento. Buscou-se entender cada plano
individualmente, bem como o cotejamento, as cauntgdes dos depoimentos realizados pelos
entrevistados. O modelo proposto apresenta comatust basica os seguintes itens (ANEXO 4):

a) lIdentificacdo do entrevistado, apresentando enontargo/funcdo, comité de
bacia/empresa/érgao governamental, planos acomgiasleaoutros dados necessarios.

b) Avaliacédo sobre cada fase do planejamento:

bl) dapa prévia ao planejamento;

b2) durante o processo de elaboracao;

b.2.1) levantamento de dados;

b.2.2) analise do diagnostico;

b.2.3) formulacfes de cenarios prospectivos;

b.2.4) planejamento;

b.2.5) implementacgé&o do plano.

c) Perguntas abertas envolvendo indicadores pamogl diretores de recursos hidricos e

avaliacdo dos entrevistados sobre o processo dejamaento.

Os conteudos dos questionarios foram organizadgsl@nilhas através do uso do programa
SSPS &tatistical Package for the Social Sciencessando possibilitar a apresentacdo dos

resultados quantitativos e auxiliando no cruzamedatdados.

Na analise de cada processo de planejamento, gungdarte aberta da entrevista, para os
representantes governamentais (DRH, CRH e FEPAM)tiieada a nomenclatura GOV, para os
representantes de CB foi utilizada a nomenclaMiBae para representantes das empresas e ou
universidade foi utilizada a nomenclatura CON. Assao final de cada citacdo, aparecera a
abreviatura que representara o respectivo setor),(ata existéncia de concordancia entre os
entrevistados podera aparecer mais de uma abneviahs respostas abertas apresentadas no

guestionario foram relacionadas as dificuldadesdgas, vantagens/beneficios e sugestbes de
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mudangas nos processos de planejamento. Com abgivnanter o anonimato dos participantes
da pesquisa optou-se por estabelecer nomenclaeidentificacdo (anexo 5),

c) Terceira Fase

Esta etapa diz respeito a construcdo de um canflenindicadores de efetividade dos planos
diretores de recursos hidricos, utilizando-se cqmacametros as andalises baseadas nos eixos
tematicos acima descritos, permitindo a avaliacGoddsempenho e de eficiéncia dos planos
diretores de recursos hidricos, cotejadas as boigéies dos entrevistados. Além dessas analises
dos planos, foram empregadas contribuicGes deemuttacionais e internacionais sobre o tema,

focalizando a intencéo da construcao desses iraliesd

4.2 O Sistema de Gestao de Recursos Hidricos Gaucho

4.2.1 Breve histoérico do sistema

De acordo conHaase (2005), a implantacao do sistema Gaucho d&$s Hidricos pode
ser dividida em trés fases:

a) A primeira fase, anterior al995, denominada de experimental envolve o penpoéaio

a aprovacao da Lei 10. 350/94, quando foram criada®omités Sinos, Gravatai e Santa Maria,

b) A segunda fasegentre 1995 e 1998, quando foi criado o Departameet Recursos
Hidricos e Saneamento. Nesse periodo, foi dadase€rddormacdo dos CBHs e a realizacdo de
diagnésticos e levantamentos de demandas e disijptadle de agua. O primeiro comité a ser
instalado depois da aprovacao da Lei 10.350/94 fdaquari-Antas, obedecendo a um processo
aberto, democratico e participativo. Nessa fassistema ainda estava vinculado a Secretaria de
Obras Publicas e Saneamento (SOPS).

c) A terceira fase,que acontece a partir do segundo semestre de 1898 presente
momento com a criacdo da Secretaria Estadual de Meibiente (SEMA), que momento

incorporou a Divisdo de Recursos Hidricos (DRH).mNprimeiro momento o Conselho de
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Recursos Hidricos (CRH) e o Fundo de Recursos ¢dislr{FRH) permaneceram vinculados a
Secretaria de Obras Publicas e Saneamento. Em Dezelm 2000, a SEMA passou a coordenar
todas as atividades desse sistema assumindo o GRIFRé, através da Lei 11.560/00. O FOorum
Gaucho de Comités foi criado em 1998 e, mesmo radosum ente oficial do sistema, é um

espaco de articulagdo e organizagdo dos ComitBaaas Hidrograficas do Rio Grande do Sul.

Como o Rio Grande do Sul foi o Estado precursar @Bs no Brasil, torna-se importante
contextualizar como ocorreram 0s processos dedwridgs mesmos. Haase (2005), a este respeito,
pontua que devido a preocupacdo com a qualidadégias do rio dos Sinos deflagrou-se em 1985
a campanha SOS Sinos. Campanha esta conduzidanpeimento ecoldgico da regido, pelas
autoridades locais e estaduais e pelos setoresldstiia que comecaram uma intensa campanha de
mobilizacédo da sociedade divulgada pelso meiodrinicacao locais. Este movimento culminou
com a criacdo do Comite Sinos (com o nome de Caeitereservacéo, Gerenciamento e Pesquisa
do Rio do Sinos) ,oficialmente instalado em margeol1d88, sendo o primeiro comité estadual

brasileiro, criado por meio do Decreto Estadual 32/88.

O segundo comité a ser criado teve uma génesdhsartes surgindo a partir da situacao
critica de poluicdo do rio Gravatai e da destruid@& banhados pela lavoura de arroz. Foi
alavancado a partir da iniciativa e interagdo de daupos, o grupo dos técnicos sanitaristas e de
planejamento urbano e o0s representantes de OrgaagzaNao-Governamentais (ONG’s)
ambientalistas. Paralelamente, técnicos do Estmdolados a gestdo das aguas também viam com
preocupacdo o estado de degradacdo da bacia. Assiml988, foi realizado um seminario
promovido pela Fundacdo Estadual de Planejamentooptditano e Regional e a Associacao de
Ex-Bolsistas da Alemanha, resultando na criacd€aomité Gravatai. Esse movimento culminou
com a criacdo, em 15 de fevereiro de 1989, por etlecgovernamental, do Comité de

Gerenciamento da Bacia do Rio do Gravatai.

O Comité Santa Maria surgiu a partir de um senon@alizado em meados de 1993, na
Universidade Federal de Santa Maria, para divulpag® resultados de um estudo relacionado a
critérios de outorga do uso da agua (estudo gesagartir dos conflitos entre a irrigagdo e
abastecimento publico). Dele participaram técnisediados no Rio Grande do Sul, politicos e

usuarios da bacia. Esses ultimos promoveram umndegseminario e nessa ocasiao foi levada
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adiante a idéia de criacdo do Comité Santa Margue® acabou acontecendo no ano de 1994
(LANNA, 2003).

Grassi e Canepa (2000) comentam que, assim corGom#és Sinos e Gravatai foram os
dois laboratérios de experiéncia, algumas insfiescforam foruns de aglutinacdo de entidades e
pessoas que discutiam o processo e acabaram moldsndspectos legais e institucionais do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Porém, fomar@onstituicdo Federal (1988) e a
Constituicdo Estadual (1989) que proporcionaranfuagdamentos legais ao sistema. A primeira
definindo claramente a agua como bem publico, cominio da Unido sobre os rios de fronteira
interestadual ou internacional e rios que atravessafronteiras dos estados federados e o dominio
por parte dos Estados sob as demais aguas. A gesses fundamentos, foi modelado um sistema
de gestao e elaborado um projeto de lei que traskiz modelo proposto. Um grupo de trabalho foi
instituido pelo presidente do Conselho e, em meddak991, foi apresentada a minuta da lei das

aguas.

Na Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sull@®9, foi incluido o artigo 171, que
instituia o Sistema Estadual de Recursos Hidriadetando a bacia hidrografica como unidade
basica de planejamento e definindo critérios dergatde uso e tarifacdo da agua, com o objetivo
de promover a melhoria da qualidade dos recursbicbs$ e regulamentar os usos da agua.

4.2.2 O sistema gaucho de recursos hidricos e oaggb atual de aplicacdo dos instrumentos de

gestao deplanejamento

Em 30 de dezembro de 1994, a Lei 10.350, queaswmiita o gerenciamento dos Recursos
Hidricos no RS, foi aprovada por unanimidade e isaada integralmente pelo Governador do
Estado, regulamentando o artigo 171 da Constituigstadual, através da instituicdo do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos. A partir desta bsiComités Sinos ,Gravatai e Santa Maria,

passaram a contar com um arcabouco legal e instialaque lhes deu oficialidade.

A ilustragdo 22 apresenta esquematicamente &186@/94, com os respectivos entes do

sistema.
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llustracdo 22 - Representacao do Sistema de Gareanto de Recursos Hidricos do Rio Grande
do Sul, (Lei 10.350/94)
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Fonte: Lanna (2003).

v

A estrutura dos entes do Sistema Gaucho de RecHigddcos é constituida por:

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH)ga@rsuperior dentro do sistema, no
gual sdo aprovados em Uultima instancia os procedsosnquadramento, planos de bacias e
resolucao de conflitos pelo uso da agua;

- Departamento de Recursos Hidricos (DRH) - quecuwtge 0os processos de outorga
(captacdo), cadastro de usuarios e atualmente d#gerum sistema de informages de recursos
hidricos;

- Fundacéo Estadual de Meio Ambiente (FEPAM) - maspvel pelas outorgas de emissao
de efluentes em corpos hidricos além de acompantiasn@os processos de planejamento.

- Comités de Bacias Hidrograficas (CBs) - ancoradas existéncia de trés regides
hidrogréficas, a saber: Guaiba, Uruguai e Litoranea

- Agéncias de bacias hidrograficas - uma para oegido, como intuito de oferecer suporte

técnico para os respectivos comités de bacias@igxem a cobranca pelo uso da 4gua.
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Nesse contexto, cada regido hidrografica tem sumar técnica de trabalho que esta
vinculada ao CERH. Na camara técnica da regido ulilla um dos assuntos em pauta é o estudo
gue a ANA realizou sobre a possibilidade de sdtimsa cobranca nesta regidao. No anexo 2, para
uma melhor conheciemnto, € apresentada uma des@uginta da Lei 10.350/94 onde pode ser
visto os entes do sistema de gestao de recursososié sua fungdes, assim como 0s instrumentos

de gestao e planejamento.

Na ilustracdo 23, sdo apresentadas as trés rdgdregraficas do Rio Grande do Sul e seus
respectivos CBs.
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llustragdo 23 - Regides Hidrograficas e ComitéBaeas do Estado do Rio Grande do Sul

Mapa das Bacias Hidrograficas do Rio Grande do Sul
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No Rio Grande do Sul existem trés grandes Regiid®graficas (RH), sendo estas as RH
Guaiba, Uruguai e Litoral. Destas, a RH do Guatrapreende todos os recursos hidricos que
estdo exclusivamente em territério estadw@, demais possuem aguas de dominio estadual,
nacional e internacional, caso da RH do Uruguaitddas as regides a do Guaiba é a que apresenta
o maior indice populacional e econdmico do Estaal®id Grande do Sul. Nesse contexto,os CBs
apresentam graus diferentes de aplicacao de seurm@ntos de gestao.

O quadro 24 reflete o estagio de aplicacdo ddsumentos de gestdo e planejamento do

CBs gauchos.



A Processos de Planejamento
Comité

Regido/Bacias Hidrogréaficas

Enguadramento Plano de Agao

Gravatai

Cobranca

Sinos

Cai

Taquari-Antas

Pardo

Alto Jacui

Vacacai-Vacacai Mirim

Baixo Jacui

Lago Guaiba

Apuaé-Inhandava

Passo Fundo

Véarzea

Turvo-Santa Rosa-Santo Crist

ljui

Piratinim

Butui-lcamaqua

Santa Maria

Ibicui

Quarai

Negro

Mampituba

Tramandai

Camaqua

Litoral Médio

Mirim-S&o Gongalo

Legenda: Bacia Hidrogréafica ndo possui o instrumento déages
Bacia Hidrogréafica possui o instrumento de gestdo
Comissé&o provisoria

Decreto de instalacéo do comité em andamento
Comité instalado

Quadro 24 - Instrumentos de gestao de recursosdgdras Bacias Hidrogréaficas

Fonte: Pedro Paulo Souza - DRH-DIPLA (correio éleito em 3/5/2008)
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Observa-se, pela ilustracdo, que o trabalho debede até o momento estd em grade parte
na fase de formacgé&o dos respectivos CBs, faltaindia @& instalacdo dos Comités Butui-lcamaqua e
Mampituba. Quanto ao enquadramento das aguasseajae o mesmo foi desenvolvido nos CBs
Pardo, Tramandai, Lago Guaiba, Santa Maria, Gra@&@&mos. Com referéncia aos planos de acéao,
somente os CBs Pardo e Santa Maria o possuem sEpdenstatado que o sistema precisa avangar
na efetivacdo dos instrumentos nos CBs, este taweda dificuldade da implementacdo completa
do sistema gaucho de recursos hidricos e inflprogria atuacdo dos Comités, uma vez que nao

conseguem exercer o papel que |hes foi atribuideiri®.350/94.

Pode-se questionar também o enquadramento do Bids,Sque teve sua proposta
chancelada pelo préprio CB, porém a mesma ainddaidormalizada pelo sistema. Segundo o
CB, esta consolidacdo podera ser dada atravésado ple bacia que esta em sua fase inicial de
execugéao (CB SINOS, 2009).

4.3 Os processos de planejamento do Rio Grande dol S

A seguir, sdo apresentados os resultados da pasdei cada processo de planejamento,
conforme metodologia detalhada anteriormente.

4.3.1. Plano Lago Guaiba
a) Caracterizagdo da BH do Lago Guaiba

A Regido Hidrogréfica do Guaiba, conforme a CON®RE Engenharia (20024), drena
uma area de 82.842 km2. Para se ter uma ideiaadardam de grandeza, o Estado do Rio Grande
do Sul possui uma abrangéncia territorial de 28 K62 e o Estado de Santa Catarina 95.442,9

km2.

A sub-bacia do Lago Guaiba, ou BH do Lago Guaibalika-se na porcéo leste do Estado
do Rio Grande do Sul, entre os meridianos 50° ael&28ngitude oeste e os paralelos 30° e 31° de

latitude sul, abrangendo espacialmente uma area93®,6 km2, do qual 547 km?2 sao ocupados

%3 Como os relatérios da CONCREMAT Engenharia ndecfipavam a data de sua elaboragéo optou-se pmrazm
ano do contrato como o da publicagéo.



pelo espelho d’dgua, restando 2.425,6 km? de @rei¢otial drenada por 37 arroios. Na area da
bacia, estdo inseridos 14 municipios, totalizanaa populacdo de, aproximadamente, 1.445.896

habitantes. No quadro 25, constam os municipidsade, sede urbana e area territorial.

Municipios Sede da area urbahérea - Area da Populacdo

na bacia Km? Bacia % Urbana Rural
Bardo do Triunfo N&o 10,8 2,7 - 173
Barra do Ribeiro Sim 704,0 95,7 9.369 2.578
Canoas Parcial 36,3 23,0 120.808 -
Cerro Grande do Sul Nao 48,7 15,0 - 976
Eldorado do Sul Sim 141,0 31,0 22.220 2,774
Guaiba Sim 377,0 100,0 97.772 1.806
Mariana Pimentel Sim 152,0 49,8 666 1.635
Nova Santa Rita Nao 6,1 9,9 - 221
Porto Alegre Parcial 410,0 68,4 1.167.00D -
Sentinela do Sul Nao 88,8 31,8 - 1.187
Sertdo Santana Sim 233,0 91,3 1.059 3.9%6
Tapes N&o 139,0 17,8 - 327
Triunfo N&o 4,0 0,6 - 58
Viaméao parcial 135,0 8,9 9.749 1.567
TOTAL 1.428.643 17.253

Quadro 25: Municipios inseridos na Bacia Hidrog@fido Lago Guaiba, sede urbana, area
territorial e populacdo por municipio.

Fonte: CONCREMAT Engenharia (2002a).

Os municipios d@orto Alegre, Viamao, Canoas, Nova Santa Rita,atttndo Sul, Triunfo

e Guaiba integram a Regido Metropolitana de Potagrd, sendo que Porto Alegre, Canoas,
Guaiba e Viaméo séo responsaveis pela maior mambhaa dentro da bacia ja que os municipios
de Tapes, Sertdo Santana, Cerro Grande do Sulp Bardriunfo, Nova Santa Rita e Triunfo ndo

possuem suas sedes municipais localizadas noointixiBacia. Desses municipios, cinco possuem
suas areas urbanas totalmente dentro da baciacéferdestague os municipios de Porto Alegre,
pois além de ser a capital do Estado, € um dosaipimé que contribui com maior porcéo de area
na bacia, 410 kmz2, (83% da area do municipio) e apraximadamente 80% da populagéo total na
bacia. Também merecem destaque 0s municipios dib&@upe é o Unico que possui todo o seu
territério dentro da bacia, e Canoas, que, apesanab contribuir expressivamente com area

territorial, apresenta a segunda maior participagicontingente populacional da bacia.
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A BH do Lago Guaiba apresenta um grande contiegpopulacional concentrado nos
municipios de Porto Alegre, posteriormente GuaBeyra do Ribeiro e parte da populacdo de
Canoas. Este fato acarreta na demanda por usoudepaga consumo da populacdo e também no
langcamento de efluentes ndo tratados nos rioshasae no proprio Lago. Fato a destacar € a
concentracdo da populagcdo no meio urbano, que gdram torno de 98,81%, enquanto que a
populacédo rural soma aproximadamente 1,19%. Naadk&o 24, pode-se observar a area da BH do

Lago e suas subbacias.

llustragéo 24 - Delimitagéo da area da BH do Lagaif®a e sub-bacias hidrograficas
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Fonte: CONCREMAT Engenharia (2000a).



Pode-se observar pela ilustracdo que o lago é&eptdEculo da Regido Hidrogréafica do
Guaiba, este fato acarreta que muito da qualidadégda nesta bacia depende enormemente de

acOes realizadas nas bacias contribuintes.

b) Disponibilidade hidrica e qualidade das aguas nBH do Lago Guaiba

As aguas dos rios Gravatai, Sinos, Cai e Jacumiiesam no Delta do Jacui, formando o
Lago Guaiba que banha os municipios de Porto Alédderado do Sul, Guaiba, Barra do Ribeiro
e Viamao. A caracteristica de ser receptor dassagignadas pelas bacias a montante faz com que
a qualidade das aguas do Lago Guaiba seja dependéot somente das a¢bes existentes no seu
entorno, mas também daquelas que ocorrem nas lilsdass que o compde. A carga trazida dos
rios formadores, principalmente dos rios Gravat&imos, somada ao continuo lancamento de
efluentes doméstico e industrial provocam um pigxjve decréscimo da qualidade das suas aguas,
associados a situacdes de conflito, provocandolgr@s de disponibilidade hidrica, nas regides

agricolas que integram a bacia hidrografica do LGagaiba.

Em relacdo a quantidade e disponibilidade hidac&ONCREMAT Engenharia (2002b),
aponta que a contribuicdo dos rios formadores daaBdidrografica do lago Guaiba € de 2.192
m3/s enquanto que os arroios formados contribuem 86 m3/s. Dentre os rios formadores, €
expressiva a contribuicdo do rio Jacui, com 1.988 enquanto que os rios Cai, Sinos e Gravatai
contribuem com 120, 79 e 24 m?3/s, respectivaméyideilustracdo 25 € mostrada a qualidade e

vazao dos rios formadores da BH Lago Guaiba.
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llustracdo 25 - Mapa da qualidade da BH Lago Guaiba

Viaméao
Eldorado

CLASSES DE USO DA RESOLUCAOC COMNAMA 20/86

- Classe 1 Classe 3
Classe 2 - Classe 4

Fonte:CONCREMAT Engenhari§2002b).

Os principais usos da agua que ocorrem nos ard@iamnargem direita sdo a irrigacao de
arroz, na parte baixa, e a cultura de fumo na dtde Também sé&o identificados usos relacionados

com a ocupacao urbana dos municipios de Guaibaa BarRibeiro, Mariana Pimentel e Sertdo
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Santana. J4 a margem esquerda do Lago Guaiba céd%rda populacdo de Porto Alegre, e 30%
de Canoas, 0 segundo municipio mais populoso dad&sto que caracteriza a demanda por
recursos hidricos fortemente relacionados a ocapaigi@na. Nesse contexto, a maioria dos arroios
da margem esquerda possui grande parte de sua@xtem zonas urbanas, excetuando-se aqueles
localizados ao sul de Porto Alegre e no distritoltdpud, pertencentes ao municipio de Viamao
(CONCREMAT ENGENHARIA, 2002a).

Os principais impactos ambientais sdo os efluerglesionados ao esgoto sanitario, com
aguas que ja vem poluidas dos rios Gravatai e Soosando-se a estes fatos a poluicdo resultante
das industrias de produtos alimentares, metalegialulose (esta se concentra no municipio de
Guaiba).

De acordo com a CONCREMAT Engenharia (2002a), &dlizada uma avaliacdo da
demanda atual e futura de agua para abasteciménmtiicqy caracterizando as condi¢cdes de
captacdo nos mananciais e a qualidade da agua Bsitaestudo também serviu de subsidio ao
balanco hidrico, para o que foram comparadas asarm#ss e disponibilidades, no cenario
tendencial. A projecdo da demanda para abaste@mpéblico a ser atendida nos cenarios de 2003
(atual), 2007 e 2015 segue 0 seguinte roteiro:

1 — Projecao populacional;

2 — Estimativa da taxa de atendimento;

3 — Estimativa do numero de economias atendidas;

4 — Estimativa do volume produzido por economi (Y,

5 — Estimativa do volume produzido por habitante;

6 — Aplicacdes dos valores per capita de volumdymiolo nas projecdes populacionais.

Ainda de acordo com os estudos dos 14 municipiegrantes da Bacia Hidrogréafica do
Lago Guaiba, apenas sete deles possuem sedes paisidéntro da bacia e com existéncia de
captacoes para abastecimento publico na bacieglegoPorto Alegre, Canoas, Guaiba, Eldorado
do Sul, Barra do Ribeiro, Mariana Pimentel e SeBaotana. Os demais municipios sdo Tapes,
Sentinela do Sul, Cerro Grande do Sul, Bardo donfai Triunfo, Nova Santa Rita e Viamao, néo
fazem as captacdes para abastecimento da populdgdioa na da BH Lago Guaiba. Somente a
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populacdo rural destes municipios se serve, emmsiiaria, através de mananciais subterraneos,

caracterizando assim, o consumo de 4gua para cibaest¢o destes municipios na bacia.

O DMAE (Departamento Municipal de Agua e Esgota) grestador do servi¢o publico de
abastecimento de agua no municipio de Porto Alegr&Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN) é a concessionaria do abastecimento padamais municipios. O DEMAE possui sete
captacdes no Lago Guaiba e uma captacdo na Barragetba do Sabdo. Por outro lado, a
CORSAN possui uma captacao no Arroio das Garcasatpmle Canoas, Cachoeirinha e Gravatai,
duas no Lago Guaiba; uma atende Eldorado e Guaéhawdra atende Barra do Ribeiro, uma
captacdo em Sertdo Santana com sistema de 2 pogoa eaptacdo em Mariana Pimentel atravées

de Barragem.

Quanto as demandas hidricas correspondentes aoinalogtrial, a industria de papel e
celulose, localizada em Guaiba, possui uma vazaocagtacdo de cerca de 380 m3/dia, o que
corresponde a 96,7% da vazao captada pelo conpgmtindustrias incluidas no Sistema de
Automonitoramento de Efluentes Liquidos (SISAUT@)esionadas. As industrias de produtos
alimentares e as de bebidas vém em seguida coraiagesvazdes de captagdo, porém, sendo bem
inferior a da industria de celulose de Guaiba. EfacBo ao consumo de &gua pela lavoura
arrozeira, tanto para o sistema de plantio coneeati como para o sistema pré-germinado, foram
estimados cerca de 12.096 m3 de agua por hectarenersiclo de 95 dias (CONCREMAT
ENGENHARIA, 2002a) .

Ainda a principal fonte de abastecimento destadsimicis € o proprio lago, correspondendo
a 99% do total captado. Também se verifica 0 uspoges e da rede publica para abastecimento,
gue atende a 0,4% e 0,6% da demanda total, respeetinte.

Em relagdo a quantidade de agua na BH do Lago &uaimesma basicamente ndo
apresenta problemas relacionados a este fator,queaez que seu volume € formado pelos rios
contribuintes (o rio Jacui com 1969 m3/s, o riooSinom 79 Ais, o rio Cai com 120 s e o rio
Gravatai com 24 i¥s). Os quatro em conjunto representam 96,87% daovtormadora do Lago
Guaiba,sendo que o Rio Jacui sozinho represent®e @®6 desta vazao, somando-se a este as

contribuicbes dos arroios da margem direita e edqueA estimativa feita pela Concremat
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Engenharia (2002a) para captac6es no ano de 20€l8ifido todos os usos da agua) representa
uma quantidade de 30.5553.1983sncom projecdes para 2015 na ordem de 32.7581343

Em relacdo a qualidade da agua o panorama € ateaptesentando os rios contribuintes
Sinos e Gravatai com a agua em classe |V, o Cdisae Ill e o Jacui com classe Il. Sendo que a
margem esquerda do Lago Guaiba apresenta lancanemtituentes domésticos e industriais,e a
margem direita recebe o lancamento de efluentesskions, agricolas e de origem difusas tendo
como base os efluentes de origem rural. Quandasadak as cargas organicas (como parametros
indicativos a DBO e coliformes fecais) observa-kvadla diferenca entre a margem direita e
esquerda, existindo pontos de langcamento de eflsena margem direita com qualidade

extremamente baixa como, por exemplo, o Arroio\Bdu

Dentro deste quadro de qualidade atual das aguwaselpe-se que o esforgco para se
viabilizar uma melhoria na mesma obrigatoriametgsp pelo tratamento de efluentes domésticos
na margem esquerda do Lago Guaiba, a isto se smaanelhoria da agua dos rios contribuintes
como Sinos e Gravatai (este como carga organicanexmente elevada). Por outro lado o Jacui (e
sua grande vazao) garante de certa forma uma ouzdidade de agua para o Lago Guaiba o que se

reflete principalmente na sua margem esquerda.

Na analise dos conflitos identificados pela CONCRHMENgenharia (2002a) e pelo
estagio atual de degradacéo da qualidade das a@jps@sya-se que a prioridade nas intervencdes na
bacia deve estar voltada ao setor de SaneamenimBAssim, baseado na qualidade das aguas e
nas propostas de pré-enquadramento, a CONCREMAErthagia apresentou uma proposta de
saneamento do esgoto na bacia. A mesma consisteaimentos na ordem de 607 milhdes de

reais, com inicio em 2006 e término de implantag@&municipios da bacia em 2025.

No entanto, deve ser considerado que um planogaedor de saneamento € somente uma
aproximacdo do que deveria ser feito na Etapa (Pldoo. As entrevistas realizadas por esta

pesquisa destacam a necessidade de que todo sgwateplanejamento seja alcancado.

Como a BH do Lago Guaiba representa o exutoriodke a Regido Hidrografica do Guaiba,

as bacias contribuintes do Baixo Jacui, Gravaines afetam diretamente a qualidade das aguas
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do Lago e, por consequéncia, o seu enquadramessimAnecessitam-se intervencdes nestas para
gue exista uma melhoria da qualidade da agua eétanzbexisténcia de um plano estadual para

articular as acdes a serem realizadas em todaiaddglrografica do Guaiba.

c) Processo de Enquadramento da BH do Lago Guaiba

Segundo a CONCREMAT Engenharia (2002c), no pracess enquadramento foi
elaborada uma proposta de trabalho, com o objetes@stabelecer as etapas das atividades de
articulacdo e compatibilizacdo dos interessesnntee externos da bacia, entretanto, o plano de
trabalho ndo foi cumprido. Um dos motivos que satat® € a ndo conclusdo do Pré-
Enquadramento antes da finalizag&o do relatoriis, @ questionarios distribuidos aos comités das
bacias dos rios formadores nao retornaram em térapib e ndo houve um trabalho de articulacéo

entre os CB do Lago Guaiba e os comités das bdmsasos contribuintes.

Com objetivo de assessorar o CB do Lago Guaiba,irfiituido o “Grupo de
Enquadramento” para acompanhar todas as discussa#@gas ao planejamento do Lago Guaiba
(CBH DO LAGO GUAIBA, SD). Este grupo desenvolveu ainmetodologia de andlise de
guestionarios e participou ativamente de todo ogsso de enquadramento, principalmente quando
teve que assumir, ou melhor, terminar o traball®quintrato da consultora responsavel pelo plano
de bacia.

Desta maneira o processo de planejamento execp&aaonsultora ndo atingiu o objetivo
de enquadramento das aguas da BH do Lago Guadimalfia encargo do Comité de Bacia terminar
o trabalho através de seus proprios esforcos qua lenais seis meses apd6s a conclusdo do

contrato.

No processo de pré-enquadramento foram realizaoe® ¢5) consultas publicas em
diferentes municipios integrantes do Lago Guaibaoisulta publica visou informar & populacao
da Bacia os mais diferentes usos atuais e futumodgdia, como se da o sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos no Estado, oportunizando a nmetafdo da comunidade sobre os usos futuros
desejados e coletando subsidios para o pré-engouadi@ do Plano de Bacia (CONCREMAT
Engenharia, 2002c).
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Foi entregue a cada participante das cinco reun@aizadas, um questionério sobre o
processo de Enquadramento dos corpos d’agua da BaclLago Guaiba, porém nem todos o
responderam. De um total de 347 pessoas que partion apenas 281 responderam o questionario,
e sdo estas que serdo a referéncia da participag@olar para o plano. No quadro 26 séo

apresentados as reunides realizadas e o nUmessta@pantes.

x Data da o NUmero de
Reuniao Municipio Local -
consulta Participantes

1 15/09/04 Porto Alegre Auditério da EMATER 70

2 16/09/04 Guaiba Camara Municipal 22

3 21/09/04 Porto Alegre AABB 42

4 22/09/04 | Barrado Ribeirg S22 Comunitario de 75

Douradilho

5 29/09/04 Porto Alegre Auditério da FARSUL 72

TOTAL 281

Quadro 26 - Reunides realizadas nos diferentesaipios da BH
Fonte: Adaptado pelo autor de CONCREMAT Engenh@@2c).

Do total de participantes, 57% estao na faixa®tei 36 a 59 anos e 20% tém entre 26 a 35
anos de idade, sendo que predominam pessoas donssxalino, com cerca de 60%, contra 33%
de mulheres, sendo que quase um terco do publiemfstituido por homens entre 36 e 59 anos.
Os questionarios ainda revelaram que individuos oemda familiar maior apresentaram maior
parcela das pessoas com conhecimento do Comitacdrdo-se o grupo com renda superior a 10
salarios minimos, em que o percentual foi de 88@&3%quanto que para o grupo de menor renda
(inferior a trés salarios minimos), apenas 54,8¥nafam que sabiam da existéncia do comité
(CONCREMAT ENGENHARIA, 2002c).

Quanto ao predominio de categorias presentes na®es temos que, em Porto Alegre, 0
destaque foi o nimero de pessoas relacionadasaateaimmento publico, esgotamento sanitario,
residuos solidos, lazer e turismo e organizacdediemtalistas; na reunido de Guaiba,
predominaram os participantes identificados comdygéo rural, indUstria e gestdo urbana e
ambiental municipal; ja na reunido Barra do Ribéiomve o predominio de pessoas vinculadas a

producéo rural.
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O conhecimento do processo de gestédo de recuiisolipor parte da populagdo em geral
ainda esta longe de sua consolidagdo. Pode-sequiasomente pessoas com renda superior a dez
salarios minimos, e possivelmente com envolvimentonhecimento técnico da gestao de recursos
hidricos participaram do processo de consulta pomutinham conhecimento da existéncia do CB.
Este fato também pode significar uma necessidadmadais de divulgacédo aberto e continuo do
SGRH com a populagéo em geral para informacao leecomento pela mesma.

A participacdo da sociedade e principalmente ddegodas de usuarios ou de seus
representantes estéd diretamente relacionada carategorias com maior potencial de articulagdo
para defender seus interesses, principalmente ementos em que a decisdo pode acarretar em

modificacdes ou mesmo restricbes a um determingdo u

Durante o processo de enquadramento foi considgraldoCB do Lago Guaiba, FEPAM,
coordenacao do grupo de enquadramento e DRH quebdizacdo das categorias teve baixa
representatividade. Dessa reunido surgiu a propdstadar continuidade ao processo de
enquadramento, através de uma segunda etapa vakadansultas publicas e organizada pelo

grupo de enquadramento, com os seguintes objdBENDATI ET ALIl, 2005):

- mobilizacdo das categorias dos representantegsi@sios da agua;
- discusséo mais ampla e profunda para o ententbnaes cenarios de pré-enquadramento,
visando maior divulgacdo a comunidade, apropriadds dados e validacdo publica do

enguadramento junto as categorias.

Inicialmente, foi realizada uma capacitacdo intedtna membros do Comité abordando o
processo de enquadramento, planejamento, competétai Comité, as acdes realizadas, situacéo
atual do processo de enquadramento e acdes fufiada.categoria designou um coordenador para
realizar oficinas junto aos seus representadosioseampre assessorados por um integrante do
grupo de enquadramento que posteriormente envioGBawm relato sucinto das reunifes e o

cenario de pré-enquadramento definido.

O quadro 26 sintetiza o planejamento e o esfoo;&€H do Lago Guaiba para alcancar o

enquadramento final da bacia. Nota-se, inicialeemin processo de capacitacdo dos membros dos



CB com palestras e oficinas, a elaboracdo dos pla®o acdo por categorias assim como o
cronograma de trabalho procurando mobilizar os pauss. Este fato fez com que cada categoria
estudasse as propostas de enquadramentos e firmaassugestdo para que em reunidao do CB
houvesse a definicdo do enquadramento final. Estenente € o papel que as categorias dos CBs
devem exercer, a sua representatividade esta dentan sua categoria e ndao na auto-
reapresentacédo. No quadro 27, pode ser visto @jplaento estabelecido pelo CB para alcancgar o

engquadramento final.

INDICADORES DE
ETAPAS| ETAPAS DO PROCESSO METODOLOGIA AVALIAQAO
REUNIAO COMITE 1. PalestrasProcesso de Planejamento. | Relatério e participantes
- Capacitacdo (teorico/pratico) Competéncias do Comité, O que foi feitp e Comprometimento das
DEZEMBRO T " - e
la 2005 apropriacéo do processo de como, Onde estamos e Futuro. categorias e identificagdo
planejamento pelos membros| 2. Oficina Estudo dirigido e escolha dos | Coordenador e Coordenagor
Comité. Coordenadores das categorias. Substituto.
= 1. O representante de cada Categoria prepa
JANEIRO e L Elabora(;éirocgjaotz Polﬁgts)s de Agao Plano de Acéo e Cronograma assessoftado Planos de Agéo por
FEVEREIRO P ey | pelo Grupo para a execugéo do Plano|de Categoria incluindo
2. Producéo de informacéo técnjca x : X .
2a 2006 - . = Acdo e a Consulta junto & Categoria, cronograma.
para auxiliar a implantagéo do d d
Plano de Acéo (material 2.0 Grupo. e Enqua ,fa”??‘“‘o prepara . ~
impresso e digital) material que sera utilizado pelos Material de Informacéo.
P gital). representantes de cada Categoria.
MARCO ~ . Relatério, apresentacéo|e
3a 2006 REUNIAO COMITE: Oficina: apresentacéo dos Planos de Acg@entrega dos Planos de A(
- Planos de Acdo das Categorias. Cronograma de trabalho por Categorias.  ao Comité (Grupo de
Enquadramento).
REUNIAO DAS CATEGORIAS]| 1+ AS reunioes das Categorias serdo condugiqag o 4e participantes|e
ABRIL ~ ~ pelo Coordenador, escolhido na reunido . ~ .
4a - Execucéo dos Planos de Agéo . T aplicacéo de material de
2006 . realizada em dezembro. As reunifes deyem
Categorias N S T consulta.
ser abertas a participacdo publica.
MAIO REUNIAO COMITE: 1. Oficina: Compartilhar experiéncias do Plano
5a 2006 - Apropriacéo pelo Comité dag  de Acao entre as Categorias em Reunidp deelatério das Categorias.
experiéncias do Plano de A¢éo Comité.
JUNHO REUNIAO COMITE: 1. Deciséo final sobre o enquadramento dagdlumero de participantes) e
~ . T e fe relatorio final com a
6a 2006 - Apresentacgdo da(s) proposta(g aguas superficiais da bacia hidrogréfica|do roposta de
enquadramento. Lago Guaiba. prop
Enquadramento.

Quadro 27 - Planejamento do CB Lago Guaiba paaaeds o enquadramento final
Fonte: Arquivos cedidos ao pesquisador pelo CB lG@gaiba, 2008.

A partir das consultas publicas junto a comunidadias categorias dos representantes de
usuarios da agua e da populacao da bacia, forgnogias trés cenarios de pré-enquadramento. Em
reunido da Comissdo Permanente de Assessoramepfy,(@ram aprovadas as trés propostas
para serem analisadas pelos integrantes do Cddatéustracado 26 podem ser vistas as propostas
apresentadas.
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llustracdo 26 - Propostas de enquadramento apagsenao CB

Proposta 2

Proposta 1

CLASSES DE USO DA
RESOLUCAD CONAMA 357/05

P cussses

CLASSE 3

RESOLUGAD COMAMA 357/05

B cusse s
[ cusse

Proposta 3

CLASSES DE LISO DA RESOLUCAD COMAMA 357,05
N e~
e

Chnse §

Fonte: Arquivos cedidos ao pesquisador pelo CB lGgaiba, 2008.

Na figura anterior, sdo representados trés cenaremultantes do processo de
enquadramento. Nota-se que 0 cenario um € o nsigtiv® com a presenca das classes | e Il para
toda a bacia, mesmo tendo uma area de qualidada dai agua (margem esquerda do Lago

Guaiba). A proposta dois, ao contrario, € menositiea e apresenta as classes Il e lll, esta
proposta sugere para a margem esquerda do LagbaGaiaiasse Il (area metropolitana de Porto



Alegre). A proposta trés apresenta trés classessdeda agua (I, Il e Ill) e representa uma
justaposicdo das propostas anteriores e acresaedi@sse |, onde atualmente j4 esta presente,
conforme diagnéstico realizado; esta proposta atotlzca a margem esquerda do lago com classe

[, tendo sido a proposta adotada pelo CB parucesnquadramento final.

O processo de enquadramento do plano do Lago &apilesentou problemas que levaram
o CB terminar o processo de enquadramento. Este fatle estar relacionado aos conflitos
relatados pelos entrevistados entre consultora elOBesmo pela falta dening entre o contrato e
a dinamica social. Pode-se também destacar o paypelrtante que as categorias do Comité
tiveram de se capacitar e mobilizar seus pares\tumaprocesso e decisdo final do enquadramento
da bacia. Também segundo relatos dos entrevistaom® fato do CB ter assumido durante seis
meses 0 processo de enquadramento uma das diflesldai que o mesmo teve problemas

relacionados a disponibilidade de recursos finaosgiara organizar e estruturar 0 processo.

d) O processo de planejamento da BH do Lago Guaiba

O processo de planejamento do Lago Guaiba € o ser realizado na nova fase do
SGRH do Rio Grande do Sul e, como tal, apresentma $série de confltos em seu
desenvolvimento relatados pelos diversos atoreseptes na execucao do plano. Nesse sentido,
apontou-se, através das entrevistas realizadas, e apanhou bastante no inicio do processo, 0s

entes do SGRH néo sabiam direito como procedetdran processo de planejameniiviBl).

Inicialmente, apesar de constar no termo de mf&éo papel de cada agente no plano
(DRH, FEPAM, consultora e CB), este fato estavagéomle ocorrer na pratica o que acabou
acontecendo no desenrolar do plano. Assinprocesso de gestao tripartite (DRH, consultora e

CB) foi feita durante a execucéo do plaigpiB1).

Dentro dos principais pontos elencados como pnadde pelos entrevistados podem ser

citados:

a) A falta detiming entre o tempo do contrato e a dinamica socialawab Na realidade

deve-se, observar que em processos participatiens sempre tudo ocorre conforme regras ou
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normas estipuladas uma vez que, a dindmica s@aeralseu préprio tempo que independe muitas
vezes de clausulas contratuais. A negociacdo e tendimento de varios atores sobre um

determinado modo de planejamento e mesmo os amfbsultantes do processo podem fazer com
gue existam atrasos em relacdo a prazos pré-estatws. Um entrevsitado aponta que € necessario
“articular o ritmo do contrato de consultoria e umopesso social. Existiu um descompasso entre o

timing do comité e da consultora, ocorrendo proldema dindmica demanda-resposiiiB2).

b) Conflito técnico entre consultora e Comité deciBaEste foi o principal problema
mencionado O carater técnico do CB do Lago Guadracpe ser um dos principais conflitos
estabelecidos, mas nao sé pela CPA como tambénedarip do CB, mas também de parte das
pessoas envolvidas no processo de consulta ocoAigeofissao “engenheiro” resultou na maior
“categoria”’ participante do processo, com a 19,0%r. outro lado vemos pouca participacdo da
populacdo em geral, fato que coloca o SGRH, nestiaocom um perfil bastante diferenciad& *
CPA do comité era bastante técnica e pouco preataipgara 0S processos de gestdao, 0s
integrantes se comportavam como fiscais de conteat@o como articuladores de um processo de
planejamentd (CONL1), por outro lado a visdo era quee émpresa ndo respondia com qualidade

em relacao ao trabalho demandado, a ponto da CRBArag o processaqMB2).

Uma terceira visdo erddzer com que os membros do Comité entrem no FO@EBN a
funcdo politica que tém e ndo atuando como técnérnssuas areas de formacdo, com vistas a
exercer fiscalizacdo da empresa de consultofidB3). Nesse sentido, pode ser apontado também
o corporativismo das organizacdes técnicas e desoutpresentantes do comité para que fossem
efetivamente representant@ss seus setores, buscando valorizar a sua pag#opno processo e

nao apenas defender interesses particulares.

c) Os usuérios da agua, em alguns casos, apegarti@parem do processo de gestao de
recursos hidricos, assumem uma postura retroativieelacdo a implantagdo completa do sistema e
principalmente relacionada aos aspectos da cobdinggua. Na realidade, eles executam um papel
de acompanhamento e de observacdo do sistemagatunais na defesa dos interesses da categoria
do que como agentes de implantacdo SGRH. AsssnuSudrios ndo estavam interessados em
levar adiante o processo de planejamento (princigalte agricultura e saneamento), que

futuramente resultaria na implementacéo dos insantos econdomicsd (MB1).
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d) Na definicho de papéis dos entes participadiesplanejamento (DRH, FEPAM,
Consultora e CB), o CB se considera o precursqordoesso de planejamento, pois as a¢des sao
desencadeadas na sua bacia, o processo de plamjagstabelecido deve ser continuado pelo
comité (ndo se deve entender como um plano, maprEioesso de planejamento); a consultora é
contratada e esta executando um servico com pragtabelecidos no contrato; o Estado
(representado pelo CRH, DRH e FEPAM), na maiorgwtes, prefere comandar o processo, pois
€ o demandador e pagador. Este € um conflito qaieegu neste plano, sendo que a definicdo de
papéis muitas vezes apenas ameniza 0 mesman se tinha visdo do todo, ndo se sabia se teria
continuidade (CRH, DRH, FEPAM e CB), assim muit®es 0s mesmo ndo sabiam como proceder
a frente do processo de planejamér(tdB1l), a prépria falta de estrutura do Estado el sido
determinante para o que estava aconteceadestado estd mal equipado (em termos humanos e

materiais)” (GOV1). Este fato contrivui para que poucas pessstejam a frente de muitos agées.

e) O Lago Guaiba é o exutorio de toda a regiamgidfica do Guaiba e este fato representa
sua particularidade, pois a qualidade e quantidad&gua dependem dos rios contribuintes. Faltou
uma articulagdo maior com as bacias contribuinggs pgue houvesse uma procura comum pela
melhoria da qualidade da agua. Esta visdo foi boramla pelas seguintes afirmac¢des:Lago
como receptor dificultava o entendimento entre g&a na bacia e na regido hidrografiodViB1)

e “outra coisa importante, € que a unidade de Planej@m G80, ndo se enxergava como bacia
hidrografica. A margem esquerda (Porto Alegre) éirdaracteristica urbanizada, industrializada
enquanto que a margem direita (Guaiba, Barra doeRd) tinha caracteristicas agricolas.
Atividades produtivas distintas divididas por umghae um canal de navegacdo. Ou seja, havia
fortes indicios de que cada uma das margens ties problemas e ndo tinham um interesse

comum em torno da bac¢i@CON1).

Sobre os beneficios advindos do processo de plaeejo:

a) O planejamento tem o efeito mobilizar do CB,paeticipacdo de seus membros, de
atividades a serem realizadas e de divulgacédo db BBde-se notar que este processo da vida a
um CB. Tém-se afirmagdes com® “CB tinha objetivos, maior participacdo dos mensbro

(MB1), “tém-se objetivos concretos e assim mobiliza os mesmim CB” (MB2) e “participacao
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da populacao e divulgacdo dos entes do SGRH, nmmkecimento do CB(GOV1). Este foi o
elemento mais enfatizado pelos entrevistados, or€l® adquire uma nova dinamica de atuacao.

b) Outro ponto destacado é a participacdo dagadds do CB e o empoderamento dos
mesmos. Este fato pode ser visto nos seguintetogeta diagndstico foi referendado pelas
categoria$ (MB1) e houve tmponderamento dos membros dd (8B2). Este é um fato a ser

destacado, demonstrando que realmente esta ocomen@rocesso participativo.

Quanto a melhorias que foram sugeridas ao procksptanejamento:

a) Como melhoria para o processo de planejamentmta a necessidade da estruturacao
completa do SGRH, neste sentido a falta que fazganéia de Bacia no auxilio ao CB. A
necessidade de se estabelecer o processo confpkes A, B e C) para que néo existam intervalos
relativamente longos entre as mesmas e ocorrersaibilmade de ter que refazer trabalhos
futuramente e uma melhor articulacdo entre os psuocale gestdo do Lago com as bacias
formadoras. Assim tém-se afirmacdes cortey tim Sistema de Informacdo de Recursos Hidricos
consistente e a necessidade de estruturacdo do S@RBR), “comecar e terminar o processo de
planejamento (fases A, B e"@MB1), também foi afirmado qu& processo de planejamento tem
que ser feito de forma integral(GOV1) e ‘a Unica forma do processo de gestao avancar emopla
ser implementado é com a existéncia de uma Agé@&eciBacia” (CON1). Neste relato pode ser

visto que todos os atores do processo de planejartean concordancia completa.

4.3.2 Plano de BH do Rio Cai

a) Caracterizacdo da BH do Cai

A BH do Cai, segundo a Profill Engenharia e Amlaef@007a), limita-se a Oeste e Norte
com a Bacia Taquari-Antas, ao Sul com a Bacia Bdaui e a Oeste com a Bacia do Sinos,
drenando uma area de 4.983,38 km2. Com relacamaoniipios inseridos a bacia abrange total ou
parcialmente 42 (quarenta e dois municipios), d@ssg 16 possuem seu territdrio completamente
inserido na bacia. Uma caracteristica interessamfee algumas sedes municipais (areas urbanas)

estéo localizadas no divisor de aguas, ou sejte darmancha urbana esta inserida na BH do Cai e
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a outra parte em outra bacia, como € o caso ddeciia Caxias do Sul. Na ilustracédo 27, a seguir, é

apresentada a BH do Rio Cai.

llustracéo 27 - BH do Rio Cai

Fonte: Profill Engenharia e Ambiente, maio de 2007a

Do ponto de vista hidrogréafico a BH do Cai carazéese por apresentar um curso de agua
principal (rio Cai) e alguns afluentes de maiort@ocomo, por exemplo, das partes altas para as
partes baixas: Arroio Piai, Arroio Forromeco, Ao@&@adeia e Arroio Marata. Outra caracteristica
interessante da bacia é a amplitude altimétricaetpi@presenta: nas principais nascentes a altitude

€ em torno de 1000 m, enquanto que na foz do ri@§a cota chega proxima a zero.

A BH do Cai possibilita a divisdo do rio em trésctros: trechos alto, médio e baixo. O

trecho alto, que se estende até a foz do Arroiacogrcaracteriza-se por apresentar cotas elevadas,
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relevo plano e pela presenca das barragens do, 8atm e Divisa. No trecho médio, que vai do
Arroio Caracol até Sdo Sebastido do Cai, encoetegorcdo mais urbanizada e industrializada da
bacia, resultando em fortes pressdes sobre o ammbpienrelevo se torna mais acidentado
apresentando encostas de grande declividade.r@éhm tbaixo, de S&o Sebastido do Cai até a sua
foz apresenta relevo plano e cotas baixas, é nmrpath ocorréncia de inundacbes nas areas
urbanas de Montenegro e Sao Sebastido do Cai éenpmfaréncia que o Rio Jacui exerce no Rio
Cai (PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE, 2007a). O quad28 apresenta 0s municipios

inseridos na BH do rio Cai populacéo urbana totddaha e rural).
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Municfpio Populagéo estimada para os municipios (2006)Populacéo estimada para a bacia (2006)
Total Urbana Rural Total Urbana Rural

Alto Feliz 2.869 721 2.148 2.869 721 2.148
Bardo 5.306 2.252 3.054 2.386 676 1.71
Bom Principio 10.989 8.039 2.950 10.989 8.039 2.950
Brochier 4.606 1.272 3.334 3.606 1.272 2.334
Canela 40.147 36.726 3.421 34.823 33.421 1.402
Capela de Santana 11.921 7.459 4.462 11.83 7.489 3734
Carlos Barbosa 23.609 17.502 6.107 7.185 4.374 92.8p
Caxias do Sul 412.053 381.153 30.900 182.23 187.70 14.523
Dois Irmaos 28.155 27.950 205 28.139 27.95( 184
Estancia Velha 40.263 39.386 877 44 0 44
Farroupilha 62.966 48.618 14.348 19.209 13.613 66.54
Feliz 12.974 9.143 3.831 12.974 9.143 3.831
Gramado 33.396 27.247 6.149 26.524 22.342 4.182
Harmonia 4.091 1.991 2.100 4.091 1.991 2.100
Igrejinha 31.389 29.938 1.451 102 0 102
Ivoti 18.379 16.540 1.839 18.287 16.540 1.747
Lindolfo Collor 5.366 4.155 1.211 5.366 4.155 1.211
Linha Nova 1.642 380 1.262 1.642 380 1.26%
Marata 2.599 667 1.932 2.599 667 1.937
Montenegro 60.551 54.096 6.455 59.776| 54.096 5.680
Morro Reuter 5.548 4.626 922 5.548 4.626 922
Nova Hartz 18.965 16.207 2.758 55 0 55
Nova Petrépolis 19.513 14.103 5.410 19.513 14.10B .41
Nova Santa Rita 20.093 14.735 5.358 3.054 0 3.054
Pareci Novo 3.583 710 2.873 3.583 710 2.878
Picada Café 5.528 4.694 834 5.528 4.694 834
Poco das Antas 1.828 687 1.141 11 0 11
Portdo 28.477 22.888 5.589 782 0 782
Presidente Lucena 2.173 1.023 1.150 2.173 1.028 501.1]
Salvador do Sul 6.098 2.816 3.282 4.982 2.816 2.166
Santa Maria do Herval 6.476 4572 1.904 6.438 4572 1.866
Sao Francisco de Paula  20.075 12.487 7.588 7.944 5.744 2.201
S&o José do Horténcip 3.958 2.446 1.512 3.958 2446 1512
Sé&o José do Sul 1.895 875 1.020 1.895 875 1.020
Séo Pedro da Serra 3.389 1.432 1.957| 2.665 1432 2331.
S&o Sebastido do Ca 22.193 17.976 4.217 22.0¢ 9747. 4.090
Séo Vendelino 1.848 1.172 676 1.848 1.172 676
Sapiranga 78.996 75.110 3.886 1516 0 1516
Trés Coroas 22.640 19.887 2.753 138 0 138
Triunfo 25.302 14.710 10.592 847 0 847
Tupandi 3.426 2.323 1.103 3.426 2.323 1.108
Vale Real 5.015 4271 744 5.015 4271 744
Total 1.120.290 954.985 165.305 537.65 443.331 3294.

Fonte: A Profill Engenharia e Ambiente, 2007a.

Quadro 28 - Municipios inseridos na BH do Rio Cai
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A populacdo total, estimada para os 42 municipios gompdem a BH do Cai é de
1.120.290 habitantes, dos quais 50,8% sdo homéa2& sdo mulheres. Entretanto, a populagcao
moradora na bacia é estimada em 537.658 habiteegtm)do assim distribuida: 82,5% na zona
urbana e 17,5% na zona rural, correspondendo a B®0%opulacdo do Rio Grande do Sul. A
densidade demogréfica da Bacia € de 51,2 hab/lent,duperior a do Estado, que apresenta uma
densidade de 38,9 hab/kmz?, e que se justificag enitros fatores, pelo fato da grande maioria dos
municipios possuirem areas territoriais muito pagseeA distribuicdo da populacdo dos municipios
da bacia é bastante desigual, variando de 1.64fahts em Linha Nova, até 412.053 em Caxias
do Sul. Além disso, somente seis municipios aptasemopulacdo superior a 40 mil habitantes
(PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE, 2007a).

A BH do Rio Cai apresenta um densidade populacidr@aitante acentuada, com a
caracteristica de existirem em manchas urbanasodésd de agua (Caxias do Sul por exemplo),este

fato induz a articulagéo entre as duas bacias.

b) Disponibilidade hidrica e qualidade das aguas nBH do Rio Cai

De acordo com a Profil Engenharia e Ambiente (2D0@b dados hidrolégicos foram
buscados junto & Agéncia Nacional de Aguas (ANA&hds identificados apenas trés postos
fluviomeétricos com dados de vazao disponiveis. Po&os estdo situados no rio principal, na parte
mais baixa da bacia, e um posto esta situado n€Rieia, afluente direto do rio Cai. Os postos do
rio Cai permanecem ativos, enquanto o posto daCRdeia foi desativado em 1994. No quadro 29,

sao apresentados 0s postos com séries de vazbasiaao Cai.

Caddigo Nome Rio Area de Drenagem Série
87160000 Nova Palmira Cai 2.027,5 1942-2002
87170000 Barca de Cai Cai 3.022,3 1947-2002
87250000 Costa do Rio Cadeia Cadeid 867,0 1970-1994

Quadro 29 - Postos com séries de vazdes na baaido
Fonte: Profill Engenharia e Ambiente, 2007b.

Além destes, ha postos com séries de leiturastdenaorégua, 0s quais também apresentam
algumas medicbes de vazdo. Entretanto, estes pihstammeétricos se encontram desativados e



possuem séries curtas e muito antigas, tendo dilivados apenas para subsidiar o projeto do
Sistema Salto de geracdo hidroelétrica, inaugueatld953. Por fim, ha postos com séries de cotas
e medicdes esporadicas de vazao, sendo que n&siggd@erar séries de vazdes porque a curva-

chave ndo é biunivoca.

Em relagdo a vazdo nos rios e arroios, foi utliizan modelo hidrologico MGB-IPH,
desenvolvido para aplicacbes em grandes baciaas(&wgeriores a 10.000 km?). Na aplicacdo na
bacia do Cai, o modelo MGB foi implementado a pai¢i uma abordagem de unidades de balanco
hidrico com um modelo de pequenas sub-bacis{ments definidas pela juncdo de drenagens.
A calibracdo do modelo hidrolégico contemplou d&stpostos fluviométricos. Esta calibragéo
consiste em comparar os valores calculados pel@imedatematico com os resultados de campo
das medicdes de vazdo (PROFILL ENGENHARIA E AMBIEy MAIO DE 2007).

Ao se comparar as curvas de vazao versus frequ@aicizo Posto Nova Palmira, ha uma tendéncia
de o modelo superestimar levemente as vazoes baxaslias, obtendo um bom ajuste nas vazdes
altas. Os resultados podem ser considerados befgrrmda que o modelo representa bastante bem a
disponibilidade hidrica na bacia. Os resultadosai@ibracdo do modelo hidrolégico podem ser
considerados satisfatérios. As limitacdes do modd@o devidas aos seguintes fatores: a) pouca
disponibilidade de dados de vazéo para calibrdpaoomplexidade do Sistema Salto; e c) escassez
de dados (PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE, MAIO DE 20@).

Assim a Profill Engenharia e Ambiente (2007pgra a realizacdo do balanco hidrico
guantitativo da agua superficial na Bacia do Caigarou as disponibilidades hidricas com o total
dos usos consuntivos existentes que incluem: aidaslto publico, dessedentacdo animal,
irrigacdo (separada em orizicultura e olericultuea)abastecimento industrial. Aléem destas, a
geracdo de energia, que normalmente ndo seria armoasuntivo, também é considerada, pelo ato

de haver uma transposicéo de vazdes para a Ba8mde através do Sistema Salto.

A comparacao entre oferta e demanda hidrica € &Tiobase anual e também mensal,
devido a sazonalidade de alguns usos, notadamentgagdo do arroz. Primeiramente, se forem
comparadas as demandas com as vazfes caracterisditeiais em cada segmento. As vazdes

caracteristicas sdo: vazdo meédia de longo peri@in, (Que é a disponibilidade hidrica maxima ou
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ideal; o, mediana das vaz0esy$dQys € Q7 vazbes que sao superadas em 90%, 95% e 97% do
tempo, respectivamente. Num segundo momento, defaia disponibilidade hidrica como sendo a
diferenca entre a Qe a @s. Como esta disponibilidade pode ser consideradiéo mestritiva,
alternativamente se oferece também a possibilidad#efinicdo da disponibilidade hidrica como a
diferenca entre adQe a @;. A Qg representa uma vazao tipica de periodos de estiadea @

tem sido preconizada como valor para a vazao ecal6fessa forma, a diferenca entre as duas
vazOes corresponde a uma faixa de vazédo que poslEriasada sem agredir os ecossistemas
(PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE, 2007b).

Em relacdo ao abastecimento publico, a maioriandasicipios da Bacia é atendida pela
CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamentogdalé@viconcessao pela exploracdo do
servico, recebida das Prefeituras Municipais. Apébaxias do Sul conta com o0 SAMAE — Servico
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto, pertencentestiutura administrativa da Prefeitura
Municipal e responsavel pelo abastecimento puldiecagua. Também é relevante o niumero de

municipios onde o abastecimento publico esta aadag prefeituras e de Associacao de Moradores

Verifica-se, em relagdo ao tipo de manancial @iz, que ha o predominio da agua
subterranea, utilizada em 59% dos 42 municipios@mparacdo com 39% de cidades que tém na
agua superficial o seu manancial de abastecimEatam ainda registrados quatro municipios (7%)
em que houve a utilizacdo das duas fontes de foomeomitante. Se considerarmos apenas os 28
municipios que sao abastecidos por aguas da BHadlov€rifica-se que todos aqueles que tém
populacdo inferior a 5.000 habitantes (17 munisijpt@m como manancial de abastecimento as
aguas subterraneas (PROFILL ENGENHARIA E AMBIENPBQ7D).

Destes 28 municipios, verifica-se que a agua sdiniea responde pelo abastecimento de
cerca de 30% da populacdo (78.781 habitantes).tégada que inclui os sistemas mistos (agua
superficial e agua subterranea) é predominantenmeptesentada por agua superficial, sendo que
apenas de forma complementar a agua subterran@eza@da. Nesse sentido, pode-se dizer que o
abastecimento por agua superficial inclui esseemtual de 40% da populacéo, além dos 29% que

sao exclusivamente de agua superficial, o queizatalF2.667 habitantes.



Para abastecimento publico, séo retirados da lediagrafica 9.539.640 m3/ano de agua
subterranea e 25.039.584 ms3/ano de aguas supetfiBlave-se considerar que em alguns dos

sistemas que captam agua superficial ha tambéragéapsubterranea.

A demanda de &gua na orizicultura é de aproximadT83 milhdes de m3/safra, em uma
area de 3.479,04 de hectares irrigados. A oledraulé um dos destaques do Vale do Cai. Dados
disponibilizados pela CEASA/RS consideram que 7%6tamate, 74% da vagem, 62% da
beterraba, 59% da cenoura, 34% da cebola, 29%atz a 24% do pimentdo vém do Vale do Cai,
abrangendo o plantio de aproximadamente 3.889,2kdares, irrigados com 9.399.462,50 m3/ano
(PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE, 2007a).

Na fruticultura, somente nas lavouras muito adeasalg maca € utilizada a irrigacdo por
gotejamento, o restante da fruticultura ndo exasiso de irrigacdo. No Vale do Cai s&o cultivados
13.852 hectares de frutas citricas que produzen828#oneladas de frutas (bergamota, laranja e
liméo) ano. Os municipios que mais produzem saotdh@yro, Sao Sebastido do Cai, Pareci Novo
e Harmonia. Entre as frutas citricas, as bergansg#fasas que tém maior area, 7.942 hectares, e

maior producdo 113.381 toneladas.

Em relacdo a atividades pecuarias foram feitagnatitias sobre o consumo de agua, uma
vez que nem todos os municipios estdo inseridosuwantotalidade na bacia. Dessa forma, os
bovinos consomem 21.291,91 m3/ano, suinos 3.75/A4@8t3%/ano e aves 2.139.939,11 md/ano. A
industria mantém uma estreita relacdo com os resuriiricos na Bacia do Cai. Destacam-se na
industria da Bacia o segmento coureiro/cal¢cadissigmento de alimentos e bebidas, e o segmento
metal-mecéanico, principalmente em Caxias do Sultobpilna e Carlos Barbosa, bem como a
indUstria petroquimica, representada pelo Pdlo dmnid (PROFILL ENGENHARIA E
AMBIENTE, 2007b).

Poucas séo as industrias que captam agua diregrdestcorpos hidricos existentes na
bacia, grande parte do abastecimento € oriundoodespsubterraneos. Para a quantificacdo da
demanda para abastecimento industrial foi utilizadadastro de outorgas do DRH/SEMA, do qual
foram identificadas as outorgas para uso industjia captam agua de recursos hidricos

superficiais. A vazao outorgada total € de 2,4964.n© maior consumo de aguas superficiais,
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representando 70% das captacgfes totais, destiaa-B®lo Petroquimico de Triunfo, que possui
uma tomada de agua no km 10 do Rio Cai, proxinuz aAs captacdes de agua subterranea para o
abastecimento de industrias, cadastradas no bandadbs de outorgas do DRH/SEMA, totalizam

2.503,4 m3/dia, o que corresponde a aproximadamemé@h&do de m3/ano.

A Profill Engenharia e Ambiente (2007jita que o aumento nas demandas hidricas
implica necessidade de analisar alternativas deeatamda disponibilidade hidrica, através de
intervencdes antropicas no regime hidrico dos n@aisn superficiais e estudo de fontes
alternativas, como maior utilizacdo da agua sulmea e o reuso d’agua. O aumento das
disponibilidades hidricas isoladamente ndo é cagaevitar os conflitos pelo seu uso, pois ha a
necessidade de uma gestéo, tanto das demandasio@uprimento de agua, sem as quais néo sera
possivel uma integracéo entre as disponibilidadesdemandas atuais e futuras. Vale ressaltar que
o planejamento, tanto da demanda como da dispinlsitdé hidrica, deve verificar as variacdes
sazonais e interanuais, bem como a distribuicdacespdos mananciais e dos consumidores. Na

ilustracéo 28, pode-se observar o balanco hidiaca pma vazéo de 90% na BH do Rio Cai.
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llustragdo 28 - Balanco hidrico para uma vazaoOdé 8e disponibilidade na BH do Rio Cai
considerando as demandas atuais
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Fonte: Profill Engenharia e Ambiente, maio de 2007.

Segundo a Profill Engenharia e Ambiente (200 tbbalanco hidrico da BH do Rio Cai
apresenta os seguintes aspectos:

a) existem segmentos que representam afluentesod@d&®, em ambas as margens, cujas
aguas sdo ainda pouco utilizadas e encontram-ssitaatio de disponibilidade. E o caso dos
arroios Belo, Ouro, Alto Cadeia e Marata. Além dsspodem ser citados os Arroios Pinhal,
Feitoria e Baixo Cadeia,

b) no segmento Alto Cai, devido a existéncia deslgans e a transposicao existente a vazao

disponivel ja se encontra bastante comprometida;
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C) nos eixos intermediérios, que englobam o rig €aituacdo de disponibildiade hidrica é
mais confortavel; apenas o trecho alto cai/lava gége a Corsan capta agua para o abastecimento
de Gramado e Canela apresenta significativa pagent de utilizacdo da vazao;

d) nos trés trechos mais a jusante no Baixo Ca ifuglui os trechos Alto, Médio e Baixo)
verifica-se a introducdo da orizicultura que acaéafaiando o balango hidrico, que existe em grau
de uso de 50% da disponibilidade. Outro fator ssictmar € que existe uma inverséo do fluxo do
Rio Cai e entrada de agua do Rio Jacui em todéeas#o destes trechos, assim uma boa parte da

agua utilizada pelos orizicultores provem de ob#eaia.

Pode ser constatado que a BH do Rio Cai ndo apaesmblemas referentes a quantidade
de agua. Apenas no trecho do Alto Cai, onde eristansposicdo de agua para a BH do Sinos e
gue ocorre 70% de utilizacdo dao@ nos eixos intermediarios por conta do abastecimdato
Gramado e Canela apresentam uma porcentagem cigjidi de utilizacdo da agua. Ainda se pode
considerar a entrada de agua do Rio Jacui no tredis a jusante da bacia, onde a lavoura

arrozeira acaba utilizando parte desta agua.

O quesito sobre a qualidade das aguas superficialeterminado a partir dos resultados do
monitoramento dos rios e arroios sendo utilizadadod da FEPAM, CORSAN, DMAE (no
periodo 2005-2006) e medi¢Oes realizadas pararm pla bacia (quatro campanhas em 2006 e
2007). Os dados foram analisados de forma queeteirshinada a classificacdo atual da qualidade
da agua conforme Resolucdo 357/2005 do CONAMA. &siltados podem ser conferidos na
ilustracdo 29.
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llustracdo 29 - Pontos de amostragem e qualidadgukana BH do Rio Cai
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Fonte: Profill Engenharia e Ambiente, 2007b.

Os resultados apresentam, segundo a Profill Engardndmbiente, 2007b :

Trechos/rio com problemas de DBO foluicdo orgéanica principalmente com origem nos
esgotos sanitarios) que acontece nos seguintémselrroios Piai, Caracol, Forqueta Rio Cadeia,

Arroios Belo, Forromeco, Marata e Bom Jardim.

Trechos/rio com problemas de DQO foluicdo de origem principalmente nos efluentes
industriais) que acontece principalmente nos ségmiitrechos: Arroios Pinhal, Forromeco, Bom

jardim e Rio Cadeia.

Trechos/rio com problemas como Coliformes fecaigfluicdo com origem nos
dejetos/esgotos dos animais de sangue quente) cmueteee principalmente nos seguintes

trechos/rios: Arroios Pinhal, Belo, Forromeco, €at& Bom Jardim, Rio Cai e Rio Cadeia.
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Trechos/rio com problemas com Metais (poluicdo com origem principalmente nos
efluentes industriais) que acontece principalmente seguintes trechos/rio Rio Cai trecho baixo e

Rio Cai a jusante do arroio Pinhal.

O maior problema apresentado pela bacia é a faltaegfjotamentos sanitarios que
representam a presenca de DBO e coliformes fecaisrechos de alta densidade urbana. Também
por contar com uma forte atividade industrial apnés DQO e metais, principalmente devido a
presenca do Pdélo Petroquimico na cidade de Trilodanetais detectados foram cobre, cromo e
niguel em uma das campanhas de monitoramento do pdan quantidade permitida segundo a
legislacédo vigente), nas outras duas campanha®nd@joresentado este componente.

c) O processo de enquadramento da BH do Cai

Conforme a Profill Engenharia e Ambiente (2008),Validacdo do Diagndstico de
Demandas Hidricas foi realizada no ambito do Co@#étendo sido criados grupos tematicos de
discusséo, cada grupo foi responsavel pela avalidgscritiva de partes do diagnostico preliminar,
a saber: abastecimento publico, esgoto sanitéémgcgo de energia, industria, lazer e turismo,
mineracdo e transporte hidroviario, producdo ru@dda um destes temas coube a um grupo
tematico. Além destes grupos tematicos foram cotopooutros que contemplavam as
Universidades, Associacdes Profissionais. ONGEs Estado, que foram os responsaveis pela
leitura e opinido a respeito de todo o diagnogtredminar. As contribuicées dos grupos tematicos
foram avaliadas pela consultora e pela Comissddabenpanhamento. As contribuicbes foram
incorporadas ao relatério final do diagndstico agistradas e ndo incorporadas mediante
justificativa técnica. Os resultados do que foinshdo "diagnéstico validado” foram levados

novamente ao conhecimento do Comité Cai.

O Pré-Enquadramento foi realizado em dois momenistintos: inicialmente, foram
realizadas 04 (quatro) Consultas Publicas destieatas em Gramado, Caxias do Sul, Sao
Sebastido do Cai e Dois Irm&os. Nas Reunifes Rshfidgo houve consulta formal a comunidade
quanto a proposta de Enquadramento. Houve sim eseamacdo da proposta e espaco para
manifestagdes publicas e foram realizadas ofiaieasonsulta & comunidade a respeito dos usos da

agua. Num segundo momento, a consulta foi repatic@mbito do Comité Cai sendo resgatados os
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grupos teméticos que foram mobilizados para a ¥e#id do Diagnostico de Demandas Hidricas. A

estratégia para realizacdo do enquadramento pogestena ilustragdo 30.

llustracdo 30 - Estratégia adotada para o engoeht® da BH do Rio Cai
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Fonte: Adaptado pelo autor de Profill Engenhararéiente, 2008.

As gquatro Consultas Puablicas de Pré-Enquadramemta@am com a participacdo de 470
pessoas. Situagcdo marcante nas consultas foi evpeteidade do publico: profissionais liberais,
representantes de prefeituras municipais, estuslgetesino médio e universitario), agricultores,
representantes de ONG's, professores, representdstelegislativos municipais (Camara de
Vereadores), representantes de executivos murscifRiefeitos e Vice-Prefeitos, Secretarios
Municipais), representantes do estado, empresampsesentantes de sindicatos, comerciantes,

industriarios, pecuaristas, entre outros.

Ainda segundo a Profill Engenharia e Ambiente (20@&8lo o processo de Enquadramento
esteve baseado no cenario de pré-enquadramentab&hb técnico da Consultora consistiu em
apontar as facilidades e dificuldades associadagleccenario. A proposicdo de alternativas,

guando cabiveis, sempre foi realizada em compamg@enario de pré-enquadramento.

A partir do pré-enquadramento a consultora e a €Rddaram tecnicamente as implicagdes
das escolhas ja realizadas. Este estudo foi nemespara embasar a decisdo final do
enquadramento, sendo que foram feitos estudoscpdeasub-bacia de medidas necessarias para se

atingir o enquadramento proposto.
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Em funcdo do pré-enquadramento proposto as priscipadidas para alcancar a referida
proposta concentram-se no setor de saneamento leta ce tratamento de esgoto, pela
representatividade da carga poluidora ou mesmofglidade investimento nesta area. Os principais
pontos criticos na bacia séo representados pealo®aiPinhal e Feitoria, necessitando que 100%
dos efluentes sejam tratados. As intervencgfes sesta&lo devem ser iniciadas pelos municipios de
Caxias, Dois Irmaos e Ivoti. Outras medidas nanueshis a serem implementadas em conjunto
sdo a educacao ambiental, a recomposicao da ntiata icitegracdo com os planos de diretores
municipais e programas de monitoramento ambieAtaroposta final do enquadramento pode ser

vista na ilustragéao 31.

llustracédo 31 - Proposta final de enquadramen®Hido Rio Cai
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Fonte: Profill Engenharia e Ambiente, 2008

Diferentemente do processo de enquadramento dadBbago Guaiba e Pardo onde nas

consultas publicas houve votacao por parte da po@alsobre quais deveriam ser os usos da agua



em cada sub-bacia, este plano apresenta as cenglilidicas como sugestdes do processo de
engquadramento, estabelecendo para que o processncamtre mais na consultora, no CB (através
da CPA) e governo (DRH, CRH e FEPAM). O processertpuadramento levou 8 meses para ser

concluido.

Este processo também procura fazer uma avaliag@tista” do enquadramento proposto,
uma vez que foram avaliadas tecnicamente as medatessarias para se atingir a meta que se
deseja alcancar, assim pode-se analisar que o draguento é objetivo viavel uma vez que se

esteja consciente das reais condi¢des de se chiégale.

Outro fato a ser considerado € que o CB do Rice@afeunido ordinaria aprovou a diretriz
e critério de outorga e licenciamento, no quabeeh pela ndo realizacdo de novos barramentos no
curso principal do rio Santa Cruz e do rio Caitrecho compreendido entre as suas nascentes e a
foz do Arroio Piraji, o motivo é que estas areasusa inigualavel corredor da biodiversidade. Esta
diretriz foi encaminhada para CRH, DRH e FEPAM, (@8 RIO CAI, 2008). Na reunido do CRH
onde foi apresentado o pedido de proibicdo dosabvamtos, foi deliberado que seriam realizadas
maiores averiguacdes, uma vez que 0 mesmo estdoreldo ao processo de outorga e ndo de

enquadramento.

Outro fato a destacar no plano foi a realizacdofat@na de articulagdo entre os interesses
externos para o planejamento e gestdo da BH d&&i@m relacdo as bacias circunvizinhas. Esta
oficina teve como objetivos estabelecer, com baseroposta do enquadramento, as diretrizes para
compatibilizar interesses internos e externos adab&woram quatro CB convidados e o governo
estadual, sendo que todos tinham determinadostasfunoblemas relacionados com a BH do Cai
(CB DO RIO CAl, 2008):

a) no caso da Bacia do Baixo Jacui, o enquadrantienBacia do Cai e qualidade da agua
no trecho do baixo Jacui que recebe o Rio Cai;

b) no caso da Bacia do Rio dos Sinos, a transpmsigdagua para a geracdo de energia no
Rio dos Sinos;

C) no caso da Bacia Taquari-Antas, 0 assunto nexter foi a interacdo entre o processo de
enquadramento do Taquari-Antas nos municipios cditifzalos e as metas de enquadramento do
Cai;
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d) no caso da Bacia do Lago Guaiba, o enquadranderBacia do Cai e qualidade da agua
no Delta do Jacui;

e) no caso do Plano Estadual, a apresentacdo dosademile de que forma os aspectos
técnicos e, sobretudo do conhecimento acumuladtg@oas (neste caso com énfase na Bacia do

Cai) foram ou estdo sendo incorporados ao Plaraml &zt

O que foi problematico no processo de planejameotd.ago Guaiba, como a falta de
articulacdo com a regiao hidrografica e o Planadisl, neste plano acontece de forma bastante
apropriada. O CB do Rio Cai articula com as bduigisrofes os assuntos pertinentes a cada uma e
também preocupa-se em saber como vai ser a irgaifzs planos de bacias com o plano estadual.
Este fato aponta que o plano de uma bacia ndo @stde desvinculado ou deslocado de outros
planos/bacia/regido hidrografica. A propria conéepgle bacia/regido hidrografica pressupde a
existéncia da relacdo causa-efeito, onde para samgroblema em um determinado lugar muitas

vezes temos que recorrer a outras regioes forada.b

d) O processo de planejamento da BH do Rio Cai.

Em relagdo ao processo de planejamento da BH a@lcRi, pode-se observar os seguintes
pontos levantados pelos entrevistados.

Quando se referem as dificuldades encontradasapaalizacédo do plano:

a) A falta de garantia da continuidade do procels@lanejamento provoca certo temor
junto ao CB e dos representantes governamentaigo@oe o comentario de um entrevistado “
Cai realizou somente a fase A e B, deixando-saz & fase C. Assim ndo se tem garantia que a
fase C seja executada, também pode acontecer fase & demore a acontecer e que os dados dos
diagndsticos fiqguem desatualizati@®1B4), “neste sentido se tem pouca visdo da projecdo quanto
ao futuro das informacdes obtidas, isto em quandiase C for realizada, estas informacdes
estardo defasadagMB3). Aliado a este fato, aponta-se a poucaip@dcdo dos representantes
das prefeituras durante o andamento da realizaga®laho, foi afirmado quehbuve pouca
participagéo dos representantes das prefeiturasdte a realizacao do plahdgMB3).



b) Também existe a apreensao se todos os dadodddua serdo apropriados pelo sistema
SGRH (CRH/FEPAM/DRH), e a preocupacdo com a defw& governamental em recursos
humanos. A seguinte afirmativa analisa este contétgéndo em vista que o plano foi tecnicamente
desenvolvido por uma consultora contratada, exiatedlvida se o0 sistema de informacéo
DRH/CRH/FEPAM ir& se apropriar devidamente de todasnformacdes do plah¢VB4).

Outro fato apontado dis respeito aos executoreplaioo(consultores contratados) irem
emboraapos o termino do contrato, desta formao @nd perder conhecimento e referéncias. Na
realidade, aqui se mostra a importancia da defindg®s papéis e importancia do CB na execucao
do plano. E este que vai perdurar na bacia e, emasé de sua responsabilidade a
execucao/proposi¢cdes do plandOs técnicos que auxiliaram na elaboracdo do plam@ue se
apropriaram mais profundamente das informac¢des) wasligar-se do processo, por tratar-se de
uma empresa contratada. O CB “perderd ‘ um intedtme com informacdes técnicas da bacia.
“No caso de futuras demandas talvez o CB fique sesposta quando vier precisar de

informacdes”(MB4).

Quando se reportam as vantagens/beneficios adagizam o processo de planejamento:

a) Uma das grandes vantagens apontadas é o engoteira mobilizacdo dos membros do
CB, o maior conhecimento de todos os atores erdadvino processo de planejamento e auxilio na
estruturacdo SGRH. Estes fatos parecem ser unaeimeésdos os planejamentos analisados até o
momento. Aparecem assertivas conenvolvimento e mobilizacdo dos membros do CB e da
comunidadé (MB4) e “inicio do sentido de grupo que exerce a sua tonthddecisad (MB3) e

“divulga o sistema de gestao de recursos hidricogntes do sisterhéGOV4).

b) Outro fato relatado é o conhecimento da BH e@acao de informagbes que podem
fazer como que o CB tenha maior conhecimento @nagsmar decisbes mais seguras, a seguinte
declaracéo sintetiza este pensameat@gropriacdo do conceito de responsabilidade pealedes
na bacia, assim como apropriacdo de importantesrmacdes técnicas que podem embasar e

alavancar o CB em suas discussddsB4).

Quanto as mudancas que aconselhariam no procegtanggmento:
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a) A necessidade de estruturacdo do sistema apa@seuma vez através da criacdo das
Agéncias de Bacias. Este fato esta também assoaiae®olucdo de um importante tema que é o
tempo de contratwersuso tempo do CB, onde uma vez um processo goverriamennao
consultora este fato poderia ser solucionado de mmaaeira mais facil, assim é necessario a
“implementacdo da Agéncia de Regido Hidrografica ddansuporte a Comissao de
Acompanhamento e ao CB. Também para que existaapnogriacdo pelo estado dos estudos
realizado$ (MB4). Neste contexto destaca-se a importancia tdeminar o processo de
planejamento até o final, chegando até a fase @Quah“este ndo deve desvincular da Fa3e
(MB3).

b) Outros fato a considerar é a implementacéao derede de monitoramento de qualidade e
guantidade de agua. Este fato faz com que os dediamddgicos sejam estimados. Em toda a BH do
Cai, o plano contou com trés pontos de monitoramesgndo que um foi desativado em 1994.
Percebe-se que é dificil estabelecer um procesgdadejamento confiavel com uma escassez de
dados historicos, tendo sido salientado que se tlesebelecer uma rede mais detalhada de

levantamento e monitoramento da quantidade e qaddéidia &gua(CON2).

c) Sobre o tempo do processo de planejamento eef@@ questédo dimning do plano, onde
aparece a sugestao dguste de prazos, tempo do contrato X versus tetopGB. O que poderia
ser conseguido se o plano fosse executado pelackgee Bacia, pois ndo haveria uma estrutura
muito rigida quanto ao tempo de execuc¢do, qualificao trabalho desenvolvitigMB3). Também
em outra entrevista é apontada a sugestdonde fazer um detalhamento muito grande no
diagnostico (mais abrangente e menos detalhistaarf mais o processo de enquadraménto
(CON2). E razoavel que o diagndstico sendo um gBmcenais técnico possa levar um tempo

menor que o enquadramento, ja que esse é um prabesegociacao e participacdo social.

Segundo os relatos, houve muitas discussfes t&cricaespeito das conducdes dos
trabalhos, no entanto estas ndo chegaram a se tamffitos. Um dos questionamentos levantados
reside na polémica se é papel do CB discutir astgeg técnicas ou de analisar e deliberar (realizar
0 processo de gestdo). Parece que este fato estanrente ligado ao perfil dos representantes dos
CBs.
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4.3.3 Plano de Bacia do Pardo

a) Caracterizacdo da BH do Rio Pardo

A BH do Pardo, de acordo com a Ecoplan Engenha@i@y), localiza-se na regido central
do Estado do Rio Grande do Sul e integra a Regidmégtafica do Guaiba, afluindo diretamente
ao Rio Jacui, junto a cidade de Rio Pardo. Encastiamitada a Leste pela bacia do Rio Taquari e
a Oeste pela bacia do Alto Jacui. Com area de 383612, corresponde a 1,3% da area do estado

e a 4,3% da area da Regido Hidrogréafica do Guaiba.

Em linhas gerais, a BH pode ser subdividida empoésdes: uma porcgao alta, na parte mais
ao norte, que ocupa aproximadamente 20% de sé@drierrocupando altitudes superiores a 500 m,
onde o relevo é preponderantemente ondulado; m@@antermediaria da Bacia, que responde por
cerca de 40% de seu territorio, encontram-se as @ relevo abrupto da encosta do Planalto, em
altitudes que variam de 200 a 500 m; na porcao apisante da Bacia, que responde por cerca de
40% de sua area total, encontram-se areas plat@setevo ondulado a suave ondulado associadas
as areas de meandro dos principais cursos d’agBacda(ECOPLAN ENGENHARIA, 2005).

As duas principais vertentes formadoras da Baamistem nos rios Pardo e Pardinho. A
bacia do rio Pardinho (com 1.086,19 km?) resporme2d,87% da area total da Bacia, sendo os
restantes 70,13% (2.550,6 km?2) correspondentesia a proprio rio Pardo, totalizando uma area
de 3.636,79 km2 (ECOPLAN ENGENHARIA, 2005). Na thagdo 32 é apresentada a bacia
hidrografica e suas sub-bacias.
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llustracdo 32 — BH do Pardo e suas sub-bacias

13 UNIDADES:

Ape - Alto Pardo

MPo - Médio Pardo

APD -Alto Plumbs

BPb - Baixo Plumbs
SMPo -Sub-Médio Pardo
BPo - Baixo Pardo

APe -Alto Pardinho

AMPe - Alto-Médio
Pardinho

Barros Cassal

APi -Alto Pequeno

AMPi - Alto-Médio
Pequeno

MPe - Médio Pardinho
il cruz do sul | AN - Andréas
BPi-Baixo Pardinh

? Rio Pardo

Com a excecdo de Venancio Aires, que tem sua mamtizma localizada na Bacia do
Taquari-Antas, os demais municipios tém suas manatienas total ou parcialmente inseridas nos
limites da Bacia do Rio Pardo. Gramado Xavier, idgas, Sinimbu, Vale do Sol, Candeléria, Vera
Cruz e Santa Cruz do Sul apresentam a totalidadsuae manchas urbanas incluidas na Bacia,
enquanto que Barros Cassal e Rio Pardo tém 49 e E3yectivamente, de suas areas urbanas
nessa condi¢do. Ja os municipios de Lagoao e Batsaembora estejam localizados em divisores
de agua tiveram suas areas urbanas consideradgsalintente na Bacia do Pardo. Em relacdo aos
dados demogréficos, verifica-se uma populacdo tstinada em 212.531 habitantes, sendo que
147.565 fazem parte da populagcdo urbana (correspdnda 69,43%). Os 64.966 restantes
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correspondem a de populacéo rural, perfazendo 80,E%ta populagdo representa uma densidade
demografica de 58,44 hab/km2 (ECOPLAN ENGENHARIA03).

A BH do Pardo apresenta a concentracdo populacprimaipalmente em sua parte média
(Vera Cruz, Candelaria e Santa Cruz Sul) e em sute fpbaixa (Rio Pardo), isto tem como
consequéncia que as agdes antrdpicas ocorrem @ahegparte nesta area da bacia. Pode-se notar
na qualidade das aguas, que existe a ocorrénatkasiges Il e em alguns casos (dependendo das

condi¢cBes hidrometereologicas) classe IV em tredbaso Pardo e Pardinho.

b) Disponibilidade hidrica e qualidade da agua na B rio do Pardo

De acordo com a Ecoplan Engenharia (2005), a disijidade de agua na Bacia do rio
Pardo foi avaliada tanto em termos superficiais njuasubterraneos, porém o maior
aprofundamento e detalhamento foram realizado® ssbaguas superficiais. Com base nas médias
e referenciais de minimas (Q90% e Q95%), a disjatd@de hidrica superficial, para toda a Bacia
do Pardo, é da ordem de 107,1 md/s, em termos medhoais, variando mensalmente de um
méaximo de 169,2 m3/s (em julho) a um minimo de 58%s (em marcgo). A disponibilidade
associada a uma permanéncia temporal de 90% &f8e8/s em termos anuais, variando entre
24,18 m3/s (em julho) e 5,19 m3/s (em abril). R@@ananéncia de 95% esses valores alteram-se
para 5,15 m3/s, 18,23 m3/s (em julho) e 3,28 naifs 4bril), respectivamente.

Na BH do Pardo, os problemas relacionados a qualdidle agua sdo de duas ordens:
eXcesso e escassez, ou seja, as caracteristicagisala bacia sdo propicias a geracédo de vazdes
elevadas, apods e durante as chuvas, impondo, ipostente, periodos com baixas descargas, pela

nao capacidade de regularizacéo natural.

Apos periodos de baixa pluviosidade, os cursosud'@z bacia apresentam visivel reducao
nos seus fluxos hidricos, sendo essa variagdo taator quanto menor a area de contribuicéo.
Exemplos classicos podem ser observados na edtagé@onétrica no Rio Pardo, em Candeléaria
(com area de drenagem de 1.376 km?) onde a vazdia ®mé&erca de dez vezes superior a vazao
com permanéncia no tempo de 90%; ja para a estagdométrica no Rio Pardinho, em Santa

Cruz do Sul (com area de drenagem de 784 km2)reksggio chega a vinte vezes, cabendo destacar
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que as vazdes especificas médias em ambos os ganteemelhantes e normais para a regidao (da
ordem de 27,8 e 30,2 |/s/km?, respectivamente,rega ECOPLAN ENGENHARIA, 2005).

Os usos consuntivos, assim como as proprias disiidades hidricas, apresentam variacao,
em termos quantitativos, ao longo do ano, asscgiadazonalidade, seja da atividade usuaria, seja
das condicBes em que se processa essa atividgoessivel notar um aumento significativo nas
demandas hidricas durante o periodo de verao, roojivo principal para este fato reside na
utilizacdo da agua para a irrigacdo do arroz, ahmente na parte média e baixa da Bacia. A
sazonalidade da demanda é um aspecto fundaments¢éud@omportamento ao longo do ano,
inerente a determinadas atividades como é o casogigdo. Além da sazonalidade das demandas,
sabe-se que ha sazonalidade na disponibilidadé&cdithtmbém, e, portanto, a consideracdo da
variabilidade de disponibilidades e demandas dea &u longo do ano é imprescindivel na
determinacdo de balancos hidricos adequados a Badrio Pardo (ECOPLAN ENGENHARIA,
2005). O quadro 30 apresenta a demanda de agudicgapea bacia por tipo de uso consuntivo.

Més Abazi,trebc;r:gr:clgrrig]anc Des:r(]ai?r?;tagao Irrigacao Industriaf” Total

Janeiro 0,405 0,180 11,469 0,014 12,068
Fevereiro 0,405 0,180 11,059 0,014 11,654
Marco 0,405 0,180 2,220 0,014 2,819
Abril 0,386 0,180 0,000 0,014 0,580
Maio 0,386 0,180 0,000 0,014 0,580
Junho 0,386 0,180 0,000 0,014 0,561
Julho 0,386 0,180 0,000 0,014 0,561
Agosto 0,386 0,180 0,000 0,014 0,561
Setembro 0,386 0,180 0,000 0,014 0,561
QOutubro 0,386 0,180 0,000 0,014 0,580
Novembro 0,386 0,180 2,294 0,014 2,874
Dezembro 0,405 0,180 11,099 0,014 11,698

Quadro 30 - Demanda de agua superficial (m3/s)glm &a Bacia do Pardo, por tipo de uso
consuntivo

Fonte: Ecoplan Engenharia, 2005.

Em termos globais, analisados pela Ecoplan Engenl2005), menos de 5% dos usos
consuntivos na Bacia utilizam os mananciais suimens, sendo o restante atendido pelas aguas
superficiais, que sao efetivamente as demandagdeoadas. A ordenac¢éo dos usos que se utilizam
de mananciais superficiais, quanto a quantidadagde demandada é a seguinte: irrigacdo, com
84,4% da demanda global; abastecimento humanon@rbaural), com cerca de 10%, incluindo,

nesse valor, uma parcela relativa as industriaspetueno porte ligadas a rede publica de
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distribuicdo de 4&gua; dessedentacdo animal, como;4,& abastecimento industrial
(empreendimentos de porte médio e grande, que aispde sistemas independentes de

abastecimento), com 0,4% da demanda global da Bacia

A demanda hidrica global em termos de volume, &adeupela Ecoplan Engenharia (2005),
€ de aproximadamente 117 ms3/ano, concentrando-semeses de verdo (entre dezembro e
fevereiro quase 78% dessa demanda € requeridajaiiognos meses desse periodo a vazao
superficial demandada é da ordem de 12 m?3/s, tantesdo ano ela cai para menos de 0,6 m3/s.
Este cenario pode ser explicado, principalmentk fa¢o da irrigacdo do arroz estar concentrada
nos meses de verdo, e, secundariamente, pela Bdadeadas demandas de abastecimento

humano.

Em relagdo a demanda e ao consumo de agua na dapiadro 31 pode auxiliar a
compreender o cenario na bacia do Rio Pardo.

Uso Consuntivo Demanda per capita
Humano Urbanc 170 a 290 l/hab./d
Rural 125 I/hab./dia
Animal Stino* 100 l/cab./di
Bovino 40 l/cab./dia
Irrigacdo 12.600 m3/ha/ano
Inddstria variavel

Quadro 31 - Demandas Unitarias Consideradas pdb#@entes Usos Consuntivos Identificados.
Fonte: Ecoplan Engenharia, 2005.

O balanco hidrico, considerando as disponibilidanéslias versus demandas nao indica
nenhumdéficit hidrico. Por considerar as disponibilidades médajae séo indicativas do potencial
hidrico maximo regularizavel na Bacia, esse balagwe para indicar onde ocorrem 0s maiores

superavitshidricos e onde e quando seria possivel obtervasaidricas regularizaveis.

Ja o balanco hidrico de disponibilidades “minimasfsusdemandas, indicou a ocorréncia
de déficits hidricos segundo a Ecoplan Engenharia (2005), gwmisonsiderar as disponibilidades
hidricas com permanéncia de 90% no tempo, quenshcativas de situacdes mais proximas da

realidade e podem impor limites de uso aos recuhédscos. Assim, foram identificadas as
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unidades de estudo e os meses em que ocorremtsiéignificativos (dezembro, janeiro e

fevereiro) devido a expressiva presenca de lavaleasroz irrigado.

A questao quantitativa futura dos recursos hidragperficiais da Bacia do Rio Pardo indica
que, para o cendario tendencial de médio prazo @@ (considerando os resultados dos balancos
hidricos, disponibilidadegersusconsumos) podera hawéficit hidrico severo apenas nas areas do
Andréas e do Baixo Plumbs nos meses de dezemlamegg. No Sub-Médio e Baixo Pardo essa
situacdo ocorre apenas no més de dezembro. Noicenénista, contudo, ainda ocorre déficit,
porém, de menor magnitude no Andréas, no Plumbs Baixo Pardo, sendo considerados como
eventos localizados, de pequena magnitude e passigeserem contornados com intervencdes
factiveis de serem implementadas (que pode sevéatrda regularizacdo das disponibilidades
hidricas, reducédo das demandas ou consumos hidraiosla pela reservacao da agua) (ECOPLAN
ENGENHARIA, 2005).

Em relacéo a reservacdo de agua em meses de ngonibilidade, pode ser visto que o
valor total dodéficit ndo é excessivo: cerca de 5, 3 milhdes de m3@asmario ‘tendencial’ com
12 anos e 3,3 milhdes de m3 para o cenario otincista 12 anos de acordo com o0s célculos da
Ecoplan Engenharia (2005). Tais volumes séo suofiesepara eliminar odéficits mas ndo séo
capazes de atender a vazao a ser garantida naldsitoursos de agua. Para tanto, é necessario um
volume adicional de 4gua da ordem de 28,4 milh@esTd 0 que garantiria a ndo ocorréncia de
déficits hidricos ambientais, entre novembro e fevereimot@las as unidades de estudo da bacia.

Na ilustracdo 33 é possivel observar o balancaidgasnibilidades minimagersusconsumos.



llustracdo 33 - Balanco Hidrico Superficial (Disgmlidades Minimas/ersusConsumos)
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Fonte: Ecoplan, 2005.

Os problemas atuais dos recursos hidricos na Blaciio Pardo estdo associados a dois
principais condicionantes: as anomalias no computéo hidraulico-hidroloégico da bacia e a
intensidade e inadequacéo com que os solos de atgomportantes regides da bacia s&o utilizados.

O comportamento hidraulico-hidrolégico da baciaed®ina a ocorréncia alternada de dois
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importantes problemas relacionados a quantidad@glass superficiais: enchentes, nos momentos
imediatamente posteriores a ocorréncia de preci®ta em niveis concentrados ou elevados, e
déficits hidricos apés periodo relativamente pouco exterso precipitacdes, 0 que ndo € comum
em outras bacias hidrograficas. Embora esses jpnabkléenham origem no regime fluvial da bacia,
podem também sofrer diretamente a influéncia da dgénmana que, ao alterar as condicdes
originais de uso e ocupacdo dos solos, desequilimda mais essa dicotomia excedséfieit
hidrico. Como resultado, nas areas de montanteada la capacidade de retencdo de agua é
praticamente inexistente, 0 que gera a bruscaagécilentre excesso e falta de agua, notadamente
no Rio Pardinho (ECOPLAN ENGENHARIA, 2005). Estéofacarreta inundagdes no municipio
de Santa Cruz do Sul, um dos poucos pontos de mtiesharbanas da bacia, jA que em outros

municipios este fato ndo acontece ou acontecerdmfpouca expressiva.

As condi¢cdes dos recursos hidricos da Bacia do FRicdo estdo associadas as suas
localizacBes espaciais. H4 maiores problemas askiscids unidades da por¢cdo média e baixa da
Bacia, em decorréncia da acdo antropogénica mies@ e de suas atividades produtivas, com

repercussoes diretas na quantidade e na qualidadiegdas.

As maiores demandas hidricas ocorrem por contarig@agao do arroz, concentrada nos
meses de verdo. Como os balanc¢os hidricos quam#gé demonstram uma situacao de equilibrio,
nao ha possibilidades maiores de expansao dessasda face a restricdo de disponibilidade
hidrica. Assim, para que ocorra expansao na arearde irrigado, devera haver, em contrapartida,

aumento no armazenamento de agua.

Em estudos da Ecoplan Engenharia (2005), foram adaksas aguas superficiais da Bacia
do Rio Pardo, quanto as suas caracteristicas afiiad#, e da realizacdo de amostragem direta,
sobre a rede hidrogréafica, em pontos especialmmriéeionados. Foram definidos oito pontos de
coleta localizados de forma a possibilitar uma angiirangéncia espacial da Bacia e em locais
representativos das areas de montante, face adadtg produtivas e a ocupacédo do solo. Para
esses pontos, foram realizadas duas campanhasod&rayem: uma caracterizando o periodo mais
umido (outubro de 2004) e outra tipica de periogtm fevereiro de 2005). Para alguns pontos
especiais foram realizadas analises quanto a maskn principios ativos relativos aos principais

agrotoxicos utilizados na Bacia (essa andlise stengara a campanha de periodo seco).



Os resultados obtidos apontam para:

- cadmio, chumbo, cobre, crdmio, mercurio, niquetimco, bem como sdlidos totais
dissolvidos, permaneceram, em todos os pontosx@blas limites maximos para aguas de Classe
l;

- quanto aos resultados de DBO apenas o ponto fBa7¢ Arroio Plumbs) apresentou
valores superiores ao limite para a Classe Il, desido enquadrado na Classe lll, ja para os
coliformes fecais, na campanha de coleta realieatautubro de 2004, os pontos Pol, Pi3 e Pi8
tiveram os resultados enquadrados na Classe laptague os trechos médios e inferiores dos rios
Pardo (Po2 e Po6) e Pardinho (Pi4 e Pi5) foramaarqdos na Classe 2. A foz do Arroio Plumbs
(Po7) apresentou valores de coliformes fecais gueula os limites de coliformes fecais ao uso
identificado na agua analisada, a Classe 4;

- 0s valores para fosforo total foram superiores lmites da Classe |, nas estacdes
amostrais Po2, Po6, Po7, Pi3 e Pi5, para as caatasmpanha de outubro de 2004, sendo que,
afora o Pi3, enquadrado na Classe 4.

- 0s resultados obtidos para os 14 principios atimgestigados neste estudo indicaram, de
um modo geral, uma contaminacdo discreta dos mezurigricos. Flumetramina, Imidacloprido,
Clomazona e 2,4-D foram o0s U(nicos principios atiwEectados nos pontos amostrados,
apresentando-se um indice de conformidade com ezutegdes internacionais.

Na ilustracéo 34, € apresentada a compatibili@éati® a qualidade das aguas superficiais e

0S USOS atuais.
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llustracdo 34 - Compatibilidade entre a qualidaae &uas superficiais e 0s usos atuais
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Fonte: Ecoplan Engenharia 2005.

A BH do Rio Pardo apresenta em sua parte baixaiosigais problemas relacionados aos
aspectos qualitativos e quantitativos da agua. Aismes concentracdes urbanas localizam-se nesta
area (Santa Cruz do Sul, Candelaria e Rio Pardme @e conta com uma baixa quantidade de
tratamento de esgotos (somente Santa Cruz do $sdempa um indice de 10% de tratamento e
atualmente esta ampliando esta capacidade para @5%lemais ainda procuram formas de
estabelecer este processo). Aliado a este fatostenmresultado da acdo da agricultura através da
aplicacdo de insumos agricolas que contribui gradoiente com nutrientes (nitrogénio e fésforo)

além da aplicacdo de agrotoxicos nas lavouras.

Outro fator a considerar é o uso solo, seja nmm#gdano ou rural. As lavouras de soja,

arroz e fumo principalmente utilizam muitas vezesa& ribeirinhas que sdo importantes para a
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manutencdo hidroldgica-hidradlica do leito do ramarretando no assoreamento do mesmo e
contribuindo ainda mais para o bindmio seca/enehedtambém o consumo de &gua,

principalmente pela lavoura de arroz pode provalediciéncia hidrica em algumas unidades da
bacia (ECOPLAN ENGENHARIA, 2005).

No meio urbano, em relacdo ao consumo de aguago Dourado, barragem de reservacao
de 4gua para abastecimento de Santa Cruz do Sagristruido em virtude da deficiéncia hidrica
existente na sub-bacia do Rio Pardinho, assim cde@ Cruz também tem projetada uma
barragem de reservacéo tendo em vista o cenaiderieial de crescimento da cidade e sua atual
disponibilidade hidrica.

De qualquer forma, a BH do Pardo ndo apresentalgmals de elevada criticidade
relacionados aos aspectos qualitativos ou quawtsatprincipalmente quando comparadas com
outras bacias do Estado. Ainda assim, destacandégait hidrico especialmente no verdo causado
pela irrigacdo. A necessidade de tratamento dot@sggmitario nos principais ndcleos urbanos,

trabalhos de recuperacédo de mata ciliar e manejguadio do solo agricola.

c) Processo de Enquadramento das Aguas

O processo de enquadramento aconteceu atravésndeltaopopular e foi realizado por
meio das seguintes etapas: encontros municipaispngos regionais (consulta publica) e
assembléias de enquadramento para apresentac@wogastas para apreciacdo pelo CB do Rio
Pardo.

Os eventos municipais chegaram a um total de hkefp tendo sido realizados nos
seguintes municipios: Barros Cassal, Boqueirdo €#&o] Gramado Xavier, Lagodo, Passa Sete,
Herveiras, Sinimbu, Vale do Sol, Candelaria, VerazCe Rio Pardo. Tiveram como objetivo
divulgar o processo de planejamento do Plano Pardambém o enquadramento. A reunido
consistia em uma rapida apresentacdo do diagndsttiaado e posteriormente apresentacdo e um
exercicio do enquadramento através do preenchintenton questionario onde as pessoas podiam
escolher um trecho da rede hidrografica (por goeétio), normalmente préximo ao municipio e

escolher os usos futuros e desejados pela aguaapaede determinado trecho. Também foi
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realizada uma consulta sobre cursos d’agua querideveer preservados integralmente. Nestes
encontros ocorreu a presenca de 435 pessoas cercipeeam formularios e 98% indicaram o
abastecimento humano como principal uso da agu®FEBN ENGENHARIA, 2005). Estes
eventos tiveram como objetivos definidos a senzdgfio e mobilizacdes da populacédo da bacia e
foram alicercadas com ampla divulgagédo, convitess mmcipais atores municipais (DELEVATI
ET ALII, 2007).

Os encontros regionais (consultas publicas) foeam niumero de trés, realizados nos
municipios de Candelaria (que abrangeu a porcadani@ixa do Rio Pardo), Santa Cruz do Sul
(abrangeu a parte média da baixa e sub-bacia d@&itinho) e Gramado Xavier (que abrangeu a
parte alta da bacia). Dessa forma, foi procurada distribuicdo espacial que se adequasse as

divisdes sociais e territoriais da bacia.

A dindmica dos encontros baseou-se inicialmentaprasentacdo contendo a sintese da
estruturacdo e conceituacdo do Sistema Estadu&tedersos Hidricos, a explicacdo sobre o
processo de Enquadramento, apresentacdo de fantéticsi do diagndstico dos recursos hidricos
da bacia e explanag&o sobre o processo de votasamkas das classes de uso das sub-bacias. Foi
disponibilizada para todos os participantes umasta@vem linguagem acessivel sobre as condi¢des
dos recursos hidricos da bacia (ECOPLAN ENGENHARI2Q5).

No quadro 32, pode-se ver o perfil dos participanges consultas publicas.

Perfil (ocupacéo) NUmero %
Agropecuarista 92 28,6%
Estudante 84 26,1
Instituicbes de ensino 27 8,4
Executivo local 24 7,5
Entidade dos produtores 24 7,5
Instituicbes (Corsan, Emater, etc..) 24 7,5
Sociedade Civil 23 7,1
Instituicbes e consultores executores 16 5,0
Legislativo 8 2,5
Total 322 100,0

Quadro 32 - Perfil dos participantes das conspitdicas

Fontes: Ecoplan Engenharia (2005).
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As consultas publicas foram efetivamente, a opattte em que a sociedade da bacia pode
expressar suas expectativas em relacdo aos usessfyiretendidos para as aguas superficiais da
Bacia do Rio Pardo, dentro do processo de Enquaaiam Pode ser notada a grande presenca no
perfil de participantes do setor agropecuarista spi@presenta com 28,6%. Neste encontro, 0s

agricultores se fizeram presentes nitidamente gafander seus interessantes relacionados aos
aspectos de utilizagdo da agua para irrigagdorda.ar

Municipio Local NuUmero de participantes
Candeléria Auditério do Colégio Medianeira 124
Gramado Xavier Ginasio Giespa 117
Santa Cruz do Sul Camara Municipal de Vereadores 81

TOTAL 322

Quadro 33 — Locais e numero de participantes dasultas Publicas realizadas na Bacia do Rio
Pardo

Fonte: Ecoplan Engenharia, 2006.

De acordo com Ecoplan Engenharia (2005), a emgrasaEPAM tomaram como base para
formulacdo do enquadramento 0s seguintes parametessiltados das consultas publicas,
metodologia baseada no percentual acumulado (8Q%tzacdo da resolucdo do CONAMA
357/05, situacdo atual da qualidade das aguasfwigisr melhoria em relacdo a qualidade atual,
influéncia dos trechos a montante, entrega de aghacia receptora (no caso a bacia do Baixo-
Jacui), possibilidade de estabelecer metas inteaneesl e determinacdo posterior para

enquadramento em classe. Na ilustracdo 35, podewstz 0s dois cenarios de enquadramento que
foram discutidos pela CPA e posteriormente pelo CB.
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llustracdo 35 - Cenérios de enquadramento aprekenpara definicdo por parte do CB do Pardo
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A diferenca basica entre as duas propostas deadrajuento consiste no fato que na
proposta 1 as sub-bacias MPo, AMpi e AMPe estaoaasse |, enquanto na proposta 2 aparecem

com Classe Il. Ja as sub-bacias MPi na proposés2am para a classe |l.

O que diferencia a BH do Pardo é que pela suateaistica geomorfica, e ocupacéo social,
fazem com que a concentracdo populacional esteopderantemente na parte baixa da bacia,
assim os problemas antrépicos estdo concentradst® gode ser facilmente constatado pelos
resultados das analises da qualidade da agua. &ono igrande esforco pela proposta aprovada
parte-se da classe IV (atual) para classe Il @)jtuirdo requerer maior empenho e

conseguentemente recursos nesta area da baciartéd gt da bacia, no entanto, encontra-se
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atualmente muito préxima ou entdo na faixa de dadé desejada, necessitando assim um maior
acompanhamento e monitoramente para que a qualltgdeexistente permaneca ou possa até

melhorar.

As propostas inicialmente foram levadas pelosespritantes das categorias para seus
respectivos pares, posteriormente foi debatida @Bl do Pardo e finalmente foi levada a plenéria
do CB para discusséo e aprovacao final. A propastaedora foi o cenario 2, pois foi considerado
gue o cenario 1 apresentava uma proposta resteitiveelacéo a possibilidade do desenvolvimento

econdmico, principalmente na parte alta da BH.

d) Etapa C - Programa de acdes da sub-bacia do mardinho

Nesta etapa, acontece a planificacdo de agcOesgeapras de intervengdes praticas para
atingir determinados objetivos, definidos normalteecomo problemas, durante a execugéo do
plano de bacia. As intervengdes necessarias dealém,da viabilidade técnica, ser analisadas sob
0 ponto de vista técnico, econdmico e ambientahgdantacdo das acbes propostas. Destaca-se

gue esta etapa acontece somente na bacia do dintRrar

O inicio da etapa C constituiu-se da definicdo,op€&omité Pardo, das acles e
estabelecimento dos objetivos e metas do prograamacdes. As necessidades de intervencdes
futuras na bacia foram elaboradas a partir do estlad diagndstico e dos cenérios futuros. E
importante ressaltar que se tratou de um levant@min necessidades, identificandmde e no
que intervit. Em um momento posterior, foram tracadas as ac¢oes a finalidade de sanar as
necessidades e estabelecer os objetivos e mef@®giama, isto é,d' que fazer e como faZer
para solucionar tais questdes (DELEVATI ET ALII0Z0).

Ainda segundo os autores, no que se refere aoohteizemporal, os objetivos foram
estabelecidos com base no periodo de 12 anos, sendtetas intermediarias projetadas para
horizontes menores. O periodo de realizacdo dosleste trabalhos da Etapa C totalizou onze
meses (dezembro 2005 a outubro de 2006), contandorsvisdo dos relatérios. Neste periodo,
foram realizadas quatro reunides ordinarias edx@&sordinarias do Comité Pardo. Embora esta

seja uma das Etapas que demandou maior tempo é&viemetto dos representantes do Comité
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Pardo, principalmente no que se refere a tomadadedisdes e encaminhamentos, ndo houve
periodo suficiente para analise do relatério pédmgria do Comité Pardo, dentro do prazo de

execucao do Plano Pardo.

O principal objetivo da Etapa C — Programa de Ac¢@a Sub-Bacia do Rio Pardinho,
comsiste em propor um conjunto de intervengBesuladios aos recursos hidricos, a serem
implementadas nesta sub-bacia, de forma que eathszdm 0s anseios e expectativas sociais em
relacdo aos recursos hidricos, visando a melhogiaswhs condicbes no futuro. As metas
intermediarias para atingir os objetivos propoststio dividas em trés grupos especificos: a)
objetivos e metas referentes aos recursos hidrigoalidade e quantidade das &guas, protecao dos
ecossistemas aquaticos e morfologia fluvial; betps e metas de ordem ambiental - recuperacao
da vegetacdo ciliar, adequacdo do uso dos solosmento de areas legalmente protegidas,
protecdo de habitats significativos; e c) objetismetas de natureza soOcio-institucional -
integracdo das acgdes de gestdo de recursos hidri@so ambiente, fortalecimento da identidade
de bacia hidrogréafica, gestdo de conflitos de ud®secursos hidricos, capacitacdo técnica e
educacdo ambiental, e implementacéo dos instrumeletgestdo de recursos hidricos. (ECOPLAN
ENGENHARIA, 2006).

Na analise dos resultados do modelo multicrit@jaicado junto ao CB do Pardo) foram
indicadas prioridades preliminares, segundo o jdizealor dos decisores, tendo sido identificadas
acOes de aperfeicoamento para a bacia hidrogiddi¢zardo e alternativas de priorizacao de acoes.
A avaliacdo das ag¢bes potenciais teve como bastwdo modelo, razédo pelo qual ndo existe um
modelo certo ou errado, mas sim, modelos basead@erepcdes diferentes. Ainda assim, mesmo
tendo sido adotado o Modelo Multicritério, por érase de um modelo relativamente complexo, e
por ndo haver forma de explicar detalhadamentermiadologia ao Comité, algumas decisbes, de
cunho técnico, foram tomadas pela consultora e etibas a aprovacdo da Comissdo de
Acompanhamento do Plano (ECOPLAN ENGENHARIA, 200%). quadro 34, sado apresentadas

as priorizacdes definidas pelo CB com base no madelticritério.
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Ordem Linha de A¢do Fundamental Linha de Agéo Elematar
] L Disponibilidade de Aguas
1° Aguas Superficiais . .
Qualidade das Aguas
o ~ Educacdo Ambiental
2° Capacitacdo e Educacéo e ——
Capacitacao Técnica
3° Mata Ciliar
Ocupacéo do solo
Manejo do Solo
40 Uso do Solo . .
Avicultura e Suinocultura
Areas Protegidas
5 . Instrumentos de Gestao
5e Gestao de Recursos Hidricos __ _
Efetividade Institucional
6° Vulnerabilidade das Aguas Subterrane@as
, ) Tracado Natural do Leito dos Rios
7° Morfologia Fluvial _ .
Obstrucao dos Cursos de Agua
8° Suscetibilidade a Enchentes

Quadro 34 - Priorizacao definida pelo comité, caseono Modelo Multicritério.
Fonte: Ecoplan Engenharia, 2005.

O resultado reflete as prioridades de acfes nia.bidas aguas superficiais representadas
pela qualidade e disponibilidade, seguida de adéesducacédo ambiental que s&o essenciais para
uma maior compreensao dos problemas ambientaigesd&p da mata ciliar que atinge quase todos
0s cursos d’aguas na bacia, o0 uso e conservacdolaejue esta vinculado a forte atividade
agropecuaria, a gestéao de recursos hidricos para papulacdo seja capacitada e entenda o SRH, a
protecdo dos aquiferos subterraneos, a protecaci@satravés do estudo e conservagdo da
morfologia fluvial e, finalmente, a suscetibilidag@nchentes que é um problema que basicamente

existe no municipio de Santa Cruz do Sul.

A partir das prioridades da BH do Rio Pardinhodefinido o Programa de Ac¢des da Sub-
Bacia do Rio Pardinho que compreende na sua tatlidvinte e seis acdes, divididas em sub-
programas. Através das acdes busca-se alcancajetvobpretendido em cada um dos sub-
programas, assim por exemplo para aumento da disldede hidrica tem-se acbes de reservacao
de agua, uso racional da 4gua, reducéo de perdagudeno abastecimento publico e construcéo de
cisternas. Destaca-se que para melhoria da qualdiadgua no rio Pardinho as a¢des concentram-

se no municipio de Santa Cruz do Sul, que o prahecgsponsavel pelo baixo nivel da qualidade de
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agua encontrado na jusante deste (ECOPLAN ENGENWARI005). No quadro 35, sao
apresentados os programas de a¢des da sub-bamaRdwodinho.

Sub-Programas Acdes
Acdo 1 Construcdo de barragens para reservacao de agua n
rio Pequeno e no arroio Dona Josefa

Acdo 2 Construcdo de agudes para reservacdo de agua

Acdo 3 Incentivo ao uso racional da agua na agricultura,
Sub-Programa:2Aguas Superficiais — aument| abastecimento humano e inddstria
da disponibilidade de agua e reducgéo das| A¢do 4 Reducao de perdas de agua no abastecimentogiblic
demandas Acdo 5 Avaliacdo e incentivo ao uso de fontes altermativ

pogos e cisternas

Acdo 6 Sistema de tratamento de esgotos de Santa Craaldo
Acdo 7:Controle de atividades poluidoras em areas urbanas
IAcdo 8 Controle de atividades poluidoras de origem hianan
em areas rurais

Acdo 9 Educacdo ambiental no ambito formal
Acdo 10 Educacdo ambiental no ambito informal e ndo forma
Acdo 11 Capacitacdo para gestores de recursos naturais
Gestdo de recursos hidricos

Sub-Programa:1Aguas Superficiais — aumt® d3
disponibilidade de Agua

Sub-Programa:3Aguas Superficiais — qualidag
das aguas

Sub-Programa:4Capacitacéo e educacéo

Sub-Programa:3Revitalizacéo do Rio Pardinhg
recuperacdo da mata ciliar e desobstrucao ¢
cursos de agua
Sub-Proarama-aJso do Solo — microbacias Ag_ 4013 _Recupe_ra(;ao e conservacao dos recursos natarais d
=ub-rrograma microbacias rurais da sub-bacia do Rio Pardinho
Sub-Programa:Jso do Solo — areas protegid Acdo 14:Indicacdo de areas protegidas para criagcao de
unidades de conservacao

Acdo 12 Recomposi¢cdo de mata ciliar e limpeza das calhas
fluviais

Acdo 15 Sistema de Informacdes — Rede de Monitoramento
Acdo 16:Estabelecimento de diretrizes para outorga e
cobranca pelo uso da agua na sub-bacia do RioriRardi
Acéo 17:Verificacdo da efetividade das regras de
licenciamento frente aos objetivos do plano e g&edo
plano de bacia nos planos diretores urbanos

Sub-Programa:9/ulnerabilidade das aguas|Acédo 18 Zoneamento de aquifero e protecdo de areas de
subterraneas recarga (em areas criticas)

Acdo 19 Controle de extracao de 4gua subterranea:

construtivo/operacional/volumétrico

Sub-Programa tMorfologia Fluvial — tracadoAg&o 20 Controle de retificagdes de cursos de agua
natural dos leitos dos rios

Sub-Programa:85estao de Recursos Hidrico

Acdo 21 Intervengdes estruturais para reducdo das cheias
Rio Pardinho
Acdo 22 Sistema de alerta contra enchentes no Rio Pardinh
Acdo 23 Zoneamento da passagem de cheias em areas U
para definicdo de restricbes de ocupac¢do nos PRinemres
de Desenvolvimento Urbano

Acdo 24 Plano de comunicacao do programa de acdes
Acdo 25 Biomonitoramento da sub-bacia do Rio Pardinho
Acdo 26 Gestdo, acompanhamento e monitoramento da
implementacao do programa de acdes da sub-ba&#do
Pardinho

Quadro 35 — Programa de Ac¢bes da Sub-Bacia do &uatirfho
Fonte: Ecoplan Engenharia, 2006.

Sub-Programa 11Suscetibilidade a enchente

Sub-Programa 1Zeral
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e) O processo de planejamento da BH do Pardo.

Quando relacionados as dificuldades encontradaa parealizacdo do processo de

planejamento registrou-se que:

a) As dificuldades apresentadas pelo processamfoem relagdo a participagcdo e a
articulacao de instituicdes publicas, bem comoeabestrutura do SGRH. Nota-se também a baixa
preocupacao da populacdo em geral relacionadaaonssos hidricos somente acontecendo quando
existedéficit hidrico, os comentarios a seguir refletem esta ida qual existegouca preocupacgao
social com os recursos hidricos, pois as pessoaspaéticipani (MB6), “os recursos hidricos s6
sdo prioridades quando faltdm(CON3) e ‘a agua é vista somente como fator ambiental e,

portanto restritivd (GOV6). Opinido unanime entre todos os entredista

b) Problemas relacionados a articulacdo com oyiersos (diretores ou mesmo regionais)
sédo de suma importancia uma vez que muitas destssbsepdem ou mesmo refazem trabalhos ja
realizados. Neste contexto, caminho seria o defargas para objetivos comuns. Assim existiu
“pouca articulagdo entre as acdes e os planos eteseplanos diretores) e ainda 6rgdos outros
ligados aos municipios (COREDE e Associacdo dosiaipims) (MB6) e também a éxtrema
dificuldade de envolver érgéos publicos (em nivehicipal, estadual ou federalGOV6)'.

c) Outro fator citado € a morosidade da maquinaligal “Tem-se um contrato no qual
existem datas e prazos a cumprir, aliado a este fatfalta de maturidade do sistema, foi
considerado que o ‘sistema € moroso, e a maquitdaaessperrada (MB7) e “falta de agilidade e
maturidade dos entes do sistema (CB, CRH, FEPAMH)DECONS3). Destacou-se também que o

SGRH deveria estar mais presente durante a exedogguanos.

Como vantagens do processo de planejamento foramesemtados as seguintes

constatacoes:

a) Houve um amadurecimento das categorias e @itagE dos membros do CB. Assim “
processo permitiu que os membros dos CB tivessemataao 0 seu papel(MB7) e “ocorreu a

capacitacao e qualificacdo dos membros dd Q\BB7).



21C

Ainda que falte uma maior conscientizagcdo dos mesw categorias quanto ao seu papel, o
plano acaba fazendo que com estes se interessesnplai SGRH e capacitem-se durante o
processo. Também ocorreu queplano traz informacfes que alertam as pessoas,pgavocam
mudanca¥MB6). Mais uma vez aparece que membros do CB camea ter um melhor
conhecimento da realidade da bacia.

Este fato pode ser comprovado por Delevati (2@8), em andlise das frequéncias dos
membros do CB do Rio Pardo durante o processoathejpimento, observou que durante as etapas
de enquadramentos e as definicdes de acgbes houzemaor participacdo dos membros que
resultou na presenca constante de um numero s de entidades (membros) nas reunides do
CB.

Também Rodrigues (2007), aponta que durante a e@kealo plano de bacia houve um aumento
na participacdo dos membros do comité. Esse pmeasgiu que 0s membros tomassem decisdes sobre
temas importantes para o futuro da BH. Sobre as;@es ocorridas, salienta que sempre ocorreram de

forma pacifica, ndo havendo consideraveis conflitos

b) Um ponto importante foi a divulgacdo do SGRHic proprio CB, ressaltando-se a
necessidade de um sistema de comunicacao vincatagtano, foi afirmado quea“comunicagao
foi fundamental para a informacéo do plano atradésfolders, radio, jornal e televisagMB7).
Isto significa que para uma boa comunica¢ao cowpalpcdo em geral € necessaria a existéncia de

um servico especializado de comunicacao dentraaepso de planejamento.

Quanto a mudancas no processo de planejamentiraggim-se 0s seguintes argumentos

relacionados ao CB e a populacéo:

a) O processo de planejamento da BH do Rio Pandgou até a fase C, consistindo,
portanto, experiéncia inovadora dentro do SGRH.tdN&sse foi sugerido que o CB deveria ter
maior tempo para analise das propostas de inteigefpianejamento técnico para realizar aquilo
gue o CB havia decidido). Assim deveria se teraibr tempo para o planejamento (a etapa C). O
CB ndo teve tempo para uma maior avaliagdo do pm®aeelaboradb (MB7), também foi
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comentado que d‘centro do plano € o plano de acéo (fase C), sepsoas fases A e B devem ser
acessorias (CON3). Assim as fases mais decisivas que levaars rempo em discussdes com a
comunidade e o préprio CB sédo aquelas na qual se t@e maior tempo durante o processo de
planejamento. Neste sentido, foi sugerido que treelo planejamento € o plano de acéo (fase C),
e ndo as fases A e B, assim estas fases ndo dereexteemamente minuciosas, demoradas e
morosas. Deve-se, entretanto, considerar que cadrauento também é processo de negociacdo

social e por isso merece todo o cuidado e ateng@d@ drase C requer.

b) Implantar o sistema de informacao de recuréscbs (SIRH) completo e atualizado, de
facil acesso e entendimento, auxiliaria ndo s6 mecgsso de planejamento como na redugdo de
custos, bem como poderia dar uma maior visibilids@l€B. Dai ser possivel dizer que € necessario
“implantar um sistema de informacéo de recursositadr(SIRH) completo e atualizado, de facil
acesso e de facil entendimento, o que qualificargxiliaria 0 CB a ser um centro de informatao
(MB7).

Quanto a deficiencia do SGRH, é salientado maia uez que nem toda a estrutura do
sistema esta completa, por exemplo, a falta decagede bacias e de um sistema de informacéao
consistente e atualizado que auxiliariam imensaenaot processo de planejamento. Além deste
fato a deficiéncia em recursos humanos e matedaim acompanhar o plano também foi

referénciada.

Pode-se também constatar que o0 processo de plam{@md também de aprendizagem,
envolvendo todos os participantes CB, CRH, FEPAMN<lItora, DRH. Neste processo de
aprender-fazendo parece estar um dos fundamergtestecesso.

4.3.4 Plano de BH do Rio Tramandai
a) Caracterizacdo da BH do Rio Tramandai
Conforme a Profill Engenharia e ambiente (2005&8aeia Hidrogréfica do Rio Tramandai

situa-se na Regido Hidrogréfica das Bacias Lita&neo litoral norte do estado, fazendo parte da

planicie costeira do Estado do Rio Grande do Swalracterizando-se como a area de drenagem do
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Rio Tramandai. O formato da &rea € alongado nacdatreNordeste, estendendo-se
aproximadamente por 115 km na costa litordnea dadise apresentando uma superficie de
aproximadamente 2.860 km2 com largura variandeetire 40 km. Integram a Bacia Hidrogréafica
do Rio Tramandai 17 municipios: Arroio do Sal, Bdlno Pinhal, Cap&do da Canoa, Cidreira, Dom
Pedro de Alcantara, Imbé, Itati, Maquiné, OsorialnRres do Sul, Sdo Francisco de Paula, Terra
de Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras, Fogquilhas e Xangri-14, de forma integral ou
parcialmente. A ilustracdo 36, a seguir mostra ad®HRio Tramandai e seus subsistemas norte e
sul.

llustragcdo 36 - BH do Rio Tramandai e seus sulsetenorte e sul
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A BH do rio Tramandai compde-se de uma sucessdagdas paralelas a linha oceénica
interligadas entre si por canais naturais e adifcde drenagem e ocorréncia de pequenas lagoas
isoladas. O sistema Tramandai apresenta nitidantEngesubsistemas hidrograficos distintos: o
subsistema norte, compreendido entre a Lagoa deviiae a Lagoa de Tramandai e o subsistema

sul que se inicia na Lagoa da Cerquinha e desaguagoa de Tramandai.

A populacdo estimada para a bacia é de 168.63%tah&ds estando assim distribuida:
142.880 (84,73%) em domicilio urbano e 25.751 (A% Pem domicilio rural, ou seja, o grau de
urbanizacdo € de 84,73%. A populacdo total da hamiesponde a 1,66% da populacdo do Rio
Grande do Sul. Salienta-se que esta é a populaggmeeodo normal, excetuando-se 0 a época de
veraneio. Os municipios de Trés Forquilhas, MaqueéDom Pedro de Alcantara sao
predominantemente rurais, com taxas de urbanizagf@dores a 30%. Terra de Areia e Trés
Cachoeiras também s&o municipios rurais, porém texa de urbanizagdo proxima a 50%. Os
municipios com maior densidade demografica sdodpaanoa (315,14 hab/km?), Imbé (308,70
hab/km?2), Tramandai (215,47 hab/km?), Torres (1®hab/km?2) e Xangri-la (136,07 hab/km?2)
(PROFIL ENGENHARIA E AMBIENTE, 2005a).

A construcdo da BR 290 (freeway) na década de 1i§d@Ado os municipios litoraneos a
grande Porto Alegre intensificou a funcdo balnedaaregido e possibilitou o deslocamento de
estratos da populacdo que anteriormente nao tirde@®so ao consumo desta area de lazer. No

guadro 36, sdo apresentados 0os municipios da Bid papulacéo rural e urbana.
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Dados por municipio - Populagao Dados da bacia - @a Populacdo
Municipio Total Urbana Rural Total Urbano Rural
Arroio do Sal 5.273 5.040 233 5.273 100 100
Balneario Pinhal 7.452 7.120 332 7.349 100 68,98
Capéo da Canoa 30.498 30.334 164 30.498 100 100
Cidreira 8.882 8.51( 372 8.719 100 72)31
Dom Pedro de Alcantara 2.636 701 1.935 469 0 24,24
Imbé 12.242 11.90% 337 12.242 100 100
Maquine 7.304 1.92% 5.379 7.304 100 100
Osorio 36.131 30.664 5.4§7 33.287 100 47,98
Palmares do Sul 10.854 9.093 1.761 113 0 6,42
Séao Francisco de Paula 19.725 12.269 71456 459 0 16 |6,
Terra de Areia* 11.453 5.07R 6.381 11.453 100 100
Torres 30.880 27.556 3.324 719 0 21|63
Tramandai 31.040 29.688 1.352 30.692 100 74,26
Trés Cachoeiras 9.523 4.731 4.792 8.680 100 82,41
Trés Forquilhas 3.239 267 2.972 3.118 100 95,93
Xangri-la 8.197 7.624 578 8.197 100 100
Total 235.329 192.499 42.830 168.631 84,73 15,27

Quadro 36: Populacéo residente, situacdo de daoniltis municipios da Bacia Hidrografica do

Rio Tramandai

Fonte Adaptado pelo autor de Profill Engenhariangbiente, 2005a.

A populacdo da bacia esta concentrada nos mursciggo Capdo da Canoa, Osorio e
Tramandai. As taxas de crescimento foram superi@r% ao ano no periodo 1991-2000 nos
municipios localizados no eixo Capdo da Canoa—{aenquanto que 0s municipios localizados
no interior da bacia cresceram a taxas inferior@%aao ano. A participagdo dos municipios na
economia estadual € um pouco superior a 1%. Osciipios de Osoério e Palmares do Sul, que ndo
tém seu territorio na orla, detém os maiores imvesttos produtivos, tendo no arroz a sua cultura
principal (PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE, 2005a).

A BH do Rio Tramandai apresenta particularidadepomantes. Do ponto de vista do
ambiente natural, ha de se ressaltar a influérec@aroca, devido a sua localizacéo costeira onde se
estabeleceram grandes reservatorios naturais de qigel sdo as lagoas interligadas. Também a
diversidade de ecossistemas proporcionados pormionfologia peculiar que se estende desde a
planicie oceéanica até porcbes da Serra Geral. fegiecolaborou para apresentar uma BH de

constituicdo bem particular. Outro fato a ressadtgue a bacia onde os gauchos passam o verao.
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Isto determina que a populagdo da bacia, durartiée pesiodo, aumente significativamente em

namero e, portanto, tendo consequéncias diretasilizacao de recursos hidricos.

b) Disponibilidade hidrica e qualidade da agua na B Rio Tramandai

Segundo a Profill Engenharia e Ambiente (2005ak pealizar o balanc¢o hidrico da bacia
foram utilizados dois modelos, a saber. o modebtirotdgico IPHMEN, o qual simula com
intervalo mensal o comportamento precipitacdo-vakiaima bacia e o modelo de balanco das
lagoas, para efetuar o balanco hidrico de um s@&stemposto por lagoas interligadas e obter o

nivel das lagoas que, por sua vez, permite caloglaplumes de agua disponiveis nas lagoas.

Deve-se levar em conta que uma bacia com a casdiiarde ter lagos e lagoas apresenta
uma dindmica hidrica completamente diferente deasupacias que normalmente apresentam o
regime hidrico de rios e seus contribuintes. As&gta bacia apresenta dois subsistemas
hidrogréaficos que sdo o subsistema norte (vide rgudd) e o subsistema sul. No subsistema norte
nota-se que as sub-bacias contribuintes represantatotal de 1.519,5 km2 e a superficie liquida
das lagoas igual a 336,7 km?, totalizando uma@deezontribuicdo igual a 1.856,2 km2 com volume
(conjunto das lagoas) igual a 713 hectdmetros o8biEstes valores mostram que a sub-bacia
contribuinte é pequena se comparada com o volurserekervatérios representado pelas lagoas
(PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE, 2005a).

Bacia hidrog. | Superficie Conexéo de N .
o . Volume* Conexao de jusante

Lagoa contribuinte de agua* (10°.m%) Montante Lagoa — Rio

km? (km?) ' Lagoa — Rio 9
Itapeva 729,4 124,9 194,3 N&o existe Quadros —dliom
Quadros 685,0 126,2 3736 | lapeva- PPMP — J. Pedro

Cornélios

Pinguela, Palmital, Quadros -
Malvas e Peixoto 46,0 55,2 107.8 J. Pedro LCP - Postes
Lessa, Caieira e 16,0 13,7 20,6 PPMP - T/A- Tramandai
Passo Postes
Tramandai e 43,1 19,7 185 |L°P- | OA- Tramandai
Armazém Tramandai
Totais 1519,5 339,8 714,8 - -

Quadro 37 - Caracteristicas fisicas das lagoasiokistema norte
Fonte: Profill Engenharia e Ambiente, 2005a.
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J& no subsistema sul (vide quadro 38), observauge ag sub-bacias de contribuicao
apresentam uma area total de 40,7 km2 com umafwipdrquida das lagoas igual a 79,3 kmz?,

possuindo, assim, uma area de contribuicéo total ig 120 km2 com um volume na ordem de 87

hectdbmetros cubicos.

Bacia hidrog. - Conexdo de x .
. Superficie de Volume* Conexao de jusante
Lagoa contribuinte agua* (kn) (10°.m9) Montante Ladoa — Rio
km? 9 ' Lagoa — Rio 9
Cerquinha 4,9 7.5 6,0 N&o existe Cidreira - Canal
Cidreira/Rondinha 6,6 14,7 14,1 Cerquinha - Fortaleza - Canal
Canal
Fortaleza 1,7 17,2 24,4 Cidreira - MN - Canal
Canal
Manuel Nunes 1,9 3,7 2,7 Fortaleza - Gentil - Canal
Canal
Gentil 2,5 7,6 7,8 MR- Canal Custédias - Canal
Custbdias 21,1 9,0 9.4 Gentil — Canal  ¥4A Camardes
Tramandai e 2,0 19,7 18,5 Custodias — | 53 _ Tramandaf
Armazém Camardes
Totais 40,7 79,4 82,9 - -

Quadro 38 - Caracteristicas fisicas das lagoaslggistema sul.
Fonte: Profill Engenharia e Ambiente, 2005a.

Os principais cursos d’agua do sistema Hidrografi@eBacia do Rio Tramandai sdo o Rio
Trés Forquilhas (afluente da Lagoa Itapeva) e o Riaquiné (afluente da Lagoa dos

Quadros),ambos com nascentes na Serra Geral émedtisuperiores a 900 m.

As duas principais lagoas, onde ocorre praticantedgea contribuicdo das sub-bacias séo a
Lagoa Itapeva e a Lagoa dos Quadros, as quaisgrs38 da contribuicédo total das sub-bacias,
consequentemente o balanco hidrico das mesmas déep@ncontribuicdo das duas sub-bacias.
Estas lagoas, através dos canais de comunicac&tgémmas niveis das outras lagoas a jusante até o
Rio Tramandai, dependendo da flutuacdo dos niveimar e do vento que tem efeito marcante
sobre o nivel das lagoas. O balanco hidrologico ldgeas € superavitario a medida que a
evaporacao potencial é inferior a precipitacdo kheuainda recebe o fluxo proveniente das sub-
bacias (PROFIL ENGENHARIA E AMBIENTE, 2005a).



A disponibilidade de dados de vazdo na regido éontimitada, os postos fluviométricos
que possuem medida de vazdo apresentam muitas falha excecdo do posto de Maquiné, a
maioria ndo possui dados de vazéo, apenas nivpesaf da dificuldade de acesso aos dados, a
Profill Engenharia e Ambiente (2005a) calculou queconjunto de lagoas da Bacia do Rio
Tramandai tem um volume acumulado de aproximadam&s® milhdes de m3. O rio Maquiné
despeja todos os dias na Lagoa dos Quadros 200mD@6 agua, o rio Trés Forquilhas 500.000 m3

por dia na Lagoa Itapeva.

Dentre as demandas hidricas na bacia, no uso domstforam identificados os seguintes
usos: abastecimento publico, abastecimento indlsteéssedentacdo animal, e irrigacdo. Destaca-
se como aspecto caracteristico desta bacia a dalzoleadas demandas, que esta associada a
irrigacéo das culturas de arroz e a época de viergne ocorrem no mesmo periodo do ano, entre
dezembro e marco. No quadro 39, é apresentadgegfd do consumo de 4gua para um horizonte
temporal de 8 anos.

Usos Consuntivos

Demanda atual (2004) -%
(ms3/ano)

Demanda Futura (2012)- %
(ms3/ano)

Irrigacdo de Arroz 83% 82,2%
Abastecimento publico 15,42% 16,4%
Dessentacdo animal 1,34%
Abastecimento industrial 0,22%.
Total consumido no verao 78% 128 milhdes - 79%
Total 112 milhdes 162 milhdes

Quadro 39 - Projecdo de demanda de agua em unoht@itemporal de 8 anos

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Profill BElingga e ambiente (2005a).

A concentracdo do consumo de agua na BH do Tamaedaela que a irrigacdo e
abastecimento publico sdo os grandes usuarios ua @gagravante deste fato € a sazonalidade,
pois durante os meses de veraneio a populacaoctadanenta consideravelmente. Na ilustracao

37, apresenta-se o0 balanc¢o hidrico e demandas s\dearjéneiro.
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llustragdo 37 - Balanco hidrico quantitativo da &#Rio Tramandai e demandas hidricas no més
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Fonte: Profill Engenharia e ambiente (2005a)

Sob o0 aspecto quantitativo, podem ser destacatas®es pouco favoraveis nos seguintes
corpos hidricos (PROFILL ENGENHARIA, 2005a):



- lagoa da Emboaba: durante os meses de dezenferer@iro o balango quantitativo
apresenta-se desfavoravel, sendo que o pequenoe/ala Lagoa da Emboaba associado a grandes
captacdes para abastecimento publico, irrigacadagedo de animais explica esta singularidade
negativa do balanco quantitativo;

- lagoa da Fortaleza: o balanco hidrico desfavéndws meses de dezembro a fevereiro
pode ser explicado pelo aumento da demanda paséealmaento publico conjugado com o periodo
de captacédo de agua para a irrigacdo do arroz;

- lagoa das Pombas: nos meses de marco e novemrime @ma leve piora no balanco
guantitativo, situacdo que pode ser desprezadaptem vista que a razdo de utilizacdo da
disponibilidade hidrica é ainda de aproximadamb@éé.

No entanto deve-se considerar que no restante doeatas lagoas ndo apresentam
problemas quando relacionados a quantidade de Bguaelacdo aos principais rios da Bacia: Rio
Tramandai, Rio Trés Forquilhas, Rio Maquiné aprsersituacdo favoravel no balanco hidrico,
durante todo o ano, sendo que em todos os casoesrde 20% da disponibilidade calculadaoy/

- Veco 0U Qow - Qeco) esta sendo utilizada (PROFILL ENGENHARIA E AMBIEH, 2005a).

A BH do Rio Tramandai ndo apresenta grandes pra@seamlacionados a quantidade de
agua, somente as lagoas das Pombas, Fortaleza eaBanlapresentam algum problema de
deficiéncia hidrica no verdo. A concentracdo dassuda agua (irrigacdo e abastecimento) nos
meses de dezembro a margo parece ser o maior lola bacia. Outro ponto a considerar € a
recomendacédo da Profill Engenharia e Ambiente saluteficiéncia de dados hidrologicos da bacia
para o qual sugere reativar os postos inativadosgiao, bem como promover a complementacao

da rede de monitoramento, principalmente nos lanaie ha escassez dos mesmos.

Conforme a Profill Engenharia (2005a), 0s usos ¢@tsuntivos de aguas superficiais na
bacia hidrogréfica estdo relacionados, principatmea diluicdo e ao afastamento de efluentes.
Atualmente, sédo geradas cerca de 7.616,15 t/anatkeria organica medida em termos de DBO
nos municipios da bacia. Essa carga organica proménsua maior parte, dos despejos domesticos
(58,29%) e dos efluentes gerados na criacdo deaanifB4,52%), além de 7,09% de efluentes
industriais e 0,10% de efluentes dos residuosa®lidbanos. Devido ao afluxo de veranistas, é no

periodo entre dezembro e marco que ocorre a maracgo de cargas organicas provenientes do
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esgotamento doméstico e da decomposicdo dos resdlidos. Nesse periodo sdo geradas 55,27%
(4.209,07 t) da carga organica anual. Estima-se mpar@ 0 horizonte temporal de 8 anos (2012),

sejam geradas na bacia hidrogréafica 10.777,53 tlarcarga organica.

O estudo da determinacdo da qualidade das aguasfisiais foi realizado através da
avaliacdo dos dados do monitoramento realizado PERAM no periodo de 1992 a 2004. A
selecdo dessa fonte de dados € justificada petgplperiodo de monitoramento existente (série
historica), que traz seguranca e confiabilidade rassltados. Na ilustracdo 38, € apresentado a

gualidade da 4gua na BH do rio Tramandai.
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llustracdo 38 - Qualidade da agua na BH do Rio @ratai (dados de monitoramento da

GERCO/Fepam de 1990 a 2004)
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Fonte : Profill Engenharia e Ambiente, 2005a.
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Sob o ponto de vista qualitativo pesa a situagifalla de saneamento ambiental com o
lancamento de esgotos sanitdrios nas lagoas. Pepbosmtrés situacdes precisam ser
substancialmente melhoradas na bacia (PROFILL ENGARIA E AMBIENTE, 2005a):

- a Lagoa dos Quadros recebe no més de janeita der160 toneladas de carga poluidora
de origem organica (esgotos da area urbana de @apdanoa);

- a lagoa Armazém/Tramandai, no mesmo més degamecebe cerca de 220 toneladas de
carga poluidora de origem organica (esgotos das andanas de Imbé e Tramandai);

- a lagoa do Marcelino Ramos, por sua vez, re@ébéoneladas de carga poluidora de
origem organica (esgotos de Osorio) no més der@@reique para uma lagoa do tamanho da Lagoa
do Marcelino (cerca de 330.000° mle 4gua armazenada) representa o total comproergtnda

sua qualidade da agua.

Novamente tem-se que as grandes cargas poluidst@s atreladas ao saneamento e sua
concentracdo de lancamento nos meses de verarst® fdfo aliado ao forte consumo da agua

nestes meses compromete ainda mais a qualidadpidaa bacia.

Pode-se constatar que a sazonalidade no consundgude (provocado pela irrigacdo e
abastecimento publico) provoca dois processos ntoguque sao o déficit hidrico em algumas
lagoas e o incremento consideravel no lancamen&sgetos que acaba prejudicando a qualidade

da agua, principalmente na Lagoa do Marcelino.

c) O processo de enquadramento das aguas na BH dmRramandai

O processo de mobilizacdo social para o Enquaditantis recursos hidricos superficiais
da Bacia Hidrografica do Rio Tramandai foi condozfzElo Comité da Bacia. Duas linhas de
atuacao foram empregadas para a consolidacédo paspadiinal de enquadramento: discussdes no
ambito do CB e reunibes publicas. Na ilustracdo (#f2le-se ver o esquema da formulacdo da

proposta para se atingir o enquadramento.



22¢

llustracéo 39 - O processo de formulacdo parailsgiad enquadramento na BH do rio Tramandai

Marc¢o/ 2005

Primeira intencdo de usos da agua
colhida junto a comunidade

05 consultas publicas de¢
Pré-Enquadramento

S -

Julho/ 2005

Definicao de um cenario propositivo dg
enguadramento a ser levado as

Trabalho dos GTs do Comité Consultas Publicas

S -

Agosto/ Setembro e Outubro/ Consolidagao do cenario final de

2005 enquadramento junto a comunidade
i novas propostas de intervencé@o

05 consultas publicas de
Enquadramento

S -

Aprovacédo da PROPOSTA FINAL DE
Outubro/ 2005 , ENQUADRAMENTO

Plenéaria Final do Comité

Fonte: Profill Engenharia e ambiente, 2005b.

Em relacdo a discussédo e consolidacdo do diagonodeécdemandas hidricas, a Profill
Engenharia e Ambiente (2005) relata que foramzadéis quatro consultas publicas, chamadas de
Consolidacéo do Levantamento dos Usos da Agua cia,BRmde a comunidade e o CB trouxeram
suas duvidas e contribuiram para o levantamentoictéreviamente realizado. As consultas

transcorreram em dezembro de 2004 com a partiopgatal de 205 pessoas.

A etapa seguinte dos trabalhos foi a dos grupostiens. Estes grupos foram resgatados
com o objetivo de sistematizar as discussdes eno tda formulacdo de um cenario Unico a ser
levado as consultas de enquadramento. Os grup@sicemforam os seguintes: Grupo Tematico 01
- Infra-estrutura urbana e rural constituido pale®res de abastecimento publico, esgoto sanitério,
esgoto pluvial e residuos solidos; Grupo Temati@o -OProdugdo primaria constituido pela
irrigacéo, criagcdo animal e aquicultura; Grupo Térna03 - Producdo secundaria (Indastria) e
mineracdo constituida pela industria e mineracaojp&® Tematico 04 — Pesca, turismo e

navegacao. As categorias ndo usuarias (por dedipifgtam distribuidas pelos diferentes grupos.
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Dando continuidade ao processo, ocorreram maisrauainsultas publicas de Pré-
Enquadramento, para obter uma opinido prévia daucmade sobre os usos futuros pretendidos
das aguas. Nestas consultas representantes do BRIA/8 FEPAM apresentaram a comunidade
os resultados dos estudos técnicos, que determrguais 0s usos e quais as quantidades de agua
sdo consumidas na Bacia. As consultas transcorremamarco de 2005 com a participagao total de
134 pessoas. ApOs discussao dos aspectos commigatécnicos, o Comité da Bacia colheu a
primeira intencéo da populacdo sobre o uso derseussos hidricos. Partindo destas discussoes, o
Comité formulou uma proposta que foi levada pararmodada de discussédo junto a comunidade,
através de outras cinco Consultas Publicas de BErmuanto, realizadas em Capado da Canoa,
Osorio, Tramandai, Balneario Pinhal e Trés Cachseitonforme representa a tabela 2 a seguir
(PROFIL ENGENHARIA E AMBIENTE, 2005b). No quadro 46§80 apresentados os locais, datas

e numeros de participantes das consultas publarasgoenquadramento.

Municipio Local N° de participantes
Capédo da Canoa Camara Municipal de Vereadores 24
Balneario Pinhal Camara Municipal de Vereadores 27
Osoério Céamara Municipal de Vereadores 37
Tramandai Prefeitura Municipal 30
Trés Cachoeiras Prefeitura Municipal 21
TOTAL 139

Quadro 40: Locais, datas e numero de participatgseonsultas Publicas de Enquadramento.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com dados digpiemas listas de presenga das consultas pulfilicas. Profill
Engenharia e Ambiente, 2005b.

No final de todo o trabalho foi aprovada a propatt enquadramento da BH do Rio

Tramandai que é apresentada na ilustracao 40.
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llustracdo 40 - Proposta aprovada de enquadranderé! do Rio Tramandai
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Fonte: Profill Engenharia e Ambiente, 2005b.

A decisdo do enquadramento das aguas implicaogiadie uma seérie de intervencdes de
melhoria nos setores de saneamento, industrigudtgia. Assim, a Profill Engenharia e Ambiente
(2005b) apresenta uma série de intervencdes paaécaecar o enquadramento desejado. Entre
estas se destacam melhorias nos setores de samedtreamento de esgotos e residuos solidos),

da agricultura (solugdes tecnoldgicas que apeseico uso da dgua para a irrigacdo, bem como a
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minimizacdo da utilizacdo de agrotoxicos e ped®id na preservacdo e conservagao
(recomposicdo da mata ciliar, 0o correto manejo diasas e a preservagao e recuperagcdo dos

banhados) e no monitoramento ambiental.

d) O processo de planejamento da BH do Rio Tramanda

Em relacdo ao processo de planejamento da BH doTRimandai pode-se observar os

seguintes pontos levantados pelos entrevistados.

Em relacao as dificuldades no processo de plamgjenpode-se constatar que:

a) O processo de planejamento da BH do Rio Tranaapieesenta em suas analises
problemas similares aos outros planos. A falta steuiracdo SGRH e a pouca divulgagéo do
mesmo como uma politica estratégica. A pouca [eetjéo da sociedade e de atores
regionais/locais e falta de articulacdo na esfereeigamental. Entre os sujeitos das entrevistas foi
comentado que ¢ sistema ndo estda implantado e ha impossibilidate® o momento de
estruturagcdo do SERH com a criacdo das estrutu@mptementares (agéncidsjMB8), este
aspecto foi reforcado, poigXiste precariedade muito grande de dados qualibate quantitativos
e a falta de um sistema de informat&OV8), outro aspecto apresentado e que aparaceuéros
planos é falta de recursos aos CB, o que faz coenaglcomité ficasse sem recursos para
manutencdo da secretaria executiva na época, pnablgue se estende até o momento soma-se
ainda a, fraca resposta dos membros do comité afsgio de representante/ator mobilizator
(MB9).

b) Outro fato a considerar é a extensédo do didigodgue comprometeu outras fases do
plano ou mesmo a duplicagdo de estudos ja reabz&oanto ao fato da extensdo do diagndstico,
diminuicdo da importancia, foi apontado, assim conus planos do Pardo e Cai, que “
diagnostico foi muito extenso, 0 que acabou comptenado os prazos{(CON4). Além deste fato
foi comentado que deveriam ser racionalizados sles em uma determinada bacia fazendo com
gue ndo houvesse a sobreposi¢ao ou duplicagaanAssiestudos deveriam ser apropriados pelo

sistema e pelo CB para que houvesse um melhoreamento dos mesmos.



Como vantagens/beneficios advindos do processtadejamento:

a) Um fator de grande importancia constatado pgoaria divulgacdo do sistema e suas
estruturas que esta aparecendo em todos os pks®ig1, mais que um processo de planejamento €
de disseminacdo do SGRH em uma dada bacia. A apeag&b com outros entes regionais como o
Conselho Regional de Desenvolvimento - COREDE essoéiacdo de Municipios e um maior
conhecimento da bacia ocorrendo mesmo a corre@dadbs. Neste sentido houve uarhento
da discussédo sobre recursos hidricos nos espagigisoimprensa local, convites para palestras,
comité mais conhecido regionalmente, aumento daquEacao das prefeituras com a questao do
saneamento (MB9). Também pode ser destacado que ouve uamoXimacdo com agentes
publicos como a associacdo dos municipios do litorate, com o COREDE e, a formacao de
comissoes regionais de bacia a funcionar em 20@9cd?ia com o Ministério Publico estadual,
promotorias da bacia para repasse de recursos @ognde multas ambientais para programa de
Educacdo Ambiental na bacia, houve também visibaseunicipios(MB83).

b) Outro ponto salientado e que aparece em optem®s foi um melhor conhecimento da
bacia para dessa forma, subsidiar melhor as dectst®adas no ambito do CB. Para issouve
correcdes de dados e um melhor conhecimento da lcacno, por exemplo, a presenca do déficit
hidrica’ (MB9) e “houve correc¢des de dados referentes a bacia hidfagi’ (GOV8).

Sobre as mudancas que 0s sujeitos entrevistadnsedlbariam ao processo de planejamento

destacam-se:

a) Nas melhorias do processo de planejamento@pdeeforma permanente a capacitacéo e
divulgacdo do SGRH para a sociedade em geral ijprefeconselhos municipais, COREDES, entre
outros. Parece ser de vital importancia que tenb@ammecimento sobre o0 sistema e para garantir
uma participacdo qualificada. Nesse contexto, DRHRH, FEPAM e CB devem ser o0s
responsaveis com recursos oriundos do FRH. Porrag8a deve-se incentivar ariacdo, pelos
CB, de um curso permanente de capacitacdo em meslnisiricos, oferecidos semestralmente aos
integrantes de prefeituras, conselhos municipasmibros de COREDES, associacdes regionais,
ministrado pela diretoria e CPA do Coniif@1B9).
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b) Outro ponto sugerido é ditulgacdo massiva do SRH e sua legislacdo atraeeam
programa permanente, elaborado por bacia hidrograficom o comando do comité respectivo,

devendo contar com verbas especialmente destirdmB®H (MB9).

No Plano do BH do Rio Tramandai estao presente®smdos pontos levantados nos outros
planos os quais ja foram destacados. Apesar den terecessos similares representam realidades
diferenciadas, mas pode-se conceber que represemenestrutura de um sistema ainda por se

consolidar, e que o CB acaba representando owy&ppara 0s quais nao foram concebidos.

Este desvio justifica-se pela propria existénciaCy que necessita do reconhecimento da
sociedade, de se manter na ativa, de participar/atm outros Orgaos regionais. A falta deste
reconhecimento faz com que muitas vezes os ageéetetesenvolvimento de uma regidao néo
reconhecem a vital importancia de um CB ou mesmiatto limitante que pode ser a 4gua quando

esta apresentar problemas relacionados a quantdagigalidade.



4.3.5 Plano da BH do Rio Santa Maria

a) Caracterizacdo da BH do Santa Maria

Segundo a Euroestudios S.A. & NovoTecni, S.A. (2002 BH do Rio Santa Maria esta
situada na fronteira sudoeste do Rio Grande do Guh uma area de 15.739 km? (5,59% do
Estado), e abrange os municipios de Santana darhemto, Dom Pedrito, Rosario do Sul, Cacequi,
Lavras do Sul, Sdo Gabriel e Bagé, sendo que sdgiliiénos possuem suas sedes municipais fora
da bacia. No quadro 41, apresentam-se a areadtigahunicipios, a sua participacao territorial na

composicéo da bacia e o percentual municipal nabBcpossivel notar que nenhum municipio
esta totalmente inserido na bacia hidrogréaficaa&anta Maria.

Area - Km?

Municipio Total Na bacia % do municipio na bacia
Bagé 4.095,53 3,84 0,09
Cacequi 2.370,02 1.163,2 49,08
Dom Pedrito 5.192,11 4.875,85 93,91
Lavras do Sul 2.599,81 1.238,22 47,63
Rosério do Sul 4.369,66 3.117,10 71,34
Santana do Livramento 6.950,37 3.019,07 43,44
S&o Gabriel 5.019,65 2.321,74 46,25
Bacia 15.739,02
Estado 281.748,54 5,59

Quadro 41 - Dados referentes a area dos munidipsesdos na Bacia
Fonte: Euroestudios S.A. & NovoTecni S.A, 2002.

Orientada em sentido sul-norte, a bacia hidrogaéfilo rio Santa Maria apresenta a
aparéncia aproximada de um “y” invertido, sendbragos do “y”, respectivamente a leste e oeste,
0s rios Santa Maria e lbicui-da-Armada, que se mnam junto a cidade de Roséario do Sul. A
partir desta confluéncia, o rio Santa Maria seguen@rte até encontrar o rio Ibicui-Mirim para
formar o rio Ibicui, recebendo neste trajeto asaagio rio Cacequi, ha sua margem direita e do

arroio Saicd, na sua margem esquerda, ja proxinexwatorio da bacia. Na ilustracdo 41, a seguir,
apresenta a situacao e localizacdo da BH do rita34aria.
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llustracdo 41 - Situacao e localizacdo da BH doSinta Maria

-0 |-

LEGENDA:
RODOVIA FEDERAL
RODOVIA ESTADUAL asKm 8. s Sa¥m
RODOVIA MUNICIPAL .

. FERROVIA ESCALA GRAFIEA

— LIMITE DA BACIA Fonte: BASE CARTOGRAFICA EXTRAIDA DAS CARTAS 1:50.000
CURSOS DE AGUA DA CARTOGRAFIA SISTEMATICA BRASILEIRA,

@ SEDE DE MUNICIPIO SISTEMA GEODESICO BRASILEIRO.

PROJECAD UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR.
Fonte: SEMA/FRH & Fatec, 2005.

A area em estudo caracteriza-se especialmenteatieldade agropecuaria, apresentando
paisagens tipicas da fronteira gaucha, onde a paceftensiva tradicional se mescla com a
orizicultura, em campos entremeados com varzeagadas por rotacdo de pastagem natural e
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lavoura de arroz. Esta paisagem apresenta um exonudancas leste-oeste, que reflete as
transicbes do Escudo riograndense, Depressao CenRianalto da Campanha, configurando os
padrées que caracterizam as diferencas observattasas sub-bacias referentes aos bracos Santa
Maria e Ibicui-da-Armada, que possuem suas calceias margens opostas deste gradiente
(EUROESTUDIOS S.A. & NOVOTECNI, S.A., 2002).

A empresa aponta que 0s municipios que compdemce Batém 15,08% do rebanho
bovino total do Rio Grande do Sul, o que lhes @ginde representatividade na pecuaria estadual.
Situacdo similar ocorre na producdo de arroz, sgogoos municipios da Bacia contribuem com
13,24% da producéo estadual que, por sua vez seee50% da producao nacional, tomando-se a
safra de 2001/2002 como exemplo. Em relacdo asrdtamehidricas, a irrigacédo atinge 99,5% do
consumo de agua na bacia, enquanto que o abastécimpéblico, e demais usos (industria e

pecuaria) consomem 0,5%.

Com base nos dados do censo demografico de 2089pudacado total estimatfapara a
bacia do rio Santa Maria € de 175.215 habitantexjas 157.503 (89,89%) de populacdo urbana e
17.712 (10,11%) de populagéo rural, apresentanda ge urbanizacdo maior que o Estado
(83,73%) no mesmo periodo, conforme ilustra o quéar

Urbana Rural Total

Total na bacia Total na bacia Total na bacia
Bage 94 398 . 18 152 I 112580 1
Cacequi 11 900 11 323 1729 823 13 §29 2 876
Dom Pedrito 34 759 34 759 3389 3341 38 148 38[100
Lavras do Sul 4738 249 3377 604 8 115 846
Rosario do Sul 35 787 35 769 4722 3 650 40 509 39379
Sant. do Livramento 75 338 75 229 8 141 7 427 83 479 82 656
Sdo Gabriel 51 297 181 6 681 1866 57 978 2 047
Bacia 308 217 157 503 46 191 17 712 354408 75 215
ESTADO 8 860 928 1721912 10 582 840

Quadro 42: Dados referentes a populacéo dos miosaip Bacia

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no IBGE,acdas2007.

%A populacdo total da bacia foi estimada com baseardagem da populacdo de 2007, realizada pelitubast
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Armaativa se baseia na populacao total residentesetoses censitarios
inseridos totalmente na bacia. Nos setores insermicialmente na bacia, a populagdo foi calcuktdavés da
densidade demografica (nota do autor).
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Como ja foi citado anteriormente, os municipiod.deras do Sul, Sdo Gabriel e Bagé nao
possuem suas sedes municipais no interior da Haa@ae explica a existéncia de populagdo urbana
de Lavras do Sul e Sdo Gabriel no interior da ba@dato de existirem sedes distritais no interior

da mesma, justificando assim a insercéo da populadina nestes municipios.

Pode-se notar que apesar do elevado grau de uagaaida bacia (habitantes que reside em
centros urbanos), no entanto se considerarmosaad@rdacia constata-se uma baixa densidade
demografica. O setor industrial tem pouca represeidade, j4 o setor orizicola € o grande
representante em termos de consumo de agua (9@ 3%8hbém econdmico; nesse sentido, 0s
conflitos de &gua situam-se entre o setor de abamnto e o de irrigacdo, e deste conflito

basicamente resultou a criagdo do CB em 1994.

b) Disponibilidade hidrica e qualidade das dguasanBH do Rio Santa Maria

Em relacdo aos usos consuntivos da bacia, podedestrcados a irrigacao de arroz, sendo
gue a época de utilizacdo desta quantidade decaguzide com o periodo de verdo, normalmente
com menor vazao no recurso hidrico e basicament® @asulta o conflito. A dessendetacdo animal
em que rebanho bovino é a segunda maior fontendia rda bacia, onde 80% das terras produtivas
sdo utilizadas por pastagens naturais ou plant@@ssutros usos sdo abastecimento publico e
industria (principalmente agro-industrias) représedo 0,5% do total. Nos usos ndo consuntivos
existem cinco balnearios, sendo o mais conhecit@loeario de Rosario do Sul. Destaca-se a
importancia deste uso, pois, no processo de emnguadito, o lazer e turismo foram considerados o
segundo uso mais importante para as aguas supexfisinda também dentro dos ndo consuntivos
existe a mineracéo de areia (EUROESTUDIOS S.A. &ROECNI, S.A., 2003).

Em relacdo a qualidade das aguas, segundo a HudmssE.A. E NovoTecni, S.A. (2003),
as cargas contaminantes dispostas na superficieerdeno e que podem atingir os sistemas
aquiferos apresentam-se de diferentes tipos: @fasgao tratados; b) residuos sélidos dispostos
em lixdes a céu aberto, que produzem chorumegjuesiliquidos industriais (em Santana do
Livramento); c) postos de combustiveis localizad@s zonas urbanas e rurais; d) uso de
fertilizantes na agricultura; e e)uso de agrogudshita agricultura; suplemento mineral para o gado

(rocha fosfatica contendo flor e outros elementos)
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A maior quantidade dos esgotos gerados nas ardmsiasw da bacia € lancada sem
tratamento. A cidade de Santana do Livramento pdsstamento coletivo a nivel primario e
Rosario do Sul possui lagoas de estabilizacdo, warnrpotencial de tratar em torno de 45% do
esgoto doméstico, antes de seu lancamento. Outea g@s esgotos domésticos gerados € langada
em redes pluviais e chega ao recurso hidrico ssamnento.

Segundo levantamento da qualidade da agua realeldoUniversidade Fedral de Santa
Maria - UFSM (2002), em todos os pontos de amosinaglguns parametros estdo em desacordo
com os limites fixados para aguas da Classe Ifocore enquadramento da bacia, a saber: oxigénio
dissolvido, turbidez, fluoreto, fosfato, ferro tigtaluminio, zinco, mercurio e coliformes totais e
fecais. Em analise a estes dados os metais feyralkmsinio e fosfato podem estar relacionados
com as caracteristicas geoldgicas da regido. Eagaelaos coliformes fecais que aparecem nas
secOes hidrologicas de estudo - SRHs de numer® & 17 esses valores possivelmente estdo
associados ao lancamento de esgotos domeésticanpentes das cidades de Dom Pedrito, Rosario

do Sul e a localidade de Azevedo Sodré.

Sobre as campanhas de analise de pesticidas, aandds valores obtidos encontram-se
bem abaixo da faixa de concentracdo maxima estatbelde Bg/L (ppb), exceto a coleta no rio
Santa Maria, a montante do Municipio de Rosari®dlp em relagdo a concentracédo de clomazone
que atingiu 3,4Qug/L. Entretanto, os teores detectados representaituacdo momentanea da
gualidade da &agua no dia da coleta. Considerandd ajuperiodo da presente campanha
(fevereiro/2002) néo representa a situacao maisacem relacdo ao uso de agrotoxicos, tendo em
vista que a etapa de aplicacéo de tais produtaseoco inicio do plantio das lavouras de arroz que

ocorre de novembro a dezembro (UFSM, 2002).

Na bacia hidrografica do rio Santa Maria, as cidadke Dom Pedrito e Rosario do Sul sédo
abastecidas pela captacdo em recurso hidrico sigler® captacdo de Dom Pedrito é feita no Rio
Santa Maria (60 I/s) e a de Rosario do Sul, tambeérRio Santa Maria (41,60 I/s) e no Rio Ibicui
da Armada (32,82 I/s). Os municipios de SantanalLidcamento e Cacequi utilizam &aguas
subterraneas para o abastecimento publico. Os ipinsale Lavras do Sul e Sdo Gabriel possuem

suas sedes municipais fora da area da bacia.
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Ainda segundo a UFSM (2002), a demanda de aguaadara orizicola para a bacia do
rio Santa Maria € de 323,55 m3/s ao ano, entret@ntmportante ressaltar que esta demanda se
concentra nos meses de novembro, dezembro, ja@desereiro. Em relacdo a disponibilidade
hidrica na Bacia, tendo por base a vazao de peruianéa foz do rio Santa Maria, em anos de
umidade média, atinge a média mensal de 85,48 mEAtsetanto, existe uma grande amplitude
nesta média: enquanto que no més de julho a mé&tBal85,75 m3/s, a média do més de dezembro
€ de 27,76 m3¥/s. A disponibilidade hidrica paraaeidy foi calculada para cada uma das 21 sub-
bacias ou sec¢fes, baseada no critério da vaz&faténcia ancorada na vazado de permanéncia de
90%, para cada més do ano. A Secédo Hidrologicaafler&hcia 21 (SHR21) corresponde a secao
do exutoério. Os valores a serem distribuidos paraneses de novembro a fevereiro sdo: em
novembro observa-se uma folga de 23,40snque pode ser fomentada entre os usurios; nos
demais meses, observa-se uma situacdo de criticithédrica, induzindo a necessidade de
racionamento, em dezembro o déficit é da ordenBdE -ni/s, em janeiro é da ordem de 26,67
m°/s para toda a bacia e para fevereiro o déficié &,d8 ni/s. No quadro 43, como exemplo, as

informacdes estdo sistematizadas com dados merasai® més de janeiro em anos secos.
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Vazdo Disponibilida Racionamen- Disponibilida
SHR | Q90% | Ambienta -de Marco Ias{\?iz:i? A?:ﬁmi?: daa o w:)ddv(lsj ual ,2 a;é?lrrlr?&]aedr(—;de Remanes-
I Zero outorgada cente
1 0,16 0,34 -0,18 0,35 0,35 -0,08 -0,08 -0,10
2 0,85 1,81 -0,97 8,40 8,75 -2,00 -2,09 1,04
3 0,15 0,32 -0,17 0,02 0,02 -0,01 -0,01 -0,17
4 0 0,19 -0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,10
5 0,26 0,55 -0,29 2,07 2,07 -0,49 -0,49 0,20
6 0,76 1,63 -0,87 3,00 5,08 -0,71 -1,21 -0,16
7 0,18 0,38 -0,20 0,03 0,03 -0,01 -0,01 -0,19
8 0,19 0,42 -0,22 0,34 0,34 -0,08 -0,08 -0,14
9 2,02 4,32 -2,30 13,91 14,25 -3,32 -3,40 1,01
10 | 0,07 0,15 -0,08 0,32 0,32 -0,08 -0,08 -0,01
11 | 0,23 0,49 -0,26 0,45 0,45 -0,11 -0,11 -0,16
12 1,87 4,01 -2,14 9,89 21,72 -2,36 -5,18 0,22
13 0,67 1,43 -0,76 2,32 3,09 -0,55 -0,74 -0,21
14 0,08 0,16 -0,09 1,42 1,42 -0,34 -0,34 0,25
15 | 4,62 5,19 -0,57 12,25 35,40 -2,92 -8,44 2,35
16 | 4,93 10,55 -5,62 19,90 74,65 -4,74 -17,80 -0,88
17 | 0,44 0,93 -0,50 9,29 9,29 -2,22 -2,22 1,72
18 0,73 1,56 -0,83 6,81 16,10 -1,62 -3,84 0,79
19 5,65 12,10 -6,45 11,73 86,38 -2,80 -20,59 -3,65
20 | 0,25 0,54 -0,29 5,20 5,20 -1,24 -1,24 0,95
21 6,79 14,53 -7,74 4,22 111,90 -1,01 -26,68 -6,74
Total 111,90 -26,68

Obs: Vazao outorgavel negativo significa racionatmef vazdo remanescente negativo, significa queeséa
sobrando agua o suficiente, no rio, para suprgraachda ambiental

Quadro 43: Balanco hidrico segundo critério de ntepercentual para todos — Janeiro/é@h—
anos secos

Fonte: UFSM, 2002.

Do resultado do estudo realizado pela UFSM (200@8hsidera que o racionamento €

imperativo em anos secos e que, por esta razad)yamnamcedentes para fomento da agricultura ou
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demais usos. Considerando-se a precariedade amagoes hidroldgicas na bacia, a determinacao
da disponibilidade hidrica possui um significatiy@u de incerteza. Isso significa que, a luz dos
novos dados que o monitoramento sistematico deweeder, as incertezas se reduzem e novas
realidades hidricas podem surgir, o que conduzcanmrendacdo de que os valores outorgados

devem ser revistos periodicamente.

Na bacia, existem trés estacdes fluviométricas eeragdo que sdo a da ponte Ibicui
Armada, Roséario Central e Dom Pedrito. A reduzidensitlade de estacdes da rede de
monitoramento existente, levou o Departamento dmuiRes Hidricos a elaborar projeto de uma
rede de monitoramento hidrometeorol6gico, no entardo houve a instalgdo destes pontos.

Pode-se percerber, pelo estudo da qualidade eidad@tde agua realizado pela UFSM, que
0 maior problema referente a esta bacia é a qaaletide agua que foi o responsavel direta pela
criacdo do CB. No entanto, como em todos os oplaneds ndo se pode fazer gestdo sem dados, ou
seja, sem um monitoramento constante e eficienisioéque pode dar consisténcia a estudos
hidrolégicos. Este CB em funcdo da falta de agwe tdurante anos o processo de outorga

cancelado sendo que recentemento foi aberto paos madastramentos.

c) O processo de enquadramento da BH do Rio Santaavia

O processo de enquadramento dos recursos hiddcdedenvolvido em 1997, atraves de
uma parceria formada entre a Divisdo de Recursaoksidds (DRH), a Fundagdo Estadual de
Protecdo Ambiental (FEPAM), da Secretaria EstadeaMeio Ambiente (SEMA), e o Comité de

Gerenciamento do Santa Matria.

A FEPAM assume aqui guasepapel da Agéncia de Bacia e, juntamente com o CB,
comanda o processo de enquadramento das aguasigmaa dar o resguardo técnico ao mesmo,
assim como seguindo os tramites legais exigidos gae o0 mesmo possa ser referendado junto ao
CRH. Diferentemente dos outros planos, nao exisi@ consultora contratada especificamente para

estabelecer o processo de enquadramento.



Segundo Colbachini e Haase (2001), a proposta gigadnamento foi elaborada de acordo

com as etapas abaixo relacionadas:

- Levantamento dos subsidios necessarios: usosld@sla agua, avaliacdo da qualidade
atual da &gua e identificacdo de ecossistemas famtes na regido. Foram utilizadas as
informacgdes resultantes dos trabalhos desenvolydi@sBourscheid Engenharia Ltda

- Realizacéo da primeira rodada de reunifes coomagidade, nos quatro municipios com
area integral dentro da bacia, para os esclaretimeimiciais: definicAo e metodologia de
enquadramento, apresentacao dos levantamentosa®sl@ solo e da agua, avaliacdo da qualidade
atual da agua e relatos de outras experiéncias.

- Aplicacdo de questionarios: foram distribuido®siionarios com o objetivo de obter
subsidios da sociedade para a elaboracdo da prajmsnhquadramento.

- Elaboracao de uma proposta de enquadrament@limente o CBH ficou de elaborar uma
proposta, mas, depois de algum tempo, solicitoERAM que o fizesse.

Como o CB néo elaborou a proposta, a FEPAM fez proposta de enquadramento como
um subsidio as discussfes, sendo que nesse contsxtoabalhos tiveram o seguinte roteiro
(COLBACHINI e HAASE, 2001):

- Divulgacédo da proposta: apresentacdo da promhstanquadramento em uma reuniao
ordinaria do Comité pela Fepam. Foi dado um prama pue a proposta pudesse ser estudada e
sugestdes de alteracdo fossem enviadas a FEPAM.

- Elaboragéo de outras propostas por outros sedarssciedade.

- Realizacdo da segunda rodada de reunides commanaiade, para discussdo das
propostas existentes, em cinco municipios da bAcmimeira etapa da reunido teve o objetivo de
apresentar as duas propostas obtidas até entéa elaborada pela FEPAM e outra com alteragdes
propostas na area de Dom Pedrito - e coloca-lagistnssao e receber outras novas sugestdes. Na
reunido ocorrida em Santana do Livramento, foi lipotada uma terceira proposta de
enquadramento. Na segunda etapa da reunido, a@eyotaram na proposta que consideraram
mais adequadas. O processo de votacdo apresentowalonacdo qualitativa e foi realizado de
forma visual, para que todos pudessem apropridoseesultados.
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- Aprovacgédo da proposta de enquadramento pelo @amnéncaminhamento para o Orgéo
Ambiental.

- Aprovacao da proposta de enquadramento pela FEPAMNnsformacdo em instrumento
legal.

- Efetivagdo do enquadramento, através da elabmeagéplementacdo do Plano de Bacia.

Segundo Cobalchini e Haase (2001), ocorreram dodadas de reunido. Na primeira
participaram em média 95 pessoas, sendo 29% repmdss por autbnomos, 20% por Instituicdes
Governamentais, 12% por Associacbes Profissionaigie Classe, 10% por representantes de
Prefeituras e 6% de Camaras de Vereadores. Os &38mtes foram representados pelos seguintes
grupos: Instituicbes de Ensino, Instituicbes Paldies, ONG’s ambientalistas, Clubes ou
Associacoes, Imprensa, Conselhos, Comités e Ig®@mautdbnomos foram representados, em sua
grande maioria, por produtores de arroz e a manaig associacdes profissionais ou de classe
estavam ligadas a atividades também relacionasassta cultura.

Foram elaborados dois tipos de questionarios: ustindelo aos “usuarios” e o outro a
“sociedade”. Porém foi observada uma ma distriluesgpacial dos questionérios respondidos: 72%
dos 380 questionarios respondidos referem-se aaapen municipio (Dom Pedrito), 28% a trés
municipios (Cacequi, Sdo Gabriel e Rosario do Sufpis municipios ndo responderam nenhum
guestionario (Santana do Livramento e Lavras dp 8pksar destas dificuldades, observou-se uma
boa conscientizacéo a respeito dos conflitos de da@gua e dos problemas relativos a quantidade

e gqualidade da agua.

A participacdo na bacia esta vinculada a importagcie o recurso hidrico assume e ao
conflito resultante deste. O municipio de D. Pedapresenta um quadro em que a irrigacdo €
bastante representativa e a existéncia no veramultito com o abastecimento publico, este fato
também aparece no municipio de Rosério do Sulnten®, a sua participacdo parece em menor
grau. Ja Livramento que tem abastecimento por &gb&erranea nem chegou a responder os

guestionarios.

A avaliacdo das respostas mostrou que € preciso meihor divulgacdo do Sistema

Estadual de Recursos Hidricos: enquanto 70% dagiaswtsabem da existéncia do Comité, apenas



36% da sociedade tem esse conhecimento. Em retec@@agamento pelo uso da agua, 75% da
sociedade acha que aqueles que usam agua padadeiviecondmicas devem pagar para conserva-
la ou recupera-la, enquanto somente 40% dos usugstéo dispostos a fazé-lo porque consideram

gue é atribuicdo do governo, ou ainda por faltaatelices financeiras.

Mais uma vez aparece a necessidade de melhor dpddgdo SGRH, este fato esta
imbricado com o tema da conscientizacdo da sockedadal em relacdo a agua, em estabelecer
canais ativos com a populacao e estratégias dercoagdo social. Também aparece na bacia que
somente 40% dos usuarios estao dispostos a pdgargmeda agua, em uma bacia com deficiéncia
hidrica, isso € um fato preocupante.

Sobre os usos pretendidos para a bacia do Rio 34at@ apareceu o abastecimento
publico em primeiro lugar. Para a sociedade, orsdgwso mais importante foi o lazer e turismo,
seguido pela irrigagdo, enquanto para os usuargta erdem foi invertida. Outros usos
mencionados foram por ordem de importancia: dessaco de animais, pesca, aquicultura,
abastecimento industrial, navegacao, protecdo da ®&guatica, geracdo de energia elétrica e
extracao de areia (COBALCHINI E HAASE, 2001).

Com os subsidios obtidos até entdo, a Fepam elahonma proposta de enquadramento,
divulgou no ambito do Comité, dando um prazo pam pvas sugestdes ou alteracdes pudessem
ser incorporadas. Somente 0s representantes de Hzmimto enviaram sugestbes de alteracao
dentro da sua area municipal. Na segunda rodadeudées estas duas propostas, a da Fepam e a
de Dom Pedrito, foram apresentadas e discutidaginiloda cada reunido, os presentes votaram na
proposta que consideravam mais adequada. Na quentaido, realizada em Santana do
Livramento, surgiu uma terceira proposta, que stenpode ser considerada nesta e na ultima

reunido a ser realizada. Os resultados das votas@@s expressos no quadro 44.
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Reunibes Data Propostal  Proposta 2 Proposta 3
Rosério do Sul 08/08/00 1 38 -
Cacequi 08/08/00 0 22 -
Sao Gabriel 09/08/00 1 23 -
Santana do Livramento 22/08/00 1 4 15
Dom Pedrito 23/08/00 1 143 5

Quadro 44: Resultado das votacOes realizadas nmdegodada de reunides para definicdo do
enquadramento da bacia do rio Santa Maria

Proposta 1: Fepam, Proposta 2: Dom Pedrito, Pra@santana do Livramento
Fonte: Colbachini e Haase (2001).

Na segunda rodada de reunibes, participaram emanx@pessoas, distribuindo-se entre
diversos segmentos sociais. Da mesma forma queimzip bloco de reunides, o grupo mais
representado foi o de autbnomos (56%), agora ja dieérsificado. Os 44% restantes dividiram-se
de forma homogénea entre as outras categorias. &ango-se a participacdo da sociedade nas
duas rodadas de reunides, observa-se que houveendsdimo no nimero de participantes e que
aproximadamente 75% foram representados por autisjoassociacdes profissionais, executivo
estadual, executivo municipal, legislativo munitipainstituicbes de ensino em ambos 0s casos
(COBALCHINI E HAASE, 2001).

Em dezembro de 2000, em reunido do Comité da Béamiaaprovada a proposta de
Enquadramento, que consiste na proposta origin&ERAM com as modificacdes propostas pelo
municipio de Dom Pedrito, conforme ilustracéo 42.
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llustracéo 42 -nquadramento dos Recursos Hidriapsr8ciais na Bacia Hidrografica do Rio
Santa Maria

Enquadramento e Rede de Monitoramento
da Bacia Hidrogrdfica do Rio Santa Maria, RS

Cacequi

Classes do enquadramento:
classe especial

- classe 1
- classe 2

sio[ﬁahﬂel

Lavras do Sul

Santana do
Livramento

oL Tk acembd Chibg,
T

TOZ 134
b —
g
el doSako ]
"vhq,%

. Sy Mart Chico

Legenda:
pontos de manitoramento

N mdovias
@ ssdes muricpais
D Imite da Bacia Hidrografica

10 B Kilometers

Fonte: Comité de Bacia do Rio Santa Maria, ab8iQ®

O processo de enquadramento da BH do Rio Santa Mpresenta a particularidade de ter
sido feito diretamente pelo érgdo governamentalcasm a FEPAM, sem ter ocorrido necessidade
da contracdo de uma consultora. Também se salgrdaé o primeiro CB a ter realizado o
enquadramento no Rio Grande do Sul. As caractas$stteguem 0S processos procurando um

didlogo com a sociedade através das consultascpédlara se atingir o enquadramento final.
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d) A Etapa C do Plano Bacia do Rio Santa Maria

A BH do Rio Santa Maria, diferentemente das outagsesenta um total de 26 estudos
realizados em seu ambito, e podem ser destacadosisgecentes que tratam do plano de acéo e
do projeto de simulagdo da cobranca para esta.bacia

O estudo dos espanhdis como ficou conhecido quepésentado pelo “Estudo de
Viabilidade do Programa de Recuperacdo e Desemvehtp da Bacia Hidrografica do Rio Santa
Maria” — realizado pelo Consércio Euroestudios/Neeni SA (2003), o apoio gerencial e
planejamento do programa de recuperacdo e desaneolw da Bacia Hidrografica do Rio Santa
Maria, estudo que aborda levantamentos socio-edondnmfraestrutura, saude, entre outros e,

posteriormente, orienta a um plano de recuperagsia GH.

Segundo a Euroestudios S.A. & NovoTecni, S.A. (2003studo identificou os seguintes
componentes de investimento que acarretam em uim @deisJ$ 200 milhdes:

» Controle ambiental

* Diversificagdo econdmica

* Protecéo areas de risco

» Abastecimento e saneamento

* Residuos solidos urbanos

* Armazenamento de agua e agricultura irrigada

Estes componentes ainda sdo acompanhados do estuaipactos social e ambiental dos
investimentos, de estudos econémicos, aspectotiaighais gerenciais procurando o desenho de
um esboco do sistema de gerenciamento do planopnagrama de educagcdo ambiental e
finalmente um programa de qualidade ambiental deb@® grande vulto de investimentos se refere

a implantacéo das barragens de armazenamentansadefirrigacao.

A andlise do arranjo institucional vinculado a §estios recursos em geral e a implantacao
do Programa Santa Maria deverd ser chave paracalagfio de uma estrutura que garanta a
governabilidade do Programa. Em um primeiro momefdram avaliadas as instituicoes e
instancias atuantes na bacia, suas atribuicbespaténtias e caréncias, sendo posteriormente

levantadas alternativas institucionais para quanse&mpreendidas as a¢fes definidas no Programa
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Santa Maria, buscando uma proposta de estruturggadernabilidade do programa e de
gerenciamento dos recursos hidricos, sempre asgarnomo pano de fundo a estrutura e a légica
do Sistema Estadual de Recursos Hidricos (EUROE3DB3.A. & NOVOTECNI, S.A., 2003).

O projeto de Simulacédo da Cobranca pelo uso da pagra a irrigacdo na bacia hidrografica
do rio Santa Maria tendo como coordenador o Praf.G2raldo Lopes da Silveira. Neste estudo,
sdo apresentada simulacdes de tarifacdo para a egmioposicdes de acbes na mesma. Foram
apresentados dois conjuntos de investimentos ansapticados na bacia um com valor de R$
68.505.241,50 e outro no valor de R$ 448.464.55%80s investimentos contabilizam rede de
monitoramento quali-quantitativo da agua, manegerimunicipal de residuos soélidos urbanos,
educacdo ambiental, monitoramento de mata ciliarestimento em armazenamento de agua,

diversificacdo econdmica, monitoramento ambieetatke outros (UFSM, 2004).

Ainda segundo o estudo, os impactos maximos entaela cobranca pela agua que
ocorreriam em cada setor seriam: a) Irrigacao: @%usto de producédo; b) Abastecimento Urbano:
2,5% do valor pago pela tarifa de agua e esgotébaktecimento Rural: 1% do valor pago pela
tarifa de agua e esgoto; d) Industrias: 5% do adstproducao; e e) Dessedentacdo Animal: 1% do

custo de produgdo.

A Euroestudios S.A. & NovoTecni, S.A. (2003), afamue o plano da BH do rio Santa
Maria, principal instrumento articulador dos dema&o esta formatado. Os resultados do estudo,
somados a base de informagles existente e aoso®stied outorga e cobranga, reforcam as
condicOes para que se estabeleca um trabalhoiddagfio e um debate politico que possibilite em

um curto espaco de tempo a aprovacao do Planoda @&ario Santa Maria.

Este fato ficou evidenciado quando um dos entradost salientou que todos os trabalhos na
bacia estavam realizados, mas que, o DRH nao hié@edo recursos para a conclusado dos
mesmos. Nesse caso, esta bacia seria a primeigstddo do Rio Grande do Sul a ter um plano

diretor de recursos hidricos completo.

Em termos de acbes executadas na bacia, atualmeste a construcdo da barragem do

Taquarembo, na sub-bacia do Arroio Taquarembo.eagoiando os municipios de Dom Pedrito,



244

Lavras do Sul e Rosério do Sul. O volume acumuketa de 155 milhdes de*mpara uma area
irrigada de 35.000 ha e a outra é a da barragedagloari que vai abranger os municipios de Lavras
do Sul, Rosario do Sul e Sdo Gabriel, localizareloa sub-bacia do Arroio Jaguari, e tera volume
acumulado de 152 milhdes’ niEstas barragens receberéo um investimento totéeo de R$ 150

milhdes.

e) O processo de planejamento da BH do Rio Santaavla

Em relacdo ao processo de planejamento da BH @&&ita Maria podem ser observados

0S seguintes pontos levantados pelos entrevistados.

Em relac&o as dificuldades no processo de planefanpede-se constatar que:

a) Constata-se que a BH do Rio Santa Maria ja ppsaticamente todos os estudos para se
chegar a execucao completa do plano. O principsivondeste fato néo ter ocorrido foi pela néo
liberacdo por parte do DRH de recursos para o térrdo plano, foi afirmado quea“bacia tem
todos os estudos prontos para se transformar emop({&ransformar o estudo dos espanhéis em
linguagem acessivel) para se discutir com setoepsesentativos da BH e paralelamente também
estava pronto o estudo da cobranca pela Univergdaederal de Santa Maria. Tudo estava pronto
para a efetivacdo do plano, mas faltou o DRH lilveracursos para a conclusdo do mesmo
(MB10).

b) Outro fato a ser analisado é que recomendacée®stldos realizados como a
implantacdo do sistema de monitoramento ndo fotaaldo ndo fornecendo assim uma base de
dados consistente sobre a bacia. Por esta razéiesetaum volume de recursos consideravel
investidos na bacia e poucas ac¢des praticas emapartida. De certa forma, o governo investe em
estudos e depois ndo exige a aplicacdo dos insttomeomo foi comentado por um entrevistado.
Nesse sentidods monitoramentos indicados nos estudos néao fongolementados (quantitativo e
gualitativo), se tivesse ocorrido estes investimgnatualmente se teria uma excelente base de
dados$ ( CON5).

Como vantagens/beneficios advindos do processtadejamento:
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a) Como vantagens aparecem novamente um maior c@oréreo sobre as condi¢cbes gerais
da bacia (social, econbmica e ambiental), e pralgipnte ativa a vida do CB criando pauta e
exigindo a participacao de seus membros. Segundatosvistados as vantagens estdo nos fatos de
gue se tria pauta para o CB, gerando maior participagacsdoembrds(MB10), e assim 6 CB
tem que participar ativamente de todo o process@stadd (MB10), “fortalecendo o SGRH e
também o CB(MB10) e por fim ‘a bacia mais estudada, tem notoriedade, o queigatitente

facilita a busca de investimentq$1B11).

Outro ponto que também aparece na maioria dosoptamos é o conhecimento da bacia,
pois &e pensava uma coisa e as condi¢des sociais, eca®emambientais eram outfa@/iB11).

Este fato auxilia o CB a pensar sua atuacao somoneotica.

Sobre as mudancas que aconselhariam no procegtaneégmento destaca-se:

a) A falta de estruturacdo do SGRH aparece novanassim como a necessidade de que os
resultados dos estudos sejam atendidos, pois t#efoana, o ndo atendimento resulta na perda dos
mesmos. Também foi sugerido que as informacfestasdas penetrassem mais no tecido social da
BH. Para os entrevistadofaltam quadros nos governos com visao adequada,amrhecimento
minimo que seja partilhado por todos (SEMA, DRHHC&ntre outros) (CONb5); destaca ainda a
necessidade daristalacdo da agéncia para continuar os trabalhasr¢alizados, uma vez que o

governo ndo esta fazendo o seu papel de completigtema (MB10).

Como foi comentado pelos entrevistados a BH do $aata Maria ésta com o plano
praticamente pronto’(MB10) faltando uma articulacéo e debate socialltma fase deste. A nao
finalizacdo do mesmo parece estar na propria dedom@rgdos governamentais em tornar efetivos
todos os estudos elaborados até entdo na bacia. fawar a contar nisso foi a mudanca da diretoria
e a consequente mudanca das prioridades do CBangle a gestdo dos recursos hidricos para um

segundo plano.

Por se ter estudos desenvolvidos h& bastante tpagmsse notar a auséncia da implantacao

das sugestdes dos mesmos, como por exemplo, estdonai de monitoramento da bacia. Esta
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experiéncia revela o descaso dos estudos e nagimide recursos sem a referida valorizagéo do
trabalho realizado. Outro ponto a destacar € a f#t dados consistentes e confidveis, devido a

prépria falta de investimentos, o que acarreta adosl ndo validados.

Por tudo isso, se existisse um sistema de monitraminstalado, um sistema de
informacdes consistente e um cadastro de usuduatizados, os planos teriam agilidade na sua

eXxecucao e com custos muito menores que 0s atuaimeahizados.

4.4 Consideragdes sobre os processos de planejamamrializados no Rio Grande do Sul

Nesse item sera apresentada a sintese dos resudiadncados nesta pesquisa referente aos
processos de planejamento realizados no Estadaod@ri@nde do Sul no periodo de 1994 a 2004.
Fazem parte do mesmo o resultado da aplicacao ukstionarios (parte fechada e aberta) e o

estudo referente aos documentos consultados.
a) Estrutura sintese por BH
No quadro 45 estédo destacados alguns aspectogamigs por BH como o periodo (inicio e

término) do processo de planejamento e o0s aspeptastitativos e qualitativos (principais

usuarios).



PROCESSO DE PERIODO DE| ASPECTOS ASPECTOS
PLANEJAMENTO | PLANEJAMENTO | QUANTITATIVOS QUALITATIVOS
Irrigacéo (arroz) Esgotamento sanitario
BH do Lago 2002-2005° Abastecimento publico Efluentes industriais
Guaiba Industria
Dessendetacdo animal
Jun/2006 a Irrigacéo (arroz e Esgotamento sanitario
Nov/2007° olericultura) Efluentes industriais
BH do Cai Abastecimento publico Efluentes de criagdo anima
Industria
Geracéo de energia
Dessendetacdo animal
BH do Pardo Jun/2004 a | Irrigacao (arroz) Esgotamento sanitario
jan/2006 Abastecimento publico Efluentes industriais
Dessedentacéo animal
IndUstria
BH do Tramandai Set/2004 a | Irrigacéo (arroz) Esgotamento sanitario
dez/2005 Abastecimento publico Efluentes industriais

Dessedentacéo animal
Inddstria

Efluentes da criagdo anima

BH do Santa Marid

Os 26 estudos
foram realizados
desde a formacéo

do CB”’

Irrigacéo (arroz
Abastecimento publico
Dessendetacéo animal

IndUstria

Esgotamento sanitario
Efluentes industriais
Efluentes de criagdo anima

Quadro 45 - Os processos de planejamento e osgais@spectos quantitativos e qualitativos do

uso da agua em cada BH

Fonte: Elaborado pel

Pelo quadro 43 pode-se observar que os princysidrios da agua sao o abastecimento
publico, a irrigacdo (arroz e olericultura), a deentacdo animal e a industria. Nos aspectos
qualitativos aparece o0 esgotamento sanitario, agerdges industriais e a criacdo animal. A
agricultura, por representar uma atividade de patudifusa, nem sempre € considerada como uma
atividade comprometedora da qualidade da aguagztakste seja um ponto para maior

aprofundamento nos processo de planejamento. Aentmacdo destas atividades, porém, varia em

cada BH.

o autor, 2009.
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% O processo de planejamento iniciou em 2002, afmtho da consultora foi até 2005, quando ocorrentega do
diagnostico e as consultas publicas. Posteriormen@B realiza o processo de enquadramento que&eonorano de

2006.

% Apesar de ja ter findado o contrato, a consulsgaio a oficina de articulacdo entre os interessésrnos para o
planejamento e gestdo da Bacia do Rio Cai em mlagdbacias circunvizinhas (BHs do Sinos, Lago leyaBaixo

Jacui e Taquari Antas) que aconteceu em novemh20@ik
" Destaca-se que o enquadramento foi realizado @mn. I Estudos de Viabilidade do Programa de Reagfe e
Desenvolvimento da Bacia Hidrogréfica do Rio Savitaia—RS (o estudo dos espanhdis como ficou codbpgjue
teve inicio em 2003, outorga em 2002 e da cobrgoedoi terminado em 2004.



24¢

A BH do Rio Tramandai ndo apresenta grandes pra@samiacionados a quantidade de
agua, somente as lagoas das Pombas, Fortaleza eaBanlapresentam algum problema de
deficiéncia hidrica no verdo. A concentracdo dassuta agua (irrigacdo e abastecimento) nos
meses de dezembro a marco parece ser 0 maior qebla bacia. A BH do Rio Cai também néo
apresenta problemas referentes a quantidade de @eneas no trecho do Alto Cai, onde existe a
transposicao de agua para a BH do Sinogseeixos intermediarios por conta do abastecimaato
Gramado e Canela apresentam uma porcentagem cagndi de utilizacdo da agua. Na BH do
Pardo em sua parte média e baixa foram identifcapge alguns meses onde ocorrem déficits
significativos (meses de veréo) pela presenca wauta arrozeira. A BH do Santa Maria é que
apresenta os maiores problemas com relacdo a dadetde agua, este fato acontece nos meses de
verao devido ao plantio de lavoura arrozeira, goepéncipal usuario desta bacia. A BH do Lago

Guaiba nao apresenta problemas quando relacioreaqueEntidade de agua.

No item quantidade de agua deve ser caracterizadaomalidade, uma vez que 0s meses de
verdo que coincidem com o plantio da lavoura airaze@lgumas bacias chegaram a apresentar
déficits hidricos nesta época. Este setor reprasenbnsumo de 84,4 % na BH do Pardo e 83% na
BH do Tramandai.

Em relacédo a qualidade da agua, se tem um quastani@ semelhante em todas as bacias, a
falta de tratamento dos esgotos sanitarios e, pesi®, quanto mais populosa a bacia, maiores sao
os problemas. Assim em ordem crescente de critleida tem Santa Maria, Pardo, Tramandai, Cai
e Lago, esta ultima ainda apresenta o fato de eetaxutorio da regido hidrografica do Guaiba.
Acrescido a este fato temos a poluicdo difusa dgewr de atividades agricolas (adubos e
agrotoxico). As atividades industriais, potenciatteepoluidoras, estdo presentes principalmente

nas bacias do Cai e Lago.

b) Os eixos tematicos de analise — resultado sisgedas entrevistas (partes fechadas e

abertas)

A seguir, sdo apresentados os resultados das istasexealizadas com os participantes dos

planos de acordo com o0s trés eixos tematicos deseupdiopostos por esta pesquisa que sao: a) a
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participacdo social na execugdo do plano; b) aidpae técnica do planejamento; e ¢) o arranjo
institucional na elaboracdo e implementacdo do oplakssim nos quadros estdo os dados
sistematizados em cada eixo tematico.

No quadro 46, é a apresentada a sintese das stdsesbbre o0 eixo tematico da participacéo
social nos planos, esta presente o levantamentesiagstas de todos os entrevistados.

EIXO TEMATICO BACIA HIDROGRAFICA
PARTICPACAO SOCIAL NO PLANO |LAGO CAl TRAMANDAI HARD O | SANTAMARIA
Maior mobilizacéo dos membros (objetivbs X% X X X X
concretos), definicdo de papeis

Reunides mais dindmicas X X X X X
Maior divulgacdo do SGRH, do CB e spa X X X X X
insercdo na BH

Diagnéstico referendado pelas categorias X X X X _
Empoderamento — poder de decisédo X X X X
Participagéo social e da comunidade X X

Capacitacdo e qualificacdo dos membros _ - X X _
Estratégia de divulgacédo fundamental para - - - X _
0 plano

Maior visibilidade e fortalecimento da X X X X X
funcdo do CB

Quadro 46 - Apresentacdo das questbes abertasedtiamério sobre o0 eixo tematico participacéo
social nos processo de planejamento

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistdizadas, 2009.

Pelo quadro podem ser destacados varios aspexdd/gs da participacdo social. Dentre
esses pode ser citada a divulgacdo dos SRH e des I@Bortante ressaltar a capacidade de
comunicacdo do plano e a necessidade de estabetegias de comunicacdo para a populacéo
em geral. Outro ponto fundamental € a mobilizagd® mMembros dos CBs (refletindo em maior
numero de reunifes, mais participantes e maiorreisge) este fato € resultado direto do
empoderamento, do poder de decisdo dados aos nembsoCBs. Nesse sentido, € de vital
importancia que pessoas possam ter decisfes a ¢oimifrenciar nas questdes relativas a bacia. A
capacitacao e qualificacdo dos membros dos CB €equa processo inerente ao plano, mas que 0s
dados coletados revelam que deve ser continua papsa envolver outros atores da bacia. Ainda

gue muitas coisas necessitem ser melhorado, t&I@socessos apresentaram estes aspectos em
maior ou menor grau.

% Em todos os quadros que estdo sinalizados contariésponde que ao aspecto positivo e o simboignifisa ao
aspecto negativo (que ndo ocorreu o0 processo démiptano).



25C

Evidencia-se que a participacdo social aconteceplam®jamentos realizados. Estes dados
também podem ser comprovados pela parte fechadguidstionarios a partir do qual se tem os

seguintes resultados para este tema.

EIXO TEMATICO BACIA HIDROGRAFICA
PARTICPACAO SOCIAL NO PLANO LAGO CAl TRAMANDAI PARD O
1. Houve no CBH/CRH debates sobre o termo 80 100 80 60
de referencia e também aprovagdo do mesmo
2. Existiu motivagdo na elaboragdo e [foi 80 66,7 80 80
fundada nos anseios de atores relevantes da
bacia/CRH
3. Houve a participagdo dos atores sogiais 40 100 40 80
relevantes e validacao do diagndstico
4. Houve um processo participativo | e 100 83,3 100 100
negociado de proposi¢do de enquadramento das
aguas
indice Geral 75 87 75 80

Quadro 47 - Apresentacdo das questfes fechadasedtiapario sobre o eixo temético participacao
social nos processos de planejam&hto

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistdizadas, 2009.

No quadro 47, pode ser visto o alto indice de @pecdo social nos processos de
planejamento. Apenas na BH do Tramandai e BH do agpiba apresentam que na validacdo do
diagnostico houve uma baixa participacdo. Quandmsegaram os planos tem-se que o Cai com
indice de 87, apresentando o maior indice de aati&o, seguido pelo Pardo (80), ja Lago Guaiba
e Tramandai apresentaram um indice de 75. Esteecigéral foi obtido através do somatério dos
indices correspondente ao plano de cada baciaidbvklo niamero itens correspondente ao eixo
tematico. Por exemplo, no caso do Lago Guaibarmeuta somatorio dos itens da participagéo
social dos planos que resulta na soma de 300njinero de itens sdo em numero de 4, a partir
deste ponto dividi-se o primeiro pelo segundo e-geno indice do plano. Assim o Lago Guaiba

ficou com um indice de 75 no quesito participagimad no plano.

No quadro 48, é apresentada a sintese das erdsesire o tema qualidade técnica dos

planos.

% No quadro onde sdo apresentadas as questdesdscha@dm contabilizadas somente as alternatiaalfiente” e
em “grande parte” que correspondem ao cumprimeasofases do PDRH. Também se optou por ndo apresenta
Plano do Santa Maria pois apenas um dos entregstaspondeu a todas as perguntas. Como o plamedi@ado
através de estudos e ndo de uma forma continuatesvistados ndo participaram de algumas etapasd@s do
planejamento e ndo se habilitaram a responder stignério.
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EIXO TEMATICO BACIA HIDROGRAFICA

QUALIDADE TECNICA LAGO CAl TRAMANDAI PARDO SANTAMAR A
Falta de qualidade técnica da X - - - -
empresa e conflito técnico CB|e
consultora
Falta de timing contrato] X X X X -
consultora e processo (e
planejamento

Falta de um sistema de X X X X X
informacao de recursos hidricos
Estabelecer todo o processo |de X X X - -

planejamento (Etapas A, B e C)
Termo de referéncia com clareza X - - -
nos papéis de cada um dentro|do

plano

Sistematizacdo das informacdes e X X X X X
conhecimento da realidade da BH

Preocupacdo da apropriagdo dos - X - - -
dados levantados pelo SGRH

Levantamento de informacdes X X - X X

técnicas e culturais dando uma
visdo do todo da bacia
Necessidade de estabelecimento - X X - X
de uma rede de monitoramento|de
qualidade e quantidade de agua

Referente a diminuir o tempo do - X X X -
diagnostico e aumentar o d¢o

enquadramento

Mais tempo para desenvolver| a - - X -
fase C

Racionalizar estudos ja realizados - - X - -
na BH

Quadro 48 - Apresentacdo das questdes abertasedtaqario sobre o eixo temético da qualidade
técnica dos planos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistdizadas, 2009.

Dois pontos a destacar e quase unanimes que s&iabelecimento do sistema de
informacéo de gestdo de recursos hidricos e uneadeanonitoramento de qualidade e quantidade
de 4gua em todas as bacias do estado, sem a eixisiéstes ¢é dificil se ter garantia e eficacia nos
dados das bacias. Sobre as fases do plano, suggue-sodas as fases do plano sejam feitas de uma
Unica vez, ndo se pode esperar o0 diagndstico pagdaca se iniciar a outra fase do plano. Uma
alternativa € que o processo de planejamento pgessen horizonte maior de planejamento e que
realmente contemple todas as fases, ou seja,dageque todas as fases sejam contempladas pelo

trabalho mesmo que se tenham prazos maiores pegalgar o plano de forma integral.
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Outro ponto a destacar é o debttging do contrato frente ao processo de planejamento.
Pode-se assumir que o diagndstico normalmente terempo consideravel do plano, no entanto é
um trabalho mais técnico, no qual o CB pode colbhatisponibilizar informacdes, pedir alguns
complementos e, fundamentalmente, fazer a aprovdgdmesmo. No entanto ndo existe um
processo de negociacao social, diferentementeagas B (enquadramento) e C (plano de acdes).
Assim o maior tempo nos contratos (que foi quase wqua afirmativa unanime) deve ser nestas
duas fases. Outros avancos em relacdo a partecdémdo o conhecimento da bacia, a
sistematizacdo das informacdes e a auxilio na bdscaecursos por se ter o conhecimento
disponivel. O conflito entre CB e a consultora @asequentemente, uma avaliacdo deficiente da

consultora se teve em um Unico plano.

Outro ponto a considerar € a multiplicidade dadest e pesquisas realizadas nas BHs e nem
sempre racionalizadas, por essa razao, as vezes sstudos quase completos de um determinado
instrumento em uma dada bacia e estes nao sacariapgappelos SGRH/CB, ou o préprio sistema
requer os estudos e acaba nao procedendo ao quedicado realizar. Destaca-se que sao
importantes a racionalizacdo e o aproveitamentolel@mtamentos realizados em cada bacia. A
seguir € apresentado o quadro 49 que € a sintesenti@vistas (parte fechada) sobre o eixo

tematico da qualidade técnica dos planos.
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EIXO TEMATICO BACIA HIDROGRAFICA

QUALIDADE TECNICA DOS PLANOS LAGO CAl TRAMANDAI PAR DO
1. O CBH colegiado da bacia/CRH disponibilizou|de 80 66,7 80 40
informacgdes para o levantamento de dados
2.Houve um levantamento consistente sobre a80 83,3 80 100
evolucao de aspectos sdcio-econdémicos e ambientais
3.Houve um levantamento consistente de Informa¢6esg80 83,4 100 100
hidrometereoldgicas
4. Houve um levantamento consistente sobre ag0 100 60 80

evolucéo das demandas pelo uso da agua

5.Houve um levantamento consistente sobre al100 83,4 100 80
evolucao de conflitos
6.Houve um levantamento consistente sobre a molitic 80 83,4 80 60

e o sistema de gerenciamento de recursos hidricos

7.Houve um levantamento consistente sobre alian¢agd 00 83,4 100 20
e objetivos dos principais grupos de interesse |nos
recursos hidricos

8.Houve uma andlise sobre a consisténcia |das60 83,4 60 80
informacgdes levantadas
9.Foi realizada a analise de conflitos e aliangdsee 20 334 20 20

0s grupos de interesse nos recursos hidricos

10.Houve uma analise politico-institucional e legal 40 33,4 40 60
relacionada aos recursos hidricos da(s) bacia(s)

11.Foi realizado a modelagem hidrolégica em toda(s) 60 50 60 80
a bacia (s)

12.Foi realizado o balanco hidrico da bacia 40 66,7 60 100
13.Houve a definicdo da vazao de referéncia 60 0 40 40
14.Houve a elaboracdo do balanco entre demandas &0 100 60 100

disponibilidades, buscando diagnosticar situagfes
criticas termos de agua superficial e subterrénea

14,Foi realizado o estudo de cenarios de forma40 834 40 100
estruturada e metodolégica com base na tendéncia

histérica

15,Foi realizado o balanco hidrico futuro baseaao n 40 83,3 40 100

estimativa da evolugcdo das demandas e usos| dos
recursos hidricos

16.Foram Identificados os conflitos potenciais pelo 80 83,4 80 80
uso da agua
17.indice Geral 67,5 75 68,7 77,5

Quadro 49 - Apresentacéo das questdes fechadasedtanario sobre o eixo tematico da qualidade
técnica dos planos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistdizadas, 2009.

Pelas entrevistas realizadas, nota-se que os paxds planejamento do BH do Rio Pardo
com indice de 77,5 e Cai com 75 apresentam ostlwantos mais completos, ja as BH do

Tramandai 68,7 e do Lago Guaiba com 67.5. Trés @parecem como problematicos na qualidade
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técnica, em todos os planos, que sdo a falta deiglef de vazdo de referéncia, a andlise de
conflitos ou aliangcas entre os grupos de interesse recursos hidricos e a analise politico-
institucional e legal relacionada aos recursosdddrda bacia. Deve-se levar em conta que 0s itens
constantes nos questionarios aplicados foram faitpartir de uma base bibliogréfica (legislacéo)
na qual os processos de planejamento acontecemesuaforma integral, em sua totalidade. Assim
considera-se, por exemplo, que a resposta negativaguns itens pode nao ter sido contemplados
nos respectivos termos de referéncia. Cita-se cexemplo o estudo de cobranca pela agua no
Plano do BH do Rio Pardo e os indicadores de impftatdo dos planos que ndo estavam na

proposta do planejamento.

Os resultados ocorridos no processo de planejandenBH do Lago Guaiba apresentam-se
provavelmente como resultado do conflito que axistintre a consultora e os CB. Pela linha
cronoldgica foram realizados o plano BH do Lago iBaaTramandai, Pardo e Cai. Nesse quadro
pode-se observar que parece existir um procesamddurecimento,de aprendizagem na execucgao
dos planejamentos, o que, de certa forma, foiadtapelas entrevistas. Por esta razdo os planos
mais recentes que, sao o do Cai e Pardo, retratemmaior qualidade técnica no planejamento e
também no aspecto de participacao social.

No quadro 50, é a apresentada a sintese das stasegiobre o eixo tematicas arranjo

institucional na execuc¢éo do plano.
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EIXO TEMATICO BACIA HIDROGRAFICA

ARRANJO LAGO |CAlI |TRAMANDAI PARDO SANTAMARIA
INSTITUCIONAL
Deficiéncia do SGRH (recursgos X X X X X

humanos, agilidade e presenca nos
processo de planejamento)

Envolver mais os municipios no X X X X -
planejamento

Aproxima os atores e ajuda ha - X X - -
consolidacdo do SGRH

CB como articulador de atores X X

Implementacédo das X X X X X
Agéncias/implantacao total do SRH

Definir os papéis de atuagdo no X X - -
plano antes de inicia-lo

Extrema dificuldade de envolverje - X - X X

articular o plano com Orgaas
publicos (em nivel municipal,
estadual ou federal)
Poucas agbes concretizadas e sem - - - X -
sistema de informacao
Utilizacdo do FRH para divulgacédo e - - X - -
capacitacdo no processo de gestdo
dos recursos hidricos

Quadro 50 - Apresentacéo das questdes abertasedbanério sobre o eixo tematico arranjo
institucional na execugéo do plano

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistdizadas, 2009.

Talvez aqui resida o mais dificil dos pontos a cordr nos processos de planejamento; as
deficiéncias na agilidade do SGRH de maneira gerda necessidade Da implementacdo das
agéncias de bacias, ou seja, a implantacao totsisteima constituem exigéncia basica para que o0s
planejamentos tenham éxito em suas acfes. Tambéavseentender que o sistema completo
significa que os itens elencados anteriormente éambossam ser atendidos, como por exemplo, o
monitoramento qualiquantitativo da agua. Uma daseguéncias deste fato € que poucas a¢des dos
planos sdo concretizadas e também pode colocar Bss S8m recursos, durante o proprio
planejamento em um momento delicado, pois € nesteemto que existe uma grande demanda de
acoOes (este fato ocorreu em quase todos os CBsp fato é a extrema dificuldade de envolver e
articular o plano com 6rgaos publicos (em nivel wwipal, estadual ou federal). Neste ponto,
destaca-se que do arranjo organizacional estableleei depender a concretizacdo dos objetivos

tracados. Assim é imperativo que o sistema est@jgpleto e cada ente do sistema esteja com 0s
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papéis definidos em relacdo aos processos de pmepjo para que estes possam ter eficacia e

eficiéncia.

No quadro 51 estdo contempladas as fases de fay@outilos produtos e a implementacao
do processo de planejamento. Como somente a Blibd®ardo chegou a esta fase, os dados séo
relativos a esta bacia.

FASE DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO BACIA
HIDROGRAFICA
Formulacéo de produtos do plano PARDO
1. Houve um processo dindAmico de planejamento atigh@ de produtos em 20
suas diversas etapas
2. Estabelecimento de prioridades para outorgaimital de uso dos recursos 40
hidricos
3. Estabelecimento de diretrizes, objetivos e mettacionados aos recursps 40
hidricos da Bacia hidrografica
4. Foram estabelecidas formas de financiamentprd@®sicoes do Plano 40
5. Foram estabelecidos programas e projetos, @siisite ndo-estruturais, no 20
ambito da bacia hidrogréfica
6. Foram estabelecidas as proposi¢oes que se @adtpm as competéncias 0
institucionais atuais.
7. Foram estabelecidos de diretrizes e critérias mabranca pelo uso dps 20
recursos hidricos
8. Houve a proposi¢do de arranjo organizaciona paplementacéo do plano 0
9. Foram estabelecidos indicadores de implement@dgdlano 0
10. Foi implementado um sistema de informa¢deses@mursos hidricos 0
11. Houve a proposi¢do de criacdo de areas decéestle uso com vistas aps 40
recursos hidricos
12. Ocorreu um processo participativo na deterndioadas prioridades e ac¢des 80
do plano
indice Geral (%) 25
IMPLEMENTACAO DO PLANO
1. Houve o fortalecimento do SEGRH, incentivanduadicipag¢éo e o controle 20
social sobre o processo de implementacéo das pgopssio Plano
2. Houve comprometimento politico-institucional dtisersos entes do SGRH 0
(CRH, FEPAM, DRH, SEMA, CBHSs) com a implementacéddiano
3. Foram fornecidos (ou informados) fundos finarasepara o financiamento das 0
proposic¢des dos Planos do Plano
4. Foram feitas atualiza¢fes e reedi¢cdes do Ptamo 0s ajustes necessarios 0
5. Foi proposto um Programa de Comunicac¢do Socilaho estabelecido 0
6. Foram feitos indicadores de monitoramento déampntagéo do plano 0
indice Geral (%) 3,3

Quadro 51 - Apresentacdo das questdes fechadasiedtiamario das fases de formulacdo dos
produtos e a implementacéo do processo de planejame

Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor com base nas\vésias realizadas, 2009.



A fase de implementacé&o do processo de planejamestéwinculada diretamente ao arranjo
institucional, pois dele depende a execuc¢do e essocdo processo realizado. Os questionarios
refletem as constatacfes ja produzidas, reflexbaitco indice de fatores contemplados. Pode-se,

entdo afirmar que o grande desafio dos planosesta fase.

Na realidade, ndo é na auséncia destes que siggifie 0 planejamento nao teria sucesso, 0
problema reside no fato de néo se ter horizoneesdd se ter um planejamento do préoprio plano.
Quando findado o processo de planejamento naoeexipropostas de continuidade, perguntas

COmo quais sdo 0s préximos passos a seguir ndegaandidas.

Um ponto a destacar foi o carater de participagidaterminacdo das prioridades e acoes
do plano, fato este que vem a corroborar o queijagdmentado no item de participacdo social o

processo de planejamento.

Dos processos de planejamento analisados nestéulogpésta demonstrado que a
construcdo dos mesmos foi elemento incentivadoolkilimador do sistema (em todos os niveis),
principalmente na respectiva bacia, onde os CBus seembros puderam exercer realmente o seu

papel (emponderamento).

Apresentaram avancos significativos ha modelagereeucao dos planos, ou seja, do Lago
Guaiba para o Cai existe um processo evolutivapdendizagem que sera refletido nos proximos
planos do sistema galucho. O SGRH, nesse sentiibéita apresenta um amadurecimento, mas
gue ainda esta longe de apresentar as estruturasagranjo organizacional que possibilite que um

plano de acdo de uma referida bacia possa serafetnte realizado.



5 INDICADORES DE EFETIVIDADE DOS PLANOS DIRETORES DE RECURSOS
HIDRICOS

Neste capitulo é abordada a utilizacdo de indiesdde efetividade para os PDRH, no qual
Sa0 Vvistos 0s seus componentes, suas caracteristicarocesso na escolha dos mesmos. Também
sdo apresentados os resultados da pesquisa reajiratd aos entrevistados e as experiéncias

internacionais e nacional na utilizacéo de indicaslo

5.1 Aspectos conceituais sobre indicadores

O uso de indicadores vem tendo uma utilizacdocergs nos ultimos 20 anos. Este uso
comecou a se difundir na década de 1980 principabnea area econdmica sempre que se
procurava medir o desempenho dos paises. Desta,fdoram utilizados indicadores como a
inflacdo e o desemprego para avaliar o desempeaficeconomias em cada pais. Este recurso

acabou se estendendo para outras atividades éasiéo@mo a ambiental.

Os indicadores sao, fundamentalmente, empregadasapaiar o planejamento, o controle
de processos e/ou resultados e também na formullecfcevisbes. Em sintese, eles sé@o utilizados
como apoio para tomada de decisbes (JMR/ENGECOWIB) 2

Segundo Magalh&es Junior (2007) e Bellen (2008ymo indicador tem origem no latim
indicare, que significa descobrir, apontar, anunciar e esti@a indicadores podem comunicar ou
informar sobre o progresso de uma determinada rteatdhém podem ser entendidos como um
recurso que deixa mais perceptivel uma tendéncidendmeno que nao seja imediatamente
identificavel. S&o informacgdes de carater quantiaiesultante do cruzamento de pelo menos duas
variaveis primérias (informagdes espaciais, ambaisntemporais, entre outros). Sao ferramentas de
auxilio a decisdo com o objetivo de facilitar a poeensdo dos fenébmenos, de aumentar a
capacidade de comunicacdo de dados brutos e deamdapinformacdes a linguagem e aos
interesses locais dos decisores. Dessa forma,disadores sdo informacdées que comunicam a
partir da mensuragao de elementos e fendmenosatidagke, ndo sendo informagdes explicativas
ou descritivas, mas pontuais, no tempo e no espaga, integracdo e evolugdo permitem o

acompanhamento dinamico da realidade.



Segundo Marques et alii (2003),Caganization for Economic Cooperation Development
(OECD) define indicador como um parametro, ou valerivado de um parametro que indica,
fornece informacfes ou descreve o estado de unmiamd@'area/ambiente, com maior significado
gue aqueles relacionados diretamente ao valor itatard. Nesse sentido a OECD desenvolveu
indicadores ambientais caracterizando-os em {és:ti

a) Indicador de pressdo ambiental: também conhecidwdadicador destress.Esse
considera as atividades humanas como causadorasatidsmas ambientais;

b) Indicador de estado: também conhecido como indicaéoqualidade, efeito ou
resposta. Esse ressalta a qualidade e a quantdageursos disponiveis na presenca de atividades
humanas;

C) Indicador de resposta social: indica a respostilsioente as pressoes e a qualidade

dos recursos.

A ilustracdo 42, apresenta os sinalizares das@essantropicas sobre a agua concebidos
pela OECD.

llustrac@o 42 - Aspectos sinalizadores das pressite§picas sobre as aguas

Atividade |::> Quadro social I::> ASpeCtOS demogréfiCOS

econdmica

Forcas atuantes

U

Indicadores de estado da agua:
guantidade e qualidade

Fonte: Magalh&es Junior, 2007.

A ilustracdo apresenta uma das estruturas coaceitsobre indicadores que é a
presséol/estado/resposta da OCDE. As pressoOes ieasrapferem-se as forcas atuantes sobre o
meio ambiente, podendo ser de carater direto cotangamento de efluentes no rio ou de carater

indireto como a introducédo de espécies exoticass Jadicadores de estado sinalizam a situagdo e a
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dindmica dos recursos ambientais, os de resposfim®m-se as eficicias das a¢cdes humanas na
busca de resolucdo dos problemas ambientais.

Osindicadores sdo estabelecidos com o objetivo ddizam o estado de um aspecto ou a
condicdo de uma variavel, comparando as difereoigasrvadas no tempo e no espaco. Estes sédo
tdo variados quanto os fendmenos, processos e dam®les monitoram, provém de diferentes
fontes e possuem trés funcdes basicas: quantificagéplificacdo da informacdo e comunicacéo
(JMR/ENGECORP, 2005).

Um indicador demanda, portanto, uma base de referé& uma unidade de medida. Em
alguns casos, € possivel utilizar indices agregedio® indicadores, reduzindo certa quantidade de
dados a uma forma mais simples, porém aumentandbstacdo. Marques et allii (2003),
apresentam que um indicador € uma medida do eftatooperacdo do sistema sobre as
caracteristicas significativas de elementos peergies a uma determinada categoria de analise
(descritores). Uma categoria ou analise € um asEcsistema, enquanto que um elemento € uma

parte significativa de uma categoria.

Neste caso pode-se, por exemplo, especificaregaah “ambiente”, que procura denotar o
estado do meio ambiente e as tensdes nele ingalagla como a distadncia em que este se encontra

“wA

de uma condicao ideal. Por outro lado, pode-sa tategoria “agua” que possui descritores como

gualidade, volume, caracteristicas quimicas, sséchioldgicas.

Pode ser citado como exemplo o Ministério PubticoRio Grande do Sul que em seu
Programa de Atuacéo Integrada por Bacia Hidrografsolveu adotar como indicador basico da
efetividade de atuacdo do programa o indice deifage da Agua — IQR (REUNIAO DO
FORUM GAUCHO DE COMITES, 2008). Este programa t@mo objetivo a melhoria ambiental
através da definicAo dos principais problemas drados em uma determinada a bacia

hidrogréfica. Pressupde-se a criacdo de uma retieearal formada pelos principais atores de cada

% 0 1QA foi criado pelo método de Delph, no quakiordefinidos nove parametros de qualidade pritaigom seus
respectivos pesos: Oxigénio Dissolvido (0,17%), f6ohes Fecais (0,15), pH (0,12), Demanda Bioquamie
Oxigénio (0,10), Nitratos (0,10), Fosfato (0,10gmperatura (0,10), turbidez (0,08), Soélidos Totaisélidos em
suspensio mais solidos dissolvidos (0,08). (MAGAB$et alli, 2003)
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bacia e para se medir a efetividade do trabalhbizagi® adotou-se como indicador basico do
mesmo o Indice de Qualidade da Agua.

Um indicador exige uma ou mais unidades de medetapo, area, entre outros) e padrdes
para referenciar sua interpretacdo. Estes paddiesittiem-se de valores que expressam limites,
nos quais um indicador deve oscilar para que n@ongeivo ao meio ambiente, por exemplo. Os
indicadores inserem-se em uma piramide de inforescdja base € formada de dados primarios e
0 topo compreende os indices integrados, fazendo que um indice se relacione um valor
observado e a um padréo estabelecido para aquelgooente (MAGALHAES JUNIOR, 2007).
Na ilustracdo 43, pode-se observar a piramide @mnracdes relacionada a dados primarios,

indicadores e indices.

llustracao 43 - Piramide de Informacdes dos indicesl

/ Ponderagéo

indices
Simplificacéo
Sintese N Indicadores
Integra cao

Dados primarios de
monitoramento

Fonte: Magalh&es Junior (2007).

Segundo Bellen (2006), as principais func¢des ddEadores sao:

- Avaliacao das condicdes e tendéncia;
- Comparacao entre lugares e situacgoes;

- AvaliacBes de condicdes e tendéncias em relag&oetas e aos objetivos;
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- Prover informacdes de adverténcia;

- Antecipar futuras condi¢Oes e tendéncias.

5.2 Componentes, caracteristicas e escolha dos ratiores

Em relagdo aos problemas existentes na agregagéadidadores, alguns pesquisadores tém
preferido utilizar sistemas ou listas de indicadaree estao relacionados a um problema especifico
de uma determinada éarea investigada. Estes tamim&lamp ser divididos em dois grupos:
indicadores sistémicos e de performance. Os sist&nracam um grupo de medidas individuais
para diferentes questdes caracteristicas de ursistamsa e de um sistema social e comunicam as
informacdes mais relevantes para os tomadores de&sdde ja os de performance estdo
fundamentados em referenciais técnicos que podemesi@idos como uma medida numeérica do
grau de progresso, no cumprimento de uma metagquedse expressa por meio de porcentagem,
namero indice, taxa ou outra forma de comparac@mnijtorada segundo intervalos regulares preé-
estabelecidos. Eles sdo, entdo vistos, como medigagricas de realiza¢bes, faceis de coletar e
usar (JMR/ENGECORP (2005) e BELLEN, 2006).

Para Magalhdes Junior (2007), os indicadores depessuir certas qualidades que
justifiguem suas escolhas: simplicidade, nivel dessibilidade social (compreensao por diferentes
setores da sociedade), objetividade, flexibilidaddevancia, base técnica cientifica, condicbes
analiticas, mensurabilidade (dados facilmente disfgis em escalas temporais e custos aceitaveis),

gualidade dos dados e comparabilidade com outdisaitiores.

Os seguintes critérios devem ser atendidos pondinador (JMR/ENGECORP, 2005):

— Ser cientificamente correto;

— Ser relevante e confiavel,

— Ser de facil compreenséo por todos os envolvaosostrar a evolucdo verificada no
tempo;

— Ser sensivel as mudancas que deve medir;

— Ser mensuravel e atualizavel periodicamente;

- Basear-se em dados e informacdes existentesatidayle e facil determinacgéo;
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— Ser comparavel, permitindo o emprego de basesergfiais.

Nesse sentido, alguns pesquisadores tém prefeildamusistemas ou listas de indicadores
relacionados a problemas especificos de determiagaque estd sendo investigada (BELLEN,
2006).

A seguir séo relatadas diversas experiéncias itizagéo de indicadores para os PDRH e
sistemas de SGRH. Nesses estdo apresentadas egijgsridacionais e internacionais no uso de

indicadores, assim como os resultados das entisvisalizadas por esta pesquisa.

5.3 Indicadores para os PDRHs e do SGRH

Neste item sdo apresentados indicadores de etalwid de acompanhamento dos PDRH
assim como para o SGRH.

Sobre os indicadores relacionados aos recursasdsdem-se que o indice de qualidade da
agua — IQA que é um dos mais conhecidos em temtesacionais. O primeiro foi proposto por
Horton em 1965, mas os mais conhecidos foram aneeb/idos pela agéncia americdsational
Sanation Foundatioa partir de19700utra metodologia proposta sobre indicadores @hacios a
recursos hidricos foi o “Sistema de Avaliacio Amta€ proposto por Battele Columbus
Laboratory, esta proposta apresenta uma listagemseala ponderavel de 78 parametros onde séo
fornecidos pesos individuais de qualidade ambie@aitro indice atualmente utilizado € o de
mensuracdo de estoques hidricos e de seu graulidacéib e esgotamento. Dentro deste aspecto
um dos indices mais conhecidos é o de Falkenmhklsimaliza a escassez dos estoques hidricos
por meio dos recursos hidricos renovaveis per @api6’. No Brasil, os dois eixos teméticos que
dominaram a utilizacdo de indicadores de gestdcaglea foram os indices de quantidade
(disponibilidade) de agua e os indicadores de dadé da agua. Os primeiros respondem
principalmente as prioridades dos setores de endrggacao e abastecimento publico (as analises
passam por calculos de balanco hidricos) e os deguespondem principalmente as prioridades
relacionadas a setor de saude publica, principdabrgranto a potabilidade da agua, os indicadores
neste caso s&o principalmente normativos (MAGALHAESIli, 2003).

3 indice de Falkenmark — utiliza os seguintes limim3/hab/anos): a) Limite de stress: abaixo deD1BY Limite
hidrico de escassez: 1700; c) Escassez cronic8; ip&scassez critica: 500; (MAGALHAES et alliqd3).
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Na percepcdo de Magalhdes (2006), no Brasil osleste a bibliografia sobre indicadores
ainda sdo escassos e avaliacdo da importanciav@mnela de informacdes esta atrelada aos campos
dos valores humanos e, portanto, a certa subjatleid Em vista deste fato, as experiéncias
internacionais podem constituir um importante patg@poio (perspectivas), por outro lado a partir
da subjetividade as técnicas de pesquisa de of#@ndom reconhecido suporte de verificagao.

Assim, para uma melhor compreensdo de como este ésté vinculado aos processos de
planejamento e ao sistema de gestdo a seguir sAdadbs alguns exemplos de indicadores
utilizados no Plano Estadual de Recursos Hidrie@RH) do Estado de Séo Paulo, os indicadores
utilizados no Sistema de Recursos Hidricos e nasoRile Ordenamento e de Gestio das Aguas na
Franca, os indicadores utilizados no Plano NacideaAgua (PNA) de Portugal, os indicadores
aconselhados por especialistas e aqueles sugeetlissentrevistados desta pesquisa. Para finalizar
a proposta de operacionalizagdo de um sistemaaaduades sugeridos por esta tese.

a) Indicadores utilizados no Plano Estadual de Racsos Hidricos - PERH do Estado de

Sao Paulo

No Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERHddad6 de S&o Paulo foi desenvolvida
uma série de indicadores com objetivo de permisivaliacdo e o progresso da gestdo dos recursos
hidricos. Nesse sentido, os indicadores adotadmdiZaram, além da execucdo orcamentéaria dos
programas e componentes do PERH e de outros Ptend®ecursos Hidricos, os resultados —
diretos, indiretos, parciais e finais — obtidos ceua execuc¢ao, ou seja, devem medir, por outras
vias, como, quanto e com que qualidade as met&E&H vao sendo atendidas conforme o plano
vai sendo implementados. Desta forma todos indreadescolhidos foram relacionados as metas
estabelecidas nos PERH (JMR/ENGECORP, 2005).

As metas estabelecidas foram constituidas por smgésais estratégicas e por metas

prioritarias como se pode ver no quadro 52.



Meta Estratégica

Meta Geral Prioritaria

Meta Estratégica 1

1 - Desenvolver um Sistema fitenracdes em recursos
hidricos.

Meta Estratégica 2

1 - Implementar o gerenciamento efetivo dos recunédricos
superficiais e subterraneos (inclui outorga, fizegiéo,
cobranca).

Meta Estratégica 3

2 - Recuperar a qualidade dos recursos hidriceniivando
o tratamento de esgotos urbanos.

Meta Estratégica 4

1 - Promover o uso racionalrdosrsos hidricos.

1 - Apoiar as iniciativas de implantacédo de mediths
estruturais no controle de inundagoes.

2 - Elaborar planos e projetos especificos visandontrole
de eventos hidrolégicos extremos.

Meta Estratégica 5

3 - Implementar as intervencdes estruturais dealente
recursos hidricos .

4 - Prevenir e administrar as conseqiéncias dd@ven
hidrologicos extremos.

Meta Estratégica 6

1 - Promover o desenvolvimento tecnolégico e treéna
capacitar o pessoal envolvido na gestao dos rexhidacos,
em seus diversos segmentos.

3 - Promover e incentivar a educagao ambiental.

Quadro 52 — Metas Gerais Prioritarias estabelecidd2ERH
Fonte: JMR/ENGECORP, 2005.

De acordo com as metas tracadas foram propostssgosntes grupos de indicadores para
acompanhamento do PERH, Esses contemplam a comjusacioecondmica e cultural, o estado do
sistema de gestdo dos recursos hidricos do Esea8aal Paulo, o grau de implementacao do plano
por meta geral priorizada todos acompanhados ddades de medicdo, do nivel de agregacao, da

periodicidade de determinacdo e da(s) entidadefsponsavel(is) pela suas determinacdes

correspondentes como se pode observar no quadro 53.
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Referéncia Indicador Unidade Entidade Responséavel

Investimentos feitos em % Prefeituras, Municipais, CBs ¢
infra-estrutura na Comité Coordenador do Planp
Econbmicos | UGRHI/ Investimentos Estadual de Recursos Hidricos.
totais na UGRHI.
Valor adicionado R$. R$ Prefeituras, Municipais, CBs

Comité Coordenador do Planp
Estadual de Recursos Hidricos
Fundacao Sistema Estadual de

Analise de Dados.

Taxa de variacédo da % Fundacao Sistema Estadual ge
Demogréficos | densidade demografica. Andlise de Dados.
Taxa de urbanizacao % Fundacao Sistema Estadual de
Analise de Dados.
Indice de sazonalidade. % CORHI e CBs.
Saocio-Culturais indice Paulista de % Fundacéo Sistema Estadual gle
Responsabilidade Andlise de Dados.

Social.

Quadro 53 - Indicadores de conjuntura socioecorédmizultural

Os indicadores de conjuntura sociais buscam, pamplo, analisar os indices
demograficos, a taxa de urbanizacdo, jA os ecowdnfiuscam os investimentos feitos em infra-
estrutura realizados na bacia hidrogréfica. Osoresjreis pela coleta e manutencdo dos dados sao
as prefeituras municipais, os CBs, o Comité Coadendo Plano Estadual de Recursos Hidricos e
a Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados.

Ja o Indice Paulista de Responsabilidade Sociauné sistema de indicadores
socioecondmicos referidos a cada municipio do Bstésl Sdo Paulo, destinado a subsidiar a
formulacdo e a avaliacdo de politicas publicasadals para o desenvolvimento dos municipios
paulistas. Ele esta vinculado a trés eixos sim®ti@) a riqueza municipal; b) longevidade da

populacio; e c) escolaridade. (COMPENDIO DE INDIGMRES DE SUSTENTABILIDADE DE
NACOES, 2009)

Ja os indicadores gerais da gestdo dos recursneolidlo Estado de S. Paulo podem ser
vistos, no quadro 54.



Referéncia Indicador Unidade Entidade Responsavel
Recursos do Fundo Estadual de Recursps % Comité Coordenador dfp
Hidricos efetivamente aplicados pelo Plano Estadual de
Recursos aplicados £ Comité/Recursos disponiveis no Fundo para Recursos Hidricos.
representatividade. os CBs.
Participacéo setorial nas reunides dos| % de cada setor | Comité Coordenador dp
CBHs. Plano Estadual de
Recursos HidricoACBs.
Areas de protecdo regulamentadas/an km2/ano Searde Meio
Ambiente.
Areas de protecéo.
Areas de mananciais de abastecimentd % Secretaria de Meio
publico protegidas e/ou regulamentadas (no Ambiente
de mananciais protegidos/ no total de /CBs.
mananciais).
indice anual de pluviosidade (Total do milimetro Departamento de Aguasle
Quantidade de agus ano/Total anual médio). Energia Elétrica.
disponivel. Variacdo dos niveis piezométricos de metro Departamento de Aguasje
aquiferos em pocgos de controle (por Energia Elétrica
UGRHIs ou bacias)
Qualidade da agua indices da CETESB. (Unidades Companhia Ambiental
superficial utilizadas pela | do Estado de Sio Paulb.
CETESB)
Qualidade das aguas pH, Nitrato, Cromo, Pocos monitoradog Valor ou Teor, % | Companhia Ambiental
subterraneas com indicagao de contaminacéo de aguas do Estado de Sao Paulb.
subterrdneas
Densidade da rede de monitoramento km2/estacéo Centro Tecnlégico de
Monitoramento da hidrolégico. Hidraulica e Recursos
gquantidade e Hidricos/ Departamento
qualidade das aguas. de Aguas e Energia
Elétrica.
Densidade da rede de monitoramento da  km2/estacgéo Companhia Ambiental
qualidade de agua superficial. do Estado de Sio Paulb.
Densidade da rede de monitoramento da  km2/estac&o Companhia Ambiental
gualidade de agua subteranea. do Estado de Sio Paulb
Relagéo entre uso ¢ Relacéo Q7,10/ Demandas totais. % Departamento das’ey
disponibilidade. Energia Elétrica.
Rela¢do Qmed/ Demandas totais. % Departamento das/gll
Energia Elétrica.
Area irrigada na UGRHI / area plantada % Secretaria de Agricultura g
CBs.
Diversos Cobertura vegetal (area de vegetacéo % Secretaria de Meio
natural / area total da bacia). Ambiente.
Indicador de eroséo. % de crescimento
frente ao ano base
Residuos solidos. indice de Qualidade de Aterro dédBes. % Companhia Ambiental
do Estado de Séo Paulp.

Quadro 54~ Indicadores gerais da gestao dos recursos hidtcé&stado de S. Paulo
Fonte: IMR/ENGECORP, 2005.

Os indicadores gerais da gestdo dos recursos dédilic Estado de S. Paulo estdo voltados

aos aspectos de conservacdo das massas de aguairsgmente através de indicadores de
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qualidade e quantidade ou indiretos como areasrekefvacdo permanente, cobertura vegetal e
residuos sélidos. Outro fator que aparece saodisaiores de recursos aplicados pelo fundo de
recursos hidricos e de representatividade queagti@ipacdo em reunides dos CBs, sendo que este
€ o primeiro indicador a aparecer sobre o temd garécipacao social. Este é um fator importante
para se medir a efetividade das agcOes constansepl@oos e os recursos realmente aplicados em
cada bacia.

No quadro 55, pode-se ver os indicadores de impitagao do plano por meta priorizada.
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11%)

11%)

Meta Meta Geral Indicadores Unidade Entidade
Estraté Responsavel
gica
Desenvolver um Sistema de | Grau de progresso na implantacao % Comité

1 Informacdes em recursos do sistema. Coordenador do

hidricos. Plano Estadual de
Recursos Hidricos
Implementar o gerenciamento
2 efetivo dos recursos hidricos| Ja relacionados no quadro anterigr. Quadro 52 | Quadro 52
superficiais e subterrdneos
(inclui outorga, fiscalizagéo,
cobranca).
Indicador de cobertura de % Concessionarias d
abastecimento da agua. servigo publico.
Indicador de cobertura de coleta de %
Recuperar a qualidade dos | esgotos e tanques sépticos Concessionarias d
3 recursos hidricos incentivandolindicador de cobertura de esgotog % servigo publico.
o tratamento de esgotos tratados.
urbanos. N° de inconformidades verificadag % em relagdo Companhia
no monitoramento da qualidade dps ao total de Ambiental do
corpos hidricos em relacéo ao medicGes no Estado de Sdo
enquadramento dos mesmos. ano Paulo.
Consumo urbano per capita. m3/hab/ano
Usos domésticos / usos totais. %

Promover o uso racional dos| sos industriais / usos totais % Concessionérias d

4 recursos hidricos. Usos em irrigacéo / usos totais. servigo publico.

Uso de agua subterranea/usos tofais %
Tamanho e distribuicao de areas
Umidas (wetlands). %

5 Apoiar as iniciativas de Total de areas umidas (protegidas
implantac&o de medidas ndo| ou recuperadas ou submetidas a
estruturais no controle de intervengdes destinadas a sua %
inundacoes. protecdo) em relagcéo ao total de

areas Umidas do Estado.
N° de eventos de inundacdo/ano e Unidade Unidade Defesa
pontos de inundacéo. Civil/Mun/CBH.

5 Implementar intervengdes N° de escorregamentos/ano. Unidade Defesa Civil.
estruturais de controle de Populacéo submetida a cortes no Concessionérias d
recursos hidricos. fornecimento de agua tratada® n | Habxdias/an| servigco publico /

de dias de corte no fornecimento 0 CBH.

por ano.
Promover o desenvolvimento Numero de homens hora de CBs e Comité
tecnoldgico e treinar e capacitar|otreinamento oferecido com recursps HH/ano | Coordenador do

6 pessoal envolvido na gestdo dog g SIGRH. Plano Estadual de
recursos hidricos, em seus Recursos Hidricos
diversos segmentos.

Numero total de programas de Unidade e | Secretaria de

6 Promover e incentivar a educacdo ambiental conduzidos horas aula | Educacéao, CBs,

educacdo ambiental. com foco em recursos hidricos por (ou Comité
UGRHI ou no Estado. atividade) x | Coordenador do
aluno/ano. | PERH.

Quadro 55- Indicadores de Implementacéo do Plano por Metal®eiorizada

Fonte: IMR/ENGECORP, 2005.



27C

A implementacdo do Plano por Meta Geral Priorizageesenta além dos indicadores
apontados no quadro 53, outros relacionados a m@ts® dos recursos hidricos como a
recuperacédo da qualidade da agua incentivanddamieato de esgotos urbanos, a promog¢ao do uso
racional e o apoio as iniciativas da implantacaonddidas estruturais no controle de inundacéo, ja
relacionados ao sistema de gestdo se tem o degemeonto de um sistema de informagao de
recursos hidricos. Novos indicadores sédo agregamos a promoc¢ao de capacitagdo em gestédo de
recursos hidricos que sdo importantes sob o poatgisia de qualificacdo da participacdo no
sistema, sejam para membros dos CBs ou mesmo ddapap em geral. J& a capacitacdo em
educacdo ambiental refere-se a conscientizacdo b#lizagdo da populacdo seja para questdes
ambientais, seja para a tematica da agua.

Pode ser observado que a escolha do conjunto dmduiles para o acompanhamento do
PERH no Estado de S&o Paulo tem uma abrangénci@mnteasgrande contemplando o
desenvolvimento so6cio-econdmicos, 0 monitoramerde cdnservagdo dos recursos hidricos
(qualidade, quantidade, entre outros) e esses pstdentes em maior nimero quando relacionados
aos demais. No entanto, quando relacionados aansistle gestdo, a participacdo e capacitacao

apresentam baixo niumero de indicadores.

b) Indicadores utilizados na Franca no Sistema d&ecursos Hidricos e no Plano

Diretor de Ordenamento e de Gestdo das Aguas

Outro exemplo de indicadores que pode ser citadoosautilizados na Franca que estéo
ligados a temas prioritarios de gestdo das agedisidbs peloSchéma Directeur d’Aménagement
et de Gestion des EauSIAGE) que é dPlano Diretor de Ordenamento e de Gestdo das Aguas
no Schéma d’Aménagement et de Gestion des EAGE) que €o Plano de Ordenamento e de
Gestao das Aguas, a saber (MAGALHAES JUNIOR, 2007)

- gestdo de estoques hidricos superficiais e sabtws (gestdo quantitativa);

- melhoria da qualidade da agua superficial e stitea;

- gestdo de riscos de eventos extremos: estiagemshentes;

- gestéo e protecao dos ecossistemas aquaticosipgitmente as zonas Umidas.

- restauracdo dos meios naturais;

- satisfagéo dos usos;
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- gestdo do territorio e controle da ocupacéo ¢tm so
- busca da gestéo integrada e da concertagao.

No sistema francés de gestdo das aguas, a utdizéeadndicadores é condicionada pela
realidade de disponibilidade de dados, pelas padas regionais e pelos objetivos de gestdo. Os
indicadores prioritarios adotados no pais se dmiéen quatros principais categorias: indicadores
de pressao, indicadores de estado, indicadoressfmsta e indicadores de desenvolvimento

sustentavel (com carater transversal).

No quadro 56 podem ser observados diversos indiesdpe estdo relacionados a pressao
sobre a agua (resultados da poluicdo), ao estadogda (aspectos relacionados a qualidade e
guantidade de agua), servicos de agua e esgotad éndesempenho operacional) e de resposta
(relacionados a conformidade fisico/quimica e lgiuié e aspectos de gestdo de meios aquaticos e

associados).

Estes indicadores estdo em conformidade com osctaspala agua (qualitativos,
guantitativos, pressfes de demanda, seca, degoadag®nas aquéticas, abastecimento, tratamento
de efluentes, conformidades fisico, quimica e lgiokd entre outros) todos estdo relacionados com
0 bom estado das massas de agua. No entanto, el@rgender que ndo estdo compreendidos 0s
aspectos de gestdo dos recursos hidricos comaipagéio em 6érgdos colegiados, capacitacdo de

membros e da populacdo em geral e também aspecioe®ndmicos ndo foram contemplados.
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Classes Eixos Elementos

Poluicdo domeéstica e Matérias oxidaveis, nitrogenadas e fosfatadas,rmatém
industrial; producéo de suspensao, matérias toxicas.

Presséo residuos solidos.

sobre as Poluicao agricola Produtos fitossanitarios e rosgdubos).

aguas Degradacado dos meios | Zonas Umidas, zonas de expanséo de cheias e zopagaldo de
aquaticos. depdsitos aluvionares.
Disponibilidade hidrica Demandas segundo o usadcap de agua).

Qualidade fisico-quimica.| Matérias oxidaveis, mjgnadas e fosfatadas, matérias em
suspensao, matérias toxicas.

Qualidade quimica de Contaminacéo de organismos vivos (mariscos e Jstras
Estado das| aguas maritimas.
aguas Qualidade biol6gica da Coliformes fecais, indicadores fitoplancténicosabécidade da agua

agua de consumo humano.(incluindo cianobactérias).

Qualidade ecoldgica da | Clorofila-a, indices biolégicos: IBGN, indice pesxéndice biolégico
agua. diatomaceas, indice macrdfitas.

Disponibilidade hidrica. -

Nivel de operacionalizacdpDimensionamento dos estoques hidricos; gestactidgess; débitos
e avanco de documentos | caracteristicos.

Resposta | programaticos.

(servicos Modos de gestéo. Sage contratos de rio.
de agua e ["Desempenho dos servico$ Distribuicio da populacdo, dos servicos e das campar modo de
esgotos) | ga agua gestéo (gestdo direta, gestio delegada)

Desempenho dos servigos Capacidade/qualidade produtiva; distribuigéo etaloamento de

de esgotos. agua potavel; nivel de perdas; taxa de hidromairdaéia de

conformidade das analises; renovagédo e manutergéo d
equipamentos; desempenho financeiro (custos, asceitvidas);
investimentos; taxa de satisfacdo dos clientes.

Conformidade da Capacidade /qualidade dos servicos de coletaantesttos de
gualidade fisico-quimica | esgoto; taxa de conformidade de amostras; renoyvagiwtencao e
da agua de contato reforma de equipamentos; desempenho financeirto&ugceitas,
Resposta | primario. dividas); investimentos; taxa de satisfacido dentds.
(recursos | Conformidade da Contaminacéo de organismos vivos (mariscos e Jstras

hidricos) | qualidade quimica das
aguas marinhas.
Conformidade da Matérias oxidaveis, nitrogenadas e fosfatadas,rmatém
qualidade biolégica da suspensao, matérias toxicas.

agua de consumo humano.

Gestéo dos meios Coliformes fecais, indicadores fitoplancténicogabdcidade da
aquaticos e meios agua.
associados. Protecao de zonas essenciais ( sensiveis, Umidlagr&veis); gestao

de estiagens e riscos de inundacdes.

Quadro 56 - Temas e eixos prioritarios dos indicaslatilizados na gestdo da agua na Franca
Fonte: Magalhdes Junior (2007).

Em termos de efetividade dos planos o SADGE daabdci Rhéne-Méditerranée-Corse
definiu os indicadores ddableu de bord,do qual participaram diversos organismos, e foi
apresentado um projeto ao CB em novembro de 1@9@osaprovado em outubro de 2000. Este
projeto foi denominado de Panorama 2000 e possindi®adores. Este mesmo projeto em 2002
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foi reformulado e aprovado como Panoramico 2002mando com 132 indicadores (SILVA,

2006). No quadro 57, podem ser vistos exemplogsl@stlicadores.

10

DS

Maodulo Assunto Exemplo de Indicadores

Médulo 1 SAGE Estagio de progresso dos procedimentos dos SAGE e
Condicdes de implantagdo dos SAGE.

Médulo 2 Qualidade dos cursos Qualidade fisico-quimica dos cursos d’agua; quebddos

d’agua e planos de agua. | nitratos dos cursos d’agua.

Médulo 3 Luta contra a poluicéo. Fluxos poluentes descartados pelas coletividadetistrias;
rendimento das estacfes de tratamento das cobetesdg
potencial de polui¢cao agricola difusa.

Médulo 4 Eutrofizacdo dos cursgsTeor de fosfatos nos cursos d’agua; proliferacéplaletas

d'agua. aquaticas.

Médulo 5 Poluicdes toxicas. Localizacao e evolucdo dos principais fluxos deligélo
téxica emitidas por atividades industriais.

Médulo 6 Poluicdes acidentais. Localizacao geografica dos acidentes cadastrados;
consequéncias dos acidentes cadastrados.

Médulo 7 Estado fisico dos cursasQualidade fisica dos cursos d'agua.

d’agua.

Médulo 8 Gestao quantitativa dos | CaptagBes de aguas superficiais.

cursos d'agua.

Médulo 9 Riscos de inundagéo Elaboracdo dos Planos de Réveos Riscos de Inundac§

Médulo 10 Aguas Subterraneas. Teor de nitratos, captacdagudepotavel, volumes captad
por tipo de aquiifero.

Médulo 11 Alimentacdo de aguaQualidade bacteriolégica das aguas distribuidagepfio das

potavel. captacoes.

Mddulo 12 Zonas Uumidas. Carta de zonas Umidas da bacia;tari@ntematicos, locais
e departamentais.

Mddulo 13 Protecao das espécies. Qualidade hidrobiologicduedio do indice de peixes;
estado de povoamento piscicola.

Médulo 14 Litoral Contaminacao por micropoluentes toxicosaliflade das
aguas de banho.

Médulo 15 Dispositivos a seguir. Fiscalizacdo daligade fisico-quimica;fiscalizacéo da

qualidade bioldgica; fiscalizagdo dos micropolusnte
desenvolvimento da redefluviométrica da bacia

Quadro 57 - Indicadores de Implementacédo do SDA&Eatia do Rhéne-Méditerranée-Corse

Fonte: Elaborada por Silva (2006) a partir dos datibAgence de L’'Eau Rhéne-Méditerranée-Corse.

Este exemplo de indicadores da bacia do Rhoéne-btéglitee-Corse contempla fatores

diretamente relacionados ao Plano de Ordenamem¢oGestio das Aguas quanto ao progresso de

procedimentos e as condicbes de implantacdo do me®mutros estdo ligados aos aspectos

gualitativos como combate a eutrofizacdo e a pétuitas aguas e quantitativos como a captacao de

aguas superficiais e subterraneas. Apresenta tamib@mdispositivo interessante que € a

fiscalizagdo da qualidade fisico-quimica, fiscal@@a da qualidade bioldgica e fiscalizagdo dos

micropoluentes.
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Podem ser considerados como aspectos novos aérexsst de indicadores de
acompanhamento do préoprio plano de bacia (direteangnculados a este), 0 monitoramente da
ictiofauna caracterizado pela busca do bom estadgco da agua (indicador ecoldgico) e a

busca de uma fiscalizacdo ambiental mais efetinralela bacia.

c) Indicadores utilizados no Plano Nacional de AguéPNA) de Portugal

O PNA (2000) de Portugal possui em um de seusdémceficacia e avaliagdo do mesmo.
Estes devem ter um carater interno através daetiragdo de suas medidas e em nivel externo que
depende de sua capacidade de influenciar outro®glde ordenamento do territério (como os
Planos Municipais de Ordenamento do Territérion&$aSetoriais e 0 comprometimento de outros

setores da administragéo).

Considera-se 0 PNA como um instrumento de gest&doteal, mas que contém um
conjunto de medidas e ac¢des cuja concretizacadigpeansavel ao seu sucesso, assim é relevante
gue os outros planos de cunho territorial consideaeexisténcia do mesmo. A necessidade de
protecdo de ecossistemas, aquiferos, abastecindentigua para consumo humano ou mesmo

defesa contra enchentes ndo podem se esgotar no PNA

Outro fato a destacar do PNA é o plano de comuaaggara que o mesmo tenha
visibilidade tendo dois objetivos basicos: a) uen&nto de divulgacéo da concretizacao das acdes
do plano; e b) um elemento de controle externo garte da sociedade. Também o material
produzido, formas, materiais e conteudos do plamacamunicacdo deverdo ser adaptados aos

diversos publicos.

Sobre os aspectos de avaliacdo, o PNA considera qua componente do processo de
planejamento e € importante instrumento de apdmmada de decisdo. Destinam-se a julgar os
meéritos do plano, fornecer informacfes sobre os fieg, a gestdo e o funcionamento e permite

introduzir corre¢des aos varios momentos de seenglel/imento.

Como exemplo de indicadores para se avaliar peaaunte e que deverdo constituir o

suporte para avaliacdo do PNA no quadro 58.



DOMINIO INDICADOR UNIDADE
Controle da qualidade das massa®o comprimento e de volume de massas de %
de Agua e designacdo das agug@ias controladas. %
em funcao de seus usos. - Locais de utilizagéo classificadas.
Avaliagdo e controle das fontes peFontes poluidoras identificadas. ne
poluicao. - Fontes poluidoras controladas. n°
Protecao de secas. - Nivel de garantia de abastettim na
Protecao de acidentes de poluicdo - Nivel de segara na
Sistema de drenagem e tratamento dé/olume de aguas residuais produzidas e %
aguas residuais (urbanas | gatadas.
industriais).
Garantia de vazao ecologica. - Ocorréncia de visddiciente. n°
Reabilitacdo e conservacdo dosComunidades e espacos estabilizados. n°
ecossistemas.
Valorizacao para recreio e lazer. - Locais de ie@dazer. n°
Valorizagdo para navegagao. - Embarcacbes por kmd.ou n°
Protecdo do dominio hidrico |e Espacos delimitados e conservados. Km e
ordenamento.
Prevencdo e minimizacdo de cheias. - Areas inusdada n°
Conservacao da rede hidrogréfica. - Rede hidragr&feneficiadas km
Garantia de abastecimento doméstied/olume de agua captada. m3
e industrial. - Populagdo e industria regularmente n°

abastecidas.
Garantia de abastecimento paraArea irrigada. ha
irrigacao. - Meses de falha no abastecimento. n°
Controle de perdas no abastecimentdiminuicéo de perdas no abastecimento. %
publico.
Eficiéncia na irrigacdo e controle de Volume captado e nédo utilizados. %
perdas.
Aplicacéo do principio do utilizador-- Montante cobrado e aplicado. $
pagador.
Implementacdo da Convencao luse-Situacdes de ndo cumprimento. n°
espanhola.
Preparacédo para a implementacdq da Cumprimento de prazos, dados | e na
DQA. informacdes.
Divulgacao e sensibilizacéo. - Eventos promovidosdacumento de n°
divulgacao produzidos.

Sistema de informacéo e Valores e variaveis recolhidas pelas redes n°
monitoramento. de monitoramento.
Promoc¢ao do conhecimento. - Estudos promovido®iadps. n°

Quadro 58 - Dominio e indicadores do PNA

Fonte: PNA, 2000.

ha
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O PNA apresenta alguns elementos importantes comecassidade de articulagdo com
outros planos de gestao territorial, que no caswsileiro seriam com os planos diretores dos
municipios ou mesmos o0s planos regionais de debkety® promovidos pelos COREDES. Outro
ponto a destacar € o plano de comunicacao procuhaptar o material produzido ao publico em

geral.

Sobre os indicadores, a maioria esta relacionasasmectos como o controle da qualidade
e guantidade das massas de agua, o controle d&dmwle também com a protecdo dos
ecossistemas. Aparecem alguns ndo citados até @momomo manutencdo da vazao ecoldgica, a
divulgacdo e sensibilizacdo da populacdo e a pramalg estudos e pesquisas. Alguns estao

ligados a fatores socioeconémicos como a areaa@tigaide agua para irrigacao.

Outra preocupacdo é com a legislacdo internaciomglementacdo da DQA e com a
convencao luso-espanhola, ja que Portugal estaatgidas bacias compartilhadas com a Espanha.
Como ponto a destacar é a preocupacdo com o sistenrdormacdo e monitoramento, aspecto

basico para alimentacao dos indicadores e conhetinde real estados das massas de agua.

d) Indicadores obtidos através de pesquisa com espalistas

Magalhées et alli (2003) trabalharam na obtendateepretacéo de resultados de um painel
de especialistas, através da técnica de Delphéentido de avaliar a importancia dos indicadores
na gestao das aguas do Brasil. O objetivo do egitmtmurou identificar os indicadores prioritarios
pelos especialistas e assim definir os eixos péidos de gestdo ambiental na realidade atual. Esta
identificacdo dos indicadores pode refletir as tasude dados essenciais para a operacionalizacéo
da lei 9.433/97. Os indicadores com maiores indécaprovacado dos especialistas foram:

- densidade populacional (total, urbana e rural);

- indice de cobertura vegetal;

- taxa de conformidade da agua — OD (5 de amosgstras)

- indice de tratamento de esgotos coletados (%);

- indice de captacdo de agua para abastecimeranai(m3/hab);

- indice de atendimento urbano de coleta de esgotos

- indice de urbanizacéao;



- indice de populag&o néo atendida por coletaxdg%o);
- indice de consumo per capita de agua (m3/hab);
- indice de capacao de agua para a irrigacao (n3/ha

- indice de abastecimento urbano de agua via féqmp);

Também foram citados outros tipos de indicadorésrradtivos pelos especialistas que
completam e possam dar uma visdo especifica deeumnado problema, como por exemplo, o
indice de cobertura vegetal que pode ser analigaldoindice alternativo como o comprimento de
rios com matas ciliares em conformidade legal. &&idade, estes indicadores estdo voltados aos
aspectos qualiquantitativo das aguas, poucas apéss areas de gestdo, participacdo ou

comunicacdo como pode ser visualizado no quadro 59.
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Indicador Original

Indicador Alternativo Sugerido

indice de perda de cobertura vegetal.

indice de cobertura vegetal.

Densidade espacial de fragmentos vegetais.

indice de comprimento de rios com matas ciliares em
conformidade legal (km e %).

indice de cobertura por unidade de
conservacao de uso direto e indireto
(% da éarea total).

indice de cobertura por unidade de conservacida@ea
total de cobertura vegetal).

indice e captacdo de agua para
irrigacao.

indice de captacéo de agua para
abastecimento rural e urbano
(m3/percapita).

indice de captac&o por setor usuario (% dos essdujdecos).

Precipitacdo média anual de longo
termo (mm).

% dos desvios das precipitacdes médias anuaislagiio a
média anual de longo termo.

Intensidade da chuva para diferentes periodostolece

Taxa de conformidade da dgua em
relacdo ao P total (% de amostras).

Taxa de conformidade da agua em relacéo ao P & atal
Ortofosfato (% amostras).

indice de urbanizacéo (% area).

indice de urbanizac&o por tipo de dominio hidralédPo do
dominio).

Indice de impermeabilidade do solo (% da area
impermeabilizada).

indice de perdas no de agua no siste
abastecimento publico (%).

nradice de perdas no de agua no sistema abasteoinmneano,
em relacdo a rede a extensdo da rede de agua (faBm

indice de perda de agua nas industrias (m3/inalesi)

indice de cobertura de esgoto (% do
volume da agua consumida).

indice de coleta de esgotos coletados (% da cargsgbtos
(% coletado per capita, em relacdo a populacaadsgrv

Indice de tratamento de esgotos coletados (% d car
poluente eliminada).

indice de tratamento de esgotos
coletados (%).

ndice de tratamento de esgotos produzidos (% tlone
produzido).

ndice conexao urbana a estacdes de tratamentydoe
coletados (% da populacdo conectada).

indice da populag&o no atendida pd
coleta de lixo (%).

rindice de lixo jogado a céu aberto (% do totalixie |
produzido).

indice de disposicdo adequada do lix
coletado (% e volume de lixo

adequadamente disposto).

dndice de disposicdo adequado do lixo produzide @lume
de lixo adequadamente disposto).

Quadro 59 - Exemplo de indicadores alternativogsdgs por especialistas

Fonte: Magalhaes et alli, 2003.

Para Neves (2006), em outra consulta realizada egpecialistas sobre indicadores de

avaliacado de PDRH, foram apresentados 0s seguegekados:

a) processo participativo de

pactuacao de um icealinejado;

b) participacdo dos atores na formulacéo e vaidalp diagndstico;




c) estabelecimento de diretrizes, objetivos e sg@a o sistema de gerenciamento de
recursos hidricos,

d) monitoramento da implementacéo do plano;

e) elevado comprometimento politico-instituciooan a implementacéo do plano;

f) processo dinamico de planejamento, com ediggarddutos em suas diversas etapas;

g) estabelecimento de indicadores de implementagaano;

h) proposicao do arranjo organizacional para implgacéo do plano;

i) estruturacao e analise de conflitos, aliancabjetivos dos grupos de interesse. Todas as

variaveis aqui relacionadas encontram-se com nea@9d&o de concordancia dos entrevistados.

Estes indicadores apontados estédo vinculadosdiegite a avaliagcdo e implementacéo dos
planos onde se procura o0 estabelecimento de umaogigdo de arranjo organizacional, o
comprometimento politico, que o0 processo seja qipativo durante a execucdo do plano, a
estruturacdo do sistema de gestéo e analise di¢amehtre grupos de interesses. Pode-se apontar

gue para o éxito do processo de planejamento txtes aspectos devem ser contemplados.

e) Indicadores sugeridos pelos entrevistados — ariada pesquisa realizada por esta
tese

Nas entrevistas realizadas, no ambito deste esjudim aos entrevistados apareceram as
seguintes sugestdes como indicadores para sergmadds na obtencéo da efetividade da execucao
dos planos diretores de recursos hidricos. Para melhor compreensdo dos mesmos foram
divididos em trés categorias que podem ser vistegjnadros 60 a 62.
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INDICADOR

- O SGRH esta estruturado e auxilia na execucapldoss (39).
- Divulgacédo do SGRH na midia.

- Percepcdo da populacdo sobre os recursos hidrelesionado ao nivel de informacdo das
pessoas) (3).

- Representatividade do CBH (fora do comité) (3).

- Montagem do sistema de informacao.

- Indicador de comunicagao de motivagdo/mobilizasgimal.

- Numero de palestras solicitadas ao Comité paesaptacao dos resultados.
- Numero de entidades que participam efetivamemi€m®l

- NUmero de participantes nas reunides de consuilifalicas dos Planos..

- Nivel de participacdo nas reunides das ComisRégsnais de Bacia (numero de participantes)
- Participagéo por parte do CB em conselhos (mpaicide Meio Ambiente, Agropecudria, entre
outros).

- Indicador de execucdo dos planos de melhoriaslguem ser executados em cada bacia.
- Numero de municipios na bacia em que seus pldineteres municipais incorporem o plano|de
bacia.
- Numero de participantes e municipios na Rede(iRéde de Educacdo Ambiental do Pardo),
- Numero de entidades na bacia que participam ig@lades/acdes relacionadas aos recursos
hidricos.
- Numero de municipios na bacia em que o licenadnambiental respeite as proposi¢cdes do
plano.
- Estabelecimento de um banco de dados sobre gu@ess ou projetos ambientais na bacia
executados pelos diferentes entes do Estado (fedstadual ou municipal) e de acordo com os
objetivos planejados para a bacia.

Quadro 60 - Indicadores relacionados a Gestao der&es Hidricos
Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os exfagtdas entrevistas realizadas, 2009.

Este quadro contempla os indicadores relacionadosistema de gestdo de recursos
hidricos; assim, aparecem questdes vinculadasadiegite a sua estrutura (agéncias de bacias e
sistema de informacéo), indicadores vinculadosiacdio do CB (representacao, participacao no CB
e em consultas publicas) e referente ao setor neiticacdo que desempenha um papel bastante
importante que € o de informacgéo e também de raabdo da populacdo em geral para as questdes
relativas aos recursos hidricos. Este fato foi tgumin pelos entrevistados como uma das
dificuldades de execucdo dos planos a falta decemitzacdo da populacdo quando o tema é a

agua. Outro fato que aparece € vinculacédo do mlanmacia com os planos diretores municipais e

%20 namero indica 0 nimero de entrevistados quefednam a este indicador. Quando nao tiver nunderatdica que
foi comentado por um Unico entrevistado
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com o licenciamento ambiental municipal onde osmuossdevem seguir as prerrogativas existentes

no plano de bacia.

INDICADOR
- Balan¢o hidrico da bacia (ex. Demanda suprim(igg)
- Indice de balneabilidade na bacia.
- indice de diminuic&o de perdas por estiagem (2).
- Melhorias de qualidade e quantidade de agua (2).
- Saneamento ambiental (area atendida, nimerdaleetscimentos) (4).
- Indicador de aproximacdo com o enquadramentoogto{por exemplo, quais parametros estao
de acordo com a classe enquadrada e quais nad @jtao
- Demanda praticada X Demanda ideal (2).
- Conservacao da mata ciliar e reflorestamento algems (monitoramento) (4).
- Indicador de consumo/demanda dos recursos h&df&)o
- Adequacéao do uso e cobertura do solo (monitor&ohen
- Indicador de quantidade de agua - monitoramedjto (
- Areas de preservacdo permanentes (APP) pressri#ida
- Indice de perdas na distribuic&o pelo abastediongiblico (5).
- indice de Qualidade de Agua (IQA) (6).
- Demanda praticada x Demanda ideal (2).
- Numero de ac¢bes estruturantes que estdo serdadea na bacia (2).
- Introducao de novas tecnologias para 0 consunagda.
- NUumero de outorgas existentes em cada baciagnéfica.
- Indicador de carga (langamentos) por parte dasimih nos mananciais hidricos.

Quadro 61 - Indicadores relacionados aos aspegtb®atais dos recursos hidricos

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os estasgtdas entrevistas realizadas, 2009.

Neste quadro aparecem indicadores que estdo vilosudn tema de qualidade e quantidade
da agua, a conservacao ambiental da bacia como dousolo, areas de preservacado permanente e
manutencdo de matas ciliares. Também aparece havistas quase que um apelo para que se
tenha uma melhoria e efetividade no monitorameatguhlidade e quantidade da aguque seja
estavel e de longa durac&o. Outro tipo de moniterdmsolicitado € o de mata ciliar e de uso e
cobertura do solo, percebe-se que sem um monitotanedetivo é quase impossivel o indicador
ser utilizado, uma vez que nao se tem referenciame@smo dados que possam acompanhar para

ver a evolucédo dos processos dentro da bacia.

Um indicador que aparece em diversas entrevistaglakcionado ao enquadramento
proposto, ou seja, 0 quao distante esta o enquadtarproposto daquilo que foi projetado e este

fato pode ser analisado pelos parametros que a@d@adlatingiram a meta proposta. Este indicador
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parece ser bastante representativo e importantegoalisar a efetividade de um planejamento em

uma bacia.

INDICADOR
- Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (3).
- Saude da populacéo em resposta a melhoria arabfdiminuicdo de doencas de veiculacgo
hidrica).
- Recursos investidos em projetos ambientais (3).

- Volume de recursos privados investidos na bati@@sonancia com o planejamento dos
recursos hidricos.

- Relacgéo area irrigada/situagéo socio-econdmica.

Quadro 62 - Indicadores relacionados aos aspe@btis-scondmicos

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os sefagtdas entrevistas realizadas, 2009.

Estes indicadores séo referentes aos temas se@amodmicos da bacia hidrogréfica, assim
estdo relacionado questdes como melhoria de cagligé vida, saude da populacdo, o indice de
desenvolvimento humano, a aplicacéo de recursogrej@os ambientais e avaliar a possibilidade

da relacéo entre a area irrigada na bacia e a&iusocioecondémica.

f) Indicadores sugeridos por esta pesquisa

Dentre os indicadores que foram comentados naswstas e os aqueles utilizados por
projetos ou planos de gestdo de recursos hidristss pesquisa apresenta como sugestao de
indicadores de efetividade dos planos diretoresedersos hidricos 0os seguintes quadros 62, 63 e

64 sendo que os mesmos foram divididos em trégmads.

A primeira categoria esta relacionada ao sistemgedt&io de recursos hidricos e é referente
a implantacdo e avanco do sistema, participacdacdgtemiado e da comunidade), comunicacéo e

integracdo com planos setoriais e municipais.
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INDICADOR UNIDADE
O SGRH esté estruturado e auxilia na execugdoldosp %
Percepcao da populagao sobre os recursos hidricos. %
Numero de municipios na bacia em que seus planet®igs %
municipais incorporam o plano de bacia.
O sistema de informacao de recursos hidricos esgndolvido. %
Recursos do FRH efetivamente aplicados no desemeivo do %
sistema.
Implementar o gerenciamento efetivo dos recursiiscos %
superficiais e subterraneos (inclui outorga, fizeagido, cobranca)
Desenvolvimento de um sistema de divulgagéo/comgam %
Numero de entidades que participam efetivamenteCass %
Numero de participantes nas reunides de consultaiicpas dos n° de pessoas
Planos.
Numero de capacitacdes realizadas pelo SGRH. ° de gapacitagoes
Aplicacdo dos recursos da cobranga da agua. R$
Promover e incentivar a educagédo ambiental. ° eventos/ano
Numero de municipios da bacia que em seus planosdmento, n° de planos/municipios
diretor, outros) incorporem as diretrizes do PDRH.
Planos regionais que incorporem as diretrizes @dHP n° de planos
Numero de municipios na bacia em que o licenciaonambiental n° de municipios
respeite as proposicoes do PDRH.
Estudos promovidos e apoiados pelos SGRH. n° de estudos
Participacdo setorial nas reunides do CB. % de cada setor

Quadro 63 - Indicadores sugeridos para o sistenggestéo de recursos hidricos
Fonte: Elaborado pelo autor, 2009.

A seguinte categoria relaciona-se aos aspectoseatals dos recursos hidricos onde séo
contemplados aspectos como 0 monitoramento dadaqadali e quantidade da agua, o uso e
conservacao de solo da bacia, perdas no abasteocimanlico, carga de efluentes lancados no rio,

residuos solidos e sua correta disposicéo, balsidgco entre outros.
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INDICADOR UNIDADE
Monitoramento quantitativo da dgua superficialalestecido. km2/estacdo
Monitoramento qualitativo da agua superficial estatido. km2/estacdo
Monitoramento qualitativo da agua subterranea ekdaigo. km2/estacdo
indice de cobertura vegetal da bacia. Km2 e %
Densidade de fragmentos vegetais. Km2 e %
Reabilitacdo e conservacao de ecossistemas. n° de comunidades
indice de comprimento de rios com matas ciliaresenformidade legal. Km2 e %

Indice de perdas no de 4gua no sistema abasteoinndano.

(m3/ano) e %

indice de coleta de esgotos coletados e tratados.

%

indice de disposicéo adequada do lixo coletado.

%

indice da populacdo ndo atendida pela coleta de lix

%

Consumo urbano per capita.

m3/hab/ano

Numero de inconformidades verificadas no monitoramea qualidade dos
corpos hidricos em relacdo ao enquadramento darases

NUmero e %

indice de Qualidade de Agua (IQA).

%

Uso de agrotdxicos na agricultura.

Kg ou I/hd/safra

indice do balanco hidrico da bacia.

%

Ocorréncia de vazao ecolbgica insuficiente.

n° de eventos

Adequacéo do uso e manejo do solo na bacia.

%

Areas de preservacido permanentes (APP).

NUmero e km?2

Relacdo Q7,10 ou Q90/ Demandas totais

%

Areas de mananciais de abastecimento publico pdateg/ou regulamentadas.

%

Avaliacéo e controle de fontes poluidoras.

n° de fontes

Precipitacdo média mensal e anual de longo tempo.

m/nm@s/ano

indice de perda de agua nas industrias.

m3/industria/ano

Eficiéncia na irrigacdo e controle de perdas naalgura.

%

Diminuicdo do consumo de agua através de sua mi@agao/tecnologias na
industria.

%

Relacéo &rea irrigada e plantada.

%

Total de areas Umidas protegidas ou em recupeesgdelacao ao total das
areas umidas.

Km2 e %

Localiza¢do geogréfica dos acidentes cadastradgsopgcao acidental.

°rde eventos/pontos

Localizagéo e evolugao dos principais fluxos deiigdes emitidas pelas por
atividades industriais.

n° de fluxos/industrias

Quadro 64 - Relacionados sugeridos aos aspectdsra@aib dos recursos hidricos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2009.

A terceira categoria relaciona-se aos aspectosealleonas socioeconémicas que representam
melhorias da qualidade de vida da populacédo. Nestfe presentes indicadores como investimento

aplicados na bacia, IDH, recursos investidos n&al&mn projetos ambientais, aspectos relacionados

a veiculagdo de doencgas de origem hidrica e imaestos em infra-estrutura.
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INDICADOR UNIDADE

Recursos investidos em projetos ambientais. R$

Volume de recursos privados investidos na bacia@monancia com o R$
planejamento dos recursos hidricos.

indice de Desenvolvimento Humano na Bacia (IDH).

Saude da populacdo em resposta a melhoria ambjdmehuicéo de %

doencas de veiculacao hidrica).

Investimentos feitos em infra-estrutura na bacia. $ R

indice de urbanizacdo da bacia. %

Numero de eventos de inundacgdo/ano e pontos ddagéa. A de eventos/pontos
Protecdo contra a secas e garantia de abastecimento %

Perdas por estiagem na agricultura. %

Quadro 65 - Indicadores sugeridos para a categwilorias socioeconémicos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2009.

Estes indicadores sédo sugestdes, ndo se tem aisejam completos, mas que sirvam de
orientacdo ja que os mesmos deverdo ser discwidasada bacia e atender as particularidades das
mesma. Também estes devem ser discutidos pelas dmtstema (CB, Agéncia de Bacia, CRH e
FEPAM). Fato a destacar € que eles atendam agitnéssdes: a) ao sistema de gestdo de recursos

hidricos; b) aos aspectos ambientais dos recufddsds; e ¢) aos aspectos socio-econdmicos.

5.3.1 A operacionalizagéo de um sistema e indicad® sugeridos por esta pesquisa

Para a implantacdo de um sistema de indicadorasapatiacdo dos PDRH se faz necessario
antes a determinacdo das metas. Estas podem ssdakefem nivel de BH, estado, nacdo ou
mesmo de carater internacional. As Ultimas podetar ednculadas as bacias internacionais ou
mesmo as preocupac¢des mundiais relacionadas a@gogortante neste ponto € que exista uma
inter-relacéo entre os diversos niveis de metabelscidas.

Como foi apresentado no terceiro capitulo, os dogemiveis de planejamento devem ter
carater complementares. A seguir na ilustracdo dprésentado o inter-relacionamento entre 0s

diversos niveis de metas.
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llustragao 44 - Determinagao da metas e o intaci@hamento entre as mesmas

METAS INTERNACIONAIS

]

METAS NACIONAIS

!

METAS ESTADUAIS

]

METAS DA BACIA HIDROGRAFICA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2009.
Para que exista um acompanhamento da execucaoetias $A0 necessarios 0s respectivos
indicadores. No entanto, torna-se necessaria atéegia de um sistema operacional de

monitoramento e avaliagdo de indicadores dos P2Bkfprme é proposto na ilustracao 45.

llustracéo 45 - Sistema operacional de monitorameravaliacédo de indicadores dos PDRH

META 1
META 2 = Indicadores relacionados ao
SGRH
META 3
META 1 : ; Sistema CR
Indicadores relacionados A0S |t de - DRH
META 2 =1 aspectos ambientais dos 5 ARH
META 3 recursos hidricos Informagéo CB
META 1
META 2 Indicadores relacionado A0S |

aspectos socio-econdémicos

META 3

Fonte: Elaborado pelo autor, 2009.



De acordo com este sistema teriamos inicialmentetarminacdo das metas a serem
alcancados e que devem estar relacionadas a céelgoria de indicadores. Por sua vez os
indicadores devem estar ligados ao Sistema deni@igio que € o responsavel pelo monitoramento,
obtencdo dos dados e manutencdo dos mesmos. iRdizafi teriamos os componentes do sistema
(CRH, DRH, Agéncia de Bacia e CB) que fariam umaliagdo dos dados (indicadores), e

poderiam averiguar 0s avancos e problemas dosgzosele planejamento.

O sistema operacional de monitoramento e avaliad@oindicadores dos PDRH ora
apresentado esta vinculado ao SGRH gaucho, poréen ger extrapolado para outros estados ou

mesmo pais.

5.4 Consideracdes sobre os indicadores e sua relag&dm os Planos Diretores de Recursos

Hidricos

Pode-se constatar que o uso de indicadores, mieigk utilizados na ciéncia econémica, é
recente, sendo aos poucos incorporados por ouidalilades, como a ambiental na década de
1980. Os indicadores séo informacdes que servensutisidios e apoio para o0s decispres

fornecendo-lhes uma melhor visdo de uma determiresdiaade.

Os indicadores também devem possuir qualidadesjugidéiquem sua escolha em um
processo de gestdo como relevancia, condicdo iaaalihensurabilidade, qualidade dos dados e
comparabilidade, neste interim é especialmente ritapie na busca de niveis referenciais para a
determinacao das metas.

No caso dos indicadores propostos para acompanP&RH, no caso do plano de Séo
Paulo, representam a primeira indicacdo dessaezatue deverdo ser levados aos integrantes do
SGRH para comentérios e aperfeicoamentos. Sakentpie € extremamente importante, para a
gualidade dos indicadores, a implementacéo densastie Informacdes sobre Recursos Hidricos no
sentido que o conjunto de indicadores possa sdicaelo com a periodicidade necessaria, estes
fatos auxiliariam na operacionalizacdo de todoazgsso e determinacdo dos mesmos indicadores.
Igualmente importante é a perspectiva de implengéotgradual do conjunto dos indicadores que
reconhece a necessidade de testar e aperfeicoar uraddos selecionados, como também a

eventualidade de substituicbes, fusdes e acréseimosnjunto (ENGECORP, 2006).
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Nesse contexto os indicadores escolhidos para Fatadual de Recursos Hidricos foram
ligados as metas gerais prioritarias do plano, -devdestacar que as metas foram definidas pelos
entes do sistema CRH, CORHI e CBs. Consoante aaspecto Magalhdes Junior et alli (2003)
comenta que na Franga cada Agéncia de Agua elalmmtata um painel de indicadores (prioritarios
e/ou operacionais) no nivel de suas respectivagadaendo que estes sdo usados para o
monitoramento anual das propostas nos planos digetie bacias. Constata-se, desse modo, que 0s

indicadores devem ser descentralizados e escolpalos respectivos entes do sistema.

Assim, a busca de indicadores para os Planosobéetde Recursos Hidricos deve ser
baseada nos representantes dos entes do sisteEstado do Rio Grande do Sul, o CRH, do DRH,
da FEPAM e dos CBHs.

Pode-se entender que os indicadores formam unurdon@le ferramentas valiosas para o
SGRH. Estes através de um consistente sistema fdematdes podem traduzir e avaliar a
implementacdo dos Planos Diretores de Recursoschbiédmpossibilitando descrever o estado das
aguas de uma determinada bacia, possibilitandatifidan estrangulamentos nos processos de
planejamento, detectando mudancas ou situacO&sasréd apontar 0os principais pontos que estao
determinando os entraves. Além desses fatos padertrar o estado da arte de um determinado

sistema de gestéo de recursos hidricos.

Para se trabalhar com indicadores é necessarisgjaeriado e mantido um banco de dados
gue reuna todas as informacdes de interesse pgaem@amento e a gestdo de recursos hidricos, e
gue varias entidades, setores, empresas publipasaglas devem participar. Nota-se que € um
projeto de grande magnitude, que devera levar umpde para sua implementacdo e

amadurecimento do conjunto de indicadores e darioréstema de a ser instalado.

Nesse sentido, Magalhaes et alli (2003) salientaenuna aplicacéo efetiva de uma politica
de agua deve referenciar um sistema nacional deachates para a gestado de agua e que se isto ndo

acontecer as acoes resultantes serdo fragmentdudgizando recursos humanos e financeiros.



Considera-se que o estabelecimento do Sistema fdembgdes de gestdo de recursos
hidricos, um dos instrumentos de planejamento st@vina Lei 9477, é de fundamental
importancia para a manutencdo de um banco de dddabzados destes indicadores. Os planos
poderiam ser mais rapidos (ter as informacdes disps e facilmente acessaveis) e, a0 mesmo

tempo, diminuiriam os custos da execucéo do trabalh



CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa abordou os planos diretores desmchidricos realizados no Estado do Rio
Grande no periodo de 1994 a 2008. Neste periodmfetaborados os processos de planejamento
da BH do Lago Guaiba com inicio em 2002, postermte desenvolveram-se os planos das BHs
do Pardo e Tramandai em 2004 e finalmente a da®&ad em 2006. Nos planos das BHs do
Tramandai, Guaiba e Cai foram contempladas as das#isignostico e enquadramento (etapas A e
B). No plano do BH Pardo foram contempladas estesmas fases mais o plano de acdes da sub-
bacia do Rio Pardinho (etapa C). Diferentementéedea BH do rio Santa Maria, que também faz

parte deste estudo, desenvolveu seu plano ao tgmla a existéncia do CB.

Inicialmente, tem-se que este € um tema recentpedquisa, sendo que os estudos de
avaliacdo dos planos no Brasil comecaram a seradak na decada de 2000, desta forma € um
tema em construcdo, buscando consolidacdo de sebheamento através estudos e de
metodologias que possam ser estabelecidas pasdiacao dos planos ou mesmo na realizacao dos

mesmaos.

Pode-se estabelecer avangos no sentido de quoglrmmente, os planos eram geridos de
maneira setorial (por demanda de um setor congagéo ou geracado de energia). Nesta visdo, nao
se vinculava a existéncia de Comités de Bacia am&istema de Recursos Hidricos. Assim, 0s
planos de recursos hidricos passam por uma evolapées realizados por setores usuarios da agua,
séo substituidos por um modelo participativo eésigto, observando-se a influéncia dos crescentes
focos de conflitos pelo uso da dgua que levaramngoientizacdo da necessidade de preservacao

ambiental.

Também se pode constatar que o processo de pleerdjaatravés das bacias hidrograficas
permite integrar a0 mesmo tempo aspectos nat@@s0micos e socioculturais. Desta forma este
modelo de plano esta imbricado com a perspectivdedenvolvimento regional que também busca
contemplar dentro de seu escopo 0s aspectos gs|tnadurais, sociais, econdémicos e tecnoldgicos.
Assim quando do planejamento dos recursos hidiieosima dada bacia hidrografica se esta
vislumbrando o desenvolvimento regional destettaio. Pois a 4gua é elemento fundamental para

setor produtivo (fator econémico), vital tambémapsociedade que deve ter acesso a uma agua em



291

qualidade e quantidade que satisfacam as suassitsziss e finalmente fator determinante para
manuten¢ao ambiental (aspectos naturais). Assirtldese que quando se realiza um plano diretor
de recursos hidricos de uma determinada bacia estalenejando o desenvolvimento deste mesmo

territorio.

Esta tese teve 0 objetivo de contribuir na buscaahsolidagédo sobre conhecimento dos
Planos Diretores de Recursos Hidricos, uma vezsquentende que os mesmos estdo em fase de
consolidacéo e aprendizagem, além da importano@dafuental que os mesmos representam para o

Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos.

Uma visao da DQA e do Sistema Gaucho de RecursosdHEos sobre o processo de

planejamento

O primeiro ponto a ser destacado € uma mudanfarma de abordagem no qual se passa
de plano para processo de planejamento. Nessd@gemiDQA orienta que os planos sejam revistos
de seis em seis anos, tratando-se assim de unspoocielico, em que cada ciclo implica um série
de passos como a atualizagéo, reviséo e estabelgoime novas medidas. Assim o planejamento
passa a ser visto como um processo dinamico, quessiea ser reavaliado sistematicamente. Deve-
se, entretanto, estar alerta para esta mudancarddigma, pois para se ter um processo aberto e
flexivel € necessario que se tenha instrumentosornacdes, enfim indicadores de
acompanhamento do plano. Assim um sistema de iafgimeficiente do monitoramento de uma

dada bacia hidrografica deve servir de base paramada de decisdes.

Vé-se assim a transfomacédo de um plano fechadwm, cetm um Unico horizonte, nao
colocando possibilidade deed-backsnem mudancas de rumos em um processo abertieefle
E esta é uma das contribuicbes que os indicaderedetividade podem auxiliar, na correcdo dos

rumos, em apontar problemas e mudancas que est&ermo em uma determinada bacia.

Também os planos de gestéo de recursos hidrigpsde as diretrizes da DQA, devem ser
realizados na integra. Incluem em comparacéo coreadzados no Brasil, as fases A, B e C. No
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entanto ndo existe o processo de enquadramentigdas, uma vez que segundo a Diretiva todas
as aguas terdo que estar em bom estado ecoldg§i20H (0 que seguramente ndo acontecera).

Quando da realizacdo de um plano diretor, consskeraomo essencial que o mesmo
contemple todas as fases de planejamento (A, B Bld)as entrevistas comentaram o temor pela
falta de continuidade do plano ou mesmo a possbiédde perder parte do trabalho ja realizado.
Desta forma, sugere-se que 0 plano abarque todeia@ss, mesmo que remonte a um horizonte de

planejamento mais longo.

Considera-se que no estado do Rio Grande do Ssteexin Unico plano, que é o da sub-
bacia do Rio Pardinho, equaseplano da BH do Rio Santa Maria. Compreende-se assatade
gue o planejamento se estruture em todas as badasexecutem todas as fases, pois 0s outros

instrumentos do sistema estao vinculados a este fat

O SGRH investiu durante anos nas criacdo dos CBsec valido e valioso, porém os CBs
necessitam que o sistema avance para que suagpeXmsiéncia tenha realmente um significado
maior, sdo a esséncia do sistema e isto € um pdagversivel, sua descentralizacdo é a
importante conexdo entre a populacéo e o sister@ofar este fato através dos planos € de vital

importancia.

O custo atual dos planos é também um tépico aedmtidlo. Para se ter planos acessiveis €
necessario que o sistema de informacdo em rechiddsos esteja instalado e principalmente o
monitoramento das condi¢des ambientais da bacide-B® ter a facilidade na agilizagdo dos
planos, a disponibilidade de informacdes para os €B populacdo em geral, o que auxiliria na

prépria divulgacdo do SGRH e na construcao dosepsms de planejamento.

Os trés eixos de analise dos processos de planegao realizados no Estado do Rio
Grande do Sul

Sobre os trés eixos tematicos de avaliacdo dompldiretores de recursos hidricos, tem-se

que:
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a) A participagao social na execucéo do plano:

Em todos os processos de planejamentos pesquisadogu a mobilizagdo dos membros
dos CBs (refletindo em maior nimero de reunifess iparticipantes e maior interesse). Houve
também o empoderamento devido ao poder de decadus dhos membros dos CBs, este fato foi

relatado pelos entrevistados em todos os planbzades.

Nesse sentido € importante que a populacdo enlopbssa tomar decisbes e influenciar
nas questdes relativas a bacia. A capacitacao ldica@io dos membros dos CBs € quase um
processo inerente ao plano, mas que foi apontaglalene ser continua e que possa envolver outros

atores da bacia.

Destaca-se também, dentre os resultados alcancadtisulgacdo do SGRH e dos CBs
junto a sociedade em geral. Porém, deve ser radsaljue os processos de planejamento devem
possuir mecanismos de comunicacao e estabelecaiégss para informacéo junto a populacao da

BH durante a sua execucao.

Dessa forma, os processos de planejamento obtivérdto quanto as estratégias de
participacdo social no plano, principalmente jusaée membros do CB. Este fato também ocorreu
junto sociedade da bacia. Sugere-se, ainda, uima tiontinua de comunicacéo, junto a populacéo
da BH, dada a necessidade de ocorrer uma maiocieatizacéo e sensibilizacdo relacionada aos

recursos hidricos.

b) A qualidade técnica do planejamento:

Alguns pontos merecem destaques como o debate Gtdmgoo do contrateersusprocesso
de planejamento. Pode ser constatado que o diagmasirmalmente tenha um tempo consideravel
do plano, no entanto é um trabalho mais técnicogam o CB pode colaborar disponibilizando
informacgdes, pedindo algumas complementacdes arfuewctalmente fazer a aprovagédo do mesmo.
No entanto, ndo existe um processo de negociac@&wml,saliferentemente das fases B

(enquadramento) e C (plano de acbes). Considegaseo maior tempo de execucao do plano
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deveria contemplar esta duas fases, pois sao fiasggal é dificil de ser feita uma previsibilidade

de sua duracéao.

Outros avancos em relacdo a parte técnica saonleecimento da bacia, a sistematizacéo
das informagfes e a auxilio na busca de recursosepter o conhecimento disponivel conforme

afirmaram os entrevistados.

Entre as deficiéncias, apontadas pelos entrevistaldstaca-se a falta do estabelecimento do
sistema de informacdo de gestdo de recursos tgédgicona rede de monitoramento de qualidade e
guantidade de agua em todas as bacias do Estape poderia contribuir na obtencdo de dados

confiaveis e abrangentes sobre a bacia estudagianedor confiabilidade nas informacdes.

c) O arranjo institucional na elaboragéo e impleméaip plano:

Talvez aqui resida o mais dificil dos pontos atoorar nos processos de planejamento.
Sendo este fato resultante das caréncias de recawseanos e materiais, da falta de agilidade do
SGRH. E imperativo que o sistema esteja completada ente esteja com os papéis definidos em
relacdo aos processos de planejamento.

Como ja foi destacado, existe uma interdependésrtie o processo de planejamento e o
estagio do SGRH, e neste caso, o resultado é eiéhelia do arranjo organizacional (e isto se
reflete antes, durante e posteriormente a exealggdano). Uma das consequiéncias é que poucas
acOes dos planos séo concretizadas.

Outro fato destacado pelos entrevistados € questosl CBs estiveram sem recursos durante
0 processo de planejamento, sendo que neste momeiste uma maior demanda de agdes em

decorréncia da execuc¢ao do plano.

Outro ponto destacar é a auséncia do Plano EstddlRecursos Hidricos, que em ordem
cronoldgica deveria ser o primeiro a ser realizpdés como afirmam varios autores € o que devera

estabelecer as diretrizes gerais dos planos dasbhicirograficas.
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De acordo com os estudos realizados dos process@sadejamento no Estado do Rio
Grande, no periodo de 1994 a 2008, ficou demorwstjad a constru¢cdo dos mesmos foi elemento
incentivador e mobilizador do sistema (em todoshie®is), principalmente na respectiva bacia,
onde os CBs e seus membros puderam exercer realmsept papel (emponderamento). Os planos
tiveram éxito principalmente nos quesitos da p@digdo social e na qualidade técnica, deixando a

desejar no arranjo institucional do mesmo.

Pela linha cronologica, foram realizados os platas BH do Lago Guaiba, Tramandai,
Pardo e Cai, excetuando-se o de Santa Maria quenddgeu seu processo ao longo de sua
existéncia. Pode-se observar a existéncia de uoegso de amadurecimento, de aprendizagem na
execucao dos planejamentos, o que foi comprovgulrta das entrevistas, assim 0s planos mais

recentes sdo o do Cai e Pardo que retrataramagste f

Este carater evolutivo, de aprendizagem poderarefttido nos proximos PDRHs do
sistema gaucho. O proprio sistema SGRH também @dleesentar este processo, mas que ainda
esta longe de apresentar as estruturas e um aoeggaizacional que possibilite a um plano de
acao de uma referida bacia possa ser efetivamealizado. A implementacao da Agéncia de Bacia
da Regido Hidrografica do Guaiba podera exercepapel fundamental de apoio técnico ao CBs

tanto na execuc¢do dos planos como no auxilio devgalamentacao.

A Diretiva Quadro da Agua

A DQA é um avanco na gestdo dos recursos hidneo$)nido Europeia. Estabelece a
adocdo de um conceito dédm estado da agliauma estrutura de trabalho participativo (a
participacdo ativa, as consultas publicas e a dibpzacdo das informacdes) e a valoragdo da agua
onde o preco da agua deve transmitir um sinal dentivo para a sua utilizacdo de forma mais
racional e que cada setor usuario possa ver xxoeflmbiental e de escassez de seu uso. Utiliza
como metodologia de analise os tipos de massa ukg aganalise de pressdes que sdo as acdes
antropogénicas sobre o meio hidrico, a andliseist® onde se procura verificar 0 quanto esta
distante da qualidade desejada, a identificacaaai@ss protegidas que sédo aquelas que necessitem

de protecdo ambiental e um programa de monitoransnbiental estabelecido.
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A DQA também tem influéncia direta no sistema pgues e espanhol de recursos hidricos.
Os Conselhos de Agua de Demarcacéo foram criadofuegdo do comprimento da diretiva e
envolve uma funcdo basica que é de auxiliar nacgaatao publica. Com algumas similitudes se
encontram as Administracdes Regionais de Agua guesas, ainda que tenham sido criadas em
outubro de 2008 mostrando que este sistema ait@amsimplantacdo. O planejamento em curso

da BH do Guadiana também esta necessariamentelondentro dos preceitos da DQA.

Os planos de BH do Rio Grande do Sul e o planejam&nda BH do Rio Guadiana

O plano da BH do rio Guadiana apresenta todosewsntamentos técnicos requeridos,
embora em atraso quanto aos prazos estabelecm@sn Rqjuanto a participacdo ativa da sociedade
em geral no processo de planejamento nota-se geielemento foi bastante deficiente conforme

demostraram as consultas publicas realizadas.

Desta forma, o plano da BH do Guadiana, pode-genaf que 0S processos estao
alicercados no meio técnico e politico, seja ndezmdo dos estudos seja em termos de participacéo
publica. Nesse sentido existe a necessidade deistssnas nacionais portugués e espanhol
evoluirem na representatividade dos seus orgaegiadbs, e que possa ter um maior engajamento

na participacéo publica na construcéao dos plan@esigio de aguas.

Quando comparados aos PPDRHSs realizados no Rind&mo Sul pode-se observar que
possuem uma concepcdo semelhante, pois exigemxigta @ma participacdo publica em sua
execucao, levantamentos técnicos de qualidade essiBmm de uma arranjo institucional

estruturado para sua realizagcéo e implementacéo.

Assim nota-se pelos levantamentos realizados qualamos de bacias executados no Rio
Grande do Sul apresentaram uma boa participacda@ub que nao foi observado no plano da
bacia do rio Guadiana, quando relacionamos os tspé&Ecnicos pode-se inferir que apresentam

uma boa execugdo em ambos 0s casos.



Quando consideramos 0 aspecto de arranjo ingtitacpara a execucédo e implementacao
dos PDRHSs pode ser observado que o Rio Grande ldap8senta séries deficiéncia, sendo este o
principal ponto a ser considerado, ja que as esasitdo sistema estdo em estruturacéo (agéncia de
bacia) e falta de estrutura técnica/administratpara apoio e assessoria ao processo de
planejamento. No caso do plano da BH do rio Guadian Espanha possui suas estruturas
consolidadas ha muito tempo (caso das Confederddigiesldgicas), ja Portugal as Agéncia de
Regido Hidrografica foram estabelecidas no ano 6682 desta forma também estdo se
estruturando. Assim nota-se que Espanha e Porapgasentam uma estrutura institucional mais
consolidada quando comparada ao sistema gauchdeefats é fundamental, principalmente,
guando se considera a efetividade da realizac@tatio de acdes elaborado.

Uma analise entre os sistemas de Portugual, Espantgrasil e Rio Grande do Sul para

a gestao dos recursos hidricos

Através do quadro 66 observam-se as estruturassjetids sistemas de gestdo de recursos

hidricos em Portugal, na Espanha, no Brasil e tadéslo Rio Grande do Sul.

Estruturas do

sistema para a PORTUGAL ESPANHA BRASIL RIO GRANDE DO
gestdo dos recursog SUL
hidricos

- Instituto da Agua - Direcdo Geral da - Secretaria de - Departamento de
Estruturas (INAG) Agua (DGA) Recursos Hidricos | Recursos Hidricos
Administrativas - Agéncia de Regiéo - Confederagfes (SRH) (DRH)

Hidrografica (ARH) Hidrolégicas (CH) | - Agéncia Nacional | - Agéncia de Regidd
da Agua (ANA) Hidrogréfica (ARH)

- Conselho Nacional da - Conselho Nacional - Conselho Nacional - Conselho Estadua

Estruturas de Agua (CNA) da Agua (CNA) de Recursos Hidricos de Recursos Hidricos
Participacdo Social| - Conselho de Regidg - Conselho de Agua (CNRH) (CERH)
Hidrogréfica (CRH) de Demarcacédo - Comité de Bacia | - Comité de Bacia
(CAD) Hidrogréafica (CBH) | Hidrografica (CBH)

Quadro 66 - Estruturas para a gestao de recurdnsds em Portugual, Espanha, Brasil e no Estado
do Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborado pelo autor, 2010.

Pelo quadro pode ser observado que os sistemasstéuturas semelhantes para a gestao de
recursos hidricos. Na estrutura administrativa $engue Instituto da Agua, a Direcdo Geral da

Agua, a Secretaria de Recursos Hidricos e o Deparnt® de Recursos Hidricos. Como exemplo,
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da similaridade entre estes Orgdos governamerdaistem que todos sdo responsaveis pela
elaboracdo, acompanhamento e implementagcdo do Riacional de Recursos Hidricos (excegéo

feita ao DRH que € um Orgao estadual e no caselénm Estadual de Recursos Hidricos).

Outra similaridade acontece na formatacdo dascegg(Agéncia de Regido Hidrogréfica,
Confederacbes Hidroldgicas, Agéncia Nacional daaAguAgéncias de Regido Hidrogréfica).
Nesse ponto, os sistemas de gestdo de recursésohjdsdo praticamente equamines. Uma das

competéncias desses 0rgaos € a elaboracéo dos gbacias as quais estao vinculados.

J& na formatacdo de estruturas de participacdal sra a gestdo de recursos hidricos se
tem o Conselho Nacional da Agua (mesmo nome nanBspa Portugal), Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e o Conselho Estadual de Recligbgcos. Em nivel de bacia aparecem o
Conselho de Regifo Hidrografica (Portugal), Corseld Agua de Demarcacdo (Espanha) e os
Comités de Bacias Hidrogréficas (de acordo commainialidade da dgua serem da Unido ou do
Estado).

Também neste caso pode ser observado que existdfanmatacdo semelhante. Deve-se
perceber, no entanto, que no sistema brasileiiehgp os membros dos Comités e Conselhos séo
eleitos, onde entidades cadastradas (usuariosexlade civil) concorrem a vagas pré-estabelecidas
gue no caso gaucho sédo vinte porcento para orgagstddo, quarenta por cento para usuarios da
agua e quarenta por cento para a sociedade @wiioso presidente eleito pelos seus membros. A
estrutura brasileira e gaucha possui papel detiberaNeste caso o CNRH é responsavel pela
aprovacao do Plano Nacional de Recursos HidricosSC&RH € que aprova o Plano Estadual de

Recursos Hidricos.

Esse mesmo fato nédo ocorre no caso de Portugadanhka, destaca-se que o CNA e o CRH
(portugueses) e o CNA e CAD (espanhdis), representa papel consultivo dentro do sistema e
seus presidentes sdo escolhidos pelos governasisesh ambos os casos. Assim, apesar de serem
orgaos de participacdo na gestao das aguas, ososi@arssuem um poder de negociacdo bastante
limitado. Assim no caso portugués tanto o CNA goamtCRH devem apreciar e acompanhar a
elaborac&o do Plano de Gestéo da Bacia HidrogréfasPlanos Especificos de Gestio das Aguas,

devendo emitir parecer antes da respectiva aprovdéano caso espanhol o CNA deve apreciar o



projeto do Plano Hidrolégico Nacional e dos Pladafrologicos de bacia, antes da aprovagao pelo

Governo.

Sobre os indicadores de efetividade dos planos diores de recursos hidricos

Sobre os indicadores pode-se constatar que seé teszente, ocorrendo sua utilizacdo na
area ambiental na década de 1980. Estes sao irfoesgue, essencialmente, servem de subsidios

e apoio para ogecisoresfornecendo-lhes uma melhor visdo de uma determiresd@ade.

Fato importante € que o conjunto de indicadoreargdraspectos sociais, econémicos,
ambientais e do estado da arte do sistema de gi#stérursos hidricos. Pode-se observar que 0s
conjuntos de indicadores devem ser utilizados eanpenitude para que se possa monitorar a
efetividade dos planos diretores de recursos luiglric

Em decorréncia da pesquisa realizada, sugered@ca@de trés categorias de indicadores:

Relacionado ao sistema de gestdo de recursos hidse- que sdo referentes a implantagéo
e avanco do sistema, a participacdo e comunicagagual pode constar o estado da arte do sistema
em uma determinada bacia/Estado. Assim, fazem pdetta categoria a participacdo da
comunidade/membros dos CB no sistema de gest&bruaueacdo do sistema (de todos os entes e
seu funcionamento) e a adocdo de um sistema denooagéio para conscientizagdo e informacéo

para a comunidade em geral.

Relacionados aos aspectos ambientais dos recursddritos - nesse ponto aparecem
indicadores que estdo vinculados ao tema de qdaligaquantidade da agua, a conservagao
ambiental da bacia como o uso do solo, areas dempELdo permanente, manutencdo de matas

ciliares, balanco hidrico entre outros.

Relacionados a questdo socioeconbmicaestes indicadores sédo referentes aos temas

sociais e econdmicos, assim estao relacionadodoggesomo melhorias de condi¢Ges de vida,
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saude da populacédo, o indice de desenvolviment@hora a aplicacdo de recursos em projetos na

bacia hidrogréfica.

A adocéo dos indicadores e sua correta escolhlaedstardo um novo marco no processo de
planejamento fazendo com que o monitoramento elkagéio destes realmente aconteca, trazendo
uma maior eficacia e eficiéncia aos planos. Pantoté necessario que exista um sistema que
operacionalize a utilizacdo destes indicadoress&l@®ve ocorrer a determinacdo das metas a
serem alcancados e que devem estar relacionadetaacategoria de indicadores. Por sua vez os
indicadores devem estar ligados ao Sistema denhafgiio que € o responsavel pelo monitoramento,
obtencdo dos dados e manutengdo dos mesmos. iaizafi teriamos 0s componentes do sistema
(CRH, DRH, Agéncia de Bacia e CB) que fariam umaliagdo dos dados (indicadores) e

poderiam averiguar 0s avancos e problemas dosgzusee planejamentos.
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ANEXO 1
Contetdo minimo dos Planos de Recursos Hidricassiega lei 9.433/97

=

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos, no seute@ol® minimo, deverdo se
constituidos por diagnésticos e prognésticos, altivas de compatibilizacdo, meta
estratégias, programas e projetos, contemplando resursos hidricos superficiais
subterraneos, de acordo com o art. 7° da Lei 9.4831997.

D wn

8 1° Na elaboracédo do diagnéstico e prognéstiayedao ser observados os seguintes
itens:

| - avaliacdo quantitativa e qualitativa da dispbifidade hidrica da bacia hidrogréafica
de forma a subsidiar o gerenciamento dos recurédgdos, em especial o enquadramento dos
corpos de agua, as prioridades para outorga de ittirele uso e a definicdo de diretrizes| e
critérios para a cobrancga;

Il - avaliacdo do quadro atual e potencial de deha hidrica da bacia, em funcdo da
analise das necessidades relativas aos difererdes setoriais e das perspectivas de evolugéo
dessas demandas, estimadas com base na andligwlficas, planos ou intencdes setoriais de
uso, controle, conservacao e protecao dos recunficos;

lll - avaliagdo ambiental e sécio-econbmica da ibaddentificando e integrando os
elementos basicos que permitirdo a compreensacstiatera de organizagéo da sociedade € a
identificacdo dos atores e segmentos setoriaiaggjicos, 0os quais deverdo ser envolvidos| no
processo de mobilizacédo social para a elaboraca®l@mo e na gestdo dos recursos hidricos.

8§ 2° Na elaboragdo das alternativas de compaghgéo, serdo considerados s
seguintes aspectos:

| - prioridades de uso dos recursos hidricos;

Il - disponibilidades e demandas hidricas da bac&ssociando alternativas de
intervencdo e de mitigacao dos problemas, de famearem estabelecidos os possiveis cenar{os;

Il - alternativas técnicas e institucionais paa#ticulacdo dos interesses internos com|os
externos a bacia, visando minimizar possiveis toaftle interesse.

8 3° No estabelecimento das metas, estratégiaggrgmas e projetos, devera ser
incorporado o0 elenco de agfes necessarias a sudemmgmtacdo, visando minimizar s
problemas relacionados aos recursos hidricos supai$ e subterraneos, otimizando o seu yso
multiplo e integrado, compreendendo 0s seguinta@sds:

| - identificacdo de prioridades das ac¢les, pasisivrgdos ou entidades executoras |ou
intervenientes, avaliagdo de custos, fontes derseswe estabelecimento de prazos de execucgo;

Il - proposta para adequacgéo e/ou estruturagdo Sistema de Gerenciamento g¢e
Recursos Hidricos da bacia;

[Il - programa para a implementacdo dos instrunesntle gestdo previstos na Lei p°
9.433, de 1997, contemplando os seguintes aspectos:

a) os limites e critérios de outorga para os udos recursos hidricos;

b) as diretrizes e critérios para a cobranca pe#m da agua;

c) a proposta de enquadramento dos corpos d'agua;

d) a sistematica de implementacéo do Sistemafdaracdes da bacia;

e) acbes de educacdo ambiental consoantes com iicRoNacional de Educacao
Ambiental, estabelecida pela Lei n® 9.7952dale abril de 1999.

Fonte : Conselho Nacional de Recurso Hidricos, 2p88. 144,145 e 146.



ANEXO 2
Descricdo sucinta da Lei 10.350/94
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O SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS (SERH)
Sado diretrizesdesta politica: descentralizacdo; participacdo cdowdta, através da criacdo (
Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrogréaficatggiacdo do gerenciamento dos recur
hidricos e do gerenciamento ambiental; articul&@itASERH com o sistema nacional destes recu
e com outros sistemas estaduais ou atividades; afimgpensacao financeira aos municipios
sofram prejuizos decorrentes da inundacdo de agmaseservatorios ou restricbes decorrenteq
leis de prote¢cdo aos mananciais; e incentivo fie@omcaos municipios afetados por &reas
protecdo ambiental de especial interesse paracossos hidricos.
Integram o SERH:
Conselho de Recursos Hidricos (CRH)jue tem com fungdes:

e
Ssos
rsos
jue
de
de

a) Propor alteracfes na Politica Estadual de Rexidricos a serem encaminhadas na forma de

proposta de lei ao Governador do Estado;

b) Opinar sobre qualquer proposta de alteracdomtiicR Estadual de Recursos Hidricos; Apro
critérios de outorga do uso da agua;

c¢) Decidir conflitos de uso da dgua em Ultima isai@ no &mbito do SERG do RS;

d) Aprovar regimentos internos do Comités de Baasagssorar e aprovar processos eleitorais

outros

Departamento de Recursos Hidricos (DRH)que tem como funcgdes:

a) Coordenar e acompanhar a execucao do planaaektelRH;

b) Propor ao CRH critérios de outorga dos corpoagiex sob dominio do Estado e expedir S
respectivas autorizacdes de uso;

¢) Regulamentar a operacéo de uso dos equipamanexranismo de GRH, como banco de da
hidrometereolégico e cadastro de usuéario da agua.

Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica:

Representam o aspecto deliberativo (parlamentasriedicional) em que os agentes que t
interesses sobre os recursos hidricos negociancigede os mais diversos aspectos da utilizal
compartilhada das aguas, de tal maneira que o mamero de usos seja possivel e tendo em vi
sustentabilidade do recurso a longo prazo, replartentre si 0s encargos financeiros decorre
das intervencgdes necessarias (engloba a cobralaceetiada de agua e pelo despejo de efluen
Nesta esfera, uma vez que se esta tratando desse¢s; a palavra-chave, € representacédo

O Comité é constituido por 40% dos usuarios da,&fifa de representantes da populagéo da |
e de 20% de oOrgdos publicos federais e estaduai® Bkiste um nuamero fixo d
entidades/instituicdes participantes de um congtbatia (varia caso a caso).

Dentre as atribuicbes dos comités estdo a aprowag@mmpanhamento do Plano de Bacia, |
como dos valores a serem cobrados e dos prograen@svelstimentos em servicos e obras
interesse da bacia; proposicdo do enquadramentocdigms hidricos em classes de usd
conservagao, e compatibilizagdo dos eventuaisitantle uso.

Agéncias de Regido Hidrogréfica

E o aspecto técnico, de apoio as decisdes. Est$mdam se da na agéncia de bacia, que se cor
numa instituicdo publica, de carater técnico eniedro, colocada a disposicdo do SERH, p
embasar e executar as decisdes negociadas. Temfuopdes assessorar tecnicamente os Con
de Bacia na elaboracdo de proposicdes relativaBERH, no preparo de Planos de Bacia, &
como na tomada de decisBes politicas que demarstedos técnicos e responsavel por arrecad
aplicar os valores correspondentes a cobrancaupelda agua de acordo com o Plano de cada |
hidrogréfica.

Fepam

Orgédo ambiental do Estado, tem a atribuicio devapras propostas de enquadramento dos cg
d’agua encaminhadas pelos comités, bem como canoetlerga, no que se refere as condig
qualitativas dos efluentes dos recursos hidricasspBnsavel também por definir a vazao
referencia de cada bacia hidrogréfica.
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Dos instrumentos de planejamento
Plano Estadual de Recursos Hidricos
E o planejamento da conservacao (quantidade edgdali da &gua nos mananciais, € o planejamen

31¢

o do

aproveitamento (racionalizacdo dos usos e reparfiggta) dos recursos hidricos. No Plano de Bacia
deve constar as previsdes futuras para os mansnmaisiderando os aspectos ambientais, econdmicos
e sociais, devendo ser feito para o periodo dent,aevisado cada 4 anos. Neste processp de
construcdo do Plano de Bacia, a participagdo deedame tem papel fundamental, pois é através da

gestdo participativa é que pode-se obter as infgies mais importantes, identificando
sistematizando os interesses multiplos da sociedade

Planos de Bacia Hidrografica

Deverdao ter como elementos constitutivos: os olgstide qualidade a serem alcangados
determinado horizonte (enguadramento); os prograieamtervencao estruturais e ndo-estrutura
seus respectivos esquemas de financiamento, attawdsterminacado dos valores a serem cobrado
rateio de custos e da previsdo de outros recucsoplementares.

Dos instrumentos de gestéo

Outorga

Qualquer empreendimento ou atividade que altergaatmlade ou qualidade das aguas, a excecaq
usos de carater individual para satisfacdo dassselzles basicas da vida. A outorga serd condao

e

em

w
Q @
o

dos
ha

as prioridades de uso estabelecidas pelos planmscdesos hidricos e sera emitida pelo DRH, quando

referida aos aspectos quantitativos, e pelo érgémemtal, quando referida aos aspectos qualitati
Esta sujeito a outorga:

- Derivacdo ou captacdo de parcela da agua exdstant um corpo de agua para consumo fi
inclusive abastecimento publico, ou insumo de EsT@rodutivo;

- Extragcdo de &gua de aquifero subterraneo pasucmnfinal ou insumo de processo produtivo;

- Lancamento em corpo de 4gua de esgotos e dezs@isios liquidos ou gasosos, tratados ou néo,
o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicaalfin

- Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

- Outros usos que alterem o regime, a quantidadequalidade da agua.

Enquadramento

E um processo que envolve toda a comunidade daBawmile sdo levantadas todas as caracteris
das aguas existentes (usos da agua, poluicdo, aeeassuarios...). Da mesma forma, a comunid
decidird a qualidade que deseja para cada um e@chos dos rios e corpos d’agua, dentro
classificacdo existente, que vai da chamada clkssecial (que é a dgua de melhor qualidade) 4
classe 4 (dgua para usos menos exigentes), confoResolucdo do CONAMA, namero 357 de 17
marco de 2005

Cobranca

Apos estabelecido a qualidade que se quer parai@ égcalculado o valor que cada usuario de
pagar, contribuindo para que sejam atingidos e id@ntos niveis de qualidade estipulad8sréa
realizada tanto pela derivacdo de agua, como paigaimento de efluentes, tendo seus val
estabelecidos nos Planos de Bacias. Os valorasmdagos serdo aplicados exclusivamente na bac
origem, de acordo com as intervencdes previstasregpectivos Planos de Bacias. Até 8% de
recursos poderdo ser destinados ao custeio do €emih Agéncia e até 2% poderdo ser destinadq
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clistein de atividades de monitoramentn e fiscAigaln drnan amhiental desenvolvida na nranria

Fonte: Autoria prépria com base em Haase (2005)n&42003), Paim (2005), Grassi e Canepa (2002)ve1@
Estado do Rio Grande do Sul (sd).
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ANEXO 3
Eixos teméticos e os respectivos indicadores peaigagdo dos planos diretores de recursos
hidricos

1. Etapa prévia de planejamento

FASES Participacdo Social Aspectos técnicos Arranjo Institucional

1. Colegiado da bacia
debateu e aprovou o termo
de referéncia do plano
2. Colegiado de bacia

A motivacao para a implementado a época dg
elaboracéo deve inicio da elaboracgéo do
considerar Plano

3. Envolvimento de
Facilitadores politicos no
processo
4. Motivacao da elaboracéap
fundada nos anseios de
atores relevantes da bacia

5. Horizonte de
Definicao de aspectos| planejamento, variaveis,
iniciais do planejamentd atores relevantes, base
fisico-territorial e sistema d
informacéo

D

2) Durante o processo de Elaboracao

7. Informacdes sobre a
evolucdo de aspectos
socioecondmicos e

ambientais
8. Informacdes
hidrometereoldgicas
9. Informacfes sobre a

6. Atuacéo do colegiado d&g evolucdo das demandas pelo
Levantamento de Dados bacia na disponibilizacdo de uso da agua
informacgdes 10. Disponibilizagao de

Informacdes sobre a
evolucao de conflitos
11. Informacgdes sobre a
politica e o sistema de
gerenciamento de recursos
hidricos
12. InformagBes sobre
aliancas e objetivos dos
grupos com interesse nos
recursos hidricos
13. Andlise da consisténcia
das informacdes levantadgs




FASES

Construcéo Social

Aspectos técnicos

Arranjo Institucional

Analise do diagnéstico

14. Participacdo dos atore
sociais relevantes na
formulacao e validacéo d
diagndstico

D

15.Diagndstico e andlise de
conflitos e aliancas entre os
grupos de interesse nos
recursos
16.Andlise politico-
institucional e legal
relacionada aos recursos
hidricos da bacia

PS

dos recursos hidricos da
bacia

17. Realizac&o da modelage
hidrologica em toda a bacia

18. Realizacdo do balanco
hidrico da bacia

19. Definicdo da vazéo de
referéncia

20. Elaboracéo do balango
entre demandas e
disponibilidades, buscando
diagnosticar situages critica
da agua superficial e
subterranea

"

Formulacdes de
Cenarios Prospectivos

21. Processo paticipativo e

22. Estudo de cenarios
realizado de forma estruturada
e metodoldgica com base na
tendéncia histérica

negociado de proposicag
do enquadramento das
aguas

23. Processo participativo na
pactuacdo de um cenario
almejado ou de uma visdo d
futuro

a)

24. Balancgo hidrico futuro

baseado na estimativa da
evolucéo e das demandas d
usos dos recursos hidricos

25. Identificagdo de conflitos

potenciais pelo uso da agus
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FASES

Construcdo Social

Aspectos técnicos

Arranjo Institucional

Formulacéo de produto
do plano

26. Processo

5 participativo na
determinacéo das
prioridades e a¢fes
do plano

27. Processo dinamico d

planejamento com edica
de produtos em suas
diversas etapas

opara outorga do uso dos recursos
hidricos

28. Estabelecimento deg
diretrizes, objetivos e

recursos hidricos da
bacia hidrografica

metas relacionados ao$

31. Estabelecimento da forma de
financiamento das proposicdes d
plano

D

29. Estabelecimento de

cobranca pelo uso dos
recursos hidricos

diretrizes e critérios para

projetos, estruturais e ndo-
estruturais, no ambito da
bacia hidrografica

33.Estabelecimento de proposi¢d
gue se coadunem com as

competéncias institucionais

atuais
34. Proposicéo de um novo arran

do plano

35. Estabelecimento de indicador
de implementacao do plano
36. Implementacdo de um sisten
de informacgdes sobre recursos
hidricos

€30. Estabelecimento de prioridadgs

o

32. Estabelecimento de programas e

(o]

organizacional para implementacao

S

a

37. Proposicédo de criacdo de are
de restricdo de uso com vistas a
recursos hidricos

DS

FASES

Construcéo
Social

Aspectos técnicos

Arranjo Institucional

Implementac¢do do Plano

38. Programa de
Comunicacao
Social do Plano
estabelecido

39. Fortalecimento do Sistema
Estadual de
Gerenciamento dos Recursos
Hidricos

40. Incentivo a participacdo e o

controle social sobre o processo
implementacao das

proposi¢des do plano

41. Comprometimento politico-
institucional dos diversos
componentes do SRH (CRH,

a implementacao do Plano

FEPAM, DRH, SEMA, CBHs) com

42. Existéncia de fundos

das proposi¢6es dos Planos

financeiros para o financiamentg

43. Atualizacbes e reedicdes do
Plano, com os ajustes necessari

DS

44. Monitoramento dos indicador

€S

de implementacdo do Plano

Fonte: Autoria prépria com base em TC/BR (2006 )d$g2004) e Silva (2006).



ANEXO 4
QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL — UNISC
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIOAL - DOUTORADO

DATA DE REALIZACAO: _ /|

1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO (somente para oteavistador)
1.1 Nome:

1.2 Funcéo/cargo:
1.3 Entidade/empresa:

1.4 Periodo em que atuou:

2. Em quais planos diretores de recursos hidriooé participou

2.1 Plano Pardo -2.1.1( )sidr1.0 ( )nédo

2.2 Plano Cai -2.21(mMsi2.20( )nédo

2.3 Plano Lago-Guaiba -2.3.1( )sim @(3.)ndo

2.4 Plano Tramandai -2.4.1( )sim4.2.( )ndo

2.5 Plano Santa Maria -2.5.1( )sim5.@( )néo

3 Qual a funcdo exercida junto ao plano?

3.1. Membro de comité - 3.1.0( )sim3.1.1( ) néo
3.2 Empresa consultora - 3.2.0( )sim3.2.1( )nao
3.3 Diretoria de comité -330( msi3.3.1( )nao
3.4. DRH - 34.1)sim 3.4.2( )nao
3.5 CRH - 3.5%.1)sim 352( )nédo
3.6 FEPAM - 3.6.1)(sim 3.6.2( )ndo

As perguntas relacionadas a seguir devem ser réisiasnem funcdo do cumprimento de todas as fasesd
plano com seus indicadores e a respectiva escakalizacdo

D

Etapa prévia de planejamento

4) Em relacdo a motivacdo paraa | 3-Totalmente| 2-Em grande parfe 1-Parcialmgnte  O-N&&
elaboracdo

4.1 Houve no CBH/CRH debates
sobre o termo de referencia e também
aprovacao do mesmo

4.2 Houve envolvimento de
Facilitadores politicos no processo

4.3 Existiram motivagéo na elaboracfo
e foi fundada nos anseios de atores
relevantes da bacia/CRH

5. Em relacdo a definicdo de aspectos inicias daapkjamento

5.1Foram definidos os horizonte de
planejamento, as variaveis, os atores
relevantes, a base fisico-territorial

Durante a etapa de elaboracéo do plano

6.1 Na fase de levantamento de 3-Totalmente| 2-Em grande parle  1-Parcialmdnte ONEA
dados:

6.1 O CBHcolegiado da bacia/CRH
disponibilizou de informacg@es para @
levantamento de dados

6.2 Houve um levantamento
consistente sobre a evolucdo de
aspectos socio-econdmicos e
ambientais

6.3 Houve um levantamento
consistente de Informacdes
hidrometereolégicas
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3-Totalmente

2-Em grande parlle 1-Parcialme

nte 0

N

3

[}

6.4 Houve um levantamento
consistente sobre a evolucdo das
demandas pelo uso da agua

6.5 Houve um levantamento
consistente sobre a evolucédo de
conflitos

6.6 Houve um levantamento
consistente sobre a politica e o siste

ma

de gerenciamento de recursos hidrigos

6.7 Houve um levantamento

consistente sobre aliancas e objetivgs

dos principais grupos de interesse n
recursos hidricos

DS

6.8 Houve uma analise sobre a
consisténcia das informacdes
levantadas

7) Na analise do diagnéstico

7.1) Houve a participagéo dos atoreg
sociais relevantes e validacéo do
diagnéstico hidricos

7.2) Foi realizado a andlise de

conflitos e aliancas entre 0s grupos dle

interesse nos recursos hidricos

7.3) Houve uma andlise politico-
institucional e legal relacionada aos
recursos hidricos da(s) bacia(s)

7.4) Foi realizado a modelagem
hidrolégica em toda(s) a bacia (s)

7.5) Foi realizado o balanco hidrico da

bacia

7.6) Houve a definicdo da vazéo de
referéncia

7.7) Houve a elaboracéo do balancg
entre demandas e disponibilidades,
buscando diagnosticar situacdes
criticas termos de agua superficial e
subterrénea

8. Nas formulacdes de Cenarios Pro

spectivos

8.1) Foi realizado o estudo de cenari
de forma estruturada e metodolégicg
com base na tendéncia histérica

0S

8.2) Houve um processo participaca

na pactuacao de um cenario almejado

ou de uma visdo de futuro

O

8.3) Foi realizado o balanco hidrico

futuro baseado na estimada a evolugéo

das demandas e usos dos recursos
hidricos

8.4) Houve um processo participativ
e negociado de proposicao de
enquadramento das aguas

8.5) Foram Identificados os conflitos
potenciais pelo uso da agua
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9. Formulacdo de produtos do plano

9.1) Houve um processo dinamico de
planejamento com edicdo de produto
em suas diversas etapas

2

9.2) Estabelecimento de prioridades
para outorga do direito de uso dos
recursos hidricos

9.3) Estabelecimento de diretrizes,
objetivos e metas relacionados aos
recursos hidricos da

Bacia hidrografica

9.4) Foram estabelecidas formas de
financiamento das proposicdes do
Plano

9.5) Foram estabelecidos programas|e
projetos, estruturais e ndo-estruturais),
no &mbito da

bacia hidrografica

9.6) Foram estabelecidos as
proposicdes que se coadunem com as
competéncias institucionais atuais.

9.7) Foram estabelecidos de diretrizes e
critérios para cobranca pelo uso dos
recursos hidricos

9.8) Houve a proposicdo de arranjo
organizacional para implementacao do
plano

9.9 Foram estabelecidos indicadores|de
implementacdo do Plano

9.10 Foi implementado um sistema de
informacdes sobre recursos hidricos

9.11) Houve a proposicdo de criacdo|de
areas de restricao de uso com vistas @os
recursos hidricos

9.12) Ocorreu um processo
participativo na determinacédo das
prioridades e acdes do plano

10. Implementacédo do Plano

10.1) Houve o fortalecimento do SEGRH,
incentivando a participacao e o controle
social sobre o processo de implementaca
das proposi¢des do Plano

[«]

10.2) Houve comprometimento politico-
institucional dos diversos entes do SEGR
(CRH, FEPAM, DRH, SEMA, CBHs) com
a implementacdo do Plano

10.3) Foram fornecidos (ou informados)
fundos financeiros para o financiamento d
proposi¢des dos Planos do Plano

as

10.4) Foram feitas atualizacfes e reedicd
do Plano, com os ajustes necessarios

10.5) Foi proposto um Programa de

Comunicacdo Social do Plano estabelecido

10.6) Foram feitos indicadores de
monitoramento de implementacéo do platf

no
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9) Quais os principais fatores que vocé caractesizen relacdo ao plano que participaste
relacionados a:

B Dificuldades/entraves relacionadas ao processplamhejamento

B Vantagens/beneficios adquiridas com o processdadejpmento

B Mudancas que aconselharia no processo de pland@men

10) Que conjunto de indicadores vocé sugeriria pafetividade os planos diretores de recursos
hidricos para analisar o desempenho dos mesmos.
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ANEXO 5
Lista dos entrevistados, abreviaturas corresporadehbtcia hidrografica

Nesta lista, sdo apresentados 0s entrevistadtes plesquisa e para a preservacao dos seus
nomes foram utilizadas abreviaturas. Assim pana@sbros de CB foi utilizada a abreviatura MB,
0S representantes governamentais a abreviatura &@&fa as empresas ou universidades foram
representadas pela abreviatura CON.

Lista dos entrevistados, abreviaturas correspordehbtcia hidrografica

ENTREVISTADO ABREVIATURA CORRESPONDENTE BACIA HIDROGRAFICA
1. Membro de Comité MB1 Lago Guaiba
2. Membro de Comité MB2 Lago Guaiba
3. Membro de Comité MB3 Lago Guaiba

4. Representante GOVl Lago Guaiba
governamental
5. Representante GOV2 Lago Guaiba
governamental
6 Empresa Consultora CON1 Lago Guaiba
7. Membro de Comité MB4 Cai
8. Membro de Comité MB5 Cai
9. Membro de Comité MB6 Cai
10. Representante GOV3 Cai
governamental
11. Representante GOV4 Cai
governamental
12 Empresa Consultord CON2 Cai
13. Membro de Comité MB7 Pardo
14. Membro de Comité MBS Pardo
15. Representante GOV5 Pardo
governamental
16. Representante GOV6 Pardo
governamental
17 Empresa Consultorg CON3 Pardo
18. Membro de Comité MB8 Tramandai
19. Membro de Comité MB9 Tramandai
20. Representante GOVv7 Tramandai
governamental
21. Representante GOV8 Tramandai
governamental
22 Empresa Consultord CON4 Tramandai
23. Membro de Comité MB 10 Santa Maria
24. Membro de Comité MB11 Santa Maria
25. Representante GOV 9 Santa Maria
governamental
26 Universidade CON 5 Santa Maria

Fonte: Elaborado pelo autor



