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RESUMO

O Brasil integra o Sistema Interamericano de Direitos Humanos desde a ratificagcdo da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos em 1992, reconhecendo a
competéncia da Corte Interamericana no ano de 1998. Desde entdo, ja possui
diversas condenacdes proferidas pelo 6rgao, tendo apenas uma — o Caso Escher e
outros versus Brasil — declarada como totalmente cumprida pela Corte IDH. A
supervisao dos cumprimentos de sentengcas vem sendo realizada pela Corte de San
José, sem que haja, no Brasil, a definicdo de um fluxo claro para execugcdo das
condenacgdes interamericanas que complemente a competéncia ja exercida pela Corte
Interamericana. Dessa forma, serdo analisadas as competéncias dos 6rgaos
envolvidos no cumprimento das sentencas em nivel federal, sendo considerados, para
tanto, os organismos institucionais que, nos anos de 2019, 2020 e 2021 — marco
considerado atual e relevante diante da estruturacao institucional e governamental
brasileira vigente para identificacao da estrutura existente —, teriam competéncia legal
e regimental para dar andamento aos procedimentos de execucao interna das
decisOes. Frente a esse cenario, com base nas teorias dialégicas institucionais e na
perspectiva das sentencas estruturantes, questiona-se: ha uma organizacao
institucional no Brasil para o cumprimento das decisdes condenatorias proferidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos e como se poderia, a partir dessa
organizagao interna, instrumentalizar e otimizar a execugcdo das condenacdes
interamericanas em nivel nacional no que se refere a implementacao de politicas
publicas e decisdes de carater estruturante? O método de abordagem utilizado na
presente pesquisa sera o hipotético-dedutivo, utilizando-se da pesquisa
jurisprudencial e doutrinaria para compreender se ha no Brasil uma estrutura
institucional para cumprimento das sentengas interamericanas, partindo-se, assim, da
consideracao de premissas especificas relacionadas ao nao cumprimento ou
cumprimento parcial das sentengcas interamericanas pelo pais para investigar a
existéncia de uma estrutura que permita uma efetiva execugao das sentencas, quanto
a criacdo e implementacdo de politicas publicas e determinacdes de carater
estruturante no Brasil. Sera utilizado o método analitico, realizando-se a analise dos
nove (09) casos e condenagbes brasileiras proferidas até o ano de 2020 e das
respectivas resolugcdes de supervisao de cumprimento de sentencga interamericana.
Ainda, sera realizada a analise de leis, decretos e regulamentos relativos ao
procedimento de cumprimento de sentencgas internacionais existentes no Brasil.
Quanto a técnica de pesquisa, sera utilizada a bibliografica, com a consulta a
documentacéao direta e indireta, e a doutrina nacional e estrangeira sobre as teorias
gue embasam a pesquisa realizada; também sera realizado o levantamento das
medidas determinadas pela Corte Interamericana, valendo-se da busca em sitios
oficiais e também da ferramenta de acesso a informagéo. Tem-se como hipotese a
ser confirmada a de que nao ha, no Brasil, uma organizacao institucional para o
cumprimento das decisdes condenatérias proferidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos envolvendo determinagcbes de carater estruturante e a
implementacdo de politicas publicas, nao havendo formas sistematizadas de
acompanhamento das decisdes e inexistindo competéncias definidas para
recebimento, acompanhamento e execugao das sentengas condenatérias proferidas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, fazendo-se necessarias propostas
que visem a criacdo de mecanismos institucionais dialégicos que possibilitem um
cumprimento efetivo e completo dessas condenagdes no pais. Objetiva-se, portanto,



analisar, com base nas teorias dialégicas institucionais e na perspectiva das
sentengas estruturantes, se ha uma organizacao institucional no Brasil para o
cumprimento das decisbes condenatérias proferidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos e como se poderia instrumentalizar ou melhorar a execugéao das
condenacgdes interamericanas em nivel nacional no que se refere a implementacéao de
politicas publicas e decisdes de carater estruturante, propondo-se a criacao/melhoria
de mecanismos para o cumprimento dessas decisées. Dessa forma, busca-se, no
primeiro capitulo, contextualizar a existéncia do SIDH, e discutir a atuacdo da Corte
Interamericana e o mandato transformador que a mesma assume na regiao. No
segundo capitulo, serdo conceituadas as sentencas estruturantes, a partir de suas
tipologias e classificagdes, bem como suas relagdes com as politicas publicas. Ainda,
sera apresentado, a partir da analise de todas as sentencas proferidas pela Corte
Interamericana até o ano de 2020, um panorama de como a Corte Interamericana de
Direitos Humanos utiliza as determinagcées de carater estruturante em sua
jurisprudéncia. No terceiro capitulo, visa-se analisar as teorias que propéem um
dialogo institucional, buscando compreender como a articulagéo entre os Poderes do
Estado pode auxiliar no planejamento e melhor implementacdo e execugao das
decis6es. Também, a partir da contextualizagdo da realizagcdo de um dialogo entre
poderes no Brasil, discorre-se sobre a cooperagao em politicas publicas caracteristica
da Constituicdo Federal de 1988. Apds analisam-se todas condenagdes brasileiras
perante a Corte IDH, proferidas até o ano de 2020 — marco temporal considerado
adequado para a visualizagdo das causas de (in)cumprimento de cada sentenca —
para identificar a natureza das mesmas. Deste modo, serdo mapeadas as reparagdes
implementadas e nao implementadas, bem como as respectivas causas de nao
cumprimento das que ainda estejam pendentes de cumprimento. Por fim, no quinto
capitulo, sera analisada a estrutura brasileira (in)existente para o cumprimento das
sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos que condenam o Brasil, em
termos legislativos, organizacionais e institucionais. De forma complementar, serao
analisadas as experiéncias estrangeiras de México, Colémbia, Peru — Estados que
possuem mecanismos internos de execucao de sentencas internacionais positivados
— e Costa Rica — diante de sua particular situagdo enquanto Estado sede da Corte
Interamericana e unico pais com todas as condenacgdes cumpridas. A partir de todos
os elementos apresentados, finaliza-se com a proposta, a partir das deficiéncias
encontradas, de medidas para a otimizacao do cumprimento das sentencas de Corte
Interamericana de Direitos Humanos, utilizando-se de uma perspectiva dialogica, bem
como da proposta de um modelo de regulamentacgéao legislativa do fluxo institucional,
com determinacdo de competéncias especificas, para execucao das determinacdes
de carater estruturante e que envolvam a implementacdo de politicas publicas
presentes nas sentengas condenatorias do Brasil no pais.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Dialogo institucional.
Execucdo de sentencas interamericanas. Sentencas estruturantes. Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.



ABSTRACT

Brazil has integrated the Inter-American System of Human Rights since 1992 and
recognizes the Inter-American Court’'s competence since 1998, getting, among the
several condemnations suffered, only one declared absolutely served by the Inter-
American Court. In this scenario, supported by the institutional dialogical theories and
the structuring sentences’ perspective, it is asked: is there an institutional organization
in Brazil for the serving of the enforceable judgments uttered by the Inter-American
Court of Human Rights, and how would it be possible, from this internal organization,
to instrumentalize and optimize the serving of the inter-American condemnations in the
national level concerning the implementation of public policies and decisions of
structuring character? The approach method used in this research is the hypothetico-
deductive, stemming from assumptions related to the non-serving of the inter-
American sentences by Brazil to investigate the (in)existence of a structure that allows
their effective serving. The analytical method is used, by means of the analysis of the
Brazilian condemnations and respective resolutions of monitoring the serving of
sentences uttered until 2020, as well as the Brazilian legislation concerning the
international sentences’ serving procedure. The research tool is bibliographic, with
direct and indirect consultation to the documentation, as well as the collection of the
measures determined by the Inter-American Court, carrying out the search in official
websites and the information access tool to obtain data from the investigated agencies.
The hypothesis is that in Brazil there is no institutional organization for the serving of
the enforceable judgments uttered by the Inter-American Court of Human Rights
involving determinations of structuring character and the implementation of public
policies, existing no flows for the monitoring of the decisions and competencies defined
for their receipt, monitoring, and serving, making necessary the proposals that aim at
the creation of dialogical mechanisms that allow the effective serving of the
condemnations of the country. The proposal is justified by its uniqueness and absence
of instruments for the sentences serving, being aligned with the concentration area of
the University of Santa Cruz do Sul's Law Graduate Program while encompassing, in
a comprehensive way, social rights, and public policies. In that way, the objective is, in
the first chapter, to contextualize the existence of the Inter-American System of Human
Rights and discuss the acting of the Inter-American Court of Human Rights and the
changing mandate that it assumes in the region. In the second chapter the objective is
to conceptualize the structuring sentences, from their typologies and classifications,
and their relations to public policies, and to present, from the analysis of all the
sentences uttered by the Inter-American Court until 2020, an overview of how the
determinations of structuring character started, progressively, to compose its case law.
In the third chapter, it is aimed to analyze the institutional dialogical theories, seeking
the comprehension of how the articulation among the State Powers may help the
planning, implementation, and serving of the decisions, analyzing the Brazilian
scenario and the cooperation in public policies under the auspices of the Federal
Constitution of 1988. Then, in the fourth chapter, all the Brazilian condemnations in
front of the Inter-American Court uttered until 2020 are analyzed, mapping the
implemented and non-implemented redresses, as well as the respective causes of
non-serving of those still pending serving. Finally, in the fifth chapter, the (in)existing
Brazilian structure for the Inter-American Court’'s sentences’ serving is analyzed, as
well as some foreign experiences of States that possess established internal
mechanisms of international sentences’ serving. In the face of the presented elements,



the conclusion proposes the creation of a flow to optimize the Inter-American Court’s
sentences’ serving in the country, using a dialogical perspective, as well as the
proposal of a model of legislative regulation for the institutional flow, with the
determination of specific competences for the serving of the determinations of
structuring character and that involve the implementation of public policies.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights; inter-American sentences’
serving; structuring sentences; institutional dialogue; flowchart proposal.
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INTRODUGAO

A criagcdo de um sistema multinivel de protecdo de direitos humanos,
consolidada com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, traz mudancgas de
paradigma necessarias a plena execugdao de compromissos internacionais de
protecao desses direitos. Em 1992, por meio do Decreto n.° 678, o Brasil ratificou a
Convencgao Americana sobre Direitos Humanos, inaugurando uma protegéo multinivel
de direitos que congrega os ambitos nacional e internacional. O pais reconheceu a
jurisdicao da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ano de 1998 — o que se
concretiza no ano de 2002, por meio do Decreto n.° 4.463 — a qual, junto com a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, compde o Sistema Interamericano de
Protecao de Direitos Humanos.

No ano de 1997, o Brasil passou a figurar pela primeira vez como acusado de
violagoes de direitos humanos em seu territorio, frente a Comissao Interamericana —
nao tendo reconhecido a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(IDH) a época —, em decorréncia do Caso Nogueira de Carvalho, ndo sendo
considerado culpado, por decisdo da Corte, em 2006. Dois anos depois do primeiro
caso brasileiro levado ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), nova
denuncia é apresentada, em 1999, em razao do Caso Ximenes Lopes, tendo o pais,
entdo, sua primeira condenagcédo no ano de 2005 pelas violagdes contra Damiao
Ximenes Lopes ocorridas na Casa de Repouso Guararapes. Desde a primeira
condenacao, o Estado brasileiro foi responsabilizado em novas oportunidades,
possuindo atualmente dez condenagdes perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Diante da existéncia de apenas uma sentengca plenamente cumprida e de
maiores desafios decorrentes, em tese, da determinacao de reparacbes de carater
estruturante em muitos dos casos, a problematica envolvendo a estrutura e a
organizacao institucional brasileira para a execugao e a implementacao das sentengas
condenatérias proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ganha
destaque. Assim, considerando-se os relatorios apresentados pelo Brasil perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos nas oito condenagdes brasileiras, serao
mapeadas as instituicdes e organismos que, de alguma forma, estiveram relacionados
com o cumprimento das sentengas. De mesmo modo, serdo objeto de analise os

organismos institucionais que, nos anos de 2019, 2020 e 2021 — marco considerado
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atual e relevante diante da estruturacao institucional e governamental brasileira
vigente para identificacdo da estrutura existente — teriam competéncia legal e
regimental para dar andamento aos procedimentos de execugéo interna das decisdes.

A partir das analises referidas, cabe discutir possiveis propostas de articulacao
institucional e procedimental para o cumprimento dessas sentencas, questionando-
se, assim, frente a esse cenario, com base nas teorias dialdgicas institucionais e na
perspectiva das sentencas estruturantes, se ha uma organizagao institucional no
Brasil para o cumprimento das decisbées condenatérias proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e como se poderia, a partir dessa organizagao
interna, instrumentalizar e otimizar a execug¢ao das condenag¢des interamericanas em
nivel nacional no que se refere a implementagcao de politicas publicas e decisbes de
carater estruturante.

O método de abordagem utilizado na presente pesquisa € o hipotético dedutivo,
valendo-se da pesquisa jurisprudencial e doutrinaria para compreender se ha, no
Brasil, uma estrutura institucional para cumprimento das sentengas interamericanas a
partir da analise das condenacbes brasileiras e suas respectivas supervisbes de
cumprimento de sentenca. Parte-se, assim, da consideracao de premissas especificas
relacionadas ao nao cumprimento ou cumprimento parcial das sentencas
interamericanas pelo pais para investigar a existéncia de uma estrutura que permita
uma efetiva execugdo das mesmas quanto a criacéo e a implementacao de politicas
publicas e determinac¢des de carater estruturante.

No tocante ao método de procedimento, utilizou-se o método analitico,
realizando-se a analise dos nove (09) casos e condenacgdes brasileiras proferidas até
0 ano de 2020 — Caso Ximenes Lopes, Caso Escher e outros, Caso Sétimo Garibaldi,
Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia), Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde, Caso Favela Nova Brasilia, Caso Povo Indigena Xucuru, Caso Herzog
e Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus
familiares’ — e das respectivas resolugcbes de supervisdo de cumprimento de
sentenca. Ainda, realizou-se a analise de leis, decretos e regulamentos brasileiros

relativos ao procedimento de cumprimento de sentengas internacionais, para

1 Considerando-se o marco temporal da presente pesquisa e a impossibilidade de analise das
medidas adotadas e pendentes em relagdo aos casos mais recentes, tendo em vista o periodo de
pelo menos um ano para apresentagéo de informagdes a Corte e emisséo de posterior relatério pelo
orgdo interamericano, destaca-se que as condenagdes brasileiras no Caso Marcia Barbosa de
Souza e outros versus Brasil € no Caso Sales Pimenta versus Brasil ndo serdo objeto de analise.
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responder ao problema de pesquisa apresentado e propor a melhoria ou a criagao de
mecanismos efetivos de cumprimento das sentencas proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, especialmente no que se refere as
determinagdes de carater estruturante e que envolvam politicas publicas.

Quanto a técnica de pesquisa, utilizou-se a bibliografica, com consulta a
documentacéao direta e indireta e a doutrina nacional e estrangeira sobre as teorias
gue embasam a pesquisa realizada; também efetuou-se o levantamento das medidas
determinadas pela Corte Interamericana ja adotadas e ainda pendentes, valendo-se
da busca em sitios oficiais e também da ferramenta de acesso a informacéao, a fim de
realizar um mapeamento pratico e nao apenas bibliografico sobre a situacéo das
determinagdes e eventuais obstaculos a implementacéo dos pontos dispositivos da
sentenca.

Tem-se como hipdtese a ser confirmada a de que nao ha, no Brasil, uma
organizacao institucional para o cumprimento das decisées condenatorias proferidas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos envolvendo determinagdes de carater
estruturante e a implementagdo de politicas publicas, ndo se verificando formas
sistematizadas de acompanhamento das decisbes e inexistindo competéncias
definidas para tal recebimento, acompanhamento e execucgéao internamente, fazendo-
se necessarias propostas que visem a criacdo de mecanismos institucionais
dialoégicos que possibilitem um cumprimento efetivo e completo dessas condenacdes
no pais.

Dessa forma, busca-se, no primeiro capitulo, contextualizar a existéncia do
Sistema Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos, enquanto sistema
representativo da uma protecdo multinivel assumida também pelo Brasil, e discutir a
atuacao da Corte Interamericana de Direitos humanos enquanto 6rgéo que realiza o
controle de convencionalidade, bem como sua evolugao no que toca ao carater de
suas determinagdes em toda a regiao latino-americana.

No segundo capitulo, ja compreendido o mandato transformador assumido pela
Corte de San José, serdo conceituadas as sentencas estruturantes, a partir de suas
tipologias e classificacbes — propondo-se a classificacao destas em sentencas de
natureza simples, estruturante legislativa, estruturante relacionada com a meméria
coletiva, estruturante que envolva capacitagcbes ou politicas publicas e, ainda,
complexas — bem como suas relagdes com as politicas publicas, a fim de delimitar o

objeto de estudo analisado. Ainda, sera apresentado, a partir da analise de todas as
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determinacdes utilizadas nas sentencas proferidas pela Corte Interamericana desde
o inicio de seus trabalhos até o ano de 2020 — marco temporal considerado adequado
para a visualizagcdo das causas de (in)cumprimento de cada sentenga, considerando
o periodo de um ano para que o Estado preste informagdes e o que sera utilizado para
apreciacao destas pela Corte IDH — um panorama de como a Corte Interamericana
de Direitos Humanos utiliza as determinacées de carater estruturante, em sua
jurisprudéncia, diante de violagdes sistematicas de direitos humanos.

No terceiro capitulo, a partir das complexidades que envolvem as sentencas
estruturantes e as politicas publicas ja discutidas, visa-se analisar as teorias que
propdem um dialogo institucional, buscando compreender como a articulagao entre os
Poderes do Estado pode auxiliar no planejamento e melhor implementacéo e
execucao das decisbes de carater estruturante e que envolvam politicas publicas.
Também, a partir da contextualizacao da realizacao de um dialogo entre Poderes no
Brasil, problematizando-se a questao relativa a adog¢do de posturas dialdgicas
institucionais, discorre-se também sobre a cooperagdo em politicas publicas,
caracteristica da Constituicdo Federal de 1988.

Apos a construcao dos pressupostos teodricos ja referidos, no quarto capitulo,
analisam-se todas condenacgdes brasileiras perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos proferidas até o ano de 2020 para identificar a natureza das mesmas e
compreender quais pontos possuem carater estruturante ou determinam a
implementacéo de politicas publicas. Deste modo, foram mapeadas as reparagdes
implementadas e nao implementadas, bem como as respectivas causas de nao
cumprimento daquelas que ainda estejam pendentes de execugcao — segundo dados
originados a partir de levantamento realizado no sitio eletrdnico da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no que se refere as supervisdes de cumprimento
de sentencas emitidas pelo érgao e de dados encontrados nos sitios institucionais
brasileiros, bem como valendo-se de informagdes prestadas por meio de solicitagdes
de acesso a informacéao sobre tais condenacgdes e fornecidas pelas vitimas envolvidas
em cada caso e seus representantes.

Por fim, no quinto capitulo, analisou-se a estrutura brasileira (in)existente para
o cumprimento das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos que
condenam o Brasil, em termos legislativos, organizacionais e institucionais,
debatendo-se acerca da distribuicido de competéncias prevista ou ndo. De forma

complementar, serao analisadas as experiéncias estrangeiras de México, Colémbia,
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Peru — Estados que possuem mecanismos internos de execuc¢ao de sentencas
internacionais positivados — e Costa Rica — diante de sua particular situagcao enquanto
Estado sede da Corte Interamericana e enquanto Unico pais com todas as
condenagbes cumpridas até o presente momento.

A partir de todos os elementos apresentados, finaliza-se com a proposta, a
partir das deficiéncias encontradas, de medidas para a otimizagao do cumprimento
das sentencas de Corte Interamericana de Direitos Humanos, utilizando-se de uma
perspectiva dialégica, bem como da proposta de um modelo de regulamentacao
legislativa do fluxo institucional, com determinacéo de competéncias especificas para
execucao das determinagbes de carater estruturante e que envolvam a
implementacdo de politicas publicas presentes nas sentencas condenatérias do
Brasil.

A pesquisa justifica-se em razéo do fato de que apenas uma condenacgao — a
do Caso Escher — é considerada pelo érgao interamericano totalmente cumprida pelo
Brasil, estando todas as demais ainda pendentes de cumprimento total, (conforme
ANEXO D), embora o pais tenha reconhecido a competéncia contenciosa da Corte e
cumprido algumas de suas determinacdes. Frente as complexidades que envolvem
as medidas de natureza estruturante, que sao reveladas, também, pela alta taxa de
nao cumprimento das determinagbdes, compreender as razées para tanto torna-se
essencial. Assim, analisar a estrutura institucional (in)existente para o cumprimento
das decisdes, em especial das determinac¢des de carater estruturante e que envolvem
a implementacao de politicas publicas permite que se busque uma melhoria dos
mecanismos existentes ou que seja proposta a criacao de um sistema de execugéao
das decisdes efetivo.

A criagdo/melhoria dos mecanismos de cumprimento das decisdes, utilizando-
se de uma perspectiva que propde o dialogo institucional e a articulagdo entre os
Poderes do Estado e destes com a sociedade, permite um fortalecimento interno da
protecdo multinivel destinada aos direitos humanos, garantindo a efetividade das
condenacgdes e a atuacdo do Brasil para reparar os danos sofridos pelas vitimas e
prevenir novas violagdes sistematicas de direitos humanos em seu territorio.
Compreender os mecanismos de execucgao a partir das sentencgas estruturantes e das
politicas publicas determinadas nas sentencas possibilita a estruturagdo de um

sistema responsivo e que garanta o cumprimento dos compromissos assumidos
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internacionalmente pelo pais, sem desconsiderar a complexidade envolvida, que se
reflete, justamente, na necessidade de interagao institucional.

A pesquisa relaciona-se com a area de concentragdo do Programa de Pés-
Graduacao em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul, “Demandas Sociais e
Politicas Publicas”, ao voltar-se para a investigagdo e proposta de melhoria de um
sistema de cumprimento de sentencas que engloba a criacao e a implementacao de
politicas publicas, por meio das sentencas estruturantes. Assim, volta-se a
problematica da concretizagcdo de direitos humanos por meio da execugédo das
condenacgbes proferidas pela Corte Interamericana de Direito Humanos contra o Brasil
que tratam de problemas estruturais e institucionais.

Relaciona-se, ainda, com o eixo tematico “Dimensdes Instrumentais das
Politicas Publicas” ao investigar a estrutura normativa e institucional brasileira para
efetivacao de direitos humanos decorrente de decisdes internacionais, buscando a
criacao/melhoria de mecanismos de concretizacdo das determinacdes de carater
estruturante e que envolvam as politicas publicas, consideradas as suas mais
diferentes dimensdes de planejamento e execucado. Alinha-se, ainda, com a linha de
pesquisa da orientadora, Professora P6s-Doutora Ménia Clarissa Hennig Leal, na
medida em que tem como objeto de pesquisa a jurisdicao internacional e seu papel
na garantia dos direitos humanos e fundamentais, representada na Corte de San Joség,
e a operacionalizacdo e instrumentalizagcdo da jurisdicdo e da institucionalidade
brasileira como um todo.

A proposta de tese da seguimento aos estudos ja desenvolvidos em nivel de
mestrado, ao buscar analisar as decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e a relagdo desta com os Estados que reconhecem sua jurisdicéo e,
portanto, comprometem-se com a protecao e efetivacao de direitos humanos em seus
territorios, a partir de uma perspectiva dialégica, com vistas a uma maior efetividade
dessas decisdes. Aliam-se, no estudo proposto, os ambitos nacional e internacional,
objetivando-se uma melhor articulagéo interna que privilegie o cumprimento das
decisbes e, assim, a implementagdo de politicas publicas preventivas para a
promocao de direitos humanos no Brasil.

O ineditismo da tese comprova-se pela proposta de criagao/melhoria de
mecanismos de cumprimento das decisdes contra o Brasil proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos que envolvam a implementacado de politicas

publicas e determinagbes de carater estruturante, a partir da criagdo de érgéao



20

interinstitucional voltado especificamente para a coordenacédo e planejamento da
execucao das decisdes e pelo recorte evolvendo as decisdes relativas a problemas
estruturais. Ainda, a analise das experiéncias estrangeiras permite a visualizacdo de
diferentes modelos adotados e traz contribuicbes para a criagdo de um modelo

nacional proprio de cumprimento das sentencas interamericanas.
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1 SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTEGAO DE DIREITOS HUMANOS

A protecéo efetiva dos direitos humanos deixa de se tornar uma obrigacao
nacional e constitucional para tornar-se um compromisso internacional assumido por
diversos Estados. Apos a Segunda Guerra Mundial, o periodo p6s-guerra € marcado
pela organizacao de um sistema global de protecao de direitos humanos — alicercado
na carta da Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) e especialmente na Declaragao
Universal dos Direitos do Homem — que celebra a busca por uma protegcdo e
concretizacao desses direitos a nivel mundial. De forma complementar a esse sistema
global, outros sistemas regionais, como o europeu, o africano e o interamericano, se
consolidam e permitem que as particularidades e desigualdades de cada regido sejam
melhor compreendidas.

Nesse contexto de criacao do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
como fruto da prépria articulacao da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e
seus documentos, e que possui a Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos como seus principais 6rgaos, alicercados na Convengao Americana sobre
Direitos Humanos, inaugura-se uma protecdo multinivel de direitos humanos na
regidao. O Brasil passa a integrar o SIDH ao ratificar a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos, em 1992 — por meio do Decreto n.° 678 — assumindo
internacionalmente sua responsabilidade de promocédo e protegcdo de direitos
humanos, reconhecendo a jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos a
partir de 1998 — ato concretizado e internalizado por meio do Decreto n.° 4.463, em
2002.

Desde o inicio de sua atuacdo, Comissdo e Corte vém consolidando um
espaco de promocao de direitos humanos e prevencao de violagdes, que, embora
inicie de forma timida, vem sendo intensificado também com o maior acesso dos
paises ao Sistema Interamericano?. Frente as violagbes massivas de direitos
humanos, desigualdades e democracias ainda em amadurecimento que caracterizam
a regiao da América-Latina, a jurisprudéncia interamericana vem respondendo com

determinacdes que vao além da mera reparacao as vitimas e atingem um patamar de

2 Os dados sobre o recebimento, pela Comissdo Interamericana, de peticdes ao longo dos anos,
assim como o numero de casos enviados a Corte Interamericana pelo 6rgéo, podem ser acessados
em: http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/estadisticas/estadisticas.html.
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prevencao de futuras violagbes e busca pela correcdao de problemas estruturais
existentes em cada Estado.

Nesse sentido, especialmente a partir do exercicio de sua competéncia
contenciosa, assume a Corte Interamericana um mandato transformador,
operacionalizado, muitas vezes, com a utilizagdo de sentencas estruturantes. Assim,
passa-se a analise do surgimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e
seus principais 6rgaos, da atuacado da Corte Interamericana e desempenho de suas
atividades, bem como do papel transformador por ela assumido.

1.1 Historico e surgimento do Sistema e da Corte Interamericana de Direitos

Humanos

Para discutir a atuacdo dos 6rgaos interamericanos, em especial da Corte
Interamericana de Direitos Humanos — por meio de suas condenacgdes, objeto da
presente pesquisa — ha que se compreender o cenario interamericano no qual atua e
as razdes que o originaram e o tornaram um compromisso necessario a ser assumido
em matéria de direitos humanos. O surgimento do Sistema Interamericano de
Protecao de Direitos Humanos decorre, assim, da criagcdo do Sistema Global de
Protecao, conhecido como sistema da ONU, sendo necessario compreender suas
origens desde o periodo pés-Segunda Guerra Mundial.

O cenario pés-Segunda Guerra Mundial fez com que, a partir do temor sobre
possiveis novos contextos bélicos e também as atrocidades praticadas pelos regimes
totalitarios, se pensasse sobre tratados que representassem os compromissos de paz
e novas formas de cooperacéo internacional (LEITE, 2011). A busca por assegurar
direitos da pessoa humana, frente também aos Estados, torna-se um pilar central dos
sistemas de protecao, com a criagao de organizagdes internacionais voltadas para tal
finalidade, como a ONU (GUERRA, 2012). A existéncia de uma organizacao
internacional com a finalidade especifica de protecao de direitos humanos, promogéao
da paz e uniao global marca, portanto, uma nova era para os direitos humanos.

Instituida em 1945, ainda que nao haja referéncia textualmente expressa, na
Carta das Nagdes Unidas —também chamada de Carta de Sao Francisco — a protecao
de direitos humanos, nasce a ONU indubitavelmente com a pretensao de inaugurar
uma nova ordem internacional que vincula os Estados a regras e principios de direito
internacional (MORAES; LEAL, 2021). Em 1948, com a mesma finalidade, a
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Organizagdo proclama a Declaracao Universal dos Direitos do Homem,
estabelecendo, pela primeira vez na histéria, uma tutela universal de direitos humanos
(MORAES; LEAL, 2021) a qual se torna um novo paradigma em termos de protecao
desses direitos, que vai além da esfera doméstica e conecta a humanidade como um
todo. Assim, como destaca Piovesan (2019, p. 65), “se a Segunda Guerra significou a
ruptura com os direitos humanos, o P6s-Guerra deveria significar a sua reconstrucao”.

Ainda que nao detenha carater vinculante no aspecto formal, a DUDH &, sem
duvidas, um marco na consolidagcdo de uma protecdo compartiihada de direitos
humanos?. Tendo uma natureza de soft law, a Declaragdo é frequentemente invocada
argumentativamente e possui uma importante e inegavel carga simbolica
(GORCZEVSKI, 2016), sobretudo pelo carater representativo desse novo
compromisso internacional no contexto em que proclamada.

Como apresenta Garcia Ramirez (2011), a fundacdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos também data de 1945 — antes mesmo da criagao
da prépria OEA — quando, em 8 de margo, se fortalecem as bases para uma tutela
convencional de direitos humanos na regido. A “Conferéncia Interamericana sobre
Problemas de La Guerra y Paz”, ocorrida em Chapultepec (México) desde 21 de
fevereiro daquele ano, trouxe discussdes importantes sobre a necessidade de se
estabelecer um “horizonte de paz fecunda y duradera” e definiu os rumos para a
criagao da Carta da OEA (GARCIA RAMIREZ, 2011, p. 531), dando inicio aos debates
que originariam os principais documentos do SIDH.

Anos apéds, a “Novena Conferencia Interamericana”, ocorrida em Bogota, em

1948, foi decisiva para a constru¢ao do SIDH. O encontro

cumplié su programa en la dramatica — y significativa — circunstancia del
“Bogotazo™. Fue la penultima conferencia de la serie. Tenia en cartera
algunos instrumentos cruciales del sistema regional: Carta de los Estados

3 Apresentando-se como um novo paradigma, “a DUDH evidencia uma alteragéo profunda no direito
internacional publico, pois, até entéo, ele limitava-se a regular relagdes entre Estados, ndo se
preocupando, em principio, em promover uma tutela dirigida as pessoas submetidas a soberania
dos Estados envolvidos” (MORAES; LEAL, 2021, p. 35).

4 O “Bogotazo” foi caracterizado por uma série de protestos decorrentes da eleigdo colombiana em
que derrotado Jorge Eliécer Gaitan, candidato independente, cujas propostas reformistas foram
abragadas por varias camadas da populagéo, tornando-se oposi¢do ao presidente conservador
Mariano Ospina Pérez. Gaitan promoveu diversas manifestagdes e greves, as quais o Estado reagiu
com truculéncia, gerando massacres e demissdes em massa. Em 9 de abril de 1948, Gaitan foi
assassinado no centro de Bogota, sob circunstancias suspeitas, fato recebido com revolta por seus
apoiadores, gerando protestos que levaram milhares de pessoas as ruas, dando inicio a uma grande
rebelido popular conhecida como ‘Bogotazo”. (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2015,
http://memorialdademocracia.com.br/card/america-latina/4)



295

outras; c) Sentengas estruturantes voltadas a capacitagbes e politicas publicas:
possuem determinacbes, além das determinagcdes pecuniarias e processuais,
envolvendo modificacbes de politicas publicas ja existentes ou determinando
capacitagbes de pessoal, normalmente em direitos humanos, visando garantir a nao
repeticdo das violagbes e a educagdo em direitos humanos; e d) Sentencas
estruturantes complexas: além de reparagdes de ordem pecuniaria e processual, bem
como determinagdes diretamente relacionadas ao caso, possuem mais de um tipo de
reparacgdes estruturantes ou as trés tipologias anteriores em uma mesma sentencga,
sendo, assim, mais complexas para serem executadas pelos Estados.

Embora no ano 2000 nenhuma sentenca tenha sido proferida pela Corte
Interamericana — a partir dos dados extraidos da supervisao de cumprimento do 6rgao
—, Visualiza-se uma maior atuacao da Corte Interamericana apés o periodo, quando
passa a proferirem média 10 sentencas por ano, chegando a quase 20 casos julgados
em alguns anos. De mesmo modo, as reparagdes estruturantes passam a compor
consideravel parte das sentencas interamericanas, sendo importante frisar que, para
além de um aumento na utilizagao deste tipo de medidas, chama atengdo o aumento
também de sentencas complexas, considerando a classificagcdo apresentada.
Contendo mais de uma das tipologias estruturantes — legislativas, memoria coletiva e
capacitacdes e politicas publicas — tais sentengas passam a compor mais da metade
das sentencas estruturantes proferidas a partir do ano de 2003.

Os anos de 2005 e 2006, dentro desse cenario de maior atuacao
interamericana, foram marcados por um numero maior de sentencgas estruturantes de
natureza complexa, sendo 12 (doze) no primeiro ano e 9 (nove) no segundo, mais da
metade do total de sentencas estruturantes complexas proferidos no periodo — que
totalizou 31 (trinta e uma) sentengcas com essa caracteristica. Posteriormente, o ano
de 2015 totalizou 8 (oito) sentencgas estruturantes complexas, ao passo que o ano de
2019 nao contou com nenhuma do tipo, apresentando uma queda significativa nessa
tipologia. Em 2019, foram 13 (treze) as sentencas simples proferidas, destacando um
caminho inverso no tocante a esses dois grupos e, talvez, o delineamento de uma
possivel mudanca no perfil decisério da Corte Interamericana a ser confirmada com o
passar dos préoximos anos.

Nota-se uma diminui¢cdo significativa, assim, na utilizacdo de sentencas
estruturantes complexas nos cinco ultimos anos, nos quais essa tipologia volta a ser

menor do que a das sentencas simples, sobretudo em 2019 e 2020. A partir da analise
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realizada, ndo ha uma predominancia absoluta de alguma das tipologias das
sentencas estruturantes na jurisprudéncia da Corte, existindo uma variagdo na
utilizacdo de cada tipo de reparacdo, sobretudo se considerado que as medidas de
natureza legislativa, as envolvendo capacitagbes e politicas publicas e as
relacionadas com a meméria coletiva estdo presentes nas sentencas estruturantes
complexas. Contudo, sob a ética de sentencas simples versus sentencas
estruturantes, as segundas, a partir dos anos 2000, representam mais da metade das
decisdes condenatdrias interamericanas.

No que se refere aos indices de cumprimento das sentencas proferidas pela
Corte IDH, é possivel afirmar que revelam as dificuldades de execugao por parte dos
Estados condenados quando analisados de forma geral. O percentual de 82,5%
(oitenta e dois virgula cinco porcento) dos casos sentenciados até o ano de 2019
encontravam-se, em 2020, ainda pendentes de cumprimento total — o que representa
um indice de cumprimento de 17,5% (dezessete virgula cinco porcento) dos casos.
Assim, dentre os 222 casos com sentenca condenatéria proferidos até 2019, apenas
39 foram considerados totalmente cumpridos pela Corte de San José.

Tais numeros, contudo, precisam ser analisados de forma aprofundada a fim
de se obterem dados mais precisos sobre o cenario Latino-americano de cumprimento
das sentencas proferidas pela Corte de San José. As sentencgas foram classificadas,
portanto, como totalmente pendentes — quando nenhuma das determinagdes foram
cumpridas — ou materialmente pendentes — quando apenas as determinacdes de
publicacdo da sentenca e/ou realizacdo de ato de reconhecimento da
responsabilidade estatal constam como cumpridas, restando todas as demais
determinagdes totalmente pendentes —, o que contribui para a visualizagdo dos casos
em que o Estado condenado tem atuado para realizar a execu¢ao da sentenga, ja
possuindo o reconhecimento de medidas cumpridas pela Corte.

A partir dessa classificacao, percebeu-se que, até o ano de 2019, dentre todas
as sentencas proferidas pela Corte IDH, 57 (cinquenta e sete) estavam totalmente
pendentes e 25 (vinte e cinco) materialmente pendentes, o que indica que nos 140
(cento e quarenta) casos restantes reparacdes ja foram cumpridas pelos paises que
reconhecem a jurisdicao da Corte IDH. Referidas analises indicam, assim, que 63%
(sessenta e trés porcento) das sentengas condenatérias proferidas pela Corte até o
ano de 2019 encontram-se em processo de execucao por parte dos Estados. Se

considerados apenas os casos proferidos até os anos 2000, ndo ha nenhum caso
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totalmente ou materialmente pendente de cumprimento, o que denota que, em alguma
medida, as sentencas vém sendo cumpridas, ainda que sejam necessarios anos para
seu cumprimento total.

No que se refere a natureza das sentencgas, cabe destacar que as simples
figuram como as mais cumpridas: dos trinta e nove (39) casos declarados como
totalmente cumpridos pela Corte de San Jose, 61,5% trouxeram na sentenca apenas
medidas processuais e/ou pecuniarias, representando a maioria absoluta dos casos
nesta condicdo. Dentre as sentengas estruturantes, o segundo maior grupo de
decisdes cumpridas referem-se as sentencas estruturantes legislativas, com 15,3%
de incidéncia, e, na sequéncia, com cinco (12,8%), trés (7,6%) e uma (2,5%) decisdes
constatam-se, respectivamente, as sentencgas estruturantes envolvendo capacitagdes
e politicas publicas, as sentengas estruturantes complexas e, por fim, as relacionadas
com a memoria coletiva.

A partir da analise realizada, sustenta-se que as sentencas estruturantes
complexas apresentam, ao menos em tese, maiores obstaculos ao cumprimento por
parte dos paises, a medida em que contam com uma gama mais diversificada de
reparacdes e envolvem diferentes Poderes e 6rgaos para sua completa execug¢ao. Ao
figurarem como o segundo grupo de sentencgas estruturantes menos cumpridas, pode-
se afirmar que seu pleno cumprimento se prolonga no tempo, uma vez que possuem
diferentes diretrizes a serem seguidas e padrdes a serem alcangados pelos paises a
partir de uma atuacado compartilhada de atores estatais.

Por conterem determinagdes de todas as ordens (simples, legislativas,
memoria coletiva e envolvendo capacitagdes e/ou politicas publicas), demandam um
esforco e articulagdo maior por parte do Estado condenado para sua execucgao
completa, o que refor¢a a necessidade de fluxos determinados para a execucgéo das
sentencas interamericanas em nivel nacional. Para tal proposta, ha que se considerar
elementos extraidos da analise realizada que indicam, em relacdo aos casos
cumpridos que: a) ndo ha uma necessaria relagdo entre o tempo transcorrido desde a
sentenca e o seu cumprimento — existindo casos cumpridos em um curto lapso
temporal; e b) as sentencas simples sao, de fato, as mais cumpridas, destacando-se
em relacao as demais.

Ainda, merecem destaques os seguintes pontos apurados: a) a vontade estatal
€ fator determinante para o cumprimento de sentencas proferidas pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos; b) o papel transformador do Sistema
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Interamericano vem sendo reforcado, pois, apesar dos altos indices de nao
cumprimento, ha apenas uma parcela muito pequena das senteng¢as sem nenhum tipo
de medida cumprida, estando as demais decisbes com 0s cumprimentos em
andamento e sendo informados por parte dos Estados a Corte; c) em termos gerais,
as sentencas de natureza simples sdo as mais cumpridas, sendo as sentencas
estruturantes ainda um desafio para os paises latino-americanos; d) diante dessa
complexidade que vem identificando tanto as demandas quanto as respostas dadas
pela Corte por meio das sentencas estruturantes, é necessaria uma organizagcao
estatal diferenciada, que auxilie na gestao dos casos a serem cumpridos, bem como
em um maior conhecimento e envolvimento estatal para promover respostas
adequadas ao Sistema Interamericano, em sua complexidade.

Assim, instrumentalizar o Estado, valendo-se de mecanismos dialégicos que
permitam a construcdo de melhores medidas dentro das determinagdes da Corte
Interamericana, permite que sejam analisados os caminhos viaveis para a
implementacéao das sentencas em cada pais — voltando-se a analise, notadamente,
para o Brasil —, garantindo a criacao, por exemplo, de politicas publicas que atendam
a finalidade buscada ou mesmo o estabelecimento de processos legislativos
adequados para as alteracbes necessarias, dialogando com o Poder Legislativo nessa
tarefa.

A existéncia de um canal dialégico ou mesmo a previsao para que este dialogo
ocorra pode contribuir para a concretizagdao das determinagdes de carater
estruturante, que demandam, por sua natureza mais complexa, essa articulagcao. A
institucionalizacdo dos procedimentos para execucado das sentencas ditadas pela
Corte Interamericana precisa considerar, portanto, a importéncia dessa relagdo e os
espacos de competéncia de cada ator, bem como as dificuldades existentes na arena
de dialogo — como se analisou em relagcao ao cenario brasileiro, em que nao ha uma
cultura dial6gica estabelecida entre instituicdes e Poderes do Estado.

Para o desenho da presente proposta de criacdo de um fluxo interno, com
competéncias definidas e que congregue esforcos de diferentes atores nacionais,
foram analisadas as causas de ndo cumprimento das sentencas condenatérias
proferidas contra o Brasil, a fim de, da forma mais completa possivel, considerar
elementos que incidem sobre a execugao das sentengas no pais no delineamento de

um mecanismo nacional de cumprimento das decisdes.
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Foram consideradas, dessa forma, como razdées de nao cumprimento das
sentencgas as seguintes: (a) orgamentaria: relacionadas, portanto, com o orgamento
do Estado para a execucao das decisdes, direta e indiretamente; (b) institucional:
relativas a estrutura institucional existente para cumprimento das decisées, seja ela
diretamente relacionada com a organizacdo dos Poderes do Estados e suas
competéncias para a execucao das decisdes, ou relacionada com a falta de
articulagao interna entre entes e instituicbes na elaboracao de meios para a execugao
das determinacdes; (c) legislativa: ligadas a existéncia ou nao de leis que dificultam
ou impedem o cumprimento de uma determinacgao; (d) politica: referentes a vontade
politica para execucgao diante dos temas que pautam a politica nacional — e, por vezes,
sdo temas politicamente sensiveis — e também a relacdo estabelecida entre os
Poderes do Estado, para além da relagado institucional; (e) juridica: atinentes as
dificuldades, envolvendo a modificacdo de sentencas nacionais ja proferidas e a
reabertura de processos e investigacdes, sejam elas estruturais ou relacionadas com
obstaculos juridicos; e (f) cultural: concernentes a cultura do pais, que demandam a
modificacdo de elementos culturais ja arraigados na sociedade, com efeitos a longo
prazo.

A tabela 6 ilustra as causas apuradas, sendo as principais as razées de ordem

institucional e politica:

Caso Natureza das determinacdes Causas de nao cumprimento

Legislativas
. Estruturante "
Ximenes Lopes capacitacoes e politicas publicas Politicas
P ¢ P P Culturais
Estruturante especifica Institucionais
Memoéria coletiva Politicas
Gomes Lund e Estruturante Ins;gﬁ;'g;sa's
outros capacitagdes e politicas publicas Culturais
Estruturante Institucionais
Legislativa Politicos
Trabalhadores da Institucionais
Fazenda Brasil ELsetrlglIJarzcetae Politicos
Verde 9 Legislativos
Estruturante L .
Memoéria coletiva Institucionais
Favela Nova
Brasilia Estruturante Po_Iltlcps
e Legislativos
Legislativa

Culturais
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Estruturante Institucionais

capacitagdes e politicas publicas Culturais
Institucionais

Herzog e outros Estruturante Legislativa Politicos
Legislativos

Culturais

A partir dos dados coletados, passou-se a analise das previsdes nacionais ja
existentes sobre o tema, as quais revelaram um cenario de despreparo interno para a
execucao de sentencas interamericanas. As poucas referéncias as competéncias de
o6rgaos governamentais em ternos de cumprimento de sentengas advindas do ambito
internacional evidenciam a falta de articulacao existente e os obstaculos que, além de
institucionais e politicos, sao informacionais.

As solicitagbes de acesso a informacao sobre o tema desvelam a falta de
articulagao entre os diferentes atores envolvidos no processo de execucao e também
uma engrenagem descoordenada que parece desconhecer as competéncias
existentes — e, mais do que isso, 0 andamento dos casos em que existentes
condenacgdes brasileiras. Confirmam também a falta de um sitio eletrébnico nacional
que permita 0 acompanhamento dos casos e a existéncia de informacgdes confusas e,
em alguns momentos, contraditérias sobre o que compete a quem.

As informagdes remetidas pelos proprios 6rgaos consultados reforcam a
necessidade de que haja uma real articulacao e efetiva coordenacgéao, especialmente
por parte dos Ministérios legalmente competentes, de forma transparente e acessivel,
que permita que se conhecga o procedimento de cumprimento das decisées adotado
no Brasil e permita seu acompanhamento. Como ja indicado, mais do que
compreender o que cabe a quem legislativamente, € essencial que seja criado um
fluxo interno e definido legalmente um procedimento que dé conta do cumprimento e
acompanhamento das sentencas interamericanas, ciente da complexidade envolvida
na execucao de muitas determinagodes.

Para embasar a proposta apresentada, colheram-se bibliograficamente
experiéncias sobre a implementacao de sentencas a nivel nacional existentes no
México, Peru e Colémbia e fim de compreender quais mecanismos foram adotados
pelos paises nessa tarefa. Sabe-se que a existéncia de mecanismos nacionais de
execugao nao garante o cumprimento de todas as sentengas interamericanas —
especialmente frente as causas de nao cumprimento ja apresentadas —, porém,

sustenta-se que os mesmos permitem uma maior abertura a resolugcao dos casos e
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também possibilitam o acompanhamento e transparéncia na execugao, evidenciando
uma maior articulagao institucional e a definicao de competéncias mais claras no
processo.

Frente as experiéncias estrangeiras apresentadas, € possivel afirmar que o
México se destaca em relacao aos demais paises, representando um caso de sucesso
gue destoa dos demais paises da regido no tocante ao cumprimento das sentencas —
salvo em relagédo a Costa Rica que detém particularidades ja referidas em relacao ao
acordo firmado com a Corte IDH. Com um coeso e articulado sistema interno de
cumprimentos, o México possui apenas 1 das suas condenagdes sem alguma medida
cumprida: a ultima proferida pela Corte — Caso Familiares de Digna Ochoa y Placido,
do ano de 2021 — e ainda sem relatério de supervisdo de cumprimento.

Chama atencéo o fato de que, a partir da classificacao proposta, possui apenas
uma das suas sentencas condenatérias identificada como envolvendo politicas
publicas e capacitacdes e todas as demais de natureza complexa, com execugdes em
andamento. Assim, pode-se afirmar que, no caso mexicano, o ganho de efetividade
decorrente da existéncia de mecanismos internos € perceptivel a partir da celeridade
com que o0s casos comecam a ser cumpridos e pela continuidade da tarefa, mesmo
em casos complexos.

No Brasil um caminho para o acompanhamento da execucao das sentencas
interamericanas foi aberto com a criagao da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagao
de decisbes e deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, instituida
pela Resolucao n.° 364, de janeiro de 2021, vinculada ao Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de
Medidas Socioeducativas — criado pela Lei n.° 12.106/2009 — no ambito do CNJ.
Embora com determinagbes ainda timidas no tocante as sentencgas estruturantes,
permite o desenho de outras unidades no ambito dos demais Poderes e a
instrumentalizacao legislativa para suas atuagoes.

Desse modo, entende-se necessario, como indicado:

1) Criar, por meio de lei, outras duas Unidades de Monitoramento e Fiscalizacao de
decisdes e deliberacbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, uma no
ambito do Poder Executivo e outra no ambito do Poder Legislativo, também com as
atribuicbes de manter o banco de dados com as deliberagdes da Corte; adotar

providéncias para monitorar e fiscalizar as medidas adotadas pelo Poder Publico —
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com énfase nos Poderes respectivos —; sugerir medidas de diferentes naturezas, mas,
em especial, as que envolvem determinacées de competéncia de cada Poder; solicitar
informagdes e monitorar os procedimentos em andamento; acompanhar a
implementacdo dos parédmetros de direitos fundamentais estabelecidos nas
sentencas, bem como acompanhar a implementacado de outros instrumentos que

estabelecam obriga¢des internacionais em matéria de direitos humanos;

2) estabelecer um fluxo de decisdo que parta das competéncias definidas para o
recebimento e encaminhamento das sentencas aos 6rgaos responsaveis por sua
execucao e defina acbes de monitoramento constante do cumprimento de tais

sentengas;

3) instituir Grupo de Trabalho de Supervisdo de Cumprimentos®® a ser formado por
um representante de cada uma das UMFs, do Ministério das Relagdes Exteriores, do
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos e do Conselho Nacional de Direitos
Humanos e, preferencialmente, de organizagcdes da sociedade civil diretamente

relacionadas com o caso;

4) atribuir a referido grupo de trabalho as competéncias de elaboracao do relatério
oficial sobre as providéncias adotadas pelo Estado, a ser enviado para a Corte, e de
encaminhamento das deliberacbes da Corte as autoridades competentes para
apuracao das eventuais responsabilidades;

5) definir um fluxo que contemple desde o recebimento da sentenca interamericana
até a devolucao do relatério sobre as medidas adotadas pelo pais a Corte, passando
pela organizacdo interna, supervisdo e fiscalizacdo do cumprimento de cada
reparacao pelos responsaveis internamente. Entende-se como fluxo ideal: a)
Recebimento da decisdao e encaminhamento para o MMFDH por parte do Ministério
das Relagcbes Exteriores; b) Recebimento da decisdo pelo Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos e convocacao do Grupo de Trabalho de Supervisédo de

336 Sob tal aspecto, indica a analise de De Vos (2013, p. 16) a importancia da criagdo de grupos de
trabalhos em sistemas de implementagéo de sentengas, destacando o autor que “the growing
practice of convening inter-ministerial committees and working groups to ensure better coordination
amongst ministries is an important development in this regard. A standing inter-ministerial committee
can strengthen coordination and minimize the risk of miscommunication and duplicated efforts; it
could likewise serve as the natural interlocutor with other political branches, including legislative
actors, national courts, and national human rights institutions”.
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Cumprimento; c) Realizagao, pelo Grupo de Trabalho de Supervisdo de Cumprimento,
da analise da sentenca e medidas impostas, classificacao da sentenga como simples
ou estruturante e encaminhamento de propostas para execucao das medidas as
Unidades de Monitoramento; d) A cargo das Unidades de Monitoramento e
Fiscalizacdo em cada Poder. encaminhamento das propostas para execucédo das
medidas para cada 6rgao, agente ou pasta responsavel, definicdo de um cronograma
de acgbes para cumprimento em cada Poder do Estado; manutencao do banco de
dados do sitio eletrénico com as condenagbes e medidas em execugao, solicitacao
de informacdes sobre o cumprimento apds 3 meses e producao de relatério sobre os
procedimentos de cumprimento apés 6 meses; e) Retornadas as informagdes ao
Grupo de Trabalho e Supervisdo de Cumprimento para analise das medidas em
execucao; determinacao de novas agdes a serem realizadas e produgao de relatério

a ser enviado para a Corte IDH,;

6) criacao de legislacdo que defina o estabelecimento de tal procedimento, indicando
a criacao de cada Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo e suas respectivas
competéncias, assim como as criagdes do grupo de trabalho e competéncias.
Definicoes legais sobre: a) quem sao e quais as competéncias dos agentes publicos
representantes de cada érgao e ministério no processo de execucao das sentencas;
b) competéncias para organizagdo do fluxo de trabalho do Grupo de Trabalho de
Supervisdo de Cumprimentos; c) representacées do Ministério das Relagdes
Exteriores, do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, do Conselho
Nacional de Direitos Humanos e eventuais 6rgaos que participarao das reunides; d) a
criacdo e composicdo das Unidades de Monitoramento e Fiscalizacdo e
representacao dos respectivos Poderes do Estado em cada unidade; e) a
competéncia das Unidades de Monitoramento e Fiscalizacao, inclusive em relacao as
capacidades de cumprimento de medidas e envio de propostas de cumprimento; f) a
competéncia para alimentagédo e atualizacdo do sitio eletrbnico com as sentencgas
condenatoérias proferidas contra o Brasil e andamento das medidas; g) a competéncia
para envio de relatério sobre as medidas pendentes e em cumprimento para a Corte
Interamericana de Direitos Humanos; h) competéncia para confeccao de relatérios
internos e de comunicagao entre Poderes e 6rgaos; i) periodicidade das reunides e do
acompanhamento das medidas por cada responsavel, assim como dos prazos para

execucao das reparagodes; j) competéncias relativas a definicbes orcamentarias; k)
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competéncias de mapeamento e proposta de alteracdo em politicas publicas a serem

criadas ou ja existentes;

7) definicdo da obrigatoriedade de uma atuacado conjunta, articulada e dialdgica
enquanto principios a nortearem o Sistema de Cumprimento e Acompanhamento das

Decisbes Interamericanas e de eventuais responsabilizacdes dos agentes omissos.

Nao ha duvidas de que a criagédo e a consolidagdo de um sistema nacional de
implementacdo de sentencas interamericanas no Brasil € tarefa complexa, que
demanda esforgos para além do campo juridico, perpassando a abertura politica para
efetivacdo do compromisso de protecdo dos direitos humanos assumido
internacionalmente e também a criagdo de uma cultura, que paulatinamente vem
sendo estabelecida, de educacao em direitos humanos. A presente proposta, sabe-
se, nao é suficiente para resolver as problematicas relacionadas com os déficits de
protecao de direitos humanos no pais e as violagdes massivas de direitos humanos
introjetadas socialmente e que ainda representam resquicios de um periodo ditatorial
nao totalmente superado.

Busca-se, entretanto, e talvez de forma utépica e entusiasta, contribuir para a
construcao de um debate que permita que se evolua na protecao de tais direitos no
Brasil e que sejam alcangados padrées minimos ainda ndo conquistados — e, quica
um dia, padrdes ideais de protecdo. A criagdo de um mecanismo interno e de um fluxo
bem definido para execuc¢des de sentencas proferidas pela Corte Interamericana retira
o Brasil de um espagco de amadorismo que se constata a partir dos elementos ja
apresentados e o coloca um uma posigdo comprometida com os pactos internacionais
firmados.

Os obstaculos sao muitos e, em muitos momentos, a vontade politica
institucional nao parece suficiente, porém cabe também a academia dialogar e
engajar-se na busca por solugbes ainda distantes em um pais desigual que ainda néo
aprendeu a construir pontes que aproximem os direitos humanos dos seus propositos
e nao os isole em definicbes antiquadas e arraigadas de (pre)conceitos equivocados.
A presente proposta, utopica e entusiasta como ja referido, pretende ser semente
mesmo em uma terra ainda nao preparada, com a esperanga de que no futuro ela seja

frutifera, igualitaria e transformadora.
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APENDICE A — Resumo dos casos brasileiros e medidas determinadas

Caso Data Determinagées da sentencga

Processuais, pecuniarias, desenvolvimento de um programa de
formacdo e capacitacdo para pessoal médico, psiquiatrico e

Ximenes Lopes | jul. 2006 vinculado com a atengcéo em saude mental sobre o tratamento de
pessoas com transtornos mentais, conforme os standards
internacionais

Escher e outros | jul. 2009 Pecuniarias e processuais

Sétimo Garibaldi | set. 2009 | Processuais e pecuniarias

Gomes Lund e

outros

(“Guerrilha  do nov. 2010

Araguaia”)

Trabalhadores : _ _ : .
Processuais, pecuniarias, adequacéo do direito nacional quanto a

da Fazenda | out. 2016 rescri¢cdo do crime de escravidao

Brasil Verde P ¢

Favela = Nova |t 2017

Brasilia

Povo Indigena Processuais (conclusdo do processo de saneamento do territério

Xucuru e seus fev. 2018 | indigena), pecuniarias e garantia efetiva do direito de propriedade

membros coletiva.

Herzog e outros | mar. 2018 Processuais, pecuniarias e adequacédo do direito nacional para

garantir a imprescritibilidade dos crimes lesa-humanidade.
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APENDICE B - Tabela cumprimento dos casos brasileiros



