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RESUMO

Objetiva-se verificar se os institutos desjudicializados, ja existentes no sistema juridico
patrio e postos sob o regime de delegacdo aos servigos extrajudiciais notariais e
registrais, como instrumento do principio constitucional da solidariedade, no contexto
das intersecgdes juridicas entre o publico e o privado, na contemporaneidade, atuam
como formas efetivas céleres e seguras de concretizacdo da dignidade da pessoa
humana e quais outros institutos poderiam ser desjudicializados com o mesmo
objetivo. A solidariedade é verdadeiro paradigma, no conceito de Thomas Kuhn, ético-
constitucional do direito contemporaneo, baseado na ideia dos deveres fundamentais,
calcado na ética do cuidado, buscando o bem do outro e o bem de todos. O futuro do
direito perpassa pela garantia de uma vida digna em comunidade. Deste modo, tem-
se como problema de pesquisa: os institutos desjudicializados, ja existentes no
sistema juridico patrio e postos sob o regime de delegagao aos servigos extrajudiciais
notariais e registrais, como instrumento do principio constitucional da solidariedade,
no contexto das intersecgdes juridicas entre o publico e o privado, na
contemporaneidade, atuam como formas efetivas céleres e seguras de concretizacao
da dignidade da pessoa humana e quais outros institutos poderiam ser
desjudicializados com o mesmo objetivo? Utilizando-se do método de abordagem
hipotético-dedutivo, partindo de duas hipéteses visando analisar as mesmas a fim de
concluir qual hipétese se confirma e qual se refuta, a primeira afirmando que os
institutos desjudicializados atuam de formas efetivas, céleres e seguras de
concretizacdo da dignidade da pessoa humana e; a segunda, que refere que os
institutos ainda ndo permitem uma concretizagao efetiva da dignidade da pessoa
humana. O método de procedimento utilizado foi o histérico e com levantamento de
dados do cenario do Judiciaria na atualidade, além de técnica de pesquisa de
documentacgéao indireta com utilizagdo de pesquisa documental e bibliografica. Para
tanto, a presente tese foi subdividida em cinco capitulos, o primeiro abordando a
dignidade da pessoa humana, o segundo a essencialidade dos servigos notariais e
registrais, além da desjudicializacdo; o terceiro a qualificacdo registral e o juizo
prudencial do registrador; o quarto a solidariedade enquanto paradigma a partir da
teoria de Thomas Kuhn e; a proposta de desjudicializacdo de mais instrumentos
juridicos. A proposta da presente tese se encontra relacionada com a area de
concentragédo do Programa de P6s-Graduagao em Direito, em nivel de Doutorado, da
Universidade de Santa Cruz do Sul, e, muito especialmente, com o seu eixo tematico
“‘Diversidade e Politicas Publicas”, tendo em vista que a pesquisa trabalhara com
principios constitucionais e direitos fundamentais, em especial, o principio da
solidariedade. Na parte propositiva da pesquisa, propde-se a desjudicializacdo de
instituto juridico de jurisdigdo voluntaria quanto a alteracdo do regime de bens do
casamento e da unido estavel, hoje exclusivo do judiciario. Verifica-se a conexao com
a area de pesquisa do Professor orientador, Dr. Jorge Renato dos Reis, que pesquisa
e estuda temas que tém por base as intersecgdes juridicas entre os Direitos Publico e
Privado, e os efeitos derivados deste processo como a constitucionalizagao do Direito
Privado, determinada, muito especialmente, pela normatividade do principio
constitucional da solidariedade. Como resposta ao questionamento proposto, é
possivel constatar que os institutos que ja se encontram desjudicializados atuam como
formas efetivas céleres e seguras de concretizagdo da dignidade da pessoa humana,
mas, compreende-se pela possibilidade de que outros institutos ainda sejam



desjudicializados, principalmente, como se propde, a alteracéo do regime de bens de
casamento celebrado bem como da unido estavel.

Palavras-Chave: Desjudicializagdo. Dignidade da Pessoa Humana. Essencialidade
dos Notarios e Registradores. Paradigma. Solidariedade.



ABSTRACT

The goal is to verify whether the non-judicialized institutes, already existing in the legal
system of the country and placed under the regime of delegation to extrajudicial notary
and registry services, as an instrument of the constitutional principle of solidarity, in the
context of legal intersections between the public and the private, in contemporaneity,
act as effective, quick and safe ways of realizing the dignity of the human person and
what other institutes could be dejudicialized with the same objective. Solidarity is a true
paradigm, in Thomas Kuhn's concept, ethical-constitutional of contemporary law,
based on the idea of fundamental duties, based on the ethics of care, seeking the good
of the other and the good of all. The future of law involves guaranteeing a dignified life
in the community. In this way, the research problem is: the non-judicialized institutes,
already existing in the legal system of the country and placed under the regime of
delegation to extrajudicial notary and registry services, as an instrument of the
constitutional principle of solidarity, in the context of legal intersections between the
public and private, in contemporary times, act as effective, quick and safe ways of
realizing the dignity of the human person and what other institutes could be
disenfranchised with the same objective? Using the hypothetical-deductive method of
approach, starting from two hypotheses in order to analyze them in order to conclude
which hypothesis is confirmed and which one is refuted, the first one stating that the
institutes without jurisdiction act in effective, quick and safe ways of implementing the
dignity of the human person and; the second, which states that the institutes still do
not allow an effective realization of the dignity of the human person. The method of
procedure used was the historical one and with data collection of the current Judiciary
scenario, in addition to the indirect documentation research technique with the use of
documentary and bibliographical research. Therefore, this thesis was subdivided into
five chapters, the first addressing the dignity of the human person, the second the
essentiality of notary and registry services, in addition to dejudicialization; the third, the
registration qualification and prudential judgment of the registrar; the fourth solidarity
as a paradigm from the theory of Thomas Kuhn and; the proposal to de-judicialize more
legal instruments. The purpose of this thesis is related to the area of concentration of
the Graduate Program in Law, at the Doctoral level, at the University of Santa Cruz do
Sul, and, very especially, with its thematic axis “Diversity and Public Policies”,
considering that the research will work with constitutional principles and fundamental
rights, in particular, the principle of solidarity. In the propositional part of the research,
it is proposed the dejudicialization of a legal institute of voluntary jurisdiction regarding
the alteration of the matrimonial and stable union property regime, currently exclusive
to the judiciary. There is a connection with the research area of the advisor Professor,
Dr. Jorge Renato dos Reis, who researches and studies themes that are based on the
legal intersections between Public and Private Law, and the effects derived from this
process, such as the constitutionalization of Private Law, determined, very especially,
by the normativity of the constitutional principle of solidarity. In response to the
proposed questioning, it is possible to verify that the institutes that are already out of
court act as effective, swift and safe ways of realizing the dignity of the human person,
but it is understood by the possibility that other institutes are still out of court, mainly,
as it is proposed, the alteration of the matrimonial property regime celebrated as well
as of the stable union.



Keywords: Dejudicialization. Dignity of human person. Essentiality of Notaries and
Registrars. Paradigm. Solidarity.



RESUMEN

El objetivo es verificar si los institutos no judicializados, ya existentes en el
ordenamiento juridico del pais y colocados bajo el régimen de delegacion a los
servicios notariales y registrales extrajudiciales, como instrumento del principio
constitucional de solidaridad, en el marco de la legalidad las intersecciones entre lo
publico y lo privado, en la contemporaneidad, actuan como vias eficaces, rapidas y
seguras de realizacion de la dignidad de la persona humana y de lo que otros institutos
podrian ser desjudicializados con el mismo objetivo. La solidaridad es un verdadero
paradigma, en el concepto de Thomas Kuhn, ético-constitucional del derecho
contemporaneo, basado en la idea de los deberes fundamentales, fundamentado en
la ética del cuidado, buscando el bien del otro y el bien de todos. El futuro del derecho
pasa por asegurar una vida digna en la comunidad. De esta manera, el problema de
investigacion es: los institutos no judicializados, ya existentes en el ordenamiento
juridico del pais y colocados bajo el régimen de delegacion a los servicios notariales
y registrales extrajudiciales, como instrumento del principio constitucional de
solidaridad, en el contexto de las intersecciones juridicas entre lo publico y lo privado,
en la contemporaneidad, actian como vias eficaces, rapidas y seguras de realizacién
de la dignidad de la persona humana y ¢ qué otros institutos podrian ser despojados
con el mismo objetivo? Utilizando el método de abordaje hipotético-deductivo,
partiendo de dos hipotesis para analizarlas con el fin de concluir cual hipétesis se
confirma y cual se rebate, afirmando la primera que los institutos sin competencia
actuan de manera eficaz, rapida y segura de implementar la dignidad de la persona
humana y; la segunda, que afirma que los institutos aun no permiten una realizacion
efectiva de la dignidad de la persona humana. El método de procedimiento utilizado
fue el historico y con recoleccion de datos del escenario Judicial actual, ademas de la
técnica de investigacion de documentacion indirecta con el uso de investigacion
documental y bibliografica. Por ello, esta tesis se subdividio en cinco capitulos, el
primero abordando la dignidad de la persona humana, el segundo la esencialidad de
los servicios notariales y registrales, ademas de la desjudicializacién; la tercera, la
calificacién registral y juicio prudencial del registrador; el cuarto la solidaridad como
paradigma desde la teoria de Thomas Kuhn y; la propuesta de desjudicializar mas
instrumentos legales. El objeto de esta tesis se relaciona con el area de concentracion
del Programa de Posgrado en Derecho, a nivel de Doctorado, de la Universidad de
Santa Cruz do Sul, y, muy especialmente, con su eje tematico “Diversidad y Politicas
Publicas”, considerando que la investigacion trabajara con los principios
constitucionales y los derechos fundamentales, en particular, el principio de
solidaridad. En la parte propositiva de la investigacion, se propone la desjudicializacién
de un instituto legal de jurisdiccidn voluntaria en cuanto a la alteracion del régimen
econdmico matrimonial y de unién estable, actualmente exclusivo del poder judicial.
Existe una vinculacién con el area de investigacion del Profesor asesor, Dr. Jorge
Renato dos Reis, quien investiga y estudia temas que tienen como base las
intersecciones juridicas entre el Derecho Publico y el Privado, y los efectos derivados
de este proceso, como la constitucionalizacion del Derecho Privado, determinada,
muy especialmente, por la normatividad del principio constitucional de solidaridad. En
respuesta al cuestionamiento propuesto, es posible verificar que los institutos que ya
se encuentran extrajudicialmente actuan como formas efectivas, rapidas y seguras de
realizacion de la dignidad de la persona humana, pero se entiende por la posibilidad
de que otros institutos aun lo estén. extrajudicialmente, principalmente, como se



propone, la alteracién del régimen econdémico matrimonial celebrado, asi como de la
union estable.

Palabras-Clave: Desjudicializacion. Dignidad de la persona humana. Esencialidad de
los Notarios y Registradores. Paradigma. Solidaridad.



ZUSAMMENFASSUNG

Das Ziel besteht darin, zu Uberprufen, ob die nichtjuristischen Institute, die bereits im
Rechtssystem des Landes existieren und dem Regime der Delegation an
aullergerichtliche Notar- und Standesamtsdienste unterstellt sind, als Instrument des
verfassungsmafigen Solidaritatsprinzips im Kontext des Rechts stehen Schnittstellen
zwischen dem Offentlichen und dem Privaten gleichzeitig wirksame, schnelle und
sichere Mittel zur Verwirklichung der Wiurde der menschlichen Person darstellen und
welche anderen Institutionen mit dem gleichen Ziel entgerichtlicht werden konnten.
Solidaritat ist ein wahres Paradigma, in Thomas Kuhns Konzept, ethisch-
verfassungsrechtlich des zeitgendssischen Rechts, basierend auf dem
Grundpflichtengedanken, basierend auf der Fursorgeethik, das Wohl des anderen und
das Wohl aller suchend. Die Zukunft des Rechts besteht darin, ein menschenwurdiges
Leben in der Gemeinschaft zu gewahrleisten. Auf diese Weise besteht das
Forschungsproblem darin, dass die nichtjuristischen Institute, die bereits im
Rechtssystem des Landes existieren und unter das Regime der Delegation an
aullergerichtliche Notar- und Standesamtsdienste gestellt sind, als Instrument des
verfassungsrechtlichen Solidaritatsprinzips in  der Kontext der rechtlichen
Uberschneidungen zwischen dem Offentlichen und dem Privaten in der heutigen Zeit
als wirksame, schnelle und sichere Mittel zur Verwirklichung der Wirde der
menschlichen Person dienen, und welche anderen Institutionen kdnnten mit dem
gleichen Ziel entrechtet werden? Unter Verwendung der hypothetisch-deduktiven
Herangehensweise, ausgehend von zwei Hypothesen, um sie zu analysieren, um zu
dem Schluss zu kommen, welche Hypothese bestatigt und welche widerlegt wird,
wobei die erste besagt, dass die Institute ohne Zustandigkeit auf effektive, schnelle
und sichere Weise handeln Verwirklichung der Wirde der menschlichen Person und;
die zweite, die besagt, dass die Institute noch immer keine wirksame Verwirklichung
der Wirde der menschlichen Person ermdglichen. Die angewandte Vorgehensweise
war die historische und mit Datenerhebung des aktuellen Justizszenarios, zusatzlich
zur  indirekten  Dokumentationsrecherchetechnik  unter Verwendung von
dokumentarischer und bibliographischer Recherche. Daher wurde diese Arbeit in funf
Kapitel unterteilt, wobei das erste die Wirde der menschlichen Person thematisiert,
das zweite die Wesentlichkeit von Notar- und Standesamtsdiensten sowie die
Entgerichtlichung; der dritte, die  Registrierungsqualifikation und das
aufsichtsrechtliche Urteil des Registrars; die vierte Solidaritat als Paradigma aus der
Theorie von Thomas Kuhn und; der Vorschlag, mehr Rechtsinstrumente zu
entjurifizieren. Der Zweck dieser Arbeit bezieht sich auf den Schwerpunktbereich des
Graduate Program in Law auf Doktoratsebene an der Universitat von Santa Cruz do
Sul und ganz besonders auf seine thematische Achse ,Diversity and Public Policies” ,
in Anbetracht dessen, dass die Forschung mit Verfassungsprinzipien und
Grundrechten, insbesondere dem  Solidaritatsprinzip, arbeiten wird. Im
propositionellen Teil der Untersuchung wird die Dejustizierung eines Rechtsinstituts
der freiwilligen Gerichtsbarkeit in Bezug auf die Anderung des ehelichen und stabilen
Guterstands der Gemeinschaft vorgeschlagen, der derzeit ausschlieRlich der Justiz
vorbehalten ist. Es besteht eine Verbindung zum Forschungsgebiet des Advisory
Professors, Dr. Jorge Renato dos Reis, der Themen erforscht und untersucht, die auf
den rechtlichen Schnittstellen zwischen 6ffentlichem und privatem Recht beruhen, und
die daraus resultierenden Auswirkungen, wie beispielsweise die Konstitutionalisierung
des Privatrechts, ermittelt , ganz besonders , durch die Normativitdt des



Verfassungsprinzips der Solidaritat. Als Antwort auf die vorgeschlagene Befragung
kann festgestellt werden, dass die Institute, die bereits aul3ergerichtlich sind, als
wirksame, schnelle und sichere Mittel zur Verwirklichung der Menschenwirde
fungieren, aber es wird unter der Moglichkeit verstanden, dass andere Institute dies
noch tun AuBergerichtlich wird vor allem, wie vorgeschlagen, die Anderung des
ehelichen Guterstandes sowie der festen Lebensgemeinschaft gefeiert.

Stichwort: Entjustizung. Wirde der menschlichen Person. Wesentlichkeit von Notaren
und Registraren. Paradigma. Solidaritat.
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1 INTRODUGAO

A pessoa humana, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, passa a
ser o vértice do vetor central do ordenamento juridico brasileiro. Significativos avangos
ocorreram em diversas areas, sempre pautado pela busca da igualdade, imbuido do
espirito de se construir uma sociedade mais livre, justa e solidaria.

Muitos questionamentos juridicos e filosoficos propdem debates sobre como
o sistema juridico brasileiro pode efetivar e concretizar cada vez mais a dignidade da
pessoa humana.

A Carta Magna brasileira coloriu o sistema juridico com as nuances da
esperanga de um Brasil mais desenvolvido — sob o prisma humano - ao consagrar
como um de seus objetivos, no seu art. 3° -, o estabelecimento de uma sociedade
mais justa e solidaria. Contudo, o exercicio da solidariedade ndo se deve dar por
caridade ou filantropia - ja que estes estédo relacionados a vontade individual -, mas
sim deve resultar do cumprimento de deveres juridicamente exigiveis.

No Brasil, do século XXI, em pleno 2023, quando se comemora 35 anos da
promulgagado da Carta Magna brasileira, vive-se um Estado Democratico de Direito,
em que se prima pela realidade de concretizagcao e respeito ao pluralismo — respeito
de todas as pessoas, independente de raga, sexo, género, cor ou idade. Na seara da
divisdo dos Poderes, percebe-se um protagonismo do Poder Judiciario no cenario
politico e econémico.

Ao longo das duas ultimas décadas ocorreu uma forte tendéncia, marcada
pelo movimento, no &mbito legislativo, no sentido de desjudicializar procedimentos,
que anteriormente, deveriam tramitar na esfera judicial, isto €, desjudicializar aquilo
que pode ser solucionado administrativamente, incluindo os procedimentos de
jurisdicdo voluntaria, como, por exemplo: o inventario e a partilha extrajudicial, o
divorcio extrajudicial, a retificagdo de imoveis na via administrativa, a retificacéo de
nome, a usucapidao extrajudicial, o processo administrativo de registro tardio de
nascimento, dentre tantos outros institutos juridicos que se desjudicializaram, além da
experiéncia extremamente positiva da mediagao e arbitragem.

O tema da presente tese encontra-se ligado com a desjudicializagdo, por meio
dos servigos notariais e registrais, como instrumento do principio constitucional da
solidariedade, no contexto das intersecgdes juridicas entre o publico e o privado, para

efetivar de forma célere e segura a concretizagdo da dignidade da pessoa humana.
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A justificativa para tal movimento da desjudicializacdo assenta-se na
necessidade de trazer maior celeridade a solugao de demandas das pessoas, sejam
fisicas ou juridicas.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ aponta para um abarrotamento de
agdes judiciais nos Foéruns de todo o pais. A desjudicializagcdo € um movimento
extremamente aprovado e apoiado pelas Instituicoes, bem como pela sociedade civil,
pois representa a desoneracao do Poder Judiciario, tdo assoberbado por milhares de
agdes judiciais que se acumulam nos balcdes dos Foruns de todo o Brasil, e a
possibilidade de solucionar demandas, que poderiam levar anos para serem
solucionadas na esfera judicial.

Assim, os beneficios da desjudicializacdo e a, consequente, atribuicdo de
novos atos para os notarios e registradores, na esfera administrativa, podem
representar a concretizagdo da dignidade da pessoa humana, pois de forma segura,
célere e eficiente os atos que o legislador autorizou — de jurisdigdo voluntaria — podem
ser resolvidos administrativamente junto as serventias notariais e registrais

De outra banda, muitas criticas sdo disparadas contra os servigos notariais e
registrais, principalmente, associando o0s servicos notariais e registrais com
burocracia, com custos de emolumentos muito elevados, mau atendimento,
instalagdes inadequadas. Contudo, tais criticas sdo infundadas e langadas por leigos,
desconhecedores da real importancia dos Notarios e Registradores no sistema
juridico brasileiro e da sua atual realidade.

A delimitacdo da presente tese encontra amparo na importancia da
desjudicializacdo de demandas de jurisdicdo voluntaria, por meio dos servigos
notariais e registrais, como instrumento do principio constitucional da solidariedade,
no contexto das intersecgbes juridicas entre o publico e o privado no
Constitucionalismo Contemporaneo, como forma célere e segura de concretizagédo da
dignidade da pessoa humana, no sistema juridico brasileiro pds Constituicdo Federal
de 1988.

Desse modo, tem-se como problema de pesquisa: os institutos
desjudicializados, ja existentes no sistema juridico patrio e postos sob o regime de
delegacado aos servigos extrajudiciais notariais e registrais, como instrumento do
principio constitucional da solidariedade, no contexto das intersec¢des juridicas entre

0 publico e o privado, na contemporaneidade, atuam como formas efetivas céleres e
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seguras de concretizagao da dignidade da pessoa humana e quais outros institutos
poderiam ser desjudicializados com o0 mesmo objetivo?

Considerando-se a complexidade dos elementos tragcados, a construgao do
estudo requer o método de abordagem hipotético-dedutivo, o qual possibilita, a partir
da constatagao de um problema, guiar o pesquisador aos fatos relevantes e destes as
hipéteses levantadas. Assim, diante da constatagdo do problema de verificar se os
institutos, até entéo, desjudicializados, atuam como formas efetivas céleres e seguras
de concretizacdo da dignidade da pessoa humana e diante da necessidade de
verificar quais outros institutos poderiam ser desjudicializados a fim de atender a
concretizagcédo da dignidade humana e se utilizando dos servigos notariais e registrais
€ que se estabelece a presente pesquisa.

O método de procedimento utilizado foi o histérico, analisando a evolugéo de
instrumentos desjudicializados e com levantamento de dados referentes ao numero
de processos existentes no judiciario brasileiro, conforme o CNJ, além de técnica de
pesquisa de documentagao indireta com utilizacdo de pesquisa documental, ligada
diretamente com as normativas do CNJ e das Corregedorias Estaduais e Federal e
bibliografica, investigando autores que abordam tematica que se correlaciona com a
presente tese.

Destarte, o método escolhido — hipotético-dedutivo — justifica-se ao considerar
que a tese ira analisar uma realidade: a eficiéncia da desjudicializagdo como meio de
desonerar o Poder Judiciario que se encontra assoberbado com milhares de
demandas judiciais que, inUmeras vezes, levam muitos anos para chegar ao fim. A
desjudicializagdo como forma célere, eficiente, econédmica e segura para solucionar
demandas que, antes sO6 podiam ser solucionadas na via judicial, o que antes
determinava transtornos, dor e sofrimento as pessoas, em razéo, especialmente, da
demora na solucdo da necessidade que se propunha. Também, em se concretizando
a hipoétese de que, efetivamente, a desjudicializacao dos institutos juridicos representa
a concretizagdo da dignidade humana no que tange a uma solugéo efetiva e célere de
suas demandas, verificar outros institutos juridicos possiveis de serem
desjudicializados.

Com base em tal realidade, a partir de constatacdo na tese da efetiva
concretizagcédo da dignidade das pessoas que tém sua dignidade concretizada com a
solugdo célere e eficiente de suas demandas com os institutos juridicos, ja

desjudicializados, buscar-se-a propor a criagdo de uma politica publica legislativa
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para permitir a desjudicializacdo de outros institutos juridicos, com o objetivo de
concretizar a dignidade da pessoa humana, destacando a extrajudicialiagdo como
forma de desonerar o Poder Judiciario, trazendo mais celeridade como forma de
concretizar a dignidade da pessoa humana e a proposta de insergao de outros direitos
de jurisdigao voluntaria no rol dos institutos desjudicilizados e atribuidos aos notarios
e registradores — no ambito das intersecgdes entre o publico e o privado — face a
grande credibilidade dos notarios e registradores no sistema juridico patrio,
verdadeiros guardides da legalidade e da seguranga juridica, a partir das relagdes
entre particulares, tendo como premissa o respeito a autonomia da vontade, sob o
paradigma ético-constitucional da solidariedade.

Dessa forma, parte-se de duas hipoteses. A primeira hipétese, consiste em
revelar que os institutos desjudicializados existentes no sistema juridico patrio e
postos sob o regime de delegagao aos servigos extrajudiciais notariais e registrais,
como instrumentos do Principio Constitucional da Solidariedade, no contexto das
intersecgodes juridicas entre o publico e o privado na contemporaneidade, atuam como
formas efetivas céleres e seguras de concretizagdo da dignidade da pessoa humana,
haja vista que permitem ao particular, usuario das serventias notariais e registrais,
valer-se de uma estrutura empresarial, considerando-se a delegagcédo do servigo
publico, sob concurso publico, para a busca da segurancga e celeridade juridica que o
ato publico notarial e registral permite. Tal fato permite que referidos institutos juridicos
nao necessitem passar pela analise do Poder Judiciario que, por razbes notérias,
ainda sao, no Brasil, muito lentas.

A desjudicializagdo de institutos juridicos, permite que o usuario dos
Tabelionatos e dos Registros Publicos usufrua da agilidade de um trabalho com
caracteristicas de um servico de natureza publica, mas com caracteristicas de um
servigo privado, com gestao privada, atento as inovagdes tecnoldégicas — em que pese
ser uma delegacao do poder publico - aliada a seguranga que o publico representa.

Ja a segunda hipétese, verifica a condigdo de que os institutos
desjudicializados existentes no sistema juridico patrio e postos sob o regime de
delegacado aos servigos extrajudiciais notariais e registrais, como instrumento do
Principio Constitucional da Solidariedade, no contexto das intersecgdes juridicas entre
0 publico e o privado, na contemporaneidade, ainda que idealizados como forma de
retirar da apreciacédo do Poder Judiciario matérias de jurisdigdo voluntaria para permitir

uma apreciagao célere e segura por parte do delegatario privado, ainda nao permite
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uma concretizagao efetiva da dignidade da pessoa humana, por diversas razées, entre
as principais, esta o fato de que a organizagéo e o funcionamento destas serventias
publicas sejam determinados pelos Estados Membros da Uni&o, o que estabelece
divergéncias de funcionamento de Estado para Estado.

Além disso, ha muitos outros interesses que envolvem tal prestacdo de
servigo publico como o fato de, somente agora, apesar da determinagao constitucional
desde 1988, a partir de determinagdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os
concursos publicos tornarem-se constantes e periddicos para suprimento das vagas
existentes, fazendo com que muitas serventias ainda sejam ocupadas por
delegatarios sem a formagao necessaria a importancia da fungao.

Depois, a partir das ponderagcdes das hipoteses levantadas, buscar-se-a
verificar quais outros institutos juridicos podem, ainda, ser levados a via extrajudicial,
com o mesmo proposito de assegurar as pessoas a concretizagdo da sua dignidade,
a partir da obtengdo de uma solugéo célere, segura e eficiente as suas demandas
juridicas.

Quanto ao método de procedimento, sera utilizado o monografico para
delimitar o tema. Entao, diante da realidade concreta, € imprescindivel a investigagcao
para analisar a evolugao dos institutos, sob uma dtica critica, a fim de que se possa
chegar a uma resposta mais adequada a realidade concreta.

Por fim, a técnica de pesquisa que melhor se adequa aos termos propostos &
a documentacao indireta, por meio da pesquisa bibliografica em fontes secundarias
como livros e revistas, além da analise da Constituicdo Federal de 1988, Cadigo Civil
de 2002, legislacbes federais pertinentes a matéria e normatizagdes da Corregedoria
Nacional de Justica e das Corregedorias de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

Assim, objetiva-se identificar se existem e como tramitam os institutos
juridicos ja desjudicializados, bem como identificar e regrar outros institutos possiveis
de serem desjudicializados, sob a instrumentalizacdo do paradigma solidarista da
Constituicao Federal de 1988, como efeito das intersecgdes juridicas entre e o publico
e o privado, para fins de dar efetivagdo a dignidade da pessoa humana, através de
uma maior celeridade e qualidade, com seguranca, as demandas das pessoas.

Dessa forma, a presente tese subdivide-se em cinco capitulos, os quais
objetivam: (1) Verificar a concretizagdo da dignidade da pessoa humana pela
solidariedade; (2) Analisar a essencialidade dos servigos notariais e registrais e a

desjudicializagdo dentro do processo das intersecgdes juridicas entre o publico e o
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privado; (3) Comprovar a qualificagao registral e o juizo prudencial do registrador; (4)
Analisar a solidariedade como paradigma constitucional a partir da teoria de Thomas
Kuhn; (5) Propor a desjudicializagdo de outros institutos juridicos com o objetivo de
concretizar a dignidade da pessoa humana, como forma de politica publica legislativa.

No primeiro capitulo sera abordada a dignidade da pessoa humana
concretizada pela solidariedade, apresentando seu conceito, sua relevancia como
principio matriz constitucional e sua concretizacdo pelo processo das intersecgdes
juridicas entre o publico e o privado.

No segundo capitulo, adentra-se na relevancia da atividade notarial e registral
no atual cenario juridico brasileiro: primeiramente, com o reconhecimento expresso
da essencialidade dos servigos notariais e registrais no Brasil, pelo Conselho Nacional
de Justica, que ocorreu logo apds a deflagragdo da Pandemia do Covid-19; na
sequéncia, com a relevancia da concentragao de informacdes na matricula do imovel
—amparada no principio da publicidade registral — revelando que o Folio real encontra-
se numa posig¢ao central no sistema juridico brasileiro, preocupado com a seguranga
juridica das relagdes privadas; por fim, com o rumo do direito notarial e registral, isto
€, com os novos tempos do direito notarial e registral brasileiro, com a chegada da era
da despapelizagdo - pds pandemia do Covid-19 — que, por iniciativas legislativas
trouxe diversos avancgos tecnolégicos na seara notarial e registral, tornando a
atividade mais dindmica, célere, menos burocratizada e mais adequada as demandas
das pessoas.

No terceiro capitulo, serdo abordados os registros publicos, identificando-se a
absoluta relevancia da qualificagao registral e o juizo prudencial do registrador, no
sistema registral imobiliario a partir da legislacdo vigente. A partir da obra Da Etica a
Nicomaco (2015), o filésofo Aristoteles consagra a relevancia da prudéncia e a
descreve como uma reta razao, a reta razdo de agir em uma férmula densa, milhares
de vezes) repetida, e na qual ha de discernir a profundidade insondavel, ela é a recta
ratio agibilium, é a devida regra do agir humano.

No mesmo sentido segue a prudéncia do registrador ao conferir um titulo que
ingressa na serventia, devidamente protocolado, que se pretende registrar ou averbar.
O registrador procede uma cautelosa analise dos requisitos legais, mas, muito mai
que isso, ele procede a qualificacédo prudencial, que, a partir da reta razdo e

convencimento, ele autoriza 0 acesso ao registro ou impugna, caso o titulo apresente
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falhas de requisitos legais ou imperfeicbes que podem trazer prejuizo a seguranga
juridica.

No quarto capitulo, destaca-se o estudo do conceito de paradigma e o seu
papel na ciéncia de acordo com teoria de Thomas Kuhn, que servira de suporte tedrico
para o desenvolvimento da nogdo de solidariedade como paradigma do sistema
juridico. Da mesma forma, é aprofundado o conceito aristotélico de ética, estofo
tedrico para o desenvolvimento da nogao da solidariedade como paradigma ético-
constitucional do constitucionalismo contemporaneo brasileiro, bem como a
solidariedade como paradigma ético, e a ética do cuidado e da importancia da vida
comunitaria. Tratando da solidariedade no seu &mbito horizontal, da relacao de direito
e deveres fundamentais entre as pessoas e a solidariedade na perspectiva vertical,
ao abordar politicas publicas criadas pelo poder publico para contribuir na
concretizac&do da dignidade da pessoa humana.

No quinto e ultimo capitulo, apresenta-se, inicialmente, alguns aspectos da
atividade notarial e registral como se encontra, atualmente, estabelecida no sistema
juridico constitucional brasileiro, com a analise do conceito juridico-constitucional do
notario e do registrador, os corolarios decorrentes da definicdo constitucional e o
cenario dos procedimentos de jurisdigao voluntaria e a relevancia da desjudicializagcéo
de procedimentos para a esfera notarial e registral, num retorno de procedimentos de
jurisdicdo voluntaria, de natureza administrativa, para quem, historicamente, teve
legitimidade de atendé-los; num segundo momento, aborda-se o sucesso da
desjudicializagédo de procedimentos de jurisdicdo voluntaria para a atividade notarial e
registral, no Brasil, elencando os principais institutos desjudicializados nos ultimos
vinte anos, tais como: o divorcio por escritura publica, o inventario e partilha por
escritura publica, a retificacdo de imével por procedimento extrajudicializados, a
alteracao de prenome por procedimento desjudicializado, a adjudicagédo compulséria
extrajudicial — estes dois ultimos, recentemente desjudicializados -, dentre tantos
outros institutos, e a repercussao positiva para a sociedade brasileira, tendo em vista
a celeridade alcangada com tais procedimentos; por fim, apresenta-se a criagao de
uma politica publica legislativa para permitir a desjudicializagado de outros institutos
com O objetivo de concretizar a dignidade da pessoa humana, destacando a
extrajudicializagdo como forma de desonerar o Poder Judiciario, sua celeridade como

forma de concretizar a dignidade da pessoa humana e a proposta de inser¢cao de
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outros direitos de jurisdicdo voluntaria no rol dos institutos desjudicializados e
atribuidos aos notarios e registradores.

O tema proposto para a tese destaca-se pela sua relevancia juridica e social.
Isto porque, conforme se verifica no site do CNJ', ha o assoberbamento do Poder
Judiciario com milhares de demandas judicializadas, causando um colapso do sistema
judiciario patrio, com a demora no tramite de processos por anos € anos.

Vive-se num mundo em que os anseios particulares e da prépria sociedade
estdo cada vez mais latentes. E direito das pessoas ter seus interesses privados
respeitados e atendidos, dentro do ordenamento juridico brasileiro. As atribuicbes
delegadas, ao longo das ultimas duas décadas, aos servigos notariais e registrais,
como o divércio extrajudicial, o inventario e a partilha extrajudicial, a retificacdo
administrativa da matricula dos iméveis, a mudanga de nomes da pessoa natural, a
usucapiao administrativa, o registro tardio de nascimento, o reconhecimento de
paternidade, a filiacido socioafetiva, dentre tantos outros, revelam o total éxito da
desjudicializagéo de tais atos.

Por muito tempo tais demandas, obrigatoriamente, eram judiciais e, em
consequéncia, demandavam anos e anos de expectativa, angustia e frustacdo as
pessoas, por nao terem seus interesses juridicos atendidos de forma célere, devido a
diversas dificuldades, mas muito especialmente a enorme quantidade de demandas
que tramitam no Poder Judiciario.

Justifica-se, portanto, a presente investigagdo para que se possa trazer a
discussdo tdo relevante tema do século XXI, no que tange ao movimento da
extrajudicializagao. Desta forma, pode-se por em cena este tema, cuja analise deve
partir da superagao da dicotomia do publico e do privado, estabelecendo como novo
paradigma do direito patrio o Principio Constitucional da Solidariedade, sob o qual &
possivel dar concretude a dignidade da pessoa humana, corolario de todo o sistema
juridico brasileiro.

A presente pesquisa encontra-se em conformidade com a area de
concentragado do Programa de P6s-Graduagao em Direito, em nivel de Doutorado, da
Universidade de Santa Cruz do Sul, e, muito especialmente, com o seu eixo tematico

“Diversidade e Politicas Publicas”.

" Informagbes constantes do anuario Justica em Numeros 2022, realizado pelo Conselho Nacional de
Justi¢a, no inventario de dados pesquisados pelo CNJ, denominado justica em numeros, obtido no site
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/
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As demandas sociais sdo perceptiveis quando se verifica que ha um interesse
dos particulares, usuarios dos servigos notariais e registrais, na desjudicializagdo de
institutos que anteriormente, dependiam da via judicial, como, por exemplo, os
inventarios, partilhas, divorcios extrajudiciais, a usucapiao administrativa, a retificagao
administrativa, dentre outros exemplos, ja que a possibilidade de tramitagdo na esfera
administrativa — e n&o judicial — permite a celeridade e a qualidade do servigo privado,
aliado a seguranga do servigo publico.

A desjudicializagdo dos institutos juridicos, de jurisdicdo voluntaria, que
passam a ser novas atribuicbes legais dos notarios e registradores - por meio da
instrumentalizagdo do paradigma solidarista da Constituicdo Federal de 1988, como
efeito das intersecgdes juridicas entre e o publico e o privado -, concretizam e efetivam
- de forma célere e segura - a dignidade da pessoa humana.

Embora exista uma demanda social por seguranga juridica nas relagdes
negociais e pessoais privadas, o que € suprido pela caracterizagcdo dos servigos
notariais e registrais como delegac¢ao de servigo publico, ha, ao mesmo tempo, uma
demanda por celeridade e qualidade nesta prestagcao, o que, por diversas e variadas
razdes nao pode ser suprida pelo Judiciario, mas que os servigos notariais e registrais,
por serem exercidos por particulares conseguem determinar uma gestéo
administrativa empresarial

De igual maneira, ha uma similitude de tratamento com o eixo tematico
“Diversidade e Politicas Publicas”, haja vista que a pesquisa trabalhara também com
os principios constitucionais e com os direitos fundamentais, a exemplo do principio
da solidariedade.

Ja, no que tange as politicas publicas, pode-se observar que na parte
propositiva da pesquisa, ou seja, na sugestao de desjudicializagao de outros institutos
juridicos que, até o momento, sdo objeto de jurisdigdo voluntaria, possam, entao, ser
recepcionados e solucionados pelos servigos notariais e registrais, determinando,
como ja ocorre nos institutos ja postos sob a competéncia de tais servigos, uma
concretizagdo da dignidade da pessoa humana, instrumentalizado pelo principio
constitucional da solidariedade.

Verifica-se intima conexdo com a area de pesquisa do professor orientador,
Dr. Jorge Renato dos Reis, que pesquisa e estuda temas que tém por base as
intersecgdes juridicas entre os Direitos Publico e Privado, e os efeitos derivados deste

processo como a constitucionalizagdo do Direito Privado e a vinculagao dos direitos



28

fundamentais nas relagcdes interprivadas, determinados, muito especialmente, pela
normatividade do principio constitucional da solidariedade.

O professor orientador debruga-se sobre o estudo das intersecg¢des juridicas
entre os Direitos Publico e Privado. Na presente tese, tendo em vista a abordagem
proposta, destaca-se as serventias notariais e registrais que, no direito patrio, sao
desenvolvidas por delegagao a particulares — devidamente concursados — mas que
exercem a delegacdo em carater privado. Percebe-se, portanto, a materializagéo,
nessa delegagao de servigo publico a um ente privado, das referidas intersecgbes
entre o publico e o privado. De igual maneira, o estudo da solidariedade, por parte do
orientador, também ¢é observado na presente pesquisa, quando se determina a
concretizagdo da dignidade da pessoa humana nos servigos notariais e registrais,
instrumentalizada pela solidariedade.

A base do presente trabalho sédo as intersecg¢des juridicas entre o publico e o
privado e constitucionalizagdo do Direito Privado, de modo que as relacdes entre
particulares se submetam aos preceitos constitucionais, sendo norteadas pelo
principio da solidariedade presente no artigo 3° da Constituicdo Federal.

Como se vera ao longo dos proximos capitulos, os Notarios e Registradores
sao operadores do direito, comprometidos com o estudo constante, aprovados em
concurso publico de provas e titulos, capacitados e conhecedores da arte notarial e
registral, bem como da técnica notarial e registral, capacitados, portanto, a exercerem
de forma célere, eficiente e segura, as demandas de jurisdigdo voluntaria das
pessoas. A extrajudicializagdo permite, assim, a concretizagdo da dignidade das
pessoas a partir da aceleragao da solucéo dos seus interesses privados, como se vera
a segquir.

No processo de reconhecimento e afirmacgao de direitos ha que se destacar
gue nasce uma nova postura social e governamental, atenta ao fato de que ha
pessoas com maior vulnerabilidade, o que reclama da sociedade uma atencao
especial no respeito aos direitos fundamentais.

Por outro lado, os servigos notariais e de registro - prestados por notarios e
registradores, delegatarios do Poder Publico, concursados, operadores de direito, nos
termos do art. 236 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 - devem ser prestados
com eficiéncia, urbanidade, presteza, buscando a seguranga juridica.

Encontrar meios para melhorar a eficiéncia, é dever dos servigos notariais e

registrais e objeto das politicas publicas patrias. O cenario legislativo nacional trouxe
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grandes avangos nos servigos prestados pelo notario e pelo registrador, a partir da
efetivagao da politica publica legislativa de desjudicializagédo de institutos juridicos.

O registrador de imodveis passa a ter um novo papel no cenario juridico
nacional, gozando de um prestigio sem precedentes, ele passa a ser formador do
titulo - como ocorre na adjudicagdo compulséria extrajudicial - e qualificador dos titulos
e demais procedimentos extrajudiciais como ocorre na retificacdo extrajudicial de
imoveis e na usucapiao extrajudicial.

Na mesma seara, fala-se em uma nova publicidade registral, ou melhor, meios
instrumentais que proporcionam a comunicagao do usuario com o registro de iméveis,
por exemplo, fomentando o trafego de documentos eletrénicos.

Por outro lado, vive-se na era da despapelizagdo da atividade notarial e
registral no Brasil. A causa da despapelizagdo e dos documentos notariais e registrais
eletrdnicos foi alavancada, principalmente, pelo advento da pandemia do Covid-19.

No periodo da pandemia do Covid-19 restou reconhecida a essencialidade
dos notarios e dos registradores pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, sendo que, neste
periodo ocorreram, verdadeiros, saltos tecnoldgicos na atividade notarial e registral.

As vezes, ouve-se questionamentos, se o notario e o registrador poderiam ser
substituidos por maquinas. Contudo, cabe esclarecer que notéarios e registradores
prestam servicos essenciais a populagao, absolutamente relevantes para o exercicio
da cidadania, para a circulag&o da propriedade, para obteng¢ao de crédito com garantia
real, para a obtencao de titulo formal de aquisicdo da propriedade.

Nesse contexto, o Principio da Solidariedade é instrumento de concretizagao
da dignidade — que nao se resume a uma atuagao altruista, mas sim a um dever
juridico -, em todas as situagdes, inclusive na atuagdo do Notario e do Registrador,
vinculando-os a obrigagdes juridicas, instrumentalizadas por meio dos deveres de
conduta fundamentados na valorizacdo do ser humano e na redugcdo das
desigualdades sociais.

Por fim, espera-se que a presente tese, a que se propde, apresente frutos
para que seja possibilitada a verificacdo de uma efetiva concretizagado da dignidade
humana, instrumentalizada pelo paradigma ético-constitucional da Solidariedade, a
partir da desjudicializagdo dos instrumentos juridicos, ja retirados da competéncia
exclusiva do Poder Judiciario, com melhorias na prestacao de servigos, através da
celeridade, da segurancga e da eficiéncia na solugdo das demandas das pessoas e da
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verificagdo de outros institutos juridicos possiveis de serem desjudicializados com

igual finalidade.
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2 ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA CONCRETIZADA PELA SOLIDARIEDADE

No presente capitulo sera abordada a tematica da dignidade da pessoa
humana, no constitucionalismo contemporaneo, enquanto fundamento da Carta
Magna, a partir do estudo da relevancia da dignidade da pessoa humana na
Constituicdo Federal de 1988, instrumentalizada pelo Principio Constitucional da
Solidariedade.

Para tanto, o primeiro capitulo inicia com a contextualizagdo da Constituigao
Federal de 1988, o estudo do conceito da dignidade da pessoa humana — e o
constante processo de reformulagdo do conceito de dignidade -, a partir dos
ensinamentos de Ingo Sarlet, e o aprofundamento do proprio constitucionalismo
contemporaneo e seus reflexos nos mais diversos ramos do direito.

Também se tratara da relacdo entre a dignidade da pessoa humana e os
direitos fundamentais, sendo que o marco dos direitos fundamentais é a Declaragao
de Direitos Humanos de 1948 - documento carregado de forte carga axiologica -,
baseado nos direitos fundamentais da pessoa humana e positivados na Constituicao
Federal do Brasil de 1988.

Na sequéncia, serdo analisados os direitos humanos e o estudo das
dimensdes dos direitos humanos, a partir da analise das obras de Gorczevski (2016)
e Sarlet (2017), sendo que a primeira dimensao sustenta-se no principio da liberdade
(século XVIII), a segunda dimenséo, por sua vez, tem como principio norteador, o
principio da igualdade (século XIX) e a terceira dimensado ancora-se no principio da
solidariedade (século XX), ja os direitos de quarta dimensdo surgem no século XX, e
os de quinta geragao sao enaltecidos ja no século XXI.

No segundo subcapitulo sera analisada a tematica da dignidade humana
como principio matriz constitucional, sendo que a dignidade € guindada a condig¢ao de
principio estruturante e fundamento do Estado Democratico de Direito, é o Estado que
passa a servir para garantia e promogéo da dignidade das pessoas individuais ou
coletivamente consideradas.

Outra abordagem de extrema relevancia no mesmo capitulo, trata dos
deveres fundamentais, a partir da teoria do professor portugués Nabais (2007), que
indica que os deveres fundamentais tém uma categoria constitucional propria,

expressdo imediata ou direta de valores e interesses comunitarios diferentes e
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contrapostos aos valores e interesses individuais consubstanciados na figura dos
direitos fundamentais.

E a anadlise da dignidade da pessoa humana encontra no principio da
solidariedade a sua forma de concretizagéo, pois, a partir da obra de Cardoso (2013)
verifica-se que a solidariedade deriva da similitude das consciéncias humanas, e
sendo a pessoa humana um ser socializado porque necessita dos outros para viver
mais e melhor, configura ela um dever de obediéncia a si mesmo.

Por fim, no terceiro sub-capitulo, sera analisada uma outra abordagem sobre
o tema da concretizagdo da dignidade humana pelo processo das interseccoes
juridicas entre o publico e o privado. A partir das ideias de Reis (2007), trataremos do
futuro do direito e dos pontos de interseccao entre o publico e o privado no contexto

do constitucionalismo contemporaneo.

21 O conceito da Dignidade Humana a partir do Constitucionalismo

Contemporaneo

O direito constitucional brasileiro tem evoluido, surpreendentemente, nos
ultimos anos. Durante décadas o direito constitucional era tratado como historia, como
ciéncia politica. Era evidente a auséncia da vontade da Constitui¢ao.

A lei fundamental brasileira de 1988 surge num contexto historico-politico pés
regime militar, constituindo-se em um Estado Democratico de Direito, tendo em seu
bojo grandes fundamentos que norteiam os passos do pais, tais como: a soberania
nacional, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Em outra perspectiva, na Carta Magna, resta evidenciada a triparticdo dos
Poderes da Unido, entre o Legislativo, Executivo e Judiciario, todos poderes
independentes e harménicos entre si.

O grande sistematizador da teoria da separagédo dos Poderes foi Charles de
Secondat Montesquieu (2000), que na sua obra O espirito das leis, de 1748, tendo
ele, grande preocupacao com a divisao dos poderes do Estado, de modo que o poder
nao fosse acometido de abusos, em que um poder seja controlador do poder do outro.
Sua famosa frase le pouvoir arréte le pouvoir, demonstra que na teoria do check and
balance — traduzida como teoria dos freios e contrapesos — um poder freie, limite o

poder do outro, garantindo, assim, que as pessoas nao fossem obrigadas a fazer o
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gue nao estava previsto em lei, visando garantir os direitos fundamentais, sobretudo
o direito a liberdade.

Logo que promulgada, em 1988, a Constituicdo Federal Brasileira era tratada
como norma programatica, e, por muitos anos, se discutia nos bancos académicos se
a Constituicdo Federal era ou nao autoaplicavel.

O cenario nacional modificou e, apds alguns anos de maturacédo do direito
constitucional, gragas a doutrina nacional e internacional — com destaque para alguns
grandes doutrinadores constitucionalistas e ao esfor¢o dos juristas, docentes e
pesquisadores - e a decisdes da Corte Suprema Constitucional, a forga normativa da
Constituicao Federal brasileira, de 1988, parece ter sido implementada.

Muitos debates nascem sobre o momento do inicio do constitucionalismo
contemporaneo brasileiro, no presente trabalho, toma-se como marco inicial a
Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A intima e indissociavel vinculagao entre a dignidade (da pessoa) humana, os
direitos humanos e os direitos fundamentais constitui um dos postulados nos quais se
assenta o direito constitucional contemporéneo (SARLET, 2019, p. 26-27).

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Constituicao
Federal de 1988 do Brasil e, o respeito a vida aparece como um dos principios mais
importantes e evidentes em todas as ideologias e culturas.

Sobre o valor da vida e a dignidade humana, Delpiazzo (2001, p. 15)

sentencia:

Su fundamenacién no necessita ningun esfurzo racional, pues todo el mundo
compreende, como uns exigéncia basica des sentido comun, que sin
conservar y cumplir com este valor no hay nunguna posibilidad de
convivéncia y armonia entre los hombres.

A dignidade diz com a condi¢do humana do ser humano, cuida-se de assunto
de perene relevancia e atualidade, tdo perene e atual quanto for a prépria existéncia
humana (SARLET, 2019, p. 28).

Ao promover uma analise sobre histéria da humanidade, Harari (2019, p. 11),
aborda trés revolugdes que afetaram os seres humanos e os demais organismos. Ele
menciona que as trés revolugdes que definiram o curso da historia sdo: a revolugao
cognitiva deu inicio a histéria, com o desenvolvimento do homo sapiens, ha cerca de
70 mil anos atras; a revolugéo agricola, acelerou o curso da histéria, por volta de 12

mil anos atras; e a revolucao cientifica, que comegou ha 500 anos atras. Ressalta,
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ainda, que animais bastante similares aios humanos modernos, surgiram, por volta de
2,5 milhdes de anos atras, mas por incontaveis geragdes eles nao se destacaram da
miriade de outros organismos com os quais partilhavam seu habitat.

Harari (2019, p. 361-362) faz uma critica a revolug&o industrial, ao consumo
desenfreado e aos reflexos no meio ambiente, mencionando que o nosso planeta, um
dia verde e azul, esta se tornando um shopping center de plastico e concreto. O temor
a degradacao ecoldgica tem raz&o de ser, pois a desordem ecoldgica pode ameacar
a sobrevivéncia do proprio homo sapiens.

A partir dessa evolucdo histérica, a humanidade depara-se, nas ultimas
décadas, com o crescimento exponencial das tecnologias, da biotecnologia, da
robdtica, da inteligéncia artificial, e — mais recentemente — do metaverso e da realidade
virtual aumentada. Todos estes aspectos trazem consigo reflexos juridicos, que, nao
podem se olvidar do respeito a dignidade da pessoa humana.

Diversos direitos sdo abordados, por Delpiazo (2016, p. 15), na sua obra, que
se relacionam intimamente a dignidade humana, como o direito a vida, o direito a
nascer e morrer dignamente, direito a viver em familia, o direito a educagao, o direito
a saude, o direito a intimidade e o direito a identidade genética.

Sobre o papel da Constituicdo de 1988, ndo se pode olvidar, entre varios
aspectos, que € uma Constituicao Social, pois nao apenas concede tais direitos, como
também os garante mediante a¢des e remédios constitucionais.

Sobre a tematica, Gorczevski (2016, p. 211) assevera que: “Os novos
movimentos sociais e politicos, debatendo problemas mais corporativos e/coletivos
colocam na ordem do dia questdes sociais, econémicas e culturais, que constituem a
segunda geragéo dos direitos humanos”.

Alguns conceitos basicos devem ser estabelecidos, para que seja, possivel,
posteriormente, tratar da concretizacdo da dignidade da pessoa humana pela
solidariedade.

Muitos autores discutem o significado da dignidade da pessoa humana. Para
Sarlet, o conceito de dignidade da pessoa humana esta em constante processo de
reconstrugao. Conforme Sarlet (2019, p. 39) foi com Immanuel Kant — especialmente
na obra Fundamentos da metafisica dos costumes -, cuja concepg¢ao de dignidade
parte da autonomia ética do ser humano, que se constréi a base da concepcgao da
dignidade.
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Kant (1996, p. 49) refere que a autonomia é o fundamento da dignidade da
natureza humana e de toda a natureza racional.

Segundo Kant, afirmando a qualidade peculiar e insubstituivel da pessoa
humana, no reino dos fins, tudo tem um prego ou uma dignidade. Quando uma coisa
tem um preco, pode pdr-se em vez dela qualquer outra como equivalente; mas,
quando uma coisa esta acima de todo o prego e, portanto, ndo permite equivalente,
entdo ela, tem dignidade. Esta apreciagdo, da, pois, a conhecer como dignidade o
valor de uma tal disposicao de espirito e pde-se infinitamente acima de todo o preco.
Nunca ela poderia ser posta em calculo ou confronto com qualquer coisa que tivesse
um preco, sem de qualquer modo ferir a sua santidade (SARLET, 2019, p. 39-40).

S6 se pode falar em existéncia humana referindo-se ao homem que encontrou
o seu fundamento. A esséncia humana e aparéncia de homem, a razdo de ser, bem
como o ser presente sao dois momentos distintos da existéncia. Assim, tem-se que o
Schein é este brilho que anunciava o ser, o ser pessoa humana, o ente, aquele cuja
aparéncia indica a presenca da esséncia, o seu mostrar-se luminosamente. A partir
de Hegel, que a pessoa mostra a propria esséncia humana como ser humano. A
pessoa € o aspecto do ser que humano expde sua explicagao, o aparecer que explica
o ser. O brilho do ser que provocando sua explicacao incita o brilho da esséncia para
sua explicagdo. (ANDRADE, 2010, p. 67).

A respeito do conceito de dignidade da pessoa humana, Sarlet (2019, p. 70)
propde o seguinte conceito:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca
e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa
e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres
que integram a rede da vida.

A dignidade é mencionada como fundamento da Constituicdo, consagrando
expressamente, no titulo dos principios fundamentais, a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art.1°, Ill, da CF). A
Constituicao Federal, conforme Sarlet (2017, p. 263), a exemplo do que ocorreu a

primeira vez e de modo particularmente significativo na Lei Fundamental da Alemanha
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(1949) — além de ter tomado uma decisdo fundamental a respeito do sentido, da
finalidade e da justificacdo do exercicio do poder estatal e do préprio Estado,
reconheceu categoricamente que € o Estado que existe em funcdo da pessoa
humana, e n&o o contrario, ja que o ser humano constitui a finalidade precipua, e ndo
meio da atividade estatal.

Canotilho (1999, p. 225) propde o seguinte questionamento: “O que € ou que
sentido tem uma Republica baseada na dignidade da pessoa humana?” Perante as
experiéncias histéricas de aniquilagdo do ser humano (inquisicdo, escravatura,
nazismo, stalinismo, genocidios éticos) a dignidade da pessoa humana como base da
Republica significa o reconhecimento do homo noumenon, ou seja, da pessoa
humana como limite e fundamento do dominio politico da Republica. Neste sentido, a
Republica é uma organizacgéo politica que serve a pessoa humana e ndo € a pessoa
humana que serve os aparelhos politicos-organizatorios.

Assim, sobre a relagao entre a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais, o que se percebe, conforme Sarlet (2019, 102), € que esta é uma
relagdo que se estabelece em constante processo de reconstrugcdo, marcada por uma
dialética da reciproca influéncia e que se pauta mais por uma légica de
complementariedade do que por uma pauta fixista e de cunho absoluto.

Sobre as dimensdes de direitos fundamentais, conforme Reis (2007, p. 2033),
o marco dos direitos fundamentais € a Declaracdo de Direitos Humanos de 1948,
documento carregado de forte carga axioldgica, baseado nos direitos fundamentais
da pessoa humana.

Das lutas travadas entre a burguesia e o Estado absolutista € que surgem as
condigbes para a instituicdo formal de um elenco de direito que passam a ser
fundamentais (GORCZEVSKI, 2016, p. 137). O lema revolucionario francés do séc.
XVIIl (igualdade, liberdade e fraternidade) profetizou a cronologia histérica de seu
reconhecimento. Surge, ao longo dos séculos XVIII e XIX, a primeira geragao de
direitos, que refletem o pensamento filoséfico do século XVIII e baseiam-se no
principio da liberdade. S&o direitos inerentes a individualidade, atributos naturais da
pessoa humana, portanto, inalienaveis e imprescritiveis.

S&o direitos da primeira dimens&o? o direito a vida, a nacionalidade, a

liberdade de ir e vir, a honra, a dignidade, a liberdade de expresséo e a liberdade de

2 No presente estudo utiliza-se o termo “dimensdes”, em substituicdo ao termo “geragdes”, devido as
criticas que se fazem a este ultimo termo. Conforme Reis (2007, p. 2051), a imprecisdo do termo
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crenga, liberdade de associagado, liberdade de reunido, proibicdo da escravidao,
dentre outros.

Os direitos fundamentais de primeira dimensédo sao direitos do individuo
perante o Estado, direitos de defesa, demarcando, nas palavras de Sarlet (2017, p.
314) uma zona de néo intervencgao do Estado e uma esfera de autonomia individual
em face do seu poder. Sao, por este motivo, apresentados como de cunho negativo,
uma vez que dirigidos a uma abstencdo, e ndo uma conduta positiva por parte dos
poderes publicos, neste sentido, direitos de resisténcia ou de oposi¢cao perante o
Estado. Dai tratar a pessoa humana como individuo, ja que se esta tutelando os
direitos individuais e dai o sistema liberal individualista protetor dos direitos
fundamentais de primeira dimensao.

Com a evolucdo dos direitos fundamentais, € superada a ideia de que tais
direitos possuam dimensao meramente axioldgica, passando a posicdo de norma
juridica. A partir da evolugao, esses direitos passam a ser agregados enquanto
geragbes ou dimensdes, em que novos direitos surgem, fruto de um processo
dindmico de conquistas da sociedade, ou ainda, da evolugdo da natureza humana
(REIS, 2007, p. 2034).

Conforme Gorczevski (2016, p. 25), “Direitos humanos” € um novo nome para
0 que anteriormente era chamado de The rights of man (direitos do homem); segundo
Cranston, foi na década de 1940 que Eleanor Roosvelt promoveu o uso da expressao
human rights (direitos humanos) quando descobriu, através de sua atividade politica,
que o direitos dos homens nao incluiam os direitos das mulheres.

Os conceitos de direitos humanos e os direitos de cidadania devem ser
estabelecidos, bem como distinguidos entre si. Os direitos humanos possuem a
pretensao de universalidade, de pertencer a todo o ser humano independentemente
de sua classe social, religido, etnia e nacionalidade. Ja os direitos de cidadania ficam
restritos a um ambito territorial, a soberania do Estado. Cidadania é atributo de pessoa

integrada na sociedade estatal, atributo politico decorrente do direito de participar no

“geracgdes” poderia conduzir a erro, levando a crer que haveria uma sucessao ou alternancia de direitos
fundamentais, isto €, uma geragao substituindo a outra e assim sucessivamente, o que ndo ocorre haja
vista que se trata de um processo de complementariedade ou acumulagao de direitos, onde os direitos,
onde os direitos de segunda dimensdo agregam-se aos de primeira e assim sucessivamente. Nesse
sentido ver Sarlet, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003, p. 50. Por isso prefere-se o termo “dimensdes” dos direitos fundamentais, pois os
direitos fundamentais encontram-se em “permanente processo de expansao, cumulagdao e
fortalecimento”.
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governo e de ser ouvido pela representagao politica. Reconhecimento por parte do
Estado, aos individuos que o integram. Ja cidadédo é o individuo que faz jus aos
direitos - normalmente politicos — dentro de um Estado (GORCZEVSKI. 2016, p. 44-
45).

Observa-se que a ideia de cidadania esta sempre ligada a um determinado
Estado, porque cidadania tem por pressuposto a nacionalidade (que € mais ampla) e
em geral expressa o conjunto de direitos que da ao individuo a possibilidade de
participar ativamente da vida e do governo do seu Estado.

Os direitos humanos sao supranacionais, que nascem com o homem, fazem
parte da propria natureza humana. Ja os direitos de cidadania sdo concedidos (ou
conquistados) da sociedade politica e estdo vinculados a um Estado. (GORCZEVSKI,
2016, p. 46).

Os direitos humanos, conforme Gorczevski (2016, p. 51), sdo valores que
estdo em um mundo axioldgico, ndo positivados, portanto ndo exigiveis no @mbito no
ambito do direito positivo. Em determinados momentos historicos, por razdes politicas,
uma determinada sociedade nacional, de forma consensual, atribui a alguns desses
valores positividade, dando-lhes forca cogente, por conseguinte, exigibilidade.
Reconhecendo sua importancia, ao trazé-los para o mundo juridico positivo. Assim,
nascem os direitos fundamentais: sao direitos humanos positivados em constitui¢coes.

Ocorre um estreito nexo de interdependéncia genérica e funcional entre o
Estado de Direito e os direitos fundamentais, ja que o Estado exige e implica para sé-
lo, garantir os direitos fundamentais, enquanto que os direitos fundamentais exigem e
implicam para a sua realizagado o Estado de Direito (GORCZEVSKI, 2016, p. 53). A
concepgao dos direitos fundamentais determina o préprio significado do poder politico,
ao existir uma intima relagdo entre o papel atribuido a tais direitos e o0 modo de
organizar e exercer as fungdes estatais. Os direitos fundamentais constituem a
principal garantia com que contam os cidadaos e um Estado de Direito.

Insta mencionar, que os direitos humanos sdo unicamente pré-estatais, ou
naturais, direitos que ndo dependem de nenhuma sociedade politica para concretiza-
los, conforme Gorczevski (2016, p. 20), devendo o Estado apenas protegé-los.
Segundo ele, vive-se num mundo de valores superiores, ndo de direito propriamente
dito, o que, mais tarde se denominara de direitos de primeira dimensdo. Ja uma
segunda dimensao de direito, chamados prestacionais, foram concedidos — ou

conquistados — de uma sociedade politica e s&o garantidos e exercidos nos limites de
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um determinado Estado, necessitando de uma acgao publica para concretiza-los,
denominados direitos de cidadania. Segundo, ele, sdo mais restritos e somente
existem no ambito interno de um Estado, ao contrario dos Direitos Humanos, que sao
universais.

Os direitos de primeira dimensao sao direitos inerentes a individualidade e
tratam-se de uma oposig¢ao a agao do Estado que tem a obrigacdo de abster-se de
atos que possam representar violagdo de tais direitos, constituem-se, portanto, em
uma limitagdo do poder publico. Referem-se aos direitos e as liberdades de carater
individual, conforme Gorczevski (2016, p. 137-138): direito a vida, a uma
nacionalidade, a liberdade de movimento, liberdade religiosa, liberdade politica,
liberdade de opinido, o direito a asilo, a proibigdo de tortura ou tratamento cruel,
desumano ou degradante, a proibicdo da escravidao, ao direito a propriedade, a
inviolabilidade de domicilio.

Assim, sobre os direitos de segunda dimensao, importante destacar que o
impacto da industrializagdo, os graves problemas sociais e a constatagdo de que a
consagracgao formal de liberdade e igualdade ndo geravam a garantia do seu efetivo
gozo, acabaram, na licdo de Sarlet (2017, p. 315), ja no decorrer do século XIX,
gerando amplos movimentos reivindicatérios e o reconhecimento progressivo de
direitos, atribuindo ao Estado comportamento ativo na realizagao de justi¢ca social. A
nota distintiva destes direitos € a sua dimens&o positiva, uma vez que se cuida de nao
mais evitar a interven¢cdo do Estado na esfera da liberdade individual, mas sim, de
propiciar um direito de participar do bem-estar social.

Ao tratar sobre o tema da dignidade - como garantia do conteudo essencial

dos direitos fundamentais, Novais (2017, p. 34), ensina que:

A determinacgao do conteldo normativo auténomo do principio deve ter em
conta que, em estado de direito social, ele ndo se consubstancia
exclusivamente em garantia de defesa, mas constitui igualmente em um
impulso positivo que obriga o estado a desenvolver uma actividade de
protecgdo da pessoa humana contra todas as intervencdes (de particulares
ou de outras entidades), que, de alguma forma sejam susceptiveis de afectar,
bem como a prosseguir uma actividade de promogao das condigdes de um
desenvolvimento efectivo de uma vida digna.

Quanto aos direitos fundamentais-sociais, eles tém um papel estratégico para
a realizagdo de principios como a dignidade da pessoa humana, justiga social,

igualdade formal e material, para realizar objetivos como erradicar a pobreza,
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promover o bem-estar de todos, segundo Gorczevski (2016, p. 212), realizar a justica
e a paz social. Os direitos de segunda dimensédo asseguram, a pessoa humana,
prestacdes de assisténcia social, saude, educacao, trabalho, habitagao, dentre outros.

Insta mencionar a alvissareira compreensao do reconhecimento do acesso a
agua potavel como um direito humano fundamental social. Tal reconhecimento é mais
do que uma implicagao tedrica, reflete-se na necessidade da implementagdo de
politicas publicas que visem garantir o efetivo acesso e a universalizagao de direito de
acesso a agua potavel. Este reconhecimento implica diretamente em fazer uma
referéncia a um conjunto de exigéncias e enunciados juridicos que sdo superiores aos
demais direitos, no sentido de que ndo sao meras concessoes da sociedade politica,
mas nascem com a pessoa, fazem parte da sua propria natureza humana e da
dignidade que lhe ¢ intrinseca (IRIGARAY; GORCZEVSKI, 2022, p. 87).

Apresentam-se como direitos humanos porque sem eles a pessoa nao é
capaz de existir, de se desenvolver e participar plenamente da vida, e sdo ainda
universais porque podem ser exigiveis de qualquer autoridade politica em qualquer
lugar, representando condi¢des minimas necessarias para uma vida digna
(IRIGARAY; GORCZEVSKI, 2022, p. 88).

Boaventura de Sousa Santos propde uma reflexdo e um debate sobre as
dificuldades para a reconstrucio dos direitos humanos. Ele menciona que a luta pelos
direitos humanos e, em geral, pela defesa e promog¢éo da dignidade humana nao é
mero exercicio intelectual, € uma pratica que resulta de um entrega moral, afetiva e
emocional ancorada na incondicionalidade do inconformismo e da exigéncia de agéo.
Tal entrega s6 € possivel a partir de uma identificagdo profunda com postulados
culturais inscritos na personalidade e nas formas basicas de socializagdo. Dai a
necessidade do dialogo intercultural e da hermenéutica diatépica (SANTOS, 2010, p.
448).

A hermenéutica diatopica, para Santos (2010, p. 448) baseia-se na ideia de
que os topoi de uma dada cultura, por mais fortes que sejam, sao tdo incompletos
quanto a propria cultura a que pertencem. O objetivo da hermenéutica diatopica n&o
€ porém, atingir a completude, mas pelo contrario, ampliar ao maximo a consciéncia
de incompletude mutua através de um dialogo que se desenrola, por assim dizer, com

um € numa cultura e outra, noutra. Nisto reside o carater dia-topico®.

3 Ele menciona que a hermenéutica diatépica pode ter lugar entre o topos dos direitos humanos na
cultura ocidental, o fopos do dharma na cultura hindu e o fopos da umma na cultura islamica. A
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A completude cultural é a condi¢ao que prevalece no momento que antecede
o inicio do didlogo intercultural. Conforme Santos (2010, p. 459-460), o verdadeiro
ponto de partida do dialogo € o momento de frustracdo ou de descontentamento com
a cultura a que pertencemos, um sentimento, por vezes difuso, de que nossa cultura
nao fornece respostas satisfatorias para todas as nossas questdes, perplexidades e
aspiracoes.dessa pré-compreensao da existéncia e da possivel relevancia de outras
culturas emerge a consciéncia da incompletude cultural e dela nasce o impulso
individual ou coletivo para o dialogo intercultural e para a hermenéutica diatopica.

Jayme (2003, p. 74), sobre o tema da pluralidade como valor juridico: pensado
€ aqui ndo s6 a pequena autonomia dos individuos, mas sim significa a convivéncia,
lado a lado, ao mesmo tempo, dos diferentes, do estrangeiro (das Nebeneinander des
Fremden), é a adaptagao dos contrapostos. Comparagao pés-moderna significa entéo
estudar a posigao de varios sistemas juridicos nestas questdes. Aqui se inclui estudar
as diferentes intensidades do respeito dos Estados com relacao a individualidade e
aos costumes dos seus povos nativos. A protec¢ao da identidade cultural das minorias
€ apenas um aspecto da maneira pés-moderna de ver, onde cada individuo pode
pretender e alcangar um direito a ser diferente (droit a la differrence).

Os direitos humanos sédo o Leitmotiv do direito e a dignidade da pessoa
humana é o vetor axiolégico das relagdes juridicas e a concretizagdo da dignidade da
pessoa pode se dar de varias maneiras. Modifica-se a forma de encarar as relagdes
juridicas, altera-se a forma de viver em comunidade, altera-se o arquétipo, prima-se
pelo bem-estar social, pensa-se em prol do coletivo.

Sobre os direitos de terceira dimensdo, também chamados de
transindividuais, ou também denominados, conforme Sarlet (2017, p. 316), de direitos
de fraternidade ou solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de se
desprenderem da figura da pessoa individualmente considerada como seu titular,
destinando-se a protegédo de grupos humanos (povo, nagéo) caracterizando-se como
direitos de titularidade transindividual (coletiva ou difusa).

Dentre os direitos de terceira dimensao encontram-se o direito ao meio
ambiente, direito a paz, a autodeterminacao dos povos, direito ao desenvolvimento, a
qualidade de vida, direito a conservacao e utilizagado do patriménio histérico e cultural,

dentre outros.

compreensao das mais diversas culturas é fundamental, lembra-se aqui, a relevancia da compreenséao
da cultura dos povos indigenas.
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Quanto aos direitos de quarta geragao, Gorczevski (2016, p. 144) ensina que
no século XX, com a globalizagédo, a evolugédo cultural e o progresso cientifico e
tecnoldgico, ja se apresentam novas exigéncias, referentes aos efeitos cada vez mais
traumaticos da pesquisa biologica, que permitira manipulagdes do patriménio genético
de cada pessoa. Sado os direitos que se referem a biotecnologia, bioética e a
engenharia genética e que tratam das questbes ético-juridicas relativas ao inicio, ao
desenvolvimento, a conservacgao e ao fim da vida humana.

Por fim, quanto aos direitos de quinta geragao, o fim do século XX e inicio do
novo milénio marcam a passagem da sociedade industrial para a sociedade virtual.
Para Gorczevski (2016, p. 145), o desenvolvimento da cibernética, das redes de
computadores, do comeércio eletrénico, da inteligéncia artificial, da realidade virtual, a
massificagao da internet, tudo isso faz surgir novos questionamentos, direitos da era
digital. Todavia, a regulamentag¢ao dessa nova realidade é ainda incipiente.

Hesse (1998, p. 173) menciona que com a formula do estado de direito social,
a Lei Fundamental acolhe as realidades do desenvolvimento moderno técnico,
econdbmico e social em si, ela normaliza tarefas que resultam em vista deste
desenvolvimento, e ela pdée o cumprimento dessas tarefas sob os mandamentos do
estado de direito.

A tecnicizacio e especializacao crescente, a complicacado das condi¢des da
vida na sociedade industrial moderna tornam necessarias intervengédo, guia e
configuragéo planificadora pelo Estado, sempre mais ampla. Elas, conforme Hesse
(1998, p. 173) péem o Estado diante de tarefas novas e efetuam a penetragdo do
Estado em ambitos até agora deixados a cargo da auto-regulagao; elas elevam o
significado do Estado para a vida econdmica e social.

Fala-se em uma quarta revolugao industrial: novas tecnologias estao fundindo
os mundos fisico, digital e bioldgico, que ira gerar grandes beneficios e, em igual
medida, grandes desafios. Segundo Schwab (2016, p. 20), os desafios colocados pelo
aumento da desigualdade sao dificeis de quantificar, pois, em grande maioria séo
consumidores e produtores. Dessa forma, a inovacao e a ruptura afetarao os padroes
de vida e de bem-estar tanto de forma positiva quanto negativa. Sdo exemplos, para
Schwab (2016, p. 57) de fontes de ruptura: as novas tecnologias de armazenamento
de e geragao de energia solar, a adogdo ampla da impressdo em 3D, que tornara a
fabricacao distribuida e a manutencéo de pecas sobressalentes mais faceis e baratas;



43

as informacdes e inteligéncia em tempo real irdo fornecer entendimentos unicos sobre
clientes e o desempenho de ativos.

A quarta revolugao industrial possui quatro efeitos principais aos negdcios de
todas as industrias: as expectativas dos clientes estdo mudando; os produtos estao
sendo melhorados pelos dados; novas parcerias estdo sendo formadas, conforme as
empresas aprendem a importancia de novas formas de colaboracéo; e os modelos
operacionais estdo sendo transformados em novos modelos digitais (SCHWAB, 2016,
p. 58).

O impacto, da quarta revolucao industrial, sobre a pessoa humana € multiplo,
afetando a identidade de cada uma e muitas facetas relacionadas a ela — sendo de
privacidade, no¢cdes sobre propriedade, padrées de consumo, tempo que se dedica
ao trabalho e ao lazer, a forma de desenvolver a carreira e o cultivo das competéncias,
bem como interfere no modo como se conhecem as pessoas e como se consolidam
os relacionamentos (SCHWAB, 2016, p. 99).

Retornando ao tema dos direitos fundamentais, resta evidente, que em todos
os direitos fundamentais, o vetor principal € a dignidade da pessoa humana, enquanto
individualidade, contudo, visando o bem-estar da coletividade. Ou seja, o conceito de
dignidade da pessoa humana é construido a luz da relagdo entre a dignidade da
pessoa humana e os direitos fundamentais, pois no ambito desta relagao reciproca
entre a dignidade e os direitos fundamentais que se concretiza a dignidade da pessoa
humana.

Assim, os direitos humanos representam condicdes minimas necessarias
para uma vida digna, a partir das necessidades humanas mais basicas e elementares.
A felicidade, a empatia, o servir ao préximo, a ética do cuidado, o afeto s&o outras
formas de concretizar a dignidade humana.

Sobre o ponto de partida dos direitos fundamentais e sua relagdo com a
dignidade da pessoa humana, Martinez, citado por Gorczevski (2016, p. 52) -
prescreve que para se analisarem os direitos fundamentais € necessario fazé-lo
através da conjugacao de trés pontos: primeiro, do ponto de vista ético, que considera
os direitos fundamentais como um caminho para se concretizar a dignidade da pessoa
humana e a consideracdao de cada pessoa como detentora de direito moral; em
segundo, do ponto de vista juridico, que explica a incorporagéo dos direitos ao direito

positivo; e, por fim, ndo menos importante, do ponto de vista da incidéncia social, ja
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que é imprescindivel para se aproximar de um conceito e uma fundamentacgao destes
direitos.

A respeito da ordem juridica atual, conforme Cardoso (2013, p. 207), de uma
concepgao individualista, passa a ordem juridica de hoje a uma fase cunhada pelos
ideais de Justica distributiva e social, relacionadas, por seu turno, a transmutacgao dos
direitos fundamentais de segunda e terceira dimensdes.

Sobre o “coragédo do patrimdnio juridico-moral da pessoa”, Sarlet (2019, p.
180) menciona que cuidando-se da dignidade — e aqui toma-se emprestadas as
expressivas palavras de Carmen Lucia Antunes Rocha — do que se poderia denominar
de “coragéao do patriménio juridico-moral da pessoa humana”, é imprescindivel que se
outorgue ao principio fundamental da dignidade da pessoa e efetividade possivel, em
suma, que se guarde e proteja com todo o zelo e carinho este coragédo de toda sorte
de moléstias e agressdes, evitando ao maximo o recurso a cirurgias invasivas e,
quando estas se fizerem, inadiaveis, que tenham por escopo viabilizar que este
coragao (etico-juridico)efetivamente esteja (ou, pelo menos que venha a estar) a bater
para todas as pessoas com a mesma intensidade.

Sobre as fungbes da dignidade humana na arquitetura juridica- importancia
pratica, conforme Sarlet (2017, p. 266), a partir da constatacao de que ela (a dignidade
da pessoa humana) é, simultaneamente, limite e tarefa de poderes e da comunidade
em geral (portanto, de todos e de cada um), condi¢do que também aponta para uma
paralela e conexa dimensao defensiva (negativa) ou prestacional (positiva) da
dignidade.

A pessoa necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar
autdbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, segundo Canotilho (1999, p. 256)
a seguranca juridica e a protegéo da confianga sao elementos constitutivos do Estado
de Direito. A segurancga juridica esta conectada com elementos objetivo da ordem
juridica: garantia de estabilidade juridica, seguranga de orientagdo e realizagdo do
direito. Ja a protegédo da confianga se prende mais com os componentes subjetivos
da seguranga, designadamente a calculabilidade e previsibilidade das pessoas em
relacédo aos efeitos juridicos dos atos dos poderes publicos.

A Constituicao Federal representa como o centro do sistema solar, na qual a
Lei Fundamental do pais irradia os seus principios, seus direitos fundamentais para
todo o sistema juridico. Assim, qualquer lei deve estar subordinada a Constituigdo

Federal e ter um fim que se coaduna com o espirito e com a vontade da Constitui¢ao.
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2.2 A Dignidade Humana como Principio Matriz Constitucional, os Deveres

Fundamentais e o Principio da Solidariedade

No momento em que a dignidade € guindada a condigdo de principio
estruturante e fundamento do Estado Democratico de Direito, é o Estado que passa a
servir, conforme Sarlet (2017, p. 263) como instrumento para a garantia e promogéao
da dignidade das pessoas individual e coletivamente consideradas.

A dignidade da pessoa humana € o maior valor constitucional, a verdadeira
matriz constitucional, verdadeiro fundamento do Estado democratico de direito,
norteando o ordenamento juridico brasileiro como um todo, transcendendo, inclusive,
os direitos fundamentais.

Para Reis (2007, p. 2037) a dignidade da pessoa humana caracteriza-se como
um superprincipio, conferindo a hermenéutica constitucional contemporanea um
sentido proprio e propiciando ao sistema juridico unidade e racionalidade ética. E um
principio supremo na hierarquia das normas a irradiar a sua forga normativa a todos
os demais principios, direitos fundamentais e demais normas juridicas, determinando,
a estes, quando em defesa do seu sentido axioldgico, uma eficacia juridica mais
consistente.

Novais (2018, p. 19) trata a dignidade enquanto principio constitucional
supremo, segundo ele, a dignidade de uma pessoa humana ndo surge
constitucionalmente consagrada como um entre varios outros principios
constitucionais, mas como base em que se assenta a Republica, 0 que mesmo sem
ter um significado preciso e imediatamente apreensivel, ha de ter consequéncias
normativas relevantes e correspondentes ao lugar especial que lhe foi reservado na
Constituicao.

A interpretacdo da Constituicdo Federal perpassa pela compreensao da
dignidade da pessoa humana como principio matriz constitucional. Se analisar o
direito, sob uma o6tica de relevancia ou importancia no sistema juridico, tem-se a
dignidade da pessoa humana — como o superprincipio - no topo de uma viséao
piramidal de relevancia entre os Principios, seguido dos demais principios
constitucionais, posteriormente, seguido pelos direitos fundamentais, e, s6 entéo,
seguido pelas legislagbes infraconstitucionais e, por fim, seguido pelos fatos

concretos.
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O valor da dignidade da pessoa humana, assume uma importancia essencial,
nao apenas como referéncia simbdlica de legitimagao de toda a ordem constitucional,
mas também enquanto principio de onde decorrem as consequéncias praticas
préprias da irredutivel inconstitucionalidade de que padecem quaisquer violagdes do
principio, independentemente da censura politica e moral que cai inelutavelmente
sobre os responsaveis por essa violagdo (NOVAIS, 2018, p. 20).

A alegacgao da violagao da dignidade da pessoa humana possui uma forga de
impacto demolidor do argumento, ou seja, de alegacdo que encerra um debate, pde
fim a conversa (conversation stopper): argumento cujo impacto letal arruma uma
controvérsia de uma vez por todos, conforme Novais (2018, p. 21), inibindo qualquer
possivel contra-argumentacao.

Por fim, Novais (2018) traz o exemplo da tortura, em que a associagao da
dignidade da pessoa humana a um tabu é frequentemente invocada, para ilustrar a
impossibilidade de qualquer atenuacdo ou sequer discussido da proibicao da tortura
instituida nas nossas sociedades, mesmo nas situagdes limites em que interesses em
confronto podem sugerir racionalmente outra solugdo: a protegdo juridica da
dignidade, que estaria na raiz da proibicdo da tortura, seria, em ultima analise,
assegurada através da consideragdo dessa proibicdo como algo indiscutivel, uma
espécie de tabu.

A partir da Constituicido Federal de 1988, comeca-se a vivenciar, no Brasil, o
constitucionalismo contemporaneo, no qual se busca a tutela da dignidade da pessoa
humana, o que determina a constitucionalizacao do direito privado, com a vinculagao
dos direitos fundamentais nas relagdes interprivadas.

Sobre a relevancia dos direitos humanos, Gorczevski (2016, p. 25) trata de
uma forma abreviada e genérica ao se referir a um conjunto de exigéncias e
enunciados juridicos que sao superiores aos demais direitos, quer por se entender
que estado garantidos por normas juridicas superiores, quer por se entender que séo
direitos inerentes ao ser humano. Inerentes no sentido de que ndo sdo meras
concessdes da sociedade politica, mas nascem com a pessoa humana, fazem parte
da propria natureza humana e da dignidade que Ihe € intrinseca; e sao fundamentais,
porque sem eles a pessoa nao € capaz de existir, de se desenvolver e participar
plenamente da vida; e sdo universais, porque exigiveis de qualquer politica em

qualquer lugar.
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De uma forma clara e direta, o constitucionalismo contemporaneo consiste na
obrigacao de “realizar a Constituicao Federal”, isto €, colocar em pratica, os objetivos
previstos no artigo 3° da Carta Magna brasileira, buscando a efetividade da dignidade
da pessoa. Em outras palavras, o propdsito do constitucionalismo contemporaneo € a
tutela da dignidade da pessoa humana.

O direito privado também sofre grandes mudangas. Sobre a interpretagcéo das
leis e dos negdcios juridicos privados, a partir da analise de Baldus, trazida por
Marques e Miragem (2014, p. 45), da regra romana da flexibilizag&o, o in dubio mitius
e das influéncias do direito canénico, direito internacional publico e do direito do
comércio internacional ou direito internacional privado, nascem trés principios
interpretativos de grande utilizagdo na interpretacao das leis e dos negadcios juridicos
privados: as regras de favorecimento (regras de inversdo do 6nus ou protegcédo dos
interesses privados; as regras de benesse, mas ndo de favor pelo papel ou parte
contratante, e sim em geral; e a terceira, considerando o direito como arte do bom e
do justo (ars boni et aequi), € uma regra de flexibilizagdo, que n&o € so copia da
philanthropia dos gregos, mas um misto de Jjustitia et pietas, qual seja humanitas
interpretativo.

A regra da hermenéutica maior é a da harmonia de interesses e de prote¢ao
dos mais fracos a favor do homem e da sua liberdade. No direito civil atual, a regra
maior parece ser a boa-fé e, no direito internacional publico de hoje, a regra da
hierarquia maior é a da valorizag&o dos direitos humanos, a interpretativo pro hominie.
Uma das maximas sobre a concretizagdo da boa-fé (bona fides) a fides, a confianga
despertada pelos atos e palavras daquele que agem na sociedade, criando
expectativas nos outros € juridicamente valorada (bona ou mala fides), levando a
criacao e transformacao das relagdes juridicas (MARQUES; MIRAGEM, 2014, p. 46).

Importante estabelecer algumas consideragdes a respeito da igualdade formal
e material, na perspectiva da Constituicado Federal de 1988. O principio da igualdade
hoje exige uma igualdade formal (igualdade na aplicac&o da lei, vedando a aplicagao
desigual da lei em situagdes idénticas) e material (igualdade perante a lei, sendo que
esta igualdade substancial impde ao legislador que trate desigualmente os desiguais).

Na Constituicdo Federal de 1988, o principio da igualdade nao € simples
direito subjetivo individual, conforme Marques e Miragem (2014, p. 144), mas canone
interpretativo e pressuposto de aplicagdo de todos os outros direitos (publicos e

privados), vinculando os 6rgao e poderes publicos e os particulares.
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Assim, constata-se que o direito a igualdade € um dos primados do direito
moderno, mas sao em sua maioria, direitos negativos de igualdade (Abwehr
Handlungen). P6és-moderno, conforme Marques e Miragem (2014, p. 119), é o direito
a ser (e continuar) diferente, como afirma Erik Jayme o droit a la difference é o direito
a igualdade material reconstruida por acbes positivas (Rechte auf positive
Handlungen) do Estado em prol da pessoa identificada com determinado grupo.

A dignidade da pessoa humana e o seu reconhecimento estdo na propria base
da consagracao dos direitos fundamentais, designadamente, e de forma mais direta,
nos direitos fundamentais especificamente dirigidos a garantir juridicamente a
autonomia individual, a privacidade, a liberdade, a igualdade, o respeito e o bem-estar.
O respeito a dignidade da pessoa humana impde, também, um novo tipo de
relacionamento entre o Estado e as pessoas, e, com este alcance, o respectivo
principio encontra-se na raiz do desenvolvimento dogmatico do restante dos principios
estruturantes do Estado de Direito, como sejam a igualdade, a proporcionalidade ou
a seguranga juridica (NOVAIS, 2018, p. 29).

Por consequéncia, o direito privado, além da vinculagdo com os direitos
fundamentais, passa a ter uma nova face, pois surge uma nova obrigagdo, uma
obrigacao fundamental — ou um dever — de respeito a dignidade alheia, portanto, os
deveres fundamentais, também, devem ser respeitados, o que gera como
decorréncia, a relevancia do principio da solidariedade nas relagdes juridicas
interpessoais.

Assim, quando, nas relagdes juridicas passa a existir a reciprocidade entre
direitos e deveres fundamentais, passa a existir a solidariedade nas relagdes juridicas,
que se traduzem na soma da empatia e de a¢ao, dando materialidade a questao ética.

A fraternidade trata-se de um valor, portanto, ndo tem carater obrigatorio, ela
€ tratada no preambulo da Constituicao Federal de 1988, portanto, ndo possui carater
normativo, mas sim, possui conteudo valorativo.

Ja a solidariedade trata de um dever-ser, isto €, a solidariedade € uma norma,
encontra-se expressa no corpo da Carta Magna brasileira, portanto, tem poder
normativo. O artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988, refere expressamente a
solidariedade como norma, quando refere a necessidade da formacédo de um Estado
solidario.

A solidariedade, portanto, encontra-se muito acima de uma questao ética e

moral, pois parte de um dever fundamental, qual seja, o dever ao respeito a dignidade
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humana alheia, portanto, € dever reciproco, entre as pessoas, que nao tratem mal
umas as outras, exigindo, uma conduta de maturidade psicolégica para respeitar a
dignidade humana alheia.

Torna-se necessario o cumprimento do dever fundamental de respeito a
dignidade alheia, exigindo-se, assim, uma agao solidaria (dever fundamental) de cada
um, para nao ferir um direito fundamental de respeito a pessoa.

A teoria dos deveres constitucionais € tratada pelo jurista portugués José
Casalta Nabais, na obra Por uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre
direitos e deveres fundamentais (2007), sendo que o autor destaca que o tema dos
deveres fundamentais € um dos temas mais esquecido da doutrina constitucional
contemporanea.

Um dos motivos desse ‘esquecimento’ deve-se ao escasso desenvolvimento
tedrico e dogmatico das “situagdes juridicas passivas no direito publico atual”, isto é,
das sujei¢gdes, deveres ou obrigacdes dos particulares.

O professor portugués Nabais (2007, p. 201-202) tece uma critica a
Grundgesetz da Alemanha, que n&do emprega nenhuma vez, ao longo de todo o seu
texto constitucional, o termo dever constitucional.

Todavia, a renuncia a uma mengao expressa nao significa a recusa ou
rejeicdo por parte da Lei Fundamental, mas sim, um certo cuidado ou discricéo a
respeito dos deveres fundamentais.

Nabais menciona, que a expressao utilizada, por Jellinek, para os deveres
fundamentais, refere-se a status passivus ou status subjections do cidadao. Assim, os
deveres fundamentais sao classificados pelos mesmos critérios dos direitos
fundamentais, configurando-se como: status negatigvus, quando o estado exige uma
omissao (ex. dever geral de obediéncia), como status positivus, na medida em que se
exige da pessoa prestagdes de coisas, dinheiro ou servigos (exemplo: dever dos pais
de manutengao e educacgao dos filhos, dever de pagar impostos, dever de prestar
servico militar). E, por outro lado, como status activus quando se exige uma
participagdo politica da comunidade (por exemplo, o dever do voto) (NABAIS, 2007,
p. 199).

Na Idade Moderna, o conceito de dever ja transitava para o campo do direito.
No século XVI, devido a um contexto social, politico, econdmico e cultural ocorreu o
suporte para o pensamento estoico que € base para compreensao de dever, no direito
moderno, “suporta e abstem-te” (NABAIS, 2007, p. 226 e ss).
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Em outras palavras, a pessoa passa a ser a titular de direitos fundamentais,
inerentes a dignidade, mas também passa a ter deveres que a existéncia e o
funcionamento da comunidade - organizada em Estado - necessariamente implicam.

Os deveres fundamentais, para Nabais (2007, p. 204), sdo uma exigéncia
estrutural de qualquer Constituicao, que se encontram, mesmo que implicitamente ao
longo do texto constitucional. Sendo que os deveres constitucionais apenas
despertam a atencéo da doutrina alema, em meados da década de setenta.

Para serem adequadamente entendidos, os deveres fundamentais devem ser
vistos sob uma perspectiva de uma categoria propria, inerentes a vontade da
Constituigao.

Os deveres referem-se a deveres juridicos - e ndo da soma de pressupostos
éticos de vigéncia da propria constituicdo ou de meros deveres morais. Nabais (2007,
p. 220) esclarece que além de deveres juridico-constitucionais, eles sao, também,
deveres morais. Os deveres fundamentais — num estado de direito — gravitam
forcosamente em torno dos direitos fundamentais, constituindo assim um vetor muito
importante do estatuto constitucional (ou da (sub) constituicdo da pessoa), estatuto
este erguido com base na posi¢cao fundamentalissima da pessoa humana no seio da
sociedade organizada em Estado.

Portanto, os deveres fundamentais ndo sdo nem matéria da (sub) constituicao
econdmica (ou do Estado) nem matéria da (sub) constituicdo econémica (ou da
sociedade), mas sim matéria de direitos fundamentais.

Sobre os elementos objetivos para formagdo do conceito de deveres
fundamentais, Luchterhandt, mencionado por Nabais (2007, p. 227), consagra quatro
elementos objetivos, para a formagédo do conceito de deveres fundamentais: a
irrenunciabilidade, o elevado significado para a comunidade, a mengao no texto
constitucional e o seu alto grau de normatividade constitucional.

Assim, pode-se afirmar que os deveres fundamentais constituem uma
categoria constitucional propria, expresséo imediata ou direta de valores e interesses
comunitarios diferentes e contrapostos aos valores e interesses individuais
consubstanciados na figura dos direitos fundamentais.

Insta esclarecer, que nada impede, que os deveres fundamentais integrem
matéria dos direitos fundamentais, pois constituem eles a ativacdo e mobilizacao
constitucionais das liberdades e patrimdénios dos titulares dos direitos fundamentais

para a realizagao do bem comum ou do interesse publico (primario), se apresentam,
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como um conceito correlativo, contraste delimitador do conceito de direitos
fundamentais (NABAIS, 2007, p. 222).

Para a melhor compreensao da teoria dos deveres fundamentais, Nabais
(2007, p. 223/224) menciona que os deveres fundamentais sdo deveres que se
configuram como limites especificos de certos direitos, como sdo os deveres
associados (ou conexos com) direitos fundamentais, em que se verifica uma
coincidéncia do conteudo do dever com parte do conteudo respectivo direito e, os
deveres coligados a direitos, que se caracterizam por serem concebidos com o
objetivo de enfraquecer ou limitar o conteudo de certos direitos.

Um interessante aspecto narrado por Nabais (2007, p. 226), refere-se ao
papel determinante da reforma luterana e calvinista, com a passagem dos deveres do
ambito da moral para o &mbito do direito. Por meio da moral estrita, procura converter
as prescricdes da lei judaica relativas ao comportamento social em normas,
concedendo suporte as obrigacbes de trabalhar, de respeitar com lealdade o
pactuado, de n&o afetar a propriedade alheia, etc.

O Estado, por forca da sua soberania — na veste de poder constitucional - é
relativamente livre de estabelecer ou instituir deveres fundamentais (NABAIS, 2007,
p. 242).

Por fim, ndo ha direitos sem deveres, nem deveres sem direitos, quanto ao
primeiro vetor (n&o ha direitos sem dever), Nabais (2007, 246) afirma que n&o ha
garantia juridica e real de direitos fundamentais sem o cumprimento de um minimo de
deveres da pessoa e do cidaddo. Quanto ao segundo vetor (deveres sem direitos), &
necessario impedir um sistema estritamente unilateral dos deveres, ou seja, um
regime sem reflexo nos direitos (exemplo: direito ao voto). No taxation without
representation - isto é, sem representagao, néo € possivel fixar impostos.

Vale ressaltar que os deveres fundamentais ndo dependem de uma
consagragao constitucional expressa, basta uma consagragdo implicita, como
acontece, por exemplo, com o dever de pagar impostos, que ninguém duvida que tem
a sua consagragao na Carta Magna.

Em suma, para Nabais (2007, p. 251):

Os deveres fundamentais constituem uma categoria juridico-
constitucional prépria, colocada ao lado e correlativa da dos direitos
fundamentais, uma categoria que, como corretivo da liberdade, traduz a
mobilizagédo do homem e do cidad&o para a realizagéo de objetivos do bem
comum (grifos proprios).
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Desse modo, a maneira como um ser humano trata o outro, como funcionam
as relagcdes pessoais, o0 zelo no trato e nas relacdes pessoais € um dever fundamental
de tratar bem. A solidariedade n&o se trata de atitude altruista, mas sim, de um dever
fundamental constitucional de tratar bem o outro, de respeitar a dignidade do outro.

Sob a ética da igualdade, cabe a todos defender o ser humano de um modo
geral, independente de sexo, raga, idade, cor ou religido. Ja as politicas publicas, sob
este viés, devem ser propulsoras de mecanismos para propiciar condigdes iguais a
todos.

A determinacgéo do conteudo normativo autbnomo do principio da dignidade
da pessoa humana deve ter em conta, conforme Novais (2017, p. 34), que em Estado
de Direito Social, ele ndo se consubstancia exclusivamente em garantia de defesa,
mas constitui igualmente, um impulso positivo, que obriga o Estado a desenvolver uma
atividade de protecdo da pessoa humana contra todas as intervengdes — provindas de
particulares ou de outras entidades.

Assim, de uma dimensdo negativa ou de uma dimens&o positiva - isto €&,
dirigida contra a¢des ou dirigida contra omissdes estatais - e qualquer que seja o dever
estatal (dever de respeito, dever de protegdo ou dever de promogao), resulta sempre
a necessidade de determinacdo de um conteudo autbnomo para o conceito da
dignidade humana (NOVAIS, 2017, p. 34).

Ainda, os deveres fundamentais, para Nabais (2007, p. 252) sdo definidos
como deveres juridicos da pessoa humana, que por determinarem a posi¢céo
fundamental desta pessoa, tém especial significado para a comunidade e podem por
esta ser exigidos. Num paralelismo com o conceito de direitos fundamentais, os
deveres fundamentais apresentam-se como posigoes juridicas autbnomas, subjetivas
individuais, universais, permanentes e essenciais. Posigdes juridicas passivas,
porque os deveres fundamentais — exprimindo a situagcdo de dependéncia das
pessoas face ao Estado, revelam o aspecto ou lado passivo da relagéo juridica
fundamental entre as pessoas, o Estado e a comunidade, lado este que tem por titular
a pessoa humana.

Portanto, os deveres fundamentais ndo se tratam de meras inércias ou
inatividade, pois implicam em um comportamento positivo ou omissivo dos seus
titulares.

Para Nabais (2007, p. 254-255) o dever de omissao (abstengdo ou né&o

perturbagao = Unterlasungs oder Nichtstérungspfichten) ndo sao deveres autbnomos
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face a figura dos direitos fundamentais, uma vez que eles ndo sdo expressao da
situagao passiva (do status passivus) da pessoa ao Estado ou comunidade, mas sim
o elemento ou lado passivo dos stactus activi da pessoa, que recai diretamente sobre
os seus semelhantes, configurando-se, assim, como verdadeiros limites
interindividuais dos direitos.

Os deveres fundamentais, conforme Nabais (2007, p. 260), sdo posicoes
universais e permanentes, sdo encargos ou sacrificios para a comunidade nacional,
que valem relativamente a todas as pessoas e ndo apenas a algumas delas, ou seja,
os deveres fundamentais pautam-se pelo principio da generalidade ou da
universalidade.

Por fim, os deveres fundamentais caracterizam-se por se configurarem como
posicdes essenciais. A semelhanca do que acontece com o conceito material de
direitos fundamentais — sdo do mais alto significado para a comunidade, revelando-se
importantissimos para a existéncia, subsisténcia e funcionamento da comunidade
organizada num determinado tipo constitucional de Estado ou para a realizagdo de
outros valores comunitarios com forte sedimentagao na consciéncia juridica geral da
comunidade. Em suma, posi¢cdes que traduzem a quota parte constitucionalmente
exigida a cada um e, consequentemente, ao conjunto dos cidadaos para o bem
comum (NABAIS, 2007, p. 262).

Outro viés importante, trata da dimensao objetiva dos deveres fundamentais,
trazido por Nabais (2007, p. 289), por detras dos deveres fundamentais esta a
dignidade da pessoa individual, a qual exige que os custos dos instrumentos da sua
realizacdo — os deveres comunitarios — sejam repartidos por todos. Os deveres
fundamentais ndo contém deveres, mas sim o direito a igual reparticdo dos encargos
comunitarios.

Os deveres fundamentais, como valores ou bens constitucionais objetivos,
trazem a responsabilidade comunitaria do cidadao, sao suportes legitimadores de
afetagbes (maxime restricbes) legais aos direitos, liberdades ou garantias
fundamentais (NABAIS, 2007, p. 290).

Alguns deveres tém mesmo um significado especifico para certos valores ou
instituicdes constitucionais, como é visivel, por exemplo, nos deveres de
servigo militar, de voto e de pagar impostos face, respectivamente, a defesa
nacional, ao sistema democratico e ao estado fiscal, ou ainda, na existéncia
de deveres fundamentais associados a certos direitos sociais — designados
direitos ecoldgicos — que nédo s6 convertem estes direitos em direitos de
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solidariedade, mas simultaneamente contribuem para caracterizar o actual
estado constitucional portugués como um estado fortemente social ou
solidarista (NABAIS, 2007, p. 290).

Ha deveres constitucionais cujo vetor objetivo é de tal modo absorvente que
se pode dizer que os mesmos — de um ponto de vista material — ndo contém
verdadeiros deveres, integrando antes afirmagdes de valores ou bens constitucionais
objetivos (NABAIS, 2007, 291).

Para ser possivel a concretizagado do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, enquanto eixo central do constitucionalismo contemporaneo,
verifica-se a necessidade, também, da utilizacdo do principio constitucional da
solidariedade - pela sua ocorréncia em todas as relagdes interpessoais - como
instrumento realizador da dignidade.

Importante destacar que se uma acdo humana — com seu viés cristao -, for
uma agao voluntaria, € gesto de caridade, estar-se-ia diante da fraternidade, que em
muito se distancia da solidariedade.

A solidariedade, esculpida no artigo 3° da Constituicdo Federal brasileira,
possui conteudo normativo e é verdadeiro instituto juridico, portanto foge do conceito
de caridade. A solidariedade complementa e aperfeigoa a liberdade e a igualdade.

Diante da dificuldade da vivéncia da solidariedade no mundo contemporaneo,
necessario se faz que ela seja interpretada no seu status de norma juridica
constitucional, e, portanto, de cunho obrigacional, para que a pessoa humana, nas
suas relacdes interpessoais, num processo de constitucionalismo contemporaneo e,
muito especialmente, de constitucionalizagdo do direito privado, entenda-se credora
dos direitos fundamentais em especial da dignidade, mas também, em razdo da
reciprocidade, entenda-se devedora dos deveres fundamentais. Neste sentido, a
jurisprudéncia patria tem buscado atualizar-se as novas necessidades oriundas dos
novos direitos das pessoas.

Neste aspecto, conforme Reis (2022, p. 65), é possivel citar a decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°
898.060-SC, na repercussdo geral de Tema 622, que abarcou o cabimento da
multiparentalidade, referindo que “a paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em
registro publico, ndo impede o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante

baseado na origem bioldgica, com os efeitos juridicos proprios”.
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A multiparentalidade ndo se baseia apenas no reconhecimento da relacao
afetiva ja construida de fato, mas também garante segurancga juridica para quem tem
na sua realidade uma relagdo paterna ou materna afetiva e biologica em
concomitancia. Assim, esta relagdo de dupla maternidade ou paternidade passa a
garantir direitos fundamentais a vida, alimentagao, saude, esporte, lazer e ao pleno
desenvolvimento fisico, mental e espiritual para concretizar o superprincipio da
dignidade da pessoa humana. A socioafetividade surge como elemento de ordem
cultural, tendo em vista que ainda inexistindo de ascendéncia genética, a filiagdo
socioafetiva constitui uma relagcdo de fato que deve ser reconhecida e amparada
juridicamente, tendo-se por pai ou mae aquele ou aquela que desempenha o papel de
protetor e educador e que reconhece socialmente essa filiacdo (REIS, 2022, p. 66).

A partir do estudo do principio da solidariedade, que encontra justificativas na
compreensao e no entendimento dos deveres fundamentais e na reciprocidade com
os direitos fundamentais, parte-se para a compreensao da solidariedade como
principio constitucional auténomo, um verdadeiro paradigma no atual contexto socio
juridico e politico do Brasil.

Outro exemplo dessa mudancga de paradigma, que vem se refletindo em todo
ambito juridico brasileiro, ocorre no direito a identidade de género, baseado no
principio da igualdade e da vedagao de discriminagdes odiosas da privacidade, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4.275, deu interpretagado conforme a Constituicdo e o Pacto de Sdo José da Costa
Rica ao artigo 58 da Lei 6.015/73, o qual dispbe que o prenome sera definitivo,
admitindo-se a sua substituicdo por apelidos publicos e notérios. A questdo da
identidade de género refere-se a dignidade da pessoa humana.

Portanto, a marginalizagdo das pessoas transgéneros e n&o binarias,
resultante de um estranhamento aos padrdes sociais, fere veementemente os seus
direitos fundamentais, bem como o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Edson Fachin, ao realizar a
fundamentagéo do seu voto, cita a Opinido Consultiva 24/17 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos tratando de “Identidade de Género e Igualdade e Nao
Discriminagao a Casais do Mesmo Sexo”, onde estabelece como sendo obrigagao do
Estado questdes relativas a alteracdo de prenome, a identidade de género e relativas
aos direitos de casais homossexuais (REIS, 2022, p. 67).
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Verifica-se, assim, que a jurisdi¢ao constitucional possui uma natureza mais
aberta, visando sempre a concretizagao dos direitos fundamentais, da dignidade da
pessoa humana e do préprio principio da solidariedade.

Nesse sentido, cabe esclarecer que a solidariedade horizontal — nas relagoes
entre os particulares — se configura no espacgo de reconhecimento de respeito com o
outro — como dever juridico — e ndo como uma agao voluntaria.

A dignidade da pessoa humana €& o ponto nevralgico do principio da
solidariedade. Na qualidade de vértice axioldégico de Constituicdo, este principio
condiciona e inspira a exegese e aplicagao do novo Direito em suas mais variadas
manifestacdes, a partir da perspectiva de que a qualidade de vida humana se revela,
conforme Cardoso (2013, p. 200), como guia substantivo dos interesses sociais e
difusos. Assim, o principio da solidariedade impinge ao particular alta dose de
responsabilidade, conduzindo o comportamento humano a evolugao da consciéncia.

Passa-se a observar uma mudanca de postura, verifica-se a interacdo dos
seres humanos em comunidade, com o reconhecimento do outro como igual titular de
direitos. Neste sentido, a solidariedade horizontal pode ser compreendida como a
solidariedade pelos deveres das pessoas dentro da comunidade. Ja solidariedade
vertical pode ser traduzida nos direitos sociais de responsabilidade do Estado.

A positivagao principiolégica do valor da solidariedade deriva da similitude das
consciéncias humanas, e sendo a pessoa um ser socializado porque necessita dos
outros para viver mais e melhor, configura ela um dever de obediéncia a si mesmo,
que, de acordo com Luiz Fachin, restaura a primazia da pessoa, centralizando-a como
valor fonte da ordem juridica (CARDOSO, 2013, p. 201).

A solidariedade é principio constitucional e direito fundamental, por estar
expressa no corpo da Constituicido Federal da Republica do Brasil de 1988, tem,
portanto, poder normativo. Ja a fraternidade encontra-se exposta no Preambulo da
Carta Magna brasileira de 1988, portanto, ndo tem conteudo normativo, mas sim
conteudo valorativo.

Passa-se a analisar a relevancia da compreensdo do processo de
intersecgbes - ou confluéncias — juridicas entre o publico e o privado, para a
concretizagao do principio constitucional da dignidade da pessoa humana como vetor

do constitucionalismo contemporaneo.
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2.3 A Dignidade Humana concretizada pelo processo das Intersecg¢oes

Juridicas entre o Publico e o Privado

O objetivo principal da dignidade da pessoa humana & a protecdo desta
pessoa. E afetar a dignidade da pessoa humana, para Novais (2018, p. 22), seria
afetar um valor absoluto do Estado de Direito, pdr em causa o pilar em que assenta
toda a ordem juridico-constitucional, seria cair inapelavelmente numa
inconstitucionalidade insanavel e insuperavel.

Se é comum e quase pacifico admitir a importancia basilar da dignidade da
pessoa humana num Estado de Direito e as consequéncias gravosas que decorrem
da sua eventual violagao, € mais dificil, embora possivel e necessario, chegar a uma
construcdo consensual de critérios abstratos que orientam a verificagao constitucional
da eventual existéncia de uma violagdo da dignidade da pessoa humana (NOVAIS,
2018, p. 24).

Numa sociedade aberta, como é o Estado Democratico de Direito dos dias
atuais, é desejavel chegar a um conceito e uma concepgéo do principio da dignidade
humana enquanto principio juridico, mas também, como principio constitucional
supremo em que se assenta toda a ordem juridica e, logo, com um conteudo
abrangente, inclusivo, aberto e dinamico, assente num consenso constitucional em
que varias correntes e concepg¢des proprias de um pluralismo razoavel no tempo atual
possam-se rever (NOVAIS, 2018, p. 25).

A partir de tal reflexdo, pode-se afirmar, que nos tempos atuais, as relagoes
intersubjetivas ndo comportam mais a separac¢ao dicotdmica e reducionista entre o
direito publico e o direito privado.

As relacbes privadas, a partir da Constituicdo Federal de 1988, sofrem a
incidéncia dos valores constitucionais. A analise do direito, mudou. Hoje analisa-se o
direito e os seus mais diversos ramos, com as lentes constitucionais, com o espirito
imbuido nos fundamentos constitucionais e nos objetivos desenhados no art. 3° da
Constituicao Federal.

Os tradicionais conceitos do direito publico e privado estdo perdendo forca.
Na divisao classica de Ulpiniano, o direito publico trata das relagdes entre o Estado e
os particulares, o direito privado trata das relagdes privadas entre si.
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O direito publico e privado historicamente, foram tratados como searas
autbnomas, distintas e independentes, sem qualquer ponto de ligagéo ou intersecgao
entre o publico e o privado.

A derrocada do modelo liberal, ocorreu a partir da Segunda Guerra Mundial,
pois surgiu a necessidade de uma maior interferéncia do Estado na sociedade, com o
escopo claro de transformar as relagcdes a partir dos novos valores sociais.

Um marco importante para esta mudancga, surgiu, em 1948, no periodo pos-
Segunda Guerra Mundial, a partir da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
novas diretrizes foram estabelecidas, com o escopo de assegurar os direitos
fundamentais da pessoa humana, revelando uma forte bagagem axioldgica de
valores.

O direito civil e o direito constitucional eram ramos do direito absolutamente
distintos, apartados, universos distintos, como se a esfera das relacdes privadas e
intersociais fossem uma area completamente distinta e distante das matérias do
Estado.

Com o advento da Constituicdo Federal brasileira de 1988, a partir da matriz
constitucional da dignidade da pessoa humana, surge o fendmeno da
constitucionalizacao do direito, com a ocorréncia da eficacia dos direitos fundamentais
na esfera do direito privado. Dessa forma, o direito publico passa a ter intersecgdes
claras e evidentes na esfera do direito privado.

A relacdo entre o publico e o privado, na atualidade, gera uma dependéncia
simbidtica entre os mesmos, gerando, como consequéncia, a faléncia do Estado
minimo. Assim, as desigualdades sociais tornaram-se mais evidentes com o modelo
baseado no individualismo.

A teoria das fontes, idealizada pelo jurista alemao Erik Jayme, contribuiu para
o didlogo dos diversos ramos do direito, aparando as arestas, assim, entre diversos
ramos do direito.

Na pluralidade das leis ou fontes, existentes ou coexistentes no mesmo
ordenamento juridico, ao mesmo tempo que possuem campos de aplicagdo ora
coincidentes ora nao coincidentes, os critérios tradicionais da solugcado dos conflitos de
leis no tempo (direito intertemporal) encontram seus limites. Isto ocorre porque
pressupde a retirada de uma das leis ( a anterior; a geral e a de hierarquia inferior)
do sistema, dai propor Erik Jayme o caminho do dialogo das fontes para a superagéo
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das antinomias aparentes existentes, por exemplo, entre o Cdodigo de Defesa do
Consumidor e o Cadigo Civil de 2002 (MARQUES, 2004, p. 15).

Na sociedade pds-moderna ndo se aceita mais o paradigma da igualdade
formal. A teoria do dialogo das fontes contribui para constitucionalizagdo do direito
privado. Os direitos fundamentais passam a ter eficacia concreta nas relagdes entre
os particulares.

O principio da igualdade, segundo Canotilho (1999, p. 420), n&do € apenas um
principio de Estado de Direito, mas também um principio de Estado social. Deve-se
portanto, considera-lo um principio de justica social. Assume relevo enquanto principio
de igualdade de oportunidades (equality of oportunity) e de condi¢des reais de vida.
Garantir a “liberdade real” ou a “liberdade igual” (gleiche Freiheit) € o propdsito de
numerosas normas e principios consagrados na Constituigao.

A respeito do novo direito privado, conforme Marques e Miragem (2014), a
énfase é o destaque a dimensdo existencial da pessoa, de seus interesses
extrapatrimoniais, da sua integridade fisica e psiquica (revalorizagdo dos direitos da
personalidade), da sua afetividade (e suas repercussoes juridicas, especialmente no
direito de familia ou das familias).

Em suma, o sistema juridico visa a protecéo da dignidade da pessoa humana
nas relagdes juridicas, como decorréncia do fenbmeno da constitucionalizagdo do
direito privado.

Uma distingéo, na fase atual do direito privado, entre a disciplina das relacdes
privadas patrimoniais e extrapatrimoniais, proposta por Marques e Miragem (2014),
referem que Andreas von Thur definia patriménio como “a esfera de poder’” de um
sujeito de direito, ele afirmava, ainda, que na falta de definicdo legal: cabe atribuir ao
termo o sentido que tem em linguagem comum: patriménio € poder econdmico.
Porém, nem todo o direito privado se move sobre o fim econdmico. E a protecéo da
pessoa humana que orienta o novo direito privado.

A distingdo do direito patrimonial e ndo patrimonial tem um eixo comum que
0s une, vivificando e relendo os velhos institutos e a sua elaboragao historica na
tradicao do direito privado: a valorizagao e protegdo da pessoa humana (MARQUES;
MIRAGEM, 2014, p. 107).

Passa-se a construir um novo direito — ndo mais dicotdbmico, entre direito
publico e o direito privado — sendo que a esséncia da Constituicdo Federal passa a

ser a dignidade da pessoa humana.
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Em outras palavras, para que o direito fosse o norte, isto €, o fundamento da
Constituigao, precisava um direito unificado. Assim, a velha dicotomia de Ulpiniano,
entre o direito publico e privado, ndo se mostrava mais suficiente para tutelar a
dignidade da pessoa humana.

Surgem as intersecgdes entre o direito publico e o privado. Ocorre uma
sobreposi¢ao do direito publico sobre o direito privado, com a permanéncia de uma
‘réstia” de direito privado, como ocorre nos direitos de personalidade — que se
encontram fora do comando do Estado.

A esta intersecc¢ao do direito publico no direito privado, pode-se denominar de
constitucionalizacao do direito privado, com a vinculacao dos direitos fundamentais a
gama de direitos privados.

Insta promover um recorte histérico sobre o tratamento da propriedade e da
familia a época do mundo greco-romano antigo, tanto da Grécia e da ltalia,

mencionada por Coulanges (2009, p. 73), na obra a Cidade Antiga:

Ha trés coisas que, ja nas épocas mais antigas, encontramos fundadas e
solidamente estabelecidas nessas sociedades gregas e italianas: a religido
domeéstica, a familia e o direito de propriedade; trés coisas que tiveram entre
si, na origem, uma relagdo manifesta e que parecem ter sido inseparaveis.

A ideia de propriedade privada estava na propria religido. Cada familia tinha
a sua lareira e os seus antepassados, que também eram os seus deuses. Estes
deuses s6 podiam ser adorados por sua familia, sé protegiam a ela; eles eram sua
propriedade. A familia quer por dever e por religido permanece reunida sempre ao
redor do seu altar, fixa-se ao solo como o altar. A ideia de domicilio ocorre
naturalmente. A familia € vinculada a lareira e a lareira ao solo. Estabelece-se uma
relagao estreita entre o solo e a familia. Ali deve ser sua morada permanente, que ela
nao pensa em deixar, a menos que uma necessidade imprevista a obrigue. Como a
lareira, ela ocupara sempre aquele lugar; aquele lugar lhe pertence, ndo de uma
pessoa apenas, mas de uma familia, cujos membros devem vir, um apés o outro,
nascer e morrer ali (COULANGES, 2009, p. 73-74).

A casa situava-se dentro de um recinto sagrado, entre os gregos e em Roma.
Erguem-se as paredes ao redor da lareira, para isola-la e defendé-la. Nessa casa, a
familia € senhora e proprietaria, a casa é consagrada pela presenga perpétua dos

deuses. Que ha de mais sagrado, dizia Cicero, do que a morada de cada um. La esta
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o altar, |a brilha o fogo sagrado. O domicilio era inviolavel (COULANGES, 2009, p.
76).

Ao longo da historia da humanidade, muitos direitos se adquiriram, mudaram,
transformaram-se, mas, na historia da civilizagdo grega e romana, tem-se a origem do
direito romano-germanico utilizado, também, pelo Brasil. Da mesma forma, as
grandes doutrinas da filosofia do direito, na busca do justo, também podem ser
resumidas em eras histoéricas.

Na Antiguidade, os sofistas, Platdo e sua doutrina da justica das ideias, a
fenomenologia do justo de Aristételes e o direito natural dos stoikers (das Naturecht
der Stoa). Depois iniciam-se as doutrinas cristas de Agostinho, Thomas de Aquino e
Martin Luther. No Renascimento, as teorias de Machiavel e Jean Bodin concentram-
se na soberania e na razdo do estado, enquanto floresce o direito natural do
renascimento, até chegar Kant e sua filosofia da liberdade. A modernidade faria a
descoberta da visao historica, seja em Burke, na escola histérica de Savigny até a
histéria como realizagdo da razdo em Hegel. A modernidade mudaria depois para uma
visdo econdmico-social do direito, com Bentham, Marx e, para uma nova visao
bioldgica-psicolégica da pessoa humana, que acabaria por dar lugar a uma visao
positivista e formal do justo, com pensamento de Kelsen e Stammler (MARQUES;
MIRAGEM, 2014, p. 124-125).

O direito privado, conforme Jorge Mosset Iturraspe, mencionado por Marques
e Miragem (2014, p. 123), deve evoluir para uma preocupagédo humanista ajudada
pelo direito constitucional, a pessoa humana € o eixo ou centro das preocupacodes do
direito atual, tanto do publico como do privado. Busca-se uma protecdo mais completa,
plena ou integral, que abarque todas as manifestacbes e garanta a liberdade, a
seguranca, a dignidade, o respeito, a privacidade e a identidade do ser humano.

Percebe-se um novo movimento, do direito e das relagdes interpessoais, com
a repersonalizagao do direito civil e tem como base o respeito a dignidade da pessoa
humana. Erik Jayme menciona o refour des sentiments, isto €, uma nova caracteristica
que afeta a ciéncia do direito (MARQUES; MIRAGEM, 2014, p. 221).

Segundo Maria Celina Bodin de Moraes (2003, p. 530), o ser humano existe
apenas enquanto integrante de uma espécie que precisa de outro(s) para existir
(rectius, coexistir). A concepc¢éo outrora dominante teve, por longo tempo, a pessoa
como um ser hermeticamente fechado ao mundo exterior, isolado, solitario em seu

mundo interior, como se fosse uma ilha: era o chamado homo clausus. Essa
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concepcao foi abandonada em prol da compreensao a ela oposta, isto €, aquela
segundo a qual a pessoa existe enquanto em relagdo com outros (0 sentido da
alteridade) e com o mundo a ele externo.

Noutra perspectiva, Andrade (2010, p. 165) menciona que o desenvolvimento
da esséncia, que fundamenta a pessoa para si, da-se do desdobramento desta
mesma pessoaa através da histéria, no sentido l6gico e ndo temporal, em que a
pessoa se vai tornando ser humano num processo, deste negar-se como imediatidade
apenas. Ora tal raciocinio l6gico ndo se da a partir de pensar a pessoa como coisa,
como objeto sensivel que se oferece ao pensamento apenas, mas o proprio pensar
em si sobre si a partir do outro para desenvolver nesta mediatidade a propria esséncia.

E o reconhecimento reciproco que satisfaz plenamente a pessoa (ANDRADE,
2010, p. 221). Da mesma forma, ocorre a intersecgdo do direito privado no direito
publico. Assim, as relagdes eminentemente privadas ou as eminentemente publicas
se reduzem até se extinguirem e formarem um direito uno.

No atual contexto juridico constitucional brasileiro, encontra-se um direito
unico, no qual a dignidade humana € a real finalidade do direito. Talvez até a
nomenclatura intersecgdes do direito publico e privado, possa estar defasado, pois, o0
momento € da busca de um unico direito, no qual ocorra a confluéncia dos dois “rios”,
quais sejam, do direito publico e do direito privado, como o encontro das aguas do Rio
Negro e do Rio Solimdes formando o Rio Amazonas.

Assim, talvez, seja mais adequado, moderno e alvissareiro ndo mais tratar das
interseccdes entre o direito publico e o direito privado, mas sim a confluéncia do direito
publico e do direito privado, para o fim unico da concretizagao da dignidade humana
e da felicidade da pessoa humana.

Apesar da compreensao individualista do direito haver mudado, hoje esta-se
voltando a concretizacdo dos direitos fundamentais como pressuposto necessario a
corregao das desigualdades materiais e a melhoria da qualidade de vida, é inegavel
que os direitos de primeira dimensao constituem a base de toda a teoria dos direitos
fundamentais, pois foi a partir deles que se cristalizou o valor da pessoa como fonte
de Direito (CARDOSO, 2013, p. 44).

Reprisa-se, com a devida vénia, a ideia de que a Constituicdo Federal
representa como o epicentro do sistema solar, na qual a Lei Fundamental do pais

irradia os seus principios, seus direitos fundamentais para todo o sistema juridico.
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Assim, qualquer lei deve estar subordinada a Constituicao federal e ter um fim que se
coaduna com o espirito e com a vontade da Constituicao.

Para exemplificar, de uma forma pratica, a ideia proposta, parte-se da Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766/79), os preceitos legais do referido diploma
legal devem se coadunar com os principios constitucionais e aos direitos
fundamentais esculpidos na Carta Magna, visando, sobremaneira, atingir a finalidade
do direito constitucional contemporaneo, isto €, visando concretizar, em ultima analise,
a dignidade da pessoa humana. Outros exemplos: a aplicagdo de multa a um
condémino, deve permitir a ampla defesa, portanto, a Convencao de Condominio deve
contemplar, em suas regras, a oportunidade do condémino se defender, antes de ser
multado; a exclusdo de um sdcio de uma associagdo nao pode ocorrer sem a defesa
prévia, o que também exige a previsao de tal procedimento no Estatuto da Associagao.

O direito notarial e registral também mudou em razdo da constitucionalizacédo
do direito privado. O direito notarial e registral apresenta-se mais flexivel, seu viés
interpretativo esta mais alargado, menos burocratico, mais dinamico, mais moderno,
tecnoldgico, mais fluido, humanizado, preocupado com o atendimento de todos,
inclusivo, com a observancia dos direitos fundamentais das diversas dimensdes,
desde os direitos fundamentais de primeira dimensao até os direitos fundamentais de
quinta dimensao.

No que tange ao papel central que assume a pessoa humana com a
constitucionalizacéo do direito privado, a repersonalizagdo do direito privado passa a
ocorrer, colocando a pessoa no topo da protecao deste direito privado, onde se pode
citar, neste sentido, o atual Cddigo Civil Patrio, que regula institutos civilisticos como
a propriedade e os contratos, subordinados a fungéo social e a boa-fé (REIS, 2009, p.
135).

Deve-se ler e interpretar o direito como forma de prote¢cdo a dignidade da
pessoa humana. A Constituicdo Federal brasileira de 1988 transporta para o texto
constitucional, os valores introduzidos na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, s&o traduzidos em direitos e garantias fundamentais.

E importante pontuar que quando se aborda o conceito de relacdes
interpessoais, ndo estdo sendo consideradas apenas aquelas relagdes de direito
privado, como as relacgdes civilistas, por exemplo. Neste aspecto, também sao
englobadas as relagbes de afeto, aquelas nao juridicas, pois ndo ha como separar o
mundo do direito do mundo dos fatos (REIS, 2022, p. 69).
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Na medida em que ha a positivacdo expressa do principio da solidariedade
no artigo 3.° da Constituicdo Federal brasileira, ela ultrapassa a sua qualificagdo como
valor fundante dos direitos fundamentais, como ocorre com a fraternidade e fixa-se
como norma juridica (REIS, 2022, p. 69-70). E como norma juridica tem poder cogente
a fundamentar um agir, autbnomo, livre, mas solidario, preocupado com igual
dignidade do outro que compartilha de uma vivéncia em comunidade e, portanto,
também, credor desta dignidade e, acima de tudo da felicidade, determinando, desta
forma, que todas as pessoas sejam, ao mesmo tempo, credoras e devedoras do agir
solidario voluntario, realizador da felicidade.

Assim, o Estado passa a se preocupar mais com as pessoas, criando normas
sobre jornadas de trabalho menos longas, seguranga no trabalho, dentre outros
avancos. O Estado passa a intervir nas relagdes econémicas visando estabelecer o
equilibrio entre as relagdes privadas.

A forma de atuacdo do Estado muda drasticamente, ele deixa de lado uma
postura coadjuvante e passiva, e adota um papel protagonista e ativo, buscando a
justica social e a valorizagdo da dignidade da pessoa humana, reduzindo, assim, os
abismos e as diferengas gritantes decorrentes do individualismo.

Cumpre esclarecer, que a solidariedade é principio constitucional e direito
fundamental, por estar expressa no corpo da Constituicdo Federal da Republica do
Brasil de 1988, tem, portanto, poder normativo. Por outro lado, como ja referido
anteriormente, a fraternidade encontra-se exposta no Preambulo da Carta Magna
brasileira de 1988, portanto, ndo tem conteudo normativo, mas sim conteudo
valorativo.

A pessoa humana n&o € um ser solitario, mas sim uma pessoa solidaria em
termos sociais, constituindo precisamente esta referéncia e vinculagdo social da
pessoa — que faz desta um ser ao mesmo tempo livre e responsavel - a base do
entendimento da ordem constitucional assente no principio da reparticdo ou da
liberdade como uma ordem simultdnea e necessariamente de liberdade e de
responsabilidade (NABAIS, 2007, p. 215).

Trata-se de um sistema em que os direitos fundamentais constituem a
esséncia da liberdade e os deveres fundamentais o seu corretivo.

A sociedade fraterna pressupde deveres e responsabilidades através de um
olhar piedoso da pessoa para com o proximo em situagcdo de vulnerabilidade. A

sociedade solidaria, por sua vez, exige o verdadeiro reconhecimento do outro numa
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dimenséao horizontal e de respeito a dignidade, em razao da ética da responsabilidade
que deve existir em comunidade.

Dessa forma, reconhecer o direito do outro, com total respeito a diversidade
por todos os membros da sociedade, torna-se um fator decisivo para a constru¢ao de
um ambiente que promova justica e segurancga. Para tanto, a vivéncia da solidariedade
€ 0 caminho para a plena concretizagao da dignidade da pessoa humana tao almejada
pela Constituigéo.

Quando se planeja uma sociedade justa € na importancia que se da a outra
pessoa que se encontra a razao (REIS, 2022, p. 69). A vida em sociedade acarreta
conviver com a diversidade e de tudo aquilo que nado se assemelha com o que se €, e
€ neste aspecto que a solidariedade possui sua base, em reconhecer o outro, mesmo
que o outro seja diferente do que se é.

A respeito da perspectiva do bem comum em sociedade, importante reflexao,
€ trazida por Cardoso (2013, p. 207), quando refere que de nada adianta o pais se
desenvolver em termos de economia, se em contrapartida degrada o seu meio
ambiente. Por tras desta relagdo, persiste a existéncia e a dignidade da pessoa
humana condicionando a legitimidade da propria economia, que se sujeita, também,
ao atendimento da justica social e do atendimento da dignidade humana de todos.
Desenhado por este novo paradigma constitucional, o direito contemporaneo tem seus
institutos juridicos redimensionados em prol do bem comum em sociedade,
rompendo-se com o comportamento egoistico do século passado.

No Brasil, em que pese nao ter havido o Welfare State, surgiram leis esparsas
e microssistemas juridicos que corroboram a ideia do equilibrio entre as relagdes
desiguais, visando, sobremaneira, proteger os hipossuficientes.

A publicizag&o do Direito Privado permitiu, quando da busca do Estado Social
no Brasil, uma igualdade antes ndo experimentada pelo sistema juridico brasileiro,
permitindo um “auxilio”, um apoio aquele que sempre foi marginalizado, vulneravel ou
hipossuficiente. No mundo globalizado, direitos merecem ser assegurados e
preservados.

Sobre a colocagao do ser humano no centro das relagdes juridicas e sobre o

reequilibrio das relagdes privadas, ensina Reis (2003, p. 779-780):

[...] em razao do principio da constitucionalidade, ha a exigéncia de que todos
os atos praticados o sejam de acordo com seus principios sob pena de
inexisténcia, nulidade, anulabilidade ou ineficacia. [...] Dessa forma, muda o
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paradigma do direito privado, ao invés da protecédo patrimonial ditada pelo
ideal burgués, do sistema liberal, passa-se a proteger a pessoa humana,
ocorre o fendmeno da despatrimonializagado do direito privado, ou seja, em
obediéncia a sua constitucionalizacdo, ha a predominancia do principio da
dignidade da pessoa humana [...]. Ocorre, assim, a repersonalizagdo do
direito privado, no sentido de (re)colocar o individuo no topo da protegcéo
deste direito privado [...]

Em suma, ao tratar das intersec¢gdes entre o direito publico e o privado,
verifica-se que a dicotomia classica, de Ulpiniano, entre o publico e o privado,
encontra-se ultrapassada, pois, a partir da Constituicao federal do Brasil de 1988, as
duas dimensbes publica e privada passam, cada vez mais, a se complementar.

A Constituicdo Federal brasileira, de 1988, sustenta-se em um Estado
Democratico de Direito, baseado em um rol de fundamentos (art. 1°) e de objetivos
(art. 3°).

Cabe salientar, neste momento, a reflexdo apresentada, por Norberto Bobbio,
sobre o futuro da democracia. O que acontece hoje, conforme Bobbio (2018, p. 91),
quanto ao desenvolvimento da democracia, ndo pode ser interpretado como a
afirmacao de um novo tipo de democracia, mas deve ser entendido como a ocupacao,
pelas formas ainda tradicionais de democracia, como é a democracia representativa,
de novos espagos, isto €, de espagos até agora dominados por organizagdes do tipo
hierarquico ou burocratico. Deve-se falar numa verdadeira reviravolta no
desenvolvimento das instituicdes democraticas, reviravolta que pode ser
sinteticamente resumida: da democratizacdo do Estado a democratizacdo da
sociedade. Conquistada a democracia politica, percebe-se que ela esta incluida numa
esfera muito mais ampla, que € a esfera da sociedade, ndo existe decisao politica que
nao seja condicionada por aquilo que acontece na sociedade civil.

Uma coisa é a democratizagdo do Estado (ocorrida com a instituicdo dos
parlamentos), outra coisa € a democratizagdo da sociedade, assim, pode muito bem
existir um Estado democratico, numa sociedade em que a maior parte das instituicbes
- da familia a escola, da empresa a gestdo dos servigos publicos — ndo séo
governadas democraticamente. Para ver se houve desenvolvimento na democracia,
por exemplo da Italia, Bobbio (2018, p. 91), ensina que se deve ver se aumentou nao
0 numero de eleitores, mas o espagco em que o cidadao pode exercer seu préoprio
poder de eleitor. Pode-se considerar como reforma democratica nesta dire¢ao, a que
instituiu os conselhos escolares com a participacao de representantes dos pais. Trata-

se de um processo, apenas, iniciado, ndo se sabe se esta destinado a prosseguir ou
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a interromper-se, se procedera em linha reta ou em linha interrupta. O efeito do
excesso de politizacédo, pode ser a revanche do privado.

O Estado e a sociedade passam por um processo de aproximagao, decorrente
da perda da capacidade de autorregulacéo por parte do mercado, que tinha de buscar
naquele a agao reguladora que carecia. Criou-se uma relagédo de interdependéncia
entre a sociedade e o Estado, em tempos de crise e de transformacdes profundas o
natural é se falar nas exigéncias do bem comum como uma finalidade interessante a
todos, conforme refere Cardoso (2013, p. 107). Chegou o momento de concretizar os
direitos trazidos pelo Estado Democratico de Direito.

Os fins do direito propdem-se a demonstrar que o direito ultrapassa o ponto
de vista particular, de interesses somente individuais, projeta-se para uma, verdadeira,
transformacao social — com o auxilio da execugao dos deveres fundamentais - com a
participacao e conscientizagao de todos, numa forma mais coletiva, buscando o bem
comum, o bem-estar de todos, a paz social e a seguranga juridica.

Assim, o principio da solidariedade - esculpido no art. 3° da Carta Magna
brasileira, que trata dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil -
surge como uma exigéncia do proprio bem comum, ndo podendo ser deixado ao livre
jogo de interesses, nem a boa vontade das pessoas. Conforme Lénio Streck,
mencionado por Cardoso (2018, p. 111), neste sentido, a importancia da lei e do
Direito se sobressai num carater instrumental, pois € por sua forgca coercitiva que os
cidadaos contribuem para a realizacdo da Justica Social.

O principio da dignidade da pessoa humana tem como um de seus
desdobramentos o principio da solidariedade, que se revela instrumento de sua
concretizacdo, porém, nao apenas sob a perspectiva pessoal, mas principalmente a
dignidade em nivel de bem comum que, mais abrangente, assegura o valor absoluto
de cada ser humano.

E um dever do Estado garantir a protecdo social aos mais vulneraveis. E,
portanto, a protegcdo social aos vulneraveis encontra-se inclusa na nocdo da
solidariedade caracteristica dos direitos de terceira geragdo mencionados
anteriormente no presente capitulo.

A protecao dos vulneraveis € um dos temas centrais da renovacgao do Direito
privado brasileiro e a sua reaproximagao dos direitos fundamentais € um dos grandes

desafios do direito contemporéneo.
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Marques e Miragem (2014, p. 9) mencionam que a obra do Professor aleméo
Eike Von Hippel considera os “mais fracos” aqueles que estao frente a parceiros
contratuais mais fortes (como o trabalhador e o consumidor), aqueles que sofrem
limitagdes ou vulnerabilidades por fatores naturais (de sexo, de raga, de idade, de
condigao de saude ou mental), por fatores sociais (como analfabetismo, educacéo,
formacgao ou classe social) e fatores econémicos (patrimdnio, salario, falta de moradia
ou de poder econémico).

A protegdo da pessoa humana é valor uno, conforme Marques e Miragem
(2014, p. 107), seja nacional ou estrangeiro (no Direito Internacional Privado dos
séculos Xll ao XIX), seja o trabalhador (séculos XIX e XX) e do consumidor (séculos
XX e XXI), diante da atual tendéncia, nas palavras do filésofo argentino e professor
de direito internacional privado, Miguel Angel Ciuro Caldani, da pos-modernidade de
“absorver o juridico no econdmico” dai propor como solugao legitima o aprofundar
humanista do exame juridico. Isto € uma resposta humanista, preocupada com a
pessoa e seus direitos fundamentais ou humanos, como afirma Erik Jayme.

Assim, os direitos fundamentais encontram-se em correlagdo com os deveres
fundamentais e norteiam o convivio social harménico, visando o bem-estar de todos.
A concretizagdo do Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana
encontra-se no eixo central do Constitucionalismo Contemporéaneo.

A vivéncia da solidariedade é concretizada a partir da bilateralidade efetiva
dos direitos fundamentais, onde a pessoa possui direitos, mas também, em
contrapartida, possui deveres fundamentais para com o outro. Assim, este viver
solidario da-se nao pelo altruismo, e sim pela positivacao constitucional. Com a cultura
da vivéncia da solidariedade em todas as relagdes interpessoais (sejam elas juridicas
ou nédo), ha caminho para que a plena dignidade seja respeitada, e,
consequentemente, se materializem condicdes para a felicidade. A felicidade
concretiza-se a partir da efetividade dos principios e direitos fundamentais (REIS,
2022, 70).

A partir das intersecgbes (ou confluéncias) juridicas entre o publico e o
privado, percebe-se, nitidamente, a necessidade, também, da utilizagdo, também do
principio constitucional da solidariedade - pela sua ocorréncia em todas as relagdes
interpessoais - como instrumento realizador da dignidade humana.

O principio constitucional da solidariedade, conforme Moraes (2003, p. 539),

identifica-se, assim, com o conjunto de instrumentos voltados para garantir uma
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existéncia digna, comum a todos, em uma sociedade que se desenvolva como livre e
justa, sem excluidos ou marginalizados.

Ampliando, assim, os fundamentos instrumentais da concretizagdo da
dignidade, tendo em vista que, cada vez mais, o direito e a Constituicdo tém na
solidariedade — justificada pela compreenséo dos deveres fundamentais — um norte
para a interagdo dos seres humanos em comunidade — com o reconhecimento do
outro como igual titular de direitos -, visando o bem-estar de todos.

Na sequéncia da presente tese, no proximo capitulo pretende-se discorrer
acerca da compreensao do reconhecimento expresso da essencialidade dos servigos
notariais e registrais, pelo Conselho Nacional da Justi¢ca, em decorréncia da Pandemia
do Covid-19, bem como sobre a despapelizacdo. Como se foi possivel vislumbrar nos
ultimos anos, o Covid-19 alastrou-se por todos os continentes do globo terrestre,

causando milhares de mortes, nos cinco continentes.
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3 A ESSENCIALIDADE DOS SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS E A ERA DA
DESPAPELIZAGAO POS PANDEMIA DO COVID-19

Os servigos notariais e registrais brasileiros gozam de grande respeito e
confiabilidade perante a sociedade brasileira, bem como perante a comunidade
juridica brasileira, sendo verdadeiros guardides da segurancga juridica, além de
custodiadores dos livros publicos, que ficam a seu encargo, acompanhando a vida do
cidad&o desde o nascimento até a sua morte.

Conforme dados apurados por pesquisa sobre a confiabilidade das
instituicdes, realizada pelo Datafolha*, no periodo: 14 e 18 de dezembro de 2009,
apontou-se que 0s correios, as igrejas, os cartérios e a imprensa como as instituicoes
com maior confiabilidade para a populagao brasileira.

Portanto, a essencialidade dos servigos extrajudiciais notariais e registrais
brasileiros sempre foi reconhecida pela sociedade. Contudo, desde a Pandemia do
Covid-19, a essencialidade dos servigos registrais foi reconhecida, expressamente,
pelo Conselho Nacional de Justica, pelo Provimento 94/2020, conforme consta nos
considerandos do aludido Provimento considerando que o servigo extrajudicial de
registro de imoveis é essencial para o exercicio do direito fundamental a propriedade
imovel, que tem importancia direta para assegurar a implementagao do crédito com
garantia real.

No mesmo sentido, no Provimento 95/2020 do Conselho Nacional de Justica,
declarou a essencialidade dos servigos notariais e registrais, considerando que os
servigos notariais e de registro sdo essenciais para o exercicio da cidadania, para a
circulagao da propriedade, para a obtengéo de crédito com garantia real, para a prova
do inadimplemento de titulos e outros documentos de divida com a chancela da fé
publica, entre outros direitos. Fundamentando no principio da continuidade dos
servigos publicos e no fato de que os servigos notariais e de registro devem ser
prestados, de modo eficiente e adequado em dias e horarios estabelecidos pelo juizo

competente, desde que atendidas as peculiaridades locais.

4 Foram realizadas 11.258 entrevistas, distribuidas em 381 municipios, representativos de todas as
regides do pais. A margem de erro maxima para o total da amostra é de um ponto percentual. A
pesquisa foi realizada em dezembro para a Anoreg Brasil, entidade representativa dos notarios e
registradores, com a finalidade de verificar a imagem dos cartérios junto a populagdo brasileira,
comparativamente com outras instituicdes, no tocante a “confiabilidade, obtido em 05.05.2023, no site
://lwww.anoreg.org.br/site/salas-tematicas/pesquisa-datafolha/
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Importante destacar, que, no Brasil, o virus da Covid-19 trouxe consigo a triste
realidade da morte de centenas de milhares de pessoas. Os sintomas proprios da
doencga, os efeitos colaterais do Covid-19, o medo da contaminagdo - com
consequéncias sérias na psique das pessoas - o tragico desfecho de hospitais
abarrotados, Unidades de Tratamento Intensivo (UTI) com superlotacdo, o aumento
da fome, do desemprego, a queda da economia, a suspensao da producido de
industrias, da construgao civil, a suspensao das aulas e depois a volta paulatina das
aulas online, dentre outras mazelas, foram algumas das nefastas consequéncias.

A Organizagao Mundial da Saude, em 11 de marco de 2020, proferiu a
Declaracado de Pandemia do Covid-19, em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2), restando autorizado a abrir ao publico, apenas, os servigos
essenciais em funcionamento, como supermercados, farmacias, entre outros.

Decorréncia de toda a pandemia, governantes de diversas cidades da
federacdo enfrentaram dramaticos momentos de fechamento do comércio e dos
servicos para combater a proliferacdo do Covid-19, obedecendo, por sua vez, as
normatizagées previamente estabelecidas por cada Governador de Estado da
federacao e do Distrito Federal.

Da mesma forma, as Corregedorias-Gerais de Justica dos Tribunais de
Justica dos Estados da Federacdo e o Conselho Nacional de Justica publicaram
Provimentos, inicialmente, para regulamentar o fechamento dos servigos notariais e
registrais.

A Recomendacéao n° 45, de 17 de margo de 2020 e o Provimento n° 91, de 22
de margo de 2020, ambos da Corregedoria Nacional de Justiga, dispunham sobre as
medidas preventivas para a reducdo dos riscos de contaminacdo com 0O novo
coronavirus, causador do Covid-19, no ambito das serventias extrajudiciais.

O Provimento n° 94/2020, expedido pela Corregedoria Nacional de Justica -
orgao correcional e normatizador dos servigos judiciais e extrajudiciais, pertencente
ao Conselho Nacional de Justi¢ca - determinou a abertura dos servigos dos registros
de imdveis e dos servigos notariais, em regime de plantao.

A Corregedoria Nacional de Justica autorizou o funcionamento dos servigos
registrais e notariais, por considera-los essenciais para o exercicio do direito
fundamental a propriedade imdvel, que tem importéncia direta para assegurar a

implementagao do crédito com garantia real, bem como para assegurar a continuidade
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e execugao dos servigos notariais e de registro, visando continuidade do trafico dos
negocios juridicos.

Dessa forma, mesmo nas localidades em que tenham sido decretadas
medidas de quarentena por autoridades sanitarias, consistente em restricido de
atividades, com suspensdao de atendimento presencial ao publico em
estabelecimentos prestadores de servicos, ou limitagado da circulagao de pessoas, 0
atendimento aos usuarios do servigo delegado de registro de imoveis passou a ser
prestado em todos os dias uteis, preferencialmente por regime de plant&do a distancia,
e coube as Corregedorias de Justica dos Estados e do Distrito Federal regulamentar
o funcionamento dos servigos registrais e notariais.

Na sequéncia da abordagem da essencialidade da atividade notarial e
registral, sera abordada a Medida Provisoria n° 1.085/2021, que foi convertida em lei,
que passou a ser a Lei Federal n°® 14.382/22. Relevante destacar que tal legislacao,
significa um dos grandes marcos legais da histéria recente do Registro de Imoveis.
Trata-se de uma legislagdo que busca tornar mais célere o processo de registro — com
prazos reduzidos de qualificagao e de registro -, além de buscar a desburocratizagao
do sistema, com inovagdes nos institutos imobiliarios e que trouxe a implementagao
de medidas voltadas a melhoria do ambiente de negdcios.

No segundo subcapitulo sera abordada a tematica do Principio da
Concentragao da Matricula, introduzido na legislacao, pela Lei n® 13.097/2015, que
em capitulo proprio trata do registro na matricula do imével, nos artigos 54 a 62 da
mencionada legislacao federal.

Todos os titulos que concernem ao imoével sdo registrados na inscricao
original, bem como informagdes relevantes, ou seja, trata-se da concentragcdo de
dados junto a matricula. Esta concepgéo traduz-se no Principio da Concentragao, vale
destacar que a doutrina ja se debrugava sobre o tema, capitaneada pelo registrador
de imoveis Jodo Pedro Lamana Paiva e pelo Desembargador Décio Anténio Erpen.

Por fim, no terceiro subcapitulo sera abordada a alvissareira tematica das
inovagdes tecnologicas na area notarial e registral e a era da despapelizagdo. Vale
ressaltar que a maioria destes avangos tecnoldgicos vigentes na seara notarial e
registral foram implementados na época da pandemia do Covid — 19, de forma que se
faz necessario que esse capitulo tenha um rigor mais técnico. O verdadeiro norte do

futuro do direito notarial e registral no Brasil perpassa pela virtualizagao dos titulos e
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negocios juridicos e pela, consequente, era da despapelizagdo vivida junto as

serventias extrajudiciais do Brasil.

3.1 A essencialidade dos servigos notariais e registrais

Num primeiro momento, procede-se a analise da sequéncia das
normatiza¢des sobre o funcionamento dos servigos extrajudiciais notariais e registrais
durante a pandemia do Covid-19 no Brasil. A Organizagdo Mundial da Saude proferiu
a Declaragao de Pandemia do Covid-19, em 11 de marco de 2020, em decorréncia da
Infecgdo Humana pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), restando autorizados a abrir,
ao publico, apenas, os servigos considerados essenciais. Atualmente, até o dia 03 de
maio de 2023, conforme dado oficiais da Organizagdo Mundial de Saude -OMS, World
Health Organization®, no Painel do Coronavirus OMS (Covid-19), globalmente,
houve 765.222.932 casos confimados de Covid-19, incluindo 6.921.614 mortes
relatadas a OMS.

Nesse sentido, a Corregedoria Nacional de Justiga editou a Recomendagéo
n°® 45, de 17 de margo de 2020, em que recomendou as Corregedorias dos Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal a ado¢ao de medidas preventivas para a
reducao dos riscos de contaminagao com o novo coronavirus, causador do Covid-19,
pelos delegatarios e/ou responsaveis e usuarios do servigo extrajudicial brasileiro,
algo inédito nos servigos notariais e registrais do Brasil.

Na Recomendacéao n°®45/2020, a Corregedoria Nacional de Justiga disciplinou
que poderiam ser editadas normas administrativas de carater temporario,
considerando sempre a evolugdo da pandemia na area de fiscalizacdo das
Corregedorias locais, observando as diretrizes de suspender ou reduzir o horario do
expediente externo e do atendimento ao publico, em consonancia com as orientacoes
das autoridades locais e nacionais de Saude Publica.

Disciplinou, ainda, na Recomendagdo n° 45/2020, que as corregedorias
estaduais poderiam autorizar o trabalho remoto dos colaboradores das serventias,
desde que compativeis com a modalidade de prestacédo de servigo extrajudicial.

Por outro lado, permitiu o regime de plantdo em caso de suspensao das

atividades extrajudiciais, observando-se os cuidados estabelecidos pelas autoridades

5 Obtido, em 05/05/2023, no site https://covid19.who.int/, da Organizagdo Mundial da Saude - OMS
— World Health Organization.
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de saude, no contato com o publico, para atendimento de pedidos urgentes, como de
registros e certiddes de nascimentos e 6bitos.

A Recomendacéao n°® 45/2020 permitiu, ainda, a suspensao dos prazos para a
pratica de atos notariais e registrais, devendo ser consignado, nos respectivos livros
e assentamentos, o motivo da suspensao.

Cada Estado da federagado disciplinou suas regras proprias, a partir da
regulamentagao nacional da Corregedoria Nacional de Justiga. No Rio Grande do Sul,
a suspensao dos servicos notariais e registrais foi disciplinada pelo advento do
Provimento n° 08/2020 da Corregedoria Geral de Justica do Estado (CGJ/RS).

Conforme o Provimento n° 08/2020 da CGJ/RS, os prazos restaram
suspensos para a pratica de atos notariais e registrais, devendo ser consignado, nos
respectivos livros e assentamentos, o motivo da suspensao, em razdo da propagagao
NO NOVO coronavirus.

Na sequéncia, o Provimento n° 09/2020 da CGJ/RS, publicado em 19 de
margo de 2020, determinou o fechamento de todos os Servigos Notariais e Registrais
no Estado do Rio Grande do Sul durante o periodo de 20/03/2020 a 31/03/2020,
inclusive, sujeito a prorrogagcdo conforme a evolugdo da doenga do Covid-19 no
territério nacional.

Conforme o Provimento n° 09/2020 da CGJ/RS, o atendimento das medidas
urgentes previstas em lei, deveria ocorrer pelo regime de plantdo ininterrupto, devendo
permanecer pelo menos um preposto de cada serventia apto a abrir o cartorio e
efetuar o ato, observadas as devidas cautelas e orientagdes governamentais a
respeito do contato pessoal com o usuario.

Eventuais situagdes de urgéncia, ndo previstas em lei, e que fossem alegadas
pelos usuarios, passariam pela prévia analise do Juiz de Direito Plantonista da
Comarca a que a serventia se encontra vinculada. Verificada a pertinéncia da
alegacao, o Juiz de Direito Plantonista determinaria que o respectivo titular ou interino,
que praticasse, excepcionalmente, o ato, observadas as devidas cautelas e
orientagcdes governamentais a respeito dos contatos entre as pessoas.

De outra banda, o Provimento n° 91 da Corregedoria Nacional de Justica, de
22 de marco de 2020, disciplinou normatizagdes que dispunham sobre as medidas
preventivas para a reducio dos riscos de contaminacao, pelo Covid-19, no ambito das
serventias extrajudiciais brasileiras, e dispés sobre a suspensdo ou reducdo do

atendimento presencial ao publico, bem como a suspensao do funcionamento das
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serventias extrajudiciais a cargo dos notarios, registradores e responsaveis interinos
pelo expediente, como medidas preventivas para a redugdo dos riscos de
contaminagdo com o novo coronavirus, causador do Covid-19. O aludido Provimento
n°®91/2020 da Corregedoria Nacional de Justi¢a, regulamentou a suspenséao de prazos
para a lavratura de atos notariais e de registro.

Inobstante, a competéncia exclusiva do Poder Judiciario em regular o
funcionamento dos servigos notariais e de registro em todo o Brasil, os notarios,
registradores e responsaveis interinos pelo expediente deveriam acatar as
determinacdes das autoridades municipais, estaduais e nacionais de saude publica,
emanadas na forma da lei e que imponham a reducio do atendimento ao publico ou
a suspensao do funcionamento da serventia. Restando clara a possibilidade, inicial,
de suspensao dos servigos notariais e registrais.

Na sequéncia, a Corregedoria Nacional de Justica, no Provimento n°® 94, de
28 de marco de 2020, dispds sobre o funcionamento das unidades de registro de
imoveis nas localidades onde foram decretados regime de quarentena pelo sistema
de plant&do presencial e a distancia, regulou procedimentos especiais e determinou a
abertura dos servigos dos Registros de Iméveis e dos Servigos Notariais, em regime
de plantdo, por considera-los essenciais para o exercicio do direito fundamental a
propriedade imoével, que tem importancia direta para assegurar a implementacao do
crédito com garantia real, bem como para assegurar a continuidade e execugéo dos
servicos notariais e de registro, visando continuidade do trafico dos negdcios juridicos.

Ja em localidades em que tenham sido decretadas medidas de quarentena
por autoridades sanitarias, consistente em restricido de atividades, com suspensao de
atendimento presencial ao publico em estabelecimentos prestadores de servigos, ou
limitagdo da circulagdo de pessoas, o atendimento aos usuarios do servigo delegado
de reqgistro de imbveis passou a ser prestado em todos os dias Uuteis,
preferencialmente por regime de plantdo a distancia, e coube as Corregedorias de
Justica dos Estados e do Distrito Federal regulamentar o funcionamento dos servigos
registrais e notariais.

O Corregedor Geral Nacional, com o advento do Provimento n°® 94/2020, de
28 de marcgo de 2020, da Corregedoria Nacional de Justi¢ca passou a considerar como
essenciais os servigos do Registro de Imdveis. A certiddo de inteiro teor digital
solicitada durante o horario de expediente, com indicagdo do numero da matricula ou

do registro no Livro 3, deveria ser emitida e disponibilizada dentro de no maximo duas
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horas, salvo no caso de atos manuscritos, cuja emissao nao pode ser retardada por
mais de cinco dias, e ficaria disponivel para download pelo requerente pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias, segundo tal provimento.

O Corregedor Geral Nacional, Ministro Dias Téffoli, em 1° de abril de 2020,
editou o Provimento n°® 95/2020, em que passou a considerar servico publico essencial
o servigo notarial, permitindo o funcionamento dos servigos notariais e de registro, em
regime de plantdo, durante o periodo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da infeccdo humana pelo novo
Coronavirus (Sars-Cov-2) — Covid-19.

O Provimento n°® 11/2020 da CGJ/RS, de 30 de marco de 2020, definiu as
regras do plantdo presencial do Registro de Imoveis — apds o CNJ, por meio da
Corregedoria Nacional de Justica, publicar o Provimento n® 94/2020 — para efeitos de
cumprimento do artigo 1° do Provimento n° 94/2020-CNJ.

Dessa forma, os Servicos de Registros de Imdéveis que nao tivessem
condicbes de oferecer atendimento totalmente remoto (inclusive e-protocolo)
passaram a ser autorizados a atender em plantao presencial de no minimo duas € no
maximo quatro horas, a critério do responsavel pela serventia, desde que
compreendido o horario entre as 12h e as 16h dos dias uteis, conforme provimento.
Durante a vigéncia do Provimento n° 94/2020-CNJ, restou suspensa a vedagao
constante no artigo 9°, |, do Provimento n°® 33/2018-CGJ, podendo serem recebidos
ou expedidos documentos eletrénicos por e-mail, desde que possivel a conferéncia
da assinatura eletrénica respectiva pela ICP-Brasil.

Em razdo de tais limitagbes, surgiram inovacgdes tecnoldgicas na seara
notarial e registral, a fim de facilitar o acesso dos titulos junto ao Registro de Iméveis,
sem exigir a presenca fisica do usuario do servigo, nas serventias extrajudiciais.

A Corregedoria Geral de Justica, no Provimento n°® 11/2020, de 30/03/2020,
determinou, ainda, que o decurso e a contagem dos prazos, enquanto perdurasse o
sistema de plantdo dos Servigos de Registros de Imoveis, dar-se-ia nos termos do
artigo 11 do Provimento n°® 94/2020-CNJ, que dispds que enquanto perdurasse o
sistema de plantado os prazos de validade da prenotacgao, e os prazos de qualificacao
e de pratica dos atos de registro seriam contados em dobro. Contudo, o art. 11 do
Provimento n° 94 do CNJ previa exceg¢des nos casos em que ndo houvesse prazo em
dobro: para emissdes de certiddes; para os registros de contratos de garantias reais

sobre bens moveis e imoveis que sejam condi¢ao para a liberagao de financiamentos
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concedidos por instituicbes de crédito, observados o controle do contraditério e a
ordem cronoldgica de apresentacao dos titulos.

Verifica-se, portanto, que servicos essenciais sdo aqueles indispensaveis
para o funcionamento, mesmo em momentos excepcionais, de exce¢do, como
ocorreu na pandemia do Covid-19.

Para fins da pandemia, consideraram-se servigos essenciais os prestados
pelas farmacias, supermercados, bancos, servigos que mesmo em uma situagao de
restricdes de circulagdo, ou mesmo, com exigéncias de isolamento social, ainda
assim, deviam continuar funcionando, para o abastecimento dos membros da
sociedade.

O Provimento n° 94/2020 nacional previa, ainda, que deveria ser consignado,
nos respectivos livros e assentamentos, o motivo de forca maior da dilatagdo dos
prazos nos casos em que coubesse.

Em 1° de abril de 2020, a Corregedora Geral de Justica do Rio Grande do Sul,
por meio do Provimento n°® 12/2020, estendeu o sistema de plantdo as demais
especialidades dos servigos extrajudiciais do Estado do Rio Grande do Sul,
considerando a essencialidade de tais servicos para o cotidiano da sociedade e para
a realizagao de medidas urgentes.

Vale ressaltar, que diversos provimentos posteriores ao Provimento n°
12/2020 da CGJ/RS, prorrogaram o prazo de funcionamento das serventias
extrajudiciais em regime de plantdo. O Provimento n° 25/2020, de 12 de junho de
2020, prorrogou o prazo de validade do Provimento n°® 21/2020-CGJ, até o dia 31 de
dezembro de 2020, permanecendo higidas todas as demais determinagdes do
Provimento n° 21/2020.

Em 17 agosto de 2020, foi publicado o Provimento n°® 33, expedido pela
Corregedoria-Geral de Justica do Rio Grande do Sul, que ampliou o horario de
atendimento das serventias extrajudiciais, nas regides sinalizadas com a bandeiras

amarela, laranja e vermelha®, com funcionamento entre as 9h e 17h dos dias Uteis,

6 O Governador do Estado do Rio Grande do Sul introduziu, em 30 de abril de 2020, o sistema de
bandeiras por cores, para estabelecer o modelo de distanciamento controlado que entrou em vigor no
Rio Grande do Sul a partir do més de maio de 2020. O modelo de distanciamento previa quatro estagios
de controle, traduzidos em “bandeiras” amarela, laranja, vermelha e preta. A amarela indica uma
situacdo mais amena, com medidas mais flexiveis, e avangando o grau de restricbes até a preta,
quando seria necessario maior restricdo. Para definir a cor da bandeira, foram definidos dois grandes
grupos de medidores: propagacdo e capacidade de atendimento. Cada nivel de distanciamento
controlado continha protocolos diferentes. Obtido em 05.05.2023, no site
https://estado.rs.gov.br/bandeiras-e-protocolos-entenda-o-modelo-de-distanciamento-controlado
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com limite maximo de setenta e cinco por cento dos colaboradores presentes ao
mesmo tempo na serventia.

Em 27 de dezembro de 2021, foi editada a Medida Proviséria n® 1.085/2021,
que, atendendo ao clamor da populagédo, bem como a intengdo do governo federal,
em tornar mais célere o procedimento de registro de titulos junto aos Registros de
imoéveis, reduziu os prazos de protocolo, bem como os prazos de conferéncia dos
titulos e de registro.

A aludida Medida Proviséria foi convertida em lei, gerando a promulgagao da
Lei Federal n°® 14.382/22, que é um dos grandes marcos legais da historia recente do
Registro de Imoveis. Trata-se de uma legislagdo com viés desburocratizante, com
inovagdes nos institutos imobiliarios e que trouxe a implementagdo de medidas
voltadas a melhoria do ambiente de negdcios.

Conforme a nova redacao do art. 188 da Lei Federal 6.015/73, Lei dos
Registros Publicos (LRP), alterada pela Lei Federal n° 14.382/2022, quando
protocolizado o titulo, proceder-se-a ao registro ou a emissdo de nota devolutiva, no
prazo de 10 (dez) dias, contado da data do protocolo, salvo nos casos previstos no §
1° deste artigo e nos arts. 189, 190, 191 e 192 da LRP.

De acordo com a nova redagao do art. 188 da LRP, se ndo houver exigéncias
ou falta de pagamento de custas e emolumentos, deverao ser registrados, no prazo
de 5 (cinco) dias, os seguintes titulos: as escrituras de compra e venda sem clausulas
especiais, os requerimentos de averbacdo de constru¢cdo e de cancelamento de
garantias; os documentos eletrénicos apresentados por meio do Servigo Eletrénico de
Registros Publicos (SERP); e os titulos que reingressarem na vigéncia da prenotagao
com o cumprimento integral das exigéncias formuladas anteriormente.

O legislador estabeleceu, ainda, que a inobservancia do disposto no aludido
art. 188 da LRP, ensejara a aplicagao, ao registrador de iméveis, das penas previstas
no art. 32 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, nos termos estabelecidos pela
Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica.

Sobre a prenotagdo, menciona a aludida legislagédo patria (art. 205 da LRP
alterada pela Lei Federal 14.382/2022, que cessardo automaticamente os efeitos da
prenotacao, se, decorridos 20 (vinte) dias da data do seu langamento no Protocolo, o
titulo ndo tiver sido registrado por omissdo do interessado em atender as exigéncias

legais.
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Ja o paragrafo unico do aludido art. 205 da LRP, menciona um prazo dilatado
para os procedimentos de regularizacdo fundiaria de interesse social. Assim, na
regularizagcdo fundiaria de interesse social, os efeitos da prenotagdo cessarao
decorridos 40 (quarenta) dias de seu langamento no Protocolo.

Outra alvissareira inovacao, encontra-se no art. 206-A da LRP, alterada pela
Lei Federal 14.382/2022, que se refere a possibilidade do pdés-pagamento de
emolumentos, atendendo, assim, uma requisicdo das empresas do mercado

imobiliario e dos usuarios em geral. Dispde o aludido art. 206-A:

Quando o titulo for apresentado para prenotagéo, o usuario podera optar: pelo
depdsito do pagamento antecipado dos emolumentos e das custas; ou pelo
recolhimento do valor da prenotacdo e depdsito posterior do pagamento do
valor restante, no prazo de 5 (cinco) dias, contado da data da analise pelo
oficial que concluir pela aptidao para registro.

Nessa ultima hipotese, os efeitos da prenotagcdo serdo mantidos durante o
referido prazo.

Em suma, a Lei Federal 14.382/2022, que alterou a Lei dos Registros Publicos,
estabelece como regra geral o prazo de 10 (dez) dias uteis para qualificagéo e registro.

Vale ressaltar, que, conforme o art. 9° da LRP, sera nulo o registro lavrado fora
das horas regulamentares ou em dias em que n&o houver expediente, sendo civil e
criminalmente responsavel o oficial que der causa a nulidade. O referido art. 9° incluiu,
nos paragrafos 1° ao 3°, regras introduzidas pela Lei Federal 14.382/2022, sobre a
contagem de prazos.

Assim sendo, os prazos passam a ser contados em dias e horas uteis, os
prazos estabelecidos: para a vigéncia da prenotagdo, para os pagamentos de
emolumentos e para a pratica de atos pelos oficiais dos registros de imoveis, de titulos
e documentos e civil de pessoas juridicas, incluida a emissao de certiddes, exceto nos
casos previstos em lei e naqueles contados em meses e anos.

O legislador ordinario determinou regras sobre o que s&o dias uteis e horas
uteis. Desta forma, consideram-se dias uteis: aqueles em que houver expediente; e
horas uteis as horas regulamentares do expediente.

A Lei 14.382/2022, também, esclarece que a contagem dos prazos nos
registros publicos observara os critérios estabelecidos na legislagdo processual civil.

Outra inovagao alvissareira menciona, no art. 19, paragrafo 10, que as
certiddes do Registro de Imoveis serdo emitidas - contados a partir do pagamento dos
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emolumentos - nos prazos maximos de: a) 4 (quatro) horas, para a certidao de inteiro
teor da matricula ou do livro auxiliar, em meio eletrénico, requerida no horario de
expediente, desde que fornecido pelo usuario o respectivo numero; b) 1 (um) dia, para
a certidado da situagéo juridica atualizada do imovel; c) 5 (cinco) dias, para a certidéo
de transcrigdes e para os demais casos.

Feitas as breves consideragcbes sobre as inovagdes legislativas, no campo
dos prazos de protocolo, registro e expedigdo de certiddes, vale ressaltar, que os
servigcos notariais e registrais, como encontram-se delimitados no art. 236 da
Constituicao Federal, sdo essenciais para o cotidiano da sociedade. A essencialidade
dos servigos registrais e notariais, em plena pandemia, revela uma mudanga de
paradigma, ao desnudar a real importancia da atividade notarial e registral para a
sociedade.

Considera-se, portanto, essenciais 0s servigos registrais e notariais, para a
consecucao do exercicio do direito fundamental a propriedade imével, que tem
importancia direta para assegurar a implementagao do crédito com garantia real, bem
como para assegurar a continuidade e execugao dos servigos notariais e de registro,
visando continuidade do trafico dos negécios juridicos.

Um paradigma refere-se a uma nova ordem, uma nova realidade, um novo
modelo que rompe com o modelo anterior, para construir um novo modelo. Para
compreender a nogao de paradigma, parte-se da teoria de Thomas S. Kuhn, na obra
La estructura de las revoluciones cientificas (1996), traduzida por Agustin Contin,
sendo que na versao original, o titulo da obra é The structure of scientific revolutions,
de 1961.

O paradigma parte do pressuposto de que n&o existem verdades absolutas,
todas as verdades sao transitérias, até que se prove o contrario, por meio da ciéncia.
E mais, ndo existe um unico método cientifico, mas o autor revela que se pode
pesquisar um determinado tema e chegar a paradigmas diferentes. E até a métodos
diferentes.

Os paradigmas quando ocorrem geram transagdes paradigmaticas, quando
determinado tema - objeto da pesquisa — muda, sofre mudangas consideraveis. A
essencialidade dos servigos registrais e notariais corroboram a propria existéncia da
atividade notarial e registral, atribuindo a essencialidade do servigo, a categoria de

principio caracterizador da atividade, que determinam uma nova interpretacao.
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Para compreender melhor o estudo dos paradigmas, Kunh (2018, p. 128)
propde um questionamento: como podem surgir mudangas, examinando em primeiro
lugar descobertas (ou novidades relativas a fatos), para entdo estudar as invengdes
(ou novidades concernentes a teoria). Esta distingdo entre descoberta e invengao ou
entre fato e teoria revelar-se-a em seguida excessivamente artificial. Nao se tratam de
eventos isolados, mas episddios prolongados, dotados de uma estrutura que
reaparece regularmente. A descoberta comega como uma anomalia, isto €, com o
reconhecimento de que a natureza violou as expectativas paradigmaticas que
governam a ciéncia normal.

O trabalho s6 se encerra, quando a teoria do paradigma for ajustada, de tal
forma que o andmalo se tenha convertido no esperado. Quando a dissonancia vira
regra.

A assimilagdo de um novo tipo de fato, exige mais do que um ajustamento
aditivo da teoria, até que o cientista tenha aprendido a ver a natureza de um modo
diferente, até 1a o novo fato ndo sera considerado completamente cientifico (KUHN,
2018, p. 128).

No capitulo 5 da presente tese, verificar-se-a, derradeiramente, que a
solidariedade € um paradigma do Constitucionalismo Contemporaneo, que passa a
ser aplicado nas relagdes juridicas, tendo em vista que o direito passa a ser
compreendido, pela sociedade de um modo diferente. No qual, a solidariedade € uma
conduta normativa esperada nas relagdes interpessoais. Nas palavras de Kuhn, o fato
que se torna paradigma quando a natureza é vista de uma forma diferente, a partir
daquele paradigma.

Um marco do constitucionalismo contemporaneo encontra-se na teoria da
forca normativa da Constituigcdo, ao tratar da pretensdo de eficacia de uma norma
constitucional ndo se confunde com as condicdbes de sua realizagdo, pois a
Constituicao nao configura, portanto, apenas expressao de um ser, mas também de
um dever ser; ela significa mais do que o simples reflexo das condi¢des faticas de sua
vigéncia, particularmente as forgas sociais e politicas. Gragas a pretensao de eficacia,
a Constituicdo procura imprimir ordem e conformagao a realidade politica e social.
Determinada pela realidade social, e a0 mesmo tempo, determinante em relacédo a
ela. A forca condicionante da realidade e a normatividade da Constituicao podem ser
diferenciadas, mas, elas ndo podem ser definitivamente separadas ou confundidas
(HESSE, 1991, p. 15).
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A ideia do paradigma nao significa apenas mudanca do curso, mas sim,
significa que ocorre uma mudancga geral, em outras palavras, numa linguagem bem
acessivel significa que “muda tudo”, muda o conhecimento, transforma, ou melhor,
rompe com os fundamentos originais e passa a se trabalhar com novas referéncias.

Cabe mencionar, nesse momento, a reflexdo que Hesse (1999, p. 17)
apresenta, sobre a imposi¢cao de uma Constituicdo. Segundo ele, as Constituicdes
nao podem ser impostas as pessoas, tal como se enxertam rebentos em arvores. Se
o tempo e a natureza ndo atuaram previamente, € como se se pretendesse coser
pétalas com linhas, o primeiro sol do meio-dia haveria de chamusca-las.

A Constituicao Federal Brasileira € chamada de Constituicdo cidada, pois
protege os direitos humanos e os direitos fundamentais, e, sobretudo, fortalece a
democracia e a cidadania. Ela prestigia os principios da justi¢ca social e do bem-estar
e do desenvolvimento social, garantindo padrées minimos de existéncia para todos os
seres humanos.

E, verifica-se que a Constituicdo Federal Brasileira tem aplicabilidade e
eficacia, pois a forga/vontade da Constituigdo esta na forga das coisas (HESSE, 1999,
p. 16). A busca da solidariedade, nas relagdes juridicas, € uma realidade, que se
acentuou com a pandemia do Covid-19.

Verifica-se a relevancia constitucional da dignidade da pessoa humana - um
verdadeiro vetor constitucional — ao estabelecé-lo como clausula pétrea constitucional,
no art. 60, paragrafo 4°, inciso IV e ao prestigiar a dignidade de cada ser humano.

Hesse diferencia a “Constituicado real” da “Constitui¢ao juridica”, mencionando
que ambas estdo em uma relacdo de coordenacdo, pois elas condicionam-se
mutuamente, mas ndo dependem pura e simplesmente, uma da outra. A Constituicdo
juridica tem significado proprio e sua pretensdo e eficacia apresenta-se como
elemento autbnomo no campo das forgas do qual resulta a realidade do Estado. A
constituigdo adquire forga normativa na medida em que logra realizar essa pretenséo
de eficacia (HESSE, 1999, p. 16).

Nesse sentido, no Brasil, verifica-se que a Constituicido tem uma forga prépria,
que motiva e ordena a vida do Estado e da sociedade, todavia, para alcancar a eficacia
da norma deve-se levar em conta as concepg¢des sociais e o baldrame axiolégico que
influenciam as normas.

A norma constitucional, para Hesse (1991, p. 14) ndo tem existéncia

autbnoma em face da realidade. A sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a
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situacao por ela regulada pretende ser concretizada na realidade. Esta pretensao de
eficacia ndo pode ser separada das condigdes histéricas de sua realizag¢ao, que estao,
de diferentes formas, numa relagéo de interdependéncia, criando regras préprias que
nao podem ser desconsideradas.

Em outras palavras, ha uma nova hermenéutica do ordenamento juridico, ja
gue a essencialidade dos servigos publicos registrais e notariais sdo fundamentais
para o cotidiano da sociedade, inserida como um verdadeiro paradigma constitucional
no sistema juridico.

Desenhado por esse novo paradigma constitucional, o direito contemporaneo,
fundamentado num Estado Democratico de Direito, tem seus institutos juridicos
redimensionados em prol do bem comum em consonancia com os direitos de cada
uma das pessoas individualmente consideradas, rompendo-se com o comportamento
egoistico do século passado e com uma visédo social, muitas vezes em prejuizo dos
direitos individuais da pessoa humana.

A pandemia, de outra banda, revelou uma nova realidade, onde a
solidariedade passa a estar mais presente entre as pessoas. A solidariedade conduz,
a sociedade a observar uma nova realidade, um outro patamar, pois a sociedade
passa a refletir e perceber que existe uma nova ordem.

Percebe-se que o vetor principal € a dignidade da pessoa humana, enquanto
individualmente considerada, mas surge uma sutil e importante perspectiva: modifica-
se a forma de encarar as relagdes juridicas, altera-se a forma de viver em comunidade,
altera-se o arquétipo, prima-se pelo bem-estar social, pensa-se em prol de todos.
Supera-se, assim, o Estado Liberal-Individualista, que busca tutelar os direitos
individuais, muitas vezes em detrimento dos direitos sociais, e supera-se, igualmente,
o Estado Social, que privilegiava os direitos sociais, muitas vezes em detrimento dos
direitos individuais da pessoa humana.

A capacidade especial das comunidades para impulsionar em dire¢ao a boa
sociedade fica manifesta pela constatacdo de que as pessoas que vivem em
comunidades vivem vidas mais longas, mais saudaveis e com mais contentamento do
que as pessoas privadas de tal filiagado, de uma ideia de pertencimento.

Reforca-se, com a pandemia do Covid-19, um sentimento, uma ética do
cuidado — ndo por ser a pessoa humana um ser virtuoso — ndo s6 nas relagdes

juridicas, mas também nas relagdes interpessoais. Quando uma pessoa cuida de
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alguém, surge, desenvolve-se uma relagdo amorosa, de afeto, de cuidado, de

solidariedade, com o outro.

3.2 O Principio Juridico da Concentragao da Matricula como materializagao da

essencialidade do servigo registral imobiliario

Para tratar do tema da concentracdo de dados junto a matricula, faz-se
necessario tratar, primeiramente, da origem do sistema registral imobiliario brasileiro
e da finalidade do servigo registral.

O registro de imdveis aparece, no Brasil, conforme Carvalho (1997, p. 01),
quando o territério se encontrou povoado, a tal ponto que comegasse a ganhar
interesse o conhecimento da extensao de cada gleba particular, bem como a certeza
da sua propriedade, a fim de protegé-la contra eventual usucapido e utiliza-la como
base natural de crédito.

De acordo com as ligbes de Carvalho (1997, p. 01):

Quando o Brasil foi descoberto, o Rei de Portugal, como descobridor, adquiriu
sobre o territorio o titulo originario da posse. Investido desse senhorio, o
descobridor, por meio de doagoes, feitas em cartas de sesmarias, primeiro
pelo donatarios das capitanias, depois pelos governadores e capitaes-
generais, comegou a destacar do dominio publico os tratos de terras que
viriam a constituir o dominio privado.

Assim, a origem da propriedade imobiliaria particular no Brasil ocorreu com a
Lei 601/1850 — conhecida como a Lei de Terras - e com o Regulamento 1.318/1854,
sendo que ambos os diplomas legais legitimaram a aquisicdo pela posse, separando
assim, do dominio publico todas as posses que fossem levadas ao livro da Paroquia
Catodlica, o chamado registro do vigario. Passou, assim, a existir o instituto da
propriedade particular no Brasil.

Contudo, ha que se tragar uma distingédo entre a origem da propriedade privada
no Brasil e a origem do sistema registral imobiliario no Brasil. A origem do sistema
registral imobiliario brasileiro ocorreu em outro momento histérico. Com o surgimento
da Lei Orgamentaria 317/1843, regulamentada pelo Decreto 482/1846, criou-se o
registro de hipotecas, uma vez que, conforme Carvalho (1997, p. 3), a necessidade
que primeiro se sentiu foi a do tornar a terra base para crédito.

Com o advento da Lei 1.237/1864 inaugurou-se o Registro Geral, que, por sua

vez, atraia todos os direitos reais imobiliarios. Assim, o Registro Geral passou acolher
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os titulos de transmissao de imdveis entre os vivos e os de constituicdo de 6nus reais.
Este sistema — das transcricbes — € o sistema que antecedeu o sistema das
matriculas.

Conforme Carvalho (1997, p. 4), a Lei 1.237/1864 substituiu a tradicado pela
transcricdo, como modo de transferéncia da propriedade. Ja o Cédigo Civil Brasileiro,
de 1916 incorporou o Registro Geral, mas mudou-lhe o nome para Registro de
Imobveis.

Importante esclarecer que, o Codigo Civil de 1916 manteve a transcrigdo para
a transferéncia de dominio. Conforme o art. 859 do Cddigo Civil de 1916, a transcrigéo
gera presuncgao de dominio em favor do seu titular.

Desde o advento do Cédigo Civil brasileiro de 1916, o titular da propriedade
tem uma vantagem no exercicio do direito, pois n&o precisa prova-lo como
anteriormente, ja o seu adversario é que passa a ter o 6nus da prova de demonstrar
que aquele que consta como titular da propriedade n&do é mais o titular do direito.

Diversos principios registrais imobiliarios foram esculpidos nos dispositivos
legais do Codigo Civil de 1916. Neste sentido, Carvalho (1997, p. 06) menciona que o
principio da inscricdo consta nos art. 530 e 676, paragrafo unico do art. 860, ja o
principio da prioridade encontra-se no art. 833, paragrafo unico. O principio da
legalidade encontra respaldo no art. 834 do Cdédigo Civil brasileiro. Por fim, o principio
da especialidade encontra-se desenhado no disposto no art. 846 do Codigo de 1916.
O principio da publicidade tem amparo no art. 856 e o principio da presuncgao resta
descrito no art. 859 do Cdédigo Civil de 1916.

A Lei dos Registros Publicos, introduziu o sistema registral imobiliario
brasileiro vigente. Tal legislagao erradicou a transcrigdo e criou um registro imobiliario
no qual cada folha do livro de registro de iméveis é atribuido a um determinado imovel
(Matricula ou folio real).

Assim, no sistema anterior a LRP- sistema de transcrigdes -, as inscricdes de
direitos reais nao eram feitas de forma concentrada, por imével, e sim de forma
esparsa, isto é, cada transcricdo era objeto de uma transcrigdo, de modo que o
conhecimento do histérico dos titulos de propriedade imével demandava pesquisa em
diversos livros.

Conforme Souza (2017, p. 69), revogado o Codigo Civil de 1916, pela Lei
10.406/2002, entrou em vigor em 11/01/2003, o atual Codigo Civil patrio, que se

manteve fiel ao sistema imobiliario registral introduzido pelo Cdédigo anterior. A
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publicidade registral permaneceu constitutiva para os atos entre vivos, decorrendo do
reqgistro, ato causal, presuncgao juris tantum.

O Cadigo Civil Brasileiro atual — Lei 10.406/2002 —, por sua vez, dispde de um
capitulo (capitulo Il) sobre a aquisi¢gao de propriedade imével, sendo que uma das
secoes do referido capitulo dispde sobre o Registro do titulo (se¢ao Il), que no seu art.
1245 estabelece o tratamento da transmissao da propriedade imobiliaria.

As principais regras do Cddigo Civil Brasileiro quanto ao registro imobiliario
encontram-se nos art. 1227 e art. 1.245. Estabelece o art. 1227, que: os direitos reais
sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por ato entre vivos, s6 se adquirem com o
registro no Cartorio de Registro de Imdveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247),
salvo os casos expressos neste Codigo.

A norma esculpida no art. 1.245 do Cdédigo Civil Brasileiro de 2002 esclarece
como se transmite a propriedade entre vivos no Brasil. Assim, transfere-se entre vivos
a propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de Iméveis. E,
enquanto nado se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como
dono do imovel.

Por outro lado, conforme o sistema juridico vigente no pais, enquanto nao se
promover, por meio de acao propria, a decretagdo de invalidade do registro, e o
respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do imoével.

Outra regra, absolutamente relevante do sistema de registro imobiliario, no
Brasil, refere-se ao fato de que o registro é considerado eficaz, desde o momento em
que se apresentar o titulo ao oficial do registro, e este prenota-lo no protocolo.

Conforme dispde o legislador brasileiro, se o teor do registro néo exprimir a
verdade, podera o interessado reclamar que se retifigue ou anule. Cancelado o
registro, podera o proprietario reivindicar o imovel, independentemente da boa-fé ou
do titulo do terceiro adquirente. Portanto, a Lei dos Registros Publicos, introduziu o
sistema das matriculas, registradas no Livro 2, em substituicdo ao sistema das
transcrigoes.

A finalidade objetiva do registro de imoveis, conforme Botega (2022, p. 275) é
extraida do art. 172 da LRP. Menciona ele, ainda, que os direitos reais consistem no
poder juridico, direto e imediato, do titular sobre a coisa, com exclusividade e contra
todos. E justamente a oponibilidade erga omnes, uma das caracteristicas dos direitos
reais, que o diferenciam dos direitos pessoais.
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O art. 172 da LRP menciona que no Registro de Imdveis serao feitos, nos
termos desta Lei, o registro e a averbagdo dos titulos ou atos constitutivos,
declaratorios, translativos e extintivos de direitos reais sobre imoveis reconhecidos em
lei, inter vivos ou mortis causa quer para sua constituicdo, transferéncia e extingao,
quer para sua validade em relacido a terceiros, quer para a sua disponibilidade. No
sistema registral imobiliario do Brasil, cada imével possui uma matricula propria, como
assevera o disposto no art. 176, | da LRP

Eduardo Pacheco Ribeiro de Souza, sobre a importancia do registro
imobiliario e da concentragao de informagdes no félio real, menciona um texto do
Registrador Sérgio Jacomino que, por sua vez, elucida que se devem concentrar "no
registro imobiliario todas as circunstancias, fatos e atos juridicos que, relacionados
com o bem, possam afetar terceiros"; a atracdo para os livros fundiarios de tais
circunstancias, fatos e atos juridicos "visa a tutelar a boa-fé, dar impulso ao comércio
juridico, diminuir custos transacionais e blindar o credor nas execugdes contra a
dissipagcao patrimonial que pode calhar no encaminhamento das demandas". N&o
obstante, a seguranga juridica nas transagdes imobiliarias ainda depende de
mecanismos estranhos ao registro de imdveis. E inegavel que o registro imobiliario
vem sendo fortalecido, € inegavel também que caminhamos para uma nova
conformacéao do sistema de publicidade registral imobiliaria; por outro lado, € inegavel
que o percurso deva ser trilhado com prudéncia, de forma realista. Em 1976 entrou
em vigor a Lei dos Registros Publicos, que criou a matricula do imével, sua principal
inovacao. Decorridos mais de trinta anos de vigéncia da lei, encontra-se, com
frequéncia enorme, registros no chamado "livrao" (o livro 3 da legislagao anterior,
transcricdo das transmissdes), ainda n&o transpostos para o novo sistema. O
paulatino aprimoramento do sistema registral patrio ndo tem experimentado
retrocessos, e certamente serdo vencidas resisténcias ao reconhecimento da
relevancia do sistema registral imobiliario na conferéncia de total seguranca juridica
ao trafico imobiliario (SOUZA, 2017, p. 362).

Sobre os objetivos do Registro de Imoveis, Loureiro (2017, p. 267) sentencia:

O Registro de Imdveis tem por objetivo assegurar ampla publicidade dos
direitos reais e da situagao juridica dos imoveis, de forma a garantir a validade
e a eficacia desses direitos. Nos atos entre vivos, o registro constitui a
propriedade e outros direitos reais imobiliarios. Nos atos causa mortis, 0
registro tem natureza declaratéria: informa a ocorréncia da modificagado na
titularidade do imével ou na situagao juridica.
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Tracadas tais consideragdes preliminares, sobre a evolucao do sistema de
registro imobiliario brasileiro, importante destacar a importancia da publicidade no
sistema registral brasileiro, para isso, faz-se necessario partir do significado do
vocabulo publicidade, para se chegar a publicidade registraria.

Dip (2017, p. 107) ensina sobre o significado do vocabulo publicidade, que,
em sentido comum — ou seja, no usus loquendi - o vocabulo portugués “publicidade”
veicula, sobretudo, suas fungdes cognitiva e difusora que consiste em “tornar publico”,
“dispor ao publico” determinados fatos (e, tratando-se dos registros, pensa-se em
tornar publicos atos inscritos e o documentos que os integram ou instruem.

Ja o verbo latino publico (infinitivo publicare) é tornar publico, dar ao publico,
e o latim registra ainda os advérbios publice, para todos e publicitus, em nome do
povo, em nome do Estado, de sorte que, em geral, pode-se entender que publicus é
0 que concerne ao povo em seu conjunto (DIP, 2017, p. 108).

A res publica € o bem mais elevado dos que vivem na civitas’. Cogitar,
portanto, do principio da res publica ndo é pensar no interesse estatal, sendo que, isto
sim, no interesse da comunidade em seu todo. Disto advém que, este principio,
conforme Dip (2017, p. 109), seja 0 mesmo que principio da totalidade.

A publicidade registraria® esta ordenada a res publica. Este é o mais relevante
sentido do principio da publicidade nos registros, o de sua ordenagéo ao bem comum,
que eles tratam de satisfazer por meio da segurancga juridica (é dizer que esta ultima,
a seguranga juridica, fim do registro, é, no entanto, sob certo aspecto, um meio para
a consecugao do bem comum). Assim, conforme Dip (2017, 110), tornar publica uma
inscricdo € nao s6 dar-lhe a possibilidade de ser conhecida de todos, mas,

principalmente, de, com isto, (sobretudo: expressao e difus&o), realizar a res publica.

7 Desembargador Ricardo Dip (2017, p. 109) adverte que a ideia de res publica - no sentido classico de
Nacdo ou Estado — ndo se confunde com as nogdes de democracia ou de forma de governo
republicana. Em toda a forma de governo &, em principio, possivel favorecer a res publica (0 bem
comum) ou atuar em seu detrimento: julgar da bondade ou maldade de um governo € avaliar se ele
procura o bem comum ou, diversamente, e atende a interesses que ndo sdo comuns, privados. (grifo
Nnosso).

8 Ainda sobre o principio da publicidade registraria, Dip (2017, p. 112) menciona a relevancia social do
registrador, que ao cumprir seu oficio, com idoneidade juridica e honradez moral, custodia bens —
pessoais e patrimoniais — que sao indispensaveis para a realizagao do bem comum. E ele faz referéncia
a Antonio Monasterio y Gali, em sua sabia licdo a Magistratura da paz juridica: os registros publicos
sdo, exatamente, tanto quanto os 6rgéos notariais, entes cooperativos dessa paz juridica, drgéos
destinados a subsidiar e conservar a tranquilidade na ordem — pax omnium rerum, tranquilittas irdinis
(est) — a paz de tpdas as coisas (€) a tranquilidade na ordem — assim consta da memoravel passagem
da De civitate Dei do génio de Hipona. (grifo nosso).
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A publicidade registraria ou registral € mais que um principio € o verdadeiro
objeto da funcéao registral, a razdo de ser todo o registro publico. Nas palavras de
Souza (2017, p. 63) a publicidade é o fim de todos os sistemas registrais, elemento
comum a todos e a sua razdo de existir. A seguranga juridica completa, abarcando
tanto a seguranga estatica, quanto a dinémica, deve ser o fim almejado pela
publicidade registral. O titular do direito inscrito dele ndo pode ser privado em seu
consentimento ou sem determinacéo judicial (seguranga estatica), e o adquirente de
um direito subjetivo imobiliario deve estar a salvo de qualquer ataque por elementos
gue nao constassem do registro por ocasido da aquisigao (seguranga dinamica). Por
fim, ele assevera, que a seguranga no trafico imobiliario, com a protegcao daqueles que
confiaram no teor dos registros, atinge-se com a publicidade registral, a permitir
potencialmente o conhecimento geral do que se publica, com efeitos erga omnes.

Souza (2017, p. 63) menciona, ainda, o Tratado dos Registros Publicos de
Miguel Maria de Serpa Lopes que afirma que o Registro € um instituto nascido da
necessidade social de publicagao da transferéncia da propriedade. A publicidade - ao
tornar conhecido, ao trazer a luz - oportuniza o conhecimento de todos da sociedade
- e gera paz, bem como estabilidade social.

Insta destacar, que ha uma forte relagao entre o Principio da Publicidade e o
Principio da Concentragdo. Uma vez que as informagdes que se encontram
registradas ou averbadas na matricula (no folio real) sdo devidamente publicizadas —
por meio das certiddes fisicas ou digitais - e s&o opostas contra terceiros, possuindo
efeitos erga omnes.

Na sequéncia passa-se a tratar da consagragao do principio da concentragao
no registro imobiliario e seus reflexos juridicos. Sobre o principio da concentragao,
Paiva (2014, p. 65) menciona que este principio afirma, em resumo, que nada
referente ao imovel deve ficar alheio a matricula. Embora exista a discussao, entende-
se que o rol dos direitos reais € taxativo, mas elenco de atos passiveis de ingresso no
Folio Real € exemplificativo. Logo, permite-se ingresso de outros direitos no album
imobiliario, consoante determina o principio da concentragcdo. O Registro de Imdveis
tem forca atrativa de todos os fatos relevantes aos bens imdveis, servindo como um
im& aos titulos que interessam juridicamente a sociedade.

O Principio da Concentracdo da matricula encontra-se expressamente
disposto no paragrafo 1° do art. 54 da Lei 13.097/2015, contudo sdlida doutrina ja se
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debrugava sobre o tema da concentragao®, capitaneada pelo registrador de imoéveis
Jodo Pedro Lamana Paiva e pelo Desembargador Décio Antbénio Erpen. Deste modo,
basta o exame da matricula para conhecer toda a filiagdo dominial e a realidade
juridica do imovel concernente.

Conforme Paiva (2023, p. 251), a lei existe para gerar paz e estabilidade
social. Quando ela nao produz tais efeitos, precisa ser adequada. Nesta perspectiva
€ que foi publicado o art. 54 da Lei 13.097/2015, procurando resolver um problema
que afligia a toda a sociedade brasileira; a inseguranga juridica nas contratagdes
imobiliarias. Esta lei ndo é perfeita também, mas trouxe consideravel evolugcdo. Nao
se pode considerar o retorno a realidade estabelecida antes dela, ndo é possivel
impugnar a lei. Ela integra regularmente o ordenamento juridico e seus efeitos ja estao
demonstrando maior eficiéncia no trafego negocial envolvendo imdveis.

Todos os titulos que concernem ao imoével sdo registrados na inscricao
original, bem como informagdes relevantes. Em outras palavras, trata-se da
concentragdo de dados junto a matricula. Esta concepgédo traduz-se no principio da
concentragdo, introduzido na legislagcédo, pela Lei 13.097/2015, que em capitulo
préprio trata do registro na matricula do imével, nos artigos 54 a 62 da mencionada
legislacao federal.

Nenhum fato jurigeno ou ato juridico que diga respeito a situagao juridica do
imovel ou as mutagdes subjetivas pode ficar indiferente ao registro/averbagao na
matricula. Além dos atos translativos de propriedade, das instituicdes de direitos reais,
devem constar os atos judiciais: os atos que restringem a propriedade; os atos
constritivos (penhoras, arrestos, sequestros, embargos), mesmo de carater
acautelatoério; as declaracdes de indisponibilidade; as agcdes pessoais reipersecutorias
e as reais; os decretos de utilidade publica; as imissdes nas expropriacdes; 0s
decretos de quebra; os tombamentos; os comodatos; as serviddées administrativas, os
protestos contra a alienagdo de bem, os arrendamentos, as parcerias na matricula.
Enfim, conforme Paiva (2014, p. 63), todos os atos e fatos que possam implicar a
alteracao juridica da coisa, mesmo em carater secundario, mas que possam ser
oponiveis, sem a necessidade de se buscar, alhures, informagdes outras, o que

Percebe-se, assim, a relevancia da tematica - da importancia da concentragao

de informagdes relevantes no folio real -, no meio registral e doutrinario, muito antes

9 Sobre o tema, ver, A autonomia registral e o principio da concentragao (capitulo do livro), constante
do livro Registro de Iméveis: estudos de direito registral imobiliario, publicado no ano de 2002.
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da entrada em vigor da legislacao (Lei 13.097/2015), que contemplou a concentragéo
de dados na matricula como norma cogente.

O sistema tabular deve ser completo, conforme Paiva (2023, p 15), a matricula
(félio real), em substituicdo as inscricdes de cunho pessoal e cronologico, deve ser
tdo completa que dispense diligéncias outras até criar-se a cultura da seguranga
juridica.

Assim, os negocios juridicos que tenham por fim constituir, transferir ou
modificar direitos reais sobre imoveis, nos termos do art. 54 da Lei 13.097/2015, sao
eficazes em relagéo a atos juridicos precedentes, nas hipéteses em que nao tenham
sido registradas ou averbadas na matricula do imodvel, informacdes sobre registro de
citacdo de agdes reais ou pessoais reipersecutoria (inc. 1), ou averbagdo, por
solicitagao do interessado, de constricao judicial, de que a execugéo foi admitida pelo
juiz ou de fase de cumprimento de sentenca, procedendo-se nos termos previstos
no art. 828 do Cddigo de Processo Civil (inc. Il) ou averbagdo de restricao
administrativa ou convencional ao gozo de direitos registrados, de indisponibilidade
ou de outros 6nus quando previstos em lei (inc. I1l) ou no caso de averbagao, mediante
decisdo judicial, da existéncia de outro tipo de acédo cujos resultados ou
responsabilidade patrimonial possam reduzir seu proprietario a insolvéncia, nos
termos do inciso IV do caput do art. 792 do Cdédigo de Processo Civil (inc. 1V).

O principio da concentragdo encontra-se esculpido no teor do art. 54, § 1° da
Lei 13.097/2015:

§ 1° Nao poderéo ser opostas situacdes juridicas ndo constantes da matricula
no registro de imdveis, inclusive para fins de evicgéo, ao terceiro de boa-fé
que adquirir ou receber em garantia direitos reais sobre o imovel, ressalvados
o disposto nos arts. 129 e 130 da lei 11.101/2005 e as hipoteses de aquisicéo
e extingdo da propriedade que independam de registro de titulo de imével
(grifo nosso).

Ja os artigos 129 e 130 da Lei 11.101/2005 tratam da ineficacia e da revogagao
de atos praticados antes da faléncia. Portanto, s&o revogaveis os atos praticados com
a intencao de prejudicar credores, provando-se o conluio fraudulento entre o devedor
e o terceiro que com ele contratar e o efetivo prejuizo sofrido pela massa falida.

De outra banda, a Lei Federal 13.097/2015 alterou o § 2°, do art. 1° da Lei
Federal n®7.433/1985, que trata dos requisitos para elaboragao de escrituras publicas.
Neste sentido, de acordo com a alteragao legislativa, ocorreu uma simplificagdo da
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documentagdo necessaria para lavratura da escritura publica de negdcios juridicos
inter vivos translativos da propriedade imobiliaria, ndo mais exigindo as certidées de
feitos ajuizados.

Assim, conforme a nova redagdo do § 2° do art. 1° (da Lei Federal n°
7.433/1985): o Tabelido consignara no ato notarial a apresentagdo do documento
comprobatério do pagamento do Imposto de Transmisséao inter vivos, as certidoes
fiscais e as certiddes de propriedade e de 6nus reais, ficando dispensada sua
transcricao.

Paiva (2023, p. 251) menciona que antes de existir tal dispositivo legal — art.
54 da Lei 13.097/2015 - a logica estabelecida para as contratagcées imobiliarias era
irracional, pois se exigia de quem pretendia adquirir um imdvel, a obrigagao de realizar
uma via crucius infindavel, consideradas as diversas competéncias jurisdicionais, no
intuito de tentar desvendar a existéncia de alguma agao judicial contra o vendedor do
imovel, tendente a gerar efeitos perante o negdcio juridico que se pretendia realizar.
Questdes de competéncia processual impediam o alcance da seguranga esperada,
pois qualquer pessoa pode responder a um processo fora da sua residéncia ou
domicilio, dependendo do dano causado, por exemplo, um acidente de transito.

Paiva (2023, p. 252) propde um questionamento: qual foi, entdo, a evolugéo
implementada neste processo de busca de informagdes visando a uma contratacao
imobiliaria segura? Aplicar a légica que proclama dormientibus non succurriit ius (o
Direito ndo socorre aos que dormem). Ao invés de repassar a sociedade o custo da
investigacao, inverte-se a ordem.

Ainda sobre o principio da concentragao, Siqueira (2022, p. 69), na obra a
Presuncgao absoluta e os sistemas de registro de imoveis, dormientibus non succurriit

ius, discorre:

A legislagao atribuiu, portanto, ao proprietario e aos demais interessados
sobre o imével o dever de diligéncia, positivando um procedimento que
contribui decisivamente para o aumento da segurancga juridica dos negécios,
assim como para a desburocratizagdo dos procedimentos imobiliarios em
geral e da concessao de crédito, em particular, além da redugéo de custos e
celeridade dos negdcios, pois, num unico “banco de dados” (a matricula), o
interessado tera acesso a todas as informacgdes ativas que possam
legalmente atingir o imdvel, essa circunstancia dispensa a busca e o exame
de uma multiplicidade de certiddes e, principalmente, afasta o potencial risco
de atos constritivos oriundos de agbes que tramitam em comarcas distintas
da situagao do imével e do domicilio das partes.
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Portanto, aquilo que nao estiver mencionado na matricula - concentrado — nao
pode ser objeto de excegao a aquisicdo de dominio ou de qualquer direito real por
este. O que significa um grande avango para o procedimento do registro de imoveis,
no sentido de desburocratizar o sistema juridico e o corroborando a relevéancia dos
registros de imdveis no Brasil.

Vale destacar a inovacao legislativa trazida pela Lei 14.382/2022, que alterou
o art. 246 da Lei 6.015/73, pois além dos casos expressamente indicados no inciso |l
do caput do art. 167 da lei 6.015/73 (LRP), serdo averbadas na matricula as sub-
rogacdes e outras ocorréncias que, por qualquer modo, alterem o registro ou
repercutam nos direitos relativos ao imovel. A novidade esta na expressdo “ou
repercutam nos direitos relativos ao imével”, que corrobora a ideia da concentracéo
de informacdes relevantes ao imdvel, que possam repercutir nos direitos relativos ao
imovel.

O debate sobre qual o sistema registral foi adotado no Brasil, estd em
discussao na doutrina brasileira. Segundo Kumpel (2020, p. 342), conforme o art. 1247
do Cddigo Civil Brasileiro, vige, ainda, o sistema da legitimag&o registral. Ja outros
defendem que ocorreu uma mudanga estrutural no Registro de Imdveis e que passou
a ser adotada a fé publica registral nos casos do antigo paragrafo unico — hoje
paragrafo 1° - do art. 54 da Lei 13.097/2015 (SIQUEIRA, 2022, p. 43).

Tratando das alteragdes legislativas, passa-se a abordar os diversos avangos
tecnoldgicos ocorridos, durante a pandemia do Covid-19, nos servigos notariais e

registrais.

3.3 Avancgos tecnolégicos dos servigos registrais imobiliarios e notariais
decorrentes da pandemia do covid-19 e a era da despapelizagao

Como bem se busca fundamentar, no presente item, os aprimoramentos e
avangos tecnoldgicos floresceram com o isolamento social, determinado pela
pandemia. Avangos estes, principalmente, nos servigos notariais e registrais, objetos
de analise da presente tese.

A Lei dos Registros Publicos, foi editada em 31 de dezembro de 1973 e
proporcionou, por mais de 40 anos, que o Brasil contasse com um sélido sistema de
registros econémicos e sociais. Ferraz (2023, p. 13) esclarece que se entende por

registros econdmicos aquela categoria de registros publicos cujo cariz € voltado a
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constituicdo e publicidade de direitos de propriedade e suas variadas formas de
utilizagcdo econdmica (como a transferéncia de titularidade, a segregacéo e circulagao
do diversos elementos do direito de propriedade — como uso, usufruto, servidao,
cessbes de direito, locagdes, arrendamentos, constituicdo de garantias — e a
segregacao patrimonial para fins de investimentos, empreendedorismo e empreitadas
sem fins lucrativos, o que se da pela criagao de pessoas juridicas de direito privado).
Nesta subsecdo situa-se o Registro de iméveis (RIl), o Registro de Titulos e
Documentos (RTD) e o Registro Civil das Pessoas Juridicas (RCPJ), que, para
cumprirem seu escopo econdémico, também funcionam como ambiente receptor de
constricdes e medidas acautelatérias de natureza judicial ou administrativa (penhores,
arrestos, sequestros, indisponibilidades, arrolamentos de bens, assim como as
arrematacdes e adjudicagdes). Ja o registro social € aquele encarregado dos atos
atinentes as pessoas e seus elementos caracteristicos e atributos como estado e
cidadania. Nesta categoria de registros encontra-se o Registro civil das pessoas
naturais (RCPN).

Assim, a referida lei sofreu diversas alteragdes legislativas desde os anos
setenta, contudo, nenhuma legislagado alterou sua estrutura como a Lei Federal
14.382/2022, que gerou uma profunda alteragdo no sistema registral, tratando de
diversos aspectos que ja foram tratados na presente tese e outros que se passara a
analisar de agora em diante.

A informag&o do século XXI, conforme Ferraz (2023, p. 13-14), é produzida,
trabalhada, enviada, armazenada e disseminada de modos completamente distintos,
gracas aos avangos tecnoldgicos conquistados, e, além disso, alcangar qualquer lugar
do planeta, fisica ou virtualmente, é possivel a muitas pessoas. Esses dois fatores
fizeram com que o conhecimento chegasse ao alcance de muitos, de modo que a
disseminacao da informacdo e a aceleragdo das dindmicas sociais, politicas e
econdmicas — nacional e mundial - geraram demandas pela melhoria constante dos
produtos e servigos fornecidos aos usuarios e consumidores.

Dentre tais avancos, pode-se destacar: os pedidos de certiddes por meio
eletrénico, por meios das centrais do Registro de Iméveis e dos Tabelionatos de
Notas. O protocolo de documentos pelo e-protocolo. O servico do e-notariado,
regulado pelo Provimento n°® 100 do CNJ. Além de atendimentos por meios digitais,
conferéncias online, evitando, assim, o comparecimento presencial do usuario do

servico.
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Os servigos notariais e de registro devem ser prestados com eficiéncia,
urbanidade, presteza, buscando a seguranga juridica. Encontrar meios de para
melhorar a eficiéncia € dever dos servigcos notariais e registrais. O cenario legislativo
nacional trouxe grandes avangos nos servigos prestados pelo notario e pelo
registrador.

Importante destacar que o Banco Mundial, criou na década de 2010 um
relatorio que poderia desempenhar uma importante fungado na economia globalizada.
Ja seu escopo, conforme Ferraz (2023, p. 15-16), consistia em promover analise
comparativa das economias de 190 paises e estabelecer um ranking entre eles, a
partir da avaliagdo da facilidade de se fazer negdcio em cada um daqueles paises,
chamado de relatério doing business. Embora fosse metodologicamente deficiente,
ele servia de referéncia para a alocagao de investimentos em todo o mundo, de modo
que era estrategicamente importante que o Brasil ndo desse as costas para este
trabalho e agisse para melhorar a sua posigao no questionavel ranking. Governo da
Presidéncia da Republica comegou, em 2017, a ter iniciativas de debates (workshops)
sobre a melhoria do ambiente de negdcios 2017, sendo que um dos focos era o tema
do registro da propriedade. Em paralelo, surgiam demandas dos usuarios, as
cobrangas sociais cresciam nos quesitos de que os registros observassem uma 6tima
relacdo de preco, prazo e padrao.

Nessa evolugdo dos fatos, em 2019, com a mudanga de governo em ambito
federal, os registradores econdmicos passaram a trabalhar junto ao Governo Federal
e ao Banco Central no diagnéstico do problema, sendo que foram identificados e
analisados gargalos burocraticos impostos pela legislagdo, normas desatualizadas e
as melhores praticas adotadas por registradores em todo o pais (FERRAZ, 2023, p.
16).

De outra banda, a pandemia do Covid-19, num primeiro momento
desencadeou um processo de estagnacdo econdmica e de incertezas quanto ao
futuro do crescimento e desenvolvimento econdmico do pais.

Nesse espirito, que o Governo, em parceria com os Registradores - e,
posteriormente, avalizado pelo legislador ordinario — impés uma completa revisdo de
cunho institucional, de modo a fomentar alternativas mais dindmicas, adequadas e
modernas, que fomentassem a economia, a geragdo de empregos e a modernizagao
dos procedimentos, a fim de atender uma demanda identificada pelo Governo Federal,

mas, sobretudo, uma demanda do mercado — como a redugao dos prazos de registros
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—e do usuario dos servigos extrajudiciais, como, por exemplo, a facilidade de prenotar
titulos sem depdsito prévio de emolumentos.

Sob a égide desse espirito, surge a Medida Provisoria n° 1.085/2022 e a sua
conversdo em lei, com a promulgacdo da Lei Federal 14.382/2022, que alterou
substancialmente os procedimentos e prazos aplicaveis nos registros de cunho
econdmico.

A Lei Federal 14.382/2022, no seu art. 2° definiu sistematicamente seu
ambito de aplicagédo, conforme Ferraz (2023, p. 17), sobretudo, ao indicar que a lei
se aplica as relagdes juridicas que envolvem: registradores publicos - o0 que implica
as relagdes dos registradores entre si, deles com os agentes publicos e politicos, com
0s quais interagem institucionalmente para manutencdo e aperfeicoamento da
atividade (como membros do Poder Judiciario encarregados da fiscalizagdo das
atividades registrais) - e aos usuarios dos servigos de registros publicos.

Na mesma seara, fala-se em uma nova publicidade registral, ou melhor, meios
instrumentais que proporcionam a comunicagéo do usuario com o registro de imdveis,
fomentando o trafego de documentos eletronicos.

Conforme Ferraz (2023, p. 18), os envolvidos na constru¢ao das propostas de
melhoria sistémica tinham outras trés grandes metas definidas, derivadas da
preocupacao com a melhoria da experiéncia do usuario: a primeira era a de
incrementar o nivel de publicidade dos sistemas registrais, proporcionando melhor e
mais facil acesso as atividades e informagdes dos registros publicos, especialmente,
por meio de novos servigos e da interagao entre bases de dados registrais. A segunda
era a de garantir seguranga juridica e previsibilidade, notadamente, a partir de
mecanismos que proporcionassem padronizagdo nas tomadas de decisdes por
registradores, sem ferir uma essencial prerrogativa funcional destes profissionais do
direito, que é a independéncia juridica. E a terceira, era a de reduzir custos registrais,
eliminando registros multiplos de um mesmo documento.

Nesse espirito, diante das inovagdes legislativas trazidas, verifica-se que o
registrador de imoveis passa a ter um novo papel no cenario juridico nacional, goza
de um prestigio sem precedentes, ele passa a ser formador do titulo - como ocorre na
adjudicagcdo compulséria extrajudicial, recentemente introduzida no sistema juridico
brasileiro, pela Lei 14.382/2022 - e qualificador dos titulos e demais procedimentos
extrajudiciais como ocorre na retificagdo extrajudicial de imoveis e na usucapiéo

extrajudicial.



97

Em outra perspectiva, os servigos notariais e registrais vivem uma nova era,
uma nova fase: a era da despapelizagdo da atividade notarial e registral no Brasil. A
causa da despapelizagdo e do crescimento dos documentos notariais e registrais
eletrdnicos foi alavancada, principalmente, pelo advento da pandemia do Covid-19.

Muitas vezes ja ocorreram questionamentos, se o notario e o registrador
poderiam ser substituidos por maquinas. Contudo, cabe esclarecer, conforme ja
amplamente referido, que notarios e registradores prestam servigos essenciais a
populagao, absolutamente relevantes para o exercicio da cidadania, para a circulacéo
da propriedade, para obtengao de crédito com garantia real, para a obtencgao de titulo
formal de aquisicdo da propriedade.

Pode parecer antagonico, a relagdo cartorios e a era tecnoldgica, tendo em
vista que, por muitos anos, a sociedade associava os servigos notariais e registrais a
burocracia, o que era um grande equivoco. Mas, como se pode verificar, o legislador
ampliou, em muito, as atribuigdes dos notarios e dos registradores, neste periodo
ocorreram, verdadeiros, saltos tecnoldgicos na atividade notarial e registral.

E fato que a Lei Federal 11.977/2009 dedicou um capitulo — capitulo IV — para
instituir o registro eletrdnico, contudo, a era da tecnologia no meio notarial e registral
teve um salto, nos ultimos anos, quando, na pratica, os usuarios passaram a se valer
dos avancgos tecnoldgicos permitidos pelo legislador a fim de facilitar o trafego de
documentos eletrdnicos.

Por outro lado, a Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados
(CENSEC), objeto do Provimento 18/2012 do Conselho Nacional de Justiga foi muito
inovadora, na época de sua implementagdo. A CENSEC tem por objetivo interligar as
serventias extrajudiciais brasileiras que praticam atos notariais, permitindo o
intercambio de documentos eletrénicos e o trafego de informagdes e dados. Bem
como visa aprimorar tecnologias com a finalidade de viabilizar os servigos notariais
em meio eletrénico. Além de implantar em ambito nacional um sistema de
gerenciamento de banco de dados, para pesquisa. Por fim, busca incentivar o
desenvolvimento tecnolégico do sistema notarial brasileiro, facilitando o acesso as
informacgdes, ressalvadas as hipoteses de acesso restrito nos casos de sigilo e
possibilitar o acesso direto de 6rgaos do Poder Publico a informagbées e dados
correspondentes ao servigo notarial.

Campilongo (2014, p. 147-148) menciona que caracteristica peculiar do

notariado latino — adotado pelo Brasil e por mais 91 paises, mundo afora — é a posicao
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intersticial que ocupa entre o Estado e a sociedade, numa posi¢ao de gatekeeper, ou
seja, o terceiro, “porteiro”, guardido vigilante da autenticidade, legalidade, perenidade
e fé publica da escritura.

A mesma qualificagdo da-se ao Registrador, particular em colaboragdo com o
Poder Publico, que presta servigo delegado do Poder Publico, que tem por finalidade,
dar publicidade, autenticidade, segurancga e eficacia aos atos e negdcios juridicos que
tem acesso ao registro.

Retomando a tematica, das recentes inovagdes tecnoldgicas na area notarial
e registral, os documentos eletrénicos sao revestidos de seguranga juridica, como o
documento impresso no papel (fisico), haja vista que no documento eletrénico séo
utilizadas assinaturas eletrénicas, que, por sua vez, sdo autorizadas por autoridades
certificadoras, que asseguram que o certificado é valido e de determinada pessoa.
Neste sentido, ver, por todos os Provimentos 94/2020 e 95/2020 ambos do CNJ.

A identificacao, pelo tabelido de notas, de pessoa remotamente, - novidade
que se tornou frequente na época da pandemia — da-se por biometria facial. A Medida
Proviséria n°® 1.085 de 27/12/2021, no seu art. 9°, menciona que para a verificagao da
identidade dos usuarios dos registros publicos, € possivel 0 acesso a base de dados
da identificagao civil da pessoa, inclusive de identificagao biométrica, dos institutos de
identificacao civil, das bases cadastrais da Unido, a critério dos responsaveis pelas
referidas bases de dados. Tal Medida Provisédria foi convertida em lei, e o referido
texto foi reproduzido no art. 9° da Lei Federal 14.382/2022.

A Medida Provisoria n° 1.085/2021, posteriormente convertida em lei
14.382/2022, nasceu com o intuito de desburocratizar, visando reduzir as dificuldades
para se implementar negocios no Brasil, reduzir desigualdades sociais, fortalecendo
um mercado pujante.

Para tanto, a Lei Federal 14.382/2022 visa modernizar e simplificar
procedimentos relativos aos registros publicos (art. 1°) de atos e negdcios juridicos,
bem como dispde sobre o Sistema Eletronico dos Registros Publicos (SERP).

O SERP tem por um dos seus objetivos promover a interconexdo das
serventias de registros publicos, além de buscar a completa interoperabilidade das
bases de dados entre as serventias de registros publicos e o SERP, além de viabilizar
0 registro publico eletrbnico dos atos e negocios juridicos, bem como visa o
atendimento remoto aos usuarios de todas as serventias dos registros publicos, por

meio da internet, além da recepc¢ao e o envio de documentos e titulos, a expedicao de
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certiddes e a prestacao de informacdes, em formato eletrénico, inclusive de forma
centralizada, para distribuicdo posterior as serventias dos registros publicos
competentes.

Da mesma forma, o SERP objetiva, a visualizagado eletronica dos atos
transcritos, registrados ou averbados nas serventias dos registros publicos; bem como
o intercambio de documentos eletrénicos e de informacdes entre as serventias dos
registros publicos: e os entes publicos, e os usuarios em geral, inclusive as instituicdes
financeiras e as demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil e os tabeliaes.

Ademais, o SERP objetiva, ainda: o armazenamento de documentos
eletrébnicos para dar suporte aos atos registrais; bem como, visa a divulgacédo de
indices e de indicadores estatisticos apurados a partir de dados fornecidos pelos
oficiais dos registros publicos, observado o disposto no inciso VIl do caput do art. 7°
desta Lei; e visa a consulta as indisponibilidades de bens decretadas pelo Poder
Judiciario ou por entes publicos; e as consultas as restricdes e aos gravames de
origem legal, convencional ou processual incidentes sobre bens moéveis e imoveis
registrados ou averbados nos registros publicos; e, por fim, as consultas aos atos em
que a pessoa pesquisada conste como: devedora de titulo protestado e ndo pago;
garantidora real; cedente convencional de crédito; ou titular de direito sobre bem
objeto de constricdo processual ou administrativa. Além de atender a outros servigos,
estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica.

A Lei Federal 14.382/2022 reduziu prazos, flexibilizou alguns procedimentos,
preservando a seguranca juridica. Uma novidade, também, alvissareira refere-se aos
titulos nato-digitais, inovagdo mencionada no Provimento n°® 94/2020 do CNJ, durante
a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional. Os registradores de
Iméveis devem recepcionar os titulos nato-digitais e digitalizados com padrbes
técnicos, que forem encaminhados eletronicamente para a unidade a seu cargo, por
meio das centrais de servigos eletrdnicos compartilhados, e processa-los, conforme
dispde o art.182 da LRP.

Importante esclarecer o que € considerado titulo nativamente digital: o
documento publico ou particular gerado eletronicamente em PDF/A e assinado com
Certificado Digital ICP-Brasil por todos os signatarios e testemunhas; a certidao ou
traslado notarial gerado eletronicamente em PDF/A ou XML e assinado por tabelido

de notas, seu substituto ou preposto; o resumo de instrumento particular com forca de
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escritura publica, celebrado por agentes financeiros autorizados a funcionar no ambito
do SFH/SFI, pelo Banco Central do Brasil, referido no art. 61, “caput’ e paragrafo 4°
da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1.964, assinado pelo representante legal do
agente financeiro; as cédulas de crédito emitidas sob a forma escritural, na forma da
lei.

O documento desmaterializado por qualquer notario ou registrador, gerado
em PDF/A e assinado por ele, seus substitutos ou prepostos com Certificado Digital
ICP-Brasil; as cartas de sentenga das decisdes judiciais, dentre as quais, os formais
de partilha, as cartas de adjudicagao e de arrematacéo, os mandados de registro, de
averbacao e de retificagdo, mediante acesso direto do oficial do Registro de Imdveis
ao processo judicial eletrénico, mediante requerimento do interessado.

Conforme o disposto no Provimento n°® 95/2020 do CNJ, o atendimento de
plantao a distancia sera promovido mediante direcionamento do interessado por todos
0s meios eletronicos ja disponiveis e em funcionamento em cada especialidade,
inclusive centrais eletrénicas regulamentadas, em funcionamento no pais ou na
respectiva unidade da Federacao, para a remessa de titulos, documentos e pedido de
certidoes.

Durante o regime de plantdo era mantido, pelos notarios e registradores -
conforme dispunha o Provimento n°® 95/2020 publicado pela Corregedoria Nacional de
Justica - por periodo ndo inferior a quatro horas, o atendimento por meios de
comunicacao que forem adotados para atendimento a distancia, nesses incluidos os
numeros dos telefones fixo e celular, os enderegos de WhatsApp, Skype, e os demais
que estivessem disponiveis para atendimento ao publico, devidamente divulgados em
cartazes afixados na porta da unidade, facilmente visivel, e nas paginas de Internet.

O Corregedor Nacional de Justi¢a, ainda, no Provimento n°® 94/2020 do CNJ,
esclareceu que a unidade da federacao que nao tivesse central de servigos eletronicos
em funcionamento, ou quando a central existente ndo oferecesse os servigcos de
pedidos de certidées ou de protocolo eletrdnico de titulos, o trafego eletrénico far-se-
ia mediante central de servigos eletrénicos compartilhados que ja esteja a funcionar
em outro Estado da federacéo.

Posteriormente, a Medida Proviséria n°® 1.085/2021, publicada em 27/12/2021,
criou o Sistema Eletrénico dos Registros Publicos — SERP, que, posteriormente, foi
convertida em lei, pela Lei Federal 14.382 de 27 de junho de 2022.Tal legislagéo
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trouxe grandes inovagdes tecnoldgicas de interoperabilidade e interconexao entre as
serventias extrajudiciais do pais.

O SERP tem o objetivo de viabilizar o registro publico eletrénico dos atos e
negocios juridicos, bem como promover a interconex&o das serventias dos registros
publicos.

Outro objetivo importante do referido sistema é a interoperabilidade das bases
de dados entre as serventias dos registros publicos e entre as serventias dos registros
publicos e o0 SERP, além do atendimento remoto aos usuarios de todas as serventias
dos registros publicos, por meio da internet.

Ressalta-se a importante inovacao da recepg¢ao e o envio de documentos e
titulos, a expedicao de certiddes e a prestacao de informacdes, em formato eletrénico,
inclusive de forma centralizada, para distribuigcdo posterior as serventias dos registros
publicos competentes pela SERP, bem como visa o intercAmbio de documentos
eletrénicos e de informagdes entre as serventias dos registros publicos, o que
representa um grande avango tecnologico, que promove celeridade e maior
seguranca juridica as relagdes juridicas, além da despapelizagdo dos documentos,
com efetivo ganho ambiental.

No viés da facilitacdo dos servicos publicos colocados a disposicado da
populagao, encontra-se a possibilidade da visualizagao eletrénica dos atos transcritos,
registrados ou averbados nas serventias dos registros publicos.

Outra norma introduzida pelo Provimento n° 94/2020 do CNJ, no periodo de
pandemia, dizia respeito a obrigatoriedade de consulta, pelos Oficiais de Registro de
Imdveis - na abertura e no encerramento do expediente de plantdo, bem como, pelo
menos, a cada intervalo maximo de uma hora - se existia comunicacdo de remessa
eletronica de titulo para prenotacao e de pedidos de certiddes.

De outra banda, outra inovacgao, reforcada, na época da pandemia era a
execucdo das atividades de forma remota, isto é, os prepostos da serventia
realizavam suas atividades profissionais fora das dependéncias da serventia
extrajudicial, pela modalidade de teletrabalho. O tabelido ou oficial de registro era
responsavel por providenciar e manter a estrutura fisica e tecnolégica necessaria e
adequada a realizacao do teletrabalho.

Durante a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional, nos
termos do Provimento n° 95/2020 do CNJ, todos os oficiais de registro e tabelides

deveriam recepcionar os titulos nato-digitais e digitalizados com padrdes técnicos, que
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fossem encaminhados eletronicamente para a unidade do servigo de notas e registro
a seu cargo e processa-los para os fins legais.

Portanto, considera-se titulos digitalizados com padrdes técnicos, aqueles que
forem digitalizados de conformidade com os critérios estabelecidos no art. 5° do
Decreto n° 10.278, de 18 de margo de 2020.

Importantes inovagdes tecnoldgicas foram introduzidas pelo Provimento n°
100/2020, expedido pelo Corregedor Nacional de Justiga, de 26/05/2020, o qual
dispunha sobre a pratica de atos notariais eletrénicos utilizando o sistema e-Notariado,
criou a Matricula Notarial Eletrédnica-MNE. Segundo tal provimento, séo requisitos da
pratica do ato notarial eletrénico: a videoconferéncia notarial para captacdo do
consentimento das partes sobre os termos do ato juridico; a concordéncia expressada
pelas partes com os termos do ato notarial eletrénico; a assinatura digital pelas partes,
exclusivamente através do e-Notariado; a assinatura do Tabelido de Notas com a
utilizacao de certificado digital ICP-Brasil; o uso de formatos de documentos de longa
duracdo com assinatura digital.

O e-notariado é, portanto, regulamentado pelo Provimento n° 100/2020,
expedido pelo Corregedor Nacional de Justica. O aludido provimento permite a
emissao do certificado digital notarizado, que € a identidade digital de uma pessoa
fisica ou juridica, identificada presencialmente por um notario a quem se atribui a fé
publica. A assinatura digital realizada, com este certificado notarial também & um
resumo matematico computacionalmente calculado a partir do uso de chave privada
e que pode ser verificado com o uso de chave publica. A unica diferenca é a nao
utilizacado da infraestrutura da ICP-BR para a sua emissao. Todavia, como reconhece
a doutrina, o cotidiano dos tabelionatos assemelha-se as atividades desempenhadas
na ICP-BR: visam a conferir autenticidade as manifestacdes de vontade, a partir da
correta identificacdo dos interessados. Na realidade, os tabelionatos desempenham
tal funcao com larga vantagem em relagao as autoridades certificadoras credenciadas
na ICP-BR, pois o trabalho passa a ser feito por profissionais do direito dotados de fé
publica (FERRI, 2022, p. 24).

A gravacao da videoconferéncia notarial € outra inovagao que surgiu durante
a pandemia do Covid-19. A gravagao devera conter, no minimo: a identificagcéo, a
demonstracdo da capacidade e a livre manifestacdo das partes atestadas pelo
tabelido de notas; o consentimento das partes e a concordancia com a escritura

publica; o objeto e o preco do negdcio pactuado; a declaragdo da data e horario da
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pratica do ato notarial; a declaragao acerca da indicagao do livro, da pagina e do
tabelionato onde sera lavrado o ato notarial a ser praticado.
O notario, atualizado as inovagdes tecnoldgicas, ao lavrar o ato notarial

eletrénico, utilizara a plataforma e-Notariado, através do link www.e-notariado.org.br,

com a realizacado da videoconferéncia notarial para captacdo da vontade das partes
e coleta das assinaturas digitais.

Para compreender a possibilidade de registro eletrénico realizado junto ao
Registro de imoveis, faz-se necessario compreender um dos temas mais novos da
area registral, que trata do funcionamento das chamadas assinaturas digitais - com
destaque para a novidade introduzida pela Lei 14.382/22: a chamada assinatura
eletrébnica avangada-, que sdo novas formas de garantir a autenticidade e integridade
das manifestagbes de vontade consubstanciadas nos titulos que ingressam no
Registro de Iméveis.

Existem trés tipos de assinaturas eletronicas, conforme Ferri (2022, p. 18): a)
Assinatura eletrénica simples, que permite identificar o signatario e anexa/associa
dados a outros dados em formato eletrénico do signatario; b) Assinatura eletrbnica
avangada, que é associada ao signatario de maneira inequivoca, utiliza dados para
criacdo de uma assinatura eletrbnica cujo signatario pode, com elevado nivel de
confianca, operar seu controle exclusivo. Além disso, esta relacionada aos dados a
elas associados, de tal modo que qualquer modificagdo posterior é detectavel; c)
Assinatura eletrénica qualificada, que utiliza certificado digital nos termos da Medida
Proviséria n° 2.200-2/2001.

Definida pelo art. 4°, inciso I, da Lei 14.063/22, as assinaturas avancadas sao
um grande passo rumo a digitalizagdo dos negocios e para o acesso ao registro de
iméveis. Sao definidas como aquelas que utilizam certificados nao emitidos pela ICP-
BR ou por outro meio de comprovagao de autoria e integridade aceito pelas partes,
com as seguintes caracteristicas, conforme Ferri (2022, p. 24): a) estar associada ao
signatario de maneira inequivoca; b)utilizar dados para a criagdo de assinatura
eletrbnica cujo signatario pode, com elevado nivel de confianga, operar sob o seu
controle exclusivo; c) estar relacionada aos dados a ela associados de tal modo que
qualquer modificacido posterior € detectavel.

Por outro lado, as principais formas de se comprovar a autoria e a integridade
da manifestacdo da vontade ou, em outras palavras, existem basicamente os

seguintes modos, pelos quais a manifestagdo € autenticada para fins de Registro de
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Iméveis: a) a cerificagdo pelo Tabelido de Notas, que da fé publica da manifestagao
da vontade das partes, dispensando qualquer tipo de comprovacdo de suas
assinaturas, n&do importando perquirir se foram na origem fisicas, com certificado
digital ou outras formas eletrénicas; b) assinatura fisica com firma reconhecida, que
ocorre no caso de instrumentos particulares em geral, nos termos do art. 221, Il da Lei
Federal 6.015/73; c) a assinatura sem firma reconhecida: Usada nos casos de atos
praticados por entidades vinculadas ao Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), nos
termos do art. 221, Il, parte final da Lei 6.015/73. Note-se que nao € necessario que o
contrato em si seja do SFH, mas apenas seja um ato praticado por uma entidade
vinculada ao SFH, cuja lista se encontra no art. 8° da Lei 4380/80. Assim, um contrato
do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) praticado por bancos comerciais, caixas
econdbmicas ou companhias hipotecarias esta autorizado a ingressar sem o
reconhecimento de firmas; c) Assinatura eletrénica qualificada (assinatura com
certificado digital ICP-BR), com plena validade juridica nos termos do § 1° do art. 10
da Medida Provisoria 2.200-2/01 e com eficacia garantida para fins de Registro de
Imdveis, nos termos do art. 5°, § 2°, IV da Lei 14.063/20 eo art. 17 § 1° da Lei 6.015/73,
com redacéo final dada pela Lei federal 14.383/22; d) Assinatura eletrénica qualificada
(com certificados ndo emitidos pela ICP-BR ou outro meio de comprovagao de autoria
e integridade de documentos em forma eletronica): A aceitagdo pelos registros
publicos deste tipo de assinatura é a novidade prevista pelo art. 17 §§ 1° e 2° da Lei
Federal 6.015/73, com redagao dada pela Lei 14.383/22. No entanto, a reforma da
Lei 6.015/73 remeteu as hipoteses de aceitagao da assinatura eletrbnica avangada a
futura regulamentagao da Corregedoria Nacional de Justi¢a; e) Tacitamente: para os
casos como o da aceitacdo da doacédo, com o mero encaminhamento da doacao a
registro pelo beneficiario; f) retificacdo expressa ou por ato inequivoco, nos termos do
art. 662 do Cadigo Civil, o dispositivo especifica que a ratificagdo por quem quer que
tenha mandato, desde que expressa, ou resulte de ato inequivoco, vincula aquele em
cujo nome os atos foram praticados e retroagira a data do ato (FERRI, 2022, p. 19).

Todas essas inovagdes tecnoldgicas, no fornecimento dos servigos notariais
e registrais, de ordem tecnoldgica, foram introduzidas no periodo da pandemia do
Covid-19, periodo de isolamento social.

Resta nitido que o Provimento n° 94/2020, tornou o Registro de Imoveis mais
acessivel, durante o periodo das restricbes de saude publica, ocorridas por for¢ca da

pandemia do coronavirus.
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Cabe salientar que as assinaturas eletronicas simples e avangada - definidas
no art. 2° | e Il da Lei 14.063/2020 - sdo aquelas que vinculam elementos de
autenticacdo da identidade como e-mail, celular, biometria e outras, popularmente
comercializadas no mercado como “assinatura eletronica”, podem ser aceitas, a
critério do Oficial de Registro de Imédveis.

Também é possivel a chamada “assinatura eletrénica”, fora do regramento
da ICP-BR. Seu uso € indicado, segundo Ferri (2022, p. 20), por exemplo, para
situacbes em que a instituicdo financeira ou a incorporadora possam se
responsabilizar pela autenticidade do cadastro de usuarios na plataforma, através da
certificacao dos dados de endereco eletrénico e telefone celular, que serao utilizados
em dupla autenticagcdo. Cumpre esclarecer que se trata de um recurso excepcional e
sua eventual utilizagcdo deve ser acertada, previamente, com a Serventia.

Por fim, ainda sobre o tema de assinaturas eletrénicas, quando um documento
€ assinado eletronicamente de forma qualificada (com certificado ICP-BR), todo o
documento € assinado de uma so vez, tornando-se inalteravel.

Portanto, conforme Ferri (2022, p. 21) n&o ha assinaturas ou rubricas da
mesma pessoa em varias paginas ou locais de um mesmo documento, no caso de
assinatura eletrénica qualificada (com certificado ICP-BR). Assim, os documentos que
contenham assinatura eletrbnica qualificada (com certificado ICP-BR) devem ser
encaminhados sempre eletronicamente, pois a impressédo, em regra, impossibilita a
afericdo da assinatura eletrénica qualificada. A assinatura com certificado ICP-BR é
uma tecnologia de criptografia assimétrica, operagcdo matematica que utiliza um par
de chaves criptograficas e permite que se saibam a origem e a integridade do
documento. Ndo passa de uma série de numeros, nao visiveis a olho nu, a partir dos
quais os sistemas efetuam a autenticagao. Representagdes graficas diversas comuns
ao ser humano como manifestos de assinaturas, desenhos de chaves, imagens e/ou
carimbos de assinaturas, imagens e/ou carimbos de rubricas que costumamos ver nos
documentos eletronicos sdo concessbes feitas ao costume humano, mas n&o
representam a assinatura eletronica qualificada (com certificado ICP-BR).
Documentos assinados digitalmente perdem a validade da assinatura quando
impressos. A validagao depende de se manter o arquivo em formato digital.

Finalmente, é preciso compreender que a emissao do certificado digital é feita
mediante meios de validacdo da identidade e capacidade e que é necessario, de

tempos em tempos, renovar ou reemitir os certificados digitais (FERRI, 2022, p. 23).
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Portanto, € normal que um documento tenha sido assinado com um certificado digital
que tenha perdido a validade apds a assinatura do documento. Essa circunstancia
nao prejudica a autenticidade ou integridade do documento, inclusive para fins
juridicos, mas também é largamente incompreendida.

Importante destacar que ha uma certificacao realizada pelo Governo Federal,
no portal unico do gov.br. O Governo Federal unificou seus servigos ao cidadao,
permitindo um /ogin unico, por meio do Decreto 9.756/19, que institui o portal unico
“‘gov.br’ e dispbs sobre as regras de unificagdo dos canais digitais do Governo
Federal.

O aludido portal unico “gov.br”, foi instituido pelo Governo Federal, sendo que
o portal unico é de &mbito dos 6rgaos e das entidades da administragao publica federal
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo federal, por meio do qual
informacdes institucionais, noticias e servicos publicos prestados pelo Governo
federal passam a ser disponibilizados de maneira centralizada. A partir da aludida
conta é possivel identificar o cidad&o oficialmente, em meio eletronico. Tal certificagéo
é dividida em trés niveis: ouro, prata e bronze.

Conforme Ferri (2022, p. 24) é esperado que o Conselho Nacional de Justica
autorize a aceitagao de assinatura realizada através de certificados digitais emitidos
pela plataforma gov.br. O nivel bronze conta com a verificagdo dos dados preenchidos
nos formularios da Receita Federal ou do INSS, bem como o cadastro presencial nas
agéncias do INSS e a validagdo dos dados nos postos da Secretaria Nacional de
Transito. Ja o nivel prata tem a seguranga incrementada pelo reconhecimento facial,
comparando a imagem coletada no aplicativo gov.br com a foto da base de dados da
Carteira Nacional de Habilitacdo. E possivel validar pelo aplicativo de bancos
credenciados ou com o /ogin do Sistema de Gestao de Pessoas do Governo Federal
(SIGEPE), para servidores federais. Por fim, o nivel ouro, tem reconhecimento facial
pelo aplicativo gov.br a partir da foto cadastrada nas bases da Justi¢a Eleitoral (TSE)
e/ou validagéo dos dados por certificado digital ICP-BR.

Cabe esclarecer que, conforme o maior o nivel de validagdo, mais servigos
publicos digitais e mais transagdes podem ser realizadas.

Nesse mundo virtualizado, tecnolégico, cabe ser mencionado, outro tema
palpitante, que tem trazido grandes debates tedricos, que diz respeito ao uso de

diversos recursos de inteligéncia artificial. Stuart Russell traz, numa obra alvissareira,
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uma reflexdo sobre a inteligéncia artificial a favor da sociedade, refletindo sobre como
se mantém o controle sobre a tecnologia.

Para compreender as aptiddes e perspectivas da inteligéncia artificial, ha dois
tipos de logica que sao de fato importantes: a légica proposicional e a légica de
primeira ordem. A diferenga entre as duas é fundamental para que se possa entender
a situacdo da inteligéncia artificial e como sera daqui para a frente. A ldgica
proposicional baseia-se na compreensao de que sentencgas sao feitas apenas de duas
coisas: simbolos que representam proposi¢cées que podem ser verdadeiras ou falsas.
Ja os conectivos légicos como e, ou, ndo e se, sdo chamados, as vezes, de boolianos,
de George Boole, légico do século XIX que revigorou esse campo com novas ideias
matematicas. S&o0 exatamente iguais as portas légicas usadas em chip de
computador. Algoritmos praticos para o raciocinio em logica proposicional s&o
conhecidos desde o comego dos anos 1960 (RUSSELL, 2021, p. 253).

A légica da primeira ordem, introduzida pelo alemao Gottlob Frege, em 1879,
permite escrever as regras da seguinte maneira: “para todos os lugares do tabuleiro e
para todos os intervalos de tempo, as regras s&o estas ...”, conforme Russell (2022,
p. 255). A diferenga principal entre I6gica proposicional e légica de primeira ordem
consiste no fato de que, enquanto a légica proposicional pressupde que o mundo é
feito de proposi¢des verdadeiras ou falsas, a légica de primeira ordem pressupde que
o mundo é feito de objetos que podem estar relacionados entre si de diversas
maneiras.

Portanto, uma das licdes mais importantes dos primeiros trinta anos de
pesquisa de Inteligéncia Artificial € que um programa que conhece coisas, em
qualquer sentido pratico, conforme Russell (2022, p. 256-257), precisara de uma
capacidade de representacdo e raciocinio que seja, pelo menos, comparavel a
oferecida pela l6gica de primeira ordem. Até agora, nao se sabe qual € a forma exata
que isso vai tomar; essa capacidade podera ser incorporada a sistemas de raciocinio
probalistico, a sistemas de aprendizado profundo ou a um design hibrido que ainda
esta por ser inventado.

Feito esse importante recorte, sobre a Inteligéncia artificial sendo usada a
favor de todos, na atualidade, retorna-se as inovacgdes legislativas recentes,
introduzidas pela Medida Provisoria n® 1085/2021, convertida em lei, pela Lei Federal
14.382/2022, ocorridas no Brasil, de cunho digital e virtual, que visam tornar mais



108

céleres e uniformes os procedimentos a serem adotados nos registros de iméveis de
todo o territério nacional.

Outra inovacéo legislativa, introduzida pela Lei Federal 14.382/2022, refere-
se aos extratos eletrénicos para o uso no Registro de Imdveis, o que traz muita
eficiéncia e celeridade no processo de registro do contrato junto ao Registro de
Iméveis, com prazo reduzido de registro, nos termos do art. 188, § 1° da LRP.

Uma das inovagdes mais promissoras da reforma da Lei de Registros
Publicos, prevista no art. 6° Lei Federal 14.382/2022, é a determinacao de que os
Registros Publicos recebam, dos interessados, extratos eletrénicos para registro de
fatos, atos ou negdcios juridicos.

A recepgdo de extratos estruturados possibilita elevado grau de
automatizacao de tarefas do Registro de Iméveis. Os extratos eletrénicos séo, para
Ferri (2022, p. 28), resumos dos negdcios, com as informagdes pertinentes ao registro
dispostas de forma organizada, portanto, apresentam-se em dados estruturados, que
sdo aqueles organizados e representados por estrutura rigida, previamente planejada
para seu armazenamento e recuperacao em banco de dados eletronico. Na pratica,
nao ha papel, nem imagem do contrato. Ha aproveitamento dos dados em toda a
cadeia imobiliaria, com ganho significativo de eficiéncia. No Registro de Imdveis, os
titulos estruturados sao propensos a elevada fungdo social — nos contratos
habitacionais, por sua natureza padronizada, pelo carater institucional dos agentes
que os produzem e pelo grande volume que representam, sdo vocacionados a
transitarem na forma de extratos, de forma mais rapida e eficiente — e funcao
econdmica, pois serao beneficiados centenas de milhares de mutuarios, dinamizada
a construgao civil e o crédito, importantes alavancas para o desenvolvimento do Brasil.

A sociedade brasileira, depois do inicio da pandemia do Covid-19, tem
experimentado novos tempos. Parafraseando Sousa Santos, a gramatica do tempo
traiu a todos. Ninguém estava preparado para viver este momento tao indspito. A vida
nao sera mais a mesma depois da pandemia do Covid-19.

As relagdes entre o Estado, sociedade e pessoas sofreram e sofrerdo, ainda,
significativas mudancas a partir da pandemia do coronavirus. Os tempos mudaram no
ano de 2020, a partir da pandemia do Covid-19, e seguem mudando.

Com o foco no futuro, outra interessante inovagao é a certidao de situacao
juridica do imdvel, introduzida pela Lei 14.382/2020, que se trata de uma proposta

voltada para o futuro.
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O registro, verdadeiramente, eletrénico se apresentara em bancos de dados
100% estruturados e permitird ao Registro de Iméveis a emissao de certiddes com os
dados atualizados do imovel, seus proprietarios e 6nus existentes. A certiddo sera
suficiente para os negdcios imobiliarios e consagrara definitivamente a protecédo ao
terceiro de boa-fé. A solugdo depende da evolugdo dos meios tecnoldgicos e de
regulamentacao do Conselho Nacional de Justi¢ca, para que possa ser implantada de
forma uniforme em todo o territério nacional (FERRI, 2022, p. 43).

Sobre o tempo, Sousa Santos (2010, p. 461), ensina que de tempos unilaterais
a tempos partilhados. O tempo do didlogo intercultural ndo pode ser estabelecido
unilateralmente. Pertence a cada comunidade cultural decidir quando esta pronta para
o dialogo intercultural. A pandemia trouxe sequelas catastroficas na maioria dos
paises do mundo, no Brasil ndo foi diferente.

Cabe trazer, nesse momento, um questionamento proposto por Russell (2022,
p. 230): Por que uma maquina inteligente haveria de querer modificar,
deliberadamente, as preferéncias dos humanos? A resposta é bem simples, refere
Russell, para tornar essas preferéncias mais faceis de satisfazer. Uma resposta pode
dizer que as maquinas precisam tratar as preferéncias humanas como sacrossantas:
nada pode ter permissdo para mudar as preferéncias humanas. Infelizmente, isso é
impossivel. E provavel que a prépria existéncia de um assistente robético competente
tera efeito nas preferéncias humanas. Uma solugdo possivel € as maquinas
descobrirem quais as metapreferéncias humanas — ou seja, as preferéncias sobre que
tipos de processo de mudanca de preferéncias sao aceitaveis ou inaceitaveis.

Na esfera notarial e registral, como se verificou ao longo do presente capitulo,
vive-se a era da despapelizagdo, com o incremento de diversos institutos juridicos
recepcionados no modo eletrénico, digital, virtualizados, demonstrando o espirito do
legislador de tornar os procedimentos adotados na area notarial e registral, mais
céleres, eficientes, uniformizados e menos burocraticos, que, acabam por contribuir
para a prestacao de servigos mais dinamica, agil, sem olvidar da seguranga juridica.

Retomando a perspectiva filosofica sobre a existéncia humana, o filésofo
grego Aristoteles - que viveu de 384 a 322 antes de Cristo -, brinda as geragoes futuras
com a ideia do ser humano como ser social e politico. Em sociedade que a pessoa
humana pode realizar a sua poténcia mais elevada. O ser humano necessita de coisas

e de outras pessoas para alcangar a sua plenitude.
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Cumpre mencionar um brilhante estudo - sobre a importancia da socializagao
como uma forma de espancar a solidao — proposto por John T. Cacioppo e William
Patrick, que ensinam, na obra Soliddo — a natureza humana e a necessidade de
vinculo social.

O vinculo humano é fundamental para a saude das pessoas e, em
contrapartida, a solidao é nefasta para a saude fisica e mental. Uma crise mundial se
instalou com a pandemia do Covid-19. Diversos questionamos tem pairado, sobre a
atuacao dos Estados para enfrentar a pandemia.

Uma reflexdo muito importante, sobre a importancia de vinculos afetivos para
a caracterizagao de seres saudaveis, é trazida por Schmidt (2018, p. 141), para ser
mental e fisicamente saudaveis necessita-se de vinculos sociais significativos. A
auséncia de vinculos significativos constitui uma perigosa fonte de doencgas: a solidao.
Cacioppo e Patrick (2010) caracterizam a soliddo como uma “dor social”, que constitui
um sintoma de que algo nao vai bem.

Assim como a dor fisica tem a funcao de alertar a pessoa acerca de problemas
fisicos, a dor social tem a fungéo de proteger a pessoa dos perigos de ficar isolado.
Ela é um alerta para que os humanos prestem atencdo aos seus vinculos com os
outros. As relagdes sociais e juridicas sofreram significativas mudangas apos o
advento da Pandemia do Covid-19.

Em hebraico as palavras correspondentes a “bussola” (matzpen), consciéncia
(matzpoon) e a “verdade interior oculta da alma” (tsaffoon) derivam da mesma raiz.
Ter consciéncia é estar em contato com a verdade oculta, interna, da alma, e, se assim
conectados, tem-se uma bussola interna para se guiar na conduta. Na Grécia antiga,
as palavras relativas a inteligéncia (euphyia) e a natureza (physis) procediam a raiz
phyiane. Euphyia significa, literalmente, aquele que cresce bem e physis, literalmente,
significa aquilo que vem a emergir. Conforme Zohar (2021, p. 220): crescer-se bem,
ser inteligentes, se permitir-se que suba a tona algo que esta no intimo. A palavra
grega referente a verdade (alétheia) significa, literalmente, ndo esquecer — né&o
esquecer 0 que sempre se soube.

Para finalizar este capitulo, menciona-se o pensamento profundo e,
absolutamente atual, sobre quociente de espiritualidade (QS). O QS é uma forma
profunda de espontaneidade, uma resposta ao centro mais profundo do eu e ao centro
do ser, no qual se radica esse eu profundo. Quando se é totalmente espontanea,

conhece-se 0 eu, sabe-se que se € 0 mundo, e por iSSO mesmo, assume-se a
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responsabilidade pelo mundo. Assume-se responsabilidade pelos outros porque se
responde a eles e sabe-se que eles sado parte integrantes de todos e de cada um. A
espontaneidade ligada a reagéo e a responsabilidade esta também relacionada com
a disciplina e a compaixao (Zohar, 2022, p. 222-223).

Estes conceitos modernos sobre a busca do sentido da vida, corroboram que
a solidariedade € um dos pilares da vida comunitaria e, muito mais do que isto, € um
dever de tratar bem, € um preceito normativo, esculpido na Constituicdo federal
brasileira. Dever este que deve ser aplicado por todos, em todas as relagdes juridicas,

para a busca do bem-estar e da paz social.
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4 DOS REGISTROS PUBLICOS: A QUALIFICAGAO REGISTRAL E O JUizO
PRUDENCIAL DO REGISTRADOR E O SISTEMA DE REGISTRO DE IMOVEIS

No presente capitulo serdo abordados temas de fundo do trabalho técnico-
prudencial desenvolvido pelo registrador de imdveis, pois ao receber um titulo,
devidamente protocolado, o registrador promove a qualificagdo do mesmo, a fim de
analisar se sera possivel registrar ou averbar o titulo, conforme a situagdo em que se
enquadra, ou se sera necessario emitir uma nota de impugnagao por nao preencher
0s requisitos legais necessarios para o registro.

Para proceder tal analise de qualificagdo do titulo, o registrador faz uso da
analise dos requisitos legais necessarios, mas, muito mais do que isso, 0 mesmo se
vale de seu saber prudencial.

Dessa forma, no primeiro subcapitulo sera abordada a tematica do saber
prudencial, baseada na teoria do saber prudencial, de autoria de Ricardo Henry
Marques Dip.

Para Dip (1993), a prudéncia deve orientar o registrador na tomada de
decisdes. Além dos requisitos legais, a analise prudencial perpassa pela compreensao
e cumprimento dos principios da legalidade, especialidade objetiva e subjetiva,
continuidade registral, dentre outros, sempre visando a eficiéncia, a seguranca
juridica, a celeridade e a desburocratizacdo, sempre observando a imparcialidade,
autonomia a independéncia do registrador.

Nesse primeiro subcapitulo, também, sera abordado o conceito de qualificar,
para que se compreenda a, verdadeira, importancia da qualificagdo no processo de
registro de um titulo junto ao registro de imoveis.

Noutro subcapitulo sera tratada sobre a tematica da prudéncia, calcada na
teoria do juizo prudencial, que foi desenvolvida nos anos 90, pelo Desembargador
paulista Ricardo Dip, que menciona a influéncia dos ensinamentos do fildsofo
Aristételes para a construgcdo de sua teoria. Portanto, no¢cdes de prudéncia de
Aristoteles serdo abordados para justificar a importancia da teoria de Dip.

Por fim, o terceiro subcapitulo serd dedicado ao juizo prudencial do
Registrador, em uma forma mais concreta e pratica, com os reflexos trazidos pela
promulgagédo da Lei Federal 14.382/2022, especialmente na tematica da retificagéo

administrativa de imoveis.
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Para tanto, optou-se por tratar e aplicar o juizo prudencial na retificagéo
administrativa de imdvel, na via extrajudicial ou desjudicializada, tema tao relevante e

atual no sistema juridico brasileiro.

4.1 O saber prudencial e a arte de qualificar

Inicialmente, cabe esclarecer que qualificar um titulo ndo consiste, apenas, na
analise dos requisitos legais, mas sim, na analise de qualificagdo, em que o registrador
de imdveis, valendo-se de verdadeiros paradigmas filosoficos — no capitulo 5 sera
abordada a teoria dos paradigmas de Thomas Kuhn — procede um juizo prudencial e,
s6 entdo, delibera sobre a possibilidade ou ndo do acesso do titulo ao folio real.

A teoria do saber prudencial é langada por Ricardo Henry Marques Dip. Para
analisar o tema. Dip (1993, p. 15) diferencia o saber prudencial do registrador do saber
cientifico do direito imobiliario registral. Segundo ele, a prudéncia deve orientar o
registrador na tomada de decisbes. A prudéncia € a primeira das virtudes morais,
sendo que, conforme Tomas de Aquino, a prudéncia € movida pela sindérese, isto €,
0 respeito aos principios remotos que inspiram a diregao prudencial.

Nesse momento cabe esclarecer no que consiste a sindérese, na visao de Dip
(1993, 15), ela manifesta a lei do bem, a regra e a medida da vontade. Ao passo que
a prudéncia - conforme Dip - descobre os meios acertados para observar esta lei,
para conformar a vontade ao bem. Ele continua esclarecendo que a sindérese nao se
confunde com a ciéncia moral, pois a sindérese indica principios, ja a ciéncia moral
indica as conclusdes. A sindérese indica ao registrador que observe o bem especifico
da sua fungao.

Portanto, no caso concreto, a prudéncia norteara e dira o que fazer, ou seja,
guiara o registrador para atingir a verdadeira finalidade do papel do registrador de
iméveis.

Numa analise mais pratica, o protocolo € o primeiro passo pelo qual passam
os titulos que ingressam no Registro de Iméveis. Uma vez protocolado, o titulo é
remetido ao setor de qualificagéo registral, no qual se verifica se todos os requisitos
legais foram preenchidos, mas, ndo apenas isto, o registrador procede uma analise

prudencial do caso, com a compreensao do sentido normativo da lei, mas também,
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com a interpretacdo e analise do contexto significativo e sistematico, procedendo a
mediagao entre a regra e a realidade.

Dessa forma, passa a se promover a analise - além dos preceitos legais - dos
principios que norteiam a atividade notarial e registral, tais como: o principio da
legalidade, da publicidade, prioridade, continuidade registral, da especialidade
objetiva e subjetiva, da fé publica, independéncia do registrador e da concentragao da
matricula, dentre outros principios.

Vale destacar que a Consolidacdo Normativa Notarial e Registral do Rio
Grande do Sul (Provimento n° 01/2020 CGJ/RS) — CNNR/RS, no seu art. 416 elenca
um rol de 17 principios préprios da atividade registral. Dentre eles, encontra-se o
principio da desburocratizagao, previsto no inciso XVI que se traduz: “impor o uso de
sistemas e técnicas que permitem a registrabilidade dos titulos pelos meios menos
burocraticos, facultado ao registrador propor solugdes ao interessado, observados os
requisitos legais ou normativos para a materializagéo do direito”.

Tratando de principios, importante reforgar a importancia do principio da
concentragao dos atos na matricula para o sistema juridico registral brasileiro. Com o
advento da Lei 13.097/2015, que trata do principio da concentragdo dos atos na
matricula, conforme Siqueira (2022, p. 43), o debate sobre qual sistema registral foi
adotado no Brasil tomou novo félego. Parte da doutrina entendeu que ocorreu uma
mudanga estrutural no Registro de Imoveis e que passou a ser adotada a fé publica
registral nas situagdes previstas no paragrafo unico do art. 54 da Lei 13.097/2015. No
entanto, em sentido inverso o entendimento ainda majoritario continuou a sustentar
que, conservando o teor do paragrafo unico do art. 1247 do Codigo Civil, ainda, vigeria
o sistema da legitimacao registral.

Cada imdével possui uma matricula prépria, que sera aberta por ocasiao do
primeiro ato de registro ou de averbagdo, caso a transcricdo possua todos os
requisitos elencados para abertura de matricula, (art. 176, | da Lei 6.015/73) e todos
os titulos que |he concernem sao registrados nesta inscrigdo original, bem como
informagdes relevantes.

Cumpre esclarecer que a matricula deve ser escriturada no Livro n. 2 e deve
obedecer, conforme o art .176, inc. Il da Lei 6.015/73, § 1°, certas normas. Portanto,
sdo requisitos da matricula: o numero de ordem, que seguira ao infinito; a data; a
identificacdo do imdvel, que sera feita com indicagao, sendo que em caso de imével

rural, do cédigo do imével, dos dados constantes do Certificado de Cadastro de Imével
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Rural, da denominacdo e de suas caracteristicas, confrontacdes, localizacdo e
area; em caso de imével urbano, serdo necessarios dados de suas caracteristicas e
confrontacgdes, localizagao, area, logradouro, numero e de sua designagao cadastral,
se houver. Da mesma forma, na matricula deve constar o nome, domicilio e
nacionalidade do proprietario, bem como, tratando-se de pessoa fisica, o estado civil,
a profissdo, o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda. Ja se tratando de pessoa juridica, a sede social e o numero de inscrigdo no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica junto ao Ministério da Fazenda. Da mesma
forma, a matricula deve mencionar o numero do registro anterior, com intuito de
atender ao principio da continuidade, exigido por lei. Por outro lado, tratando-se de
imovel em regime de multipropriedade, necessaria a indicagdo da existéncia de
matriculas.

Respeitado o principio da circunscri¢ao ou da territorialidade, cada imével tera
uma matricula prépria, correspondente a descricdo daquele bem imével, de modo que
ele seja unico e identificavel, respeitada a continuidade registral.

Para a atuagado registral imobiliaria, faz-se necessaria a observancia do
principio da especializagao objetiva, que consiste na plena e perfeita identificagao do
imoével nos documentos apresentados para registro, que, se traduz, no preenchimento
dos requisitos do art. 176, paragrafo 1°, |l da Lei 6.015/73, com algumas excegoes,
como ocorre na regularizagéo fundiaria, more legal, etc., que flexibilizam a regra.

Portanto, a especialidade objetiva que permita a exata descricdo do imovel,
como corpo certo, a sua representacio escrita como individualidade autbnoma, com
o seu modo de ser fisico, que o torna unico e inconfundivel.

Ja o principio da especializagdo subjetiva significa a perfeita identificacao e
qualificagdo das pessoas nomeadas nos titulos levados a registro, nos termos dos
requisitos estabelecidos no art. 176, paragrafo 1°, Il, 4 e Ill da Lei 6.015/73.

A planta da area realizada pelo profissional técnico e o memorial descritivo,
com guia de anotagéo de responsabilidade técnica (ART), servem de suporte técnico
para abertura da matricula, oriunda, por exemplo, de loteamento, desmembramento,
desdobro, unificacao, etc.

Importante destaque merece a alteracao legislativa inovagao introduzida pela
Medida Proviséria n® 1.085/21 e convertida na Lei 14.382/2022 que introduziu novos
paragrafos no art. 176 da Lei dos Registros Publicos, em especial os paragrafos 15 a

17, pois, ainda que ausentes alguns elementos de especialidade objetiva ou subijetiva,
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desde que haja seguranga quanto a localizagao e a identificagao do imovel, a critério
do oficial, e que constem os dados do registro anterior, a matricula podera ser aberta.

Sendo que, se nao forem suficientes os elementos de especialidade objetiva
ou subjetiva, sera exigida a retificagdo, no caso de requerimento do interessado,
perante a circunscricdo de situacdo do imovel.

O mais inovador diz respeito a flexibilizagdo de alguns elementos de
especialidade objetiva ou subjetiva, desde que ndo alterem elementos essenciais do
ato ou negocio juridico praticado, quando ndo constantes do titulo ou do acervo
registral, neste caso poderao ser complementados por outros documentos ou, quando
se tratar de manifestacdo de vontade, por declaracbes dos proprietarios ou dos
interessados, sob sua responsabilidade. Estas inovagdes foram incluidas no art. 176
da Lei 6.015/73, pela Lei 14.382/2022.

Por fim, estabelece, ainda, a Lei 14.382/2020, que, quando se tratar de
transcricdo que nao possua todos os requisitos para a abertura de matricula, admitir-
se-a que se fagcam na circunscricdo de origem, a margem do titulo, as averbacgdes
necessarias.

As recentes alteragdes legislativas revelam uma mudanca no olhar sobre a
aplicacao do direito registral imobiliario, que apresenta solugdes promissoras no
sentido de permitir a aplicacdo dos principios da concentracdo da matricula e a
desburocratizagao.

Depois do recorte legislativo, acima proposto, necessario para a compreensao
de uma visdo maior sobre o presente e futuro do direito registral e da qualificagéo
registral imobiliaria na atualidade, retoma-se o tema da qualificagdo registral, para,
derradeiramente, demonstrar que a qualificagdo registral imobiliaria consiste no juizo
prudencial, seja ele positivo ou negativo. Caso o titulo ndo se encontre em ordem, isso
importara na sua impugnagao - ou irregistragdo - caso ausente algum requisito legal
e indispensavel para que o titulo produza os seus legais efeitos e que conduza a
seguranca juridica.

Na qualificacdo registral, da-se, portanto, o fendmeno denominado de juizo
prudencial, que se traduz no juizo de convencimento do Registrador de Iméveis, sobre
o preenchimento de todos os requisitos legais, conforme as leis e principios
norteadores da atividade, no convencimento prudencial do Registrador de que estao

presentes - ou ausentes - um ou mais requisitos legais.
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O juizo prudencial encontra substrato tedrico na ideia de prudéncia do filésofo
grego Aristoteles, como sera analisado no proximo subcapitulo. O juizo prudencial,
assim, trata do agir deliberado, do agir refletido, estudado, baseado em premissas.
Portanto, prudéncia € a acdo ponderada, discutida, examinada, enfim, deliberada. A
acao prudente é cautelosa, meticulosa, estudada, mas, ao contrario do que muitos
pensam, a prudéncia ndo significa morosidade.

Sobre a acdo de qualificar, discorre Dip (2017, p. 52):

Qualificar, no registro, € uma agéo pessoal — e, porque tipica da virtude da
prudéncia, uma agao concluida em consciéncia (consciéncia moral) e de que
se faz responsavel o registrador. Vale aqui tomar de empréstimo a conhecida
expressao do muito autorizado Luis Paulo Aliende Ribeiro: “delegagéo nao se
delega”.

Ao tratar do tema do saber do registrador, Botega (2022, p. 126), menciona
os ensinamentos do Desembargador paulista Ricardo Henry Dip, que diz: que o saber
do registrador ndo é o resultado de uma reflexdo especulativa da realidade; o saber
do registrador € do tipo pratico ou operativo, pois ao invés de refletir, trata de realizar
0s objetos, ou seja, decide com prudéncia, se um determinado titulo ha de ser
registrado (realizar o bem devido) ou ndo (omitir o mal nocivo) e se essa deciséo é
adequada a seguranga juridica, que seria o fim ou bem especifico de sua misséo.

A partir dessa sabia reflexao, tem-se o norte da atuagcédo do registrador de
imoveis, pois, o papel precipuo do registrador € permitir o acesso do titulo ao folio real,
ou seja, autorizar o registro ou a averbagao — e nao impugnar o titulo impedindo o
acesso ao registro.

Dessa forma, o registrador ndo procede o registro e, portanto, o impugna,
numa situagcado excepcional, pois ao analisar o titulo cuidadosamente, ele, apenas,
impugna para evitar um mal que macularia a seguranga juridica, ou, nas palavras de
Dip, para “omitir o mal nocivo”. Ja, se o titulo preencher os requisitos legais e se essa
decisao € adequada a seguranca juridica, o registro do titulo junto ao album imobiliario
significa o fim ou bem especifico da misséo do registrador de iméveis.

Sobre a agao independente do registrador, Dip (2017, p. 53) sentencia:

Qualificar no registro, € uma agéo independente — in suo ordine — quer dizer,
sem prejuizo de revisdes e, antes, de determinados limites, que s&o ditados
pelos documentos exibidos ao registrador, pelas inscri¢des tabulares que lhes
correspondam e ainda pelas normas legais em vigor. Demasiado seria pensar
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fosse a qualificagao registral um juizo arbitrario, despotico, que a dirigisse a
seguranca juridica por meio de uma ilimitada inseguranga quanto aos juizos
hipotecarios. Excessivo seria cogitar que a independéncia qualificadora do
registrador pusesse em risco sua missédo de vigilancia da legalidade e de
custddia dos bens imobiliarios que Ihe sao confiados.

Importante destacar que a seguranca juridica é a finalidade maior do registro
imobiliario. A certeza relativa ao registro é “certeza da seguranga”, quer dizer, nas
palavras de Dip (2017, p. 38), ndo é a certeza gnosioldgica ou sélida adesao mental
a um dado conhecimento, mas sim, a repercussao subjetiva, pessoal e comunitaria,
de que o registro custodia situagdes juridicas e, segundo ele, ndo permitira
vicissitudes que as prejudique, salvo, com o consentimento de seus beneficiarios
inscritos.

Sobre o tema da seguranga juridica, Dip (2017, p. 25) ensina:

A seguranga juridica da completeza ao registro, € sua perfeicao (ou
enteléquia): exatamente por sua relevante fungao iluminativa e condutora
das préticas registrais, a seguranca juridica ndo opera sobre um ou mais
aspectos isolados do registro, mas, isto sim, atua sobre cada registro
integralmente — seja em seu processo (in itineré), seja em seu termo (in facto
esse)- influindo-o, dinamicamente, enquanto registro em curso, e concluindo-
o de modo perfectivo (coisa acabada, ultimada — res effecta).

Dessa forma, diante da relevancia da segurancga juridica para a paz social,
vislumbra-se a importancia do registrador no sistema juridico brasileiro, pois ele atua
como um custodiador — verdadeiro sentinela — dos direitos de toda a comunidade e
do acervo que ele custodia, onde se encontram inscritos os registros sobre a
propriedade imobiliaria de sua circunscrigao.

Vale ressaltar que os livros e os documentos arquivados na serventia registral
sdo publicos, pertencem ao Estado, sendo que o registrador de imdveis promove a

custddia deste acervo publico.
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4.2 A prudéncia aristotélica e a influéncia no direito registral

Como anteriormente esclarecido, a teoria do juizo prudencial foi desenvolvida
nos anos 90, pelo Desembargador paulista Ricardo Henry Marques Dip. Ele
demonstrou a influéncia de Aristoteles para a construgdo de sua teoria do juizo
prudencial.

Mencionando a classica obra de Aristételes, Etica a Nicdmaco, Dip (2012, p.
49) descreve que se consagrou acerca da prudéncia uma sintese que conceitua a
prudéncia como uma reta razéo, a reta razao de agir em uma férmula densa, milhares
de vezes repetida, e na qual havemos de discernir a profundidade insondavel, ela é a
recta ratio agibilium, & a devida regra do agir humano.

O habito da prudéncia €& suposto essencial das virtudes morais: sem a
prudéncia, ndo haveria a justica, a fortaleza, a temperanca e todos muitos seus habitos
anexos. Tais ensinamentos do habito da prudéncia sdo propostos por S. Tomas de
Aquino, na Suma Teologica, e reproduzida por Dip (2012, p. 51).

Portanto, pode-se afirmar que a prudéncia € um habito do entendimento
pratico. O registrador de imdveis deve ter o habito da prudéncia no seu agir.

Aristételes, na obra Retérica, conforme Dip (2012, p. 50) descreve a prudéncia
como uma virtude do intelecto pelo qual as pessoas se habilitam a eleger, retamente,
0S meios que 0s encaminham a sua propria felicidade.

Segue Dip (2017, p.21), sobre a prudéncia aristotélica:

Esta prudente sugestéo aristotélica, embora ndo induza a reduzir a Tépica a
um singelo procedimento de problematizagao e posterior catalogo de lugares
comuns (loci) e topicos (topois), realgca a importancia de uma arte de busca
de premissas - a ars inveniendi — para a qual tem nuclear importancia o
catalogo de topdi, adotando-se, de comego, os lugares e topicos que ao largo
do tempo se solidaram em crengas, em opinides comuns ou nhum saber
cientifico ja constituido (vide Félix Lamas).

Ao tratar, na Tépica, sobre a invengdo de um método que ensine a argumentar
acerca de todas as questdes propostas, partindo de premissas provaveis (endoxa),
Aristoteles, mencionado por Dip (2017, p. 21), deixou dito que provaveis s&o as
proposi¢des que parecem bem a todos, ou a maioria, ou aos sabios, e entre estes
ultimos, a todos, ou a maioria, ou aos mais conhecidos ou reputados.

Relacionando o tema da prudéncia aristotélica ao juizo prudencial do

registrador, pode-se depreender que a prudéncia registral se refere a analise
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cautelosa do titulo que pretende ingresso no album imobiliario. Trata-se de um agir,
do registrador, plenamente deliberado, de um agir refletido e estudado, baseado em
premissas e paradigmas.

Portanto, como se verificou no presente capitulo, a prudéncia registral tem
sua origem na prudéncia aristotélica, e trata-se de uma agao ponderada do registrador
de imobiliario, uma acdo discutida, examinada e deliberada, amplamente, que nao
serve para exaurir todas as hipéteses de vicios ou defeitos de um titulo, mas sim,
pretende espancar os vicios que podem gerar um “mal maior”, isto €, aqueles vicios
que poderiam gerar uma nulidade do direito que se pretende registrar.

O registrador de imoveis, como bem refere o seu nome, tem por papel
principal registrar - e ndo impugnar - os titulos que ingressam, no registro de iméveis.
Por obvio, que para tanto, ele fara uso do juizo prudencial, para verificar,
cautelosamente, se é possivel o acesso, almejado pelo usuario, do titulo, isto €, se
estdo presentes os requisitos legais necessarios para aquele ato de registro ou de
averbacao e, da mesma forma, se foram atendidos os preceitos estabelecidos na
principiologia registral imobiliaria.

4.3 O juizo prudencial do Registrador e a Lei Federal 14.382 — Reflexos sobre
as inovagoes normativas e doutrinarias na tematica da retificagcao administrativa

de imoveis

Nesse momento passa-se a tratar do juizo prudencial do registrador, em uma
forma mais concreta, pratica. Para tanto, optou-se por tratar e aplicar o juizo
prudencial na retificacdo administrativa, tema tao relevante e atual no sistema juridico
brasileiro, sendo possivel a retificagdo de imével pela via desjudicializada.

A retificagdo administrativa ou extrajudicial faculta, aos interessados e
legitimados, a propor um pedido de retificacdo de imovel perante o Registro de Iméveis
da circunscricao do imével.

Surge a opgado da retificagdo administrativa, com o advento da lei
10.931/2004, que alterou a Lei dos Registros Publicos, conforme dispde o seu artigo
213.

O procedimento administrativo de retificagdo administrativa trata-se de um dos

exemplos do movimento da desjudicializagao, isto €, forma eficiente de desonerar o
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Poder Judiciario, devido ao acumulo de agbes judiciais que tramitam no Poder
Judiciario brasileiro.

Para tanto, faz-se a analise dos principios norteadores da retificagao
administrativa e dos aspectos norteadores da qualificagdo registral, visando a
seguranca juridica.

O Poder Judiciario encontra-se assoberbado de acdes judiciais. E sabido por
todos que, muitas vezes, as agdes judiciais levam anos de tramitag&o, frustrando e
angustiando a todos que procuram o Poder Judiciario.

Nesse sentido, a retificagao judicial de imdoveis poderia tramitar por anos junto
as Varas de Registros Publicos ou Varas com competéncia material para tratar da
matéria registral imobiliaria.

A partir da Lei 10.931/2004 — que, como mencionado anteriormente,
promoveu a alteragdo da LRP, no seu art. 213 - determinou um grande avango
legislativo, com reflexos muito positivos para a populagéo, pois passa a ser admitida
a retificacdo administrativa do imovel junto ao Registro de Imoéveis.

A desjudicializagdo é uma forma de contribuir com o Poder Judiciario, uma
vez que os notarios e registradores assumem tarefas que antes, somente poderiam
tramitar na esfera judicial.

O movimento da desjudicializagao, como ja mencionado anteriormente, ocorre
em diversas situagbes no sistema juridico brasileiro. Como exemplos de
desjudicializagdo notarial e registral, pode-se mencionar alguns atos
desjudicializados, que imprimiram um enorme avango para sociedade brasileira,
como: as escrituras publicas de divércios extrajudiciais, as escrituras publicas de
inventario e partilha de bens, o procedimento administrativo de reconhecimento de
paternidade, o processo administrativo de registro tardio de nascimento, o processo
administrativo de reconhecimento de paternidade ou maternidade socioafetiva, a
usucapiao extrajudicial, bem como a retificagdo administrativa de imoveis.

Assim, o procedimento administrativo de retificagdo de um imoével trata-se de
uma forma de solucionar a retificacdo da descricdo tabular do imével de uma forma
célere, segura, causando o refinamento dos dados registrais, sem que a parte
requerente do pedido procure o Poder Judiciario para solucionar a retificagao do
imével.

A legislacao federal brasileira, com o advento da Lei 10.931/2004, que alterou

a LRP, no seu art. 213, passou a facultar aos interessados o pedido de retificacdo de
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imovel perante o préprio oficial do Registro de Imoveis, desde que nao afete direitos
de terceiros, ao invés de propor acao retificativa perante o Poder Judiciario.

Importante destacar que a retificagcdo administrativa tem, como escopo
principal, a analise do pedido de retificacdo do imével, visando dar celeridade e
eficiéncia a retificacdo do imével junto ao félio real. De outra forma, consagra o
respeito e a confiabilidade na prudéncia e na técnica registral utilizada pelo registrador
de imoveis.

O procedimento administrativo de retificacdo ocorre em duas etapas distintas,
num primeiro momento ocorre a fase da qualificacdo do pedido promovido pela parte
requerente e outra etapa refere-se a conferéncia de toda a documentacao
apresentada junto ao Registro de Imdveis, atendendo, por 6bvio os requisitos
previstos no art. 213 da LRP.

Destaca-se a relevancia da qualificagao registral, que é promovida pelo
Registrador de Imdveis ou por um de seus prepostos, em que se analisa
criteriosamente a presenca de todos os requisitos legais para que, somente apos a
confirmagédo do preenchimento de todos os requisitos legais, que se procedera o
registro ou averbagao junto a matricula do imével.

Nesse sentido, Dip (2017, p. 123) menciona que os titulos sdo submetidos a
qualificagao registral, com o controle dos elementos préprios de cada titulo — a saber,
competéncia de origem, observancia dos requisitos de forma, satisfagao dos supostos
registrarios (p. ex. continuidade dos registros, especialidade objetiva, subjetiva e do
fato).

Nesse sentido, um dos papéis mais relevantes desenvolvidos pelo registrador
de imdéveis da-se quando analisa se os requisitos para a completa especialidade
objetiva se encontram presentes no processo administrativo retificatorio.

A especialidade objetiva consiste na plena e perfeita identificagdo do imovel
nos documentos apresentados para registro. Assim, a especialidade objetiva busca
atingir a perfeita especializagdo do imovel. Tal principio € considerado tao relevante
para a pratica registral que se encontra contemplado na Consolidacdo Normativa
Notarial e Registral do Estado do Rio Grande do Sul, no art. 416, inciso IX do
Provimento 01/2020-CGJ/RS.

Na Consolidagdo Normativa Notarial e Registral do Estado do Rio Grande do
Sul (CNNR/RS) ha a previsdo de um capitulo préprio denominado “finalidade e dos

principios”.
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No art. 416 da CNNR/RS, o inciso IX dispde:

Art. 416 — Aplicam-se ao servigo, a fungao e a atividade registral imobiliaria,
além da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, os seguintes principios
préprios:

IX — especialidade objetiva — a exigir a plena e perfeita identificagdo do imovel
nos documentos apresentados para registro, entendido isso pela observancia
dos requisitos previstos no art. 176, §1°, I, 3 e no art. 225 da Lei n°® 6.015/73,
0 que pode se dar pela instrucdo do titulo com documentos oficiais, e
ressalvadas as excegdes legais que autorizam a apuragao de remanescente
em momento posterior (vias férreas, aplicagédo dos arts. 195-A e 195-B da Lei
n® 6.015/73, desapropria¢des judiciais, regulariza¢des fundiarias, More Legal
e Gleba Legal).

A retificacdo administrativa de imével visa alcancar a verdade real. Nesse
sentido, Richter (2005, p. 148), um dos defensores do principio da verdade real,
preconiza que o agente administrativo deve agir no sentido de chegar até a verdade
real, independentemente das provas apresentadas. No procedimento retificatorio, o
oficial somente deve decidir procedente o pedido, no momento que firmar juizo de
convicgao a respeito da verdade representativa das provas.

No processo de retificacdo administrativa de imoével s&o, também,
confrontados os elementos identificadores dos imdveis lindeiros, sendo que para se
chegar aos lindeiros, quer sejam titulados ou nao, sao feitas buscas nos indicadores
real e pessoal, momento em que se confirma ou n&o os imoveis titulados ou as areas
de posse informados pelo responsavel técnico, na planta.

Por outro lado, verifica-se, ainda, a possibilidade de existirem outros imdveis,
omitidos quando do levantamento topografico.

O objetivo desta busca é afastar qualquer possibilidade de exclusédo de parte
de area com titulacdo ou de incorporar area nao titulada, tendo em vista que a
retificacdo € um instrumento a ser utilizado para corrigir inconsisténcias quando
houver descompasso entre a realidade juridica e a realidade fatica.

Pode-se afirmar que a retificacdo de um imdvel pode ocorrer: pela retificagao
de oficio ou mediante requerimento, prevista no art. 213, | da Lei 6.015/73, pela parte
requerente com a anuéncia dos confrontantes — que a doutrina denomina de
retificacdo consensual, prevista no art. 213, Il da Lei 6.015/73 - ou pela retificacéo
judicial.

A regra idealizada para o sistema, conforme Chicuta (2005, p. 3) é que exista

compatibilidade entre a situacao juridica real e aquela escriturada no Registro de
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Iméveis, quer porque assim elaborada deste o inicio, quer porque corrigida através
dos meios préprios previstos em lei. Para se alcancar a harmonia quando existente
divergéncia utiliza-se da retificagdo e que, em sentido amplo, significa endireitar,
corrigir ou emendar, em contraponto ao sentido estrito de corregao de inexatidao ou
erro proveniente de escrituragdo nos assentos imobiliarios

Vale destacar que a retificagdo se trata de um ato averbavel junto a
matricula. Assim, quando estiverem atendidos todos os requisitos previstos no art. 225
da Lei 6015/73, a retificacdo € averbada.

Dispoe o legislador brasileiro no art. 213, inciso | da Lei 6015/73, que o oficial
retificara o registro ou a averbagao, de oficio ou a requerimento do interessado nos
casos de: a) omissao ou erro cometido na transposicdo de qualquer elemento do
titulo; b) indicagéo ou atualizagdo de confrontagao; c) alteragcdo de denominagao de
logradouro publico, comprovada por documento oficial; d) retificagdo que vise a
indicagdo de rumos, angulos de deflexdo ou insercdo de coordenadas
georeferenciadas, em que ndo haja alteracdo das medidas perimetrais; e) alteragéo
ou insercdo que resulte de mero calculo matematico feito a partir das medidas
perimetrais constantes do registro; f) reprodugdo de descrigdo de linha diviséria de
imoével confrontante que ja tenha sido objeto de retificacéo; g) inser¢do ou modificagao
dos dados de qualificagao pessoal das partes, comprovada por documentos oficiais,
ou mediante despacho judicial quando houver necessidade de producdo de outras
provas.

A retificacdo de oficio se aplica aos casos em que nao se dependa de
producao de novas provas. Portanto, ela busca dirimir eventuais imperfeicdes que
ocorreram pela utilizagdo e documentos anteriores.

A retificacdo de imovel que vise a indicagcdo de rumos, angulos ou
coordenadas geodésicas, conforme Augusto (2013, p. 295), ha que se verificar se os
dados constantes da matricula e dos arquivos do registro imobiliario permitem, com a
necessaria seguranga juridica, concluir pelos dados a serem inseridos. Mas, se os
dados existentes no registro forem ténues para tal conclusao, tal retificacdo devera
ser processada pelo procedimento ordinario (artigo 213, Il).

Conforme Paiva (2014, p. 257), a retificagcdo consensual € a grande inovagao
introduzida pela Lei 10.931/2004, propiciando a corre¢ao das informacdes tabulares
sem a necessidade de procedimento judicial, realizada diretamente no Oficio do

Registro Imobiliario. “Esta modalidade retificatoria foi aberta para todas formas de
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“correcao de medidas perimetrais”, quer sejam para mera insergdo, quer sejam para
alteracao destas medidas, resultando ou ndo em modificacdo da area de superficie.”.

De acordo com o inciso I, do art. 213 da Lei 6.015/73, o registrador de imoveis
retificara o registro ou a averbagdo a requerimento do interessado, no caso de
insercao ou alteracao de medida perimetral de que resulte, ou ndo, alteragao de area,
instruido com planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente
habilitado, com prova de anotagdo de responsabilidade técnica no competente
Conselho Regional de Engenharia ou Arquitetura (CREA ou CAU), bem assim pelos
confrontantes.

Na hipotese do inciso I, do art. 213 da Lei 6.015/73, ocorre a retificagao
bilateral, com a participacdo do requerente interessado (retificante) e dos
confrontantes, devido a maior complexidade da retificagdo prevista no inciso II.

Na retificacdo administrativa sdo confrontados os elementos identificadores
dos imodveis lindeiros, sendo que para se chegar aos lindeiros, quer sejam titulados ou
nao, sao feitas buscas nos indicadores real e pessoal, momento em que se confirma
ou nao os imoveis titulados ou as areas de posse informados pelo responsavel técnico,
na planta.

Também se analisa, a possibilidade de existirem outros imdveis, omitidos
guando do levantamento topografico. O objetivo desta busca objetiva afastar qualquer
possibilidade de exclusdo de parte de area com titulagdo ou de incorporar area nao
titulada, tendo em vista que a retificagdo € um instrumento a ser utilizado para corrigir
inconsisténcias quando houver descompasso entre a realidade juridica e a realidade
fatica.

Importante destacar a norma prevista no paragrafo 14 do artigo 213 da Lei
dos Registros Publicos, que menciona, que verificado a qualquer tempo ndo serem
verdadeiros os fatos constantes do memorial descritivo, responderédo os requerentes
e o profissional que o elaborou pelos prejuizos causados, independentemente das
sangdes disciplinares e penais. Com tal previsdo legal, o legislador esclareceu a
responsabilidade dos requerentes e do profissional que elaborou o levantamento
topografico, sobre as informacbes e declaragdes prestadas nos requerimentos,
plantas e memoriais descritivos.

Outro aspecto relevante, que merece destaque, refere-se ao disposto no
paragrafo 16 do artigo 213, sobre a retificacdo de que trata o inciso Il do art. 213
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(bilateral), serdo considerados confrontantes somente os confinantes de divisas que
forem alcancadas pela insercao ou alteracdo de medidas perimetrais.

Por outro lado, a exigéncia do art. 176, § 1.°, Il — que trata dos requisitos da
matricula- aeb, daLei6.015/73, tem por objetivo melhor caracterizar o bem de forma
a distingui-lo dos demais e salta claro que o exame da disponibilidade apenas com
afericdo do aspecto quantitativo pode acarretar alienagcdo de bens alheios ou
sobreposi¢cdes. Conforme Chicuta (2005, p. 05), € preciso certeza juridica de
identidade do imovel transmitido com aquele especificado no registro e basta recordar
que algumas inscricbes sdo pobres na indicacdo de caracteristicos, mencionando
apenas a area do terreno e o bairro correspondente, o que faz com que se possibilite
sua inclusdo em qualquer parte do territorio, situagdo incompativel com a exigéncia
de seguranga.

Importante destacar que a Medida Provisoria n® 1.085/2021, posteriormente
convertida em Lei 14.382/2022, nasceu com o claro intuito de desburocratizar, visando
reduzir as dificuldades para se implementar negdcios no Brasil, reduzir desigualdades
sociais, fortalecendo um mercado pujante.

Para tanto, a lei visa modernizar e simplificar procedimentos relativos aos
registros publicos (art. 1°) de atos e negdcios juridicos, bem como dispde sobre o
SERP e tem por um dos objetivos promover a interconexao das serventias de registros
publicos, além de visar interoperabilidade das bases de dados entre as serventias de
registros publicos e o SERP, além de viabilizar o registro publico eletrénico dos atos
e negocios juridicos.

A Lei 14.382/2022 surge como uma grande legislagao para o trafego dos
negocios juridicos no Brasil, pois reduziu prazos para registro, flexibilizou alguns
procedimentos, conferiu maior autonomia ao registrador de imdveis para qualificar e
autorizar registros ou averbacodes, preservando a seguranga juridica.

Conforme nova redacdo do art. 213 da Lei 6.015/73, dada pela Lei
14.382/2022, surge o paragrafo 10, com a seguinte redagdo: entendem-se como
confrontantes os proprietarios e titulares de outros direitos reais e aquisitivos sobre os
imoveis contiguos, observado o seguinte: |- 0 condominio geral, (Cédigo Civil), sera
representado por qualquer um dos condéminos; Il - o condominio edilicio, de que
tratam os arts. 1.331 a 1.358 do Codigo Civil, sera representado pelo sindico, e o
condominio por fragdes autbnomas, de que trata o art. 32 da Lei n° 4.591, de 16 de

dezembro de 1964, pela comissao de representantes;
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Da leitura da nova redacao conferida ao art. 213 da Lei 6.015/73, verifica-se
que restou excluido o possuidor do imével. Tal alteragao legislativa gerou um grande
debate sobre este tema, isto €, se o possuidor pode ou n&o ser confrontante para fins
de retificacdo administrativa. Contudo, entende-se que, se ele, 0 possuidor possui 0s
requisitos da posse ad usucapionem, ele podera figurar como confrontante na
retificacdo administrativa,

Da mesma forma, o legislador brasileiro inovou, com a Lei 14.382/2022, ao
inserir no art. 213 da Lei 6.015/73, as hipdteses de que n&o se incluem como
confrontantes, os detentores de direitos reais de garantia hipotecaria ou pignoraticia,
bem como, os titulares de crédito vincendo, cuja propriedade imobiliaria esteja
vinculada, temporariamente, a operacao de crédito financeiro.

Com o advento da Lei 14.382/2022, conforme Ferri (2022, p. 30-31), inaugura-
se a ideia de que o Registro de Imobveis precisa ser mais dinamico, podendo agir
mesmo que as informagdes na Tabua Registral ndo estejam absolutamente precisas,
contanto que n&o se descuide da seguranga juridica. E mais, a desburocratizagéo
alinhada com a segurancga juridica sdo valores a serem seguidos pelos Notarios e
Registradores, especialmente diante da dinamicidade dos atos e negdcios juridicos
realizados na era da internet.

Nesse sentido, a inovagéo legislativa trazida pelo paragrafo 17 do art. 176 da
Lei 6.015/73 - que foi inserido no aludido artigo pela Lei 14.382/2022 -, trouxe maior
autonomia ao Registrador de imodveis, tendo em vista que os elementos de
especialidade objetiva ou subjetiva que nao alterarem elementos essenciais do ato ou
negocio juridico praticado, quando néo constantes do titulo ou do acervo registral,
podem ser complementados por outros documentos ou, quando se tratar de
manifestacdo de vontade, por declaracdes dos proprietarios ou dos interessados, sob
sua responsabilidade. Dessa forma, o legislador flexibiliza, de certa forma, a
complelmentacao dos elementos da especialidade objetiva e subjetiva, no que tange
a escrituragéo no livro 2 — Registro Geral.

Assim, a analise cautelosa e atenta do registrador de um titulo, no caso
concreto aqui mencionado, de um processo administrativo de retificacdo imobiliaria,
refere-se ao saber do registrador, que, por sua vez, se baseia na sua decisao
prudencial, apos a analise de todos os documentos que instruem a retificacédo
administrativa, essa decisao deve ser adequada a segurancga juridica, que se trata do

fim ou bem especifico de sua missao.
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Ainda, sobre a retificacdo administrativa consensual, Paiva (2014, p. 257)

ensina:

A retificacdo sera para a insergéo ou para a alteragdo de alguma ou algumas
medidas perimetrais (art. 213, II), bem como para apuragédo de remanescentes
de areas parcialmente alienadas (§ 7° do art. 213). No caso de insergéo nio
serao necessarios levantamentos dos imdveis lindeiros. Assim, o memorial e a
planta podem apresentar apenas a descrigdo do imével retificando. No caso de
alteragao das medidas perimetrais, no memorial € na planta devem constar a
descricdo dos iméveis confrontantes, para verificagdo se ha ou néao
sobreposigao de areas. Recomenda-se, neste caso, que os documentos sejam
instruidos com fotografias, de preferéncia aéreas. No caso de apuracdo de
remanescentes de areas parcialmente alienadas, considerar-se-40 como
confrontantes apenas os confinantes da area regularizada.

O procedimento ordinario de retificagdo de imdveis junto ao registro
imobiliario, conforme Augusto (2013, p. 296), é utilizado para quaisquer alteragdes na
descricao tabular do imével, que possam afetar a situagao dos iméveis lindeiros. Para
ele, a diferenca do procedimento ordinario para o procedimento sumario esta na
existéncia do contraditério, pois torna-se obrigatéria a convocagéo dos proprietarios
ou ocupantes dos iméveis confrontantes, haja vista o potencial perigo de causar
prejuizo a terceiros.

Caso a documentagcdo esteja completa e todos os requisitos legais
determinados nos artigos 213 e 225 da Lei 6.015/73 estejam atendidos, a retificagéo
sera autorizada por meio de uma decisdo do Registrador de Imdveis, dentro do
processo administrativo retificatério, que permitira a averbacgéo da retificagdo junto a
matricula ou a transcri¢ao.

Como afirmado em capitulo anterior, a essencialidade dos servigos registrais
e notariais, revela uma mudanca de paradigma, ao desnudar a real importancia da
atividade notarial e registral para a sociedade, e considerar essenciais 0s servigos
registrais e notariais, para a consecugcdo do exercicio do direito fundamental a
propriedade imoével, que tem importancia direta para assegurar a implementacao do
crédito com garantia real, bem como para assegurar a continuidade e execucéo dos
servigcos notariais e de registro, visando continuidade do trafego dos negocios
juridicos. Os servigos notariais e registrais, como se encontram delimitados no art. 236
da Constituicido Federal s&o essenciais para o cotidiano da sociedade.

Quando se tem paradigmas, tem-se transac¢des paradigmaticas, tal fenébmeno

ocorre, quando determinado tema - objeto da pesquisa — muda, sofre mudancas.



129

Em suma, a ideia do paradigma nao significa apenas mudancga do curso, mas
sim, significa que ocorre uma mudanga geral, muda o conhecimento, transforma, ou
melhor, rompe com os fundamentos originais e passa a se trabalhar com novas
referéncias. Dai dizer-se que ocorre uma mudanga paradigmatica.

E possivel afirmar que a essencialidade dos servicos registrais e notariais
corroboram a propria existéncia da atividade notarial e registral, atribuindo a
essencialidade do servigo, a categoria de principio caracterizador da atividade, que
determinam uma nova interpretacao, isto €, uma nova hermenéutica do ordenamento
juridico, ja que a essencialidade dos servicos publicos registrais e notariais sao
fundamentais para o cotidiano da sociedade, inserida no sistema juridico patrio como
um verdadeiro paradigma juridico.

A Constituicdo Federal brasileira protege os direitos humanos e os direitos
fundamentais, e, sobretudo, fortalece a democracia e a cidadania. Ela prestigia os
principios da justiga social e do bem-estar e do desenvolvimento social, garantindo
padrées minimos de existéncia para todos os seres humanos.

A luz da teoria de Konrad Hesse, Die normative Kraft der Verfassung (a forca
normativa da Constituigdo), com a demonstragao de que a Constituicdo tem uma forga
propria, que motiva e ordena a vida do Estado e da sociedade, todavia, para alcancgar
a eficacia da norma deve-se levar em conta as concepgdes sociais e o baldrame
axiologico que influenciam as normas.

A norma constitucional, conforme Hesse (1991, p. 14) ndo tem existéncia
autbnoma em face da realidade. A sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a
situacao por ela regulada pretende ser concretizada na realidade. Esta pretensao de
eficacia ndo pode ser separada das condigdes histéricas de sua realizagao, que estao,
de diferentes formas, numa relagéo de interdependéncia, criando regras préprias que
nao podem ser desconsideradas.

O legislador brasileiro permitiu que a retificagao imobiliaria passasse a tramitar
administrativamente junto ao Registro de Imoveis, ndo mais necessitando,
obrigatoriamente, de agao judicial para propor a retificagdo de imodvel.

Os requisitos legais para a tramitagdo da retificacdo administrativa
encontram-se no art. 213 da Lei 6.015/73, que sofreu diversas alteragdes legislativas
com o advento da Lei 14.382/2022.

Importante destacar, que no procedimento da retificagcdo administrativa de

imoével junto ao registro de imdveis, assim como em qualquer outro titulo que se
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pretende ingresso no album imobiliario, faz-se necessario atentar - além dos requisitos
legais - também, para os ditames de diversos principios registrais, para a consecugao
da retificagdo do imdvel, como o principio da especialidade objetiva, que visa a

completa descrigcdo do imdvel, como analisado anteriormente.
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5 A SOLIDARIEDADE ENQUANTO PARADIGMA ETICO-CONSTITUCIONAL A
PARTIR DA TEORIA DE THOMAS KUHN

A ordem juridica brasileira passou por importantes modificagbes com o
advento da Constituicido Federal de 1988. Nasceu, com ela, um verdadeiro repositério
de esperangas, na construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, que garanta
o desenvolvimento nacional, que busca a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagao, reduzindo as desigualdades sociais e regionais.

A Carta Magna, com seu poder norteador do ordenamento juridico brasileiro,
busca, promover o bem, sem qualquer preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade
€ quaisquer outras formas de discriminacéo.

Enfim, a busca pela igualdade, pelo bem-estar e pelo desenvolvimento
nacional sao verdadeiros vetores da nova ordem constitucional estabelecida pela
Constituicao Federal de 1988.

Dentre os principios fundamentais da Constituicdo Federal encontram-se a
dignidade da pessoa humana, a cidadania, os valores sociais do trabalho e da livre-
iniciativa e o pluralismo politico.

A Carta Magna ¢é a lei maxima, a lei das leis do ordenamento juridico brasileiro,
com a definicdo da forma do Estado, seu regime politico, organizagao dos poderes —
independentes e harmdnicos entre si — e as limitagdes do exercicio dos poderes, com
a observancia dos freios e contrapesos entre a atuacao dos Poderes.

Nesse ambito proposto, pelo constituinte originario da Lei Fundamental do
pais, o preambulo inaugura uma nova fase ou era, com esperangosas definigdes

valorativas e ideoldgicas, no ambito democratico e humanitario:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Assim, independente das ideologias politico-partidarias de quem ocupa o

poder, a Constituicdo Federal conduz e, mais ainda, direciona o iter, o caminho
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esperado dos comportamentos futuros de todas as pessoas que se encontram sob o
manto da Constituicao Federal.

Este € o cenario proposto pela Carta Magna, no predmbulo e nos seus
objetivos. Mas, desde o advento da pandemia do Covid-19, os objetivos e valores
trazidos no preambulo da Constituicdo, que se referem a uma sociedade justa e
solidaria, parecem gozar de maior destaque, pois a comunidade global atravessou um
periodo de uma crise de saude, social e econdmica, causada por conta da pandemia
do coronavirus (Covid-19), além de outras doengas de cunho emocionais, milhares de
pessoas morreram devido a contaminacéao pelo virus do Covid-19. Fruto de todas as
dores e constatagbes dos efeitos emocionais que a pandemia trouxe consigo,
percebe-se que as pessoas passaram a conferir maior relevancia as relagdes
interpessoais, depois de tantas perdas e do enfrentamento do isolamento decorrente
da pandemia do Covid-19.

Também se percebe um colorido diferente para a importancia da atividade
notarial e registral, desde o advento da pandemia em margo de 2020, pois - como
anteriormente analisado -, os servigos notariais e registrais obtiveram um salto de
exceléncia nos servicos a distancia, aprimorando, incrementando os servicos
eletrénicos, fruto da necessidade de atender as demandas da sociedade, durante o
periodo da pandemia.

Os servigos notariais e registrais, no Brasil, regrados na Constituicao federal
de 1988, no art. 236, sdo verdadeiros colaboradores do poder publico. Particulares,
que por meio de concurso publico de provas e titulos — operadores do direito —
assumem delegagao de uma fungao publica.

A tendéncia sobre o desenvolvimento das atividades notariais e registrais,
enquanto atividade delegada do Poder Publico, € no sentindo de incrementar cada
vez mais inovagdes tecnoldgicas a fim de trazer mais celeridade e eficiéncia aos
servicos por eles prestados. Neste sentido, como visto anteriormente, a Lei
14.382/2022 foi a responsavel pela maior alteracdo do sistema juridico registral
brasileiro desde a criagdo da Lei dos Registros Publicos, além de atender a um clamor
da sociedade e, também do mercado, sem olvidar o esforgco do Governo Federal para
implementar uma atividade mais dindmica, com novas ferramentas tecnolégicas a
disposicédo da populagdo, como e-protocolo, e-notariado, escritura publica com video
chamada, sistema de interoperabilidade e interconexdo das serventias, pedido de
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certiddes pela Operadora Nacional de Registro, visualizagdo de matriculas online,
entre outras tantas inovacoes.

Assim, importante destacar, neste momento, em que momento politico e
econdmico surgiu a Lei 14.382/2022, que é fruto da conversao da Medida Provisoria
1.085/2021 em lei. A iniciativa do Poder Executivo em criar tal medida proviséria, surge
fruto de um pensamento maijoritario de registradores, do setor privado e do Governo
Federal, pois, a minuta da Medida proviséria foi concebida, inicialmente, como
ferramenta destinada a cristalizar, na lei ordinaria, diversas inovagdes que vinham
sendo debatidas no Conselho Nacional de Justica (CNJ) e no Operador Nacional de
Registro (ONR), como a criagdo de um servigo eletrdnico compartilhado para todo o
pais e a modernizag&o de dispositivo da lei dos registros publicos, que ainda remetiam
ao registro exclusivamente em midia fisica'®.

Feito este recorte tematico, sobre a relevancia dos notarios e registradores no
contexto constitucional pds Constituicao Federal de 1988 e pés pandemia do Covid-
19, retoma-se a tematica da solidariedade

E possivel afirmar que a quarentena e o isolamento social passaram a fazer
parte da vida de milhdes de pessoas dos mais diversos paises. Diversas
consequéncias sao causadas pelos efeitos da pandemia, desde efeitos de ordem
psiquica, fisica, econdmica e social. Neste contexto indspito e totalmente novo da
quarentena, decorrente do coronavirus, restou mais latente a vertente proposta nos
objetivos da Constituicdo Federal de 1988 e no seu predmbulo, a busca de uma

sociedade mais justa, fraterna e solidaria.

10 Em suma, pretendeu-se modernizar o arcabougo legal em tudo o que afetasse o “custo Brasil”, com
indices medidos pelo Banco Mundial, no &mbito do relatério Doing Business. O Brasil gozava de
péssimos indices em quesitos sobre acesso ao crédito, tempo para registro de propriedade e uma das
piores posigdes de pais quanto ao tempo e requisitos para constituigdo de empresa. Fabio Rocha Pinto
e Silva, na obra organizada por Abelha (2023, p.4-5) o que contribuiu para essa escolha, foi um contexto
de promocgédo de reformas microecondmicas, gestado naquele momento pelos técnicos da Secretaria
Especial de Modernizagdo do Estado, subordinada a Presidéncia da Republica e da Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Economia — SPE. A percepgédo de uma posi¢éo ruim do pais, no
ranking de Registro de propriedades, no relatério, e sua colocagao pior, ainda, no quesito de acesso
ao crédito, constituiram catalizadores especificos que motivaram, ao longo dos anos a cooperagao de
agentes improvaveis em dire¢do a uma importante revolugado dos registros publicos no Brasil. Neste
contexto, diagnosticado pelo relatério mundial referido, que surge a Medida Provisdria, posteriormente
convertida em lei. Sem olvidar do apelo da sociedade e do mercado por prazos mais exiguos para o
registro de propriedade junto aos registros de imoveis do Brasil e pela necessidade de padronizagéo
de alguns procedimentos para registro e averbagéo, tendo em vista a diferenca de exigéncias de
registros de imdéveis de um local para outro.
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A partir do presente momento, passa-se a perquirir a importancia da
solidariedade, como verdadeiro paradigma constitucional do ordenamento juridico
brasileiro.

Fabio Konder Comparato, mencionado por Cardoso (2016, p. 94), esclarece
que a palavra solidariedade nao diz respeito a uma unidade isolada, nem a uma
proporcao entre duas ou mais unidades, mas a relacéo de todas as partes de um todo
entre si e cada uma perante o conjunto de todas elas. E um tipo de postura social que
parte da consciéncia de que do empenho de cada um depende o bem-estar de todos.
Relacao que é conteudo de responsabilidade social na qual todos s&o responsaveis
por todos e por cada um, ndo sendo, portanto, um altruismo puro, mas condicédo da
prépria existéncia humana.

A solidariedade n&o surge somente de uma normatividade, mas,
especialmente, de acdes que transformam e movimentam a sociedade, encontrando-
se presente nos relacionamentos pessoais.

O conceito de solidariedade tem sua origem na ideia classica de amizade,
conforme Cardoso (2016, p. 94), tratando-se de um tipo proprio de amizade, a
amizade politica, ou a amizade civica, que para Aristoteles € uma forma de amor e
maior dos bens para as cidades, pois resulta na unidade.

Sobre a tematica da amizade, na obra ética, Aristoteles (2015, p. 98) sentencia
que so a virtude torna possivel e duravel a amizade, porque s6 o0 homem virtuoso é
capaz de amar os outros. E a si mesmo. Amar a si mesmo nao quer dizer andar atras
de gozos grosseiros, de riquezas, etc.; amar € cultivar em si mesmo o que ha de
melhor e mais perfeito. O homem que ama a si mesmo dara aos amigos e a patria,
quando preciso, 0s seus bens e até a vida. O amor de si dispde, de tal modo, o homem
virtuoso a amar os outros

A partir das consideracdes preliminares acima lancadas, passa-se a propor
alguns questionamentos que o presente capitulo pretende responder: existem
paradigmas na ciéncia? E mais, a solidariedade pode ser considerada como um
paradigma ético-constitucional no sistema juridico brasileiro?

Com o intuito de responder aos questionamentos propostos parte-se da teoria
de Thomas S. Kuhn, na obra La estructura de las revoluciones cientificas (1996),

traduzida para espanhol, por Agustin Contin.
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5.1 O paradigma para Thomas Kuhn

Em um primeiro momento, faz-se necessario tratar sobre alguns aspectos
preliminares, referentes a vida académica de Thomas S. Kuhn e as circunstancias em
que escreveu a monografia The structure of scientific revolutions, obra referéncia para
tratar sobre o tema do paradigma.

Thomas Kuhn nasceu no Estado de Ohio, em 1922, nos Estados Unidos da
Ameérica. Graduou-se em fisica, pela Universidade de Harvard, tornando-se mestre e
doutor na area. Em Harvard, Thomas Kuhn lecionou uma disciplina de ciéncias, para
alunos de ciéncias humanas, e se viu obrigado a familiarizar-se com o tema do
desenvolvimento da ciéncia a partir de uma visao historica.

No prefacio da obra La estructura de las revoluciones cientificas, Kuhn (1996,
p. 18) narra que James B. Conant, entdo presidente da Universidade de Harvard,
quem o introduziu, pela primeira vez, na histéria da ciéncia e, assim, iniciou a
transformacdo do conceito que tinha da natureza do progresso cientifico. (1996, p.
18). Este desafio de lecionar a disciplina, foi determinante para o desenvolvimento da
sua obra, a estrutura das revolugdes cientificas. Assim, em 1956, Thomas S. Kuhn
passou a lecionar histéria da ciéncia na Universidade da Califérnia, em Berkeley, na
Califérnia, de onde escreveu o prefacio da obra supracitada, qual seja a Estrutura das
revolugdes cientificas.

Num dos pontos altos da obra La estructura de las revoluciones cientificas -
versao em espanhol -, o autor aborda o estudo da prioridade dos paradigmas. Ao
estabelecer conclusdes preliminares, sobre o tema das prioridades dos paradigmas,

Kuhn (1996, p. 89) propde um questionamento e sentencia:

Si la ciencia normal es tan rigida y si las comunidades cientificas estan tan
estrechamente unidos como implica la exposicion anterior, como es posible
que un cambio de paradigma afecte s6lo a un pequefio subgrupo? Lo que
hasta ahora se ha dicho, puede haber parecido implicar que la ciencia normal
derrumbarse tanto con cualquiera de sus paradigmas como con todos ellos
juntos. Pero, evidetentemente, la ciencia raramente o nunca es de esse tipo.

E possivel afirmar que um paradigma se refere a uma nova ordem, uma nova
realidade, um novo modelo que rompe com o modelo anterior, para construir um novo

modelo.
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Por outro lado, Kuhn (1996, p. 89), esclarece que, com frequéncia, vendo
todos os campos ao mesmo tempo, parece mais uma estrutura desvencilhada com

muita pouca coeréncia entre as suas diversas partes. E conclui:

Sin embargo, nada de lo dicho hasta este momento deberia entrar em
concflicto con esa observacion tan familiar. Por el contrario, sustituyendo los
paradigmas por reglas podremos compreender com mayor facilidade la
diversidade de los campos y las especialidades cientificas. Las reglas
explicitas, cuando existen, son generalmente comunes a un grupo cietifico
muy amplio; pero no se pude decirse lo mismo de los paradigmas.

No capitulo em que Kuhn (1996, p. 189) trata sobre a mudanga de conceito
de mundo, o autor propde um questionamento: necessitamos realmente descrever o
que separa Galileu de Aristoteles ou Lavoisier de Pristley como uma transformagéao
da visdo? Viram, realmente, esses homens, coisas diferentes ao olhar os mesmos
tipos de objetos? Ha algum sentido legitimo em que se pode dizer que realizavam
suas investigagdes em mundos diferentes?

Mais adiante, Kuhn (1996, p. 191) continua: “por exemplo, me dei conta
perfeitamente da dificuldade criada, ao dizer que, quando Aristoteles e Galileu
olharam as pedras oscilantes, o primeiro viu uma caida forgada e o segundo viu um
péndulo.

Para explicar como a ciéncia se desenvolve, Kuhn (2018, p. 235) traz um
exemplo para elucidar, Newton escreveu que Galileu descobrira que a forca constante
da gravidade produz um movimento proporcional ao quadrado do tempo. De fato, o
teorema cientifico de Galileu realmente toma essa forma quando inserido na matriz
dos proprios conceitos dindmicos de Newton. Mas, Galileu ndao afirmou nada desse
género. Sua discussao a respeito da queda dos corpos raramente alude a forgcas e
muito menos a uma forga gravitacional uniforme que causasse a queda dos corpos.
Ao atribuir a Galileu a resposta a uma questdo que os paradigmas de Galileu n&do
permitiam colocar, o relato de Newton esconde o efeito da pequena, mas
revolucionaria, reformulacdo nas questées que os cientistas colocavam a respeito do
movimento, bem como nas respostas que estavam dispostos a admitir. Mas é
justamente esta mudanga na formulagdo das perguntas e respostas que da conta,
bem mais do que as novas descobertas empiricas, da transicdo dinamica aristotélica
para a de Galileu e da de Galileu para a de Newton. Ao disfargar estas mudancas, a

tendéncia dos manuais a tornarem linear o desenvolvimento da ciéncia acaba
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escondendo o0 processo que estd na raiz dos episédios mais significativos do
desenvolvimento cientifico.

Na sequéncia, ao dar continuidade a leitura do raciocinio de Kunh, fica
evidente que o exemplo precedente - no contexto de uma revolugdo determinada —
coloca em evidéncia o comego de uma reconstrugao histérica, que é regularmente
completada por textos cientificos pds revolucionarios.

Todavia, Kuhn esclarece que nessa reconstrugao historica esta envolvido algo
mais do que a multiplicagdo de distorgdes histéricas como no exemplo acima. Essas
distor¢des tornam as revolugdes invisiveis.

Kuhn (2018, p. 236) esclarece que manuais, por visarem familiarizar
rapidamente o estudante com o que a comunidade cientifica contemporanea julga
conhecer, examinam as varias experiéncias, conceitos, leis e teorias da ciéncia normal
em vigor tao isolada e sucessivamente quanto possivel. Enquanto pedagogia esta
técnica de apresentagcédo esta acima de qualquer critica. O manual sugere que o0s
cientistas procurem realizar, desde os primeiros empreendimentos cientificos, os
objetivos particulares presentes nos paradigmas atuais, num processo
frequentemente comparado a adicdo de tijolos a uma construgdo, os cientistas
juntaram um a um os fatos, conceitos, leis ou teorias ao caudal de informagdes
proporcionado pelo manual cientifico contemporaneo.

Contudo, Kuhn (2018, p. 237) adverte, mas ndo é assim que a ciéncia se
desenvolve. Muitos dos quebra-cabegas da ciéncia normal contemporanea passam a
existir somente depois da revolugao cientifica mais recente. Poucos deles remontam
ao inicio histoérico da disciplina, na qual aparecem atualmente. As geragdes anteriores
ocuparam-se com seus proprios problemas, com seus préprios instrumentos e
canones de resolucdo. E ndo foram apenas os problemas que mudaram, mas toda a
rede de fatos e teorias que o paradigma dos manuais adapta a natureza.

Nao ha duvida de que essas teorias se ajustam aos fatos, mas somente
transformando a informacéo previamente acessivel em fatos que absolutamente néo
existiam para o paradigma precedente. As teorias ndo evoluem gradualmente, mas
sim, surgem ao mesmo tempo que os fatos aos quais se ajustam, resultando de uma
reformulacao revolucionaria da tradigao cientifica anterior — uma tradicdo na qual a
relacdo entre o cientista e a natureza, mediada pelo conhecimento ndo era
exatamente a mesma (KUHN, 2018, p. 237).
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E mais adiante, Kuhn, na versao em espanhol da obra, sentencia (1996, p.
191) sobre a importancia da pesquisa e do descobrimento de um paradigma e, para

tanto, o autor propde alguns questionamentos:

Aunque el mundo no cambia con un cambio de paradigma, el cientifico
después trabaja en un cambio de paradigma, el cientifico despues trabaja en
un mundo diferente. No obstante, estoy convencido de que debemos
aprender a interpretar el sentido de enunciados que, por lo menos, se
parezcan a ésos. Lo que sucede durante una revolucion cientifica, no
puedde reducirse completamente a uma reinterpretacion de datos
individuales y estables.... Lo que es mas importante, el processo por medio
del cual el individuo o la comunidade lleva a cabo la tansacién de la caida
forzada al péndulo o del aire deflogistizado al oxigeno no se parece a una
interpretacion? En lugar de ser un intérptete, el cientifico que acepta un
nuevo paradigma es como el hombre que lleva lente inversores. Frente
a la misma constelacion de objetos que antes, y sabiendo que se encuentra
ante ellos, los encuentra, no obstante, transformados totalmente em muchos
de su detalles (grifos proprios).

Adiante Kuhn (1996, p. 192) esclarece, acerca da importéncia do papel dos
cientistas que promovem a pesquisa e percebem a mudanca da forma (Gestalt) sobre
determinado tema alvo da pesquisa:

Los paradigmas no pueden ser corregidos por la ciencia normal. En cambio,
como ya hemos visto, la ciencia normal conduce sélo, en ultimo analisis, al
reconocimiento de anomalias y a crisis. Y éstas se terminan, no mediante
deliberacion o interpretacidn, sino por un suceso relativamente repentino y no
estructurado, como el cambio de forma (Gestalt). Entonces,los
cientificoshablan com frecuencia de las “vendas que les caen de los ojos” o
de la “iluminacién repentina” que “inunda” um enigma previamente oscuro,

permitiendo que sus componentes se vean de una manera nueva que permite
por primera vez su resolucion.

Guiados por um novo paradigma, os cientistas adotam novos instrumentos e
orientam seu olhar em novas dire¢cdes. E o que é ainda mais importante, durante as
revolugdes, os cientistas veem coisas novas e diferentes quando, empregando
instrumentos familiares, olham para os mesmos pontos ja examinados anteriores. E
como se a comunidade profissional tivesse sido subitamente transportada para um
novo planeta, onde os objetos familiares sédo vistos sob uma luz diferente e a eles se
apregam objetos desconhecidos. No transplante geogréfico, fora do laboratério os
afazeres cotidianos em geral continuam como antes. Nao obstante, as mudancas de
paradigmas realmente levam os cientistas a ver o mundo definido por compromissos

de pesquisa de uma maneira diferente (KUHN, 2018, p. 202).



139

Nesse sentido, ele sentencia, que na medida em que seu Unico acesso — do
cientista — ao mundo da-se através do que veem e fazem, "poderemos ser tentados a
dizer que, apds uma revolugdo, os cientistas reagem a um mundo diferente” (KUHN,
2022, p. 202).

Nesse momento, a partir das explicacdes de Thomas Kuhn, sobre a estrutura
das revolugdes cientificas e a formagdo de um paradigma, propde-se um
questionamento ao leitor. Pergunta-se: quem define se a verdade é cientifica? E a
resposta: os integrantes da comunidade cientifica, por meio de mecanismos
institucionalizados.

Assim, bancas de avaliacdo de dissertacbes de mestrado, teses de
doutorado, artigos cientificos, teses defendidas, a partir da analise de muitas
pesquisas e provas, avaliadas por seus pares, que indicardo se podem ser publicadas
€ mais, se serao recepcionadas pela comunidade cientifica.

Quando existem paradigmas, tém-se transacdes paradigmaticas, tal
fendmeno ocorre, quando determinado tema - objeto da pesquisa — muda, sofre
mudancas, alteracdes profundas.

O paradigma parte de pressuposto de que nao existem verdades absolutas,
todas as verdades sao transitorias, até que se prove o contrario, por meio da ciéncia.
E mais, ndo existe um unico método cientifico, mas o autor revela que é possivel
pesquisar um determinado tema e chegar a paradigmas diferentes. Da mesma forma,
pode-se chegar até a métodos diferentes.

Sobre a resolucao das revolugdes - resolucion de las revoluciones — em outro
capitulo, Kuhn (1996, p. 231) ensina:

Sin embargo, esta implicado algo mas que la inconmensurabilidad de las
normas. Puesto que los nuevos paradigmas nacen de los antiguos,
incorporan ordinariamente gran parte del vocabulario y de los aparatos, tanto
conceptuales como de manipulacion, que previamente empel6 el paradigma
tradicional. Pero es raro que empleen exactamente del modo tradicional a
esos elementos que han tomado prestados. En el nuevo paradigma, los
términos, los conceptos y los experimentos antiguos entran en relaciones
diferentes unos con otros. El resultado inevitable es lo que debemos llamar,
aunque el término no sea absolutamente correcto, un malentendido entre las
dos escuelas en competencia.

Sobre o termo ciéncia, Kuhn (1996, p. 247) sentencia que, ele esta reservado
a campos que progridem de maneira evidente. Nos debates repetidos sobre se uma

ou outra das ciéncias sociais contemporaneas €, em realidade, uma ciéncia. Esses
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debates tém paralelos em periodos anteriores aos paradigmas dos campos que, na
atualidade, séo vacilagdes chamadas ciéncias. Portanto, a ideia do paradigma, em
suma, nao significa, apenas mudanga do curso, mas sim, traduz-se numa mudanca
geral.

Conforme a ideia proposta por Kuhn (1996, p. 267), qualquer concepgao da
natureza que seja compativel com o crescimento da ciéncia por meio de provas, &
compativel com a visdo evolutiva da ciéncia que se tem desenvolvido. Esta viséo é
compativel, também, com a observagédo atenta da vida cientifica, ha argumentos
poderosos a favor de seu emprego, nos intentos feitos para resolver a multiplicidade
de problemas, que, segundo ele, ndo tém resposta.

Em outras palavras, numa linguagem mais didatica, o surgimento de um
paradigma significa que “muda tudo”, muda o conhecimento, transforma, ou melhor,
rompe com os fundamentos originais e passa a se trabalhar com novas referéncias.
Dai dizer-se que ocorre uma mudanga paradigmatica.

Kuhn (2018, p. 281) sentencia que um paradigma € aquilo que os membros
de uma comunidade partilham e, inversamente, uma comunidade cientifica consiste
em homens que partilham um paradigma.*’

Neste sentido, conforme se demonstrara ao longo da presente tese, o
principio da solidariedade — que pertence ao rol de principios constitucionais -
determina uma nova interpretacao, isto €, uma nova hermenéutica do ordenamento
juridico existente, ja que a solidariedade é inserida no sistema juridico como um
verdadeiro paradigma juridico.

Para tanto, passa-se a analisar alguns elementos sobre o paradigma da
solidariedade enquanto parametro do ordenamento juridico constitucional brasileiro
pos Constituicdo Federal de 1988.

A sociedade justa e solidaria é direito de todo o corpo coletivo. Conforme Reis
e Steffens (2021, p 18) é nessa abertura que se redefinem as fronteiras. O direito
contemporaneo estabelece um condicionamento partilhado e reciproco: a importancia
individual deve se voltar ao interesse geral, que por sua vez, baliza o interesse

pessoal, materializando a norma constitucional sob o olhar global. Assim, as relagdes

1 Neste momento Kuhn (2018, p. 282) abre um paréntese para dizer que nem sempre as circularidades
sao viciosas, mas esta circularidade é uma fonte de dificuldades reais. As comunidades podem e
devem ser isoladas em recurso prévio aos paradigmas; em seguida esses podem ser descobertos
através do escrutinio do comportamento dos membros de uma comunidade dada. Kuhn segue, se este
livro sendo reescrito, iniciaria com uma discusséao da estrutura comunitaria da ciéncia.
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entre pessoas, Estado e sociedade devem ser permeadas pela responsabilidade de
todos, traduzindo-se como tarefa da sociedade no reconhecimento da dignidade do
outro.

Neste sentido, Cardoso (2014, p.167) propde, ainda, uma interessante

reflexao sobre o futuro do direito privado e do direito publico:

O Direito Privado hodierno e, também, o direito Publico encontra-se diante
de um novo paradigma. As voltas com a ética e com a constatag&o de que o
mundo s6 tende a piorar caso os seres humanos nao se importarem uns com
os outros, o valor da solidariedade traz a reflexao acerca da fungéo social do
Direito, do Estado, mas, sobretudo, dos particulares, principalmente, porque
estes também sdo responsaveis pela desigualdade instituida na civilizagéo
humana, haja vista o egoismo a indiferenca e o excesso de individualidade
que até aqui temos tratado.

A fraternidade, também é tema largamente debatido entre doutrinadores,
Baggio (2010, p. 23), na obra O principio esquecido refere que a fraternidade na
reflexdo atual das ciéncias politicas, estabelece algumas conclusdes: é possivel dizer
que a fraternidade assume uma dimensao politica adequada — sendo, portanto,
intrinseca ao préprio processo politico, e ndo estranha ou a ele aplicada como algo
externo, somente se se realizam pelos menos duas importantes condigdes: a primeira:
a fraternidade passa a fazer parte constitutiva do critério de decisdo politica,
contribuindo para determinar, junto com a liberdade e a igualdade, o método e os
conteudos da propria politica; a segunda: consegue influir no modo como sé&o
interpretadas as outras duas categorias politicas, a liberdade e a igualdade. Deve-se,
de fato, garantir uma interacdo dindmica entre os trés principios, sem deixar de lado
nenhum deles, em todas as esferas publicas: a politica econdmica (decisées sobre
investimentos, distribuicdo de recursos), o legislativo e o judiciario (equilibrio dos
direitos entre pessoas, entre pessoas e comunidades, entre comunidades) e o
internacional (para responder as exigéncias das relagdes entre os Estados, bem como
para enfrentar os problemas de dimensao continental e planetaria.

A Constituicado Federal Brasileira € chamada de Constituicdo cidada, pois
protege os direitos humanos e os direitos fundamentais, e, sobretudo, fortalece a
democracia e a cidadania. Ela prestigia os principios da justi¢ca social e do bem-estar
e do desenvolvimento social, garantindo padrées minimos de existéncia para todos os

seres humanos.
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Tratando de relacdes sociais, do cuidado ao outro e da amizade, Aristoteles

(2015, p. 97), ao tratar da virtude e da amizade, sentencia:

Fundamento necessario da amizade é a comunidade. Desta se podem
distinguir trés espécies; a que tem por fim um interesse comum, como entre
companheiros de viagem, ou entre membros de uma tribo, ou entre cidad&dos
de um Estado; a doméstica, que tem o duplo escopo de estabelecer uma
familia e proporcionar o bem geral da vida; e a terceira, entre companheiros,
que nao tem outro fim fora dela. Donde trés espécies de amizade: a politica,
que abrange todas as outras; a familiar, que abarca o amor paterno e
materno, o amor conjugal, filial, fraterno; e a amizade propriamente dita.

Dai afirmar que a solidariedade passa a ser um novo paradigma da vida em
sociedade. Entenda-se paradigma no contexto proposto por Thomas Kuhn, de que o
paradigma diz respeito a uma nova ordem, a uma nova realidade, a um novo modelo
que rompe com o modelo anterior, para construir um novo modelo. Todas as verdades
sao transitérias até que se prove ao contrario por meio da ciéncia.

Na sociedade atual, mais de trinta anos apds a promulgagao da Constituigéo
Federal brasileira de 1988, verifica-se que entre os objetivos constitucionais
esculpidos no art. 3° da Carta Magna, consta como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.

A pandemia reforgou, por meio de inumeros exemplos de solidariedade, em
que pessoas sem qualquer lago de parentesco, auxiliavam outras, vizinhos ajudando
outros vizinhos, médicos e enfermeiros de outros estados, se voluntariando para
auxiliar no atendimento dos milhares de casos de contaminados pelo covid-19, na
Amazobnia, especialmente em Manaus, no fatidico janeiro de 2021.

A pessoa humana, nas suas relagcbes interpessoais, no processo de
constitucionalizacdo do direito privado, em obediéncia a um constitucionalismo
contemporaneo, deve, conforme Reis (2022, p. 64), entender-se credora dos direitos
fundamentais em especial de dignidade, mas também, em raz&o da reciprocidade,
entender-se devedora de deveres fundamentais de respeito aos direitos fundamentais
das demais pessoas. A pessoa humana, participe das relagdes interpessoais, deve
efetivar a dignidade alheia, ndo em razdo de uma eventual virtuosidade que pode
ainda nao possuir, mas em razao da sua condicio de cidada e, portanto, devedora de
respeito as normas juridicas, e, portanto, também, ao principio constitucional da
solidariedade, instrumento de concretizagdo da dignidade humana, no exercicio de

uma cidadania solidaria.
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Enfim, a solidariedade revela que a norma esculpida no primeiro inciso do art.
3° da Carta Magna brasileira, ndo se trata de “apenas um pedago de papel” —
expressao mencionada por Ferdinand Lassale, mencionado por Konrad Hesse.

Hesse menciona que a Constituicdo ndo pode ser apenas um” pedago de
papel” — ein stlick Papier - como Lassale mencionava. Conforme Hesse (1991, p. 16),
a Constituicdo adquire forgca normativa na medida em que logra realizar a pretenséo
de eficacia, que, por sua vez, apresenta-se como elemento autbnomo no campo das
forcas do qual resulta a realidade do Estado.

No presente capitulo, verifica-se que a sociedade passa a ter na solidariedade
um verdadeiro paradigma e ndo apenas um preceito constitucional. Mais que isso, a
solidariedade passa a ser um paradigma ético, como se analisara a seguir, a partir da
analise das suas bases filosoficas.

5.2 A Solidariedade enquanto paradigma ético-constitucional e a ética do

cuidado

Quanto as origens da concepgao de solidariedade, pode-se afirmar que a
solidariedade tem sua origem na filosofia do direito.

Conforme Cardoso (2016, p. 84), muito embora ndo exista uma abundéancia
de teoria da solidariedade, pode-se dizer que na concepgao pré-moderna a mesma €
entendida como amor altruista ao préximo, tendo sua origem nos termos fraternidade
e irmandade. Este conceito, segundo ele, foi adotado na revolugéo francesa, tornou-
se lema de luta para a construgdo de uma sociedade de cidaddos igualitarios e, por
consequéncia passou a ter significado politico, com o inicio da revolugdo dos
trabalhadores de 1848.

Sobre o conceito de solidariedade, Cardoso (2016, p. 85) menciona Vera
Herweg Westphal, e menciona que tem, ainda, outras duas fontes: (1) a ideia de
unidade pagé-republicana (do grego homonoia e do latim concordia) e amizade civil
(do grego philia e do latim amictia); e (2) a ideia biblica cristd de fraternidade
(fraternitas) e amor ao proximo (caritas). O significado de fraternidade denota que os
cristdos, além de terem lagos consanguineos sao irmaos em Cristo. Esta unidade os
compromete a amar ao proximo, que deve ser expresso em atitudes.

No solidarismo francés, a ideia angular do modelo de sistema social &

compreendida como uma sintese do individualismo e do coletivismo. Conforme
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Cardoso (2016, p. 85) na virada do século XIX para século XX desenvolveu-se o
solidarismo francés influenciando a filosofia social e a politica social francesas e a
doutrina social da igreja catodlica.

Ja sobre a origem da acepcéo juridica do vocabulo solidariedade, Moraes
(2003, p. 527) reproduz os ensinamentos de Caio Mario da Silva Pereira, e menciona

que:

Entre nds, até a promulgagdo da Constituicdo de 1988, a Unica acepgao
juridica do vocabulo solidariedade era que remontava ao Corpus juris civilis:
solidarios sdo aqueles sujeitos que, encontrando-se em um poélo da relagcéo
obrigacional, estdo aptos a receber a divida inteira (quando a cocorréncia é
de credores), ou obrigados a solvé-la integralmente (nos casos em que a
multiplicidade de sujeitos se registra no polo passivo). Pluralidade subjetiva e
unidade de objeto constituem, portanto, a esséncia do instituto da
solidariedade do direito obrigacional.

Cardoso (2014, p.166), um dos precursores sobre o tema da solidariedade,

enquanto paradigma ético do direito contemporaneo, sentencia:

Visto que o valor da solidariedade esta sedimentado como uma posi¢ao
contraria a indiferenca social e ao egoismo exacerbado, imbricando, pois,
num sistema juridico voltado para a dignidade plena do ser humano, onde a
todos se atribui a responsabilidade social, compete agora analisar o tema
como confirmacéo para o Direito de um novo paradigma.

Nesse sentido, Reis e Alves (2019, p. 92), no artigo doutrinario O processo de
constitucionalizagdo do direito civil sob o viés do principio da solidariedade
mencionam que como resposta a todas as atrocidades provenientes da segunda
Guerra Mundial, tem-se a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, da
Organizacgéo das Nagdes Unidas (ONU), em seu artigo primeiro, a afirmac¢ao de que
“todos os homens nascem livres e iguais em dignidades e direitos. Sdo dotados de
razao e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade. Dessa forma, reflete Bonavides (2008, p. 578) ao afirmar que tal
Declaracdo € o estatuto de liberdade de todos os povos, sendo a esperanca de
promogao de respeito a dignidade do ser humano, sem distingao.

A solidariedade permite que se faga o bem, tanto na esfera vertical, como
horizontal. Conforme Baggio (2008, p. 22) na esfera vertical se faz o bem aos outros,
embora mantendo uma posig¢ao de for¢ca, uma relacédo vertical que vai do forte ao

fraco. Ja a solidariedade horizontal refere-se a ajuda reciproca entre sujeitos
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diferentes, seja pertencente ao ambito social, seja do mesmo nivel institucional.
Algumas formas de solidariedade horizontal tiveram como se desenvolver por meio
de movimentos histéricos concretos, no ambito das organizagdes sociais, de defesa
dos direitos humanos e, em particular, dos direitos dos trabalhadores, e também como
iniciativas econdmicas — como em movimentos cooperativos e na economia social.

As origens da solidariedade e da fraternidade, sob a ética crista, certamente
influenciaram muito o mundo ocidental. Comparato (2006, p. 452) aduz que a pessoa
historica de Jesus Cristo, independentemente da fé na sua divindade, representa, pela
sua vida e pelos seus ensinamentos, um modelo excepcional de perfeicdo humana,
que serviu de exemplo a um numero incontavel de homens e mulheres de todas as
culturas através dos séculos.

As raizes da solidariedade se encontram fincadas na filosofia. O homem vive
em sociedade, sempre viveu. Na era da tecnologia e da virtualizagcdo, onde as
novidades nao param de ganhar espaco, a palavra filosofia parece ficar cada vez mais
distante do homem do século XXI.

Ao iniciar o estudo das raizes filosdficas da solidariedade, toma-se por ponto
de partida alguns ensinamentos do fildsofo grego Aristételes, que sempre se manteve
atual e portador de grandes ensinamentos. Vale ressaltar que a Etica a Nicdmacos foi
dividida em dez livros.

Nos séculos XX e XXI, a humanidade presenciou grandes avangos no campo
da tecnologia, da pesquisa, da saude, direito — com o respeito aos direitos humanos,
a democracia, dentre tantas outras conquistas. Todavia, ainda, se vive num mundo
com muitas injusticas, tristezas, guerras, intoleréncias, preconceitos e pandemias
vividas no século presente e no anterior, para tanto, fundamental o resgate aos
classicos, ao estudo da filosofia, conceituada como o amor a sabedoria. A
reaproximacgao do direito com a filosofia so trara bons frutos.

O filésofo grego Aristételes, ao tratar Da Justica, Livro V de Etica a Nicémaco
(1997, p. 14), ensina que a nogao de justo corresponde as no¢des de legal e igual, e
a nogéo de injustica corresponde as de ilegalidade e desigualdade. Conforme ele,
chama-se de justo, também no primeiro sentido, aquele que produz e conserva a
felicidade para si e para a comunidade.

A justica, entdo, no sentido em que se encara atualmente, é a virtude perfeita.
E perfeita porque é colocada & prova perfeita da virtude, pois é usada no mais forte
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sentido do termo, porque aquele que possui, pode usa-la para com os outros, em lugar
de utilizar em seu exclusivo beneficio (ARISTOTELES, 1997, p. 15).

Ensina Aristoteles (1997, p. 16): € por saber que a justica se exerce
relativamente a outrem, que a justica — a unica de todas as virtudes - € considerada
como “um bem pertencente a outrem”. Ela realiza, na realidade, o que é util ao outro,
quer seja um superior ou um companheiro no seio da comunidade.?

Aristoteles (1997, p. 16) propde um questionamento: em que se distinguem,
entdo, a virtude e a justiga, assim compreendidas? S&o concretamente idénticas, mas
a sua esséncia nao € a mesma. Se se encara o fato de que ha relagdo com outrem,
ha justica; se se verifica que € um estado de carater, pura e simplesmente, ha virtude.

A partir da nogéao aristotélica de justica, Aristoteles (1997, p. 21) - também no
Livro | — da Justica - discorre sobre a justica distributiva. A proporgédo que caracteriza
a justica distributiva ndo é uma proporgao continua. Nao se pode, de fato, representar
numericamente um termo para designar a pessoa que recebe e a parte que é
distribuida. Isto possibilita concluir, no sentido aqui proposto, que o justo é
proporcional, e que o injusto ao contrario, € o que nega a proporgao.

Assim, na visao aristotélica de justo, isto €, aquele que produz e conserva a
felicidade para si e para a comunidade, bem como na visao aristotélica de justica, de
que ela se exerce relativamente a outrem, que se encontra as primeiras raizes
filosoficas da solidariedade. A justica — a unica de todas as virtudes, segundo
Aristételes - é considerada como “um bem pertencente a outrem”.

E sobre o estudo da ética, Aristételes (2015, p. 42) inicia abordando o conceito
de felicidade. Comenta o fildsofo que reduzir a felicidade a fortuna nao € justo, verdade
que ela € bem tdo grande que parece quase dom divino, mas, precisamente por isso,
nao se deve atribuir ao acaso. Consistindo a felicidade na atividade da alma™3 virtuosa,
quase todos estdo em condi¢cdo de a conquistar. Nao depende, pois, do azar, mas da

nossa atividade.

2 Em contraposi¢do, ainda no tema da “Da Justica” - Livro V de Etica a Nicdmaco -, Aristételes
menciona que o pior dos homens € o que atua maliciosamente com relagdo a si mesmo e ao seu
proximo. E o melhor ndo é o que alardeia as suas virtudes, mas o0 que mostra as do seu proéximo,
porque essa é uma tarefa dificil (1997, p. 16).

SPara Aristoteles (2007, p. 79), trés sdo as faculdades da alma, senhoras das agbes e da verdade: o
sentir, o entender e o apetecer. Donde sendo a virtude ética um habito com propdsito e o propdsito um
apetite com deliberagao, deve, por isso o raciocinio ser verdadeiro e o apetite reto, a fim de que o
propdsito seja adequado, e ser o mesmo aquilo que um afirma e o outro persegue. Logo esta é a razéo
ou a verdade pratica.
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Na secdo em que trata da virtude ética, Aristoteles (2015, p. 47) menciona:
“Ja que a felicidade é a atividade da alma, conforme a virtude perfeita, deve-se
proceder ao exame da virtude”. Diz o filésofo: “ Nos conquistamos a virtude com o
exercitar-nos em atos virtuosos. Toda virtude (e assim toda a arte) se gera e se perece
dos mesmos atos; de tocar a citara surgem os bons e os maus citaredos.... Se assim
nao fosse, ndo haveria nenhuma necessidade do mestre, pois todos nasceriam bons
Ou maus.

A virtude, na concepgéo aristotélica, ndo € um afeto, nem uma poténcia, mas
um habito. Segundo Aristételes (2015, p. 55):

Cabe agora considerar que coisa € a virtude. Assim pois que trés sdo a coisas
que tém sua geragao na alma: afetos, poténcias e habitos, a virtude sera uma
delas. Denomino afetos o desejo, aira, o temor, a confianga, a inveja, a alegria,
o0 amor, o 6dio, a tristeza, o zelo, a piedade: genericamente aquilo que se segue
prazer ou dor. Denomino poténcia aquelas coisas pelas quais somos capazes
de sentir aqueles afetos: por exemplo, enquanto podemos encolerizar-nos, ou
afligir-nos ou apiedar-nos. Habitos, afinal, considero aqueles segundo os quais
nos portamos bem ou mal com relagado aos afetos; por exemplo, se violenta
ou debilmente com respeito a ira, portamo-nos mal; se comedidamente bem, e
assim quanto aos outros afetos.

A virtude, para Aristételes, é a perfeicdo do ato propriamente humano.

Menciona, ainda o filésofo grego (2017, p. 57):

Entendo da virtude ética que ela versa acerca dos fatos e das agdes, onde
ocorre o excesso e a falta e o meio. Por exemplo, do temor, da ousadia, do
desejo, da ira, da piedade e, em geral, do prazer e da dor ha um mais e um
menos, ambos imperfeitos; mas no sentir aqueles afetos quando convém, e
naquilo que convém, e para com quem convém, e por fim, do modo
conveniente, consiste no meio e na exceléncia préprias virtudes.

A virtude versa os afetos e acdes, nos quais o excesso € erro e a falta é
censurada, porém o meio neles se enquadra com justeza, e é louvado: e estas duas
condigdes sdo proprias da virtude'#. Em conclusdo, a virtude é certa medianidade,
como a que ao meio dirige a sua mira. (2017, p. 58).

Feitas tais breves consideragdes, tem-se aqui as origens filosoficas do justo,

da justica, da felicidade, da virtude e da ética. Notadamente, a virtude é um habito —

14 Sao virtudes dianoéticas, para Aristételes (2017, p. 81-82). “ Sejam cinco o nimero das coisas em
que a alma, ou afirmando, ou negando, esta no verdadeiro, isto é: arte, ciéncia, sabedoria, sapiéncia
e intelecto.
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como nos portamos bem ou mal com relacio aos afetos. E a virtude ética € o caminho
do meio.

No direito constitucional contemporaneo brasileiro, com a Constituicdo
Federal de 1988, surge um novo dever fundamental, decorrente do paradigma ético-
constitucional da solidariedade, que exige um dever fundamental, de respeito e
cuidado com o outro. E o que denomino de ética do cuidado.

Ao cumprir esta conduta esperada, norma juridica expressa na Constituicao —
conduta essa desejada, esperada e devida — o ser humano concretiza a propria
felicidade - e a dignidade da pessoa humana - e contribui para a felicidade do outro,
levando em consideragao que o homem é um ser social.

Peces-Barba (2000, p. 83) menciona que a relagao entre a ética e o Direito
exige uma distingdo conceitual entre a ética publica e ética privada, para tanto ensina:

La ética privada es um caminho para alcanzar la autonomia o la independecia
moral, um proyecto de salvacion o de realizacion plena de la condiciéon
humana desde uma concepcion del bien, de la virtude o de la felicidade. Sus
titulares o sus destinatarios son las personas individuales que buscan
alcanzar este fin ultimo, su destino personal a través de um cauce que
necessita su aceptacion (autonomia).

Segue Péces-Barba'® sobre ética publica, em Curso del Teoria del Derecho
(2000, p. 83-84):

Por sua parte, la ética publica es el conjunto de objetivo o de fines que se
consideran debe realizar el poder politico a través de su Derecho y que
tradicionalmente se ha conocido desde Aristételes como Justicia, si se
refieren al contenido de Derecho. Cuando afectam al poder es posible usar el
término legitimidad. De todas la formas, la segunda dimension de la
legitimidade, la llamada legitimidade del ejerciio, coincide en parte con la idea
de justicia, pueto que la acion del poder politico moderno se realiza a través
del Derecho.

Se a ética privada atende ao bem das pessoas, para Péces-Barba (2000, p.
84), a ética publica se refere ao bem comum. Este conceito — de ética publica —
entendido como a série de bens que o Estado deve proporcionar aos seus membros
para facilitar a sua subsisténcia, seu bem-estar ou o desenvolvimento de sua

condicdo, coincide com os seus conteudos com a ética publica.

15 Péces- Barba denomina de “Solidariedade dos antigos” a esta solidariedade ligada a ética aristotélica
e a teologia crista.
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A ética publica estabelece os critérios de organizagao social e os fins do
Direito, para que as pessoas possam viver dignamente na sociedade e possam
realizar livremente todas as faces de sua personalidade (capacidade de eleger, de
raciocinar e de construir conceitos gerais, e de se comunicar e de dialogar e de decidir
livremente sobre os seus planos de vida, sobre a sua ética privada). Péces-Barba
(2000, p. 84).

Outra abordagem muito interessante, do direito fundado na solidariedade
social foi sustentado pelo jurista francés Pierre Marie Nicolas Léon Duguit, conhecido
como Léon Duguit (2006, p. 25). Para chegar a esta concluséo, ele parte do seguinte
raciocinio: A existéncia da sociedade é um fato primitivo e humano e nao, portanto,
fruto da vontade humana. Conclui-se dai que toda pessoa, desde o seu nascimento,
integra um agrupamento humano. A par com isso, o ser humano desenvolveu uma
consciéncia clara de sua propria individualidade. Ele concebe-se como criatura
individual, com necessidades, tendéncias e aspiragcdes proprias, mas compreende
também que esses anseios ndo podem ser satisfeitos se nao pela vida em
comunidade com outras pessoas (DUGUIT, 2006, p. 21).

Assim, a consciéncia de uma “sociabilidade” sempre esteve presente,
enquanto dependéncia da pessoa humana em relagao a comunidade na qual ela esta
inserido.

Os grupos sociais sempre existiram, mas as pessoas que 0s integram, jamais
perderam a consciéncia de sua prépria individualidade e dos lagos de
interdependéncia com os demais.

Duguit (2006, p. 22) questiona como se chamam tais lagos de
interdependéncia: ele mesmo responde que a solidariedade social € que institui os
liames que mantém os homens unidos, que abrange toda a humanidade. Todavia, tais
lagos ainda s&o frageis, pois a humanidade encontra-se muito dividida em amplo
numero de grupos sociais e a pessoa, segundo ele, s6 se concebe verdadeiramente
solidaria em relagao aqueles pertencentes a seu grupo.

As pessoas de um mesmo grupo social sdo solidarias entre si —
primeiramente porque tém necessidades comuns cuja satisfagao reside na vida em
comum, essa a solidariedade por semelhanga; e em segundo lugar porque tém
anseios e aptiddes diferentes cuja satisfagcado efetiva-se pela troca de servigos
reciprocos, relacionados exatamente ao emprego de suas aptiddes, chamada de

solidariedade por trabalho. E a sociedade apresenta-se tanto mais forte quanto mais
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estreitos forem os lagos de solidariedade de seus integrantes. Por fim, observa-se
que, com o progresso, a solidariedade por divisao de trabalho aumenta cada vez mais,
permanecendo a solidariedade por similitude em segundo plano (DUGUIT, 2006, p.
23).

Para Duguit (2006, p. 25), uma regra de conduta impbe-se ao homem social
pelas contingéncias contextuais: ndo praticar nada que possa atentar contra a
solidariedade social, sob qualquer das suas formas, e a par com isso, realizar toda
atividade propicia a desenvolvé-la organicamente. Sendo a regra de direito similar
para todas as pessoas, considerando que impde a todas a cooperacdo na
solidariedade social.

Por fim, Duguit (2006, p. 28) sentencia: o homem desfruta o direito de
desenvolver sua atividade com liberdade, mas, ao mesmo tempo, s6 possui este
direito enquanto consagra seu exercicio a realizagao da solidariedade social. A
liberdade concebida desta forma assume um carater inabalavel, pois neste sentido,
consiste unicamente na liberdade de se cumprir o dever social'®.

Outra abordagem, sobre a solidariedade € proposta no campo da sociologia.
Emile Durkheim - considerado o pai da sociologia - na sua obra Da Divisdo do
Trabalho Social (1893), aborda a solidariedade, como o fator que garante a coeséao
social em um periodo especifico — tornando as pessoas pertencentes a um grupo
social.

Durkheim (1999, p. 69) propde a distingdo de dois tipos de solidariedade: a
solidariedade mecénica e solidariedade organica integrando o significado no novo
periodo vivido a partir dos processos de industrializacdo e de exploracao da forga de
trabalho.

Sobre a relagdo constitucional entre liberdade e solidariedade, em suma,
Baggio (2008, p. 120) elucida:

Uma liberdade nao-comunitaria é uma liberdade suicida, pois destréi o
mecanismo reprodutivo do humano. Explica-se, assim, a correlagao
inseparavel, pretendida pela Constitui¢do, entre direitos e deveres, entre
liberdade e solidariedade. Direitos e deveres ndao devem, pois, formar
inventarios distintos ou fileiras de soldados que s6 combatem em
frentes opostas, mas sdo aspectos complementares de uma liberdade
que assume a solidariedade como seu horizonte, defensora de uma

16 Duguit (2006, p. 28) menciona que a nogdo de direito fundada na ideia de dever difundiu-se a partir
de Augusto Comte que assim concebeu: “a regeneracao decisiva consistira, sobretudo em substituir
sempre os direitos pelos deveres, para melhor subordinar a personalidade a sociabilidade, na obra
Politique Positive (1890, p. 351).
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visdo do homem e da sociedade... é justamente, por intermédio do
principio da solidariedade, do qual fala o art. 2°, que o principio
personalista introduz a ideia da fraternidade. Ou, dito de outra maneira,
a fraternidade exprime-se na estreita correlagao entre direitos e deveres,
ou, ainda, entre liberdade e responsabilidade (grifos préprios).

Ocorre uma interdependéncia estrutural, em razdo de qual, segundo Baggio
(2008, p. 120) a pessoa se reconhece radical e estavelmente dependente, que a
solidariedade se transforma em fraternidade, ou seja, numa solidariedade confiada ao
préprio sujeito. E nesta fraqueza constitutiva do homem, que se fundamenta a
fraternidade, para além de todas as diferencgas, que continuam a existir, abrindo para
a relacionalidade solidaria.

Importante frisar a distingdo entre solidariedade e fraternidade, justamente
para espancar eventual visdo equivocada da solidariedade. A fraternidade encontra-
se mais vinculada a caridade, a filantropia, isto é, se encontra assentada no campo
do altruismo religioso, devido a virtuosidade da pessoa, generosidade e fé. Ao passo
que a solidariedade — embora tenha suas origens, também, no cristianismo, além da
filosofia -, pertence ao universo juridico, trata-se de um dever juridico, muito além da
empatia.

Uma nocdo muito importante, para a compreensdo do conceito de
fraternidade, é apresentada pelos Professores Luciane Barzotto e Fernando Barzotto,
ambos Professores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, no
artigo denominado, a Fraternidade, um conceito dialético: uma abordagem a partir da
experiéncia juridica, de 2018, pertencente a obra Direito e fraternidade: ensaios em
homenagem ao professor Dr. Lafayette Pozzoli.

As dificuldades de se definir a fraternidade, estdo ligadas ao fato dela
constituir, segundo a tradi¢do hegeliana, um conceito dialético, isto €, ela é formada
por uma sintese de opostos. Assim, por exemplo, Alexandre Kojeve, mostra o carater
dialético do conceito de cidadao em Hegel, porque este constitui uma “sintese do
senhor e do escravo”. O senhor é o livre que nao trabalha e o escravo € o nao livre
que trabalha. A sintese entre estes opostos se da no cidadéao, o livre que trabalha
(Barzotto; Barzotto, 2018, p. 23).

Ao tratar do tema da empatia, Barzotto e Barzotto (2018, p. 25) mencionam

que a fraternidade expressa a capacidade de reconhecer a humanidade do outro. Este
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reconhecimento se da em um duplo movimento: do eu em direcdo ao outro e do outro
em direcao ao eu.

Sobre a tematica dos direitos e deveres, a fraternidade pretende sintetizar a
dimensé&o juridica da individualidade, expressa pelos direitos, de acordo com Barzotto
e Barzotto (2018, p. 26), que tornam o ser humano imune a interferéncias na sua
esfera propria (subjetiva), com a dimensao juridica da sociabilidade, expressa pelos
deveres que todo convivio social implica. Evita-se, assim, o “coletivismo” de deveres
sem direitos das sociedades pré-modernas e o “individualismo” de direitos sem
deveres das sociedades contemporaneas. Desta forma, a fraternidade estabelece
que somente aquele que esta protegido por direitos pode ser obrigado a cumprir
deveres, bem como somente a assungédo de deveres pode legitimar a pretensdo a
direitos.

Na alvissareira visdo dos professores Barzotto (2018, p. 27), ao abordar a
sintese entre legalidade e bem comum, afirmam que a fraternidade representa uma
sintese entre as duas dimensodes. Ela leva em consideragao o aspecto normativo das
relagbes sociais, ou seja, a capacidade das pessoas de seguirem regras e
responderem por sua violacao.

Desse modo, a fraternidade afirma a dimensdo de liberdade e
responsabilidade do ser humano. De outro lado, a fraternidade internaliza o fato de o
direito positivo assumir a funcdo de promover o bem da comunidade, isto €, o0 bem
comum. As pessoas usam a forma do direito para buscar seus proprios fins
particulares, mas o direito como tal também possui uma finalidade publica, em relacéo
a qual a legalidade deve ser ajustada. A fraternidade possui, deste modo, um papel
legislativo e hermenéutico, buscando uma lei que vise o bem comum, e um bem
comum cuja busca ndo se dé a margem da lei (BARZOTTO; BARZOTTO, 2018, p.
27).

O conceito proposto de fraternidade - numa visdo dialética’” -, por Barzotto e
Barzotto (2018, p. 27) a partir da sintese entre liberdade/ igualdade e as pessoas
individualmente consideradas e a comunidade - é no sentido de que a fraternidade,
como conceito dialético, visa suprimir o que ha de unilateral nos elementos que a
compdem, conservar 0 que eles possuem de positivo, e eleva-los a um nivel de

perfeicdo que ndo possuiriam isoladamente. Isto € particularmente importante no

7 Lembrando que na tradicdo hegeliana, um conceito dialético é formado por uma sintese de opostos.
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direito, um ente social atravessado por oposicdes, dicotomias e contradicbes. Por
exemplo, a fraternidade sintetiza direitos e deveres. Ela suprime a unilateralidade dos
direitos sem deveres e dos deveres sem direitos. Ela conserva o que ha de positivo
nos direitos e deveres e eleva cada um desses elementos a uma perfeicdo que nao
possuiriam isoladamente.

Sobre a importancia da comunidade, Barzotto e Barzotto (2018, p. 28)
discorrem: Se as teorias comunitaristas enfatizam a empatia, a misericérdia, os
deveres e o bem comum, ou seja, a importancia da comunidade, as teorias liberais
sublinham a imparcialidade, a justica, os direitos e a legalidade, condigbes da
coexisténcia de individuos livres e iguais. Ora, nenhuma das duas tradigbes é
satisfatéria do ponto de vista tedrico e pratico, uma vez que estdo presas na sua
avaliagao reducionista do ser humano e da sociedade: pessoas iguais e livres presas
em um atomismo social e comunidades que negam a liberdade e a igualdade. Este é
0 objetivo do conceito de fraternidade: sintetizar para a filosofia pratica em geral os
elementos liberdade/igualdade e comunidade. Nestes termos, a fraternidade pode ser
definida como a relagdo comunitaria entre livres e iguais.

Segundo Etzioni (2019, p.14), a boa sociedade é aquela que equilibra trés
elementos que frequentemente aparecem como parcialmente incompativeis: o
Estado, o mercado e a comunidade.

No préximo subcapitulo sera aprofundado o tema da vida em comunidade,
além da fungao do Estado, numa perspectiva solidaria vertical, para a concretizagao
do bem-comum e das politicas publicas para o alcance da dignidade da pessoa
humana.

Sobre as praticas da economia civil, Bruni e Zamagni (2010, p. 65) tratam da
economia de comunhdo e propde um debate inovador sobre a atuagdo do poder
publico, ao tratar da felicidade publica como resposta a noite do civil, o adjetivo publico
associado a palavra felicidade € muito importante: diferentemente do uso corrente nos
dias de hoje, que liga o termo a intervengao do governo, naqueles autores dizem que
a felicidade era publica significava reconhecer que, ao contrario do que ocorre com a
riqueza, a felicidade s6 pode ser gozada gragas com e gragas aos outros: eu posso
ser rico até sozinho, mas, para ser feliz, preciso da companhia de pelo menos mais
uma pessoa. Além disso, a felicidade era dita publica ndo por se referir tanto a
felicidade da pessoa como tal, mas as precondi¢des institucionais e estruturais que
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permitem aos cidadaos desenvolver (ou, quando faltam, ndo lhes permitem
desenvolver) sua felicidade individual.

Dessa forma, Bruni e Zamagni (2010, p. 66) propde que o economista civil
nao quer ensinar as pessoas a arte de serem felizes, mas indica ao governante ou ao
politico as precondi¢gdes a serem asseguradas para que cada um possa florescer
como pessoa, ou, como dizia Verri, sugere as formas de remover as causas da
infelicidade.

Insta mencionar, neste momento, a teoria sobre o personalismo e a
fraternidade, proposta por Baggio (2008, p. 119). Segundo ele, o personalismo nao
corre o risco de cair no assistencialismo, pois ndo ha nele uma separacao entre a
categoria de “fortes”, que, de maneira paternalista, deve prestar socorro, e uma
categoria de “fracos”, destinataria do socorro. O que ha, segundo ele, é uma
interdependéncia e uma fraternidade, na qual “todo cidaddao tem o dever de
desenvolver uma atividade ou uma fungéo que concorra para o progresso material ou
espiritual da sociedade” (art. 4° da Constituicdo Federal).

A recusa de qualquer distingdo definitiva e definidora entre fracos e fortes
requer, portanto, da sociedade e de seus membros um esforco de promocgao do fraco,
e requer do fraco que participe dos processos de construcdo social. O art. 3°, alinea
2, da Constituicdo compromete a Republica, composta de administracdo publica e
sociedade civil, com a tarefa de “remover os obstaculos de ordem econémica e social”
que impedem o pleno desenvolvimento da pessoa humana e da efetiva participagao
de todos os trabalhadores na organizagao politica, econébmica e social do pais
(BAGGIO, 2008, p. 119).

A responsabilidade social configura-se, assim, como dimensao constitutiva da
liberdade e direitos e deveres sdo fundidos até se tornarem indistintos (art. 2° da
Constituicao Federal).

Em suma, a pessoa deve incluir, novamente, entre suas op¢des de vida, nao
apenas o seu proprio bem, mas sim, a busca do bem comum, tendo em vista que,
causando a pessoa um dano a comunidade, ele, na verdade, danifica o tecido social
e de solidariedade do qual ele mesmo extrai a seiva vital.

Sobre o principio esquecido, em suma, para Baggio (2008, p. 120), que a
solidariedade n&o fica confinada a agado da autoridade do Estado, mas interpela,
diretamente a liberdade. Esta dimenséo horizontal da solidariedade, ja reconhecida,

em que a fraternidade encontra um espacgo destacado, ndo pode ser reduzida ao
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canon, tipicamente liberal, do “ndo prejudicar aos outros”, mas encaminha e orienta o
préprio exercicio da liberdade, seguindo o mandato bem mais vinculativo do “faca o
bem ao outro (...porque é também o seu). Na esfera constitucional, ja ndo se impde a
liberdade apenas a obrigagédo de n&do causar prejuizo a liberdade alheia, mas o dever
(in primis mediante o trabalho) de concorrer “para o progresso material ou espiritual
da sociedade.

Desse modo, conforme os preceitos da Carta Magna brasileira, ndo basta,
sobre a liberdade econbémica, que n&o seja exercida de modo a causar dano a
seguranga, a liberdade, a dignidade humana, mas que a liberdade econémica seja
orientada e coordenada para fins sociais. Do mesmo modo, a propriedade nao &,
apenas um direito inviolavel, mas é necessario garantir-lhe sua fungao social.

Assim, diante de tais fontes bibliograficas, € possivel afirmar, que surge uma
nova ordem de verdade, onde o ser humano assume a sua responsabilidade social,
considerando, a par disso, a existéncia e a dignidade do outro para calibrar direitos
individuais, coletivos e difusos num novo sistema de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais (CARDOSO, 2014, p.171).

Sobre a relagédo entre a solidariedade e a subsidiariedade, como ja parece
sugerir o fato de ambas se flexionarem nas versdes horizontal e vertical, solidariedade
e subsidiariedade estdo estritamente entrelacadas; atribuem-se as articulagdes
sociais intermediarias responsabilidades diretas na busca da chamada finalidade
solidaria (e de orgdos publicos, segundo a definigdo classica) um papel
autenticamente subsidiario, ou seja, que respeita a missao intermediaria de cada nivel
de agrupamento social, complementa-a e s6 em caso de necessidade substitui.
Podemos, portanto, afirmar, sem duvida, que o caminho da aplicagéo constitucional
da subsidiariedade horizontal, que ainda n&o foi bem delineado, e tem sido buscado
de diferentes formas, ainda que com certa confusido, € também o caminho de uma
aplicacao constitucional possivel da fraternidade (BAGGIO, 2008, p. 121).

A solidariedade, por fim, segundo Baggio (2008, p. 122) ndo pode ser um
apanagio da autoridade, que, desta forma, desresponsabiliza a liberdade e a
autonomia individual, pois, se assim fosse, creditar-se-ia e legitimar-se-ia a ideia,
totalmente estranha a filosofia personalista, da distingcdo entre bem individual e bem
social e da dissociabilidade deles. A solidariedade, segundo ele, exige que se torne
necessariamente fraternidade, ou seja, principio de regulagcdo do comportamento

individual, pelo qual se orientam as préprias escolhas de liberdade.
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A solidariedade confiada, apenas a autoridade e nao sustentada por um ethos
também solidario, fica totalmente esclerosada e burocratizada, pois, conforme as
licbes de Baggio (2008, p. 122), perde as raizes e o sentido de sus instituicdo. Do
mesmo modo, a solidariedade, que € imperativo constitucional, ndo pode ser
entregue, apenas a espontaneidade, mas procura institucionalizar-se, para oferecer
garantias de continuidade e estabilidade. Na busca deste dificil equilibrio, ndo se
pode, ainda hoje, achar que nem chegou a um termo satisfatério, mas, é forgoso notar,
a técnica juridica ndo pode ser separada de uma propenséo ética.

Assim, uma nova ordem vem florescendo, uma preocupagédo com o outro — e
a pandemia do covid-19 reforgou tal premissa -, pois as pessoas se reavaliam, a
sociedade se reavalia, como um todo, percebendo, a importancia do cuidado com o
outro.

Atualmente, conforme Reis (2022, p. 65), a solidariedade se manifesta num
direito ndo violento, plural, dialégico, que tem relagao direta com a ideia de jurisdigao
minima, através da desjudicializagado de procedimentos e de métodos alternativos de
resolucao de conflitos e de responsabilidade social.

O dever juridico fundamental, da solidariedade, de um para com o outro, -
verdadeiro paradigma ético-constitucional encontra-se presente no ordenamento
juridico brasileiro, nos objetivos da Constituicio Federal brasileira. E dever de cada
ser humano ter a ética do cuidado em relacdo aquele com que se partilha o convivio
em comunidade.

Ocorre, na solidariedade, um total respeito a dignidade do outro. Em razéo da
ética do cuidado, nasce uma obrigagdo, uma responsabilidade na pessoa, um dever
fundamental — de carater constitucional normativo - em relacdo ao outro, que
corrobora a reciprocidade necessaria no convivio em comunidade.

A solidariedade cria uma responsabilidade social com o outro - ndo um ato
voluntario, piedoso ou deliberado -, mas sim, uma obrigacéo, fruto da ética necessaria
na relagao social comunitaria, trata-se de um dever, calcado na ideia de reciprocidade.
A Lei fundamental consagra a dignidade da pessoa humana, a dignidade de todos,
que decorre da ideia de reciprocidade, bilateralidade entre as pessoas. O ser humano
€ portador de um crédito (de dignidade humana e de respeito aos direitos
fundamentais) e devedor de uma obrigacdo em relagédo ao outro (dever fundamental
de respeito e cuidado a dignidade humana do outro).
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O Estado, numa solidariedade social, verticalizada — e nao horizontalizada -,
€, também, responsavel, por assegurar mecanismos para o acesso a dignidade da
pessoa humana, por meio de politicas publicas de inclusdo, bem como pela
concretizacéo dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal.

O direito, analisado sob a ética da solidariedade, com as lentes da
solidariedade, ndo se ajusta mais a forma individualista e egoistica como o direito
privado tratava seus institutos nos séculos passados.

Nesse momento, faz-se necessario abordar uma perspectiva muito
interessante proposta por Latouche (2009, p. 45-46), sobre o significado de
reconceituar. Assim, para ele, reconceituar significa a mudancga de valores, acarreta
outro olhar sobre o0 mundo e, portanto, outra maneira de aprender a realidade.

E possivel afirmar que a solidariedade conduz - a maioria da sociedade - a
observar uma nova realidade, um outro patamar, pois a sociedade passa a refletir e
perceber que existe uma nova ordem. O objetivo principal do direito € a protecéo da
pessoa humana, sendo que, a sua dignidade é o principio matriz do ordenamento
juridico brasileiro, desde a promulgacédo da Constituicdo Federal brasileira de 1988.
Contudo, modifica-se a forma de encarar as relagdes juridicas, altera-se a forma de
viver em comunidade, altera-se o arquétipo, prima-se pelo bem-estar social, pensa-se
em prol do coletivo.

O reconhecimento do direito do outro por todos os membros da sociedade,
conforme Reis (2022, p. 69) é fator decisivo para a construgdo de um ambiente que
promova justica e seguranga, e neste aspecto a vivéncia da solidariedade é o caminho
para a plena promog¢ao da dignidade da pessoa humana. Quando se planeja uma
sociedade justa é na importancia que se da a outra pessoa que se encontra a raz&o.
A vida em sociedade acarreta conviver com a diversidade e de tudo aquilo que nao se
assemelha com o que se &, e é neste aspecto que a solidariedade possui sua base,
em reconhecer o outro, mesmo que o outro seja diferente do que se é.

Sobre a perspectiva do bem comum em sociedade, na visdo de Cardoso
(2014, p. 207) ndo adianta um desenvolvimento econdmico do pais, se em
contrapartida se encontra a degradagéo do meio ambiente. O direito contemporaneo,
a partir do paradigma constitucional tem seus institutos redimensionados em prol do
bem comum da sociedade, rompendo com o egoismo do seéculo passado,

relacionando-se com os direitos fundamentais de segunda e terceira dimensdes.
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Sob outra dtica, pode-se afirmar que o principio da solidariedade ¢é inserido
no ambito do direito privado, nas relagées de troca. Cumpre destacar, um aspecto
alvissareiro e inovador ao novo pensamento proposto pelo paradigma da
solidariedade.

Sobre a importancia do principio da solidariedade, Reis (2022, p. 65)
esclarece que, na medida em que ha uma positivagcdo expressa do principio da
solidariedade na Constituigdo Federal, esta ultrapassa sua qualificagdo como valor
fundante dos principios e direitos fundamentais e se fixa como norma juridica. Assim,
o direito contemporaneo, vivenciado no fendbmeno das intersecg¢des juridicas entre o
publico e o privado, possui como norte a protecdo humana, havendo uma
personalizagdo de todo o sistema juridico, a fim de alcangar o seu fim maior, a
dignidade humana.

Conforme Reis (2022, p. 65) a solidariedade passa a ser estudada como
instrumento concretizador da dignidade da pessoa humana, complementando e
aperfeicoando a liberdade e a igualdade. Por 6bvio, que para tanto, ha necessidade
de conferir a solidariedade for¢ca normativa fundamentada nos espacos de liberdade
e igualdade constitucionais.

Surge uma ética do cuidado — nao por se ser virtuoso — néo so nas relagoes
juridicas, mas também nas relagdes interpessoais. Quando se cuida de alguém se
desenvolve esta relagdo amorosa com o outro. Estas relagbes de troca, significam
fendmenos sociais totais.

Por outro lado, o principio constitucional da solidariedade passa a ser visto
como instrumento de concretizacdo da dignidade humana, ja que a dignidade da
pessoa humana €& o epicentro do projeto solidarista inscrito nos principios
constitucionais fundamentais.

A solidariedade conduz a uma nova forma de entender e compreender a
relacdo existente entre a pessoa e a sociedade, assim como entre a pessoa € 0
Estado, que ndo se confunde com filantropia ou piedade. Trata-se de uma nova forma
de pensar e encarar a sociedade de um modo geral.

Cabe esclarecer que, a previsdo expressa da solidariedade como principio
ético-constitucional, previsto no art. 3° da Constituicdo Federal, de 1988, demonstra
que a solidariedade ultrapassa a condi¢ao, apenas, de valor fundante dos direitos
fundamentais — que € o que ocorre com a fraternidade — mas estabelece-se como

norma juridica fundamental de poder cogente.
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A solidariedade, enquanto norma cogente, verdadeiramente, fundamenta um
agir, autbnomo, livre, porém solidario, absolutamente preocupado com a igual
dignidade do outro, que compartilha a vida em comunidade e, portanto, também,
credor desta dignidade e, acima de tudo da felicidade, determinando, desta forma, que
todos sejam, ao mesmo tempo, credores e devedores do agir voluntario realizador da
felicidade.

Maria Celina Bodin de Moraes (2003, p. 530), também propagadora da
relevancia do principio da solidariedade, ao tratar da solidariedade como um principio
juridico inovador do ordenamento juridico patrio, menciona uma passagem de
Bonavides'®, que, por sua vez, destaca a relevancia do principio da solidariedade, ao
afirmar que o principio da solidariedade seja daqueles que mais se presta a servir
como oxigénio da Constituigdo, conferindo unidade de sentido e auferindo a valoragéo
da ordem normativa do sistema constitucional.

A partir do estudo proposto no presente capitulo, verifica-se a implementagao
normativa da solidariedade como principio ético-constitucional, necessariamente
presente nas relagbes interpessoais. Ser cidaddo, no constitucionalismo
contemporaneo, traz consigo uma gama de direitos fundamentais, mas também de
deveres fundamentais.

A pessoa humana é credora de direitos fundamentais, mas por reciprocidade,
torna-se devedora dos deveres fundamentais ao igual direito fundamental da outra
pessoa humana, permitindo, assim, o respeito mutuo, ndo em razdo da sua
virtuosidade, mas sim, devido a condi¢ao de cidada e, portanto, devedora de respeito
as normas juridicas.

A partir do proximo subcapitulo buscar-se-a proceder uma analise, sob a 6tica
do constitucionalismo contemporaneo das relagdes entre o Estado e a sociedade, a
vida comunitaria e o direito a cidade, no que tange a uma analise da solidariedade
vertical e a implementacgao de politicas publicas na busca do bem-estar e do convivio

social.

8 In Curso de direito constitucional, de Paulo Bonavides, 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 259.
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5.3 Solidariedade e a vida comunitaria

Muito se tratou das raizes filoséficas da solidariedade, bem como da
solidariedade horizontal, ou seja, da imperativa necessidade de se utilizar a
solidariedade, enquanto paradigma ético-constitucional nas relagbes privadas
interpessoais - tendo em vista o alcance da Constituicdo Federal e do
constitucionalismo contemporaneo -, como verdadeiro dever fundamental de todo o
ser humano em relagéo ao outro, a fim de concretizar a dignidade da pessoa humana.

Em outras palavras, no Estado Democratico de Direito, a solidariedade é
fundamento e objetivo da Constituigdo, verdadeira norma juridica constitucional, como
instrumentalizadora da dignidade humana e, portanto, de cunho obrigacional para que
toda a pessoa humana, credora dos direitos fundamentais, seja, também, devido a
reciprocidade, devedora dos deveres fundamentais'®, ao igual direito fundamental da
outra pessoa que é, também, credora da dignidade da pessoa humana.

Todo aquele que goza dos direitos fundamentais é agente de um
compromisso perante o outro, o respeito ao dever fundamental de respeito e
consideragao ao outro, buscando o bem-estar de todos.

A partir do presente momento, passa-se a tratar da solidariedade vertical, que
se fundamenta na realizagdo dos direitos sociais pelo Estado, por meio de politicas
publicas, também denominada como solidariedade social.

Diante das mazelas e dificuldades para se vivenciar a solidariedade, no
mundo atual, a partir da livre autonomia da vontade, amparado nos pilares dos direitos
individuais tdo largamente preconizados pelo Estado liberal, faz-se necessaria uma
atuacao ativa do Estado, como propulsor da busca da igualdade material.

Por diversas vezes, o Estado acaba por olvidar de algumas minorias — que
também sao credoras da dignidade da pessoa humana (Die Wiirde des Menschen) -
em nome de uma maioria.

A Carta Magna brasileira estabelece que o Brasil € um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores

supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceito.

19 Deveres fundamentais tratados pelo jurista portugués Nabais, tratado no capitulo 02 da presente
tese.
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Aristételes?, anteriormente estudado, traz a ideia do ser humano como ser
social e politico. Ele ensina que a extensao da associacao entre pessoas € a extensao
da amizade entre elas.

Em sociedade, o homem pode realizar a sua poténcia mais elevada. O ser
humano necessita de coisas e de outras pessoas para alcancar a sua plenitude. E em
sociedade que ele se realiza enquanto ser social e cidadio.

Ao tratar da importancia de um amigo, Aristételes, no Livro VII, Eticas a
Eudemo (1997, p. 45) aduz que um amigo é considerado entre os maiores bens, e a
falta de amizade e a soliddo sao, na verdade, o que ha de mais terrivel, porque a vida
inteira e a associagao voluntaria tém lugar com amigos, ja que se passa os dias com
vizinhos, parentes, amigos ou entdo com os filhos, pais ou com o cénjuge. E os atos
privados de justi¢a relacionados a amigos dependem apenas de cada um, mas o que
se referem a outras pessoas sao regidos por leis, e ndo dependem de cada um.

Cumpre mencionar um estudo sobre a importancia da socializagdo como uma
forma de espancar a soliddo, proposto por Cacioppo e Patrick (2010), que, na obra
Solidao, tratam da natureza humana e da necessidade de vinculo social. O vinculo
humano é fundamental para a saude das pessoas e, em contrapartida, a solidao é
nefasta para a saude fisica e mental.

Segundo Etizioni (2019, p.14) a boa sociedade é aquela que equilibra trés
elementos que frequentemente aparecem como parcialmente incompativeis: o
Estado, o mercado e a comunidade. Etizioni ensina ainda, sobre a importancia de
lagos afetivos, que Grupos que meramente compartilham um interesse especifico —
impedir que a internet seja tributada ou baratear os custos de postagem — ndo passam
de grupos de interesse ou lobbies. Eles carecem de lagos afetivos e cultura
compartilhada, o que torna as comunidades lugares que realmente envolvem
pessoas, em vez de se concentrarem em um aspecto restrito de suas vidas. A
capacidade especial das comunidades para impulsionar em diregao a boa sociedade
fica manifesta pela constatacédo de que as pessoas que vivem em comunidades vivem
vidas mais longas, mais saudaveis e com mais contentamento do que as pessoas
privadas de tal filiagdo. E provavel que tenham significativamente menos doencas
psicossomaticas e problemas de saude mental do que aquelas que vivem isoladas. E,

com os anseios de socialidade bem saciados, os membros da comunidade sdo muito

20 Para fins de contextualizagdo historica, Aristoteles viveu de 384 a 322 antes de Cristo.
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menos propensos a participar de gangues violentas, cultos religiosos ou milicias. O
fato de que o isolamento social € perigoso para a saude mental como foi destacado
em 1955, durante a primeira missao para estabelecer uma base norte-americana na
Antartida, onde o isolamento provocou psicose paranoica (ETZIONI, 2019, p. 19).

Cabe, no presente momento, fazer um recorte histérico, muito recente e tratar,
brevemente dos efeitos da pandemia no ser humano e na vida em sociedade.

Viver a quarentena e o isolamento social, por conta da pandemia do Covid-19
foi algo assustador, triste e tdo indspito. Indspito remete a ideia de algum lugar em
que nao se possa viver, rude, aspero. Os tempos de quarentena modificaram as
pessoas, todos mais isolados e introspectivos, que revelou uma privacdao da
socializacao presencial, que foi substituida pela socializagao virtual — tdo diferente —
mas, uma opg¢ao curiosa e interessante para aqueles momentos de isolamento social
e de lockdown.

Schmidt (2018, p.141), no artigo doutrinario sobre as bases bio-psicossociais
da cooperacgdo e o paradigma colaborativo das politicas publicas, ensina sobre a
importancia de vinculos afetivos para que as pessoas sejam saudaveis: “Para sermos
mental e fisicamente saudaveis necessitamos de vinculos sociais significativos”.

A auséncia de vinculos significativos constitui uma perigosa fonte de doencas:
a solidao. Cacioppo e Patrick (2010) caracterizam a soliddo como uma “dor social’,
que constitui um sintoma de que algo n&o vai bem. Assim como a dor fisica tem a
funcao de alertar a pessoa acerca de problemas fisicos, a dor social tem a funcéo de
proteger a pessoa dos perigos de ficar isolado. Ela é um alerta para que os humanos
prestem atencio aos seus vinculos com os outros. A dor social ndao € uma metafora:
por meio de ressonéncia magnética verifica-se que a regiao do coértex cingulado dorsal
anterior registra as reagdes emotivas a rejeigao social, e essa regido € a mesma que
registra as reagcdes emotivas a dor fisica. O nivel de vulnerabilidade ao vinculo social,
explicam os autores, varia de uma pessoa a outra.

Em contrapartida a dor social, deve-se realcar a importancia das relacbes
sociais e da importancia da compreensdo dos direitos de terceira dimensao. Os
direitos fundamentais de terceira dimensdo mais citados pelos doutrinadores
constitucionalistas, sdao o direito a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, a qualidade de vida e o direito a conservacéao e

utilizagao do patriménio histérico e cultural e o direito de comunicagéao.
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Como pessoas humanas e como sociedade, tem-se tudo a ganhar, e tudo a
perder, de acordo com o modo como se administra a necessidade de vinculo humano.
Com novos padrdes de imigracdo modificando culturas estabelecidas pelo mundo
inteiro, a importancia de transcender o tribalismo para encontrar uma base nunca foi
tdo grande.

Necessario recordar ndo apenas das formas em que a soliddo aumenta a
sensagao de ameaca e danifica as capacidades cognitivas, mas também das formas
em que a calidez dos vinculos genuinos liberta as mentes para se concentrarem nos
desafios que se apresentam. Tanto como pessoa individualmente considerada quanto
como sociedade, sensagdes de isolamento social privam de grandes reservatorios de
criatividade e de energia. Os vinculos acrescentam mais agua ao pogo que nutre o
potencial humano (CACIOPPO, 2010, p. 289).

Importante contribuicdo, em outra seara, apresenta Serge Latouche, na
instigante e inovadora obra Pequeno Tratado do Decrescimento Sereno,
questionando o crescimento das cidades desordenadamente e os seus reflexos.

Latouche (2009, p. 04) trata do tema do decrescimento:

O decrescimento € um slogan politico com implicagbes tedricas, uma
“palavra-obus” como diz Paul Ariés, que visa acabar com o jargao
politicamente correto dos drogados do produtivismo. Ao contrario de uma
ideia perversa que ndo produz necessariamente uma ideia virtuosa, ndo se
trata de preconizar o decrescimento pelo decrescimento, o que seria absurdo;
considerando bem, contudo, ndo o seria nem mais nem menos do que pregar
o crescimento pelo crescimento... A palavra de ordem “decrescimento” tem
como principal meta enfatizar fortemente o abandono do objetivo do
crescimento ilimitado, objetivo cujo motor ndo € outro sendo a busca do lucro
por parte dos detentores do capital, com consequéncias desastrosas para o
meio ambiente e, portanto, para a humanidade.

Pode-se afirmar que, na atualidade, parcela importante da vida humana é
vivida em comunidade. O convivio em comunidade baseia-se nos principios da
igualdade, solidariedade e socialidade.

Em outras palavras, as pessoas ndao sao mais as mesmas desde a pandemia
do coronavirus e do isolamento social, pois as pessoas sofreram grandes mudancas
psicoldgicas e sociais.

Passou-se a experimentar nos tempos, tempo de viver apenas em casa, sem
interagir com outras pessoas, com privagbes ao deslocamento, com limitagdes

financeiras que a quarentena trouxe consigo, devido as limitagées de trabalho e as
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limitacbes de percepcao dos vencimentos, com consequéncias de uma crise
econémica mundial, sem precedentes.

Cresce a necessidade de se verificar o papel da sociedade como uma
comunidade. A visdo da sociedade como uma comunidade de comunidades alude a
comunidades geograficas, raciais e étnicas. Uma boa sociedade prospera a partir de
uma diversidade de culturas que enriquece a vida das pessoas através das artes, da
musica, da dancga, do convivio social, da culinaria, etc. Mas tal sociedade multicultural
nao pode florescer sem um marco de referéncia compartilhado por todos, sujeito ele
mesmo a evolugdo. Seus elementos incluem o compromisso com um modo de vida
democratico, com as normas basicas ou a Constituicdo, com o respeito mutuo e,
acima de tudo, com a responsabilidade de tratar os outros como fins em si mesmos.
A diversidade n&o deve se tornar o oposto da unidade, mas deve existir na unidade
(ETZIONI, 2019, p. 53).

Em suma, os tempos mudaram no ano de 2020, a partir da pandemia do covid-
19 e — como demonstrado anteriormente -, a essencialidade dos servigos registrais e
notariais corroboram a prépria existéncia da atividade notarial e registral, atribuindo a
essencialidade do servigo, a categoria de principio caracterizador da atividade, que
determinam uma nova interpretacdo. Ou seja, surge uma nova hermenéutica do
ordenamento juridico, j4 que a essencialidade dos servigos publico registrais e
notariais sdo fundamentais para o cotidiano da sociedade, inserida no sistema juridico
como um verdadeiro paradigma juridico.

Lazer, em latim, licere, ou seja, ser licito, ser permitido - corresponde ao tempo
de folga, de passatempo, de 6cio, de descanso, distragao ou entretenimento, de uma
pessoa. Portanto, o lazer significa a qualidade ou experiéncia de ter mais tempo livre,
tempo que ndo se gaste com trabalho, mas sim com diversédo, descanso, recreagao,
gue asseguram maior bem-estar e seguranga as pessoas, concretizando, assim, a
dignidade da pessoa humana.

Por fim, cabe tracar uma analise sobre o futuro da sociedade e das
consequéncias no mercado imobiliario, decorrente da pandemia do Covid-19. Desde
entdo, as demandas do mercado imobilidrio alteraram-se, verifica-se um maior
interesse por imoéveis residenciais, em condominios fechados, com mais espaco,
iluminagao solar, contato com a terra, com o jardim e com opgdes de lazer, ha uma
crescente preocupagao com o contato com a natureza e uma preocupagao com o

bem estar de todos, com mais areas verdes, busca por mais espacgo, por ventilacao
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natural e ambientes mais iluminados pelo sol, aproveitamento da luz solar, espaco de
home office, organizagcdo dos condominios para receber servigcos de delivery e,
sobretudo, empreendimentos que conferem maior seguranga aos condéminos.

Nesse sentido, os condominios de lotes parecem ser a grande aposta do
mercado imobiliario, pois representam o sonho de consumo de muitas familias viver
em um lugar seguro, amplo, arejado, saudavel, com a possibilidade de edificar a casa
como melhor Ihe convir, obedecidas regras basicas do condominio e da
municipalidade. Em que pese, algumas criticas de doutrinadores que os consideram
como guetos, excluidos do convivio da cidade.

Na seara do direito a diversdo e a inclusao social, das novas perspectivas dos
projetos arquitetdbnicos e da organizagao dos nucleos urbanos, cabe abordar, neste
momento, outra referéncia da presente pesquisa, que perpassa pela compreensao do
tema do direito a cidade — tema muito interessante e relevante quando se trata da
relacdo Estado e particular, e da solidariedade vertical, que exige diversas politicas
publicas, por parte do Estado, para assegurar a todos o bem-estar e um convivio
digno.

Nesse sentido, faz-se necessario abordar a teoria do francés Henry Lebfreve,
que é o icone e precursor sobre o tema do direito a cidade.

Em 1972, numa conferéncia para associacao francesa de Ciéncias Politicas,
Henri Lefebvre estabeleceu importantes demarcacdes politicas sobre a relagao entre
capitalismo e espago urbano. Na obra O direito a cidade, Lefebvre (2016, p. 9), tece
duras criticas aos modismos sobre sistema e, também, sobre o fato de que “urbanismo
esta na moda”. Ele, entdo propde, a partir do livro em pauta, um rompimento com os
sistemas. N&o para substitui-los por um outro sistema, mas para abrir o pensamento
€ acao na direcao das possibilidades que mostrem novos horizontes e caminhos.

Lefebvre menciona, ainda, que as questdes relativas a cidade e a realidade
urbana ndo sao plenamente conhecidas e reconhecidas; ainda ndo assumiram
politicamente a importancia e o significado que tém no pensamento (na ideologia) e
na pratica.

O ponto de partida de Lefebvre, da reflexdo por ele proposta, é a
industrializagdo da sociedade moderna. Ele buscava uma forma mais justa de viver
nas cidades, priorizando o bem comum.

Fundamental esclarecer que ndo se trata do direito das cidades, mas sim do

direito a cidade, de usufruir da cidade.
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O direito a cidade é um direito difuso e coletivo, de natureza indivisivel, de que
sdo titulares todos os habitantes da cidade, das geragdes presentes e futuras. Refere-
se ao direito de habitar, usar e participar da produgéo de cidades justas, inclusivas,
democraticas e sustentaveis.

Durante séculos, conforme Lefebvre (2016, p. 7), a Terra foi o grande
laboratério da pessoa; s6 a pouco tempo que a cidade assumiu este papel. O
fendmeno urbano manifesta hoje sua enormidade, desconcertante para a reflexdo
tedrica, para a agao pratica e mesmo para a imaginagao.

Sobre o direito a natureza, muito estranhamente, o direito a natureza (ao
campo e a natureza pura) entrou para a pratica social ha alguns anos em favor dos
lazeres (LEFEBVRE, 2016, p. 117). Caminhou através das vituperagdes, que se
tornaram banais, contra o barulho, a fadiga, o universo “concentracionista’ das cidades
(enquanto a cidade apodrece ou explode). Estranho percurso, dize-se, a natureza
entra para o valor de troca e de mercadoria; € comprada e vendida. Os lazeres
comercializados, industrializados, organizados institucionalmente, destroem esta
naturalidade da qual as pessoas se ocupam a fim de trafica-la e trafegar por ela. A
“natureza” ou aquilo que é tido como tal, aquilo que dela sobrevive, torna-se o gueto
dos lazeres, o lugar separado do gozo, a aposentadoria da “criatividade”. Os urbanos
transportam o urbano consigo, ainda que nao carreguem a urbanidade. Por eles
colonizado, o campo perde as qualidades, propriedades e encantos da vida
camponesa. O Urbano assola o campo. Este campo urbanizado se opde a uma
ruralidade sem posses, caso extremo da grande miséria do habitante, do habitat, do
habitar.

Conforme Lefebvre (2016, p. 117) o direito a cidade se afirma como um apelo,
como uma exigéncia. Através de surpreendentes desvios — a nostalgia, o turismo, o
retorno para o corag¢ao da cidade tradicional, o apelo das centralidades existentes ou
recentemente elaboradas — este direito caminha lentamente. Para ele, “a reivindicacao
da natureza, o desejo de aproveitar dela sdo desvios do direito a cidade. Esta ultima
reivindicagdo, se anuncia indiretamente, como tendéncia de fugir a cidade deteriorada
e nao renovada, a vida urbana alienada, antes de existir realmente”.

Nessa perspectiva, o direito a cidade ndo pode ser um simples direito de visita
ou de retorno as cidades tradicionais. Trata-se do direito a vida urbana, transformada,

renovada.
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A cidade € o lugar onde as pessoas de todos os tipos e classes se misturam,
ainda que relutante e conflituosamente, para produzir a vida em comum, embora
perpetuamente mutavel e transitéria. A comunidade desta vida tem sido ha muito
tempo objeto de analises de urbanistas de todas as tendéncias, além de tema
frequente de uma vasta gama de textos e representagdes (romances, filmes, pinturas,
videos e outros meios afins) que tentam apreender o carater desta vida (ou o carater
particular de vida em uma cidade especifica em um lugar e um tempo determinados)
e o seu significado mais profundo. E na légica do utopismo urbano, tem-se o registro
de todos os tipos de aspiragao humana de conferir a cidade uma imagem diferente,
mas “de acordo com nossas mais profundas aspiragdes” (HARVEY, 2014, p. 134).

Sobre as pessoas que moram em guetos residenciais e nas proliferagcdes
perdidas longe dos centros das cidades, Lebfevre (2016, p. 118) informa que pouco
importa que o tecido urbano encerre em si 0 campo e aquilo que sobrevive da vida
camponesa, conquanto que o “urbano”, lugar de encontro, prioridade do valor de uso,
inscricao de espago de um tempo promovido a posicao de supremo bem entre os
bens, encontre sua base morfolégica, sua realizagdo pratico-sensivel. O que
pressupde uma teoria integral da cidade e da sociedade urbana que utilize os recursos
da ciéncia e da arte. S6 a classe operaria pode se tornar o agente, o portador ou o
suporte social desta realizacdo. Basta abrir os olhos para compreender a vida
cotidiana daquele que corre de sua moradia para a estagao proxima ou distante, para
o metrd superlotado, para o escritério ou para a fabrica, para retornar a tarde o mesmo
caminho e voltar para a casa a fim de recuperar as forcas para recomecar tudo no dia
seguinte.

O urbanismo justo, conforme Hermany e Cruz (2021, p. 544), deve
necessariamente se afastar da armadilha avaliativa do utilitarismo, vez que néao
objetiva alcangar o bem-estar da maioria dos cidadaos, excluindo aqueles que
discordam acerca da nog¢ao de bem-estar de uma maioria hegemonica. Assim, se tem
que a justica como equidade, focada na distribuicdo de bens primarios e na mitigagéo
das desvantagens dos menos favorecidos é o ideal que deve nortear a atuagéo das
instituicdes no momento da criagao das politicas publicas, incluidas as que tratam do
tema do urbanismo.

No presente momento, cabe promover um recorte histérico, para a politica de
desenvolvimento urbano do Brasil. O constituinte originario da Constituicdo Federal

brasileira disciplinou, no art. 182, a politica de desenvolvimento urbano. Tal politica de
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desenvolvimento urbano € executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, e tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Cabe ressaltar que o paragrafo 1° do art. 182 da CF/88 trata do plano diretor,
que deve ser aprovado pela Camara Municipal. Sendo o plano diretor obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes. Trata-se do instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

Um dos pontos mais relevantes da disciplina constitucional sobre o
planejamento urbano esta disposto no § 2°, do art. 182 da CF/88, em que refere que
a propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacido da cidade expressas no plano diretor. A Lei Federal
10.257/2001 regulamenta os artigos 182 e 183 da Carta Magna Brasileira, conhecido
o diploma legal como o Estatuto da Cidade.

Conforme Hermany; Calgaro; Reato (2020, p. 182), infere-se que a cidade é
um eixo medular das inteiragdes entre as pessoas. Desta maneira, o planejamento &
imperativo para que os anseios comuns dos que habitam a mesma localidade sejam
adequadamente atendidos e para que, respeitando as individualidades de cada
territorio, sejam delineadas relagbes sociais que possam promover crescimento e
desenvolvimento com compromisso ambiental. Sendo assim, a partir de uma
perspectiva atenta a qualidade de vida presente e futura emergiram as cidades
sustentaveis.

Cabe ressaltar, que o direito a moradia nao estava previsto, inicialmente, no
texto constitucional aprovado em 1988. O direito a moradia foi reconhecido e
implantado, como pressuposto para a dignidade da pessoa humana - dignidade
esculpida na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 - foi recepcionado
e propagado na Constituicdo Federal de 1988, por advento da Emenda
Constitucional n° 26/00, de 14/02/2000, que positivou o direito a moradia, sendo que
este € um direito fundamental autbnomo — que busca a garantia de condi¢des
materiais basicas para o desenvolvimento de uma vida digna e com certo padréo de
qualidade.

O direito constitucional fundamental a moradia se vincula a dignidade da
pessoa humana e as condigbes para o pleno desenvolvimento da personalidade.
Assim, pode-se afirmar que o direito a moradia se encontra consagrado como um

direito social no art. 6° da Carta Magna. Por consequéncia, em respeito a dignidade
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da pessoa humana nao se pode permitir que grande parte da populagao permaneca
na clandestinidade, sem a propriedade imobiliaria titulada.

A verdadeira crise do urbanismo brasileiro, tem sua origem, conforme
Hermany e Cruz (2021, 550), na propria génese da construgdo das cidades e se
perpetua até os dias atuais, evidenciando uma realidade em que a cidade se torna um
espago segregacionista e que perpetua e agrava as desigualdades sociais e
econdmicas, atingindo invariavelmente as populagbes menos favorecidas. A injustica
sentida nos espagos urbanos brasileiros relaciona-se diretamente com a ideia de
justica como equidade e da justi¢a distributiva, conceitos contidos nos principios de
justica compilados por John Rawls.

Segundo Hermany e Cruz (2021, p. 551) o escopo da teoria rawlsiana de
justica, é o de garantir um certo nivel de equidade entre os cidadaos alcangada através
da distribuicdo de bens, Direitos Humanos e Participacédo Politica. Sumario primarios
que possam assegurar o bem-estar e a igualdade de oportunidades para aqueles
menos afortunados, sem deixar de respeitar a primazia das liberdades individuais.
Estas premissas devem guiar a atuagao das instituicbes politicas e sociais de uma
sociedade justa, refletindo consequentemente na formulagéo das politicas publicas de
planejamento urbano que, partindo destes pressupostos, devem atender aos
principios de justica.

E inegavel que o Brasil, com toda a sua extens&o territorial de dimensdes
continentais, enfrenta graves problemas urbanos e de acesso a moradia, com certo
nivel de equidade, tendo em vista os bolsdes de miséria nas areas perimetrais das
cidades e as ocupagdes informais, sem a observancia de requisitos legais, exigéncias
de ordem urbanisticas e ambientais. Contudo, atualmente, o sistema juridico conta
com uma ferramenta para a regularizagdo de nucleos urbanos informais, por meio da
regularizagao fundiaria urbana, numa modalidade procedimental célere e eficiente.

O instituto da regularizagao fundiaria é, também, mecanismo de acesso a
propriedade, numa perspectiva solidarista, voltada ao bem estar de todos, que visa
promover a inclusdo social das pessoas que se encontravam a margem do sistema
formal de propriedade, consagrando os objetivos fundamentais da Carta Magna
brasileira, quais sejam, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, que garanta o
desenvolvimento nacional, contribuindo para a erradicacdo da pobreza e da
marginalizagdo e a redugdo das desigualdades sociais e regionais, buscando,
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sobretudo, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Nesse momento, passa a ser relevante abordar, a importancia da
regularizagao fundiaria, que busca a adequagédo de um empreendimento imobiliario
ao ordenamento juridico, permitindo outorgar titulo de propriedade a quem se
encontra ou se encontrava na clandestinidade, atingindo, assim a concretizagcdo da
dignidade da pessoa humana.

A legislagao federal brasileira vigente fornece mecanismos juridicos para
promover a regularizagcédo fundiaria, retirando uma grande parcela da populagao de
nucleos urbanos informais e irregulares - muitas vezes clandestinos -, e passando a
assegurar nao apenas a moradia digna, com equipamentos urbanos adequados, mas
também, fornecendo aos seus moradores o titulo de propriedade imobiliaria.

O socidlogo Campilongo (2014, p. 156) menciona, sobre o informalismo

quanto a propriedade imobiliaria e a realidade social:

A literatura socioldgica sobre as favelas, especialmente de sociologia juridica,
registra formas precarias de “notariado popular”. Sem acesso aos
Tabelionatos de Notas e aos registros Imobiliarios, os possuidores desses
imoveis vivem a mercé de todo tipo de “substituto” funcional do sistema
notarial e registral. Farmacias, papelarias e até bares funcionam com
precariedade e abusividade faceis de imaginar, como arquivos extraoficiais
de “lavratura” e “registro” de transferéncia de imoéveis. Nao ha solugao facil
para esse grave problema social, juridico e econémico. Entre as fronteiras do
que a lei determina e do que a vida impde, notarios e registradores ja
desempenham e, pode-se vaticinar, desempenhardo papel extremamente
relevante para a regularizacao judiciaria dos imoveis. Aqui também, nossos
estudiosos ainda nao se deram conta de quanto aos custos de transagoes e
externalidades positivas para a economia de mercado, da atuagdo mais
intensa das serventias extrajudiciais.

Por outro lado, sob a ética da moradia, cabe esclarecer, que no ordenamento
juridico, a pessoa que ja possua a sua morada, possa se tornar proprietaria, isto é,
titular do direito de propriedade, que seu titulo seja recepcionado no Registro
imobiliario, migrando da informalidade para o direito formal dotado de seguranca
juridica.

A Lei 13.465/2017 - regulamentada pelo Decreto 9.310/2018 - aprimora
institutos introduzidos pela Lei 11.977/2007, bem como introduz algumas novidades,
como o direito de laje e a legitimagao fundiaria, além do estudo de outros diplomas

legais. Neste sentido, a mencionada Lei 13.465/2017 desempenha um importante
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papel normativo, para incorporar nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano, trazendo para tanto, normas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais.

A referida lei consagra trés espécies de regularizagcdo fundiaria: a) a
regularizagao fundiaria urbana de interesse social - Reurb de interesse social (art. 13,
inc. 1) — que tera o Municipio como responsavel pela adequacédo das obras de
infraestrutura social e se limita a nucleos urbanos informais ocupados por pessoas de
baixa renda (isto é, a renda familiar ndo pode ser superior ao quintuplo do salario
minimo vigente no Brasil); b) a regularizagao fundiaria urbana de interesse especifico
- Reurb de interesse especifico (art. 13, inc. Il) — se dirige a nucleos urbanos informais
ocupados por pessoas que nao se incluam no conceito de pessoas de baixa renda,
sendo que nesta modalidade de regularizagao fundiaria, o projeto que definira quem
sera o responsavel pela implantacdo ou adequacdo; c) a regularizagao fundiaria
urbana inominada - Reurb inominada (art. 69), refere-se a regularizagdo de
loteamentos antigos, isto é, anteriores a vigéncia da lei de loteamentos (lei
6.766/1979).

O legislador brasileiro no Decreto 9.310/2018 elucida os objetivos da Reurb.
Dentre eles mencionamos os seguintes objetivos: identificar os nucleos urbanos
informais a serem regularizados, organiza-los e assegurar a prestacéo de servigos
publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢gdes urbanisticas e
ambientais em relacdo a situacdo de ocupacao informal anterior; criar unidades
imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir sobre elas
direitos reais em favor dos seus ocupantes; ampliar o acesso a terra urbanizada pela
populagdo de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos
préprios nucleos urbanos informais regularizados; garantir o direito social a moradia
digna e as condi¢des de vida adequadas, garantir a efetivacdo da fungéo social da
propriedade, dentre outros objetivos.

Na perspectiva constitucional brasileira, Silva (2018, p. 98), tratando do direito

urbanistico brasileiro, ensina que:

A fungéo urbanistica, em sua atuacdo mais concreta e eficaz, como temos
dito, & exercida no nivel municipal. Foi ai que nasceram os planos de
desenvolvimento urbano, em forma de planos diretores, que estabeleciam
regras para o desenvolvimento fisico das cidades, vilas e outros nucleos
urbanos do Municipio. Atualmente, com a Constituicdo de 1988, assume o
plano diretor, a fungéo de instrumento basico da politica urbana do Municipio,
que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar da comunidade local (art. 182).
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Ja Bobbio (1996, p.116), tratando da a¢ao do Estado, ensina que: “El principio
de accion del Estado debe ser buscado em su propia necesidad de existencia, que és
la condicion misma de la existencia (no solo de la existencia sino también de la libertad
y del bienestar) de los individuos”.

Em suma, a Lei 13.465/2017 institui, no ordenamento juridico, normas gerais
e procedimentos aplicaveis a regularizagado fundiaria urbana/Reurb, revelando a
importancia da conjugacédo de esfor¢cos do Municipio, do Judiciario, do Ministério
Publico, do Notario, do Registrador de Imoveis, de profissionais da area arquitetura e
de ambientalistas, importando numa verdadeira atuagao multidisciplinar para a busca
da regularizagao fundiaria, num procedimento moderno, célere e seguro.

Tragado este recorte normativo e legal das normas brasileiras, retorna-se aos
aspectos tedricos sobre as reflexdes urbanisticas, bem como sobre o
desenvolvimento urbano ordenado e as criticas ao crescimento urbano desordenado.

Jacobs (2011, p. 05), na obra Morte e vida de grandes cidades, tece uma

critica a ndo observancia das cidades reais:

As cidades sdo um imenso laboratério de tentativa e erro, fracasso e sucesso,
em termos de construcdo e desenho urbano. E nesse laboratério que o
planejamento urbano deveria aprender, elaborar e testar suas teorias. Ao
contrario, os especialistas e os professores dessa disciplina (se é que ela
pode ser assim chamada) tem ignorado o estudo do sucesso e do fracasso
na vida real, ndo tém tido curiosidade a respeito das razdes do sucesso
inesperado e pautam-se por principios derivados do comportamento e da
aparéncia de cidades, suburbios, sanatérios de tuberculose, feiras e cidades
imaginarias perfeitas — qualquer coisa que nio as cidades reais.

Os direitos sociais, na visdo de Bello e Keller (2018, p. 139) assumem
particular relevo no tema em debate, atribuindo ao Estado, como forma de tutela
pessoal, o comportamento esperado, originando prestacdes positivas (Sarlet, 2001),
proporcionando melhores condigdes de vida e diminuigdo das desigualdades na
construgdo de uma ordem social justa.

O capitalismo toma as cidades comerciais europeias e as submete as
exigéncias produtivas dos seus processos de expansivos de valorizagdo urbanas.
Inicialmente, buscando ocupar espacos fora da cidade, a industria rapidamente se

volta para os centros urbanos ja estabelecidos e faz proliferar outras inumeras
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aglomeragbes pequena, meédias, periféricas e, também, a produgcdo ex novo de
grandes centralidades urbanas (BELLO; KELLER, 2018, p. 09).

O direito a cidade trata-se de uma nogao politica que, anos apds, se
transforma em bandeira de luta dos movimentos sociais, pois eles reivindicavam
efetividade do direito a cidade nas areas urbanas.

Sobre o tecido urbano, Lefebvre (2016, p. 19) define que o tecido urbano pode
ser descrito utilizando o conceito de ecossistema, unidade coerente constituida ao
redor de uma ou de varias cidades, antigas ou recentes. Semelhante descri¢ao corre
o risco de deixar escapar o essencial. Com efeito, o interesse do ‘tecido urbano’ ndo
se limita a sua morfologia. Ele € o suporte de um ‘modo de viver mais ou menos
intenso ou degradado: a sociedade urbana. Na base econémica do ‘tecido urbano’
aparecem fendbmenos de uma outra ordem, num outro nivel, o da vida social e cultural.
Trazidas pelo tecido urbano, a sociedade e a vida urbana penetram nos campos.

Lefebvre (2016, p. 117) propde o seguinte questionamento: o direto a natureza
e o direito ao campo ndo se destroem a si mesmos? Em resposta ao questionamento,
ele responde: Face a este direito, ou pseudodireito, o direito a cidade se afirma como
um apelo, como uma exigéncia. Através de surpreendentes desvios, a nostalgia, o
turismo, o retorno para o coragao da cidade tradicional. O apelo das centralidades
existentes ou recentemente elaboradas — este direito caminha lentamente. A
reivindicag&o da natureza, o desejo de aproveitar dela, sdo desvios do direito a cidade.
Esta ultima reivindicagédo se anuncia indiretamente, como tendéncia de fugir a cidade
deteriorada e néo renovada, a vida urbana alienada antes de existir ‘realmente’. A
necessidade e o direito a natureza contrariam o direito a cidade sem conseguir iludi-
lo (isto ndo significa que ndo se deva preservar amplos espagos ‘naturais’ diante das
proliferagdes da cidade que explodiu).

O direito a cidade é uma prerrogativa de todo a pessoa humana. Assim, poder
gozar, usar e ter acesso aos equipamentos publicos, as areas de lazer, a moradia em
local adequado e n&o isolado dos equipamentos publicos, sédo direitos constitucionais.

O direito a cidade n&o pode ser concebido como um simples direito de visita
ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida
urbana, transformada, renovada. Pouco importa que o tecido urbano encerre em si o
campo e aquilo que sobrevive da vida camponesa conquanto que ‘o urbano’, lugar de
encontro, prioridade do valor de uso, inscricdo no espacgo de um tempo promovido a

posicdo de supremo bem entre os bens, encontre sua base morfolégica, sua
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realizagcao pratico-sensivel. O que pressupde uma teoria integral da cidade e da
sociedade urbana que utilize os recursos da ciéncia e da arte (LEFEBVRE, 2016, p.
117).

Cabe destacar que o Brasil, ao criar um capitulo exclusivo sobre Politica
Urbana na Carta Magna, com os arts. 182 e 183, foi pioneiro em positivar o direito a
cidade.

No Curso de direito a cidade, Bello e Keller (2018, p.138), sobre os direitos
humanos, menciona que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos representa
valores agregados ao seu tempo, consolidando a afirmagdo de uma ética
supostamente universal, exprimindo consciéncia histérica que a “humanidade” tem
dos préprios valores fundamentais na segunda metade do século XX.

Sao nortes da politica urbana, no Brasil, o direito a cidade, a cidadania, a
gestdo democratica da cidade e a fungao social da cidade e da propriedade.

A urbanizacdo modificou profundamente a sociedade, no entremeio do
esvaziamento da crenga exagerada no Estado e no mercado recriaram-se no
Ocidente as condi¢bes para a reafirmacao da importancia da comunidade, uma esfera
da vida humana que sob o capitalismo passou por transformacdes profundas e perdeu
a forgca de outrora, mas que em lugar algum desapareceu. Em nenhum pais a vida
humana foi absorvida pelo mercado ou pelo Estado. A urbanizagdo modificou
profundamente a sociedade, mas ndo extinguiu as formas de sociabilidade, de
cooperacgao e de vivéncia comunitaria. Os vinculos comunitarios mantiveram-se nos
ambientes da familia e do parentesco, em pequenas comunidades residenciais, além
dos variados circulos de afinidades religiosas, étnicas, politicas, de género, culturais
e profissionais. As comunidades do mundo urbanizado assumem formas bem
diferentes das comunidades tradicionais, mas continuam sendo imprescindiveis ao
proporcionar afeto, acolhimento, senso de seguranga e compartilhamento de valores
(SCHMIDT, 2017, p. 17).

Importante esclarecer que o convivio em comunidade se sustenta nos pilares
e principios da igualdade, solidariedade e socialidade, objetivos da Constituigdo
Federal brasileira de 1988. Por outro lado, no campo privado, as relagdes privadas,
no sistema juridico brasileiro, de acordo com o Cddigo Civil vigente, encontram-se
calcadas em trés vetores principais: eticidade, sociabilidade e operabilidade, conforme
teoria do civilista brasileiro Reale (1968, p. 34) e pai do anteprojeto do atual Codigo

Civil brasileiro.
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Durante o presente capitulo, além da analise da teoria de Thomas Kuhn, sobre
a formacgao de um paradigma, pretendeu-se esclarecer que a solidariedade passa a
ser um verdadeiro paradigma para o direito. Por outro lado, buscou-se, a partir da
teoria de Henri Lefebvre esclarecer que o direito a cidade é uma prerrogativa de toda
pessoa humana. Assim, poder gozar, usar e ter acesso aos equipamentos publicos,
as areas de lazer, a moradia em local adequado e nao isolado dos equipamentos
publicos, séo direitos constitucionais.

Sobre o tempo, Santos (2010, p. 461), propde que: “De tempos unilaterais a
tempos partilhados. O tempo do didlogo intercultural ndo pode ser estabelecido
unilateralmente. Pertence a cada comunidade cultural decidir quando esta pronta para
o dialogo intercultural”.

Parafraseando Boaventura de Sousa Santos, a gramatica do tempo traiu a
todos. Ninguém estava preparado para viver este momento tao indspito. A vida néo
sera mais a mesma depois da Pandemia do Covid-19. Nos ultimos tempos, viveu-se:
a tragédia de tantas mortes decorrentes do coronavirus, o medo silencioso do
contagio — da contaminag&o comunitaria -, presencia-se a triste realidade das familias
que nao puderam acompanhar os ultimos minutos de vida de seus familiares e, ainda,
sequer puderam se despedir do seu ente querido em um velério.

A pandemia do Covid-19 trouxe sequelas catastréficas na maioria dos paises
do mundo. Oxala a solidariedade esteja mais proxima de cada pessoa, depois deste
triste corte na nossa historia.

Para finalizar o presente capitulo menciona-se Frosi (2015, p. 118), sobre o
tema do amor enquanto valor juridico, “somente na realizagao livre e por amor € que
a pessoa consegue se encontrar e realizar e, em se encontrando e realizando, realiza
0 proximo, na vida comunitaria e social, de forma plena e feliz”.

Nos mais diversos grupamentos sociais do globo, conforme Frosi (2015, p.
119), a dignidade da pessoa humana esta vinculada a um estar no mundo pelo amor
e para o amor, e tal realidade nao pode ser ignorada pela ordem juridica,

Ao olhar para a sua propria vida com as lentes do amor, a pessoa consegue

ver as demais pessoas e se realiza na convivéncia em comunidade.
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6 A CRIAGAO DE UMA POLITICA PUBLICA LEGISLATIVA PARA PERMITIR A
DESJUDICIALIZAGAO DE OUTROS INSTITUTOS COM O OBJETIVO DE
CONCRETIZAR A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Para o exame e compreensao integra do presente capitulo, exige-se retomar
algumas das reflexdes que foram realizadas ao longo do presente estudo.

A compreensdo de alguns aspectos historicos que originaram direitos até
hoje consagrados no sistema juridico sdo de suma importancia para a construgdo do
conhecimento, estruturacado do raciocinio e para, finalmente, se construir uma tese a
respeito de determinado tema.

Ao tratar da historia dos direitos fundamentais, Péces-Barba (2001, p. 236)
trata da declaragéo de direitos norte americana de 1776, e a francesa de 1789, para
tanto mencionando Habermas refere que as declaragdes de direitos, tanto a
americana como a francesa, consistem na positivacdo do Direito natural, ou, ao
menos, assim |hes concebem seus redatores. O fato de declarar tem um sentido
diferente na Frangca que na América. Na América do Norte, trata-se de procurar na
matéria juridica herdada (da tradigdo inglesa) outro fundamento de legitimag¢ao, mas
esta matéria ja existia e o os redatores dos textos norte-americanos nao tiveram
consciéncia de incluir neles, nada mais que “lugares comuns”. Ja na Franga, pelo
contrario, se trata de trazer para a pratica o que existia sé no ambito da teoria, de
converter em Decreto o que é filosofia moral, de maneira que, se na América “declarar”
significa refundar o ordenamento juridico, na Franga significa “traduzir” a ordem
natural (te6rica) em ordem positiva (pratica).

Em outras palavras Jurgen Habermas, na obra Direito natural e revolugao,
mencionado por Péces-Barba (2000, p. 236), conclui que na América, uma declaragao
nao iria alterar substancialmente a ordem social estabelecida, em que a igualdade, a
liberdade e a propriedade estavam ja consolidadas (uma ordem, portanto, ja
consistente com o direito natural). Ja, na Franga, pelo contrario, uma declaragéo teria
que ser o0 primeiro passo para constituir uma sociedade, na qual a igualdade, a
liberdade e a propriedade estivessem asseguradas.

Péces-Barba (2001, p. 236) conclui que:

El especifico sentido que tiene el acto de declarar em el caso francés ayuda
a entender mejor por qué la Declaracién no es, en realidad, el producto de un
acto de conocimiento, sino de un acto de voluntad. Aus cuando los autores
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del texto se pretenden a si mismos como meros expositores de verdades
evidentes, lo cierto que es que, al declarar elos derechos, estan convertiendo
la materia moral en materia juridica, estdn creando Derecho positivo, nuevo
en tanto Derecho, aunque la inspiraciéon del mismo la sitén en un orden
preexistente.

Aos poucos fortaleceu-se a ideia da necessidade de uma intervengao maior
por parte do Estado, de modo a garantir um minimo de igualdade fatica (material) entre
as pessoas, bem como condigdes dignas de vida, cabendo lembrar que a Constituicao
mexicana de 1917 foi a primeira a positivar os direitos sociais dos trabalhadores como
direitos fundamentais. Leal (2020, p. 27).

A ideia de igualdade material difere da igualdade formal, pois, segundo Leal
(2020, p. 27), a igualdade material tem como como foco a busca pela igualdade real
entre as pessoas, tendo como pressuposto, deste modo, o reconhecimento das
diferencas. Defende-se o tratamento desigual, quando se verifica a existéncia de
condi¢bes desiguais, tratando-se assim, as pessoas que se encontram em situagao
distinta de forma também distinta, e n&o se tratando todos da mesma forma. Esta
concepgao fortalece-se na medida em que passa a se consolidar, também, a ideia de
um Estado social®', isto €, um Estado promotor de bens e servigos, e ndo mais omisso,
como € o modelo do Estado liberal.

Em 1945 - com o término oficial da Segunda Guerra - foi criada a
Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), a qual, no dia 10 de dezembro de 1948,
promulgou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), principal
documento que rege o Sistema Global de Protegao aos Direitos Humanos, sendo que,
conforme Alcala:” dicha declaracion es la primera en la historia de la humanidad que
teniendo como fundamento la dignidade de la persona humana fue elaborada y
aprobada com un alcane y validez universal.” Leal (2020, p. 31).

Em 1959, por sua vez, em Santiago do Chile, a Organizagdo dos Estados
Americanos reuniu-se e criou uma das mais importantes ferramentas do Sistema
interamericano: a Comissado Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), 6rgao

responsavel pela promog¢ao dos direitos humanos.

21 Nascem, sob esta o6tica os chamados direitos de segunda dimensdo (direitos positivos,
prestacionais), que requerem maior atuagao estatal, a citar como exemplo o direito a saude, o direito a
educacgéao, a moradia, e mais tarde, ao lazer e a cultura.
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No que se refere a fungao de protegédo, a Comissao Interamericana é o érgéao
pelo qual se iniciam as investigagcdes, quando se tem uma denuncia de violagao de
um direito. Apos o devido processamento, a Comissio, caso conclua pela existéncia
de violagao, ira num primeiro momento, procurar compor um acordo entre as partes
envolvidas (Estado violador e vitima) e, caso este acordo n&do se concretize, dara
encaminhamento do caso a Corte Interamericana, 6rgdao competente, para julgar e
sentenciar violagdes de direitos humanos no contexto do Sistema Interamericano. Leal
(2020, p. 36).

Efetivamente uma sociedade aberta, livre e democratica sera sempre sensivel
e estara atenta ao surgimento de novas necessidades que fundamentar-se-d0 em
novos direitos. Entdo, n&do se pode propagar os direitos humanos como um novo
Decalogo, algo estatico e imutavel, mas apresenta-los como realmente sdo: uma
conquista histérica, viva e mutante. Paradigmas que apresentam as linhas mestras de
uma convivéncia desejavel, mas algo humano e mutavel. Gorczevski (2016, p. 150).

Procedidas tais consideragdes historicas, sobre a protecdo dos direitos
humanos e a salvaguarda dos direitos fundamentais, passa-se a realidade brasileira,
no que tange a protecao do ser humano e a dignidade da pessoa humana e os direitos
dai decorrentes.

O Constituinte originario da Constituicdo Federal de 1988, no predmbulo da

referida Constituigao, afirma:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Importante reiterar, que os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, esculpidos, no art. 3° da Constituicdo, s&o construir uma sociedade livre,

justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
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marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao.

A previsdo expressa da solidariedade passa a enfatizar a necessidade de
assisténcia por parte do Estado a populagdo que mais necessita, bem como coloca
luz sobre a necessidade de um agir social entre as pessoas que vivem em
comunidade, caracterizando a solidariedade vertical. Todavia, esta previsao
constitucional da solidariedade, ndo se restringe ao Estado brasileiro para com a
populagdo, também regula as relagbes de cada brasileiro entre si, constituindo a
solidariedade horizontal.

O principio da solidariedade implica, portanto, uma ética diferenciada, néo
apenas individual, mas também social, como destaca Rosa Maria de Andrade Nery??,
referida por Cardoso (2013, p. 194). Se nao despertar nas pessoas 0 senso que se
propde, deve conscientizar, por intermédio da lei, suas fungdes sociais. Por funcéo
social se entende o trabalho que a pessoa efetua enquanto elemento de
funcionamento da sociedade. O equilibrio e a prosperidade desta sociedade
dependem do bom funcionamento de cada uma das partes. A pessoa humana, em
suas ambicdes e reivindicacbes percebe que nao se confronta apenas com um
interlocutor, mas que também esta inserido numa rede de fungdes cuja solidariedade
deve ser preservada para a garantia do bom funcionamento do conjunto.

Noutra perspectiva, Erik Jayme trata da poés-modernidade, seus valores e
formas, tendo a pluralidade como valor juridico. Sentencia Jayme (2003, p. 73) que
dentre os valores basicos da pds-modernidade destaca-se o reconhecimento do
pluralismo de estilos de vida e a negagcdo de uma pretensédo universal a maneira
prépria de ser — die Absage an universelle Anspriiche eigener Anschauungen. Isto
pode ser dito de maneira mais radical: é a aceitagdo do ndo conciliavel. O saber, a
condicdo pos-moderna ndo é somente um instrumento de poder. Ela desenvolve,
refina a sensibilidade das pessoas para as diferencas e reforga a capacidade destas
de suportar o incomensuravel, o inconciliavel.

Como anteriormente referido, a solidariedade estd expressamente
estabelecida como objetivo da Carta Magna brasileira. Parafraseando Paulo

Bonavides, pode-se afirmar que a solidariedade mais se presta a servir como oxigénio

22 Na obra Introdugdo ao Pensamento juridico e a Teoria Geral do Direito Privado, 2008.
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da Constituicdo, conferindo unidade de sentido e auferindo a valoracdo da ordem
normativa do sistema constitucional.

A partir do estudo desenvolvido — partindo das ideias de paradigma da teoria
de Kuhn — entende-se que, no Brasil, a luz do constitucionalismo contemporaneo, a
solidariedade foi estabelecida como paradigma ético constitucional, sendo dever
fundamental de cada pessoa humana respeitar o outro e ter seu agir pautado pela
ética do cuidado para com todos.

A compreensao do conceito da dignidade da pessoa humana, como principio
matriz constitucional do sistema juridico brasileiro, € fundamental para compreender-
se a fundamentalidade de se verificar a solidariedade como instrumento de
concretizacdo desta dignidade, através, da reciprocidade existente dos direitos
fundamentais e os deveres fundamentais, especialmente a partir da teoria de Nabais.

Dessa forma, o estudo das intersecgdes entre o publico e o privado, a luz do
constitucionalismo contemporaneo, calcado nos ensinamentos de Jorge Renato dos
Reis, permitiu verificar a solidariedade como dever fundamental, visando a
concretizagc&o da dignidade da pessoa humana.

O novo papel das Constituicdes alimenta a crise da vetusta dicotomia direito
publico versus direito privado, na medida em que implica na submissao de todos os
campos da ordem juridica aos ditames e valores do documento magno. Ainda,
Binenbojm (2014, p. 63-64) aponta que neste novo cenario, valoriza ao extremo o
papel dos principios constitucionais. No passado, o elevado nivel de generalidade e
abstragao destes principios constituia argumento para a negagao da sua eficacia
normativa. A doutrina contemporanea, rotulada como pds-positivista?®, tem
enfatizado, em unissono, a forga vinculante da principiologia constitucional, que n&o
depende da mediagao do legislador infraconstitucional para produzir efeitos juridicos.

Resta evidente, que a nog¢ao da constitucionalizagao do direito relaciona-se a
um efeito expansivo das normas constitucionais, cujo conteudo axiolégico se irradia,
devido a forga normativa da Constituicdo (die normative kraft der Verfassung) —
idealizado por Konrad Hesse (1991) - para todo o sistema juridico, irradiando a sua

forca por todas as normas infraconstitucionais.

23 Dentre eles, Donald Dworking, na obra Taking rights seriously, 1998; Robert Alexy, na obra Teoria
dos Direitos Fundamentais (2008), no texto original chamado de Theroie der Grundrechte (1986) e J.J.
Canotilho, na obra Direito Constitucional (1992), Paulo Bonavides com a obra Curso de Direito
Constitucional, 1994, dentre outros.
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Em outra perspectiva, foi abordada a tematica da essencialidade dos servigos
notariais e registrais, tendo sido, inclusive, no Brasil, normatizada a sua
essencialidade pelo Conselho Nacional de Justiga, para permitir o trafego imobiliario
e outras necessidades juridicas das pessoas. Atualmente esta atividade essencial as
pessoas, a sociedade civil e ao Estado Brasileiro apresenta-se extremamente
moderna, segura e eficiente com a virtualizagéo e a sua consequente despapelizagao,
capaz, portanto, de prestar outros servigcos relevantes a comunidade em que esta
inserida.

A desjudicializacdo é uma forma eficiente de desonerar o Poder Judiciario,
que se encontra assoberbado de agdes judiciais, que, muitas vezes, levam anos de
tramitacédo, frustrando e angustiando a todos que procuram o Poder Judiciario e, em
consequéncia, ao atender a populagao, solucionando de forma mais agil as suas
demandas, reduz as suas angustias e permite a concretizagdo de sua dignidade e,
talvez, a sua felicidade.

Conforme dados do CNJ - Conselho Nacional de Justiga, no link Justica em
numeros de 2022 (referente ao ano base 2021),%* o Brasil terminou o ano de 2022,
com 62 milhdes de agdes judiciais em andamento, conforme noticiado pelo CNJ.

Com excecéao da Eleitoral, houve elevacio do acervo processual em todos os
segmentos da Justica em 2021, em relagao ao ano anterior. Na Justica Estadual, o
crescimento foi de 1 milhdo de processos (1,7%) e, na Justica Federal, 881,7 mil
processos (9,5%).

O Poder Judiciario concluiu 26,9 milhdes de processos em 2021, uma
expansao de 11,1% no numero de casos solucionados em relagdo a 2020. No mesmo
periodo registrou-se o ingresso de 27,7 milhdes de novas agdes — incluidas as que
retornaram a tramitar —, revelando um crescimento de 10,4%. Destes processos,
97,2% chegaram a Justica ja em formato eletrénico, de acordo com o Relatério Justica
em Numeros 2022.

Houve um consideravel ganho de eficiéncia, por meio de tecnologia
produtividade e modernizagao do formato eletrénico, todavia, os numeros de agdes
judiciais ainda sdo muito elevados. Uma das solugdes para desafogar o Poder

Judiciario é a desjudicializagédo. A desjudicializagcao é uma forma de contribuir com o

24 Obtido em 18.04.2023, no site https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/
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Poder Judiciario, uma vez que os Notarios e Registradores assumem tarefas que
tramitam na esfera judicial.

Como consequéncia positiva, a desjudicializagdo garante maior celeridade as
demandas da sociedade, que - quando nao houver litigio entre as partes — pode
tramitar rapidamente na esfera extrajudicial.

A celeridade, bem como a economia de gastos decorrente da
desjudicializagdo e a seguranga juridica dos procedimentos extrajudiciais sdo meios
eficazes de concretizagdo da dignidade humana.

Contudo, o desafio que se instala, no presente momento, € demonstrar o real
motivo para a desjudicializagcao, - nao somente pelo excessivo numero de demandas
judiciais que tramitam no Poder Judiciario — mas, também, pelo retorno aos notarios
e registradores a uma atribuicdo que sempre fora deles, como se verificara de agora

em diante.

6.1 A extrajudicializacao de procedimentos de jurisdigao voluntaria a atividade

notarial e registral como um resgate a luz do sistema juridico notarial e registral

Para adentrar na tematica do resgate de matéria para a atividade notarial e
registral, no Brasil, faz-se necessario, inicialmente, elucidar alguns aspectos da
atividade notarial e registral como se encontra, atualmente, estabelecida no sistema
juridico constitucional brasileiro. Embora abordados alguns aspectos da atividade
notarial e registral, de maneira breve anteriormente, nos capitulos anteriores, faz-se
necessario aprofundar, neste momento, alguns conceitos, da teoria geral do direito
notarial e registral, para que se torne possivel construir o raciocinio da proposta de
politica publica a ser implementada, com reflexos na area notarial e registral, e grande
beneficio a sociedade.

Para tanto, serdo analisados o conceito juridico-constitucional do notario e do
registrador, os corolarios decorrentes da definicdo constitucional, os limites de
atuacao, forma de ingresso e remogéo e a peculiar natureza juridica do notario e do
registrador no Brasil.

O art. 236 da CF/88 estabelece que os servigos notariais e de registro sdo
exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico. Conforme paragrafo

1°, deste mesmo artigo constitucional, a lei regulara as atividades, disciplinara a
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responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definira a fiscalizagao de seus atos pelo Poder Judiciario.

Ainda, no art. 236 da Carta Magna brasileira, o paragrafo 2° estabelece que
Lei Federal estabelecera normas gerais para fixagcdo de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servigos notariais e de registro. E, o paragrafo 3° prevé que o
ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e
titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses.

A legislacao a que se refere o art. 236 da Constituicdo Federal, atualmente, é
a Lei federal 8.935/94, diploma legal que regula a atividade notarial e registral,
verdadeiro microssistema juridico que tem sua origem no texto constitucional.

Os notarios e registradores sao profissionais do direito, dotados de fé publica,
a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro, nos termos do art.
3° da Lei 8.935/94.

A partir da analise do referido art. 3° da lei reguladora da atividade notarial e
registral brasileira, verifica-se que os notarios e registradores sédo profissionais do
direito — portanto, como operadores do direito tém o compromisso com o
conhecimento juridico e com o aperfeicoamento constante. Por outro lado, séo
delegatarios do Poder Publico, que ingressam na atividade por meio de concurso
publico de provas e titulos.

Os notarios e registradores servem a Justi¢a, participando da regulagéo geral
da vida em comum, desta forma, seus servicos sdo conhecidos como servicos
extrajudiciais.

Os servigos notariais e de registro encontram-se no sistema juridico brasileiro,
pelo anseio humano por seguranga na vida em sociedade, e a intervencao qualificada
desses profissionais nos atos juridicos responde a essa expectativa.

Cumpre esclarecer, ainda, que o notario e o registrador, nos termos da Lei
Federal 8.935/94 (art. 1°.) garantem publicidade, garantem autenticidade, garantem
seguranca juridica e eficacia dos atos juridicos.

Dessa forma, convém elucidar que a autenticidade é a qualidade do ato, de
que € verdadeiro e foi confirmado por autoridade, gozando seus atos de presungéo
relativa (juris tantum). Ja a seguranca assegura direitos das partes e de terceiros,
conforme previsdo do art. 1.227 do Cdédigo Civil Brasileiro, no que tange ao
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nascimento do direito real sobre imoéveis a partir do seu registro no Cartério de
Registro de Iméveis. Por fim, a eficacia é a qualidade de produzir efeitos juridicos.

A estrutura do sistema notarial e registral encontra-se calcada em normas
expressas em leis, decretos, instrugdes normativas, provimentos, dentre outros
instrumentos normativos. Ao mesmo tempo, os servigos notariais e registrais sao os
de organizagdo técnica e administrativa e visam a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Importante revisitar a distingdo entre principios e regras, proposta por Robert
Alexis na obra Theorie der Grundrechte, para ele os principios sdo normas que
ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades
juridicas e faticas existentes.

Assim, os principios s&o mandamentos de otimizagdo que s&o caracterizados
por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de
sua satisfacdo nao depende da sua satisfacdo nao depende somente das
possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas (ALEXIS, 2008, p.
90). O ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras
colidentes.

Ja as regras, sao normas que sao sempre ou satisfeitas ou nao satisfeitas. Se
uma regra vale, entao deve-se fazer exatamente aquilo que ela exige, nem mais, nem
menos. Regras contém, portanto, determinagcées no ambito daquilo que é fatica e
juridicamente possivel. Isto significa que a distingdo entre regras e principios é uma
distingao qualitativa e ndo uma distingdo de grau. Toda norma é ou ndo uma regra
(ALEXIS, 2008, p. 91).

O sistema juridico registral tem por finalidade a busca da seguranga juridica
para toda a sociedade, a fim de garantir a paz social. Como um sistema juridico
autdbnomo, o mesmo é regido por principios, que se caracterizam como verdadeiros
pilares norteadores da atuacdo notarial e registral, sendo a legalidade principio
comum a ambas as atividades. Sao principios registrais especificamente: o principio
da instancia (ou rogagéo), a publicidade, continuidade, a presun¢ao, a especialidade
objetiva, a especialidade subjetiva, circunscricdo e o principio da concentragao da

matricula.



185

A Corregedoria-Geral de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul, ao editar a
nova Consolidagdo Normativa Notarial e Registral do RS — CNNR/RS?, pelo
Provimento 01, de 17 de janeiro de 2020, previu, de maneira pioneira no Brasil, um
extenso rol de principios precipuos da atividade registral imobiliaria no seu art. 416.

A Consolidacdo Normativa Notarial e Registral da Corregedoria-Geral de
Justica passou a desempenhar papel de fundamental importdncia na atividade
extrajudicial desse Estado desde a elaboragao de sua primeira versao, em 1990, sob
a gestao do Corregedor-Geral Desembargador Cristovam Daiello Moreira, quando as
disposigdes referentes ao chamado "Foro Extrajudicial" compunham uma subdiviséo
da normativa instituida pelo Provimento n° 03/1990-CGJ, que consolidava também as
normas do "Foro Judicial".?

Estabelece o art. 416 da CNNR/RS que se aplicam ao servico, a funcao e a
atividade registral imobiliaria, além da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, os
seguintes principios préprios: | - reserva de iniciativa — a definir o ato registral como
de iniciativa exclusiva do interessado, ndo cabendo ao Registrador suprir ou alterar a
rogacaol/instancia, vedada a pratica de atos de averbagéao e de registro ex officio, com
excecao do previsto no art. 167, Il, item 13, e no art. 213, |, ambos da Lei n°
6.015/1973, e permitida a abertura de matricula referente as transcricdes ou pelo
saneamento de matricula no interesse da organizagao do servigo; Il - cindibilidade —
a permitir o registro parcial de um titulo, desde que n&o seja de atos vinculados a
outros titulos e atendida a rogacéao/insténcia justificada, por questdes de ordem
pessoal do usuario, que nao sofre limitacdo do Registrador; Il - obrigatoriedade — a
impor o registro dos atos previstos em lei, ainda que nao existam prazos ou sangdes
pelo seu descumprimento; IV - prioridade e preferéncia — a outorgar ao primeiro a
apresentar o titulo a prioridade erga omnes do direito e a preferéncia na ordem de

efetivagao do registro, independentemente de ter havido atendimento preferencial; V

2Shttps://www.tjrs.jus.br/static/2022/01/Consolidacao_Normativa_Notarial_Registral_2022 TEXTO_IN
TEGRAL_26-01-22.pdf

26 A primeira Consolidagdo Normativa desta Corregedoria dedicada exclusivamente a matéria notarial
e registral foi publicada em 1998, pelo Provimento n° 01/1998-CJG, firmado pelo Vice-Corregedor-Geral
da Justica Des. Luiz Felipe Vasques de Magalhaes, na gestdao do Corregedor-Geral Des. Clarindo
Favretto. Seguiu-se a ela a CNNR de 2006, instituida pelo Provimento n°® 32/2006-CGJ do Corregedor-
Geral Des. Jorge Luis Dall'Agnol, que é a versao atualmente em vigor. Fonte: apresentacdo da
Consolidacdo Normativa realizada pela entdo Corregedora-Geral de Justica do RS, Exma. Ra. Dra.
Desembargadora Denise Oliveira Cezar, em 2020, na versédo impressa da Consolidagcdo Normativa
Notarial e Registral do RS, impressa em 2020 pela Associagdo Notarial e Registral do Rio Grande do
Sul — Anoreg-RS em parceria com o Tribunal de Justica - Poder Judiciario do Rio Grande do Sul.
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- territorialidade — a circunscrever o exercicio das fungdes delegadas do Registro
Imobiliario a area territorial definida em lei; VI - legalidade — a impor prévio exame da
legalidade, validade e eficacia dos titulos, fundamentadamente, com explicitagdo dos
dispositivos legais e/ou motivagado nas notas de exigéncias, a fim de obstar o registro
de titulos invalidos, ineficazes ou imperfeitos, que comprometam a seguranca juridica;
VII - disponibilidade — a precisar que ninguém pode transferir mais direitos do que os
constituidos pelo Registro Imobiliario, a compreender as disponibilidades fisica (area
disponivel do imével) e a juridica (a vincular o ato de disposi¢ao a situagdo juridica do
imoével e da pessoa); VIl - continuidade — a impedir o langamento de qualquer ato de
registro sem a existéncia de registro anterior que lhe dé suporte formal e a obrigar as
referéncias originarias derivadas e sucessivas, ressalvadas as decisdes judiciais
especificas que flexibilizam ou mitigam sua aplicagéo; IX - especialidade objetiva — a
exigir a plena e perfeita identificacdo do imével nos documentos apresentados para
registro, entendido isso pela observancia dos requisitos previstos no art. 176, § 1°, Il,
3 e no art. 225 da Lei n° 6.015/1973, o que pode se dar pela instrugcédo do titulo com
documentos oficiais, e ressalvadas as excegdes legais que autorizam a apuragao de
remanescente em momento posterior (vias férreas, aplicagcao dos arts. 195- A e 195-
B da Lei n° 6.015/1973, desapropria¢des judiciais, regulariza¢gdes fundiarias, More
Legal e Gleba Legal); X - especialidade subjetiva — a exigir a perfeita identificacdo e
qualificagdo das pessoas nomeadas nos titulos levados a registro, especialmente no
momento da aquisi¢ao do direito real, entendido isso pela observancia exclusiva dos
requisitos do art. 176, § 1°, 11,4 e lll, 2 e do art. 244 da Lei n° 6.015/1973, e ressalvadas
as excegdes legais (incisos | a lll do § 2° do art. 10 e do inciso VI do art. 38 do Decreto
n° 9.310/2018); Xl — tipicidade — a afirmar serem registraveis apenas titulos e direitos
reais previstos em lei, exceto as averbagdes baseadas no principio da concentracao,
desde que no requerimento estejam fundamentadas; Xll - concentragao — a possibilitar
que se averbem na matricula, atendida a rogacgao/instancia, as ocorréncias que
alterem o registro, inclusive titulos de natureza judicial ou administrativa, para que haja
uma publicidade ampla e de conhecimento de todos, preservando e garantindo, com
isso, os interesses do adquirente e de terceiros de boa-fé; Xlll - titularidade — a
submeter a validade do ato registral a condicdo de haver sido praticado por agente
legitimamente investido na fungao; XIV - fé publica — a assegurar autenticidade dos
atos emanados do Registro e dos Servigos, gerando presuncédo de validade juris

tantum; XV - publicidade — a garantir os direitos submetidos a registro a oponibilidade
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erga omnes; XVI - desburocratizagdo — a impor o uso de sistemas e técnicas que
permitam a registrabilidade dos titulos pelos meios menos burocraticos, facultado ao
Registrador propor solugbes ao interessado, observados os requisitos legais ou
normativos para a materializagdo do direito; XVIl - saneamento — a permitir ao
Registrador sanear uma matricula complexa, a requerimento do interessado ou no
interesse da organizagao do servigo, visando a alcangar maior seguranca juridica e
uma publicidade mais eficiente.

Como se verificou anteriormente, diversas inovagdes legislativas ao sistema
juridico registral brasileiro, foram trazidas pela Lei Federal 14.382/2022, as quais
tocaram a espinha dorsal do sistema dos registros imobiliarios no Brasil, desde a
promulgagédo da Lei dos Registros Publicos, Lei 6.015/73. Da mesma forma, foram
abordados os avangos tecnoldgicos dos servigos registrais imobiliarios e notariais
decorrentes da virtualizagcao destes servigos.

Faz-se necessario destacar a relacdo entre o principio da concentragao de
informagdes junto a matricula, criado pela Lei 13.097/2015, e a publicidade. A
publicidade €& caracteristica do sistema notarial e registral e como corolario da
publicidade, nasce o principio da concentracdo de informagdes relevantes ao bem
imovel (res), junto a matricula do imével, depositada junto ao Registro imobiliario da
circunscrigcdo de onde se localiza o bem imével. Conforme Kant (2018, p. 178) séo
injustas todas as agdes, que se referem ao direito de outros homens, cujas maximas
nao se harmonizem com a publicidade.

Sobre o principio da publicidade assevera o filésofo Kant (2018, p. 178), na

obra Paz Perpétua:

Este principio ndo deve considerar-se apenas como ético (pertencente a
doutrina da virtude), pois, uma maxima que eu ndo posso manifestar em voz
alta sem que ao mesmo tempo se frustre a minha propria intengao, que deve
ficar inteiramente secreta se quiser ser bem-sucedida, e que eu ndo posso
confessar publicamente sem provocar de modo inevitavel a oposi¢do de
todos contra o meu propésito, uma maxima assim s6 pode obter a necessaria
e universal reacao de todos contra mim, cognoscivel a priori, pela injustica
com que a todos ameacga?’.

Importante destacar, ainda, que tanto o Registrador, assim como o Notario,

sao, tdo-somente, custodiadores do acervo notarial e registral que pertence ao

27 Na obra, Zum ewigen Frieden — Ein philosophischer Entwurf , de Immanuel Kant. Hrsg. von H.
Klemme. Hamburg: F. Meiner, 1992, p. 97. “Alle auf das Recht anderer Menschen bezogene
Handlungen, deren Maxime sich nicht mit der Publizitat vertragt, sind unrecht.
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Estado. Notarios e registradores ndo sao proprietarios ou titulares do arquivo da
Serventia extrajudicial notarial ou registral, mas sim, sdo somente cuidadores,
promovem a custddia do acervo que pertence ao Estado — em razéo da aprovacao do
concurso publico de ingresso ou remogao, que prestaram e pela investidura na fungéo
de notario ou registrador - isto €, os notarios e registradores zelam pela manutengao
e conservacao dos livros e demais documentos, que pertencem ao Poder Publico.
Vale ressaltar, que o acervo notarial e registral € composto por arquivo fisico e digital.

Os servicos notariais e registrais sdo de natureza técnica, pois ao
instrumentalizar ou registrar atos ou fatos juridicos, os notarios e registradores se
valem de técnicas juridicas apuradas e consolidadas na legislacéo e nos costumes.

Os servigos notariais e de registro sdo prestados, de modo eficiente e
adequado, em dias e horarios estabelecidos pelo juizo competente, atendidas as
peculiaridades locais, em local de facil acesso ao publico e que oferega segurancga
para o arquivamento de livros e documentos. Ja o servigo de registro civil das pessoas
naturais sera prestado, também, nos sabados, domingos e feriados pelo sistema de
plantéo.

Os titulares de servigos notariais e de registro, nos termos do art. 5° da Lei
8.935/94, séo tabelides de notas e oficiais de registro de contratos maritimos?,
tabelides de protesto de titulos?®, oficiais de registro de imoéveis, oficiais de registro de
titulos e documentos e civis das pessoas juridicas, oficiais de registro civis das
pessoas naturais e de interdigbes e tutelas, oficiais de registro de distribuigdo®.

28 Aos tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos compete lavrar os atos, contratos e
instrumentos relativos a transagdes de embarcagdes a que as partes devam ou queiram dar forma legal
de escritura publica, registrar os documentos da mesma natureza, reconhecer firmas em documentos
destinados a fins de direito maritimo e expedir traslados e certiddes, conforme dispde o art. 10 da lei
8.935/94.

29 Aos tabelides de protesto de titulo compete, privativamente, nos termos do art. 11 da lei 8.935,
protocolar de imediato os documentos de divida, para prova do descumprimento da obrigagao, intimar
os devedores dos titulos para aceita-los, devolvé-los ou paga-los, sob pena de protesto, receber o
pagamento dos titulos protocolizados, dando quitagéo, lavrar o protesto, registrando o ato em livro
préprio, em microfilme ou sob outra forma de documentagéo, acatar o pedido de desisténcia do protesto
formulado pelo apresentante. Também compete a eles averbar: o cancelamento do protesto, as
alteragdes necessarias para atualizagado dos registros efetuados, além de expedir certiddes de atos e
documentos que constem de seus registros e papéis.

30 Aos oficiais de registro de distribuigdo compete privativamente, conforme art. 13 da lei 8.935, quando
previamente exigida, proceder a distribuicdo equitativa pelos servigos da mesma natureza, registrando
os atos praticados; em caso contrario, registrar as comunicagdes recebidas dos 6rgaos e servigos
competentes, efetuar as averbagdes e os cancelamentos de sua competéncia e expedir certiddes de
atos e documentos que constem de seus registros e papéis.
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O legislador ordinario definiu a competéncia dos oficiais de registro de
imoveis, de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas, civis das pessoas
naturais e de interdicdes e tutelas, conforme prescreve o art. 12 da Lei 8.935/94.
Assim, compete a eles a pratica dos atos relacionados na legislagao pertinente aos
registros publicos, de que sdo incumbidos, independentemente de prévia distribuigao,
mas sujeitos os oficiais de registro de imdveis e civis das pessoas naturais as normas
que definirem as circunscri¢gdes geograficas.

Ja quanto aos notarios, a Lei 8.935/94 estabelece que cabe a eles formalizar
juridicamente a vontade das partes, intervir nos atos e negdcios juridicos a que as
partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redagao ou
redigindo os instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo copias
fidedignas de seu conteudo e autenticar fatos.

Com relagao aos tabelides, especificamente, de notas, menciona o legislador
ordinario, que compete com exclusividade, lavrar escrituras e procuragdes, publicas,
lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados, lavrar atas notariais, reconhecer
firmas e autenticar cépias.

Os tabelides de notas restaram autorizados, pela Lei 14.382/2022, a prestar
outros servigos remunerados, na forma prevista em convénio com 6rgaos publicos,
entidades e empresas interessadas, respeitados os requisitos de forma previstos
na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que instituiu o atual Cédigo Civil brasileiro.

Uma norma legislativa, de extrema relevancia para o funcionamento do
sistema notarial, dispde que ¢€ livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja
o domicilio das partes ou o lugar de situagao dos bens objeto do ato ou negdcio, norma
esta que prestigia a confianga do particular no tabelido.

As partes podem livremente eleger o tabeli&o que pretendem para lavrar os
atos notariais, todavia o tabelido de notas nao podera praticar atos de seu oficio fora
do municipio para o qual recebeu delegacéo.

Recentemente, ocorreu uma inovagéo legislativa, criada pela Lei 14.382/2022,
que alterou a redacao da lei 8.935/94, e facultou aos tabelides de notas realizar todas
as gestdes e diligéncias necessarias ou convenientes ao preparo dos atos notariais,
requerendo o0 que couber, sem 6nus maiores que os emolumentos devidos pelo
ato. Da mesma forma, o mesmo diploma legal, alterou o art. 7° da Lei 8.935/94, vedou
a exigéncia de testemunhas, apenas em razdo de o ato envolver pessoa com

deficiéncia, salvo disposicao em contrario.
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A delegacao, para o exercicio da atividade notarial e de registro, depende do
preenchimento de requisitos, definidos em lei, quais sejam: ser de habilitado em
concurso publico de provas e titulos, possuir nacionalidade brasileira, gozar de
capacidade civil, possuir quitagcdo com as obrigacbes eleitorais e militares, ser
diplomado como bacharel em direito, além que se procede a verificacdo de conduta
condigna para o exercicio da profissao.

Aspecto muito relevante, a ser destacado, diz respeito a forma de ingresso na
atividade, para espancar, de vez, com a equivocada ideia de hereditariedade entre os
delegatarios de servigos notariais e registrais.

Os concursos publicos para notarios e registradores sdo organizados e
realizados pelo Poder Judiciario, com a participagcdo, em todas as suas fases, da
Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico, de um notario e de um
registrador. O concurso sera aberto com a publicagdo de edital, dele constando os
critérios de desempate.

O legislador criou uma excegao ao requisito legal de ser diplomado como
bacharel em direito, pois no concurso publico podem concorrer candidatos nao
bacharéis em direito, desde que tenham completado, até a data da primeira
publicacao do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio em servico
notarial ou de registro.

As vagas sdo preenchidas alternadamente, duas tergas partes por concurso
publico de provas e titulos e uma terga parte por meio de remocéo, mediante concurso
de titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia notarial ou de registro fique vaga,
sem abertura de concurso de provimento inicial ou de remocgao, por mais de seis
meses. Sendo que para estabelecer o critério do preenchimento, toma-se, por base,
a data de vacancia da titularidade ou, quando vagas na mesma data, aquela da
criagcao do servigo. Sendo que, os candidatos sdo declarados habilitados na rigorosa
ordem de classificagao no concurso.

Cabe esclarecer que, o legislador estabeleceu na aludida legislagdo, que no
concurso de remogao, somente serdo admitidos titulares que exergcam a atividade por
mais de dois anos, sendo que o legislador ordinario atribuiu a competéncia para o
legislador estadual dispor sobre as normas e os critérios para o concurso de remogao.

Em 2017, ocorreu uma alteragdo legislativa, na Lei 8.935/94, decorrente da
promulgagao da Lei 13.489/2017, assim, restou estabelecido, em lei, que, aos que

ingressaram por concurso, nos termos do art. 236 da Constituicdo Federal, ficam
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preservadas todas as remogdes reguladas por lei estadual ou do Distrito Federal,
homologadas pelo respectivo Tribunal de Justi¢ca, que ocorreram no periodo anterior
a publicacéo da aludida lei.

Cumpre esclarecer, ainda, que os notarios e oficiais de registro gozam de
independéncia no exercicio de suas atribuicbes, tém direito a percepcdo dos
emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e s6 perderao a delegacao
nas hipéteses previstas em lei.

Como um microssistema completo, a legislagdo que normatiza as atribuic¢es,
competéncias da atividade notarial e registral, deve, também, disciplinar a
responsabilidade civil e penal do notario e do registrador, direitos e deveres dos
notarios e registradores, bem como a forma de fiscalizag&o, infragdes disciplinares e
formas de extingdo da delegacéao.

Os notérios e oficiais de registro sdo civiimente responsaveis por todos os
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos
substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito de
regresso. Sendo que, prescreve em trés anos, a pretensdo de reparagédo civil,
contado o prazo da data de lavratura do ato registral ou notarial.

A aludida redacao sobre a responsabilidade civil e criminal dos notarios e
registradores foi dada pela Lei 13.286/2016, que alterou o art. 22 da Lei 8.935/94.

Destaca-se, também, que o legislador estabeleceu que a responsabilidade
civil independe da criminal. Ja a responsabilidade criminal é individualizada,
aplicando-se, no que couber, a legislagao relativa aos crimes contra a administragao
publica. A referida individualizagdo, portanto, ndo exime os notarios e os oficiais de
registro de sua responsabilidade civil.

A fiscalizag&o judiciaria dos atos notariais e de registro compete ao Poder
Judiciario, sendo que sera exercida pelo juizo competente, assim definido na érbita
estadual e do Distrito Federal ou mediante representacdo de qualquer interessado,
quando da inobservancia de obrigacdo legal por parte de notario ou de oficial de
registro, ou de seus prepostos.

A Lei 8.935/94 prevé direitos e deveres para os notarios e registradores.
Assim, sdo elencados como direitos do notario e do registrador: exercer opgao, nos
casos de desmembramento ou desdobramento de sua serventia e organizar

associagdes ou sindicatos de classe e deles participar.
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Séao deveres dos notarios e dos oficiais de registro, aqueles previstos em lei,
deveres de organizacao e deveres éticos, elencados no art. 30 da Lei 8.935/94 tais
como: | - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia,
guardando-os em locais seguros; Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e
presteza; lll - atender prioritariamente as requisicdes de papéis, documentos,
informagdes ou providéncias que lhes forem solicitadas pelas autoridades judiciarias
ou administrativas para a defesa das pessoas juridicas de direito publico em juizo; IV
- manter em arquivo as leis, regulamentos, resolugdes, provimentos, regimentos,
ordens de servigo e quaisquer outros atos que digam respeito a sua atividade; V -
proceder de forma a dignificar a fungdo exercida, tanto nas atividades profissionais
como na vida privada; VI - guardar sigilo sobre a documentagdo e os assuntos de
natureza reservada de que tenham conhecimento em razdo do exercicio de sua
profissdo; VII - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao publico, as tabelas
de emolumentos em vigor; VIII - observar os emolumentos fixados para a pratica dos
atos do seu oficio; IX - dar recibo dos emolumentos percebidos; X - observar os
prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu oficio; Xl - fiscalizar o
recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem praticar; XII - facilitar,
por todos os meios, 0 acesso a documentagcdo existente as pessoas legalmente
habilitadas; Xlll - encaminhar ao juizo competente as duvidas levantadas pelos
interessados, obedecida a sistematica processual fixada pela legislagado respectiva;
XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente XV - admitir
pagamento dos emolumentos, das custas e das despesas por meio eletrénico, a
critério do usuario, inclusive mediante parcelamento. O descumprimento de algum dos
deveres pode ocasionar uma infragdo administrativa.

Por outro lado, as eventuais penalidades que o notario ou registrador estéo
sujeitas, referem-se a infragbes administrativas, por inobservancia das prescri¢gdes
legais ou normativas, por conduta atentatéria as instituicdes notariais e de registro,
pela cobranga indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a alegacéo de
urgéncia, violagdo do sigilo profissional ou pelo descumprimento de quaisquer dos
deveres descritos no art. 30 acima mencionado.

Os notarios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infragdes que

praticarem, assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas: repreensao,
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multa, suspensdo por noventa dias, prorrogavel por mais trinta ou perda da
delegagéod'.

As penas serao aplicadas, conforme o disposto no art. 33, podem ser: a de
repreensao, no caso de falta leve; a de multa, em caso de reincidéncia ou de infragéo
que nao configure falta mais grave; a de suspensdo, em caso de reiterado
descumprimento dos deveres ou de falta grave. Cumpre esclarecer, que as aludidas
penas serao impostas pelo juizo competente, independentemente da ordem de
gradacéao, conforme a gravidade do fato. Sendo que a perda da delegacédo depende
de sentenca judicial transitada em julgado ou de decisédo decorrente de processo
administrativo instaurado pelo juizo competente, assegurado amplo direito de defesa.

Uma discussdo doutrinaria debate a natureza da atividade delegada,
conforme o administrativista brasileiro Celso Antonio Bandeira de Melo, os notarios e
registradores sao agentes publicos em sentido /ato. Dentre os agentes publicos, os
notarios e registradores encontram-se na classificagdo dos particulares em
colaboragédo com o Poder Publico, como delegados do Poder Publico.

Para Di Pietro (2012, p. 588), os notarios e registradores s&o particulares em
colaboracdo com o Poder Publico. A administrativista menciona que sao, também,
particulares em colaboragdo com o Poder Publico, o leiloeiro e os intérpretes publicos.
Sao agentes publicos em sentido /ato, pessoas fisicas que prestam servigo para o
Estado; eles exercem funcado publica, em seu proprio nome, sem vinculo
empregaticio, porém sob fiscalizagado do Poder Publico. A remuneragao que percebem
ndao € paga pelos cofres publicos, mas pelos terceiros, usuarios do servigo
(FOLLMER, 2004, p. 73).

A natureza juridica dos notarios e registradores & absolutamente sui generis
(FOLLMER, 2004, p. 61). Rufino Larraud entende que o direto notarial refere-se a um
direito adjetivo, e n&o substantivo, pois o direito notarial enquadra-se no direito
legitimador ou de tutela preventiva (LARRAUD, 1966, p. 113). Assim, o direito notarial
encontra-se na mesma categoria do direito processual, direito imobiliario, registral,

inseridos na seara do direito publico.

31 Estabelece o art. 39, da lei 8.935/94, que se extingue a delegagéo ao notario ou ao oficial de registro
por: morte; aposentadoria facultativa, invalidez, renincia; perda, nos termos do art. 35 da lei 8.935/94
ou por descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida na Lei n° 9.534/97.
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Sobre a natureza juridica dos servigos notariais e registrais, Dip (2009, p. 16)
refere que o primeiro principio endonormativo incrustado no art. 236, CF, é a indicacao
de que o servigo dos registros e das notas é publico — e servigo publico ndo quer dizer
servigo estatal, mas sim um servico que tem por escopo a consecucado de um fim
publico: no caso, a administracdo publica de interesses privados (...). intima e
dinamicamente vinculado a esse primeiro principio endonormativo, acha-se outro no
art. 236, CF, qual o da gestéo privada dos registros e das notas.

Quanto aos servigos prestados pelos notarios e registradores, o servigo deve
ser eficiente, prestado com urbanidade, gentileza, celeridade, garantindo seguranga
juridica, constante atualizagéo e estudo.

Os delegatarios do Poder Publico, notario e registrador, promovem a gestao
da serventia, nos termos do art. 20 da lei 8.935/94. A gestao dos prepostos, também,
€ um universo completamente diferente do mundo registral, mas que é fundamental
para o bom funcionamento da serventia extrajudicial, vale destacar, neste aspecto, a
importancia do bom relacionamento com os colaboradores e entre toda a equipe.

Pouco comentando, mas ndo menos relevante, € a necessidade de um
controle contabil rigoroso das entradas de emolumentos e das despesas, bem como
do recolhimento pontual dos tributos e a rigorosa prestagao de contas ao Tribunal de
Justica, conforme estabelece o art. 21 da Lei 8.935/94.

Para a exata compreensao da importancia dos servigos notariais e registrais
na sociedade brasileira, importante enfrentar temas, nem sempre abordado, como
quanto as Instalacbes da serventia. As instalacbes devem ser adequadas, pois
Cartério nao pode ser sinbnimo de lugar velho, mofo e com mau atendimento.

E crucial a presenca fisica do Oficial de Registro ou do Notario na serventia,
para promover o atendimento ao publico, caso haja interesse do usuario do servigco
em se aconselhar com o titular delegatario da serventia.

Pode-se afirmar, que € necessaria vocagao por parte do notario ou do
registrador para o exercicio da atividade notarial e registral. Assim como € de suma
relevancia a estrutura emocional do titular da serventia, pois por diversas vezes, ele
esta distante de suas origens, de sua familia e de seus amigos, sendo necessario se
adaptar a uma nova cultura, para tanto, € fundamental ter vontade de querer se
adaptar e se integrar a comunidade em que sera delegatario do Poder Publico, bem
como se inteirar das peculiaridades locais, da historia da cidade e da serventia que

estara a frente, a partir da nomeacéao a determinada delegacéo.
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Ao longo dos anos, décadas e séculos, a atividade notarial e registral sofreu
muitas mudangas e o notario e o registrador tiveram que se adaptar as novas
necessidades da sociedade.

As origens dos notarios remontam aos escribas, que estiveram presentes na
histéria dos egipcios, dos hebreus, dos gregos e dos romanos, que escutavam a
vontade dos particulares, que, por sua vez, eram analfabetos, e, na sequéncia, o
escriba, redigia em papiros a intengao dos particulares e promovia a conservagao de
tais manuscritos (FOLLMER, 2004, p. 26).

No século VI dc, no Império Romano do Oriente, o Imperador Justiniano, por
meio dos juristas bizantinos, elaborou o texto legislativo, apés denominado de Corpus
Juris Civilis, a contribuicdo do referido texto representou um grande marco legislativo
que alavancou um enorme avango da teoria do Direito. Segundo a novela LXXIII,
capitulos V, VI e VII, o tabelido nao fazia fé, ou seja, dependia de insinuagéo do
magistratum census. O ato do tabelido deveria ser provado em juizo com a
comparacgao das firmas, das letras e com os depoimentos contestes de, no minimo,
duas testemunhas. Dentre as novelas®? do Corpus Juris Civilis, havia a novela que se
relacionava aos tabeliones (FOLLMER, 2004, p. 32). Este registro histérico é
importante, para conscientizar a todos, sobre a tradicao e a importancia milenar dos
notarios e registradores na sociedade.

Impossivel tratar-se do surgimento da atividade notarial regulamentada sem
mencionar a Universidade de Bolonha e a valiosa contribuigdo dos glosadores.33
Conforme o entendimento da maioria dos doutrinadores34, foi em Bolonha, em 1228,
qgue surge a primeira escola notarial, fundada por Ranieiri di Perugia, que escreveu a
Summa artis notarie (FOLLMER, 2004, p. 33).

Assim, no século Xlll, na Italia, mais precisamente na Universidade de
Bolonha, com a instituicdo de um curso especial, a arte notarial tomou um incremento
tal, a ponto de os autores consideram-na a pedra angular do oficio de notas do tipo

latino, acrescentando uma base cientifica ao notariado (BRANDELLI, 1998, p. 33).

32 As novelas XLIV, XLVII e LXXIII justinianas, também, se relacionavam aos tabeliones.

33 Na Universidade de Bolonha foi desenvolvida a escola dos glosadores, que, diante de um texto
juridico, comentavam-no, analisavam-no, realizado a glosa do mesmo.

34 Rufino Larraud, na obra Curso de Derecho Notatrial, Buenos Aires: Depalma, 1996, p. 141 e
Argentino N. Neri, no conceituado Tratado Teodrico y pratico de Derecho Notarial, Buenos Aires:
Depalma, 1980, vol. 1, p. 112.
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Importante destaque deve ser dado ao conceito, formulado pela Unido
Internacional do Notariado Latino — UINL - 1° Congresso UINL, realizado em Buenos
Aires, em 1948. La se definiu que Notario é profissional do direito encarregado de uma
funcdo publica consistente em receber, interpretar e dar forma legal a vontade das
partes, redigindo os instrumentos adequados, conferindo-lhes autenticidade,
conservando os originais e expedindo cépias que deem fé do seu conteudo
(FOLLMER, 2004, p. 46).

O notariado do tipo latino € adotado por paises, que seguem a estrutura do
sistema juridico da familia romano-germanica, baseado nas codificagdes e no direito
posto.

Atualmente, a Uni&do Internacional do Notariado latino - UINL conta com 91
paises signatarios, que seguem o notariado do tipo latino, dentre eles o Brasil, Franga,
Espanha, Italia, Alemanha, Japao, México, Argentina, Portugal, dentre outros.

Sobre a profissédo notarial, discorre Dip (2012, p. 31), assinado o oficio juridico
do notario € dizer, sua tarefa de ocupagéo com os saberes do direito - cumpre inquirir
em que se especializa nesse género de deveres, ou seja, considerar que € a profissdo
notarial. Profissao é atividade pessoal que se exercita habitualmente, por vocacao e
com espirito de servico, em ordem ao bem comum e como meio de prover as
necessidades da vida.

Uma primeira nota diferencial do notario em relagdo a algumas outras
profissdes juridicas, esta na conjugacéo de alguma fungdo publica, com o predicado
da liberalidade profissional do notario. O atributo de profissionalidade liberal implica a
partida, o carater ndo cremastico de seu exercicio — quer dizer, o nao
comprometimento preferencial com o lucro, destacando-se, quanto ao notario, sua
referéncia final a res iusta. A esta caracteristica ndo crematistica juntam-se, para
definir a liberalidade profissional do notario, os indispensaveis requisitos da
independéncia e de capacitagao juridica (DIP, 2012, p. 31-32).

A independéncia se encontra descrita na Lei 8.935/94, no art. 28, que
estabelece, expressamente, a independéncia notarial e registral com um direito do
profissional, assim, os notéarios e oficiais de registro gozam de independéncia no
exercicio de suas atribuicdes.

De outra banda, por séculos, os livros notariais e registrais eram manuscritos,
posteriormente, surgem os estampilhos e selos, na segunda metade do século XX,

surge a maquina de escrever manual, depois a maquina elétrica, e, posteriormente, o
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computador. Ja no século XXI surgem os sistemas informatizados para os servigos
notariais e registrais, posteriormente os selos de fiscalizagao dos Tribunais de Justica,
incialmente fisicos e depois digitais, assim como iniciam os relatorios integrados, o e-
protocolo, as Centrais de Registro de Imoveis, Centrais do Registro Civil, Centrais
Notariais e os documentos eletronicos.

O desenvolvimento da atividade registral imobiliaria ja foi alvo de estudo, no
capitulo 3 e 4 da presente tese, todavia, reitera-se que o Registro de imoveis tem por
objetivo assegurar ampla publicidade dos direitos reais e da situagao juridica dos
imoveis, de forma a garantir a validade e a eficacia desses direitos. Nos atos entre
vivos, o registro constitui a propriedade e outros direitos reais imobiliarios. Nos atos
causa mortis, o registro tem natureza declaratéria: informa a ocorréncia da
modificagcdo na titularidade do imével ou na situagao juridica (LOUREIRO, 2017. p.
267).

No sistema registral imobiliario do Brasil, como visto no capitulo 3, consagrou-
se o folio real no direito registral, de modo que cada imével devera corresponder a
uma unica matricula, que contera toda a histéria real do imével, garantindo, aos
interessados, negdcios juridicos seguros.

Como é de se notar, os notarios e registradores, enquanto profissionais do
direito, preocupados em garantir a seguranga juridica as relagdes juridicas, tém “um
pé na tradi¢cao e outro no futuro”, eis que estdo comprometidos com a adaptacio dos
servigos notariais e registrais aos avangos tecnolégicos que se impdem a sociedade
como um todo.

Como visto no capitulo 2 da tese, sobre a tematica dos direitos de quinta
geracédo, o fim do século XX e inicio do novo milénio marcam a passagem da
sociedade industrial para a sociedade virtual. Para Gorczevski (2016, p. 145), o
desenvolvimento da cibernética, das redes de computadores, do comércio eletrénico,
da inteligéncia artificial, da realidade virtual, a massificagao da internet, tudo isso faz
surgir novos questionamentos, direitos da era digital. Todavia, a regulamentagéo
dessa nova realidade € ainda incipiente.

Torna-se evidente a necessidade de politica publica de formagao de mao de
obra qualificada na area da tecnologia. Trata-se da 42 revolugao industrial, pois a
tecnologia também gera exclus&o, conforme analisado no capitulo 3 da presente tese,
baseado na teoria de Danh Zoahr (2021).
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E preciso, para tanto, capacitar e treinar as equipes dos servicos notariais e
de registro, tanto os notarios e registradores como os seus prepostos a fim de atender
as novas demandas decorrentes da virtualizagdo dos servigos, como exposto nos
capitulos anteriores da presente tese.

Pode-se afirmar que a desjudicializagdo para a atividade notarial e registral
trata-se de um resgate, baseado nas licbes de Giuseppe Chiovenda (1969), que
capitaneia a corrente tedrica administrativista ou classica, segundo a qual a matéria
de jurisdigdo voluntaria ndo constitui, na verdade, jurisdigao, tratando-se de atividade
eminentemente administrativa.

Segundo Chiovenda, em seu Instituigées de Direito Processual Civil, Volume
I (1969, p. 4) - conforme aprofundado no Volume | (1969) — a jurisdigdo é a fungéo
do Estado que tem por escopo a atuagado da vontade concreta da lei por meio da
substituicdo, pela atividade de 6rgao publicos, da atividade de particulares ou de
outros 6rgaos publicos, ja no afirmar a existéncia da vontade da lei, ja no torna-la
praticamente efetiva.

A jurisdi¢cao é exclusivamente uma funcéo do Estado, isto € uma funcéo de
soberania do Estado (CHIOVENDA, 2000, p. 4-5). A soberania é o Poder inerente
ao Estado, mas esse poder unico, insere trés grandes fungdes: a legislativa, a
governamental (administrativa) e a jurisdicional. Todas trés irradiam do Estado.

Segundo Chiovenda (1969, p. 16), ainda, ndo se infere correlativamente,
entre as atividades jurisdicionais, a denominada jurisdi¢do voluntaria, a qual, de fato
nao € jurisdicdo no sentido explanado. Qualificou-se com o nome romano iurisdictio
voluntaria na doutrina e na pratica do processo italiano medieval aquele complexo
de atos que os 6rgédos judiciais realizavam em face de um unico interessado, ou sob
o acordo de varios interessados, in volentes; e o nome passou a designar também
aqueles dentre tais os atos que vieram com o tempo, a transferir-se da competéncia
dos juizes originarios para a dos notarios. Dos processos simulados perante o juiz,
passou-se a constituigdo de instrumentos com clausula de garantia, outorgada pelos
notarios, chamadas por iudices chartullari.

A jurisdigcao voluntaria é, por conseguinte, uma forma especial de atividade
do Estado, exercitada em parte pelos 6rgaos judiciarios, em parte pelos
administrativos, pertencente a funcdo administrativa, embora distinta dos atos
administrativos, por certos caracteres particulares. O provimento de jurisdigdo

voluntaria, como ato de pura administragcéo nao faz coisa julgada, assiste sempre ao
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interessado obter a revogagdo de um decreto positivo, volvendo ao proprio érgao
que o emanou e convencendo-o de haver errado. Ademais, a qualquer caso é
possivel impugnar judicialmente um decreto de jurisdigdo voluntaria por defeito de
condi¢des (por exemplo, porque se deu autorizagdo de contrair um mutuo a quem
nao tinha legitima representacao do incapaz) (CHIOVENDA, 1969, p. 17).

Na jurisdi¢gao voluntaria ndo ha duas partes, ndo ha um bem garantido contra
outros, uma norma de lei por atuar contra um outro, mas um estado juridico,
impossivel, sem a intervencdo do Estado, de nascer ou desenvolver-se ou s6
possivel de se desenvolver imperfeitamente. Carater de jurisdi¢gado voluntaria nao é,
portanto, a auséncia do contraditério, mas a auséncia de duas partes.

Na jurisdi¢do voluntaria contam-se um ou mais requerentes, mas, partes,
nao. O pai, por exemplo, que requer um provimento de autorizagdo ao magistrado,
no interesse do filho menor, ndo requer a rigor que se declare em relagéo ao filho
seu poder familiar, e a utilidade do ato; e se o magistrado examina uma ou outra
coisa, somente o faz para determinar-se a exercer com oportunidade a missao
estatal de proteger as criangas e adolescentes, como a variados exames procede o
administrador publico (CHIOVENDA, 1969, p. 20).

No Brasil, José Frederico Marques comanda a teoria administrativista, com
uma obra inteira dedicada ao tema da Jurisdicao voluntaria, no seu Ensaio sobre a
Jurisdigdo voluntaria (2000), no qual possui um subcapitulo especifico%®
denominado O notariado e a Jurisdicdo Voluntaria.

O Estado, quando intervém, através do juiz, para realizar as fungdes da
denominada jurisdi¢gao voluntaria, nao atua com o intuito de fazer observar a ordem
juridica, nem para dirimir um litigio ou pretensdo. E evidente que a jurisdigdo
voluntaria nada tem de jurisdicional, conforme Marques (2000, p. 65), porque os atos
que se exigem para integrar ou alterar uma relacéo juridica ndo se fundem em
interesse de agir, consistente na necessidade de tutela por incerteza sobre uma
relagao juridica, ou por les&o a direito individual.

Frederico Marques (2000, p. 65) menciona que a natureza administrativa da
jurisdigao voluntaria, admitida em grande numero de doutrinadores - dentre outros
autores italiano, seguem a diretriz administrativa, Chiovenda, Liebman, Sérgio

Costa, Coniglio, Messina, Calamandrei, Zanzucchi, Allorio, Pavanini, Betti e outros.

3 Dentro do Capitulo Il, que trata da Da Administragdo Publica do Direito Privado, consta um
subcapitulo 9 dedicado ao relevante papel do notario e a jurisdigao voluntaria (2000, p. 107 e ss)
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Fora da ltalia, sdo pela natureza administrativista da jurisdicdo voluntaria: Japiot,
Moriel, Brulliard e Duguit, na Franga. Alsina e Lascano, na Argentina. Prieto Castro
e Guasp, na Espanha. J. A. dos Reis, em Portugal. E Eduardo Couture, no Uruguai.
Lopes da Costa, Gabriel de Rezende Filho, Bonuma, Pedro Batista Martins, Seabra
Fagundes, Machado Guimaraes e Pontes de Miranda sado, dos autores patrios, os
que também abragam esse entendimento.36

Os tabelides ou notarios, como 6rgaos de fé publica, estdo estreitamente
ligados a jurisdigdo voluntaria, ndo sé porque os atos que praticam se filiam também
a administracao publica dos direitos privados, como, por que na evolugao historica
desse instituto, verifica-se que, em muitas ocasides assumindo mesmo a qualidade
de juizes, notarios e tabelides tinham preponderantemente atuagdo como 6rgaos a
que, de modo preferencial, se ligam a questdes de jurisdigao voluntaria (MARQUES,
2000, p. 107).

Didier (2007, p. 88) refere uma passagem mencionada por Leonardo Greco,
na sua obra Jurisdigdo voluntaria moderna (2003), Greco informa, que para alguns
autores, € possivel falar em jurisdigdo voluntaria judicial e jurisdicdo voluntaria
extrajudicial; numa judicial exercida por juizes e em outra exercida por serventuarios
da justica (Alcala-Zamora, Lopes da Cota e Frederico Marques). Habscheid falava
em jurisdicdo voluntaria desempenhada por juizes, notarios e por 6rgaos da
Administrac&o. O exercicio destas fungdes por 6érgaos estranhos ao Poder Judiciario
retira o carater jurisdicional: pelo aspecto subjetivo e pelo fato de a decis&o nédo ser
de ultima instancia, uma vez que, por forca da inafastabilidade, pode ser submetida
ao controle do Poder Judiciario.

Outras caracteristicas da jurisdicdo voluntaria: auséncia de lide (ndo existe
na jurisdicdo voluntaria um conflito de interesses entre as partes, posto que as
vontades sao convergentes, ambos pretendem obter o mesmo bem da vida, todavia,
buscam a intervengao judicial para o acordo de vontades para que produza efeitos

juridicos almejados. N&o ha processo, mas mero procedimento.

36 Todavia, cabe informar que ha outra corrente doutrinaria denominada de jurisdicionalista, segundo
ela ndo se afigura correta a afirmagéo de que nao ha lide na jurisdigédo voluntaria. Seguem esta linha
Calmon de Passos e Ovidio Baptista. O fato de inexistir conflito de interesses, nao retira dos
procedimentos de jurisdicdo voluntaria a potencialidade de se criarem litigios no decorrer da
demanda judicial.
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Feitas tais consideracbes sobre a perpectiva de resgate da matéria de
jurisdigdo voluntaria administrativa para a esfera de atuagdo do Notario e do
Registrador, passa-se, a partir do presente momento, a referir os institutos juridicos
que ja se encontram desjudicializados no ordenamento juridico brasileiro, exemplos
de procedimentos de jurisdigao voluntaria que passaram a ser desjudicializadas para

a atribuicdo notarial e registral.

6.2 A celeridade decorrente da extrajudicializagao como forma de concretizar a
dignidade humana: o sucesso da desjudicializacao de diversos institutos

juridicos no Brasil

A desjudicializac&o de institutos juridicos - que, tradicionalmente, tramitavam
em ac¢des judiciais no Poder Judiciario e que foram desjudicializadas e atribuidas aos
notarios e registradores - € uma forma de concretizar a dignidade da pessoa humana,
pois as pessoas buscam procedimentos mais céleres, mais baratos e que confiram
seguranga juridica, o que é atendido, na integra em todos os institutos que foram
extrajudicializados.

Sobre o tema da segurancga juridica, no ambito do registro imobiliario, Dip
(2017, p. 38-39) ensina que a certeza relativa do registro é a “certeza da segurancga”,
quer dizer, ndo € a certeza gnosioldgica ou soélida adesdo mental a um dado
conhecimento, mas, isto sim, a repercussao subjetiva, pessoal e comunitaria, de que
o registro custodia situagdes juridicas e ndo permitira vicissitudes que as prejudique,
salvo com o consentimento de seus beneficiarios inscritos ou mediante processos
regulares com sua vocagao e possivel defesa.

O primeiro instituto, de que se pretende elencar, como um caso de
desjudicializagdo, que confere muita celeridade ao procedimento, diz respeito a
usucapiao extrajudicial, que se encontra prevista no art. 216-A da Lei Federal
6.015/73, introduzida pela Lei 13.105/2015 e regulamentada pelo Provimento n°
65/2017 do Conselho Nacional de Justicga.

O legislador esclarece que é admitido o pedido de reconhecimento
extrajudicial de usucapido — sem prejuizo da via judicial -, que sera processado
diretamente perante o cartorio do registro de iméveis, da comarca em que estiver
situado o imovel usucapiendo, a requerimento do interessado, devidamente

representado por advogado.



202

O pedido da usucapiao extrajudicial, conforme dispde o art 216-A da LRP,
deve ser instruido com: a ata notarial®’ lavrada pelo tabelido - atestando o tempo de
posse do requerente e de seus antecessores, conforme o caso e suas circunstancias
- planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente habilitado, com
prova de anotacao de responsabilidade técnica no respectivo conselho de fiscalizacao
profissional, e pelos titulares de direitos registrados ou averbados na matricula do
imovel usucapiendo ou na matricula dos iméveis confinantes.

Também devem ser apresentadas, junto ao requerimento, as certiddes
negativas dos distribuidores da comarca da situagdo do imével e do domicilio do
requerente, além do justo titulo ou quaisquer outros documentos que demonstrem a
origem, a continuidade, a natureza e o tempo da posse, tais como o pagamento dos
impostos e das taxas que incidirem sobre o imovel.

O requerimento de usucapido extrajudicial, juntamente, com os documentos
necessarios exigidos por lei, € autuado pelo registrador, prorrogando-se o prazo da
prenotacdo até o acolhimento ou a rejeicdo do pedido.

Algumas regras devem ser observadas quando o titular da posse for falecido.
Se ocorrido a sucessao universal no curso do processo, os herdeiros do de cujus
poderao se habilitar mediante o requerimento com prova da abertura da sucessao,
partilha e sua legitimidade. Caso o inventario judicial ainda esteja em curso, portanto
ausente a partilha, podera o inventariante representar o espdlio para fins de ingressar
com pedido de usucapido, com fulcro no art. 75, VIl do Cdédigo de Processo Civil.
Dessa forma, declarada a usucapiao sobre o imovel, este ficara afetado a partilha ou
sobrepartilha (Paiva, 2022, p. 100).

Tal inovagao legislativa permitiu a tramitagdo extrajudicial da usucapiao,
trazendo muito mais celeridade ao procedimento, bem como permitindo a
concretizacado da funcao social da propriedade.

Os institutos que foram desjudicializado pela legislagao patria, ndo permite a
tramitacdo administrativa (extrajudicial), caso haja litigio entre as partes interessadas.

Cumpre esclarecer a importancia da ata notarial, atribuicdo do Tabelido de

Notas, para a instrugdo do pedido de usucapiao extrajudicial. A ata notarial, de modo

37 Cabe esclarecer que o atual texto legislativo do inciso | (que dispde sobre a ata notarial) e inciso Il
(que dispbe sobre a planta e memorial) do art. 216-A da lei 6015/73, foram alterados pela lei
13.465/2017.
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genérico, encontra previsdo expressa no art. 7°., lll, da Lei 8.935/94, bem como no
art. 405 do Cdédigo de Processo Civil, ela tem forga probante dos documentos.

A ata trata-se de uma narragcdo objetiva e detalhada de fatos juridicos
presenciados ou verificados pessoalmente, pelo Tabelido de notas ou seu preposto
designado, sem juizo de valor, a pedido do particular interessado (solicitante da ata).

Tal instrumento é dotado de uma técnica notarial especifica, assim como
outros instrumentos notariais também o possuem, sendo eles lavrados em livro
proprio.

Assim, na ata consta a data, hora e local da lavratura da ata — se diversa da
data e hora que foram verificadas pelo tabelido - o nome e qualificacdo completa do
solicitante da ata, além, da descricdo do que foi verificado pelo tabelido, mengao de
que a ata foi lida ao solicitante, assinatura do tabelido, e pode conter assinatura do
solicitante.

Na mesma esfera, outro instituto que foi desjudicializado, trazendo um grande
beneficio ao cidaddo, diz respeito a retificagdo de imével de modo extrajudicial. O
procedimento administrativo encontra-se previsto no art. 213 da Lei Federal 6.015/73,
com redacao dada pela Lei n® 10.931, de 2004, que estabelece que o oficial retificara
o registro ou a averbagao de oficio ou a requerimento do interessado, nas hipoteses
estabelecidas nos incisos do art. 213 referido, acompanhado dos documentos
mencionados no art. 213 da Lei dos Registros Publicos.

Diversas normas sobre a retificagdo de imével extrajudicial, junto ao registro
de imdveis, sofreram alteracdo pelos ditames da Lei 14.382/2022, que alterou a Lei
6.015/73.

O tema da retificagdo de imovel extrajudicial foi detalhadamente exposto no
capitulo 4, item 4.3 da presente tese, contudo, importante reiterar que a retificagao
administrativa tem como objetivo precipuo a andlise do pedido de retificagdo do
imovel, visando dar celeridade e eficiéncia a retificagdo do imdvel junto ao fdlio real.

Por outro lado, vale destacar que o procedimento da retificagdo extrajudicial,
assim como a usucapidao extrajudicial consagram o respeito e a confiabilidade na
prudéncia e na técnica registral utilizada pelo Registrador de Iméveis, que analisa os
procedimentos, com a devida cautela, a fim de que todos os requisitos legais sejam
preenchidos, bem como os principios regentes do sistema registral sejam respeitados.

Para que o exercicio da fungdo qualificadora possa ser cumprido é

imprescindivel, conforme Richter (2004, p.193), que o notario e o registrador tenham
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liberdade deciséria, sem nenhum tipo de condicionamento, seja de ordem politica,
econdmica, burocratica e corporativa. O condicionamento ao qual os notarios e
registradores estao sujeitos é a ordem juridica. Neste sentido é elogiavel a adog¢ao do
principio da delegagdo no exercicio da fungao notarial e registral. Isso permite que
notarios e registradores possam exercer de forma autbnoma, nos limites que a ordem
juridica lhes impde, este munus publico. O notario e o registrador possuem uma
funcao social importante, na medida em que atuam prevenindo conflitos, procurando
viabilizar ou constituir direitos de maneira eficaz e segura.

Importante destacar o avanco que a implementagdo dos procedimentos
extrajudiciais de usucapido e de retificacdo de imdvel extrajudicial trouxeram
celeridade, economia e seguranga juridica ao procedimento administrativo, o que,
acaba por concretizar a dignidade da pessoa humana.

Faz-se necessario referir outro instituto, de grande alcance e relevancia social,
que se refere ao procedimento desjudicializado da regularizagao fundiaria urbana —
Reurb, normatizada pela Lei 13.465/17 e regulado pelo Decreto 9.310/2018. A referida
lei estabeleceu normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagado Fundiaria
Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacado dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

Assim, a Lei 13.465/2017 visa implementar a regularizagdo fundiaria de
nucleos urbanos informais, a fim de garantir o direito social a moradia digna e as
condig¢des de vida adequadas, garantir a efetivagdo da funcéo social da propriedade.

Por outro lado, o aludido diploma legal refor¢ca a importancia da conjugacgéao
de esforgcos do Municipio, do Registrador de Imoveis, de profissionais da area
engenharia, topografia e/ou arquitetura e de ambientalistas, do Judiciario, do
Ministério Publico, assisténcia social importando numa verdadeira atuacao
multidisciplinar para a busca da regularizagao fundiaria.

Cabe reforgar a ideia de que o principio da dignidade da pessoa humana tem
como um de seus desdobramentos o paradigma ético-constitucional da solidariedade,
que se revela instrumento de sua concretizagao, porém, nao apenas sob a perspectiva
pessoal, mas principalmente a dignidade em nivel de bem comum que, mais
abrangente, assegura o valor absoluto de cada ser humano. E um dever do Estado
garantir a protecdo social aos mais vulneraveis. E, portanto, a protegdo social ao
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vulneraveis encontra-se inclusa na nocao da solidariedade caracteristica dos direitos

de terceira dimenséao.

A regularizagdo urbana de nucleos urbanos informais, pelo meio
desjudicializado, é, certamente, uma forma de concretizar a dignidade da pessoa
humana se da por meio do acesso a moradia digna, de forma célere.

O instituto da regularizac¢ao fundiaria urbana é um eficiente meio para efetivar
o direito a moradia formal e o direito a propriedade.

Assim, a legislagao federal brasileira fornece mecanismos juridicos para
promover a regularizagdo fundiaria, retirando, assim, uma grande parcela da
populagdo de nucleos urbanos informais e irregulares e passando a assegurar, nao
apenas, a moradia digna, com equipamentos urbanos adequados, mas também,
fornecendo aos seus moradores a propriedade imobiliaria titulada.

A titularidade de um imével, historicamente, sempre foi algo muito distante da
populacdo. A Constituicdo Federal prestigia os principios da justica social e do bem-
estar e do desenvolvimento social, garantindo padrées minimos de existéncia para
todos os seres humanos.

O direito a moradia é consagrado como um direito social, no art. 6° da
Constituicdo Federal do Brasil, sendo que este direito foi inserido na Carta Magna,
pela Emenda Constitucional 26/2000.

Contudo, quando se trata de regularizagao fundiaria o objetivo maior passa a
ser a incluséo social, a regularizacéo da situacdo de milhares de familias que vivem
em nucleos urbanos absolutamente informais e a margem do sistema juridico e
constitucional, respeitando a preocupag¢ao com o crescimento ordenado, preservando
0 meio ambiente e o bem-estar de todos.

Cabe reiterar, que o direito a cidade — conforme teoria de Lebfreve, analisado
no capitulo 5 - é um direito difuso e coletivo, de natureza indivisivel, de que sao
titulares todos os habitantes da cidade, das geragdes presentes e futuras. Direito de
habitar, usar e participar da produgao de cidades justas, inclusivas, democraticas e
sustentaveis. Portanto, ndo se trata do direito das cidades, mas sim do direito a cidade,
de usufruir da cidade.

Uma inovacéo relevante merece destaque, com a alteragao do art. 188 e 205
da Lei 6.015/73, pela Lei 14.382/2022, ficou expresso, como regra geral em relagéo

ao prazo de vigéncia da prenotagao dos titulos, levados a protocolo, no Registro de
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imoveis, o prazo de 20 (vinte) dias uteis. Contudo, tal regra é excepcionada nos
seguintes casos: para a REURB-S (regularizagdo de interesse social) o prazo da
prenotacédo sera de 40 dias uteis e para a REURB-E (regularizagdo de interesse
especifico) o prazo sera de 60 dias uteis.

Ser titular da propriedade sempre foi privilégio de poucos. Esta realidade se
altera paulatinamente, pois novos institutos juridicos permitem o acesso ao direito a
moradia e a propriedade formal de uma forma mais célere, sem custos financeiros e
segura, por meio da regularizagdo fundiaria, como prevista na Lei Federal
13.465/2017, que visa regularizar nucleos urbanos informais, garantindo, assim, o
acesso ao direito fundamental da propriedade, que por sua vez €, também, uma forma
de concretizar a dignidade humana, pois traz confianga, autoestima, felicidade ao
titular da propriedade, que antes jamais imaginara ser proprietario de um imovel
devidamente registrado junto ao registro de iméveis.

A regularizacao fundiaria, nos moldes legais atuais, concretiza a dignidade
da pessoa humana, que passa a dispor de um bem imovel, que pode deixa-lo como
um legado aos seus herdeiros ou podera dispor como bem entender.

O divoércio consensual, inventario e a partilha extrajudicial, realizados junto
aos cartérios brasileiros, merecem o devido destaque como institutos
desjudicializados de grande repercussdo e de altissima aceitagcdo da sociedade
brasileira.

Com o advento da Lei 11.441/2007 que alterou os dispositivos da Lei
n2 5.869/73 (Codigo de Processo Civil), criou-se a possibilidade de realizagdo de
inventario, partilha, separacdo consensual e divorcio consensual por via
administrativa. A matéria foi, também, disciplinada pela Resolucdo 35/2007 do
Conselho Nacional de Justica — CNJ.

A aludida legislagao, no tocante ao inventario e partilha, alterou o art. 982 do
Cddigo de Processo Civil, estabelecendo que havendo testamento ou interessado
incapaz, proceder-se-a ao inventario judicial. Todavia, se todos forem capazes e
concordes, podera fazer-se o inventario e a partilha por escritura publica, a qual
constituira titulo habil para o registro imobiliario.

O legislador definiu, ainda, que o tabelido somente lavrara a escritura publica
se todas as partes interessadas estiverem assistidas por advogado comum ou
advogados de cada uma delas, cuja qualificagcdo e assinatura constem da escritura

publica.
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Da mesma forma, o legislador ordinario criou o art. 1.124-A do Cddigo de
Processo Civil, para determinar que a separagao consensual e o divorcio consensual,
nao havendo filhos menores ou incapazes do casal e observados os requisitos legais
quanto aos prazos, poderao ser realizados por escritura publica, da qual constarédo as
disposicoes relativas a descricao e a partilha dos bens comuns e a pensao alimenticia
e, ainda, ao acordo quanto a retomada pelo cdnjuge de seu nome de solteiro ou a
manutengdo do nome adotado quando se deu o casamento.

O tabelido somente lavra a escritura publica de divorcio extrajudicial, se os
contratantes estiverem assistidos por advogado comum ou advogados de cada um
deles, cuja qualificagao e assinatura constarao da escritura publica.

Cabe ressaltar, que a escritura de divorcio ndo depende de homologagao
judicial e constitui titulo habil para o registro civil e o registro de imoveis. Estabeleceu,
ainda, o legislador que escritura e demais atos notariais serao gratuitos aqueles que
se declararem pobres sob as penas da lei.

Os indices de divorcios, inventarios e partilhas realizados junto aos
Tabelionatos de notas s&o altissimos e demonstram a satisfagao da populagado com o
implemento dessa verdadeira, politica publica de concretizagcdo da dignidade da
pessoa humana.

A partilha extrajudicial € o modo amigavel de dividir os bens do casal, na
esfera extrajudicial, respeitados todos os requisitos legais, garantindo, assim,
celeridade, a preservagao da seguranga juridica e evitando desentendimentos e
prejuizos psicoldgicos ao casal, aos filhos e até mesmo a familia.

A partir do presente momento serdao abordados atos desjudicializados
realizados junto aos Registros Civis das Pessoas Naturais, para tanto, faz-se
necessario, inicialmente, destacar a grande relevancia do Registro Civil das Pessoas
Naturais para a sociedade brasileira.

O Registro Civil das Pessoas Naturais acompanha a vida civil da pessoa
humana, desde o nascimento até a sua morte, pois la é realizado o registro do
nascimento, da emancipagédo, do casamento, averbagao de divorcio e registro do
obito.

O Registro Civil das Pessoas Naturais — RCPN tem como foco a pessoa fisica
ou natural, vale dizer, o ser humano, tal como ele é levado em consideracao pelo
direito. Cabem ao registrador civil o registro e a publicidade de fatos e negdcios

juridicos inerentes a pessoa fisica, desde seu nascimento até sua morte, tendo em
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vista que tais fatos e atos repercutem nao apenas na esfera do individuo, mas
interessam a toda a sociedade (LOUREIRO, 2014).

O Registro Civil das Pessoas Naturais propicia seguranga, quanto as
informagdes constantes dos assentos de nascimento, casamento e ébito, bem como
as demais alteragdes ocorridas ao longo da vida civil, o que é franqueada a
publicidade, com raras excecdes para protecdo de informacdes de adogao, protecao
de testemunhas e outras situagdes.

Os livros do Registro Civil das Pessoas Naturais, conservados por tempo
indefinido, preservam a memoaria dos acontecimentos mais importantes da vida das
pessoas.

Por fim, o registro de nascimento gratuito assegura o exercicio da cidadania,
nos termos do art. 5, inc. LXXVII, in fine da Constituicdo Federal e disposicédo da Lei
9.625/96, alterada pela Lei 9.534/97. A Lei 9.265/96 inclui o registro de nascimento no
rol de documentos essenciais a cidadania. Um dos papéis mais importantes prestados
pelo Registro Civil das Pessoas Naturais diz respeito ao combate ao sub-registro® de
nascimento.

O servigo prestado pelo Registro Civil das pessoas naturais € de grande
relevancia social, em consequéncia, o registro de nascimento e 6bito gozam de
gratuidade universal, isto €, sdo atos gratuitos para todos, independente da condigéo
social ou financeira.

Na esfera publica, o Registro Civil exerce um papel de extrema relevancia,
pois oferece Publicidade aos seus registros e garante o acesso a cidadania, além de

conferir seguranca juridica.

% Os sub-registros/subnotificagdes de nascimentos e ébitos correspondem ao conjunto dos eventos
vitais n&o registrados no prazo legal previsto, dado que, muito embora as certiddes sejam gratuitas, as
vulnerabilidades sociais e econémicas, os gastos com transporte, e as grandes distancias entre as
comunidades locais e os Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais, normalmente presentes em
areas de maior densidade populacional, terminam por dificultar o acesso de alguns segmentos
populacionais a tais servicos. A partir de 2015, o IBGE passou a disponibilizar todo ano,
concomitantemente a divulgagdo das informagdes da pesquisa Estatisticas do Registro Civil, as
estimativas dos totais dos eventos vitais (nascimentos e Obitos) apurados pela pesquisa e,
consequentemente, 0s seus respectivos sub-registros, bem como as subnotificagdes desses eventos
com base no Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos - SINASC e no Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade - SIM, do Ministério da Saude. As estimativas de sub-registro/subnotificagao de
nascimentos e 6bitos levam em consideragdo os eventos ocorridos e nao registrados até o
10 trimestre do ano subsequente ao ano de sua ocorréncia, atendendo o prazo legal para
efetivagao de tal registro. (grifo nosso). Dados obtidos no link do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, no site https://www.ibge.qgov.br/estatisticas/sociais/populacao/26176-estimativa-do
subreqistro.html?edicao=35849
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Ademais, o Registro Civil de Pessoas Naturais informa, aos érgéos publicos,
os dados/informacdes sobre a pessoa natural, exercendo, assim, relevante papel para
a formacéo de estatisticas, para o planejamento social, educacional, de saude, etc).
As informacgdes de nascimento, casamento e 6bito sdo remetidas para o INSS - pelo
Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil (Sirc) -, IBGE, Tribunal Regional
Eleitoral, Receita Federal, forgas armadas, Fundacao Nacional dos Povos Indigenas
(FUNALI), dentre outros.

Sobre o registro de nascimento, € possivel proceder a retificagdo do nome
extrajudicialmente, junto ao Registro Civil das Pessoas Naturais. Preliminarmente a
analise da retificacdo do nome, faz-se necessario abordar breves consideracdes
acerca da importancia do nome.

O nome da pessoa € um direito de personalidade, subjetivo e intrinseco a
pessoa humana, que contribui para a constru¢cao da identidade do ser humano, além
de identifica-lo e diferencia-lo dos demais.

Uma das principais inovagdes do Codigo Civil brasileiro, de 2002, foi a
introducao de um capitulo préprio destinado aos direitos da personalidade. Dentre os
direitos da personalidade, o artigo 16 do Cddigo Civil estabeleceu que toda pessoa
tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome € 0 sobrenome.

Como visto anteriormente, no capitulo 2 da presente tese, a dignidade da
pessoa humana é qualidade intrinseca distintiva reconhecida a cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da
comunidade (SARLET, 2019).

O Estado tem o dever de proteger a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais, buscando proteger a dignidade e da integridade fisica, moral,
psicologica e emocional das pessoas.

Sob a ética do paradigma ético-constitucional da solidariedade, o legislador
brasileiro inovou ao alterar os arts. 55 a 57 da Lei 6.015/73, normas que disciplinam a
possibilidade de retificagdo extrajudicial do nome e sobrenome.

Verifica-se uma tendéncia do legislador brasileiro em flexibilizar, ainda que em
situagdes excepcionalissimas, a regra da imutabilidade do nome, tendo como
fundamento constitucional a dignidade da pessoa humana. Recentemente, a Lei

14.382/2022 alterou diversos dispositivos da lei dos registros publicos, no que tange

39 Ver, por todos, a Cartilha da Associagdo dos Registradores Civis das pessoas naturais - ARPEN/BR,
langou no site https://arpenbrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/06/Transgeneros-2.pdf obtido em
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a retificacdo do nome, trazendo grandes avangos no sentido de permitir a
desjudicializagdo da alteragdo do nome, o que, indiscutivelmente, concretiza a
dignidade da pessoa humana.

Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome € 0
sobrenome, observado que ao prenome serdao acrescidos 0s sobrenomes dos
genitores ou de seus ascendentes, em qualquer ordem e, na hip6tese de acréscimo
de sobrenome de ascendente que nao conste das certiddes apresentadas, deverao
ser apresentadas as certiddes necessarias para comprovar a linha ascendente.

Uma das maiores inovagdes legislativas introduzidas pela Lei 14.382/2022,
refere-se ao disposto art. 56 da Lei 6.015/73, pois tem como pano de fundo o respeito
a dignidade da pessoa humana.

Estabelece o art. 56 da LRP, que a pessoa registrada podera, apos ter atingido
a maioridade civil, requerer pessoalmente e imotivadamente a alteracdao de seu
prenome, independentemente de decisdo judicial, e a alteragdo sera averbada e
publicada em meio eletrénico, com a nova redacdo — dada pela lei 14.382/2022 -
proposta pelo legislador, verifica-se a desjudicializagdo do pedido de alteragcdo de
prenome.

Cabe mencionar, que o legislador, num viés mais conservador, ndo optou pelo
sigilo da alteragao do prenome, pelo contrario, optou por publicizar a averbagao de
alteracdo de prenome, a qual contera, obrigatoriamente, o prenome anterior, os
numeros de documento de identidade, de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, de passaporte e de titulo
de eleitor do registrado, dados esses que deverao constar expressamente de todas
as certiddes solicitadas.

Quando findado o procedimento de alteragdo no assento, o oficio de registro
civil de pessoas naturais no qual se processou a alteracdo, comunicara o ato
oficialmente aos 6rgaos expedidores do documento de identidade, do CPF e do
passaporte, bem como ao Tribunal Superior Eleitoral, preferencialmente por meio
eletrénico.

Destaca-se que o legislador estabeleceu, expressamente, que a alteragao
imotivada de prenome podera ser feita na via extrajudicial apenas 1 (uma) vez, e sua

desconstituicdo dependera de sentenga judicial. O Registrador civil valendo-se do

20/04/2023. Na aludida cartilha encontram-se importantes definicdes sobre transgénero, ndo-binario,
dentre outros conceitos, para auxiliar a populagdo a compreender e respeitar as diferencas.
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seu juizo prudencial, se suspeitar de fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade ou
simulagao quanto a real intencdo da pessoa requerente, podera, fundamentadamente,
recusar a retificagao.

Ainda, sobre a alteracdo de nome, faz-se necessario destacar outra inovagao
legislativa, introduzida pelo art. 56 da Lei 6.015/73 — alterada pela Lei 14.382/2022 —
que diz respeito a alteragcao de sobrenome, também de forma desjudicializada.

A alteragdo posterior de sobrenomes, conforme dispde o art. 57 da Lei
6.015/73, podera ser requerida pessoalmente perante o oficial de registro civil, com a
apresentacao de certiddes e de documentos necessarios, e sera averbada nos
assentos de nascimento e casamento, independentemente de autorizagao judicial, a
fim de inclusdo de sobrenomes familiares, inclusdo ou exclusdo de sobrenome do
cbnjuge, na constancia do casamento, exclusdo de sobrenome do ex-conjuge, apos a
dissolucéo da sociedade conjugal, por qualquer de suas causas; incluséo e exclusao
de sobrenomes em razao de alteracao das relacdes de filiacdo, inclusive para os
descendentes, conjuge ou companheiro da pessoa que teve seu estado alterado.

Importante destaque merece, também a possibilidade de os conviventes em
unido estavel devidamente registrada no registro civil de pessoas naturais,
requererem a inclusdo de sobrenome de seu companheiro, a qualquer tempo,
independente de ordem judicial, bem como alterar seus sobrenomes nas mesmas
hipéteses previstas para as pessoas casadas.

No mesmo sentido, o legislador autorizou o retorno ao nome de solteiro ou de
solteira do companheiro ou da companheira sera realizado por meio da averbacao da
extingdo de unido estavel em seu registro.

Importante destaque deve ser dado a alteracdo do procedimento de
habilitacdo para o casamento, o legislador inovou ao reduzir significativamente, o
prazo do edital de proclamas para cinco dias e permitiu a publicagcédo do edital em meio
eletrdnico, assim como autorizou a habilitagao e a celebragao de modo eletrénico.

Restou estabelecido, assim, pelo art. 67 da Lei 6.015/73, que, se a
documentagao se encontrar em ordem, o Registrador civil dara publicidade, em meio
eletrdnico, a habilitagcao e extraira, no prazo de até 5 dias, o certificado de habilitacao,
podendo os nubentes contrair matriménio perante qualquer serventia de registro civil
de pessoas naturais, de sua livre escolha. A identificacdo das partes e a apresentagao
dos documentos exigidos pela lei civil para fins de habilitagdo poderéo ser realizadas
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eletronicamente mediante recepcao e comprovagao da autoria e da integridade dos
documentos.

Quando a celebragédo do casamento ocorrer perante Registrador civil diverso
daquele da habilitagdo, devera ser comunicado o oficial de registro em que foi
realizada a habilitagcdo, por meio eletrénico, para a devida anotacdo no procedimento
de habilitacdo. O legislador autorizou que a celebragcdo do casamento seja realizada,
a requerimento dos nubentes, em meio eletrdnico, por sistema de videoconferéncia
em que se possa verificar a livre manifestacdo da vontade dos contraentes. Tais
mudangas legislativas destacam uma atualizagao dos procedimentos, no sentido de
tornar o procedimento mais rapido, menos burocratico, podendo ser em meio
eletrénico, o que caracteriza a virtualizagao da atividade registral.

Outra grande inovacéo legislativa ocorrida na lei dos registros publicos, diz
respeito ao procedimento da conversado da unido estavel em casamento, totalmente
desjudicializada. Ha uma nitida iniciativa que visa desburocratizar o procedimento e
torna-lo mais célere.

O legislador acrescentou o art. 70-A a Lei 6.015/73, assim o procedimento da
conversao da unido estavel em casamento deve ser requerido pelos companheiros
perante o Registrador civil de sua residéncia.

Uma vez recebido o requerimento, da-se inicio ao processo de habilitacao,
obedecendo o mesmo rito do casamento. Dos proclamas deve constar expressamente
que se trata de conversdo de unido estavel em casamento. Na hipotese de o
requerimento de conversao de unido estavel ocorrer por mandato, a procuracao
devera ser publica e ter prazo maximo de 30 dias de validade.

Cabe esclarecer, que o assento da conversdo da unidao estavel em
casamento, independentemente de autorizagdo judicial, prescindindo o ato da
celebracdo do matriménio. O referido assento sera lavrado no Livro B, contudo, sem
a indicacao da data e das testemunhas da celebragao, do nome do presidente do ato
e das assinaturas dos companheiros e das testemunhas, anotando-se no respectivo
termo que se trata de conversao de unido estavel em casamento.

O legislador estabeleceu que nado constard do assento de casamento
convertido a partir da unido estavel, a data do inicio ou o periodo de duragao desta,
salvo no caso de prévio procedimento de certificacdo eletrbnica de unido estavel
realizado perante oficial de registro civil.
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Destaca-se, ainda, que o falecimento da parte, durante o processo de
habilitacdo, ndo impedira a lavratura do assento de conversdo de unidao estavel em
casamento.

Por fim, outra inovagdo legislativa de retificagdo de sobrenome,
extrajudicialmente, pelo enteado ou enteada, encontra-se na redag¢ao do paragrafo 8°
do art. 57, que prevé que o enteado ou a enteada, se houver motivo justificavel, podera
requerer ao oficial de registro civil que, nos registros de nascimento e de casamento,
seja averbado o nome de familia de seu padrasto ou de sua madrasta, desde que haja
expressa concordancia destes, sem prejuizo de seus sobrenomes de familia.

Outro ato desjudicializado, exercido pelo Registrador civil das pessoas
naturais, refere-se ao registro de nascimento tardio, tendo sido regulado pela Lei
11.790/2008 e regulamentado pelo Provimento 28/2013 do Conselho Nacional de
Justica, que facilita o registro tardio ou extemporaneo de nascimento. O procedimento
de registro tardio de nascimento ocorre junto ao Registro civil das pessoas naturais,
trata-se de relevante servigo social prestado pelo Registrador, uma forma clara e
explicita de concretizagédo da dignidade da pessoa humana.

O requerimento de registro sera direcionado ao Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais do lugar de residéncia do interessado e sera assinado por 2 (duas)
testemunhas, sob as penas da lei, sendo que se o interessado nao possui moradia ou
residéncia fixa, sera considerado competente o Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais do local onde se encontrar.

Nos termos do Provimento 28/2013 do CNJ, do requerimento deve constar o
dia, més, ano e lugar do nascimento e a hora certa, sempre que possivel determina-
la, 0 sexo do registrando, seu prenome e seu sobrenome, o fato de ser gémeo, quando
assim tiver acontecido, os prenomes e 0s sobrenomes, a naturalidade, a profissdo dos
pais e sua residéncia atual, a indicagdo dos prenomes e os sobrenomes dos avos
paternos e maternos que somente serdo langados no registro se o parentesco
decorrer da paternidade e maternidade reconhecidas, a atestacdo por 2 (duas)
testemunhas entrevistadas pelo Oficial de Registro, ou preposto expressamente
autorizado, devidamente qualificadas (nome completo, data de nascimento,
nacionalidade, estado civil, profissdo, residéncia, numeros de documento de
identidade e, se houver, numero de inscricdo no CPF), sob responsabilidade civil e
criminal, da identidade do registrando, bem como do conhecimento de quaisquer dos

outros fatos relatados pelo mesmo, fotografia do registrando e, quando possivel, sua
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impressao datiloscopica, obtidas por meio material ou informatizado, que ficardo
arquivadas na serventia, para futura identificagao se surgir duvida sobre a identidade
do registrando

Com intuito de auxiliar a pessoa que pretende registro tardio de nascimento,
o requerimento podera ser realizado mediante preenchimento de formulario, que
devera ser fornecido pelo Oficial. Cabe ao Registrador civil certificar a autenticidade
das firmas do interessado ou do seu representante legal, bem como das testemunhas,
que forem langadas em sua presenca ou na presencga de preposto autorizado. Sendo
o interessado analfabeto sem representacdo, sera exigida a aposi¢cdo de sua
impressao digital no requerimento, assinado, a rogo, na presencga do Oficial.

Na area do Registro Civil de pessoas naturais verifica-se, por exemplo,
situagdes em que familias inteiras ndo possuem registro de nascimento. Uma das
razdes para este triste fato encontra-se no aspecto geografico: o Estado do Amazonas
possui a mais vasta extensao territorial de todos os Estados da Federacdo, em
contrapartida o Estado do Amazonas conta, apenas, com 62 municipios, ha
municipios que, muitas vezes tém a extensdo territorial similar a um Estado da
Federagéo. Importante frisar que a larga maioria dos municipios ndo possui acesso
terrestre, isso significa afirmar que o acesso a “sede” do municipio torna-se
dispendioso e longo, podendo durar mais de uma semana de barco. Ressalta-se que,
embora, o direito fundamental ao registro de nascimento esteja previsto na
Constituicao Federal no art. 5°., inc. LXXVI, alinea a, porém estes fatores geograficos,
naturais acabam dificultando o acesso a este direito fundamental. Assim, os fatores
naturais, culturais, econémicos e politicos dentre outros, sdao decisivos para que
ocorra a pretensao de eficacia (LISBOA, 2011, p. 94).

Em outras palavras, a pretensao de eficacia da norma constitucional s6 se
efetivara se observados os fatores acima mencionados, sob pena de se estar diante
de um pedaco de papel, como dizia Lassale, referindo-se a Constituicao juridica
(LISBOA, 2011, p. 95).

Nesse sentido, fundamental papel exerce o Estado, que na dética da
solidariedade vertical, deve proporcionar politicas publicas que concretizem os direitos
fundamentais individuais e sociais, a fim de concretizar a dignidade da pessoa
humana.

Por experiéncia desta autora que, por 12 anos atuou como Registradora Civil

das pessoas naturais da cidade de Manaus, no estado do Amazonas, pode-se
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testemunhar o empenho e a dedicagdao do governo do Estado e dos governos
municipais para concretizar o direito de acesso ao registro de nascimento. Destaca-
se um Projeto desenvolvido com um esforgo dos governos estadual e municipal,
chamado Barco Pai, que percorria, nas cheias, as calhas dos rios, levando dignidade
as pessoas que residem nos mais diversos recantos do Amazonas, com a participagao
dos Registradores Civis, servidores do Instituto de Identificagdo do Estado, além da
presenca de Juizes, representantes do INSS, médicos e dentistas. Outra agao que
surtiu muito efeito, diz respeito aos mutirdes de Registro Civil, que eram realizados
em escolas, centros comunitarios, além de postos de atendimento do Registro Civil
nas maternidades e Pacs (Pronto atendimento ao cidadao). Sao trabalhos assim que
revelam a natureza individual do presente (individuelle Beschaffenheit der
Gegenwart), a Vontade da Constituicdo (Wille zur Verfassung), para entao se alcancar
a, verdadeira, forca da Constituicdo, apregoada por Konrad Hesse (1991, p. 11)
anteriormente mencionada.

Importante destacar, também, o registro civil de nascimento de descendentes
de Povos Indigenas, que é facultativo e tem, como base legal, o disposto no art. 231
da Constituicdao Federal, o art. 50, paragrafo 2°. da Lei 6.015/73, Lei 6.001/73 e a
Resolugdo Conjunta n° 03/202 do CNJ/CNMP - que dispde sobre assento de
nascimento de indigena no Registro Civil das Pessoas Naturais. Deve ser respeitada
a premissa constitucional da dignidade da pessoa humana, de modo a prevalecer o
respeito ao nome étnico, possibilidade de lancgar a aldeia e a tribo como referéncias
do local do seu nascimento, resgatando, assim, a dignidade e o respeito a sua cultura
e historia.

Outro procedimento desjudicializado, diz respeito a imputagéo de paternidade
e o reconhecimento de paternidade extrajudicial, regrados na Lei 8.8560/92 e pelo
Provimento 16/2012 do CNJ.

Em caso de crianga e adolescente que tenha sido registrado apenas com a
maternidade estabelecida, sem obtencéo, a época, do reconhecimento de paternidade
pelo procedimento previsto na Lei n°® 8.560/92 (art. 2°.), a qualquer tempo, pode,
durante a menoridade do filho, a mae comparecer pessoalmente perante Oficial de
Registro de Pessoas Naturais e apontar o suposto pai. O filho maior, também, pode

indicar a paternidade.
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Trata-se de um importante procedimento que concretiza a dignidade do filho.
Podera se valer de igual faculdade o filho maior, comparecendo pessoalmente perante
Oficial de Registro de Pessoas Naturais.

O Registrador civil que providenciara o preenchimento de termo de imputagao
da filiacao, do qual constem todos os dados fornecidos pela méae ou pelo filho maior e
colhera sua assinatura, firmando também e zelando pela obtencdo do maior numero
possivel de elementos para identificagdo do genitor, especialmente nome, profissao
(se conhecida) e endereco.

O Registrador civil, perante o qual houver comparecido a pessoa interessada
na imputacao da paternidade, remetera o termo de indicagao feita pela mae e mais
certiddo de nascimento (original ou cépia), ao Juiz Corregedor Permanente, ou ao
magistrado da respectiva comarca, definido como competente pelas normas locais de
organizacao judiciaria ou pelo Tribunal de Justica do Estado. o termo mencionado no
artigo anterior, acompanhado da certiddo de nascimento, em original ou copia.

Ja o reconhecimento de paternidade espontaneo, junto ao Registro Civil,
também de modo desjudicializado, regrado pelas mesmas normas da indicacéo da
paternidade (imputagao feita pela mae), quais sejam a Lei 8.8560/92, pelo Provimento
N° 16 de 17/02/2012 e Provimento 63 de 14/11/2017 do CNJ.

O reconhecimento espontaneo de filho podera ser feito perante o Registrador
civil das Pessoas Naturais, a qualquer tempo, por escrito particular ou por termo
providenciado pelo Oficial de Registro civil, devidamente assinado, que permanece
arquivado em cartorio

Sob o espirito da facilitagdo do acesso a dignidade da pessoa humana, o
interessado pode, facultativamente, comparecer ao Registro de Pessoas Naturais
diverso daquele em que lavrado o assento de nascimento de seu filho, apresentando
copia da certidao de nascimento deste, ou informando em qual Serventia foi realizado
o respectivo registro e fornecendo dados para induvidosa identificagdo do registrado.

Nesse caso, o Registrador Civil, perante o qual houver comparecido o
interessado remetera o documento escrito e assinado em que consubstanciado o
reconhecimento, com a qualificagdo completa da pessoa que reconheceu o filho e
com a copia, se apresentada, da certiddo de nascimento, ao Registrador da Serventia,

na qual foi procedido o registro de nascimento do reconhecido.
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Como o reconhecimento de filiagdo € ato personalissimo, o reconhecimento
de filho por pessoa relativamente incapaz independe de assisténcia de seus pais, tutor
ou curador, revelando uma excegao a regra da assisténcia.

O reconhecimento de filiagdo socioafetiva, como outro ato desjudicializado,
encontra-se regulamentado pelos Provimento N° 63 de 14/11/2017 e o Provimento
83/2019, ambos do Conselho Nacional de Justica.

O reconhecimento de filiagdo socioafetiva resulta da possibilidade do
parentesco ndo ter origem na consanguinidade ou na adog&o, mas sim, da-se pelo
reconhecimento de um sdlido sentimento de afeto, cuidado e carinho.

O reconhecimento voluntario da paternidade ou da maternidade socioafetiva
de pessoas acima de 12 anos sera autorizado perante os oficiais de registro civil das
pessoas naturais, nos termos do Provimento 63/17 do CNJ, conjugado com as
disposigdes do Provimento 83/2019 do CNJ, como se vera a seguir.

A paternidade ou a maternidade socioafetiva deve ser estavel e deve estar
exteriorizada socialmente. O registrador devera atestar a existéncia do vinculo afetivo
da paternidade ou maternidade socioafetiva mediante apuragdo objetiva por
intermédio da verificagao de elementos concretos.

Serao perquiridas, no reconhecimento de filiacdo socioafetiva, pelo Oficial de
Registro civil, as provas de afetividade, assim, o requerente demonstrara a
afetividade por todos os meios em direito admitidos, bem como por documentos, tais
como: apontamento escolar como responsavel ou representante do aluno; inscrigao
do pretenso filho em plano de saude ou em 6rgao de previdéncia; registro oficial de
que residem na mesma unidade domiciliar; vinculo de conjugalidade - casamento ou
unido estavel - com o ascendente bioldgico; inscricdo como dependente do requerente
em entidades associativas; fotografias em celebragdes relevantes; declaragdo de
testemunhas com firma reconhecida.

O Provimento 83/2019 do Conselho Nacional de Justica alterou o Provimento
63/2017 do CNJ, estabelecendo que a auséncia dos documentos — acima
mencionados - ndo impede o registro, desde que justificada a impossibilidade, no
entanto, o registrador devera atestar como apurou o vinculo socioafetivo e tais
documentos, colhidos na apuracao do vinculo socioafetivo, permanecem arquivados
pelo Registrador civil - originais ou copias - juntamente com o requerimento.

As inovacgdes legislativas mais marcantes encontram-se nos aspectos, que

alteram o art. 11 e 14 do Provimento 63/2017 do CNJ. Assim, se o filho for maior de
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12 e menor de 18 anos, o reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva
exigira o seu consentimento. E mais, se atendidos os requisitos para o
reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva, o Registrador Civil
devera encaminhar o expediente ao representante do Ministério Publico para parecer.
Assim, o registro da paternidade ou maternidade socioafetiva sera realizado pelo
Registrador Civil, somente, apds o parecer favoravel do Ministério Publico. Sendo que
somente € permitida a inclusdo de um ascendente socioafetivo, seja do lado paterno
ou do materno.

Caso o parecer do Ministério Publico seja desfavoravel, nesse caso, o
Registrador ndo procedera o registro da paternidade ou maternidade socioafetiva e
comunicara o ocorrido ao requerente, arquivando-se o expediente.

Faculta, ainda, o Provimento 83/2019, que eventual duvida referente ao
registro da filiagao socioafetiva devera ser remetida ao juizo competente para dirimir
a eventual duvida.

Por fim, ressalta-se que a inclusdo de mais de um ascendente socioafetivo
devera tramitar, atualmente, pela via judicial. A multiparentalidade prestigia a verdade
socioafetiva das pessoas, podendo, perfeitamente, coexistir na filiacdo, a verdade
bioldgica e a verdade socioafetiva.

Importante que o nucleo familiar esteja unido por relacbes de amor, afeto,
respeito e solidariedade, pois a conjugacéao de tais sentimentos concretiza a dignidade
da pessoa e serve de esteio para o desenvolvimento pleno da pessoa humana.

Importante esclarecer, diante dos novos arranjos familiares, os registros do
Registro civil das pessoas naturais devem refletir a realidade social, isto €, abrigar a
realidade social instalada - terminologia adotada pela Ministra Nancy Andrighi. E de
se concluir que todos os novos arranjos familiares merecem prote¢ao do Estado.

O instituto mais recentemente desjudicializado refere-se a adjudicagao
compulsdria extrajudicial, introduzida, pela Lei 14.348/2022, no texto da Lei 6.015/73,
criando o art. 216-B. Trata-se de um grande avanco legislativo, que confere celeridade
ao procedimento e respeito a seguranga juridica, tornando-se, assim, desnecessaria
a acgao judicial de adjudicagdo compulséria no compromisso da compra e venda.

Sem prejuizo da via jurisdicional, a adjudicagdo compulsoria de imével, objeto
de promessa de venda ou de cessao, podera ser efetivada extrajudicialmente no
servigo de registro de imoveis da situagao do imovel.
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O legislador definiu quem sao os legitimados a requerer a adjudicagao, quais
sejam: o promitente comprador ou qualquer dos seus cessionarios ou promitentes
cessionarios, ou seus sucessores, bem como o promitente vendedor, representados
por advogado.

O requerimento de adjudicagdo compulséria extrajudicial, nos termos do art.
216-B da Lei federal 6.015/73, deve vir acompanhado do instrumento de promessa de
compra e venda ou de cessao ou de sucessdo, quando for o caso; bem como pela
prova do inadimplemento, caracterizado pela nao celebragao do titulo de transmisséao
da propriedade plena no prazo de 15 (quinze) dias, contado da entrega de notificagéo
extrajudicial pelo oficial do registro de imdveis da situagao do imével. Vale destacar
que o legislador ordinario faculta ao Registrador de iméveis delegar a diligéncia da
notificacdo ao Registrador de titulos e documentos — RTD. Também deve ser
apresentada a ata notarial, lavrada por tabelido de notas, da qual constem a
identificacdo do imovel, 0 nome e a qualificagdo do promitente comprador ou de seus
sucessores constantes do contrato de promessa, a prova do pagamento do respectivo
preco e da caracterizagao do inadimplemento da obrigagao de outorgar ou receber o

titulo de propriedade

Em respeito ao disposto no artigo 1.647 do Cddigo Civil, em relagdo aos
promitentes vendedores, a outorga conjugal € essencial em todos os instrumentos que
instruirem os autos, conforme Ferri (2022, p. 62). Entende-se possivel, contudo, o
suprimento das outorgas ausentes pelos eventuais prejudicados no curso do
procedimento, tanto de forma expressa quanto de forma tacita, apos regularmente
notificados.

Embora o texto legal ndo tenha descido a minucias, tendo em vista o
entendimento jurisprudencial predominante sobre o tema, é possivel admitir no
procedimento titulos em que nao conste expressamente clausula de irretratabilidade.
O mesmo nao podera ocorrer quando as partes tiverem pactuado clausula de
arrependimento, ressalvadas as hipoteses dos artigos 25 da Lei 6.766/79 e 32 da Lei
4.591/64 (FERRI, 2022, p. 62).

Além dos documentos anteriormente mencionados, deve instruir, também o
pedido de adjudicagao extrajudicial - conforme dispbe o art. 216-B da LRP - as
certiddes dos distribuidores forenses da comarca da situacéo do imoével e do domicilio

do requerente que demonstrem a nao existéncia de litigio envolvendo o contrato de
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promessa de compra e venda do imovel objeto da adjudicagdo. Assim como, deve ser
apresentado o comprovante de pagamento do Imposto sobre a Transmissao de Bens
Iméveis (ITBI), além da procuragdo concedida ao advogado, com poderes
especificos.

O pedido de adjudicagdo compulséria, uma vez instruido com todos os
documentos acima referidos, o Registrador de imdveis - da circunscrigdo onde se situa
0 imével - procedera ao registro do dominio em nome do promitente comprador -
servindo de titulo a respectiva promessa de compra e venda ou de cessao ou o
instrumento que comprove a sucessao.

Aspecto muito relevante definido pelo legislador da Lei 14.382/2022,
estabelece que o deferimento da adjudicagédo, independe de prévio registro dos
instrumentos de promessa de compra e venda ou de cessao e da comprovagao da
regularidade fiscal do promitente vendedor.

Questédo relevante ocorre, quando a parte notificada apresenta,
tempestivamente, manifestagdo contraria ao pedido do requerente, impugnando-o. A
lei, mais uma vez, ndo trata dos detalhes do procedimento, cabendo ao seu intérprete
apresentar solugdes que coadunem com os objetivos da norma e com os principios
do direito registral. Neste sentido, Ferri (2022, p. 63) entende possivel a promocgéao da
composic¢ao de conflitos entre as partes pelo Oficial de Registro, por meio de audiéncia
de conciliagdo. Solucionado o impasse na conciliagdo, o procedimento segue seu
rumo; ndo havendo composi¢cdo entre as partes, contudo, o pedido devera ser
arquivado, face a auséncia de previsao legal para envio do processo a juizo (FERRI,
(2022, p. 63).

As diversas hipoteses de desjudicializagdo abordadas no presente
subcapitulo revelam o total éxito da desjudicializagado de diversos institutos para a
esfera extrajudicial, ao encargo dos notarios e registradores, com a total aprovagéao

da sociedade.
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6.3 Proposta de insergao de outros direitos de jurisdicao voluntaria no rol dos

institutos desjudicializados e atribuidos aos notarios e registradores

Como o Estado busca na jurisdicdo voluntaria tutelar as relagbes de
interesse individual, a fim de garantir melhor os preceitos legais que regem estas
relacdes, entende-se que esta tutela, quando de natureza administrativa, possa ser
prestada pelos notarios e registradores, cada um dentro do seu campo de atuagéo.

Entende-se possivel, portanto, um resgate ao papel do notario e do
registrador no sistema juridico, da matéria de jurisdicdo voluntaria, da matéria que
nao prescinda da presencga do magistrado, justamente pela auséncia de lide.

O Caodigo de Processo Civil brasileiro — CPC - dispde sobre os procedimentos
de jurisdicdo voluntaria, a partir do seu art. 719. O procedimento de jurisdicdo
voluntaria tera inicio por provocacado do interessado, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica, cabendo-lhes formular o pedido devidamente instruido com os
documentos necessarios e com a indicagao da providéncia judicial.

Conforme o Cédigo de Processo Civil, os interessados sao citados, bem como
intimado o Ministério Publico, nos casos de interesse de incapaz, interesse publico ou
social, conforme o art. 178 do CPC. A Fazenda Publica sera sempre ouvida, nos casos
em que tiver interesse. O juiz decidird a demanda, sendo que da sentencga cabe
apelacgao.

S&o processados, na forma de procedimento de jurisdigdo voluntaria,
conforme o Codigo de Processo Civil: o pedido de emancipagao, sub-rogacao,
alienacao, arrendamento ou oneragao de bens de criancas ou adolescentes, de 6rfaos
e de interditos, alienagao, locagdo e administracdo da coisa comum; alienacédo de
quinhdo em coisa comum, extingdo de usufruto, quando nao decorrer da morte do
usufrutuario, do termo da sua duracao ou da consolidagao, e de fideicomisso, quando
decorrer de renuncia ou quando ocorrer antes do evento que caracterizar a condigao
resolutéria, expedicdo de alvara judicial e homologagdo de autocomposi¢cao
extrajudicial, de qualquer natureza ou valor.

Como visto, muitos institutos ja se encontram autorizados, pelo legislador,
para tramitar na esfera extrajudicial — sem prejuizo pela escolha da via judicial, pois,
nestes casos, se optarem pela via judicial, ndo havera um carater substitutivo,
considerando-se que o juiz ndo substitui a vontade das partes pela vontade da lei,

quando profere a decisao, ele integra o acordo de vontade entre as partes para que
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possa gerar efeitos juridicos. A auséncia de substituicdo € um dos indicativos da
natureza administrativa da atividade exercida pelo juiz.

Em suma, nas hipoteses em que ndo ha uma pretensao resistida, a atuagao
dos magistrados possui uma feicdo administrativa - e n&o jurisdicional -esta é a raz&o
precipua pela qual é possivel delegar a notarios e registradores, desde que néo exija
uma complexa instrucido probatdria, com necessidade de pericia e oitiva de
testemunhas.

O Cddigo de Processo Civil elenca, ainda, diversos outros procedimentos de
jurisdicdo voluntaria, como, por exemplo, a notificacdo e a interpelagdo - neste
procedimento aquele que tiver interesse em manifestar formalmente sua vontade a
outrem, nos termos do art. 726 do CPC, sobre assunto juridicamente relevante podera
notificar pessoas participantes da mesma relagao juridica para dar-lhes ciéncia de seu
propésito. Caso a pretensdo seja de dar conhecimento geral ao publico, mediante
edital. O juiz s6 a deferira se a tiver por fundada e necessaria ao resguardo de direito.

Também é caso de procedimento de jurisdi¢ao voluntaria, a alienagéo judicial
(art. 730 e seguintes do Cddigo de Processo Civil), que, na hipotese de ndo haver
acordo entre os interessados a respeito do modo como se deve realizar a alienacao
do bem, nos termos do art. 730 do CPC, o juiz, de oficio ou a requerimento dos
interessados ou do depositario, mandara aliena-lo em leilédo.

Verifica-se que a hipdtese da determinagao do leildao supramencionada, para
futura alienagéo, € outra hipétese que poderia ser extrajudicializada, para a esfera dos
notarios e registradores, especialmente no que se refere ao procedimento de
publicacdo de edital — que precede o leildo propriamente dito, nos termos do
regramento definido nos artigos 886 do CPC, podendo tramitar tal etapa do
procedimento dos leildes junto ao Registro de iméveis, situacdo que guarda certa
similitude ao procedimento da consolidacao da propriedade na alienagao fiduciaria
prevista no art. 26 e seguintes da lei federal 9.514/97 - com as alteragdes introduzidas
pelas leis federais n. 13.043/2014 e n.13.465/2017 - pois quando vencida e ndo paga,
no todo ou em parte, a divida da alienacgao fiduciaria, desde que constituido em mora
o fiduciante, consolida a propriedade do imével em nome do fiduciario, em
procedimento totalmente extrajudicial.

Para corroborar a eficiéncia do procedimento extrajudicializado, verifica-se que
o art. 26 dalei 9.514/97 prevé o agil procedimento de intimag&o do devedor fiduciante,

ou seu representante legal ou procurador regularmente constituido, que é intimado,
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a requerimento do fiduciario, pelo Registrador de Imdveis, a satisfazer, no prazo de
quinze dias, a prestacao vencida e as que se vencerem até a data do pagamento, os
juros convencionais, as penalidades e os demais encargos contratuais, os encargos
legais, inclusive tributos, as contribui¢cbes condominiais imputaveis ao imovel. Tal
procedimento célere e facilitado da consolidacdo da propriedade em caso de
constituicdo em mora, revela o sucesso do instituto da alienacéo fiduciaria, e, de outra
banda, refor¢a a morosidade do procedimento de cobranga de divida garantida por
hipoteca, razdo pela qual a hipoteca tem sido muito menos utilizada no Brasil e a
alienacao fiduciaria tem sido a modalidade mais requisitada de garantia para
operacao de financiamento imobiliario - o art. 17 da lei federal 9.514/97 elenca as
modalidades de garantia.

Reitera-se a relevancia e o sucesso da extrajudicilizagao do procedimento da
adjudicagdo compulsoéria, prevista no art. 216-B da lei federal 6.015/73, introduzida
esta possibilidade, recentemente, no ordenamento juridico patrio pela lei federal
14.382/2022, anteriormente exposto no subcapitulo 6.2 da presente tese, que torna
mais célere procedimento de jurisdi¢gdo voluntaria, sem olvidar da possibilidade de se
promover a adjudicagao compulsoéria na via judicial, se a parte assim preferir.

Retomando o tema da extrajudicializagao dos editais que antecedem o leildo no
procedimento da alienagao do art. 897 e seguintes do CPC, verifica-se a possibilidade
de um trabalho com a conjugacao de esforgos entre Registro de iméveis e a atuagéo
do leiloeiro. Conforme dispde o art. 886 do Cddigo de Processo Civil, o leildao sera
precedido de publicacido de edital, que contera: a descricdao do bem penhorado, com
suas caracteristicas, e, tratando-se de imodvel, sua situacdo e suas divisas, com
remissao a matricula e aos registros; o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco
minimo pelo qual podera ser alienado, as condi¢bes de pagamento e, se for o caso, a
comissao do leiloeiro designado; o lugar onde estiverem os méveis, os veiculos e os
semoventes e, tratando-se de créditos ou direitos, a identificacdo dos autos do
processo em que foram penhorados; o sitio, na rede mundial de computadores, e 0
periodo em que se realizara o leildo, salvo se este se der de modo presencial, hipdtese
em que serao indicados o local, o dia e a hora de sua realizacao ; a indicagao de local,
dia e hora de segundo leildo presencial, para a hipétese de ndo haver interessado no
primeiro; mengao da existéncia de 6nus, recurso ou processo pendente sobre os bens
a serem leiloados. No caso de titulos da divida publica e de titulos negociados em

bolsa, constara do edital o valor da ultima cotacéo.
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A etapa da publicacéo de editais para o leildao futuro, prevista no art. 886 do CPC,
pode ser desjudicializada para os servigos registrais imobiliarios, tendo em vista que
em diversos outros procedimentos o Registrador de iméveis tem atuagédo semelhante,
possuindo o Registrador expertise para o desempenho de tais atividades, como ocorre
no procedimento prévio de consolidagao de propriedade na alienacgao fiduciaria. Isto
também ocorre nos editais para notificagcao de lindeiros da retificagdo administrativa
de imével (art. 213, paragrafos 2° e 3° da lei de registros publicos), pois se a planta
nao contiver a assinatura de algum confrontante, este sera notificado pelo Oficial de
Registro de Imdéveis competente, a requerimento do interessado, para se manifestar
em quinze dias, promovendo-se a notificagcdo pessoalmente ou pelo correio, com
aviso de recebimento, ou, ainda, por solicitagao do Oficial de Registro de Imoveis, pelo
Oficial de Registro de Titulos e Documentos da comarca da situagéo do imével ou do
domicilio de quem deva recebé-la. A notificacdo sera dirigida ao enderego do
confrontante constante do Registro de Imdveis, podendo ser dirigida ao proprio imével
contiguo ou aquele fornecido pelo requerente; ndo sendo encontrado o confrontante
ou estando em lugar incerto e ndo sabido, tal fato sera certificado pelo oficial
encarregado da diligéncia, promovendo-se a notificagcdo do confrontante mediante
edital, publicado por duas vezes em jornal local de grande circulagdo. Da mesma
forma, ocorre a notificagdo na usucapido extrajudicial (art. 216-A, paragrafo 2°), em
caso de auséncia de assinatura de qualquer dos titulares de direitos registrados ou
averbados na matricula usucapienda ou quando nao contiver assinatura na planta dos
confinantes da matricula.

Outras hipéteses de jurisdigao voluntaria referem-se ao divércio e a separagao
consensuais — ja permitida a desjudicializagcédo -, a extingdo consensual de unido
estavel — também permitida na via extrajudicial - e a alteragdo do regime de bens do
matriménio — que se defende, a politica publica legislativa que autorize que tal
procedimento de jurisdi¢do voluntaria de natureza administrativa, possa ser realizado
por ato notarial proprio, com a participagcado de advogado.

Cabe mencionar, ainda, outros procedimentos de jurisdicdo voluntaria
elencados no Codigo de Processo Civil brasileiro, como: os testamentos e do codicilo,
a herancga jacente, os bens do ausentes, das coisas vagas e da interdi¢cao, a tutela e
curatela, a fiscalizacdo das fundacgdes e a retificacdo dos protestos maritimos e os
processos testemunhaveis formado a bordo.
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O procedimento de jurisdicdo voluntaria de abertura de testamento cerrado e
homologagao de testamento publico entende-se, que também, possam ser objeto de
extrajudicializagdo para os notarios, tendo em vista, que compete ao Tabelido de
notas lavrar testamentos publicos, bem como proceder aprovacao dos testamentos
cerrados, nos termos do inciso Il do art. 7° da lei federal 8.935/94.

Por ébvio que temas de jurisdigcdo voluntaria mais complexos, como, por
exemplo, a apreciagdo de uma interdicdo, que exige uma consistente instrugéo
probatdria, com prova pericial - pericia médica - ouvida de testemunhas, deve seguir
no ambito judicial, sendo conduzido o procedimento, ainda que de jurisdigdo
voluntaria, pelo magistrado. Todavia, procedimentos de jurisdigao voluntaria que n&o
exigem uma complexa instrucdo probatéria podem, perfeitamente, serem
desjudicializados, tendo em vista que o notario e o registador s&o delegatarios do
Poder Publico, operadores do direito, comprometidos com a atualizagao juridica
constante, perquiridores da legalidade e seguranca juridica, dotados de fé publica.
Por outro lado, a grande area de atuag&do dos notarios e registradores envolve
especialmente a matéria de direito civil, notadamente o tema de direito de familia e
sucessodes, além de obrigagdes, contratos, atos juridico stricto sensu, coisas, direito
empresarial, dentre tantos outros ramos do direito.

A desjudicializagdo do inventario, do divorcio, da retificagdo de imoveis,
matérias de jurisdicdo voluntaria, em que o legislador facultou a opcdo da via
extrajudicial, junto aos servi¢os notariais e registrais - conforme a pertinéncia tematica,
tem se revelado como um grande acerto do legislador, tendo em vista que se confere
celeridade, eficiéncia e segurancga juridica ao usuario dos servigos notariais e
registrais, concretizando, assim, a dignidade da pessoa humana.

A politica publica legislativa que é apresentada na presente tese versa sobre
a criacao de lei federal que faculte a alteragado do regime de bens de casamento ou
da unido estavel - por procedimento desjudicializado -, formalizado junto ao
Tabelionato de notas de sua livre escolha.

Atualmente, o Codigo Civil Brasileiro, no art. 1.639 possui a seguinte redagao:

Art. 1.639. E licito aos nubentes, antes de celebrado o casamento, estipular,
quanto aos seus bens, o que Ihes aprouver.

§ 1° O regime de bens entre os conjuges comega a vigorar desde a data do
casamento.
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§ 2 < E admissivel alteragéo do regime de bens, mediante autorizacéo
judicial em pedido motivado de ambos os cbnjuges, apurada a procedéncia
das razoes invocadas e ressalvados os direitos de terceiros.

Ja o Cddigo de Processo Civil menciona, no art. 734, o procedimento para a

alteragao do regime de bens do casamento:

Art. 734. A alteracdo do regime de bens do casamento, observados os
requisitos legais, podera ser requerida, motivadamente, em peticdo assinada
por ambos os cdnjuges, na qual serdo expostas as razdes que justificam a
alteracao, ressalvados os direitos de terceiros.

§ 1° Ao receber a petigao inicial, o juiz determinara a intimag&o do Ministério
Publico e a publicacéo de edital que divulgue a pretendida alteracéo de bens,
somente podendo decidir depois de decorrido o prazo de 30 (trinta) dias da
publicacéo do edital.

§ 2° Os cbnjuges, na petigdo inicial ou em petigdo avulsa, podem propor ao
juiz meio alternativo de divulgagéo da alteragédo do regime de bens, a fim de
resguardar direitos de terceiros.

§ 3° Apos o transito em julgado da sentenca, serdo expedidos mandados de
averbacdo aos cartérios de registro civil e de imdveis e, caso qualquer dos
cbnjuges seja empresario, ao Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins.

A sugestado, que ora se propde, € no sentido de tornar admissivel alteragéo
do regime de bens, mediante procedimento extrajudicial, conforme escritura publica
de alteracdo de regime de bens dos cOnjuges ou dos companheiros, com a
participacdo de um advogado.

A exemplo do que ocorre nas partilhas, como previsto no art. 2.015 do Cédigo
Civil Brasileiro, que refere: “Se os herdeiros forem capazes, poderao fazer partilha
amigavel, por escritura publica, termo nos autos do inventario, ou escrito particular,
homologado pelo juiz.” O legislador brasileiro facultou a possibilidade de proceder a
partilha amigavel, por: escritura publica ou pela possibilidade judicial (por termo nos
autos ou por homologacéo judicial do escrito particular). Percebe-se que a analise de
uma partilha de bens, com diversos herdeiros — com analise do regime de bens do
cbnjuge falecido e dos herdeiros, com diversos iméveis, trata-se de procedimento
muito mais complexo do que a alteracao de regime de bens em procedimento
extrajudicial e da desjudicializag&o do inventario e da partilha, assim como do divorcio
ja ocorrido ha mais de dez anos. Assim, ndo ha razdées para que nao se faca a
competente autorizagao legal para a desjudicializagao da alteragao de regime de bens

para a esfera de atuagao dos notarios.
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Ja o Cdédigo de Processo Civil, sobre o inventario e partilha, prevé no paragrafo
1°, do art. 610, que se todos forem capazes e concordes, o inventario e a partilha
poderdo ser feitos por escritura publica, a qual constituira documento habil para
qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importancia depositada em
instituicoes financeiras. Refere, ainda, o mesmo diploma legal, que o tabelido somente
lavrara a escritura publica se todas as partes interessadas estiverem assistidas por
advogado ou por defensor publico, cuja qualificacdo e assinatura constardo do ato
notarial.

O legislador brasileiro disciplina, no Cédigo Civil brasileiro, o direito objetivo que
pode ser promovido pelos interessados, ja no Codigo de Processo Civil, o legislador
aborda os aspectos do direito adjetivo, como se dara tal pretensdo dos interessados.

Feitas tais consideragbes, a politica de alteracéo legislativa proposta sobre a
alteracao do regime de bens de casamento, traria nova redagao ao art. 1.639 do
Cddigo Civil Brasileiro, que se propde nos seguintes termos:

“Art. 1.639. E licito aos nubentes, antes de celebrado o casamento, estipular,
quanto aos seus bens, o que Ihes aprouver.

§ 1° O regime de bens entre os conjuges comega a vigorar desde a data do
casamento.

§ 22 E admissivel alteracdo do regime de bens por escritura publica,
lavrada pelo tabelidao de notas, a qual constituira documento habil para
qualquer ato de registro ou mediante autorizagdo judicial em pedido
motivado de ambos os cbnjuges, apurada a procedéncia das razdes
invocadas, ressalvados, em ambos os casos, os direitos de terceiros.

§ 320 tabelido somente lavrara a escritura publica se coénjuges

estiverem assistidas por advogado ou por defensor publico, cuja
qualificagdo e assinatura constarao do ato notarial.

Na escritura publica deverao constar as razdes pelas quais pretendem a
alteragdo do regime de bens — a exemplo do que ocorre na peticao assinadas por
ambos os cOnjuges ou companheiros direcionada ao juiz.

Assim, do mesmo modo, propde-se a politica publica de alteragdo do Cdédigo
de Processo Civil, para que se acrescente no caput do art. 734, a possiblidade do
procedimento de alteragdo do regime de bem do casamento dar-se, facultativamente,
por escritura publica, sugere-se, ainda a inclusdo de mais um paragrafo no art. 734 do
CPC para incluir as certiddes indispensaveis a serem apresentadas e na analisadas

pelo tabelido de notas para a lavratura do ato notarial pretendido pelos conjuges:

Art. 734. A alteracdo do regime de bens do casamento, observados os
requisitos legais, podera ser por escritura publica, lavrada pelo tabelido
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de notas, a qual constituira documento habil para qualquer ato de
registro ou requerida, motivadamente, em peticdo assinada por ambos os
cbnjuges, na qual serdo expostas as razdes que justificam a alteracéo,
ressalvados os direitos de terceiros.

§ 1° Ao receber a peti¢ao inicial, o juiz determinara a intimagédo do Ministério
Publico e a publicagéo de edital que divulgue a pretendida alteragéo de bens,
somente podendo decidir depois de decorrido o prazo de 30 (trinta) dias da
publicagao do edital.

§ 2° Os cbnjuges, na petigdo inicial ou em petigdo avulsa, podem propor ao
juiz meio alternativo de divulgagéo da alteragdo do regime de bens, a fim de
resguardar direitos de terceiros.

§ 3° Apos o transito em julgado da sentenga, serdo expedidos mandados de
averbacdo aos cartérios de registro civil e de imdveis e, caso qualquer dos
cbnjuges seja empresario, ao Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins.

§ 4° O Tabelido consignara no ato notarial a apresentagéo dos seguintes
documentos:

I- certidoes de regularidade fiscal municipal, estadual e federal dos
conjuges ou companheiros, do local de residéncia dos ultimos cinco
anos;

Il - certidoes de protesto de titulos, de ag¢bes civeis e criminais —
estadual, federal e do trabalho - do local de residéncia dos conjuges ou
companheiros, dos ultimos 05 anos;

lll - certiddo de interdigbes, perante o 1° Oficio de Registro Civil das
pessoas naturais do local da residéncia dos cdnjuges dos ultimos cinco
anos.

IV — certidoes de casamento e nascimento de ambos os conjuges;

V - proposta de partilha de bens, ou declaragdao de que por ora nao
desejam realiza-la, ou, ainda, declaragdo de que inexistem bens a
partilhar.

A lavratura de escritura publica de alteragdo do regime de bens, pelo Tabelido
de Notas, formalizara a intengdo dos cénjuges ou dos companheiros, devidamente
acompanhados por advogado, na qual apresentam os motivos que justificam a
intencdo dos cénjuges ou companheiros em alterar o regime de bens, a declaragao
expressa pelo regime de bens que pretendem adotar e a mengao as certiddoes
apresentadas pelos conjuges.

Propde-se, ainda, que seja livre a escolha do tabelido de notas para a
lavratura da escritura publica de alteragao do regime de bens.

Assim, para a lavratura do ato notarial, devem os cénjuges ou companheiros
apresentar certidao do distribuidor civel do local de residéncia dos ultimos cinco anos
(estadual/federal), certiddo negativa de débitos da Receita Federal, estadual e
municipal, certiddo dos tabelionatos de protestos do local de residéncia dos ultimos
cinco anos, certidao da Justica do Trabalho do local de residéncia dos ultimos cinco
anos e certidao de interdicdes perante o 1° oficio de registro civil das pessoas naturais

do local da residéncia dos cdnjuges dos ultimos cinco anos;
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Apos a lavratura da escritura publica de alteragao de regime de bens, dotada
de fé publica, a mesma sera titulo habil para a averbagao da alteragdo do regime de
bens junto ao Registro civil das pessoas naturais.

Assim, os cOnjuges ou companheiros encaminhardo a escritura publica de
alteragao do regime de bens, perante Registro civil das pessoas naturais de sua livre
escolha, hipotese em que cabera ao Registrador civil que recepcionou a escritura
publica encaminha-lo ao oficio competente por meio da Central de Registro Civil —
CRC, para proceder a averbacéo da alteragdo do regime de bens dos cdnjuges ou
dos companheiros e as correspondentes anotagdes e/ou comunicagdes aos Registros
civis das pessoas naturais em que se encontram registrados os nascimentos dos
cbnjuges ou companheiros e/ou casamentos anteriores.

Importante destacar, que o novo regime de bens a ser adotado pelos cdnjuges
somente produzira efeitos a partir da averbagao da alteragdo do regime de bens do
casamento ou da unido estavel, ndo retroagindo aos bens adquiridos anteriormente,
ou seja, os efeitos serdo ex nunc.

Caso o regime a ser adotado seja o0 a comunh&o universal de bens, os seus
efeitos atingem todos os bens existentes no momento da alteragao, ressalvados os
direitos de terceiros.

Ha uma preocupagao muito grande, do legislador e de todo o sistema juridico
brasileiro, para que a alteragao do regime de bens nao prejudique terceiros de boa-fe,
nem, eventuais, credores dos cénjuges ou companheiros, cujos créditos preexistiam
a alteragao do regime de bens, razao pela qual no art. 1639, paragrafo 2° do CCB
permite a alteragdo do regime de bens, ressalvado o direito de terceiros. No mesmo
sentido, o art. 739, caput do Cddigo de Processo Civil menciona a alteragao do regime
de bens do casamento, ressalvados os direitos de terceiro.

A averbacao da alteragao do regime de bens - no assento de casamento ou
da unido estavel — tem por objetivo anunciar o novo regime de bens a ser adotado
pelo casal. Todavia, faz-se necessario que a averbagdo a ser realizada junto ao
registro de casamento ou da unido estavel, mencione o regime anterior, 0 numero da
Escritura publica de alteragao de regime de bens, folhas e livro, o tabelionato de notas
que a lavrou, a data da averbacéao e, se houver, a realizacédo da partilha.

Caso os conjuges optem pela alteracdo do regime de bens pela via judicial,
sera prolatada sentenca de alteragédo de regime de bens, que sera titulo habil para ser

registrado junto ao Registro de imoveis e averbado junto ao Registro Civil das Pessoas
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Naturais se os interessados preferirem a via extrajudicial, o titulo habil a registro sera
a escritura publica de alteragao de regime de casamento ou de alteragdo de regime
da uni&o estavel.

Cabe mencionar que, em 16 de margo de 2023, a Corregedoria do Conselho
Nacional de Justica expediu o Provimento 141 do CNJ, que alterou o Provimento n°
37, de 7 de julho de 2014, para atualiza-lo a luz da Lei n® 14.382, de 27 de junho de
2022, para tratar do termo declaratorio de reconhecimento e dissolugédo de
unido estavel perante o registro civil das pessoas naturais e dispor sobre a alteragao
de regime de bens na unido estavel e a sua conversao extrajudicial em casamento.

Nas consideracoes iniciais que motivaram o Conselho Nacional de Justica a
expedir o Provimento 141/23 do CNJ, referem que, considerando a entrada em vigor
da Lei federal n® 14.382/2022, que disciplinou a coleta do termo declaratério de
reconhecimento e de dissolugao de unido estavel perante os oficiais de registro civil
das pessoas naturais, que introduziu os arts. 70-A e 94-A na lei federal 6.015/73, o
CNJ, entendeu-se necessaria a criagao do aludido provimento.

Outro motivo que ensejou o Provimento 141/2023 refere-se a necessidade de
facilitar aos companheiros a declaracdo da existéncia de unido estavel a sua
conversao em casamento e de se esclarecer os efeitos pessoais e patrimoniais dela
decorrentes, bem como a sua dissolugao, e, acima de tudo, tornar facil a localizagao
dessas declaracgdes para fins da respectiva comprovacao.

O Provimento 141 expedido em 16 de marco de 2023, aborda a tematica do da
possibilidade de termo declaratério de reconhecimento da unido estavel realizado
perante o Registro Civil das Pessoas Naturais, bem como da possibilidade de
resolugao da unido estavel junto ao Registro Civil das Pessoas Naturais — RCPN e a
possibilidade da alteracdo do regime da unido estavel junto ao RCPN. Tal provimento
trata, tdo-somente, da unido estavel, o que ja representa um grande avango
normativo, mas n&do contempla a alteracao de regime de bens do casamento na via
extrajudicial.

No aludido Provimento, a alteragdo do regime de bens dos cdnjuges ndo foi
contemplada. Desta forma, atualmente, se os cbnjuges pretendem ter o seu regime
de bens do casamento alterado, na constancia do casamento, dependem de
autorizagdo judicial, que se da por meio do procedimento de jurisdicdo voluntaria
tratado no art. 734 do Cdédigo de Processo Civil.
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Vale ressaltar, ainda, que na proposta de politica publica de alteracéo
legislativa do art.734 do Cédigo de Processo Civil, no que tange a alteragao do regime
de bens do casamento, optou-se por incluir o inc. V, no paragrafo 4° proposto - que
se refere aos documentos que devem ser apresentados ao Tabelido de Notas, haja
vista que para a lavratura do ato notarial — a proposta trazida no Provimento 143/2023,
de que o Tabelido exigira, conforme o caso, proposta de partiiha de bens, ou
declaragdo de que por ora ndo desejam realiza-la, ou, ainda, declaragao de que
inexistem bens a partilhar.

Em outras palavras, no atual contexto legislativo a alteragao do regime de bens
do casamento somente ocorre por decisao judicial, conforme dispde o art. 1.639 do
Caodigo Civil brasileiro, raz&o pela qual se propde a politica publica legislativa, que
permita a mudanca legislativa do Codigo Civil brasileiro — CCB - para permitir que se
faculte aos coOnjuges, que pretendem buscar a alteragdo do regime de bens do
casamento, a possibilidade de concretizar esta intengcédo por meio de um procedimento
desjudicializado para a seara notarial, ressalvada a faculdade dos interessados em
optar pela via judicial ou extrajudicial para o atendimento de seus anseios.

Refere o Cadigo Civil brasileiro, no art. 1.657, que para gerar efeitos contra
terceiros, o pacto antenupcial deve ser registrado, em Livro especial — no caso, o Livro
3 — registro auxiliar — do Registro de Iméveis do domicilio dos cdnjuges. Entende-se,
assim, no mesmo sentido, que a alteragdo de regime de bens dos cdnjuges ou
companheiros, pela via extrajudicial, deve seguir o mesmo iter do pacto, portanto, a
alteracao do regime de bens, também, deve ter acesso no Livro 3 (Registro auxiliar)
do Registro de Imdveis do domicilio dos conjuges e averbada junto as matriculas em
que os conjuges figuram como titulares de direitos reais.

A proposta de politica publica legislativa que visa a alteragdo do regime de
bens extrajudicializada, a ser realizada junto ao tabelionato de notas, concretiza a
dignidade da pessoa humana, permitindo que a vontade dos cdnjuges seja respeitada
- prestigiando a autonomia dos cbnjuges, a transparéncia, a seguranca juridica e, ao
mesmo tempo, resguardando os direitos de terceiros — por meio de um procedimento
célere, seguro e eficiente. Facultado, ainda, aos conjuges, a opgao da via judicial, caso
assim prefiram, pelo procedimento de alteragdo de regime de bens prevista no art.
734 do Codigo de Processo Civil brasileiro.

O respeito a autonomia dos cénjuges que pretendem alterar o regime de bens

do seu casamento é da esséncia do direito privado, calcado no principio da boa-fé,
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ressalvados os direitos de terceiros. O notario e o registrador, delegatarios do poder
publico, operadores do direito, comprometidos com o estudo — exercem atividade
destinada a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos - contribuirdo para o alcance da vontade dos conjuges, observando o fiel
cumprimento da legalidade e dos principios que regem o direito.

Ao longo deste capitulo 6 foi possivel acompanhar os avangos legislativos
recentes, responsaveis pela maior modificagdo do sistema registral brasileiro, desde
a implementacdo da Lei 6.015/73. Pode-se afirmar que os avangos legislativos
trazidos pela lei 14.382/2022, que tem como a tbnica a modernizagao do sistema
registral eletronico, a interconexao das serventias registrais, a redugédo de prazos de
registro, bem como a extrajudicializagdo de novos institutos juridicos, com destaque
para a possibilidade de alterar o nome — art. 56 da lei 6.015/73 - respeitando o nome
social e mitigando a regra da imutabilidade do nome, determina que a dignidade da
pessoa humana irradie nos mais diversos ramo do direito, inclusive e, muito
especialmente, no direito notarial e registral brasileiro.

Tais avancos legislativos incrementaram o rol de procedimentos de retificagcéo
junto as serventias registrais, sem a necessidade de intervengao judicial, a exemplo,
da retificagdo de nome e, também, de sobrenome junto ao Registro Civil das Pessoas
Naturais, visando, principalmente a concretizagdo da dignidade da pessoa humana,
que reforcam o paradigma ético-constitucional da solidariedade, pois se verifica o
prevalecer ao respeito ao ser humano, as suas convicgdes intrinsecas a sua
existéncia, bem como a vontade dos particulares, resguardados os direitos de
terceiros.

Os procedimentos do divércio extrajudicial, do inventario e partilha
extrajudicial, bem como o procedimento extrajudicial de registro tardio de nascimento
e até mesmo o procedimento desjudicializado da regularizagédo fundiaria urbana —
reurb — sao diferentes exemplos da concretizagdo da dignidade humana, conferindo
celeridade, seguranca e respeito aos mais diversos direitos fundamentais da pessoa
humana.

Espera-se que o legislador brasileiro atente aos beneficios da
desjudicializagao e autorize a desjudicializagao de outros procedimentos de jurisdigao
voluntaria para o campo de atuagao dos notarios e registradores, de modo a efetivar
a concretizacao de direitos das pessoas de maneira célere, eficiente, com respeito a

seguranga juridica, alcangando, assim, a concretizagao da dignidade humana.
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Ao longo do presente estudo procurou-se demonstrar que a dignidade da
pessoa humana é o vetor de todo o sistema juridico constitucional brasileiro, como o
centro do sistema solar, a guiar os direitos e deveres da pessoa humana, devidamente
instrumentalizada pelo paradigma ético-constitucional da solidariedade.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a solidariedade como um objetivo
fundamental do Estado Democratico de Direito, portanto, a solidariedade € norma
juridica, que possui poder cogente a fundamentar um agir, auténomo, livre,
preocupado com a ética do cuidado e a dignidade do outro, com quem se compartilha
a vida em comunidade, em outras palavras, a solidariedade passa a ser o paradigma
ético-constitucional do sistema juridico brasileiro.

O dever da ética do cuidado com o outro € dever fundamental de todo ser
humano, a fim de que a dignidade da pessoa humana seja concretizada por todos,
para se alcangar um convivio comunitario feliz, harmonioso, inclusivo, que vise o
bem-estar de todos.

Por outro lado, restou evidenciada a tendéncia, no ordenamento juridico
brasileiro de desjudicializar procedimentos - que ndo precisam ser enfrentados,
necessariamente, pelo Poder Judiciario, tendo em vista que nao existe lide - aos
notarios e registradores, operadores do direito, verdadeiros guardides da segurancga
juridica.

O movimento da desjudicializagdo, pelo legislativo brasileiro, representa
verdadeira politica publica do Estado — sob a 6tica da solidariedade social ou vertical
-, a fim de tornar os procedimentos mais céleres — com reducao sensivel dos prazos
- menos burocraticos, mas dindmicos e virtualizados, circunstancias estas que
contribuem para a concretizagdo da dignidade da pessoa de cada um, a fim de buscar
uma vida melhor, mais feliz, pacifica, respeitando as diferengas, o que assegura uma

vida em comunidade plena, atingindo a paz social, que € objetivo final do Direito.
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7 CONCLUSAO

Ao longo do presente estudo buscou-se a resposta a pergunta que foi
proposta previamente, se os institutos desjudicializados, ja existentes no sistema
juridico patrio e postos sob o regime de delegagéo aos servigos extrajudiciais notariais
e registrais, como instrumento do principio constitucional da solidariedade, no
contexto das interseccbes juridicas entre o publico e o privado, na
contemporaneidade, atuam como formas efetivas céleres e seguras de concretizagao
da dignidade da pessoa humana e quais outros institutos poderiam ser
desjudicializados com o mesmo objetivo?

Quando da qualificagao do projeto de tese — em plena pandemia do Covid-19,
a proposta de inovagdo que seria sugerida no capitulo 6 da tese, era a
desjudicializagdo da adjudicagdo compulséria, tendo em vista a obrigatoriedade de
propositura de demanda judicial para ser possivel a concretizagdo do direito da
adjudicacao.

O procedimento da adjudicagdo compulséria encontra respaldo de direito
material no Cddigo Civil brasileiro, ja que nos arts.1.417 e 1.418 do CCB, consta a
previsdo do direito do promitente comprador — que, por sua vez, consta do rol dos
direitos reais do Codigo Civil Brasileiro do art. 1225 do CCB.

Estabelece o art. 1.417 do CCB, que mediante promessa de compra e venda,
em que nao se pactuou arrependimento, celebrada por instrumento publico ou
particular, e registrada no Cartério de Registro de Imdveis, adquire o promitente
comprador direito real a aquisicado do imovel.

O promitente comprador, titular de direito real, pode exigir do promitente
vendedor, ou de terceiros, a quem os direitos deste forem cedidos, a outorga da
escritura definitiva de compra e venda, conforme o disposto no instrumento preliminar;
e, se houver recusa, requerer ao juiz a adjudicagdo do imovel (art. 1418 do CCB).

De um modo resumido, a adjudicacdo compulséria € agao que visa o registro
da propriedade de um imével, em favor de alguém que possui o direito real adquirido
(direito do promitente comprador, por promessa de compra e venda), por meio de um
contrato de promessa de compra e venda, em que nao se prevé arrependimento,

todavia carece de algum requisito exigido por lei para concluir a transac&o derradeira
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ou falta a presenca ou intengcdo do vendedor em concluir a venda e a decorrente
transmissao.

Em 27 de dezembro de 2021 foi expedida a MP 1.085/2021, que
posteriormente foi convertida na Lei 14.382/2022, que alterou o art. 216-B da LRP.
Desta forma, o legislador autorizou que o procedimento da adjudicagdo compulsoéria
possa acontecer na via extrajudicial, perante o registro de iméveis. O aludido artigo
previu que, sem prejuizo da via jurisdicional, a adjudicagdo compulséria de imovel
objeto de promessa de venda ou de cess&o podera ser efetivada extrajudicialmente
no servigo de registro de imoveis da situagcédo do imével. Sendo legitimados a requerer
a adjudicacdo, o promitente comprador ou qualquer dos seus cessionarios ou
promitentes cessionarios, ou seus sucessores, bem como o promitente vendedor,
representados por advogado®°. Importante destaque para o fato de que o deferimento
da adjudicagado independe de prévio registro dos instrumentos de promessa de
compra e venda ou de cessao e da comprovagao da regularidade fiscal do promitente
vendedor, a teor do que ja dispunha a sumula 239 do STJ e que vém sendo observado
pela jurisprudéncia patria, apesar da disposi¢cao dos artigos 1417 e 1418 do CC que
exigem o prévio registro.

Feita as consideragdes preliminares sobre a grande novidade da
desjudicializagdo da adjudicagdo compulséria, em 2022, que era objeto da proposigéao
legislativa a ser proposta, dar-se-a seguimento a resposta ao problema a que se
buscou desenhar no decorrer do presente estudo.

O método escolhido para desenvolver a pesquisa e poder chegar-se a resposta
ao problema, foi o método hipotético-dedutivo, que se justificou ja que a tese analisou

uma realidade, ou seja, a eficiéncia da desjudicializagdo como meio de desonerar o

40 O pedido de adjudicagdo compulséria extrajudicial devera ser instruido com instrumento de promessa
de compra e venda ou de cessdo ou de sucessdo, quando for o caso; prova do inadimplemento,
caracterizado pela ndo celebragcdo do titulo de transmissdo da propriedade plena no prazo de 15
(quinze) dias, contado da entrega de notificagdo extrajudicial pelo oficial do registro de iméveis da
situagdo do imoével, que podera delegar a diligéncia ao oficial do registro de titulos e documentos; ata
notarial lavrada por tabelido de notas da qual constem a identificagdo do imoével, o nome e a qualificagdo
do promitente comprador ou de seus sucessores constantes do contrato de promessa, a prova do
pagamento do respectivo preco e da caracterizagdo do inadimplemento da obrigagdo de outorgar ou
receber o titulo de propriedade; certiddes dos distribuidores forenses da comarca da situagao do imével
e do domicilio do requerente que demonstrem a inexisténcia de litigio envolvendo o contrato de
promessa de compra e venda do imdvel objeto da adjudicagdo, comprovante de pagamento do
respectivo Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI), procuragdo com poderes especificos.
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Poder Judiciario e alcancar celeridade para os procedimentos extrajudicializados
efetivando, desta forma, a dignidade humana das pessoas que se utilizassem de tais
institutos desjudicilializados.

A desjudicializagdo é uma maneira célere, eficiente, econdbmica e segura para
solucionar demandas que, antes s6 podiam ser solucionadas na via judicial. Com base
em tal realidade descrita, buscou-se responder ao questionamento proposto, ndo s6
confirmando positivamente a hipotese previamente formulada no sentido de que,
efetivamente, os institutos desjudicializados, ja existentes no sistema juridico patrio e
postos sob o regime de delegagao aos servigos extrajudiciais notariais e registrais,
como instrumento do principio constitucional da solidariedade, no contexto das
intersecgodes juridicas entre o publico e o privado, na contemporaneidade, atuam como
formas efetivas céleres e seguras de concretizagdo da dignidade da pessoa humana,
haja vista que as pessoas buscam procedimentos mais céleres, mais eficientes, com
menor custo econdmico e que confiram seguranga juridica aos atos juridicos
praticados, o que €& atendido, na integra em todos os institutos que foram
extrajudicializados, efetivando, desta forma, a concretizagdo da dignidade humana.

Igualmente, como se trata de um estudo propositivo, respondendo a segunda
parte do problema proposto, ou seja, quais outros institutos poderiam ser
desjudicializados com o0 mesmo objetivo, e como o instituto da adjudicagao
compulsoria, que, como referido, se pretendia, originalmente propor, restou positivado
através da Lei 14.382/22, buscou-se, entido, propor-se, no ultimo capitulo do estudo,
uma nova redagao ao art. 1.639 do Cdédigo Civil Brasileiro, permitindo a alteragéo do
regime de bens por escritura publica, lavrada pelo tabelido de notas, a qual constituiria
documento habil para qualquer ato de registro.

Na busca da resposta ao problema proposto, nas suas duas vertentes, partiu-
se de duas hipoteses. A primeira hipétese, consistia em confirmar positivamente que
os institutos desjudicializados existentes no sistema juridico patrio e postos sob o
regime de delegacdo aos servigos extrajudiciais notariais e registrais, como
instrumentos do paradigma constitucional da solidariedade, no contexto das
intersecgodes juridicas entre o publico e o privado na contemporaneidade, atuam como
formas efetivas céleres e seguras de concretizagdo da dignidade da pessoa humana,
haja vista que permitem ao particular, usuario das serventias notariais e registrais,
valer-se de uma estrutura empresaria agil e, ao mesmo tempo, tendo a seguranga

juridica do ato publico, considerando-se a delegagao, sob concurso publico, realizada
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a particular, nas figuras do notario e do registrador, para a busca da seguranca e
agilidade que o ato publico notarial e registral permite.

Ja, como segunda hipdtese, formulada em nivel de projeto, levantava a
possibilidade de que os institutos desjudicializados existentes no sistema juridico
patrio, delegados aos servigos extrajudiciais notariais e registrais, como instrumento
do paradigma constitucional da solidariedade, no contexto das intersec¢des juridicas
entre o publico e o privado, na contemporaneidade, ainda que idealizados como forma
de retirar da apreciagdo do Poder Judiciario matérias de jurisdicdo voluntaria para
permitir uma apreciagao célere e segura por parte do dos notarios e registradores, nao
permitiriam uma concretizacao efetiva da dignidade da pessoa humana, por diversas
razdes, entre as principais, estaria o fato de que a organizagdo e o funcionamento
destas serventias publicas por serem determinados e regulados, pelos seus
respectivos Estados Membros da Unido, estabeleceria divergéncias de funcionamento
de Estado para Estado, podendo, podendo permitir que, em alguns dos Estados
Membros, em razdo de uma regulagdo n&o eficiente, poderia ndo se confirmar a
concretizagdo da dignidade humana, em razdo de n&o tornar os atos céleres,
eficientes, com menor custo econémico e, ainda, ndo permitindo, eventualmente, a
tdo almejada seguranca juridica dos atos praticados.

Para alcancar a resposta ao problema, a partir da analise das hipoteses
propostas, foi desenvolvido a estrutura da tese que se iniciou com uma base tedrica
sobre o papel central da dignidade da pessoa humana no constitucionalismo
contemporaneo.

Entendeu-se, por dignidade da pessoa humana, tendo como referencial tedrico
neste sentido, o professor Ingo Sarlet, a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida
em cada ser humano, que o torna merecedor de respeito e consideragao por todos —
Estado e comunidade — implicando num conjunto de direitos e deveres fundamentais
que lhe assegurem protegcdo contra qualquer ato desumano ou degradante ou
desumano, e venham a lhe garantir condi¢gbes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa e corresponsavel nos
destinos, da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

Verificou-se que para que ocorra a efetiva concretizagdo da dignidade da
pessoa humana, necessario se faz que este principio mater de todo o sistema juridico

patrio seja instrumentalizada, pelo principio constitucional da Solidariedade, em
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obediéncia ao processo de constitucionalizagdo do direito privado. Foi possivel
verificar que a solidariedade atua como paradigma ético-constitucional do sistema
juridico brasileiro, quando aplicada nas relagdes interpessoais, efetivando outros
direitos fundamentais previstos na Constituicdo federal, pois uma vez que a pessoa
age ciente de seus deveres fundamentais — e ndo apenas preocupada com seus
direitos fundamentais — do dever de cuidado com o outro, ela ndo apenas contribui
para a concretizacao dos direitos fundamentais do outro, mas reforca a ideia do bom
convivio em comunidade, o que traz consigo o bem-estar de todos.

Para a compreenséao, entendimento e aplicacdo da solidariedade, este estudo
valeu-se como referencial teérico dos ensinamentos do Professor Jorge Renato dos
Reis, orientador desta pesquisa, além do Professor Alenilton da Silva Cardoso,
fundamentados, ambos, especialmente nas licdes de Aristételes e Kant.

Para o fim de compreender e fundamentar a Solidariedade como paradigma
ético-constitucional, buscou-se, verificar a partir das licbes de Thomas Kuhn, na obra
La estructura de las revoluciones cientificas, sobre a criagdo de um paradigma na
ciéncia. Restou compreendido que o paradigma parte de pressuposto de que n&o
existem verdades absolutas, todas as verdades sao transitérias, até que se prove o
contrario, por meio da ciéncia.

A partir dos ensinamentos de Kuhn, bem como das licdes filosoficas de
Aristételes, na obra da Etica a Nicdmaco (2015), sobre a virtude da ética, prudéncia,
felicidade e amizade, bem como das proposi¢cdes do jurista portugués José Casalta
Nabais, na obra Por uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre direitos e
deveres fundamentais (2007), sobre os deveres fundamentais, e das licbes de Ricardo
Henry Marques Dip (2012) sobre a prudéncia, da analise juridico-constitucional de
solidariedade, foi possivel verificar que, efetivamente, os paradigmas alteram a ordem
existente. E o Principio da Solidariedade pode ser considerado como um novo
paradigma ético-constitucional do direito, um dever fundamental de todos, que altera
o modo de ver e interpretar o direito, seja ele privado ou publico.

A solidariedade cria uma responsabilidade social com o outro, ndo um ato
voluntario, piedoso ou deliberado, proprio da fraternidade, mas sim, uma obrigagéo
juridica, fruto da ética necessaria na relagdo social comunitaria, positivada na
Constituicao brasileira de 1988, tratando-se, portanto, de um dever juridico, calcado
na ideia de reciprocidade entre direitos e deveres fundamentais.
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A Lei Fundamental consagra a dignidade da pessoa humana, a dignidade de
todos, que decorre da ideia de reciprocidade, bilateralidade entre as pessoas. O ser
humano é portador de um crédito (de dignidade humana e de respeito aos direitos
fundamentais) e devedor de uma obrigacdo em relagédo ao outro (dever fundamental
de respeito e cuidado a dignidade humana do outro).

Assim, a solidariedade, na sua perspectiva vertical, demonstra que o Estado é
responsavel por assegurar mecanismos para 0 acesso a dignidade da pessoa
humana, por meio de politicas publicas de inclusdo, bem como pela concretizagao dos
direitos fundamentais sociais e individuais previstos na Constituicao Federal.

O estudo da solidariedade como paradigma ético- constitucional permite uma
nova compreensao da relagcdo existente entre a pessoa humana, individualmente
considerada, e a sociedade, assim como entre a pessoa e o Estado.

Altera-se o arquétipo, pois o paradigma da solidariedade prima pelo bem-estar
individual e social, pensa-se em prol do outro e de todos. Had uma mudanga da logica
juridica, gerando, portanto, a alteragdo na forma de encarar as relag¢des juridicas, bem
como modifica-se a forma de viver em comunidade.

O bem-estar individual é absolutamente necessario, mas, com ele convive, o
bem-estar coletivo. Altera-se a pessoa do verbo, ndo se trata mais, apenas, dos
interesses enquanto a pessoa (individualmente considerada), mas sim, realga-se a
importancia do outro e de todos, integrantes da coletividade.

A discriminagado, tratamento desigual, desumano, as injusticas sociais que
assolam a humanidade, diariamente, em todo o mundo, sdo cenas tristes, que
embrutecem a natureza humana, como um triste e indspito cenario preto e branco
sentido.

Assim, o paradigma ético-constitucional da solidariedade desperta o
sentimento de buscar colorir as cenas tristes e brutais, em outras palavras, buscar
espancar a discriminagao, o tratamento desumano, desigual, degradante e as
injusticas sociais. Tornando o cenario, que antes era preto e branco, em um cenario
colorido, quente, vivo, onde uns se preocupam com os outros, no qual o poder do
convivio em comunidade passa a se destacar e ter sua relevancia verificada pelos
membros da sociedade, buscando o convivio pleno, pacifico e o bem-estar de todos
tdo almejado pela Constituigdo federal para toda a coletividade.

Trabalhou-se, na presente tese, a solidariedade como principio constitucional,

haja vista sua previsao expressa no artigo 3° do corpo da atual Constituicdo Federal
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brasileira, e, em fungao deste status de principio constitucional tem norteado todo o
direito patrio, muito especialmente no que tange as relagdes interprivadas. A
dimensdo da aplicabilidade da solidariedade nas relagdes pessoais e juridicas
determinou - pela importancia assumida - a sua condi¢do de paradigma, como uma
nova ordem ou um novo modelo estabelecido, rompendo com os modelos anteriores,
sejam os modelos liberais, que poderiam atestar contra os interesses sociais, assim
como os modelos sociais, que poderiam, igualmente, atingir de morte os interesses
individuais e das minorias. Razédo pela qual, a solidariedade, na sua condi¢cdo de
paradigma vem estabelecer esta nova ordem em todo o direito brasileiro, a fim de
tutelar o mais possivel a pessoa humana, seja na sua individualidade ou na sua
coletividade.

Na visao aristotélica, o ser humano € um ser sociavel, necessita do convivio
social. As duras experiéncias vividas durante a pandemia do Covid-19, com o
isolamento social necessario para aquele momento, corroboraram a importancia do
convivio social, pois isolamento social leva a solidao e a tristeza.

Estudou-se também a importancia da vida social e comunitaria - a nocao de
pertencimento a uma comunidade e o quanto a vida compartilhada traz felicidade e
bem-estar, contribuindo para o desenvolvimento pessoal de todos e de cada um.

A vida em sociedade passa a ter mais realce, relevancia e o convivio comunitario
alcanga um nivel de felicidade e integragdo social de extrema importancia para o
desenvolvimento urbano adequado, respeitando os direitos fundamentais das
pessoas e consagrando o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, o que
caracteriza a dignidade humana.

Segundo a Organizagdo Mundial de saude (OMS): saude é um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doencas.
Contudo, ele realga, ainda, que se deve atentar cada vez mais aos componentes
mental e social.

Dai a ideia dos direitos de personalidade e o seu conteudo essencial, pois
conforme o portugués Jorge Reis Novais(2018), dentro do largo espectro de direitos
fundamentais, ha, pelo menos uma diferenciacdo a ter em conta quando se considera
a relagao entre dignidade e direitos fundamentais: se ha direitos que, por sua
natureza, estdo mais proximos ou mais intimamente associados a dignidade da
pessoa humana, esses sdo os chamados direitos fundamentais de personalidade, ou

seja, aqueles que, de entre os direitos fundamentais respeitam e se fundam na



241

propria existéncia do seu titular considerado como persona, incluindo-se ai as
garantias jusfundamentais de protecédo da vida, da integridade fisica e psiquica, da
liberdade geral de agdo e de um esfera pessoal reservada. E nos direitos de
personalidade que mais direta e imediatamente repercutem as exigéncias do
comando constitucional de observancia da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, as inovagbes legislativas recentes introduzidas pela Lei
14.382/2022, que provocaram uma verdadeira alteracdo na “espinha dorsal” do
sistema registral brasileiro, amplificaram a voz e a vez dos direitos de personalidade,
pois a grande novidade da norma legislativa perpassa pela extrajudicializagao da
alteracdo do nome, sem necessidade de justificativa, junto ao Registro Civil das
Pessoas Naturais, ou seja, numa possibilidade de resgatar seu direito de
personalidade de uma forma mais célere, sem a necessidade de recorrer ao Poder
Judiciario para ter o seu direito de personalidade e, mais ainda, a sua dignidade da
pessoa humana concretizada.

O transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteracdo de seu prenome e
de sua classificagdo de género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além
da manifestacao de vontade da pessoa, a qual podera exercer tal faculdade tanto pela
via judicial como diretamente pela via administrativa, conforme tese definida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).4!

Com a manifestagdo do STF, a Corregedoria Nacional de Justica publicou o
Provimento n°® 73/2018, padronizando a averbacéo da alteragdo do prenome e do
género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa transgénero e
transexuais no Registro Civil das Pessoas Naturais e, recentemente, o legislador
brasileiro — seguindo a tese do STF — alterou a Lei dos Registros publicos para permitir
a alteracao no art. 56 da Lei 6.015/73.

Assim, é facultada a pessoa - maior de 18 anos de idade — solicitar a alteracao
de seu nome para um prenome pelo qual é conhecida no meio social, tendo em vista
que sempre rejeitou 0 seu nome registral, escolhido pelos seus genitores.

Em outra perspectiva, verificou-se que o direito notarial e registral teve um

grande salto nos ultimos anos, especialmente, desde a pandemia do Covid-19, com a

41 O Supremo Tribunal FederaL - no julgamento de 1° de margo de 2018 da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade- ADI-DF n. 4275 - reconheceu que os transgéneros, independentemente da
cirurgia de transgenitalizagdo ou da realizagdo de tratamentos hormonais ou patologizantes, tém o
direito a substituicdo de prenome e género diretamente no Cartério de Registro Civil.
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=749297200.
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virtualizacdo dos seus servicos, trazendo facilidades para os usuarios dos servicos
notariais e registrais, além de contribuir com a agilizagdo do trafego negocial
imobiliario no pais.

Até mesmo o direito de propriedade — inclusive e especialmente tendo
presente o seu conteudo social consagrado no constitucionalismo patrio — constitui-se
em dimenséo inerente a dignidade da pessoa, considerando que a falta de moradia
decente ou mesmo de um espaco fisico adequado para o exercicio da atividade
profissional evidentemente acaba comprometendo gravemente - senao
definitivamente — os pressupostos basicos para uma vida condigna.

Nesse sentido, foram abordados aspectos sobre a regularizacdo fundiaria
como forma de garantir o direito social e individual a moradia digna e as condi¢des de
vida adequadas, garantir a efetivagdo da fungao social da propriedade e, sobretudo,
de concretizar a dignidade da pessoa. Sendo possivel, atualmente, promover a
regularizagao fundiaria de nucleos urbanos informais por meio do procedimento
desjudicializado da Reurb — regido pela Lei 13.465/2017 - que conta com a ativa
participagdo dos notarios e registradores, além de um agdo multidisciplinar de varios
agentes*? com o intuito de concretizar o direito @ moradia e a propriedade adequada,
com equipamentos urbanos adequados, de modo que a pessoa se sinta inserida na
comunidade, podendo usufruir do direito a cidade tao apregoado por Lefebrve (2016),
que busca, dentre outros temas, estudar os direitos inerentes as pessoas que moram
ou usufruem da cidade, respeitando o meio ambiente equilibrado, sem olvidar do
importante destaque, sobre o direito a natureza. Noutra perspectiva, o procedimento
extrajudicial de regularizagao urbana permite a inclusao social de pessoas que viviam
na informalidade.

Da mesma forma, foi abordada a relevancia do principio da concentragao da
matricula do imovel para o sistema juridico registral brasileiro, ao concentrar todos os
dados relevantes ao imével no folio real e dar a devida publicidade sobre os mesmos.
De igual maneira, verificou-se a relevancia da qualificag&o registral, a arte de qualificar
e 0 juizo prudencial para o pleno desempenho das atividades notariais e registrais.

42 No procedimento extrajudicial de regularizagao fundiaria verifica-se uma conjugacéao de esforgos, um
verdadeiro trabalho multidisciplinar, com a massiva atuagdo dos Municipio, assistentes sociais dos
Municipios, Ministério Publico, Defensores Publicos, Advogados, Juizes, Procuradores Municipais,
Tabelides, Registradores de imodveis, juntamente com Engenheiros, Topdgrafos, Agrimensores,
Arquitetos, dentre outros, que atuam em conjunto para o desenvolvimento urbano adequado da
sociedade brasileira.
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Num viés mais pratico da pesquisa restou demonstrado que a
extrajudicializagcdo € uma realidade extremamente exitosa no sistema juridico
brasileiro, muito acolhida pela sociedade, uma vez que os interessados preferem a
opgao extrajudicializada, devido a praticidade, a celeridade e a segurancga juridica que
tais opgdes acarretam aos usuarios dos servigos notariais e registrais.

E claro e evidente que um dos grandes objetivos do legislador, com a edicdo
da Lei 14.382/2022, é a modernizagado - e implementacdo da virtualizagdo - dos
servigos notariais e registrais brasileiros, conferindo, assim, mais celeridade, eficiéncia
€ seguranga juridica aos servigos por eles prestados.

Com a mencionada Lei 14.382/2022 surgiu o Sistema Eletronico de Registros
Publicos — SERP, visando viabilizar o registro publico eletrénico dos atos e negdcios
juridicos, bem como promover a interconex&do das serventias dos registros publicos,
além da interoperabilidade das bases de dados entre as serventias dos registros
publicos e entre as serventias dos registros publicos.

O Sistema Eletronico de Registros Publicos busca, ainda, o atendimento remoto
aos usuarios de todas as serventias dos registros publicos, por meio da internet. No
mesmo sentido diversos avangos tecnoldgicos ocorreram na seara notarial, com a
implementacgao do Provimento 100/2020 do CNJ, que permite o ato notarial eletronico,
com a videoconferéncia notarial para captacdo do consentimento das partes sobre os
termos do ato juridico, dentre outras novidades

Sobre o futuro do direito notarial e registral pode-se afirmar que a virtualizagéo
dos servigos consiste na grande tendéncia da seara do direito notarial e registral
brasileiro. Porém, muito mais que a virtualizagao da atividade, o grande enfoque do
futuro do direito notarial e registral encontra-se na extrajudicializacdo de demais
institutos juridicos, em especial os de procedimento de jurisdigao voluntaria.

Nesse sentido, a proposta de inovagao de politica publica consiste na
possibilidade da extrajudicializagcéo do procedimento de alteragao de regime de bens
do casamento, na via notarial e registral, sem prejuizo da via judicial para quem
preferir. A desjudicializagédo confere celeridade ao procedimento, podendo, assim, as
pessoas disporem de mais tempo para fazer o que mais |he agrada, trazendo
felicidade as pessoas e concretizando a dignidade da pessoa humana.

Assim, o direito a luz da ética do cuidado, do paradigma ético-constitucional
da solidariedade propde uma reconsideragao dos fatos, para que as todas pessoas e,

especialmente, os operadores do direito, percebam que as relagdes juridicas
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interpessoais, e as relagdes entre o Estado e a sociedade encontram-se iluminadas
pela luz deste verdadeiro paradigma ético-constitucional da solidariedade que
apresenta um dever fundamental e constitucional, um comportamento de cuidado, o
que se denomina de ética do cuidado com o outro, respeitando as diferencas de
crencgas e culturas, pois assim, torna-se possivel contribuir para o bem-estar de todos
no convivio em comunidade.

Considerando, portanto, o problema de tese proposto se os institutos
desjudicializados, ja existentes no sistema juridico patrio e postos sob o regime de
delegacado aos servigos extrajudiciais notariais e registrais, como instrumento do
principio constitucional da solidariedade, no contexto das intersecgdes juridicas entre
0 publico e o privado, na contemporaneidade, atuam como formas efetivas céleres e
seguras de concretizagdo da dignidade da pessoa humana e quais outros institutos
poderiam ser desjudicializados com o mesmo objetivo, pode-se, finalmente, obter a
respostas necessarias.

Na primeira parte da pergunta pode-se responder que os institutos
desjudicializados, ja existentes no sistema juridico patrio e postos sob o regime de
delegacado aos servigos extrajudiciais notariais e registrais, como instrumento do
principio constitucional da solidariedade, no contexto das intersecgdes juridicas entre
0 publico e o privado, na contemporaneidade, atuam como formas efetivas céleres e
seguras de concretizagdo da dignidade da pessoa humana, haja vista que
desjudicializag&o de institutos juridicos, permite, que o usuario dos Tabelionatos e dos
Registros Publicos usufrua da seguranca de um trabalho com caracteristicas de um
servico de natureza publica, mas com a dinamicidade e agilidade de um servigo
privado, com gestao privada, atento as inovagdes tecnolodgicas, comprometidos com
a capacitagdo constante da equipe. Desta forma, os notarios e registradores
devidamente investidos da competéncia funcional da solucdo de demandas,
anteriormente exclusivamente da competéncia do Judiciario, e munidos da ética do
cuidado, derivada do paradigma ético-constitucional da solidariedade, referida,
permitira que se construa uma possivel felicidade das pessoas utilizadoras dos seus
servigos, que terdo as solugdes de suas demandas com agilidade, eficiéncia e com a
necessaria seguranga juridica, o que Ihes propiciara um bem estar individual e
coletivo, com consciéncia de pertencimento de uma sociedade preocupada com cada

um de seus integrantes.
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No que tange a segunda parte da pergunta, no sentido de quais outros institutos
poderiam ser desjudicializados com 0 mesmo objetivo, foi proposta uma nova redagao
ao art. 1.639 do Cdédigo Civil Brasileiro, permitindo a alteragdo do regime de bens por
escritura publica, lavrada pelo tabelido de notas, a qual constituiria documento habil
para qualquer ato de registro.

No mundo contemporaneo vive-se uma agitagdo, uma impaciéncia, e, apesar
de muitas descobertas cientificas, inovagcdes de toda ordem e de muitos recursos
tecnoldgicos, tem-se falado muito de um vazio, um vazio existencial.

O mundo clama por mais paz, respeito, tolerancia, empatia, zelo, cuidado e
amor!

Uma nova era se aproxima, de paz, compreensao, entendimento e felicidade.
Que as pessoas saibam agir entre si com gentileza, dogura e suavidade, buscando o
bem do outro, pois assim sera possivel alcancar a felicidade individual e de todos
experimentando a verdadeira paz social!

A prépria pandemia da Covid-19, revelou, mais nitidamente, a necessidade de
se unir, de gerar unido, de reforgar a necessidade do cuidado ao outro, para construir
um mundo melhor, onde todos possam ser agentes de mudangas, um mundo onde
uns se preocupam com 0s outros.

Para finalizar cita-se a Oracao de Sao Francisco, para que ilumine o pensar, as

acdes e o coragao de todos, para uma vida mais plena e solidaria.

Senhor, fazei-me instrumento de vossa paz

Onde houver édio, que eu leve o amor

Onde houver ofensa, que eu leve o perdao

Onde houver discordia, que eu leve uniao

Onde houver duvida, que eu leve a fé

Onde houver erro, que eu leve a verdade

Onde houver desespero, que eu leve a esperancga
Onde houver tristeza, que eu leve alegria

Onde houver trevas, que eu leve a luz

O Mestre, fazei que eu procure mais consolar que ser
consolado

Compreender que ser compreendido

Amar que ser amado

Pois é dando que se recebe

E perdoando que se é perdoado

E € morrendo que se vive

Para a vida eterna.
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