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RESUMO

O presente trabalho objetivou estudar o tema da responsabilidade subsidiaria dos tomadores de
servigos nos contratos envolvendo a Administracao Pablica, visando identificar as maneiras de
elidir a aplicacdo da sumula 331 do TST, visto que a grande problematica diante a anélise
jurisprudencial, estd na aplicacdo imediata da referida simula, sob o fundamento de que o ente
publico deixou de fiscalizar os seus contratos da forma com que devia. Nesse viés, para
identificar os referidos mecanismos, a presente pesquisa buscou compreender os aspectos
centrais quanto o tema da terceirizagdo, bem como a evolucéo do direito do trabalho no mundo,
e posteriormente no Brasil, identificando os marcos mais importantes da historia, que fizeram
com o gue o direito do trabalho fosse aplicado nas relaces de emprego. Posteriormente analisou
alguns tipos de contratos de trabalho existentes na atualidade, dando énfase ao contrato de
terceirizagdo, conceituando o referido mecanismo, destacando seus aspectos principais, bem
como sua incidéncia no ambito do Direito Publico, destacando a responsabilidade da
administracdo publica frente aos contratos de prestacdo de servicos. Ao final da presente
pesquisa, diante da analise jurisprudencial em julgados do Tribunal Regional do Trabalho da 4°
Regido, e do Tribunal Superior do Trabalho, identificou-se que os mecanismos utilizados na
fiscalizacdo dos contratos que foram capazes de elidir a aplicacdo da responsabilidade
subsidiaria disposta na simula 331 do TST, foram as ferramentas de instituicdo de comissdes
fiscalizadoras, instauracdo de edital de penalidade, abertura de procedimento de investigacao
de irregularidades constatadas na execucao do contrato, aplicacdo de penalidade de adverténcia,
aplicacdo de penalidade de multa, e coleta de documentos da contratualidade dos trabalhadores.
A presente monografia adotou o método dedutivo de pesquisa, utilizando como técnica de

pesquisa as fontes bibliograficas e jurisprudenciais.

Palavras-chave: Administracdo. Ferramentas. Fiscalizacdo. Publica. Responsabilidade.
Subsidiaria. Sumula 331 do TST. Terceirizag&o.



ABSTRACT

The present work aimed to study the issue of subsidiary liability of service takers in contracts
involving the Public Administration, aiming to identify ways to evade the application of TST
summary 331, since the major problem in the face of jurisprudential analysis lies in the
immediate application of the said summary, on the grounds that the public entity failed to
supervise its contracts in the way it should. In this bias, to identify the aforementioned
mechanisms, the present research sought to understand the central aspects regarding the
outsourcing theme, as well as the evolution of labor law in the world, and later in Brazil,
identifying the most important milestones in history, which made what the labor law was
applied in employment relationships. Subsequently, it analyzed some types of employment
contracts that currently exist, emphasizing the outsourcing contract, conceptualizing the
referred mechanism, highlighting its main aspects, as well as its incidence in the scope of Public
Law, highlighting the responsibility of the public administration in relation to service contracts
services. At the end of this research, in view of the jurisprudential analysis in judgments of the
Regional Labor Court of the 4th Region, and of the Superior Labor Court, it was identified that
the mechanisms used in the inspection of contracts that were able to elide the application of the
subsidiary liability disposed in TST summary 331, were the tools for establishing supervisory
commissions, introducing a penalty notice, opening an investigation procedure for irregularities
found in the performance of the contract, applying a warning penalty, applying a fine penalty,
and collecting documents of workers' contractuality. This monograph adopted the deductive

method of research, using bibliographical and jurisprudential sources as a research technique.

Keywords: Administration. Oversight. Outsourcing. Precedent 331 of the TST. Public.
Responsibility. Subsidiary. Tools.



SUMARIO

1. INTRODUGAO. ... anaenes 7
2. BREVE HISTORICO DO DIREITO DO TRABALHO....... 9

2.1 Evolucao historica do Direito do Trabalho no mundo...........eceecreccnccceessnernrannnnnn. 10

2.2 Evolucao historica do Direito do Trabalho no Brasil..........cccccevveviieiecccicc e, 16

2.3 Contratos de trabalho em espécie: um breve apanhado de alguns institutos que

regulamentam as relagdes de trabalno............c.ccoiiiiiiii 23
3. ATERCEIRIZACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO............. 26
3.1 Aspectos Gerais da TerCRITIZACAO. ..........cueieeieerriieesiese e ste e se e sre e sre s 26
3.2 Terceirizacdo na Administragao PUDIICa...........ccoooeriiiiiii 33
3.3 Responsabilidade da Administracdo Publica nos contratos de terceirizacao............ 37
4. MANEIRAS DE ELIDIR A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA SUMULA

331 DO TST: UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL........ccccooveviiiererereeeereeiean, 40
4.1 Aspectos introdutdrios sobre a fiscalizagdo dos cONtratos............c.cooeveiereneinnnenns 40

4.2 Reconhecimento da auséncia de responsabilidade subsidiaria: uma anélise da

Jurisprudéncias do TRT da 4° Regido e do Tribunal Superior do Trabalho........... 44
4.3 Aspectos conclusivos de como elidir a responsabilidade subsidiaria......................... 50
5. CONCLUSAO. ..ottt 52

REFERENCIAS . ... oo oo ettt e oot e e e et e e e et ee e e e e e s e ee e e et e esee e e e eee e, 55



1 INTRODUCAO

Com o crescimento dos contratos de prestacao de servigos, verificaram-se ao longo
de julgados da area trabalhista, inimeras condenacdes dos entes publicos por
responsabilidade subsididria em face ao disposto na simula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, as quais se referem m sua maioria pelo inadimplemento de verbas salariais, bem
como das verbas rescisorias decorrentes de auséncia de fiscalizacdo dos contratos de
terceirizacdo por parte do tomador de servicos, ou seja, o ente publico. Contudo, a grande
probleméatica esta na inexisténcia de diretrizes solidas que apontem as formas de
fiscalizagdo efetivamente eficazes, tendo em vista que diversos s&o 0s entendimentos
guanto ao assunto. Em que pese a Lei 8.666/93 elenque meios de fiscalizacdo nos contratos
de prestacao de servicos, analisando a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Regional da
4° Regido, verifica-se para a aplicabilidade da Sumula 331 do TST, ainda que durante a
instrucdo processual, os entes publicos apresentem a fiscalizacdo desses contratos,
conforme disposto na referida lei.

Desta forma, antes de adentrar ao objeto principal do presente trabalho, através do
método dedutivo de pesquisa, e utilizando das ferramentas bibliograficas e
jurisprudenciais, se faz necessario estudar no primeiro capitulo, a evolucdo do direito do
trabalho no mundo, e posteriormente no Brasil, de modo a identificar os marcos de maior
importancia da histdria, que fizeram com o que o Direito do trabalho fosse aplicado nas
relacBes de emprego, para entdo analisar alguns tipos de contratos de trabalho existentes
na atualidade, os quais serdo esmiucados no primeiro capitulo desta monografia.
Posteriormente o segundo capitulo, busca analisar o contrato de terceirizacao,
demonstrando através da presente pesquisa 0s aspectos gerais do referido instituto, sua
aplicacdo no ambito da Administracdo Publica, e a responsabilidade dos entes publicos
nesse tipo de contrato. Por fim no terceiro capitulo do presente trabalho, e tratando-se do
objeto principal de estudo, serdo demonstrados o0s aspectos introdutorios sobre a
fiscalizacdo dos contratos terceirizados no ambito da administracdo publica. Por fim, o
presente trabalho, busca analisar as decisdes que afastaram a responsabilidade subsidiaria
dos entes publicos, atraves de uma investigacdo de julgados do Tribunal Regional do
Trabalho da 4° Regido, bem como do Tribunal Superior do Trabalho, identificando quais
0s meios de fiscalizacdo dos contratos, foram efetivamente capazes de afastar as
condenacbes dessa responsabilidade subsidiaria, de modo a colher informacGes

significativas para contribuir com o desafogamento dessa matéria nos ambitos dos



Tribunais Regionais do Trabalho, visto que trata-se de tema recorrente na esfera
Trabalhista.



2 BREVE HISTORICO DO DIREITO DO TRABALHO

O direito do trabalho percorreu um longo caminho até os dias atuais, resultando de
inimeras mudancas ocorridas na sociedade, as quais foram marcadas por diversas fases ao
longo da historia. Nesse sentido, o presente capitulo, tem como intuito apresentar de forma
breve, as principais fases histdricas que contribuiram para a criacao e desenvolvimento do
direito do trabalho, para entdo adentrar nos dias atuais, em que se vive diante uma
flexibilizacdo das normas trabalhistas, representada em grande parte pela terceirizacéo de
Servigos, que, por oportuno, trata-se do objeto central do presente estudo. Desta forma,
para que se possa compreender o0 processo de terceirizacdo, consequéncias e reflexos deste
instituto, faz-se necessario analisar com maior profundidade o aspecto historico do direito
do trabalho, para entdo compreender como se chegou nesse instituto de flexibilizag&o que
vem tomando tanto espaco nas relagdes de trabalho.

Antes de adentrar especificamente na historia do direito do trabalho, é de grande
valia mencionar que o “trabalho”, sempre existiu. Desde os primordios da historia, o
homem sempre realizou atividades com a pretensdo de assegurar sua sobrevivéncia e de
sua familia, desta forma, ainda que ndo existisse a caracterizacdo desse ramo, existia uma
pratica, a qual, ao longo dos anos, foi se transformando e adquirindo diferentes
caracteristicas e formas, permanecendo sempre presente no decorrer da formacdo da
civilizagdo humana (LEITE, 2022, p.35). Portanto, antes de adentrar na evolucéo historica
do direito do trabalho no mundo, € de relevancia compreender, como surgiu o conceito de
trabalho, e de que forma foi tomando espac¢o na sociedade.

O conceito de trabalho tem origem primaria do latim tripalium, que se refere a um
tipo de instrumento de tortura formado por trés paus, utilizado pelos agricultores como
ferramenta para preparar o trigo o milho e o linho, podendo ser reconhecida ainda como
um tipo de canga que pesava sobre os animais (MARTINS, 2021, p. 44). Na mesma linha

de definicédo, Evaristo De Moraes Filho, citado por LEITE (2022, p.36), complementa

O trabalho na antiguidade, tratava-se de um castigo, dando-nos
uma idéia de pena, fadiga, tarefa penosa e pesada. Dai a
expressdo “trabalho”, originada de tripalium, instrumento
composto de trés paus(estacas) usado para torturar escravos.
Dessa concepgdo passou-se, por assimilagdo, a palavra trapaliare,
que designa toda e qualquer atividade humana, manual, técnica ou
intelectual.

Conforme demonstrado acima, ainda que com algumas divergéncias quanto a



definicdo do conceito trabalho, fica evidente que a origem primitiva do referido conceito
estava atrelada a caracterizagdes de cunho desagradaveis, contudo, o cerne conceitual
sempre foi o0 da atividade humana realizada para algum fim em especifico, e dentro desses
moldes conceituais, surgem as primeiras relacdes de trabalho.

Todavia, a construgdo juridica do Direito do trabalho, propriamente dita, foi
desenvolvida ao longo dos anos, por grandes marcos da historia da humanidade. Nesse
sentido, a historia geral do direito do trabalho, pode ser compreendida, através de dois
momentos, quais sejam: o direito do trabalho no plano internacional, caracterizado pelo
periodo pré-historico, marcado pelas fases da escraviddo, serviddao, e corporagdes, e
posteriormente o periodo historico propriamente dito, quando surgem as primeiras
definicbes sobre o direito do trabalho, decorrentes das causas econdmicas, politicas e
sociais. Posteriormente o segundo momento a ser estudado, trata-se da evolucgéo historica
do direito do trabalho no Brasil (LEITE 2022, p. 39-40).

Desta forma, passaremos a apresentar de maneira breve e objetiva, a evolucao
historica do direito do trabalho no mundo, e posteriormente a evolucao historica do direito
do trabalho no Brasil, tendo como principal intuito, compreender como esse direito nasceu,
de que forma evoluiu, e a partir de que momento comecou a ter relevancia dentro das
relacbes trabalhistas, até a chegada dos dias atuais, em que se vive diante uma

flexibilizacdo de todas as normas.
2.1 Evolucéo historica do direito do trabalho no mundo

Conforme supracitado, desde os primérdios da civilizacdo humana, o trabalho,
aquele conhecido por se tratar de uma atividade bracal realizada por algum individuo, ja
tinha existéncia na sociedade, contudo, nem sempre foi visto como uma ferramenta
benevolente como é vista nos dias atuais. Até que o trabalho fosse efetivamente
reconhecido como atividade digna, passou por inumeras caracterizacdes nas diversas fases
da histéria da humanidade, as quais serdo destacas abaixo.

Para iniciar o estudo das primeiras formas de trabalho, optou-se pela analise de
como o trabalho era visto nos modelos greco-romanos, tendo em vista que essas
civilizagdes séo tidas como bases das nossas sociedades ocidentais. Nesse sentido, tida por
maior parte da doutrina como marco da civilizacdo ocidental atual, a primeira forma de
trabalho teve origem no periodo pré-histdrico. Durante a antiguidade Grega e Romana, a

relacdo de trabalho tinha significado negativo, era compreendida apenas como esforco
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fisico, sendo caracterizada como castigo. Essas atividades eram relegadas as pessoas mais
pobres, tendo em vista que aqueles que portavam condi¢des melhores, ndo trabalhavam, e
sim desenvolviam teorias e politicas, podendo ser livres (MARTINS, 2021, p. 44).

Desta forma, pode-se identificar que a primeira forma de trabalho existente,
decorrente da sociedade pré- industrial, foi a escravidao, ou seja, a vinculagdo do homem
ao homem, quando ndo se ouvia falar em trabalho livre, onde os escravos eram submetidos
a péssimas condicbes de trabalho, visto que eram tidos como objetos que deviam
obrigacdes, e ndo como individuos, que possuiam direitos. Na sociedade Greco-romana,
esse tipo de trabalho foi utilizado durante décadas, onde os escravos eram a mao de obra
bruta, sem perceberem nenhum direito (GARCIA, 2018, p. 1).

Posteriormente a esse periodo, apos o fim do império Romano, inicia-se o periodo
do feudalismo, e com esse a hova forma de trabalho passa a ser a serviddo. Com a formacéo
da sociedade em feudos, os individuos mais pobres, por meio dos senhores feudais,
ganhavam terras para moradia e plantio. Nesse periodo mencionado, os servos deixam de
ser meros objetos, mas ainda ndo possuem liberdade plena, visto que parte de sua produgéo
rural deveria ser destinada aos seus senhores, sobrando de sua colheita Unica e
exclusivamente, 0 necessario para sua subsisténcia (MARTINS, 2021, p.45). Nesse
periodo 0 homem agora deixa de ser vinculado ao homem, e comega a ser vinculado as
terras.

Analisando os dois periodos acima, pode-se verificar que ndo existem grandes
diferencas entre um e outro, visto que em ambos os periodos o direito de liberdade dos

trabalhadores é restrito, ratificando essa afirmacdo Nascimento (2013, p. 43) menciona:

A escraviddo [...] ndo diferiu muito a serviddo, uma vez que
embora recebendo certa protecdo militar e politica prestada
pelo senhor feudal dono das terras, os trabalhadores também
n&o tinham uma condicéo livre. Eram obrigados a trabalhar nas
terras pertencentes aos seus senhores. Camponeses presos as
glebas que cultivam, pesava-lhes a obrigacéo de entregar parte
da producdo rural como preco pela fixacéo na terra e pela defesa
que recebiam.

Diante este novo conceito de trabalho e com a chegada da ldade-Média,
insatisfeitos com essas condigOes de vida, 0s servos comegaram a buscar a compra da sua
liberdade para se tornarem livres, contudo, ainda que conseguissem tal liberdade, néo
tinham como garantir o seu préprio sustento, portanto, comecaram a buscar de alguma

forma, exercer algum tipo de trabalho diverso para garantir a sua subsisténcia. Nesse
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periodo caracterizou-se o éxodo rural, aonde grande parte da populacdo vai para essas
cidades, implicando no inicio da criacdo de pequenos grupos de profissdes, formados por
individuos com 0 mesmo interesse em comum, 0S quais visavam ter melhor
desenvolvimento na atividade que realizavam. Esses grupos recebem o nome de
corporacg0es de oficio, as quais buscavam agrupar as categorias de trabalhadores do mesmo
ramo, com a intencdo de adaptar e melhorar os seus servigos, buscando ainda, desenvolver
melhores condicdes de trabalho. (NASCIMENTO, 2013, p. 43). Importante mencionar
ainda, que dentro dessas corporacdes existia uma estrutura hierarquica, a qual era composta
pelos mestres, companheiros e os aprendizes, necessariamente nessa ordem.

No caso, 0s mestres eram obrigatoriamente os proprietarios das oficinas, ja a funcéo
de companheiros era destinada aqueles que percebiam os salarios dos mestres, ou que por
ventura contraisse matrimonio com a filha ou vidva do mestre, nessa ocasido, tomariam a
posicdo de mestres. Por fim, os aprendizes, que tratavam de menores que recebiam dos
mestres o ensino da profissdo mediante pagamento de taxas, ainda, comegavam a trabalhar
a partir de 12 ou 14 anos, podendo ainda, se necessario, sofrer castigos fisicos. Se esse
superasse as expectativas do mestre em questdes de trabalho, poderia entdo se tornar
companheiro. Nessa fase da histéria comegcam a aparecer 0s primeiros resquicios de
liberdade dos trabalhadores, contudo, os objetivos eram voltados ao interesse das
corporagdes, e ndo na protecdo dos trabalhadores (MARTINS, 2021, p.45).

Apresentadas as trés primeiras relacdes de trabalho existentes na historia da
humanidade, hd de mencionar ainda, um outro meio de relacdo de trabalho que existiu na
sociedade pré-industrial, o qual se trata da locacdo, tendo bastante relevancia no presente
trabalho, visto que trata, dos primeiros resquicios das terceirizacfes de servicos, tendo em
vista que se trata do objeto principal do presente trabalho. Nessa esfera, Nascimento (2013,
p. 43,44) menciona:

Outro tipo de relacdo de trabalho, a locacdo, desdobrando-se
em dois tipos:

- a locacdo de servicos- Locatiooperarum, contrato pelo qual
uma pessoa se obriga a prestar servi¢os durante certo tempo a
outra mediante remunerac&o, e a

- a locacdo de obra ou empreitada- locatiooperis faciendi, que
é o contrato pelo qual alguém se obriga a executar uma obra a
outra pessoa mediante remuneracgdo. A locagdo de servigos é
apontada como precedente da relacdo de emprego moderna,
objeto do direito do trabalho.

Como pode se verificar diante todo o exposto, nesse periodo, a vinculagdo do
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homem deixa de ser atrelada a terra e passa a ter vinculo com as profissdes, sendo, a partir
dessa modalidade de trabalho, que se identificou o inicio do periodo de maior liberdade
dos trabalhadores. Ainda que esses trabalhadores obedecessem a uma hierarquia,
possuissem um carater autoritario, e se preocupassem com interesses proprios, as
corporativas trouxeram um grande avanco as questdes trabalhistas, no que tange a
liberdade.

Contudo, em que pese todos os avangos obtidos em cada um dos periodos pre-
historicos supracitados, foi somente no periodo historico, propriamente dito, que comegou
a surgir o direito do trabalho com normas regulamentadoras de protecao aos trabalhadores,
0 qual serd analisado posteriormente. Segundo (LEITE, 2022), trés foram as principais
causas que contribuiram para o surgimento do direito do trabalho, sendo elas, a politica
com a transformacédo do Estado Liberal em Estado Social através da Revolucdo Francesa,
a Econbmica através da Revolucdo Industrial, e a Juridica quando se houve a justa
reivindicacdo dos trabalhadores no sentido de se implantar um sistema de direito destinado
a protecdo, como o direito de unido, o direito de contratacdo individual e coletiva, as quais
serdo analisadas individualmente para melhor explanagéo.

O primeiro marco historico, foi através da Revolucdo Francesa no século XVIII,
quando foi reconhecido o direito de liberdade, de igualdade, e de autonomia da vontade,
que se deu através do movimento da burguesia. Nesse periodo as corporacfes de oficio
foram extintas, pois eram consideradas em desacordo com os ideais de liberdade, essa
extincdo de seu por meio da Lei Champelier em 1791, quando foi criado os ideais de
Liberdade e Fraternidade, permitindo que o homem fosse livre para exercer qualquer tipo
de profissdo, com a condigdo de cumprisse com os regulamentos aplicaveis, e de que
mantivesse 0 pagamento das taxas impostos. (MARTINS, 2021 p. 46).

O regramento da Lei Champelier era muito clara com relacéo ao restabelecimento

das corporag6es de oficio, e em seus artigos determinava

(1) A eliminagdo de toda espécie de corporagdes de cidadaos
do mesmo estado ou profissdo é uma das bases essenciais
da Constituicdo Francesa, ficando proibido o seu
restabelecimento sob qualquer pretexto e sob qualquer
forma;

(2) Os cidaddos do mesmo estado social ou profissdo, os
obreiros e companheiros de uma arte qualquer, nédo
poderdo, quando se reunirem, designar presidente,
secretario ou sindico, lavrar registro, tomar resolugdes,
sancionar regulamentacBes sobre seus pretensos direitos
comuns;

(3) Fica proibido a todas as corpora¢Ges administrativas ou
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municipais receber qualquer solicitacdo ou peticdo sob o
nome de um estado social ou profissdo, nem poderdo
responde-la, estdo obrigadas a declarar nulas as resolucées
que foram tomadas. (MARTINS, 2021, p. 46-47)

Ap0s esse acontecimento, as cidades comecaram a se expandir de forma extrema,
ocasionando o crescimento de todo o comeércio. Nessa época, frente as descobertas do uso
do vapor como fonte de energia, surgiram como meios de producao as primeiras maquinas
e industrias, as quais necessitavam ser operadas por pessoas. Com isso, os trabalhadores
se uniram para vender sua mdo de obra aos patr6es que detinham do maquinario para
producdo, mas precisavam de pessoas para opera-los. Em que pese a oportunidade de méo
de obra remunerada, as condi¢des de trabalho eram de extrema precariedade, com jornadas
exaustivas e auséncia de remuneracao adequada, ndo existindo nenhum amparo legal, no
que se refere a acidentes ocasionados pelo trabalho, ou a idade avancada, nesse contexto,
era de extrema importancia uma intervencdo Estatal, visto que até o presente momento o
Estado estava inerte (GARCIA, 2018, p. 02.)

Com isso, no fim do século XVIII e inicio do século XIX na Inglaterra, deu-se
inicio a Revolugdo Industrial, movimentada pela categoria dos trabalhadores operarios,
que se uniram para acabar com a exploracdo de seus patrdes, bem como para buscar
melhores condicdes de trabalho, que fossem dignamente humanas, e que viesse a
regulamentar direitos e garantias aos trabalhadores. Nesse contexto, Garcia (2018, p. 02.)
menciona: “o Estado deixa seu estado de abstencdo e passa a intervir nas relagdes de
trabalho, impondo limitacGes a liberdade das partes, para a protecdo do trabalhador, por
meio de legislacdo proibitiva de abusos do empregador, como forma de preservar a
dignidade do homem no trabalho”

Como pode se observar, a Revolugdo Industrial, foi o principal marco do inicio do
direito do trabalho, e nesse sentido, Martins (2021, p. 47) menciona:

A Revolucdo Industrial acabou transformando o trabalho em
emprego. Os trabalhadores de maneira geral, passaram a
trabalhar por salarios. Com a mudanca, houve uma nova cultura
a ser apreendida e uma antiga a ser desconsiderada.

Desta forma, além de mudancas tecnologicas, a Revolucdo Industrial trouxe
também, mudancas politicas, econdmicas e sociais, sendo uma das maiores conquistas da
humanidade e principalmente dos operarios, que trouxeram através dessa reivindicacgao

tanto ao Estado como a sociedade, indicadores de atuacdo e desenvolvimento. O Estado
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comeca a intervir nas relacbes de emprego, através de criacdo de Leis, para que o
trabalhador passe a ser protegido juridica e economicamente. Nesse sentido afirma Galart
Folch, citado por (MARTINS, 2021, p. 49) “a legislagdo do trabalho deve assegurar
superioridade juridica ao empregado em razéo da sua inferioridade econdmica. A lei passa
a estabelecer normas minimas sobre condic6es de trabalho, que devem ser respeitadas pelo
empregador”.

Nesse contexto, foi criada a Lei de Peel de 1802 na Inglaterra, que basicamente
regulamentava normas de protecdo aos trabalhadores menores, reduzia a violéncia brutas,
superexploracdo, e concedia relagdes de trabalho mais humanitarias, somente em 1819 a
referida lei foi aprovada, tornando ilegal o emprego de menores de nove anos. Para além
dessa, outras leis foram sendo instauradas na sociedade, tais como as Leis 24.7.1879 e de
13.3.1900 criadas na Espanha, que estabeleciam limitacdo de trabalho aos menores eas
mulheres. Na Franca a Lei 21 de Marco de 1884 reconhece a liberdade de associagéo
profissional e extingue o regime da Lei Le Chapelier. (MARTINS, 2021, p. 49).

Por fim, e ndo menos importante, como Ultimo marco do Direito do Trabalho no
mundo, apds o término da Primeira Guerra Mundial, em meados do século XX, surgiu de
forma mais alavancada a protecdo juridica aos trabalhadores, através de um movimento de
constitucionalismo social, que tinha como intuito buscar direitos sociais ao alcance de
normas constitucionais, ou seja, seria incluido em constituicdes, dispositivos pertinentes a
defesa de interesses sociais, inclusive os direitos trabalhistas (GARCIA, 2018, p.3). Nesse
sentido, a primeira constituicdo que surgiu no mundo, trazendo direitos trabalhistas foi no
Pais do México No ano de 1917, e conforme Nascimento (2013, p.45) em seu artigo 123 a

constituicao referia:

Disciplina a jornada de trabalho didria de 8 horas, a jornada
maxima noturna de 7 horas, a proibi¢do do trabalho de menores
de 12 anos, alimentagdo da jornada do menor de 16 anos a 6
horas, o descanso semanal, a protecdo a maternidade, o direito
ao salario minimo, a igualdade salarial, a protecdo contra
acidentes de trabalho, direito de sindicalizacdo, de greve, de
conciliacdo e arbitragem dos conflitos, de indenizagdo de
dispensa e de seguros sociais.

Posteriormente a esse marco, ja no Pais da Alemanha, no ano de 1919, foi instituida
a Constituicdo de Weimar, a qual também regulamentava os direitos sociais e a esfera
trabalhista repercutindo na Europa, disciplinava: a participacdo dos trabalhadores nas

empresas, liberdade de unido e organizacgdo dos trabalhadores para defesas e melhorias das
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condigdes de trabalho, e representagéo dos trabalhadores nas empresas (GARCIA, 2018, p.3).
Ainda nesse ano, o Tratado de Versalhes foi assinado, e através dele foi criada a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que tinha como intuito principal a protecdo das relac6es de
trabalho, sendo parametro internacional (MARTINS, 2021, p.51).

Com a grande expansdo da criagdo dessas normas regulamentadoras, o Direito do
Trabalho comecou a se tornar de grande importancia nas pautas de discussdes entre os paises,
visto que se tratava de um ponto de grande relevancia que visivelmente impactava no
desenvolvimento da economia. Por fim, em 1927, no Pais da Italia, foi instituida a Carta Del
Lavoro, sendo a base dos sistemas politicos corporativistas, ndo sé da Italia, mas da Espanha,
Portugal e do Brasil, tendo como principal objetivo, organizar a economia em torno do
Estado, regulamentado em todos os aspectos, as relacdes entre as pessoas (GARCIA, 2018,
p. 3).

Como pode se observar ao longo desse capitulo, vérias foram as influéncias para a
criacdo das primeiras leis trabalhistas no &mbito mundial. O direito do trabalho é uma
verdadeira conquista obtida ao longo da historia da humanidade, diante as necessidades de
coibir os abusos perpetrados nas rela¢6es de trabalho do mundo inteiro. Contudo, ainda, se
faz necessario compreender como a evolugdo do direito do trabalho se deu propriamente no

Brasil, o que sera explanado no proximo capitulo.

2.2 Evolucao historica do direito do trabalho o Brasil

Conforme demonstrado no capitulo anterior, a evolucao do trabalho no mundo se
deu ao longo de grandes marcos historicos, decorrentes de insurrei¢cfes de uma parte da
sociedade que estava sujeita a trabalhos desumanos. No Brasil, a construcdo do direito do
trabalho ndo foi de forma diferente, também através de fatos histéricos, foi se criando e

aplicando nas relacGes de trabalho, meios que regulamentassem esses vinculos.

Para fins de pequena explanagdo, os fatores que influiram propriamente na
formagéo do direito do trabalho no Brasil podem ser divididos em duas etapas, sendo eles:
as influéncias externas e as internas. As influéncias externas, sdo caracterizadas pela
criacdo de regulamentagdes do trabalho em outros Paises, e que forma exercendo de certo
modo, pressdo, no sentido de levar o Brasil a adequar-se a tais regulamentagdes, visto que
além da grande expansdo da criacdo de normas trabalhistas na Europa, o Brasil havia
ingressado na Organizacdo Internacional do Trabalho, propondo-se a observar a referida

norma no Brasil. Por outro lado, os fatores internos partiram da movimentacdo dos



operarios, através de greves, do surto industrial, e da politica trabalhista (NASCIMENTO,
2013, p. 50).

Para além dos referidos fatores, e agora com maior relevancia e atencéo no presente
estudo, pode se compreender o0 momento da chegada da criacdo e adequacdo das normas
trabalhistas no Brasil em trés etapas de maior relevancia, sendo eles: 1) o periodo que
compreende da Independéncia do Brasil até a Abolicdo da Escravatura; 2) o periodo que
abrange os anos de 1888 a 1930 e por fim; 3) o periodo desde a revolucgéo de 1930 até os
dias atuais (JORGE NETO, 2015, p.32). No presente trabalho, as referidas etapas serdo
mencionadas atraveés de duas terminologias sendo elas: a fase embrionaria, e fase de
consolidacdo. Como pode se observar, a histéria do direito do trabalho no Brasil, assim
como no mundo, teve os seus marcos histéricos de maior énfase os quais foram de extrema
importancia para o desenvolvimento e aplicacdo de normas trabalhistas nas relaces de
trabalhos existentes no Brasil, nesse sentido, o presente subcapitulo tem como principal
intuito desbravar os trés periodos supracitados, com o interesse de que de forma muito
breve, se possa compreender como chegamos aos dias atuais, diante tantas normas que

regulam diversificadas relac6es de trabalho.

Adentrando especificamente em cada referida fase, a fase embrionéria, destacou-
se pela abolicdo da escravatura, visto que, o trabalho escravo comeca a tomar grandes
proporcbes no Brasil, ndo havendo condicdes para que se desenvolvessem legislacdes
trabalhistas. Nessa linha, é de suma importancia compreender que a partir do ano de 1570,
a importacdo de escravos africanos comecou a ser promovida, visto que sua mao de obra
ja era conhecida, tendo como principal caracteristica sua forca fisica e capacidade de
producdo. Através desse “mecanismo comercial”, e com a chegada dos negros africanos
ao territorio Brasileiro, esses ficavam obrigados a seguir o regramento social e econémicos
que lhes era imposto. Nessa época, a propriedade de escravos era permitida, e utilizada em
grandes proporcdes principalmente em engenhos de agucar, plantio de café e também de
fumo, contudo sua condicdo de vida era de extrema precariedade, visto que moravam em
senzalas, sem condicdes de higiene e com alimentagdo restrita. Vivendo nessas condicoes
desumanas, comecou a haver uma resisténcia por parte dos escravos, que, juntamente com
0 apoio da sociedade em geral, iniciaram um movimento para que houvesse a aboli¢do da
escravatura, tendo como principal intuito o alcance da liberdade. Com esse movimento, e
diante um periodo de muita luta e resisténcia, em 1888 a aboli¢cdo da escravatura foi

aprovada pela Princesa Isabel através da Lei Aurea, que tornou os negros escravos donos
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de si mesmo, com a liberdade de negociarem sua mao de obra (SILVA, 2022).
Desta forma, conforme supracitado, através da Abolicdo da Escravatura, da-se
inicio a uma nova era, no que se refere a regulamentacdo dos vinculos de trabalho. Nesse

sentido Delgado (2020, p. 128) menciona:

Embora a Lei Aurea ndo tenha, obviamente, qualquer carater
jus- trabalhista, ela pode ser tomada, em certo sentido, como
marco inicial de referéncia da Histdria do Direito do Trabalho
brasileiro. E que ela cumpriu papel relevante na reunido dos
pressupostos a configuragdo desse novo ramo juridico
especializado. De fato, constitui diploma que tanto eliminou da
ordem sociojuridica relagdo de producdo incompativel com o
ramo jus-trabalhista (a escravidao), como, em consequéncia,
estimulou a incorporacgéo pela pratica social da formula ento
revolucionéria de utilizagdo da forma de trabalho: a relacéo de
emprego.

Nesse sentido, 0 mencionado diploma sintetiza um marco
referencial mais significativo para a primeira fase do Direito do
Trabalho no Pais do que qualquer outro diploma juridico que se
possa apontar nas quatro decadas se seguiram a 1888.

Um ano mais tarde, em 15 de novembro de 1889, houve a proclamagédo da
repUblica, dando-se inicio a primeira republica Brasileira, mais conhecida como republica
oligarquista que tinha como defini¢do “o poder na mao de poucos”. Em que pese a
proclamacdo da republica, os ideais do liberalismo prevaleciam, inexistindo pressdo de
movimentos sociais que fossem capazes de impactar o ordenamento juridico com relagdo
a regulamentacdo dos trabalhos. Contudo, posteriormente a aboli¢cdo da escravatura 0s
donos de terras se negavam a contratar 0os negros como funcionarios livres, e a partir de
entdo o fluxo migratdrio de europeus (portugueses, italianos e espanhois) vindos a trabalho,
comega a tomar grande proporgéo no Brasil. Juntamente com a chegada desses, se iniciou
as primeiras reivindicacdes por direitos trabalhistas, visto que ndo encontraram no Brasil
nenhum instituto juridico que regulamentasse a relacdo de trabalho. Acostumados com
uma forte luta trabalhista, d&o inicio no Brasil as primeiras movimentacdes em busca de
direitos, organizando sindicatos e influenciando a categoria de trabalhadores brasileiros a
lutarem pela causa, fazendo no territorio brasileiro, uma presséo interna (ABE, 2022).

Somado a esse fator, como referido anteriormente, o Brasil havia se tornado
signatario do Tratado de Versalhes (OIT), e portando além da pressdo interna que estava
sendo feita, comega uma pressdo externa, para que haja de forma imediata algum tipo de
interveng@o mais efetiva nas relagdes de trabalho.

A partir de entdo comecaram a serem instituidas leis esparsas, com o intuito de
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regulamentar situacGes especificas que envolviam as relagdes de trabalho. A referida fase,
tem como marco inicial a expedicdo do Peel sAct, o qual se tratava de um diploma
britanico que tinha como intuito fixar definicdes e restricbes no que se referia ao trabalho
de criancas e adolescentes no plano laboral. Na mesma fase, comecam manifestacdes no
que se refere a protecdo do trabalho das mulheres (DELGADO, 2020, p. 109).

Pode-se mencionar como exemplo dessas leis esparsas, o decreto 1.162 de 1890, o
qual garantia a liberdade de trabalho, o decreto 1.313 de 1891, o qual tratava sobre a
fiscalizacdo dos estabelecimentos fabris , regulamentando as jornadas de trabalho em no
maximo nove horas para 0s menores, proibi¢do do trabalho noturno aos menores de 15
anos, como ainda a vedacdo expressa de trabalho aos menores de 12 anos. (JORGE NETO,
2019, p.34).

Como pode se observar, a movimentacdo dessas leis esparsas, se deu
exclusivamente com o intuito de reduzir a superexploracdo e violéncia nas relagdes de
trabalho que envolviam mulheres e criangas. Nesse sentido, Delgado (2020, p.109),

menciona:

As leis trabalhistas nessa época, ainda ndo deram consisténcia
a formacdo de um ramo juridico especializado, ndo se
traduzindo ainda, como um conjunto sistematico de normas.
Consubstanciavam, fundamentalmente, esforcos dispersos no
sentido da contencdo das manifestacbes excessivamente
violentas de exploracédo da forca de trabalho infanto juvenil e
feminina pelo novo sistema econémico em crescimento.

Posteriormente a esses fatos, deu-se inicio a proxima de formacdo do Direito do
Trabalho no Brasil, sendo denominada como a fase da oficializacdo que ocorreu de 1930
a 1988, em que foi marcada pelo governo de Getulio Vargas, mediante a Revolucao de 30
que tinha como maior ideal a intervencdo estatal nas relagdes de trabalho. Através desse
viés em 1930 com o decreto 19.433 foi criado o ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio. Para além deste, foi instituido o Decreto 21.186 de 1932 que dispde sobre o
horério de trabalho no comércio, o Decreto 21.417 -A do mesmo ano, regulando condigdes
de trabalho das mulheres nas inddstrias e no comércio. Ainda ha de mencionar, que, no
ano de 1934 o Brasil teve a sua primeira Constitui¢éo, a qual passa a regulamentar o Direito
do Trabalho de forma mais abrangente, visto que assegurava a protecdo social do
trabalhador (Art.121), e reconhecimento de convencdes coletivas de trabalho (Art. 121).

Para além dessa regulamentacdo, o referido dispositivo elencava a Justica do Trabalho
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como meio competente para resolver os conflitos entre 0os empregados e seus patrfes, com
0 intuito de minimizar conflitos relacionados ao Direito do Trabalho (JORGE NETO,
2019, p.35,36).

No mesmo sentido, complementa Martins (2021, p.54)

A constituicdo de 1934 ¢ a primeira Constituicdo Brasileira a
tratar especificamente do Direito do Trabalho. E a influéncia do
constitucionalismo social, que em nosso pais s6 veio a ser
sentida em 1934. Garantia a liberdade sindical (Art. 120),
isonomia salarial, salario minimo, jornada de oito horas de
trabalho, protecdo do trabalho das mulheres e menores, repouso
semanal, férias anuais remuneradas.

Em 1937, ainda sob os comandos de Getalio Vargas, inicia-se o Estado Novo, e
através desse surge uma nova Constituicdo com um viés corporativista e intervencionista,
tendo como inspiracdo a Carta del Lavoro de Mussolini de 1927 (JORGE NETO, 2019,
p.36). A referida Constituicdo passou a instituir a criacdo de um sindicato Unico, que estaria
vinculado ao Estado, exercendo funcdes delegadas pelo poder publico, com intervencdes
estatais se necessario. Ademais, também se institui na referida convencdo, o imposto
sindical obrigatorio, a proibicdo das greves, visto que se tratavam de movimentos que
estavam em desacordo com 0s interesses nacionais dessa nova época, e por fim e ndo
menos importante, a implementacdo de normas que regulamentavam as condi¢fes minimas
aceitas para o crescimento e desenvolvimento do trabalho dentro do pais (MARTINS,
2021, p.55).

A partir desse contexto, o Brasil se depara com um cenério de diversas normas
regulamentadoras das relacdes trabalhistas, contudo ndo estavam compactadas em uma
legislacdo Unica, e sim fragmentadas em diversos dispositivos. Desta forma, com o intuito
de compactar as referidas normas, em 01 de maio de 19443, Getulio Vargas, aprova a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT, a qual foi instituida por meio do Decreto-Lei
5.452, sendo considerada a norma de maior referéncia para as leis trabalhistas, visto que
tem como maior funcdo, compactar em um Unico dispositivo, todas as regulamentacées
relacionadas ao trabalho (GARCIA, 2018, p. 6).

Nesse sentido, Martins (2021, p.56) complementa

Existiam varias normas esparsas sobre 0s mais
diversos assuntos trabalhistas. Houve a necessidade de
sistematizacdo dessas regras, Para tanto, foi editado O
Decreto Lei n°® 5.452 de 1° 5 .19943, aprovando a
consolidacdo das leis do trabalho (CLT). O objetivo
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da CLT foi apenas o de reunir as leis esparsas
existentes na época, consolidando-as. N&o se trata de
um cédigo, pois este pressupde um Direito Novo. Ao
contrario, a CLT apenas reuniu a legislagdo existente
na época consolidando-a. Ndo foi inspirada na Carta
del Lavoro Italiana. Esta tinha 30 declaragbes. A CLT
tem aproximadamente 922 artigos. A CLT é muito
maior que a norma italiana.

A CLT compilou e ordenou os decretos-leis existentes
até entdo. Uns chamam que inovou, criou novos
direitos e obrigacdes. Nao é um cédigo, por ndo inovar
no Direito do Trabalho.

Apos a Consolidagdo das Leis trabalhistas, no ano de 1946 foi instaurada uma nova
Constituicdo, a qual restabeleceu o direito de greve, rompendo de certa forma os ideais do
corporativismo da Constituicdo de 1937, trazendo de certa forma ideais de direitos
trabalhistas superiores as constituicdes anteriores. Ainda, é de grande relevancia destacar,
que a partir do ano de 1949, visando a melhoria de garantias aos direitos dos trabalhadores,
leis infraconstitucionais passam a ser criadas, dispondo sobre temas que ndo ainda nao
tinham regulamentagdes previstas. Tem-se como exemplo dessas leis, a Lei 605 de 1949,
que tratava sobre a regulamentacdo do repouso semanal remunerado, bem como sobre a
remuneracao de feriados, e a Lei 4.090 de 1962, que tratava sobre a gratificacdo de natalina,
mais conhecida como décimo terceiro salario. Posteriormente, a Constituicdo de 1967
manteve direitos trabalhistas, e passou a prever o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), que havia sido criado pela Lei 5.107 de 1966 (GARCIA, 2018, p. 6).

No que se refere a legislacdo ordinaria, ha de mencionar algumas leis de bastante
importancia para o direito do trabalho, como a cria¢do da Lei 5.889/73, que versa sobre 0s
trabalhadores rurais, A Lei 6.019/74, a qual trata sobre os trabalhadores temporarios, e
ainda a Lei 1.535/77, a qual deu nova redacdo ao capitulo de férias da CLT.
Posteriormente, em 5 de outubro de 1988, foi aprovada a Constituicdo Federal que vigora
nos dias atuais, sendo incluidos no capitulo II, “Dos Direitos Sociais”, do Titulo II, “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”, os direitos trabalhistas, como por exemplo, o Art. 7°,
o0 qual trata sobre direitos individuais tutelares do trabalho, o Art. 8°, que refere sobre os
sindicatos e suas atribuicOes, e o Art. 9° que dispde sobre as greves, entre outros
(MARTINS, 2021, p. 57). No mesmo sentido, Garcia (2018, p. 14) destaca

A relagdo do direito do trabalho com o direito Constitucional é
bem acentuada. Observa-se a constitucionalizago do Direito do
Trabalho. A Constituicdo Federal de 1988, nos Art. 7° a 11°,
versa sobre diversos direitos trabalhistas, alcados a hierarquia
constitucional. A mesma Constituicdo esclarece ser da Unido a
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competéncia de legislar sobre Direito do Trabalho (art. 22, inciso
I) Cabe destacar que importantes direitos trabalhistas fazem
parte dos direitos sociais, 0s quais figuram como direitos
humanos fundamentais, normalmente conhecidos como de
“segunda geracdo” ou “dimenso”.

Por fim, e ndo menos importante, em 2017 através da promulgacédo da Lei 13.467,
houve a alteracdo de aproximadamente 100 artigos da CLT, caracterizando a Reforma
Trabalhista (MARTINS, 2021, p. 57), sendo considerada uma das ultimas alteracdes no
ambito trabalhista de maior relevancia até a presente data.

Desta forma, conforme demonstrado ao longo deste capitulo, o Direito do Trabalho
caminhou junto com marcos historicos da sociedade, moldando-se e adaptando-se de
acordo com as necessidades de regulamentacdes nas relacdes de emprego. E notorio o
quanto a evolucdo do direito do trabalho se deu em virtude de grandes lutas da classe de
trabalhadores em prol de dignidade no ambito laboral, e 0 quanto essas lutas foram
incansaveis para que se chegasse aos dias atuais. Também é cedico que a caminhada da
evolucdo do direito do trabalho ndo ird parar por aqui, visto que a importancia dessa
caminhada sempre esteve atrelada aos mecanismos de protecdo para a classe dos
trabalhadores, a qual se encontra em permanente evolucdo. Nesse sentido descreve
(NASCIMENTO, 2013, p. 47,48) “O direito do trabalho, é uma obra inacabada. Sua
finalidade bésica, como desde o seu inicio, é a prote¢do juridica do trabalhador e a tentativa
da diminuicao de desigualdades sociais”.

Na mesma linha de pensamento, Garcia (2018, p.10) destaca

O direito do trabalho, assim, é esse sistema de regras, principios
e instituigdes permanentes a relagdes de emprego. No entanto,
outras relacBes de trabalho semelhantes também sdo reguladas
pelo ramo do direito aqui definido, como ocorre com o
trabalhador avulso.

A finalidade do direito do trabalho é estabelecer medidas
protetoras ao trabalho, assegurando condicdes dignas de labor.
Esse ramo do Direito apresenta disposi¢6es de natureza tutelar
a parte economicamente mais fraca da relacdo juridica, de
forma a possibilitar uma melhoria das condi¢des sociais do
trabalhador.

Desta forma, conforme supracitado, o direito do trabalho vigora em prol da classe mai
fragil da relacdo de emprego, ou seja, os trabalhadores, visando sempre garantir os seu

direitos e garantias.
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Para além do respaldo da relacdo de emprego propriamente dita, o direito do trabalho

também protege e regulamenta os institutos que regulamentam todos os contratos de trabalho.
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Nesse sentido, para adentrar especificamente ao tema principal do presente trabalho, se faz
necessario antes, demonstrar de forma breve e sucinta a existéncia de alguns institutos dentro
do direito do trabalho que regulamentam os diversificados tipos de relacdes de emprego,

dentre os quais serdo explanados de forma sucinta e objetiva no proximo subcapitulo.

2.3 Contratos de trabalho em espécie: um breve apanhado de alguns institutos que
regulamentam as relac6es de trabalho.

Conforme demonstrado no capitulo anterior, o direito do trabalho tem como principal
intuito a protegdo do trabalhador, e para tanto, é necessario regulamentar os institutos de
norteiam as relacbes de emprego. O presente subcapitulo, tem como principal intuito
demonstrar de forma breve alguns institutos que regulamentam determinados contratos de
trabalho, a fim de demonstrar que para todos os tipos de contratacdes, ha regulamentacGes
especificas que buscam sempre 0 mesmo objetivo, qual seja, a protecdo do trabalhador.

Desta forma, escolheram-se alguns institutos que norteiam diferentes contrato de trabalho, para
descrever sucintamente sobre apresentando suas principais caracteristicas, sendo eles, os institutos de
subempreitada, trabalho temporario, contrato de trabalho por prazo determinado, e por fim 0 mecanismo
da terceirizacdo do trabalho, o qual sera devidamente detalhado em capitulo prdprio visto que se trata
de objeto principal do presente trabalho.

O primeiro instituto a se falar, é o instituto da subempreitada, o qual se trata da hipotese em
gque o empreiteiro de uma obra, faz uso de subcontratagdo de outros trabalhadores, 0s quais serdo
fiscalizados, e dirigidos por esse empreiteiro, que se incumbira de realizar, em decorréncia do resultado
alcancado, o pagamento do preco certo estabelecido dentro do prazo e das condigdes previamente
ajustadas (MARTINEZ, 2022, p. 932). No que se refere sobre as responsabilidades pelas obrigagdes que
decorrem desse tipo de contratacéo, a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), em seu Art. 455, assim
dispde:

Nos contratos de subempreitada respondera o
subempreiteiro pelas obrigacdes derivadas do contrato de
trabalho que celebrar, cabendo, todavia, aos empregados, 0
direito de reclamacdo contra o empreiteiro principal pelo
inadimplemento daquelas obrigagdes por parte do primeiro.
Paragrafo Unico. Ao empreiteiro principal fica ressalvada,
nos termos da lei civil, acdo regressiva contra o
subempreiteiro e a retencdo de importancias a este devidas,
para a garantia das obrigacdes previstas neste artigo.

O contrato de empreitada difere de um contrato de emprego normal. Segundo (GOMES,

2012 p. 162), “os critérios que diferem os dois contratos sdo: a) 0 modo de remuneracéo; b) fim
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do contrato; c) profissionalidade do empregador; d) subordinagdo juridica”, os quais ndo serao
esmiucados neste capitulo, tendo em vista que ndo se trata de objeto principal do presente

trabalho, e sim elemento informativo, para que se possa adentrar ao tema principal.

Dando continuidade, o segundo instituto a ser abordado é o do trabalho temporario, o
qual se trata de uma ferramenta criada pela Lei no 6.019/74, que busca atender as necessidades
de outras empresas através de uma contratagdo temporéria de trabalhadores com ampla
qualificacdo, que por ela serdo remunerados, e assistidos. "Entende-se por trabalhador
temporario aquele brasileiro ou estrangeiro com visto de permanéncia, contratado por empresa
de trabalho temporario para o atendimento de “necessidade de substitui¢ao transitéria de pessoal
permanente” ou de “demanda complementar de servicos” (MARTINEZ, 2022, p.1132).
Importante mencionar, que nesse caso, a empresa contratante (tomadora), tem total
responsabilidade de garantir as condi¢cdes de seguranca, higiene e salubridade do trabalhador
(LEITE, 2022, p.522). Trata-se de um tipo de contrato com condicdes especificas, dentre as
quais se destaca o periodo limite em que um trabalhador pode permanecer no contrato
temporario, equivalente a cento e oitenta dias, podendo ser prorrogado por até noventa dias
conforme as disposicGes do Art. 10 da Lei 6.019/1974, em seus paragrafos 1° e 2°. Outra
caracteristica especifica é de que nesse tipo de contratacéo, a carteira de trabalho do empregado
devera ser devidamente registrada, com a condi¢do de trabalhador temporério conforme as
disposicdes do art.128 1° da referida lei.

O terceiro instituto € o do contrato de trabalho por prazo determinado, o qual se trata
uma modalidade de contrato que estipula data fim ao contrato desse trabalhador, e é utilizada
para atender necessidades ou servicos transitorios da empresa. Ou seja, o trabalhador inicia no
trabalho, sabendo a data exata em que sera despedido. Nesse sentido trata o § 1° do artigo 443
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, quando refere que “considera-se como de prazo
determinado o contrato de trabalho cuja vigéncia dependa de termo prefixado ou da execugéo
de servigos especificados ou ainda da realizacdo de certo acontecimento suscetivel de previséo
aproximada”. Importante mencionar ainda, que esse tipo de contrato tem duracdo méaxima de
dois anos conforme as disposi¢oes do Art. 455 da CLT.

Por fim, o quarto mecanismo a ser abordado, trata-se da terceiriza¢éo do trabalho, o
qual por se tratar de objeto principal do presente trabalho sera apresentado no proximo capitulo,
onde serdo abordados os aspectos gerais do tema, as suas diferenciagdes no direito publico e no
direito privado, e por fim, a responsabilidade dos tomadores de servico, diante esse mecanismo

de contratacdo.
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Desta forma, pode-se concluir ao longo desse capitulo, que o direito do trabalho sofreu
e vem sofrendo a cada dia, uma grande evolucdo no que tange as regulamentacdes das relacoes
de emprego, sendo apresentadas no presente trabalho através da evolucao historica do direito
do trabalho no mundo, e posteriormente no Brasil. Ademais, pode-se observar ainda ao longo
dessa evolucdo, as diversas regulamentacOes e diferentes tipos de contrato de trabalho que
foram surgindo ao longo desses anos com o intuito de regulamentar as diversificadas relaces
de trabalhado. Nesse viés, como supracitado, o proximo capitulo abordara especificamente a

terceirizacao do trabalho.
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3 A TERCEIRIZACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Conforme supracitado no capitulo anterior, o presente trabalho tem como tema
principal de anélise, 0 mecanismo da terceirizacdo, e para tanto, se faz necessario que este seja
esmiucado em capitulo proprio. Desta forma, o presente capitulo tem como intuito fazer uma
abordagem sobre a terceirizacdo no ordenamento juridico Brasileiro, com o intuito de
compreender suas caracteristicas e particularidades, para posteriormente adentrar ao tema de
responsabilidade dos tomadores de servigos, o qual se trata do objeto principal do presente
trabalho, e que serdo demonstradas nas proximas paginas.

3.1 Aspectos gerais da Terceirizagado

Antes de adentrar nas particularidades ao tema, se faz necessario compreender o
conceito central de terceirizacdo. Nessa linha, € importante mencionar que a expressao
terceirizacdo, vem de um neologismo oriundo da palavra terceiro, o qual se compreende como
intermediario, interveniente (DELGADO, 2020, p. 449). Desta forma, nas palavras de Garcia
(2018, p. 395), a “terceirizagdo pode ser entendida como a transferéncia da execugdo de certas
atividades da empresa tomadora, para as empresas prestadoras de servigos especificados”. De
outro lado, Martins (2023, p. 744) define que, “consiste em terceirizacdo, a possibilidade de
contratar terceiro para realizagdo de atividades na empresa. Essa contratagdo pode compreender
tanto a producdo de bens, como de servigos, como ocorre na necessidade de contratacdo de
empresa de limpeza, de vigilancia ou até para servigos temporarios”.

Desta forma, a terceirizacdo nada mais €, do que a transferéncia de algumas atividades
de determinada empresa, para que terceiros especializados naquele ramo a realizem. Trata-se
de uma relacéo triangular entre as partes, ou seja, de um lado temos o contratante de servigos,
mais conhecido como o tomador, que seré responsavel por realizar a contratagdo do prestador
de servigos o qual realizard determinada atividade pela qual foi contratado. De outro lado, tem-
se 0 empregado, que configura a terceira parte da relacao trilateral, o qual sera contratado pela
prestadora de servicos e com ela tera a formacao de sua relacdo de emprego. A relacdo entre a
prestadora, e a tomadora de servicos, trata-se de uma relagdo juridica comercial, que tem como
objeto Unica e exclusivamente a prestacdo de servigos. Nesse sentido € o pensamento de
DELGADO (2020, p. 449):

Para o Direito do Trabalho terceirizagdo é o fenémeno pelo
qual se dissocia a relagdo econdmica de trabalho da relacéo
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justrabalhista que lhe seria correspondente. Por tal
fendmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do
tomador de servigos sem que se estendam a este os lagos
justrabalhistas, que se preservam fixados com uma entidade
interveniente.

A terceirizagdo provoca uma relagdo trilateral em face da
contratacdo de forca de trabalho no mercado capitalista: o
obreiro, prestador de servicos, que realiza suas atividades
materiais e intelectuais junto a empresa tomadora de
Servicos; a empresa terceirizante, que contrata este obreiro,
firmando com ele os vinculos juridicos trabalhistas
pertinentes; e a empresa tomadora de servicos, que recebe a
prestacdo de labor, mas ndo assume a posicdo classica de
empregadora desse trabalhador envolvido.

Compreendido o conceito central da terceirizagdo, se faz necessario abordar como esse
instituto se originou no Brasil. Desta forma, importante mencionar que a terceirizacdo no
Direito do Trabalho Brasileiro € um fenémeno relativamente recente, tendo assumido maior
abrangéncia apenas nas trés Gltimas décadas do século XX. A CLT da década de 1940 fez
mencédo a apenas duas figuras, sendo elas a de subcontratacdo, e a de méo de obra, sendo
caracterizadas pela empreitada e a subempreitada respectivamente em seu art. 455, englobando
ainda a figura da pequena empreitada em seu art. 652, “a”, III. Somente no final da década de
1960 e inicio da década de 1970 € que a terceirizacdo aparece com maior destaque no
ordenamento juridico brasileiro, com o advento do Decreto-Lei n.° 200/67 e da Lei 5.645/70,
embora essas referéncias normativas dissessem respeito apenas ao setor publico. A partir da
década de 1970, a legislacédo brasileira incorporou hipoteses de terceirizacdo também no setor
privado, com a introducdo da Lei do Trabalho Temporario, Lei n® 6.019/74 e, posteriormente,
com a Lei n.° 7.102/83, que autorizava a terceirizacdo do trabalho de vigilancia bancaria, em
carater permanente. (DELGADO, 2020, p.551-552).

Para além das leis supracitadas, importante mencionar ainda, que outras disposi¢des
legais foram introduzidas a fim de complementar a referida legislacéo, e no &mbito da legislacdo
trabalhista, encontramos outros diplomas legais importantes, os quais ganham destaque em
especifico, sendo elas: Lei 14.429/17, a qual altera dispositivos da Lei 6.019/74; a Lei
13.467/2017, que altera a CLT, e também acrescenta artigos a Lei 6.019/74, os quais dispde
sobre as relagcOes de trabalho nas prestadoras de servigos; a Lei 7.102/83, a qual disciplina os
servigos de vigilantes nas empresas de segurancga, dentre outras (LEITE, 2022, p 996-997).
Importante mencionar ainda, a entrada em vigor da Lei 13.429/2017, a qual
altera dispositivos da Lei n26.019, de 1974, que “dispde sobre o trabalho temporéario nas

empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as relagdes de trabalho na empresa
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de prestacdo de servicos a terceiros” (BRASIL, 1974, https://www.planalto.gov.br/ccivil
03/_at02015-2018/2017/1ei/113429.htm).
Sob o entendimento de Mauricio Godinho Delgado (2020, p. 552):

Tao importante quanto essa evolucdo legislativa para o
estudo e compreensdo do fenbmeno seria o fato de que o
segmento privado da economia, ao longo dos Gltimos 30
anos do século XX, passou a incorporar crescentemente,
praticas de terceirizacio da forca de trabalho,
independentemente da existéncia de texto legal autorizativo
da excecdo ao modelo empregaticio cléassico. E 0 que se
percebia, por exemplo, com o trabalho de conservagéo e
limpeza, submetido a préticas terceirizantes cada vez mais
genéricas no desenrolar das Gltimas décadas.

Conforme supracitado, diante da evolucdo legislativa quanto ao tema da terceirizagéo,
as relacGes de emprego nesta modalidade se disseminam com frequéncia cada vez mais
significativa no ambito Brasileiro. Ocorre que com essa disseminacdo, houve uma
multiplicidade de interpretaces sobre o0 assunto terceirizacdo, e para tanto, diante os inimeros
entendimentos, o Tribunal Superior do Trabalho edita duas simula de jurisprudéncia uniformes:
A Sumula 256 do TST (cancelada) e a Simula n.® 331, de 1993, as quais serdo objeto de anélise
posteriormente.

Superada a questdo quanto a introducdo da terceirizacdo no Brasil, se faz necessario
abordar os efeitos do referido instituto nos contratos de trabalho, ou seja, as disposi¢fes quanto
a terceirizacao licita e a terceirizacao ilicita. Segundo Leite (2022, p. 1023), a “diferenga basilar
entre ambas, estava na distincdo que se faz entre prestacdo de servicos e locacdo de mao de
obra”. Segundo o autor, na prestacdo de servicos o aspecto principal é a mao de obra, e ndo o
equipamento, contudo essa méo de obra acaba sendo utilizada exclusivamente pela empresa
tomadora de servicos por um longo periodo de tempo, ndo se trata de uma terceirizacdo de
servigos, e sim uma méo de obra com custo mais barato (LEITE, 2022, p.1023).

De outro lado, o entendimento de Martins, € de que a terceirizacao licita trata-se daquela
que “observa os preceitos relativos aos direitos dos trabalhadores, ndo pretendendo frauda-los,
distanciando-se da existéncia da relagdo de emprego”, ao passo que a terceirizacao ilicita “¢ a
que se refere a locacdo de méo de obra, o que pode dar ensejo a fraudes e a prejuizos aos
trabalhadores” (MARTINS, 2014. p.160). Em regra, a terceirizacdo licita seria aquela feita na
atividade-meio e a terceirizacao ilicita aquela realizada na atividade-fim.

No que tange & distincdo entre atividade-fim e atividade-meio, Mauricio Godinho
Delgado esclarece (2020, p. 573):


https://www.planalto.gov.br/ccivil_%2003/_ato2015-2018/2017/lei/l13429.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_%2003/_ato2015-2018/2017/lei/l13429.htm
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Atividades-fim podem ser conceituadas como as funcées
e tarefas empresariais e laborais que se ajustam ao
ndcleo da dinamica empresarial do tomador dos
servicos, compondo a esséncia dessa dindmica e
contribuindo inclusive para a definicdo de seu
posicionamento e classificagdo no contexto empresarial
e econbmico. S&o, portanto, atividades nucleares e
definitérias da esséncia e da dindmica empresarial do
tomador dos servicos.

Por outro lado, atividades-meio sdo aquelas funcdes e
tarefas empresariais e laborais que nao se ajustam ao
ndcleo da dinamica empresarial do tomador dos
servicos, nem compdem a esséncia dessa dindmica ou
contribuem para a defini¢cdo do seu posicionamento no
contexto empresarial e econdmico mais amplo. Sé&o,
portanto, atividades periféricas a esséncia da dindmica
empresarial do tomador dos servigos.

Sao, ilustrativamente, as atividades referidas, originalmente,
pelo antigo texto da Lei n. 5.645, de 1970: “transporte,
conservacao, custodia, operagdo de elevadores, limpeza e
outros assemelhados”. Sdo também outras atividades
meramente instrumentais, de estrito apoio logistico ao
empreendimento (servico de alimentacdo aos empregados
do estabelecimento, etc.)

Em que pese os conceitos basilares sobre o assunto supracitado, as definigdes
especificas e os limites dessa terceirizacdo ainda haviam de ser definidos, visto que havia
auséncia de uma norma especifica quanto ao tema. Desta forma diante de indmeros
entendimentos jurisprudenciais, coube ao Tribunal Superior do Trabalho, uniformizar essas
jurisprudéncias, e para tanto editou duas simulas, sendo elas a Sumula n® 256 (atualmente

cancelada) e a Simula n°® 331, as quais dispdem em seu texto o que segue:

SUMULA 256 DO TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (cancelada) -

Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

Salvo os casos de trabalho temporéario e de servigo de
vigilancia, previstos nas Leis nos 6.019, de 03.01.1974, e
7.102, de 20.06.1983, ¢ ilegal a contratagdo de trabalhadores
por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servi¢os. (BRASIL, 2003,
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indic
e/Sumulas_Ind 251 300.html).

SUMULA N° 331 DO TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redacéo do item IV e inseridos 0s
itens V e VI & redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado
em 27, 30 e 31.05.2011
| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador
dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°
6.019, de 03.01.1974).
Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante


https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_251_300.html
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_251_300.html
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empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os
orgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).
Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a
contratagdo de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacdo direta.
IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria
do tomador dos servicos quanto aquelas obrigagdes, desde
que haja participado da relagéo processual e conste também
do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e
indireta respondem  subsidiariamente, nas mesmas
condigBes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacGes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizago do cumprimento
das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre
de mero inadimplemento das obrigagOes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacdo
referentes ao periodo da prestacéo laboral. (BRASIL, 2011,
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indic
e/Sumulas_Ind_301_350.html.).

Diante do texto das sumulas supracitadas, € importante elencar alguns pontos relevantes
para o presente estudo: A Simula 331 como pode se observar foi incorporada ao &mbito juridico
com o intuito de responder algumas criticas da simula 256. Trazendo em seu texto as hipoteses
de terceirizacdo aventadas pelo Decreto-Lei n°® 200/67 (BRASIL, 1967,
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm) e Lei. 5.645/70 (BRASIL,
1970, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5645.htm). Para além do que, acolheu a

vedacdo constitucional, no que se referia a contratacdo de servidores publicos, sem a
formalidade de concurso publico. E ainda, teve um dos principais destaques, que se tratou da
diferenciacdo entre a atividade meio e a atividade fim, ou seja, terceirizagdo licita, e
terceirizacdo ilicita (DELGADO, 2020, p. 571).

Em resumo, a terceirizacdo licita, trata-se das hipoteses que constam no texto da sumula
331 do TST. Quais sejam, “situagdes empresariais que autorizam contratacdo de trabalho
temporario [...] as atividades de vigilancia, as atividades de conservacao e limpeza [...] e 0s
servigos especializados ligados a atividade meio do empregador” (DELGADO, 2020, p. 572,
573). Sendo que de outro lado, a terceirizacdo ilicita, trata-se das situacfes em que se esta
diante de “um contrato de terceirizacdo mediante o qual uma pessoa fisica, preste servi¢os ndo

eventuais, onerosos, pessoais e subordinados a outrem (Art. 2° caput, e 3° caput, CLT), sem que


https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5645.htm
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esse tomador responda juridicamente pela relacdo laboral estabelecida” (DELGADO, 2020, p.
575). Como pode se observar, para que a terceirizacdo tenha validade, os requisitos que
caracterizam uma relacdo de emprego, elencados nos artigos 2° e 3° da CLT, ndo podem estar
presentes, principalmente no que tange ao aspecto da subordinacao.

No que tange discussao quanto a terceirizacdo na atividade meio e atividade fim, a
reforma trabalhista através da Lei 3.467/17 (BRASIL, 2017, http://www.planalto.gov.br/
ccivil03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art2?) diante a alteracdo da Lei 6.019/74, prevé

expressamente a possibilidade de terceirizacdo nas atividades-fim das empresas quando assim

dispde em seu Art. 42 A:

Considera-se prestacao de servigos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucdo de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa
juridica de direito privado prestadora de servigos que possua
capacidade econdmica compativel com a sua execucgao.

No mesmo sentido Leite destaca em sua obra que:

O STF (ADPF 324 e RE 958.252) firmou o entendimento de
que € licita qualquer modalidade de terceirizacao,
independentemente de ser ela em atividade-fim ou
atividade-meio do tomador.

Importante assinalar que no julgamento do RE 958.252 o
STF, por maioria e nos termos do voto do Relator min. Luiz
Fux, (...) fixando a seguinte tese:

E licita a terceirizagio ou qualquer outra forma de divisdo
do trabalho entre pessoas juridicas  distintas,
independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante.

Na segunda tese firmada no julgamento da ADPF 324
prevaleceu o voto do relator, min. Roberto Barroso, segundo
a qual:

Na terceirizagdo, compete a contratante verificar a
idoneidade e a Capacidade econdmica da terceirizada e
responder subsidiariamente pelo descumprimento das
normas trabalhistas, bem como por obrigacdes
previdenciarias. (LEITE, 2022, p.1023, 1024)

Por fim, Mauricio Godinho Delgado ainda frisa que, “as limitagdes expostas a
terceirizagdo pela sumula 331, evidenciam a compreensdo do TST, acerca da inviabilidade
constitucional da terceirizagdo descontrolada, tudo em conformidade com a matriz humanizada
e social que demarca a estrutura logica e principiologica da Constitui¢do da Republica”
(DELGADO, 2022, p. 571).

Como ultimo aspecto geral da terceirizagdo, destaca-se quanto a responsabilidade dos

tomadores de servigos da “empresa interposta”, fazendo uma breve distin¢éo entre os dois tipos


http://www.planalto.gov.br/%20%20%20ccivil03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/%20%20%20ccivil03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art2
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de responsabilidades existentes, sendo elas: a responsabilidade subsidiaria e a responsabilidade
solidaria.

Nesse viés, no que tange a responsabilidade solidaria, o Cédigo Civil em seu Art. 265,
dispde que “a solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes” (BRASIL,

2002, https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm). Nas palavras de

Diniz (2023, p.281), “obrigagao solidaria ¢ aquela em que, havendo multiplicidade de credores
ou de devedores, ou de uns e outros, cada credor tera direito a totalidade da prestacdo, como se
fosse o Unico credor, ou cada devedor estara obrigado pelo débito todo, como se fosse o Gnico
devedor". No &mbito das relacdes trabalhistas, a CLT, em seu Art. 2°,8 2° e § 3° assim disple

sobre a responsabilidade solidaria:

8 22 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora,
cada uma delas, personalidade juridica prépria, estiverem
sob a direcdo, controle ou administragdo de outra, ou ainda
quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia,
integrem  grupo  econdmico, Serdo  responsaveis
solidariamente pelas obrigagdes decorrentes da relacdo de
emprego.

8 32 Ndo caracteriza grupo econdmico a mera identidade de
socios, sendo necessarias, para a configuracdo do grupo, a
demonstragdo do interesse integrado, a efetiva comunh&o de
interesses e a atuacdo conjunta das empresas dele
integrantes.  (BRASIL, 1988, https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm).

Como pode se observar, em regras gerais no ambito das relaces trabalhistas, a
responsabilidade solidaria ocorre nas situacdes em gue, duas ou mais empresas do mesmo ramo
econdémico se beneficiam da atividade do mesmo trabalhador, sendo essas responsaveis
solidariamente pelos créditos devidos ao empregado.

De outro lado, a responsabilidade subsidiéria, trata-se das hipoteses em que existe uma
ordem de cobranca dos créditos devidos, ou seja, primeiro cobra-se o devedor principal, e
subsidiariamente o codevedor. Nesse sentido ratifica DINIZ, (2023, p.988), quando refere que
“na obrigacao subsididria, o credor s6 pode exigir do devedor subsidiario depois de acionar o
devedor principal”.

Nos contratos de terceirizagdo, “a empresa tomadora serd subsidiariamente responsavel
pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacao de servicos, art.
31 da Lei 8.212/1991, art. 5° A, da lei 6.019/1974” (GARCIA, 2018, p.412).

Trata-se do entendimento previsto na Sumula 331, inciso IV do TST (BRASIL, 2011,
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301 350.html), a

qual destaca:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
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IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria
do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacgdes, desde
que haja participado da relacdo processual e conste também
do titulo executivo judicial.

Em regras gerais, como pode se observar, os contratos de terceirizagdo devem ser
realizados por empresas idoneas, e quem, terceiriza, tem a obrigacdo de acompanhar o correto
cumprimento das obrigac@es trabalhistas. Em caso de haver o descumprimento, o responsavel
principal trata-se do empregador, ou seja o prestador de servigos, sendo que o tomador de
servicos, respondera subsidiariamente somente em caso de inadimpléncia desse.

Diante todo o exposto, destacados os aspectos gerais quanto a terceirizagdo, como, seu
conceito, introducdo no &mbito brasileiro, bem como seus efeitos quanto a terceirizacdo licita e
ilicita, e responsabilidade das tomadoras de servi¢os nessa modalidade de contratacdo, da-se
mais um passo a pesquisa em questdo, sendo objeto do préximo capitulo a terceirizagdo no
ambiente publico bem como sua responsabilidade diante a contratacdo de tomadores de

Servigos.

3.2 Terceirizacdo de servicos na Administracédo Publica

Conforme exposto no item anterior, o presente trabalho tem como principal intuito
analisar a responsabilidade dos tomadores de servi¢cos no dmbito da administragdo publica,
sendo necessario pontuar de forma breve as principais consideracGes quanto ao tema em
especifico. Em um primeiro momento, é de suma importancia mencionar, quanto a evolucao da
legislacdo trabalhista no que tange a Administracdo Publica, ou seja referir através de quais
institutos legais, esse tipo de contratacdo tem respaldo na legislacéo.

Partindo desse pressuposto, inicialmente, destaca-se que a terceirizagdo de servigos no
ambito da administracdo publica, tem a primeira previsao na legislagdo, através do Decreto-lei
n°® 200/67, art. 10, 8§7° (BRASIL, 1967, https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-
lei/del0200.htm), o qual € complementado pela Lei n® 5.645/70 (BRASIL, 1970,

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15645.htm), especificamente em seu art. 3, paragrafo

unico (Revogado pela Lei no 9.527, de 1997), como se destaca:

DECRETO 200/67
Art. 10. A execugdo das atividades da Administracdo Federal devera
ser amplamente descentralizada. [...]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5645.htm
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§ 70 Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento  desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procurard desobrigar-se da realizagdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os
encargos de execugdo.

LEI n°5.645/70

Art. 30. Paréagrafo Gnico. As atividades relacionadas com transporte,
conservacdo, custddia, operacdo de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta,
mediante contrato, de acordo com o artigo 10, § 70, do Decreto-lei
namero 200, de 25 de fevereiro de 1967. (Revogado pela Lei no
9.527, de 1997)

Posteriormente, o Decreto Lei 2.300/86, veio para complementar a contratacdo dos
servigos terceirizados pela Administracéo, e foi sucedido pela Lei n® 8.666/93 atualmente em
vigor, a qual institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica,
especificamente no que tange ao contratos administrativos e a obrigatoriedade de contratacéo
por meio de licitacBes, trazendo excec¢des no casos em que ha dispensa prevista na lei, conforme
0s Art. 24 e 25 do mesmo dispositivo. No que se refere ao amparo de tal instituto na Constituicao
Federal do Brasil de 1988, tem-se a previsao do Art 37, que assim dispde: “XXI —[...] as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes [..]” (BRASIL, 1988,

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm).

Como pode se observar, o principal aspecto da terceirizacdo de servicos no ambito da
administracdo publica, é o de que, para haver esse instituto, ha a necessidade de um contrato
administrativo, o qual devera ser firmado com a prestadora de servi¢cos especializados, e que
em regra deve ser precedido de uma licitagdo. Importante mencionar ainda, que esses servigos
devem ser especificados, e ausentes de subordinacdo e pessoalidade direta com o ente publico
(GARCIA, 2018, p. 406).

Dando continuidade a linha de raciocinio, o proximo item que ganha destaque, se refere
aos efeitos do instituto no ambito da Administracdo Publica. Desta forma, o primeiro aspecto a
ser ressaltado, € o de que mesmo que se trate de uma terceirizacdo ilicita, que envolva
contratacdo irregular do trabalhador, inexiste a possibilidade de que seja reconhecido o vinculo
com a administracdo publica, isto por que, a existéncia de vinculo empregaticio na
Administragdo Puablica Direta ou Indireta, esta atrelada necessariamente ao requisito
constitucional de aprovagdo em concurso publico conforme as disposicdes do Art. 37, inciso |l
e paragrafo 2° da CF (GARCIA, 2018, p. 408).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Nessa mesma linha de entendimento, refere Delgado (2020, p. 579), “torna-se
juridicamente inviavel, acatar-se a relacdo empregaticia com entidades estatais, mesmo que em
situacOes de terceirizacdo ilicita, ja que nesse caso o requisito formal do concurso publico nao
tera sido cumprido (art. 37, 11, e § 2° CE/88)” (DELGADO, 2020, p. 579).

Tal entendimento, para além da doutrina, é o que refere a Simula 331, item Il do TST,
quando destaca que: “A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os orgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art.37,II, da CF/1988)” (BRASIL, 2011, https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/

Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html).

Desta forma, o que desprende dos paragrafos anteriores, € de que a regra geral, é a de
que inexiste vinculo de emprego, ainda quando decorrente de terceirizacdo ilicita, quando o
instituto de terceirizacdo esta atrelado a Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta.
Contudo, em que pese 0s entendimentos supracitados, hd um ponto que merece destaque. Em
se tratando de terceirizagdo ilicita, nos casos em que a Administracdo Publica figure como
tomadora de servicos, a Orientacdo Jurisprudencial 383 da SBDI — do TST (BRASIL, 2005,
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1 381.html#:~:text=A%20contrata%C3
%AT7%C3%A30%20irreqular%20de%20trabalhador,assequradas%20%C3%A0gueles%20con

tratados%20pelo%20tomador), refere:

383. TERCEIRIZA(;AO. EMPREGADOS DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS E DA TOMADORA.
ISONOMIA. ART. 12, “A”, DA LEI N° 6.019, DE 03.01.1974.
(mantida) - Res. 175/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com ente da Administragdo Publica, ndo
afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos
empregados terceirizados & mesmas verbas trabalhistas legais e
normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos
servicos, desde que presente a igualdade de fungdes. Aplicacdo
analdgica do art. 12, “a”, da Lei n° 6.019, de 03.01.1974.

Desta forma, se no caso a contratante (tomadora), possuir empregados préprios, €
empregados terceirizados, 0s quais exercam as mesmas funcdes, com condigdes idénticas de
trabalho, ainda que ndo exista vinculo empregaticio, em razdo do principio da igualdade
disposto no Art. 5, caput, da CF, o salario deste funcionéario terceirizado deve ser igual ao do
funcionario contratado diretamente pela administracdo publica, sendo que os direitos
trabalhistas desses funcionarios serdo equiparados, em virtude da impossibilidade de tratamento

discriminatorio entre os trabalhadores, nos termos do Art. 3, inciso IV e Art. 7, inciso XXX,


https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_381.html#:~:text=A%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20irregular%20de%20trabalhador,asseguradas%20%C3%A0queles%20contratados%20pelo%20tomador
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_381.html#:~:text=A%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20irregular%20de%20trabalhador,asseguradas%20%C3%A0queles%20contratados%20pelo%20tomador
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_381.html#:~:text=A%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20irregular%20de%20trabalhador,asseguradas%20%C3%A0queles%20contratados%20pelo%20tomador
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XXXI1 e XXXII da CF (GARCIA, 2018, p.408).

Superado o aspecto legal do referido tema, se faz necessario ainda, fazer uma breve
abordagem, ao aspecto principiologico, visto que, juntamente com a legislacdo supracitada, 0s
Principios Constitucionais norteiam as relacBes dos contratos terceirizados no ambito da
Administracdo Publica, visto que sdo tidos como fontes que direcionam a formalizagdo e
execucdo desses contratos. Nesse sentido, refere José dos Santos Carvalho Filho, “Principios
administrativos sdo os postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da
Administracdo Publica. Representam canones pré-normativos, norteando a conduta do Estado
quando no exercicio de atividades administrativas™ (2015, p.18,19).

Conforme o Art. 37 da CF, cinco sdo os principios de maior relevancia nas relacdes que
envolvem a Administracdo Publica, sendo eles os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, e eficiéncia, tal como se desprende do texto legal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...] (BRASIL, 1988, https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm)

Nesse viés, € importante fazer alguns apontamentos quanto aos temas supracitados. No
que tange ao principio da Legalidade, é de suma importancia destacar, que se trata daquilo que
é autorizado por lei. Ou seja, a Administracdo Publica ndo podera atuar em circunstancias que
ndo estejam previstas na lei, visto que tomadas de decisfes que estejam em desacordo com a
legislacdo podem corromper seus atos por meio de vicios de ilegalidade, tornando a atividade
ilicita. O principio da Impessoalidade, trata-se da igualdade de tratamento que a administracdo
publica deve ter para com os administrados que se encontram nas mesmas condi¢des. Devendo
priorizar sempre o interesse publico. O principio da Moralidade, trata-se da imposicdo de
limites éticos nas condutas dos administradores, e considera-se um pressuposto de validade em
face aos atos praticados pelos administradores. O principio da publicidade, garante que todos
0s atos praticados pela administracdo publica tenham a devida transparéncia, para que possam
ser fiscalizados e questionados, ou seja, serve para controlar a legitimidade da conduta dos
agentes administrativos. Por fim, o principio da eficiéncia, o qual busca a garantia de que o
servico publico serd desempenhado da melhor forma possivel, garantindo custo beneficio,
resultados de qualidade, a fim de que se obtenha a satisfacdo dos administrados. (CARVALHO
FILHO, 2015, p. 20-30).
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Desta forma, identificado o respaldo legal, e principiolégico no que se refere a
terceirizacdo na Administracdo Publica, destacando seus aspectos gerais, pode-se dar
continuidade ao presente estudo, abordando no préximo item quanto a responsabilidade do

referido ente, nos contratos terceirizados.

3.3 Responsabilidade da Administracdo Publica nos contratos de terceirizacao

O presente capitulo tem como intuito explanar sobre a responsabilidade da
Administracdo Publica em face aos contratos terceirizados. Conforme demonstrado
anteriormente, nos contratos de terceirizacdo de servicos em geral, a responsabilidade das
tomadoras de servicos pode ser solidaria ou subsidiaria. Ocorre que, quando se trata de
responsabilidade da Administracdo Publica em contratos terceirizados, alguns pontos merecem
destague. A  respeito do tema, a Lei  8.666/1993, (BRASIL,1993,
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm) dispde:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes
da execuc¢do do contrato.

8 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere
a Administracdo Pudblica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contrato ou
restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificagdes,
inclusive perante o Registro de Imoveis.

Como se examina do texto supracitado, nos contratos de terceirizagdo em que a
administracdo publica figura como tomadora de servicos, ainda que haja o descumprimento das
obrigacBes trabalhistas, esta por si s6 ndo é suficiente para que seja reconhecida a
responsabilidade subsidiaria do ente (GARCIA, 2018, p.413).

A respeito desse tema, o Supremo Tribunal Federal, firmou a seguinte tese de
repercussao geral em 26.04.2017, tema 246 em face ao RE 760. 931: “O inadimplemento dos
encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere automaticamente ao Poder
Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater solidario ou
subsidiario, nos termos do art. 71, § 1° da Lei n° 8.666/93.” (BRASIL, 2017,
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=443
4203&numeroProcesso=760931&classeProcesso=RE&numeroTema=246#:~:text=0%20inad
implement0%20dos%20encargos%?20trabalhistas,da%20L ei%20n%C2%BA%208.666%2F93
&text=Em%2030%2F09%2F2019%3A,Ex%20p0sitis%20%2C%20nada%20a%20prover.)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4434203&numeroProcesso=760931&classeProcesso=RE&numeroTema=246#:~:text=O%20inadimplemento%20dos%20encargos%20trabalhistas,da%20Lei%20n%C2%BA%208.666%2F93.&text=Em%2030%2F09%2F2019%3A,Ex%20positis%20%2C%20nada%20a%20prover
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4434203&numeroProcesso=760931&classeProcesso=RE&numeroTema=246#:~:text=O%20inadimplemento%20dos%20encargos%20trabalhistas,da%20Lei%20n%C2%BA%208.666%2F93.&text=Em%2030%2F09%2F2019%3A,Ex%20positis%20%2C%20nada%20a%20prover
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4434203&numeroProcesso=760931&classeProcesso=RE&numeroTema=246#:~:text=O%20inadimplemento%20dos%20encargos%20trabalhistas,da%20Lei%20n%C2%BA%208.666%2F93.&text=Em%2030%2F09%2F2019%3A,Ex%20positis%20%2C%20nada%20a%20prover
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4434203&numeroProcesso=760931&classeProcesso=RE&numeroTema=246#:~:text=O%20inadimplemento%20dos%20encargos%20trabalhistas,da%20Lei%20n%C2%BA%208.666%2F93.&text=Em%2030%2F09%2F2019%3A,Ex%20positis%20%2C%20nada%20a%20prover
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Em complemento ao tema, a suimula 331 em inciso V, assim destaca:

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condicBes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666,
de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacBes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

Como se verifica, o texto da sumula supracitada reitera, que para que 0 ente seja
responsabilizado subsidiariamente, devera ficar evidenciada sua conduta culposa (culpa in
vigilando), no que tange ao inadimplemento das verbas trabalhistas. Nesse viés, destaca Basile,
(2019, p.163) “impede a responsabilizagdo subsidiaria do ente publico pelo mero
inadimplemento da obrigacdo pela empresa regularmente contratada, mas ndo quando o Estado
revelar culpa in eligendo ou in vigilando”. Importante mencionar, que a culpa in eligendo,
caracteriza-se pelo irregular procedimento licitatorio, e a culpa in vigilando pela auséncia de
fiscalizacéo de seus contratos.

Nesse sentido, segue o entendimento de Livia Mendes Moreira Miraglia (2008,p.197) ,

sobre 0 assunto em questéo:

O fundamento da responsabilizacdo subsidiaria imputada a
tomadora e sobre qual se construiu a orientacdo
jurisprudencial é culpa in eligendo e in vigilando da empresa
contratante em relacéo a prestadora.

Sucede em culpa in eligendo ao encontrar empresa que hdo
possua capacidade econdmica ou idoneidade financeira para
honrar seus créditos. Outrossim, o dever de fiscalizar o
pagamento das verbas trabalhistas pagas pela empresa
prestadora também compete & empresa contratante. Se
assim ndo procede, ocorre em culpa in vigilando. Nesse
sentido, em ambas as hipGteses, a empresa tomadora &
responsabilizada, subsidiariamente, no pagamento de todas
as verbas trabalhistas devidas.

Desta forma, como se pode observar, a culpa da administracdo publica ndo pode ser
presumida, deve ser evidenciada. “A entidade estatal tem o 6nus processual de comprovar seu
zelo quanto ao adimplemento de seu dever fiscalizatério, por se tratar de fato impeditivo do
direito do autor que pleiteia a responsabilizagio” (DELGADO, 2020, p. 600). Importante
mencionar ainda, que a responsabilizacdo da administracdo publica, conforme entendimento
jurisprudencial somente podera ser declarada se o ente publico compuser também o pélo
passivo do processo trabalhista (DELGADO, 2020, p.601).
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Ocorre que, em que pese os referidos dispositivos supramencionados, é fundamental
ressaltar que o entendimento majoritario no &mbito dos tribunais regionais, sempre se mostra
favoravel ao trabalhador em situac@es que decorrem de inadimplemento de verbas trabalhistas,
independente dos procedimentos que se relacionam ao processo de licitacdo dos contratos
terceirizados, sendo pacifico que, a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica,
ocorre pelo simples inadimplemento da empresa prestadora de servigos, sem levar em conta 0s
principios que norteiam os contratos administrativos.

Desta forma, o préximo capitulo tem como principal intuito, demonstrar atraves de
alguns julgados dos Tribunais Regionais do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho, em
que situacOes se afastaram a responsabilidade subsididria dos entes publicos, buscando
identificar ainda, o entendimento majoritario do Tribunal Superior do Trabalho, para que ao fim
do presente trabalho, possa identificar quais os mecanismos de fiscalizacdo dos contratos foram
capazes de afastar a responsabilidade subsididria dos entes publicos, tendo como principal
intuito contribuir para o desafogamento dessa matéria nos ambitos dos Tribunais Regionais do

Trabalho, visto que trata-se de tema recorrente na esfera Trabalhista.
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4 MANEIRAS DE ELIDIR A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA SUMULA
331 DO TST: UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL

Conforme demonstrado nos capitulos anteriores, o presente trabalho tem como principal
intuito analisar as jurisprudéncias do Tribunal Regional do Trabalho e do Tribunal Superior do
Trabalho, a fim de identificar quais os mecanismos de fiscalizagdo utilizados pela
Administracdo Publica nos contratos de terceirizacdo de servicos, foram eficazes para afastar a
responsabilidade subsidiaria do ente publico.

Contudo, antes de adentrar especificadamente na andlise das jurisprudéncias dos
tribunais, se faz necessario fazer um breve apanhado na legislagdo trabalhista, a fim de
identificar o que a legislacdo dispde quanto a fiscalizacdo desses contratos.

4.1 Aspectos introdutérios sobre a fiscalizacdo dos contratos terceirizados

Inicialmente o primeiro ponto a ser destacado no que se refere a fiscalizacdo dos
contratos terceirizados na Administracdo Publica, como ja referido anteriormente, é de que a
regra geral estabelecida pela Lei 8.666/93, em seu Art. 71, § 1°, é de que “A inadimpléncia do
contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edifica¢Ges, inclusive perante o
Registro de Imoveis”.

Contudo, em que pese o afastamento da condenacdo subsidiaria esteja expresso na
referida lei nos casos de inadimpléncia de verbas trabalhistas, a mesma lei estabelece
expressamente o dever de fiscalizacdo nas hipdteses de contratos oriundos de licitacOes,
conforme se depreende no texto da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993,

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm), conforme se descreve a seguir

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a4 dos
interessados, exclusivamente documentacdo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

111 - qualificacdo econdbmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7oda
Constituicdo Federal.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no5.452, de 1o
de maio de 1943.

Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que
estabelecam:

[]

XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

Art. 67. A execuc¢do do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidiad-lo de informaces
pertinentes a essa atribuig&o.

8 10 O representante da Administracdo anotard em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo
do contrato, determinando o que for necessdrio a
regularizacéo das faltas ou defeitos observados.

Como pode se observar, o texto da referida lei é expresso quanto ao padréo principal de
fiscalizagcdo que deve ser seguido nos contratos oriundos de licitagdes. Em resumo, a
Administracdo Publica deve demonstrar a idoneidade da empresa contratada, através de
documentos de constituicdo e regularidade fiscal da empresa. Ademais, apds a verificacdo da
idoneidade da empresa na contratacdo do prestador de servicos, esse requisito deve perdurar ao
longo da prestacdo de servigos, sendo que essa fiscalizacdo deve ser acompanhada por um
representante da Administracdo Pablica, especificamente designado para tal fim conforme
consta na lei.

De outro lado, no que tange a administracdo Publica Federal, a fiscaliza¢do dos contratos
terceirizados possui regulamentacdo através da Instrucdo Normativa n® 5 de 26 de Maio de
2017, a qual dispGe sobre as “regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos
sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional” (BRASIL, 2017, https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-

informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-

2017-atualizada), que possui como principal intuito a garantia das obrigagdes fiscais e



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
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trabalhistas. Nesse sentido, destacam-se 0s principais artigos que regulamentam algumas das
formas de fiscaliza¢&o dos contratos na administragdo pablica federal:

ANEXO VIII-B
DA FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA
[.]

2. Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e sociais, nas contratacbes com dedicacéo
exclusiva dos trabalhadores da contratada exigir-se-a, dentre
outras, as seguintes comprovagdes:

2.1. No caso de empresas regidas pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT):

a) no primeiro més da prestacdo dos servicos, a contratada
devera apresentar a seguinte documentac&o:

a.1. relacdo dos empregados, contendo nome completo,
cargo ou funcéo, horério do posto de trabalho, nimeros da
carteira de identidade (RG) e da inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), com indicacdo dos responséveis
técnicos pela execucdo dos servigos, quando for o caso;
a.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos
empregados admitidos e dos responsaveis técnicos pela
execucdo dos servicos, quando for o caso, devidamente
assinada pela contratada; e

a.3. exames medicos admissionais dos empregados da
contratada que prestardo os servigos.

b) entrega até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo
dos servicos ao setor responsdvel pela fiscalizacdo do
contrato dos seguintes documentos, quando nao for possivel
a verificacdo da regularidade destes no Sistema de Cadastro
de Fornecedores (Sicaf):

b.1. Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CND);

b.2. certiddes que comprovem a regularidade perante as
Fazendas Estadual, Distrital e Municipal do domicilio ou
sede do contratado;

b.3. Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF); e

b.4. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

c) entrega, quando solicitado pela Administragdo, de
quaisquer dos seguintes documentos:

c.1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer
empregado, a critério da Administracdo contratante;

c.2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més
da prestacdo dos servigos, em que conste como tomador o
orgdo ou entidade contratante;

¢.3. copia dos contracheques dos empregados relativos a
qualquer més da prestacdo dos servicos ou, ainda, quando
necessario, copia de recibos de depositos bancarios;

c.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares
(vale-transporte, vale-alimentacdo, entre outros), a que
estiver obrigada por forca de lei ou de Convencéo ou Acordo
Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da prestacdo
dos servigos e de qualquer empregado; e

¢.5. comprovantes de realizacdo de eventuais cursos de
treinamento e reciclagem que forem exigidos por lei ou pelo
contrato.

d) entrega de cOpia da documentagdo abaixo relacionada,
guando da extingdo ou rescisdo do contrato, apos o Ultimo
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més de prestacdo dos servicos, no prazo definido no
contrato:

d.1. termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos
empregados  prestadores de  servico, devidamente
homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria;
d.2. guias de recolhimento da contribuicdo previdenciaria e
do FGTS, referentes as rescisdes contratuais;

d.3. extratos dos depositos efetuados nas contas vinculadas
individuais do FGTS de cada empregado dispensado;

d.4. exames médicos demissionais dos empregados
dispensados.

[-]

6. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das
contribui¢bes previdenciarias, os fiscais ou gestores de
contratos de servicos com regime de dedicacéo exclusiva de
mao de obra deverdo oficiar & Receita Federal do Brasil
(RFB).

7. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento da
contribuicdo para o FGTS, os fiscais ou gestores de
contratos de servi¢os com regime de dedicacéo exclusiva de
méo de obra deverao oficiar ao Ministério do Trabalho.

8. O descumprimento das obrigaces trabalhistas ou a ndo
manutencdo das condigdes de habilitacdo pelo contratado
podera dar ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo das
demais sancdes.

[-]

10.2. Fiscalizagdo mensal (a ser feita antes do pagamento
da fatura)

a) Deve ser feita a retencéo da contribuicdo previdenciaria
no valor de 11% (onze por cento) sobre o valor da fatura e
dos impostos incidentes sobre a prestacdo do servico.

b) Deve ser consultada a situacdo da empresa junto ao
SICAF.

¢) Serdo exigidos a Certidao Negativa de Débito (CND)
relativa a Créditos Tributarios Federais e & Divida Ativa da
Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso
esses documentos nao estejam regularizados no Sicaf.

d) Exigir, quando couber, comprovacdo de que a empresa
mantém reserva de cargos para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social, conforme disposto
no art. 66-A da Lei n° 8.666, de 1993 (BRASIL, 2017,
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada).

Como pode se observar, a instrugcdo normativa também elenca uma série de documentos
a serem apresentados durante a execucdo dos contratos para que esse esteja devidamente
fiscalizado e assegure o cumprimento das obrigacdes trabalhistas. Como se verifica no texto da
instrugdo normativa, para que haja o pagamento dos valores dos contratos, a documentacao de
fiscalizagdo deve ser apresentada anteriormente.

Diante 0 exposto, como se depreende do texto acima, a administracdo publica tem o

dever de realizar uma fiscalizacdo eficaz diante os contratos terceirizados, sendo que somente


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
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sera responsabilizada nos casos em que ndo houver essa fiscaliza¢do, ou seja, nos casos em que
ndo restar demonstrado que o ente publico utilizou de todos os mecanismos para impedir 0
inadimplemento das obrigacgdes trabalhistas, conhecida como imissdo culposa da administracdo
publica.

Ocorre que, analisando as jurisprudéncias do Tribunal regional do trabalho, ainda que o
ente publico demonstre a fiscalizacdo de seus contratos, a maioria dos julgados sdo favoraveis
a condenacao subsidiaria sob a seguinte fundamentacéo:

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. TOMADOR
DE SERVICOS. ENTE PUBLICO.

[]

No caso em exame, era dever do Municipio comprovar a
regularidade da fiscalizacdo do cumprimento do contrato e
das disposicOes previstas na Lei 8.666/93. Nesse sentido,
em que pese a vasta documentacéo juntada pelo segundo
reclamado, conclui-se que o segundo réu ndo averiguou
satisfatoriamente o cumprimento das obrigacdes trabalhistas
por parte da primeira reclamada. Com efeito, a sentenga
proferida pela Juiza a quo reconhece, a titulo de
exemplo, atrasos salariais do contrato de trabalho. Tal
fato, por si s6, comprova a fiscalizagdo precéaria
realizada pelo tomador sobre as condi¢des de trabalho dos
empregados da prestadora de servicos. [...] (BRASIL, 2023,
https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/ca
che/acordao/pje/Ngo8P001ZCngpEg658A86Q?&tp=respon
sabilidade+subsidi%C3%Alria.+em+que+pese+a+vasta+d
ocumenta%C3%A7%C3%A30)

Como se pode observar, ainda que o ente publico junte uma vasta documentacdo aos
autos do processo, a condenacdo subsidiaria € imposta a este. Desta forma, o proximo capitulo
tem como intuito, identificar julgados no &mbito do tribunal regional do trabalho da 4° regido,
que foram capazes de afastar a referida condenacédo, identificando quais os meios foram
realmente eficazes, a fim de que se possa elencar maneiras de elidir a responsabilidade

subsidiaria indicada na simula 331 do TST.

4.2 Reconhecimento da auséncia de responsabilidade subsididria: uma analise das

Jurisprudéncias do TRT da 4° Regido e do Tribunal Superior do Trabalho

Conforme mencionado anteriormente, o presente capitulo busca demonstrar através de
julgados do Tribunal Regional do Trabalho da 4° regido, e do Tribunal Superior do Trabalho,
quais 0s mecanismos foram eficazes para afastaram a responsabilidade subsidiaria da sumula

331 do TST, dos entes publicos nos contratos terceirizados. Portanto se faz necessario


https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/ca%20che/acordao/pje/Ngo8P0oIZCnqpEg658A86Q?&tp=responsabilidade+subsidi%C3%A1ria.+em+que+pese+a+vasta+documenta%C3%A7%C3%A3o
https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/ca%20che/acordao/pje/Ngo8P0oIZCnqpEg658A86Q?&tp=responsabilidade+subsidi%C3%A1ria.+em+que+pese+a+vasta+documenta%C3%A7%C3%A3o
https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/ca%20che/acordao/pje/Ngo8P0oIZCnqpEg658A86Q?&tp=responsabilidade+subsidi%C3%A1ria.+em+que+pese+a+vasta+documenta%C3%A7%C3%A3o
https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/ca%20che/acordao/pje/Ngo8P0oIZCnqpEg658A86Q?&tp=responsabilidade+subsidi%C3%A1ria.+em+que+pese+a+vasta+documenta%C3%A7%C3%A3o

45

colacionar algumas jurisprudéncias que se destacam como meios de fiscalizacdo, fazendo
alguns comentarios pertinentes. Importante destacar, que o presente trabalho ird apresentar
apenas os julgados em que foi reconhecido o afastamento da responsabilidade subsidiaria,
ressaltado qual o mecanismo de fiscalizacéo foi utilizado para tanto. Ressalta-se que a pesquisa
jurisprudencial no ambito do Tribunal Regional do Trabalho é bastante consolidada em
condenar os entes publicos a responsabilidade subsidiaria da simula 331 do TST, sob o
fundamento de que ndo restou demonstrado a fiscalizacdo do contrato. Desta forma, segue

algumas jurisprudéncias em que conheceram a auséncia da culpa in vigilando.

TRT da 4? Regido

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO TOMADOR DE SERVICOS.

[...]

No caso dos autos, restou demonstrado que o tomador de servigos
fiscalizou o correto cumprimento das obrigacdes trabalhistas
assumidas pela empresa contratada. O Estado do Rio Grande do
Sul acostou diversos documentos, entre eles, um edital de aplicacdo
de penalidade (ID. ca8c57b), no qual consta que a primeira
reclamada foi penalizada pelo descumprimento de obrigaces
relativas ao contrato, com fundamento na clausula nona, item 9.2,
alineas “a” ¢ “c”. Analisando o contrato (ID. b5d4b8b), verifica-se
que a alinea “c” determina a aplicacdo de multa referente ao més
que for constatada a auséncia de disponibilizacdo das
informacdes e documentos exigidos na clausula décima primeira,
item 11.8, que refere que os documentos deverdo ser encaminhados
mensalmente em meio papel, bem como em midia eletr6nica, sem o0s
quais ndo sera possivel o pagamento. Nota-se que os documentos
referidos no item 11.8, sdo documentos acerca de obrigacdes
trabalhistas, conforme elencados nas alineas do item 11.7 [..]
(BRASIL, 2019,
https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/cache/acordao/pje/g
2TLn22VEO5eQghgpAVVIA).

Este primeiro julgado traz uma ferramenta avangada de fiscalizag&o, caracterizada pela
publicacdo de um edital de penalidade. Através desse, 0 municipio implementa a aplicacdo de
multas, em que for r verificada a auséncia de cumprimento do contrato origem de prestacdo de
servigos, ou seja, descumprir com as clausulas contratuais de apresentacdo de documentos
comprobatdrios que demonstrem que a terceirizada esta adimplindo todas as verbas trabalhistas
de forma adequada. A seguir, tem-se outro posicionamento quanto o meio de fiscalizagdo

adequado:

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. CULPA IN VIGILANDO NAO
CARACTERIZADA.

[.]


https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/cache/acordao/pje/g2TLn22VEO5eQghgpAVVIA
https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/cache/acordao/pje/g2TLn22VEO5eQghgpAVVIA
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Os documentos de fls. 94-97 indicam a abertura de procedimentos
para investigacdo de irregularidades constatadas na execucéo do
contrato de prestacdo de servigos, notadamente quanto a conduta
da empresa Lider Vigilancia Eireli, no ambito do Contrato n°.
016/2016-DEC. Na primeira decisdo (Id. 2083cbc), foi aplicada a
penalidade de adverténcia, em razdo de terem sido evidenciados
atrasos no pagamento de vale-alimentacdo e vale-transporte, nos
meses de junho e julho de 2017. Na segunda delas (Id. 30caddb), a
empresa sofreu aplicacdo de multa, no valor de R$ 124.802,67, em
decorréncia da infringéncia de clausulas contratuais, tendo restado
evidenciados descumprimentos em relacdo ao parcelamento indevido
de vale alimentacdo, atraso no pagamento de VA e VT e atraso no
pagamento de salario (fl. 96).

[...] Nesse cenéario, ndo resta evidenciada nos autos a conduta
omissiva do Estado, na condigéo de tomador de servicos, em relacéo
ao seu dever de fiscalizar a execucdo do contrato e o correto
adimplemento das parcelas devidas ao reclamante como
contraprestacao do trabalho prestado. Pelo contrario, hé provas do
cumprimento do dever de diligéncia do ente publico [...]
(BRASIL, 2020, https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/
rest/cache/acordao/pje/L5ITV6S6tUMXPOGGNtpK0OQ?)

De outro lado, a ferramenta de fiscalizacdo evidenciada neste julgado, trata-se da

abertura de um procedimento de investigacao de irregularidade que possam ser constatadas na

execucdo do contrato de prestagdo de servicos, servindo como uma ferramenta de

acompanhamento na execucao dos contratos. A empresa sofreu ainda, aplicacao de adverténcias

em decorréncia de atrasos nos pagamentos das obrigages trabalhistas, e por fim uma medida

mais incisiva, que se trata da aplicacdo de multa, visto que restou identificada o descumprimento

do contrato firmado entre as partes. Em continuidade a pesquisa, apresenta-se outro meio de

fiscalizacdo identificado:

RESPONSABILIDADE DO ENTE PUBLICO. AUSENCIA DE
CULPA IN VIGILANDO.

[..]

O exame da documentacdo acostada aos autos, demonstra que a
reclamada Infraero desempenhava seu dever de fiscalizagcdo do
cumprimento das obrigagdes pela empresa contratada, a Air Special.
Para tanto, constituiu comissdo fiscalizadora com o objetivo de
acompanhar a execu¢do do contrato firmado, a qual se mostrou
atuante na exigéncia de comprovacdo das obrigac6es pela prestadora
de servico. Verifica-se, ademais, que a reclamada Infraero fazia o
controle das atividades executadas pela Air Special, tanto na questdo
do trabalho aeroportuério, zelando pelo bom andamento das
atividades executadas (obrigacbes operacionais), bem como
relativamente aos encargos trabalhistas, inclusive aplicando
penalidades a prestadora quando verificava irregularidades na
execucdo do contrato (Id a76fd20). Da mesma forma, a tomadora
do servico exigia a comprovacdo, pela empresa Air Special do
pagamento aos empregados das verbas trabalhistas, como vale
alimentacdo, vale transporte, adicional noturno, banco de horas
(horas extras trabalhadas pagas ou compensadas com folga),


https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/%20rest/cache/acordao/pje/L5ITV6S6tUmXPOGGntpK0Q
https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/%20rest/cache/acordao/pje/L5ITV6S6tUmXPOGGntpK0Q
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determinando a imediata apresentacdo dos comprovantes, com
aplicacio de multa (Id a9a824c, Id 9c¢87106, Id Odb2da7). Desse
modo, a reclamada Infraero produz prova nos autos acerca do
cumprimento das suas obrigacGes legais, ndo se configurando,
portanto, a existéncia de culpa in elegendo ou in vigilando [...].
(BRASIL, 2018,
https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/cache/
acordao  /pje/SkcYvaskAa8ijRQTFzgoZQ?)

Neste julgado, diferentemente dos demais, 0 ente publico constituiu uma comissao de
fiscalizacdo, tendo como objetivo acompanhar de forma eficaz o cumprimento do contrato
terceirizado. Como se depreende do texto acima, a comissdo instaurada estava atenta a execucao
das atividades dos empregados, mas principalmente atenta quando ao adimplemento das verbas
trabalhistas, aplicando penalidades quando constatado algum tipo de inadimplemento. Em

continuidade, segue julgado de outro meio de fiscalizacéo eficaz.

EXECUCAO DE ACORDO. INADIMPLENCIA DA

EMPRESA ACORDANTE.  RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO ESTADO.
[..]

Comprovou o Estado do Rio Grande do Sul ter sempre realizado a
fiscalizacdo das obrigacdes trabalhistas junto & primeira reclamada,
mediante juntada dos documentos adiante relacionados [...]:
Contrato 020/2018;- Autorizacdo de servigo n® 002/2018 -DC; -
Contrato 105/2017; - Autorizagdo de servi¢co n° 105/2017 -DC;
Contrato 233/2016; - Autorizacdo de servi¢o n° 233/2016 -DC;
Contrato 240/2015; - Autorizagdo de servi¢co n° 240/2015 -DC;
Recibos de avisos de férias do contrato; - Registro de empregado;
Contrato de trabalho; - Relatorio das atividades do reclamante; -
Registros de horarios; - Portaria fiscal; - Portaria gestor; - Recibos de
pagamento; - Recibos de vale-transporte e vale-alimentacéo; -
Processo administrativo eletrénico 16/2000-0010979-7, relativo a
irreqularidades da  contratacdo  [..] (BRASIL, 2020,
https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/cache/acordao/pje/P
DuldJ8IpEMJnJIDKT5Bdw?).

Por fim, esse ultimo julgado traz uma fiscalizagdo mais comum dentro dos contratos de
terceirizacdo, qual seja, a juntada de documentos que comprovem o adimplemento das
obrigagdes trabalhistas, e relatérios das atividades dos empregados terceirizados. Esse meio de
fiscalizacdo € o mais encontrado nas jurisprudéncias trabalhistas, contudo, em pese nesse
julgado o ente pablico tenha sido absolvido, esse mecanismo de fiscaliza¢éo, sozinho néo é o
suficiente para afastar a responsabilidade subsidiaria do ente publico conforme o entendimento
consolidado do tribunal.

Desta forma, diante as jurisprudéncias colacionadas no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho, pode-se observar que a forma de fiscalizagdo dos contratos de terceirizagéo fica a

critério de cada ente publico, desde que esses consigam demonstrar que essa fiscalizacdo foi


https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/cache/%20acordao%20%20%20%20%20/pje/5kcYvaskAa8ijRQTFzgoZQ
https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/cache/%20acordao%20%20%20%20%20/pje/5kcYvaskAa8ijRQTFzgoZQ
https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/cache/acordao/pje/PDuldJ8lpEMJnJJDKT5Bdw
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efetiva, e garantiu os direitos trabalhistas dos empregados terceirizados. Para, aléem disso, pode-
se constatar ainda, que ambos os entes seguem a linha de fiscaliza¢éo dispostas na Lei 8.666/93
e ainda, Instrucdo Normativa n°® 5 de 26 de maio de 2017, qual seja, através da devida
apresentacdo de documentos dos contratos de trabalho.

De outro lado, no &mbito do Tribunal Superior do Trabalho, as jurisprudéncias estao se
consolidando sob o fundamento de que o inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por si sO

ndo € habil para caracterizar a responsabilidade subsidiéria do ente publico, como se Vé:

1) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO
MUNICIPIO DE CACOAL - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA - MERO INADIMPLEMENTO POR
FISCALIZACAO INEFICAZ - TRANSCENDENCIA POLITICA -
POSSIVEL VIOLACAO DE LEI A LUZ DO PRECEDENTE
VINCULANTE DO STF NO TEMA 246 - PROVIMENTO.

Diante do entendimento fixado pelo STF na ADC 16 e no precedente de
repercussdo geral RE 760.931 ( leasing case do Tema 246), é de se dar
provimento ao agravo de instrumento do Municipio de Cacoal, ante a
possivel violacdo do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/93, por deciséo regional que
reconhece a responsabilidade subsidiaria da administra¢éo publica, com
base no mero inadimplemento das obrigacfes trabalhistas pela
Prestadora de servicos, em face da fiscalizaco ineficaz.

II) RECURSO DE REVISTA DO MUNICIPIO DE CACOAL
- RESPONSABILIDADE  SUBSIDIARIADA  ADMINISTRACAO
PUBLICA NA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS - EXIGENCIA DE
FISCALIZAGCAO EFICAZ EQUIVALENTE A EXTRAIR A CULPA
DO MERO INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES
TRABALHISTAS PELA PRESTADORA DE SERVICOS -
TRANSCENDENCIA POLITICA - VIOLACAO DO ART. 71, § 1°, DA
LEI 8.666/93 - PROVIMENTO

[...] 2. No caso dos autos, 0 TRT reconheceu que houve fiscalizagéo por parte
da Entidade Publica, mas que ndo foi eficaz, dado o descumprimento de
indmeras obrigac@es trabalhistas, extraindo-se a culpa in vigilando do mero
inadimplemento das obrigag@es trabalhistas.

3. Nesses termos, havendo descompasso da decisdo regional com o
precedente do STF para o Tema 246 de repercussao geral e com a Sumula
331, V, do TST, é de se acolher o recurso de revista, para afastar
a responsabilidade subsidiaria da administracdo publica no caso
concreto. (BRASIL, 2023, https://jurisprudencia.tst.jus.br/) .

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
TERCEIRIZACAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE
INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CULPA IN
VIGILANDO. NAO  CONFIGURAGAO. JUNTADA DE
DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DA FISCALIZACAO.
PRESUNCAO DE INEFICIENCIA DA FISCALIZACAO PELO MERO
INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS.
Evidenciada a possivel violagdo do art. 71, § 1° da Lei n° 8.666/93, da-se
provimento ao agravo de instrumento para determinar o processamento do
recurso de revista. Agravo de instrumento conhecido e provido.

B) RECURSO DE REVISTA. TERCEIRIZACAO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE INTEGRANTE DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. CULPA IN VIGILANDO. NAO
CONFIGURACAO. JUNTADA DE DOCUMENTACAO
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COMPROBATORIA DA FISCALIZACAO. PRESUNCAO DE
INEFICIENCIA DA FISCALIZACAO PELO MERO
INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS.

1. Nos termos da Lei n° 8.666/1993 e dos artigos 186 e 927 do CC, da deciséo
proferida pelo STF na ADC n° 16 e do item V da Stimula n° 331 deste TST,
para o reconhecimento da responsabilidade subsidiaria do ente publico, é
necessaria a comprovacao da sua conduta omissiva na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigacdes decorrentes do contrato entre tomador e
prestador de servicos quanto as verbas trabalhistas.

[...]

3. No caso, o Tribunal a quo entendeu que os documentos apresentados pelo
ente publico ndo comprovam a efetiva fiscalizacdo, tendo em vista que, ao fim
do contrato, o reclamante deixou de receber diversas verbas trabalhistas. 4.
Entretanto , constata-se que ndo houve comprovacéo da inobservancia, por
parte do ente publico, do dever de acompanhar e fiscalizar a execucdo dos
contratos celebrados com a empresa prestadora de servigos, mas, sim,
mera presunc¢do da ineficiéncia da fiscalizacéo pelo simples fato de que
houve inadimplemento das obrigacfes trabalhistas assumidas pela
empresa contratada, o que, todavia, ndo transfere a responsabilidade dos
débitos trabalhistas ao ente publico, tomador de servicos, nos termos da
fundamentacéo expendida.

5. Por conseguinte, ndo ha como afirmar que ficou configurada a culpa in
vigilando, habil a justificar a atribuicdo de responsabilidade subsidiaria ao
ente publico. Recurso de revista conhecido e provido. (BRASIL, 2023,
https://jurisprudencia.tst.jus.br/)

RECURSO DE REVISTA. RECURSO DE REVISTA SOB A EGIDE DA
LEI 13.015/2014. REQUISITOS DO ARTIGO 896, § 1°-A, DA CLT,
ATENDIDOS. responsabilidade subsidiaria. ENTE PUBLICO.
SUMULA 331 DO TST. ONUS DA PROVA.

A 62 Turma do TST decidiu seguir o teor de decisdes monocraticas do STF,
gue tem afirmado que é do reclamante o 6nus da prova acerca da efetiva
fiscalizacdo na execucgdo do contrato de terceirizacdo de médo de obra por
integrante da Administragdo Publica. Considerando que, no caso em exame,
a condenacdo foi embasada no mero inadimplemento e a auséncia de
fiscalizag@o decorreu unicamente do entendimento de néo satisfacdo do
encargo probatério pela tomadora dos servi¢os, o que contrariaria o
entendimento exarado pela Suprema Corte - ressalvado entendimento
contréario do relator -, ficou ausente registro factual especifico da culpa in
vigilando , em que teria incorrido a tomadora de servigos. Nesse contexto, ndo
ha como manter a responsabilidade subsidiaria da entidade publica
contratante. Recurso de revista conhecido e provido. (BRASIL, 2019,
https://jurisprudencia.tst.jus.br/ ).

Como se pode observar, o Tribunal Superior do Trabalho vem apresentando
entendimento de acordo com o disposto no tema de repercusséo geral RE 760.931 (leading case
do Tema 246), em que se tem como tese firmada que “O inadimplemento dos encargos
trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere automaticamente ao Poder Publico
contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos
termos do art. 71, 8§ 1° da Lei n° 8.666/93” (BRASIL, 2019,
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=246), como ja referido nos
capitulos anteriores.

Em linhas gerais, 0 que se constata na jurisprudéncia, é que no ambito do Tribunal


https://jurisprudencia.tst.jus.br/
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Regional do Trabalho hé a condenag&o dos entes publicos pela fiscalizacdo ineficaz, e no &mbito
do Tribunal Superior do Trabalho, h&a o provimento do recurso para afastar a condenacdo da
responsabilidade subsidiaria, sob o fundamento acima transcrito.

Desta forma, diante o exposto, o capitulo final do presente trabalho, fara uma breve
apresentacdo em quadro sinotico, demonstrando quais os meios criados pela administracao
publica foram efetivamente eficazes para o afastamento da responsabilidade subsidiéria da
SUmula 331 do TST através da analise dos julgados acima, a fim de que se possa identificar
uma forma clara e objetiva a maneira mais eficaz de fiscalizar os contratos de terceirizagéo de
servigos, para que entdo os direitos dos trabalhadores estejam assegurados e a responsabilidade
da administracdo publica esteja restrita somente em casos que fique evidenciada a auséncia da

fiscalizacdo, e ndo somente diante 0 mero inadimplemento das verbas trabalhistas.

4.3 Aspectos conclusivos de como elidir a responsabilidade subsidiaria

Conforme mencionado no item anterior, e se direcionando ao final da pesquisa
académica, o presente capitulo tem como principal intuito, elencar através de um quadro
sindtico quais 0s meios de fiscalizacdo identificados na jurisprudéncia do Tribunal Regional do
Trabalho da 4° Regido e Tribunal Superior do Trabalho foram realmente eficazes no
afastamento da condenacao de responsabilidade subsidiaria.

Nesse viés, o primeiro destaque a ser feito é o de que, 0s entes publicos no geral, seguem
uma regra padrdo de fiscalizacdo, a qual esta determinada na Lei 8.666/93 e Instrucdo
Normativa n® 5 de 26 de Maio de 2017, as quais elencam como meio de fiscalizacéo a coleta de
documentos mensais, tais como GFIP, folha de pagamento, comprovantes de saldrios,
comprovante de férias, comprovante de pagamento de FGTS e INSS, para além das certiddes
negativas do ambito trabalhista e federal, as quais seriam responsaveis por reforcar que o
adimplemento das obrigacgdes trabalhistas esta em dia.

Para além desses, e como objeto principal, identificou-se nas jurisprudéncias acima
transcritas, que outros meios de fiscalizacdo foram implementados dentro dos contratos a fim
de garantir a efetiva fiscalizacdo, dentre os quais se destacam: A instauracdo de edital de
penalidade para os casos que ocorra o descumprimento das obrigagdes contidas no contrato de
prestacao de servicos, abertura de procedimento de investigacao de irregularidades constatadas
na execucdo do contrato, constituicdo de comissdo fiscalizadora que tenha como objetivo
acompanhar a execucdo dos contratos, aplicacdo de penalidade de adverténcia, aplicacdo de

penalidade de multa referente ao més que for constatada a auséncia de disponibilizagdo das
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informacdes e documentos exigidos, juntada de documentos como contratos, autorizagdes de
servicos, registro de empregado, contrato de trabalho, relatério das atividades dos empregados,
registros de horarios, portaria fiscal, portaria gestor, recibos de vale-transporte e vale-
alimentacéo, dentre outros relativos a contratacdo do empregado.

Importante salientar ainda, que no Tribunal Superior do Trabalho, o entendimento vem
se consolidando no sentido de que o mero descumprimento das obrigagdes trabalhistas ndo pode
ensejar na responsabilizagdo subsidiaria do ente publico, visto que vai contra o entendimento
consolidado do RE 760.931 (leading case do Tema 246), e artigo 71 da Lei 8.666/93.

Dessa forma, buscando apresentar de uma forma mais didatica a apresentacdo dos meios
de fiscalizacdo identificados na jurisprudéncia, o presente trabalho ap6s a coleta dessas
informacdes, apresentara 0s mecanismos de fiscalizacdo eficazes através de quadro sindtico
como segue no anexo 1 do presente trabalho.

Diante todo o exposto, como se pode observar nesse capitulo, varias sdo as ferramentas
que podem ser instituidas na fiscalizacdo dos contratos terceirizados, visto que somente a
juntada de documentos comprobatdrios por si s6 ndo € suficiente para demonstrar que 0s entes
publicos comprometeram-se com a fiscalizacdo que devem realizar. Desta forma, para além dos
documentos comprobatdrios, € necessario que cada ente publico trace um planejamento de
fiscalizacdo eficaz, que consiga atender os requisitos dispostos na Lei 8.666/93, e que seja
suficiente para afastar a responsabilidade subsidiaria da simula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, tendo como principal intuito a garantia de que nenhum direito dos trabalhadores

terceirizados seja inadimplido.
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5 CONCLUSAO

Diante todo o exposto, conforme se depreende do presente trabalho, pode-se concluir
através da presente pesquisa que o direito do trabalho é uma verdadeira conquista obtida ao
longo da histéria da humanidade, diante as necessidades de coibir os abusos perpetrados nas
relacdes de trabalho do mundo inteiro.

A evolucéo no direito do trabalho no mundo, se deu atraves da necessidade de adequacéo
nas diversas fases historicas da humanidade, sendo que desde os primordios a relacdo de
trabalho ja era conhecida, ainda que néo fosse conceituada como nos dias atuais. O periodo da
escravidado, serviddo, e formacdo de corporagdes sdo caracterizados como as trés primeiras
relacGes de trabalho existentes na historia da humanidade. Em que pese todos os avancos
obtidos em cada um dos periodos pré-historicos supracitados, foi somente no periodo histérico,
que comecgou a surgir o direito do trabalho com normas regulamentadoras de protecdo aos
trabalhadores. Os principais marcos histéricos que contribuiram para a criacdo de institutos de
protecdo aos trabalhadores foram a Revolucdo Francesa no século XVIII, a Revolugédo
Industrial, e o término da Primeira Guerra Mundial em meados do século XX, quando surgiram
de forma mais alavancadas as protec@es juridicas aos trabalhadores.

No Brasil, a construcéo do direito do trabalho ndo foi de forma diferente, também através
de fatos histéricos, foi se criando e aplicando nas relacdes de trabalho, meios que
regulamentassem esses vinculos. Segundo a presente pesquisa, os fatores que influiram
propriamente na formacao do direito do trabalho no Brasil podem ser divididos em duas etapas,
sendo eles: as influéncias externas caracterizadas pela criagdo de regulamentacdes do trabalho
em outros Paises, as quais foram exercendo pressdo, no sentido de levar o Brasil a adequar-se
a tais regulamentacbes, e as influéncias internas, caracterizadas pela movimentacdo dos
operarios, através de greves, do surto industrial, e da politica trabalhista. O que se verifica diante
a pesquisa do presente trabalho, € que o Direito do Trabalho caminhou junto com marcos
histéricos da sociedade, moldando-se e adaptando-se de acordo com as necessidades de
regulamentagdes nas relagdes de emprego.

Com a evolucédo do Direito do Trabalho, e tendo como principal intuito a protecdo do
trabalhador, alguns institutos que norteiam os diferentes tipos de contratos foram
implementados na legislacdo trabalhista, sendo objeto principal da presente monografia o
contrato de terceirizagao de servicos, regrado especialmente pela Lei 6.019/74. Em regras gerais
a terceirizacao trata-se de uma relacéo trilateral, que deve ser realizada por empresas idoneas

denominadas prestadoras de servicos, as quais devem ser acompanhadas pelos tomadores de
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servigos que tem o dever de fiscalizar o correto cumprimento das obrigacdes trabalhistas. No
ambito da administracdo publica a terceirizacdo é regrada através da lei 8.666/93, que ocorre
por meio de um contrato oriundo em regra de uma licitacdo. Nesse tipo de contrato, ainda que
a terceirizacao seja considerada ilicita, o empregado ndo forma vinculo com a administracao
publica, visto que para seja reconhecido este vinculo, ha necessidade de requisito constitucional
através de concurso publico nos termos do Art. 37, 1l e paragrafo 2° da CF.

No que tange ao aspecto da responsabilidade dos entes publicos nos contratos de
terceirizacao identificou-se através do presente estudo, que para haver a condenacéo subsidiaria
do ente, deveré restar comprovada a auséncia de fiscalizagdo de seus contratos nos termos da
Stmula 331 do TST. Ademais, em face as inimeras condenacgdes na jurisprudéncia trabalhista
quanto ao assunto foi firmada tese de repercussdo geral do tema 246 do STF ratificando que “o
inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em
carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93”, contudo, em
gue pese o entendimento supracitado, a jurisprudéncia majoritaria no ambito dos tribunais
regionais, sempre se mostra favordvel ao trabalhador em situacdes que decorrem de
inadimplemento de verbas trabalhistas, ficando constatada sua responsabilidade subsidiaria
ainda que demonstrem a fiscalizacdo determinada na Lei 8.666/93.

Buscando identificar maneiras eficazes de elidir a responsabilidade subsidiaria de que
trata a simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, identificou-se através de julgados do
Tribunal Regional do Trabalho da 4° regido, que a mera apresentacdo de documentos nédo seria
suficiente para afastar a condenacdo do ente publico, desta forma, diante essa anélise,
identificou-se que o ponto ideal de fiscaliza¢do seria montar uma rede fiscalizatoria através dos
seguintes mecanismos:

1. Constituicdo de comissdo fiscalizadora que tenha como objetivo acompanhar a

execucdo dos contratos terceirizados.

2. Instauracdo de edital de penalidade para os casos que ocorra o descumprimento das

obrigacGes contidas no contrato de prestacao de servigos.

3. Abertura de procedimento de investigacdo de irregularidades constatadas na

execucéo do contrato.

4. Aplicacdo de penalidade de adverténcia.

5. Aplicagdo de penalidade de multa quando constatada a auséncia de disponibilizacéo

das informac6es e documentos exigidos.

6. Coleta de documentos como: contratos, autorizacbes de servigos, registro de
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empregado, contrato de trabalho, relatério das atividades dos empregados, registros
de horérios, recibos de vale-transporte , vale-alimentacgdo, salario e férias, a fim de
acompanhar o correto adimplemento dos direitos trabalhistas do empregado
terceirizado.

Logo, conclui-se que, caso essas medidas sejam aplicadas em conjunto, desde o inicio
da execucdo dos contratos terceirizados, ensejaria na inaplicabilidade da responsabilidade
subsidiaria da sumula 331 do TST, visto que essas ferramentas em um conjunto integrado,
formariam uma ferramenta eficaz de fiscalizacéo, que atenderia ndo somente o disposto na Lei
8.666/93, como também atenderia as criticas dispostas na jurisprudéncia majoritaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 4° Regido.

Por fim, destaca-se ainda, que seria de estrema necessidade que houvesse a edi¢cdo da
referida simula, a fim de elencar os meios de fiscalizacdo capazes de afastar a condenacéo
subsidiaria, visto que atualmente ela é omissa quanto aos meios de fiscalizacdo que sao
efetivamente eficazes. Desta forma, espera-se que os resultados dessa analise possam contribuir
para o desafogamento dessa matéria nos tribunais e fornecer informacdes relevantes para
aprimorar a fiscalizacdo dos contratos de terceirizacdo pela Administracdo Publica, buscando
garantir o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e prevenir as condenagdes por
responsabilidade subsidiaria visto que trata-se de tema recorrente na esfera trabalhista.
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ANEXQOS

ANEXO |

MECANISMOS DE FISCALIZACAO EFICAZES PARA AFASTAR A
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA SUMULA 331 DO TST

Dados coletados de Jurisprudéncias do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regiéo

JULGADO ANALISADO

MECANISMO UTILIZADO

RO n: 0020589-27.2018.5.04.0331.
Rel. Des: Janney Camargo Bina
Turma: 10°

Data do Julgamento: 18.12.2019

- Edital de aplicacdo de penalidade
- Aplicagdo de multa

RO n: 0020409-46.2019.5.04.0017

Rel. Des: Margal Henri dos Santos Figueiredo
Turma: 2°

Data do Julgamento: 31.08.2020

- Abertura de processo de investigacdo de
irregularidade na execugéo do contrato.

- Aplicagdo de adverténcia.

- Aplicacdo de multa

RO n: 0020875-30.2016.5.04.0022
Rel. Des: Cleusa Regina Halfen
Turma: 10°

Data do Julgamento: 30.11.2018

- Criag&o de comissao fiscalizadora.
- Penalidades diante irregularidades dos
contratos.

RO n: 0020532-26.2019.5.04.0411

Rel. Des: Marcal henri dos santos figueiredo
Turma: 2°

Data do Julgamento: 15.10.2020

- Juntada de documentos: contratos,
autorizacBes de servicos, recibo de férias,
registro do empregado, registro do cartdo
ponto, recibos de vale transporte, e vale
alimentagdo.

RR n: 35-84-2021-5-14-0041
Rel. Min. Ives Gandra da Silva Martins Filho
Data do Julgamento: 28.03.2023

RR n: 20868-89.2016.5.04.0005
Rel. Min: Dora Maria da Costa
Data do Julgamento: 11.11.2020

RR n: 100975-49.2016.5.01.0282
Rel. Min: Augusto Cesar Leite de Carvalho
Data do Julgamento: 02.10.2019

- Aplicagdo do precedente de repercussao geral
RE 760.931 (leading case do Tema 246).

- Aplicagéo da Lei n° 8.666/93, violagdo do
art. 71, 8 1°.
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