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RESUMO

O presente trabalho possui como foco analisar a aplicabilidade do instituto da
progressdo de regime aos reincidentes condenados por crimes hediondos ou
equiparados a partir da incidéncia do Pacote Anticrime, sob a luz do principio da
individualizacdo da pena, e objetiva apontar a aplicacdo da interpretacdo mais
adequada da progressao de regime, em acordo com a determinacgdo legal e principios
norteadores do direito, aos reincidentes condenados por crimes hediondos ou
equiparados a partir da incidéncia do Pacote Anticrime, ante a lacuna deixada pelo
legislador quando da redacao dos incisos do artigo 112 da Lei de Execucao Penal.
Nestes termos, indaga-se: como se d& a aplicacao do artigo 112 da Lei de Execucédo
Penal nos casos que versam sobre a progressdao de regime a reincidentes
condenados a crimes hediondos e equiparados a partir da entrada em vigor do Pacote
Anticrime? O método de abordagem utilizado para a redacao da presente monografia
foi 0 dedutivo. O tema é de suma importancia pois o instituto da progresséo de regime
dispbe sobre a liberdade de alguém, mostrando-se imprescindivel uma analise acerca
do assunto e a demonstracdo da aplicabilidade correta da progressao de regime aos
reincidentes genéricos condenados por crimes hediondos ou equiparados de acordo
com 0s principios constitucionais e penais.

Palavras-chave: Pacote Anticrime. Progressao de regime. Reincidentes.



ABSTRACT

This work is focused on analyzing the applicability of the Regime Progression Institute
to repeat offenders convicted of heinous crimes or similar based on the incidence of
the Anti-crime Package, under the light of individualization of the penalty and aims to
point out the application of the most appropriate interpretation of the progression in
accordance with the legal determination and guiding principles of law, to repeat
offenders convicted of heinous crimes or equivalent based on the incidence of the Anti-
Crime Package, in view of the gap left by legislator when essay the items of article
112 of the Penal Execution Law. In these terms, it is asked: how the application of
article 112 of the Penal Execution Law in cases that deal with progression regime for
recidivists convicted of heinous and equivalent crimes as of the implementation of the
Anti-Crime Package? The method of approach used for the assay for this monograph
was the deductive. The theme is very important because the regime progression
institute is about someone’s freedom proving to be essential an analysis on the subject
and demonstration of the correct applicability of the regimen progression to the generic
recidivists convicted of heinous crimes or equivalent according to the constitutional and
criminal principles.

Key words: Anti-crime Package. Regime Progression. Recidivist.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia versa sobre a aplicabilidade do instituto da progresséo
de regime aos reincidentes condenados por crimes hediondos ou equiparados a partir
da incidéncia do Pacote Anticrime, sob a luz do principio da individualizacdo da pena.

Neste sentido, objetiva-se apontar a aplicacao da interpretacdo mais adequada
da progressdo de regime, em acordo com a determinacdo legal e principios
norteadores do direito, aos reincidentes condenados por crimes hediondos ou
equiparados a partir da incidéncia do Pacote Anticrime, ante a lacuna deixada pelo
legislador quando da redacédo dos incisos do artigo 112 da Lei de Execucéo Penal.

Considerando a omisséo da lei quanto a situacdo dos reincidentes geneéricos
frente a progresséo de regime, ante a divergéncia jurisprudencial e doutrinaria acerca
de seu enquadramento, o presente trabalho busca esclarecer como se da a aplicacao
do artigo 112 da Lei de Execucédo Penal nos casos que versam sobre a progressao
de regime a reincidentes genéricos condenados a crimes hediondos e equiparados a
partir da entrada em vigor do Pacote Anticrime.

O método de abordagem utilizado para a redacao da presente monografia foi o
dedutivo, vez que parte de uma analise bibliografica para a resposta do problema.

Assim, o primeiro capitulo busca analisar o instituto da progresséo de regime nas
penas privativas de liberdade no Brasil, apresentando seus requisitos, bem como
demonstrar as alteracdes trazidas ao longo do tempo para os condenados por crimes
hediondos ou equiparados no que diz respeito a esse instituto em um aspecto
histérico.

Ja no segundo capitulo o objetivo € contextualizar o surgimento do Pacote
Anticrime e demonstrar as alteragcbes trazidas por ele no artigo 112 da Lei de
Execucéo Penal, de que trata sobre a progresséo de regime.

Por fim, o terceiro capitulo traz como escopo € analisar a lacuna deixada pelo
legislador ao ndo se referir especificamente ao requisito objetivo que deve ser
cumprido pelo reincidente genérico para que seja beneficiado pelo instituto da
progressao de regime, e apontar qual critério vem sendo utilizado pela jurisprudéncia
para suprir tal omisséao.

O estudo deste tema € de suma importancia, visto que trata de uma garantia
constitucional do apenado e sua previsao sofreu uma recente alteracado que trouxe

diversas discussdes ao cenario atual, ante as lacunas deixadas pelo legislador que



abrem margens a distintas interpretacdes. Sendo assim, ante a relevancia que
demonstra o instituto da progresséao de regime, vez que dispde sobre a liberdade de
alguém, mostra-se imprescindivel uma andlise acerca do assunto e a demonstragéo
da aplicabilidade correta da progressdo de regime aos reincidentes genéricos
condenados por crimes hediondos ou equiparados de acordo com 0s principios

constitucionais e penais.



2 A PROGRESSAO DE REGIME E OS CRIMES HEDIONDOS

No presente capitulo, ser4 conceituado e discorrido acerca do instituto da
progresséo de regime de cumprimento de pena, bem como analisado seus requisitos
e demonstrada sua relacéo histérica com a Lei n® 8.072 de 1990, a Lei dos Crimes

Hediondos.

2.1 Onstituto da progresséo de regime

O instituto da progressao de regime refere-se a possibilidade de o réu, ja
condenado por uma sentenca condenatéria transitada em julgado e no pleno
cumprimento de sua pena, por meio de requisitos objetivos, como, por exemplo, 0
periodo de pena ja cumprida, e de requisitos subjetivos, como boa conduta carceraria,
a ser comprovada pelo diretor do estabelecimento prisional, ser beneficiado com a
progresséo de regime, ou seja, a transferéncia do acusado do regime mais gravoso
para o mais brando (ALVES, 2021, p. 522).

A existéncia de uma pluralidade de regimes penitenciarios se da em razao de
gue, no mesmo sentido em que ha uma adequacédo nédo sé da pena, mas também do
agente e do fato em si, a possibilidade de o juiz fixar o regime inicial de cumprimento
da pena ao acusado de acordo com a sentenca condenatoria € uma forma de garantir
o principio constitucional da individualizacdo da pena, previsto no artigo 5°, inciso
XLVI, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988, planalto.gov.br
/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm). O principio da individualizacdo da pena se
apresenta como uma forma de garantir ao réu um julgamento justo, observando o
magistrado, na hora da fixagcdo da pena, também os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo que a cada caso se determine certa sancao penal de
forma individualizada, ainda que um mesmo delito tenha sido praticado por mais de
um agente. Nesse sentido, para Nucci (2020 apud ALVES, 2021, p. 126):

A individualizagdo da pena tem o significado de eleger a justa e adequada
sancao penal, quanto ao montante, ao perfil e aos efeitos pendentes sobre o
sentenciado, tornando-o Unico e distinto dos demais infratores, ainda que
coautores ou corréus. Sua finalidade é a fuga da padronizacdo da pena, da
‘mecanizada’ ou ‘computadorizada’ aplicagdo da sangdo penal, que
prescinda da figura do juiz, como ser pensante, adotando-se em seu lugar
gualgquer programa ou método que leve a pena pré-estabelecida, segundo um
modelo unificado, empobrecido, e, sem dlvida, injusto.
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Cumpre salientar que o referido principio é abrangido em trés diferentes esferas:
a individualizacdo legislativa, a individualizacdo judicial e a individualizacédo
executéria. A individualizacéo legislativa é o preceito secundario da norma penal, em
que se estabelece uma pena minima e uma pena maxima como san¢ao para aquele
que praticar a conduta proibida descrita no preceito primario; a individualizacdo
judiciaria corresponde a pena aplicada ao caso concreto, relevando as circunstancias
do agente e da sua conduta, servindo, inclusive, como base para a fixagédo do regime
inicial de cumprimento de pena; ja a individualizacdo executorio se refere a fase de
cumprimento da pena, a serem consideradas adaptacfes individuais a que cada
apenado fara jus, como exemplo a progresséao de regime (ALVES, 2021, p. 126). Em

suma, nos moldes que preceitua Bitencourt (2022, p. 2042):

Essa orientacdo, conhecida como individualizacdo da pena, ocorre em trés
momentos distintos: individualizagéo legislativa — processo através do qual
sdo selecionados os fatos puniveis e cominadas as sancfes respectivas,
estabelecendo seus limites e critérios de fixacdo da pena; individualiza¢éo
judicial — elaborada pelo juiz na sentenca, é a atividade que concretiza a
individualizacao legislativa que cominou abstratamente as sanc¢des penais, e,
finalmente, individualizacdo executdria, que ocorre no momento mais
dramético da sancao criminal, que é o do seu cumprimento.

Os regimes prisionais estao previstos no artigo 33, caput, do Codigo Penal,
sendo definidos como fechado, semiaberto ou aberto. O mesmo artigo deste Diploma
Legal, nas alineas de seu paragrafo 2°, prevé que serdo iniciadas, em regra, as penas
em regime fechado quando a pena atribuida a conduta do agente for superior a 08
(oito) anos, em regime aberto quando superior a 04 (quatro) anos, mas, ainda assim,
inferior a 08 (oito) anos, e, por fim, em regime aberto quando a pena determinada for
igual ou inferior a 04 (quatro anos). Ademais, na mesma toada, a referida legislacéo
determina, no paragrafo 3° do artigo 33 do Cdodigo Penal, que, para a fixagdo do
regime inicial do cumprimento da pena privativa de liberdade, o juiz togado devera
observar as circunstancias judiciais previstas no artigo 59 do Codigo Penal, sendo
elas a culpabilidade, os antecedentes criminais, a conduta social e a personalidade,
todas essas referentes ao agente cometedor do delito a ser sentenciado, bem como
0S motivos, circunstancias e consequéncias do crime, além de se relevar o
comportamento da vitima, quando houver (BRASIL, 1940, planalto.gov.br/

ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm).
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Ademais, convém salientar que, para cada regime prisional, € atribuido
determinado local para que se cumpra a pena, conforme prevé o paragrafo 1° do artigo
33 do Cdédigo Penal, mesmo que algumas instituicdes ndo funcionem na pratica, como
a colbnia agricola e a casa de albergado. A previséo legal é de que o regime fechado,

[{peei)

conforme prevé o artigo 33, paragrafo 1°, alinea “a”, do Cddigo Penal, seja cumprido
em estabelecimento de seguranca maxima ou média, ou seja, nas penitenciarias. Ja
para o regime semiaberto a previsdo legal, nos moldes do artigo 33, paragrafo 1°,
alinea “b”, do Cdodigo Penal, € de que seja cumprido em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento semelhante. Por fim, o regime aberto baseia-se na autodisciplina e
no senso de responsabilidade do apenado, sendo determinado que cumpra a pena
em casa de albergado ou estabelecimento adequado, nos moldes do artigo 33,
paragrafo 1°, alinea “c”’, do Coddigo Penal (BRASIL, 1940, planalto.gov.br
/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm).

No regime fechado, quando o condenado iniciar o0 cumprimento da pena, sera
submetido a exame criminolégico de classificacdo, a fim de ser efetivada a
individualizacdo executéria, conforme menciona o artigo 34, caput, do Cédigo Penal
(BRASIL, 1940, planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm). Ainda,
sera a ele permitido o trabalho em periodo diurno, seja no préprio estabelecimento
prisional, desde que compativel com a execucéo da pena, nos moldes do artigo 34,
paragrafo 2° do Cdédigo Penal, ou entdo em local externo, conforme artigo 34,
paragrafo 3°, do Cédigo Penal e artigo 36 da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984,
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm), desde que autorizado pela direcdo da
penitenciaria e presentes 0s requisitos de aptiddo, disciplina e responsabilidade, bem
como cumprimento minimo de um sexto da pena. Sera permitido ao preso que cumpre
sua pena em regime fechado a remicdo da pena, ou seja, abatimento da pena
cominada em razéao do trabalho, tanto no préprio estabelecimento prisional como fora
dele, e também pelo estudo, na forma do artigo 126 da Lei de Execucgdo Penal
(BRASIL, 1984, planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm), na razdo de 01 (um) dia de
pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar, e 01 (um) um dia de pena a cada
03 (trés) dias trabalhados.

No regime semiaberto, o exame criminolégico de classificacdo para a
individualizacdo da pena sera facultativo, conforme preceitua o paragrafo unico do
artigo 8° da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984, planalto.gov.br
/ccivil_03/leis/I7210.htm). Da mesma forma dos apenados que cumprem pena em
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regime fechado, os condenados em regime semiaberto também terdo direito a terem
seus dias remidos em razéo do trabalho ou do estudo, na mesma proporcéo daquele,
peculiar em razdo dos requisitos para trabalho externo, vez que, conforme
consolidada jurisprudéncia, ndo exige o cumprimento de um sexto da pena tanto
(ALVES, 2021, p. 460).

Por sua vez, no regime aberto, o condenado devera, fora no estabelecimento
prisional e sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade
autorizada, nos moldes do artigo 36, paragrafo 1°, do Codigo Penal (BRASIL, 1940,
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm), sendo ele dispensando
em casos em que os condenados fazem jus a prisdo domiciliar, conforme paragrafo
Gnico do artigo 114 da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984,
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm). Ademais, considerando que, aqui, o trabalho
€ inerente ao regime prisional, apenas o estudo ensejara a remicdo da pena,
disposicdo trazida no artigo 126 da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984,
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm).

Conceituados os regimes prisionais, retoma-se a possibilidade de o apenado
progredir de regime, ou seja, ao longo do cumprimento da pena ter seu regime
prisional alterado para um mais brando, conforme descrito no artigo 33, paragrafo 2°,
do Cadigo Penal, desde que ocorra de forma progressiva, avaliando o mérito do
condenado, os critérios e as hipdteses previstas em lei (BRASIL, 1940,
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm). A progresséo de regime,
por sua vez, é tida como um beneficio ao apenado, pois é 0 meio utilizado para
alcancar o objetivo da pena: a ressocializagao (NUCCI, 2015, p. 45).

No que tange a progressédo de regime, o sistema juridico brasileiro adota o
sistema progressivo da execucdo das penas privativas de liberdade, ou seja, se o
condenado cumpre a pena inicialmente em regime fechado, ndo pode progredir para
o regime aberto sem antes passar pelo semiaberto, sendo vedada pela Sumula n® 491
do Superior Tribunal de Justica a progressao por salto. Isso ocorre como forma de,
gradativamente, diminuir a vigilancia sobre o apenado e confia-lo sua liberdade,

conforme dispde Estefam (2022, p. 942).

O instituto da progressdo € um dos pilares do “sistema progressivo” de
cumprimento da pena corporal, baseado na ideia de que o sentenciado deve
iniciar o recolhimento prisional em regime mais severo e, com o passar do
tempo, depois de cumprir parte da pena e demonstrar mérito, obter o direito
de ser transferido para regime menos gravoso, em que se reduza a vigilancia
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sobre ele, de maneira a Ihe conferir maior grau de autonomia e, com isso,
permitir que recupere paulatinamente sua liberdade.

O requerimento de progressdo de regime sera enderecado ao juizo das
execucdes criminais, conforme prevé artigo 66 da Lei de Execucao Penal (BRASIL,
1984, planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm). Da mesma forma, a competéncia para
julgar o pedido de progresséo de regime, que ndo podera ser determinada sem a
prévia manifestacdo do Ministério Publico, é do juiz da execucéo penal (MARCAO,
2023, p. 201).

2.2 Requisitos para a progressao de regime

Como visto anteriormente, a progressao de regime € uma forma de beneficiar o
réu que encontra-se no pleno cumprimento de sua pena privativa de liberdade,
imposta por uma sentenca condenatéria ja transitada em julgada, a fim de que a ele
seja possibilitada a oportunidade de alterar seu regime de cumprimento de pena para
um mais brando, passando-se do regime fechado para o semiaberto, e,
posteriormente, do semiaberto para o aberto, sendo vedada a progresséo por salto,
ou seja, a progressao do regime fechado diretamente para o aberto. Ademais, 0
instituto da progressdo de regime é uma forma de perfectibilizar o principio
constitucional da individualizacdo da pena, sendo observadas as circunstancias
inerentes a cada apenado, individualmente, para a concessao, ou ndo, da benesse.

No entanto, para que seja procedido ao deferimento do pedido de progressao de
regime, o apenado devera cumprir alguns requisitos presentes na legislacdo de
execucao penal, sendo eles objetivos e subjetivos. H& de se mencionar que a Lei n°
13.964/2019, popularmente conhecida como Pacote Anticrime, trouxe profundas
alteracdes no dispositivo legal de que trata sobre a progresséo de regime, o que sera
aprofundado posteriormente, de modo que, neste momento, serdo demonstrados 0s
requisitos vigentes, ou seja, apos a redacao da referida lei.

A progresséao de regime esteve prevista na legislacao, pela primeira vez, com o
advento da Lein®7.210 de 1984, a chamada Lei de Execucao Penal, que no seu artigo
112 trouxe a primeira versao do instituto da progresséo de regime, a qual dispunha o

seguinte:
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Art. 112 A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva,
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo Juiz,
guando o preso tiver cumprido ao menos 1/6 (um sexto) da pena no regime
anterior e seu mérito indicar a progressdo. (BRASIL, 1984,
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm)

Ainda, em seu parégrafo Unico trazia que “A decisdo sera motivada e precedida
de parecer da Comisséo Técnica de Classificacdo e do exame criminolégico, quando
necessario” (BRASIL, 1984, planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm).

Disso se extrai que, a época, a progressdo de regime estava condicionada a
confeccdo de exame criminolédgico para averiguacao da possibilidade de o apenado
ver seu direito perfectibilizado, o que, muitas vezes, acabava ndo ocorrendo, dada a
precariedade do sistema prisional que até hoje assola o sistema penitenciario
brasileiro, de modo que muitas vezes o sentenciado acabava cumprindo a pena
integralmente no regime inicial imposto (ESTEFAM, 2022, p. 242).

Ante a sua manifesta ineficacia, em 2003, a exigéncia de realizacdo de exame
criminolégico para a progressao de regime foi suprimida, de modo que a sua exigéncia
s6 se mantém em casos excepcionais e com decisdo fundamentalmente proferida
pelo juiz competente (ESTEFAM, 2022, p. 242).

Pois bem, como j& mencionado, a possibilidade de progresséo de regime esta
disposta no artigo 112 da Lei de Execucdo Penal, a Lei n°® 7.210 de 1984, alterado
significativamente pela Lei n°® 13.964 de 2019, o Pacote Anticrime, que, agora, traz
que O requisito objetivo se dard em percentuais, ndo mais em fracdes como na
redacdo anterior, ainda, em uma comparacdo proporcional, verifica-se o
asseveramento de alguns dispositivos e a incidéncia de novas situacdes, vez que
agora o dispositivo legal traz distincbes entre réus primarios e reincidentes,
condenados a crimes comuns, condenados a crimes comuns com violéncia ou grave
ameaca, bem como em caso de condenados por crimes hediondos ou equiparados,
eis que quando da redacéo do Pacote Antricrime a legislagéo trouxe para a Lei de
Execucéo Penal a competéncia para regulamentar a progressao de regime inclusive
para os condenados por este tipo de crime. Ante 0 exposto, veja-se esquema que
demonstra a nova redacdo e qual a porcentagem necessaria para a obtencdo do

beneficio considerando cada situagéo:
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Requisito
objetivo para a

progress3o

Fonte: (RITT, 2023, no prelo).

Como se percebe, o mencionado dispositivo legal traz, em sua literalidade, os
requisitos objetivos para a progressao de regime, sendo a necessidade de
cumprimento da pena por um lapso temporal minimo no regime inicialmente imposto.
Ademais, ha de se mencionar que, em um caso especifico, a legislacédo prevé ainda
mais um requisito objetivo, ele incide nos crimes praticados contra a administragao
publica, em que a progresséao de regime esta condicionada a um requisito previsto no
artigo 33, paragrafo do 4°, do Cadigo Penal, que dispbe que, para que seja concedido
0 beneficio da progressao de regime, o condenado por crime contra a administracdo
publica devera reparar o dano que causou ou devolver o produto do ilicito praticado,
acompanhado dos acréscimos legais.

Esse requisito ja foi julgado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
guando do julgamento do Agravo Regimental na Progressédo de Regime na Execucédo
Penal 22 do Distrito Federal, que, inclusive, determinou cumprido o requisito quando
houver parcelamento do valor devido, desde que esteja sendo devidamente quitada.

Colaciona-se decisao:
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EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME. CRIME CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. DEVOLUCAO DO PRODUTO DO ILICITO. 1.
E constitucional o art. 33, § 4°, do Codigo Penal, que condiciona a progresséo
de regime, no caso de crime contra a Administragédo Publica, a reparacéo do
dano ou a devolucgédo do produto do ilicito. 2. Tendo o acorddo condenatério
fixado expressamente o valor a ser devolvido, ndo ha como se afirmar néo se
tratar de quantia liquida. [...] 5. Agravo regimental desprovido. (EP 22
ProgReg-AgR/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, Pleno, j. 17/12/2014 — INFO
772). (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2014,
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=80383
20)

Cessados os requisitos objetivos, estes ndo sao suficientes para a progressao
de regime. Conforme preceitua Bitencourt (2022, p. 1579), o apenado, além de
cumprir uma parcela de sua pena, devera merecer o beneficio evolutivo, sendo esse
beneficio auferido por meio do bom comportamento carcerario, que sera verificado
pelo diretor do estabelecimento prisional. Embora alguns doutrinadores enxerguem a
necessidade de apresentacéo de atestado de boa conduta expedido pelo diretor do
estabelecimento prisional como uma forma de requisito objetivo, este documento nada
mais é do que a prova de aptiddo subjetiva do apenado, vez que, segundo Marcao
(2022, p. 389), é “indicativo de equilibrio emocional, de submissdo as regras de
convivéncia no ambiente carcerario etc.”

A previsdo da necessidade de se ostentar boa conduta carceraria, comprovada
pelo diretor do estabelecimento, esta no paragrafo 1° do artigo 112 da Lei de Execucéo
Penal (BRASIL, 1984, planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm). Como ja mencionado,
a alteracdo da Lei de Execucéo Penal ocorrida em 2003 tinha como objetivo a extingéo
do exame criminolégico como condi¢cdo para a progressdo de regime, embora a
jurisprudéncia tenha consolidado entendimento que o juiz podera o requerer em casos
excepcionais, desde que a decisdo seja devidamente fundamentada. Esse
entendimento restou sedimentado com a redacdo da Sumula Vinculante n® 26 e a
Sumula n° 439 do Superior Tribunal de Justica, que também fala sobre a vedacao da
progressao por salto.

Assim sendo, quando satisfeitos os requisitos legais de forma cumulativa, ou
seja, de coexisténcia entre requisitos objetivos e subjetivos, a progressao de regime
constitui-se como direito publico subjetivo do acusado, integrando o rol dos direitos
materiais penais (MARCAOQ, 2023, p. 360).

Considerando o ja exposto até aqui, para melhor elucidagdo do instituto da
progressao de regime e de seus principais aspectos, segue abaixo esguema com 0s

pontos mais pertinentes até o momento:
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L 4 alterapdo da situacso fatica
A sentenpa penal condenatoria, . 5 .
. . L existente ao tempo da condenagso O fato de slguém ter recebido
a0 fransitar em julgado, sera imutavel R . . .
faz com gue o Juizo da Execupdo um  determinade regime  de
apenas enquanto os fatos - T
Pensl promova 85 necescarss cumprimento da pena nac significa
PEMAanscansm como Se encontram.
adsptagies a fim de adequer a que fenha de penmanecer todo o
deciz&o & nova realidad tempo nesse mesmo regime.

A progressdo  de
regime sofreu muitas
slteragies com o
Pacote Anticrime. Processo  de  execucdn @&

dinémico, sujeito & modificagdas.

A nova fabela de progressSo de regime
mais Severo para regime menos rigido ndo
apresenta  wicios de  constitucionslidade.
Pressrva-se o sistermna progressivo, Spenas com
prazos diferentes.

E 8 passsgem do condensdo de um
O percentusl para prog oo mmi Ak regime mais rigoreso para outro mais suave, de
cumprimente da pena privativa de liberdade,

desde que satisfeitas as exigéncias lagsis.

Pacote Anticrime, dividia-se em 1/8 para crimes
comuns; 25 & 35 para delitos hediondos.

Fonte: (RITT, 2023, no prelo).

Ainda, h4 de se mencionar a existéncia da chamada progressdo de regime
especial, destinada as mulheres gestantes ou que forem maes ou responsaveis por
criancas ou pessoas com deficiéncia, possibilidade trazida pelo paragrafo 3° do artigo
112 da Lei n° 7.210/1984, a Lei de Execucao Penal que possui a redacdo abaixo

colacionada:

§ 3° No caso de mulher gestante ou que for méae ou responséavel por criancas
ou pessoas com deficiéncia, 0s requisitos para progressao de regime sao,
cumulativamente:

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

[l - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento;

V - ndo ter integrado organizagdo criminosa. (BRASIL, 1984,
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm)

Da mesma forma que a progressao de regime tradicional traz requisitos objetivos
e subjetivos, 0 mesmo ocorre na progressao de regime especial.
Serao tratados como requisitos objetivos a necessidade de a condenada nao ter

cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa, hao ter cometido crime
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contra o descendente ou dependente e ter cumprido ao menos um oitavo da pena no
regime anterior, ndo sendo considerado, nesse caso, a porcentagem descrita nos
incisos do artigo 112, caput, da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984,
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm).

J& os requisitos subjetivos serdo a condi¢cdo da apenada como sendo gestante,
mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia, devendo a gravidez ser
comprovada por meio de documento habil e a filiacdo por meio de certiddo de
nascimento ou outro documento igualmente eficaz, a primariedade, ndo sendo
considerado, para os fins de progressdo de regime, oS maus antecedentes,
demonstrar bom comportamento carcerario comprovado pelo diretor do
estabelecimento prisional, igualmente como ocorre na progressao de regime
tradicional, e ndo ter integrado organizacao criminosa (ALVES, 2021, p. 529).

Por fim, insta salientar que o beneficio da progresséo de regime especial sera
revogado em caso de cometimento de novo crime doloso ou de falta grave, conforme

dispde o paragrafo 4° do artigo 112 da Lei de Execucédo Penal.

2.3 Aspecto historico da Lei dos Crimes Hediondos e os reflexos na

progresséao de regime

A Lei n®8.072 de 1990 (BRASIL, 1990, planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm),
entrou em vigor a fim de, primariamente, complementar o que, a época, a nova
Constituicao Federal (BRASIL, 1988, planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm) trouxe descrito em seu artigo 5°, inciso XLIII, a fim de
definir o que seriam os mencionados crimes hediondos, vez que apresentada a

seguinte redagéo:

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.
(BRASIL, 1988, planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm)

No entanto, de inicio, cabe salientar que a Lei dos Crimes Hediondos (BRASIL,
1990, planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm) surgiu em um contexto conturbado em
gue se encontrava a sociedade brasileira, mais especificamente da realidade

vivenciada pelos moradores do Rio de Janeiro. Isto porque se estava passando por
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um momento de extremo terror social, visto que os nimeros de cometimento do crime
de extorsdo mediante sequestro subiam exponencialmente, gerando um temor social
e inseguranca na populacdo, especialmente quando a vitima se tratou de um dos
maiores empresarios do estado (BEMFICA, 1998, p. 7).

Entdo, do acontecimento do crime de extorsdo mediante sequestro que vitimizou
o referido empresario, se deu o estopim para, finalmente, apds dois anos da entrada
em vigor da Constituicdo Cidada, vir a tona a chamada Lei dos Crimes Hediondos, a
Lei n.° 8.072/1990 (BRASIL, 1990, planalto.gov.br /ccivil_03/leis/I8072.htm), com o
escopo de “diminuir a criminalidade e criar um clima de maior seguranga na
populacao”. No entanto, a criagao da referida Lei é resultante de uma série de Projetos
de Lei que tramitavam no Congresso Nacional, sendo que, o primeiro, tem
proveniéncia do Senado Federal, proposta pelo Senador Odacir Soares, Projeto de
Lei n® 50/90 (MONTEIRO, 2015, p. 121).

Ante o contexto em que foi redigido, o Projeto de Lei n°® 50/90, visava, sobretudo,
penas mais graves aqueles que cometessem crimes de sequestro ou extorsao
mediante sequestro, bem como determinava sua imprescritibilidade e os tornava
insuscetiveis de graca, fian¢a ou anistia, além de prever que, sob nenhuma hipotese,
o condenado poderia recorrer em liberdade (MONTEIRO, 2015, p. 25).

Neste ponto, ha de se mencionar que, na versao primaria da Lei dos Crimes
Hediondos, o paragrafo 1° do artigo 2° dispunha que, quem fosse condenado pela
pratica de crime hediondo, tortura, trafico de drogas ou terrorismo, teria que cumprir a
pena em regime integralmente fechado, ou seja, ndo haveria possibilidade sequer de
o apenado ser beneficiario do instituto da progressdo de regime (BRASIL, 1990,
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB072.htm). Esse dispositivo acarretou o surgimento de
discussdes acerca da sua possivel inconstitucionalidade, vez que deixava de observar
um principio  trazido pela  Constituicdo Federal (BRASIL, 1988,
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm), a individualizagcéo da pena, e,

neste sentido, disp0s Bitencourt (2019, p. 438):

Nossa contrariedade a proibicdo da progressao era mais abrangente, pois,
além de violar o sistema progressivo de cumprimento de pena e desprezar o
objetivo ressocializador atribuido a sancao penal, e, por extensao,
aindividualizacdo da pena, ignorava a politica criminal admitida e
recomendada pelo Estado Democratico de Direito.
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Por sua vez, o principio da individualizacdo da pena, previsto no artigo 5°, inciso
XLVI, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988, planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm), como ja visto, € a garantia constitucional que
permite ao condenado receber uma adequada sancéo penal, que devera levar em
conta o tempo de pena a ser aplicado de acordo com o caso concreto, bem como o
perfil pessoal do agente e os efeitos que recairdo sobre ele apds a aplicacdo penal
(NUCCI, 2015, p. 28). Quando da redacao pura e simples do artigo 59, caput, do
Cddigo Penal é possivel extrair qual o objetivo da sancdo penal, sendo a reprovagao
e a prevencdo do crime, observando as condicbes do agente, 0os motivos e
circunstancias do crime, além do comportamento da vitima (BRASIL, 1940,
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm).

Tendo isso em vista, visivel a desconformidade do artigo da Lei dos Crimes
Hediondos (BRASIL, 1990,planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm) com o principio da
individualizagcdo da pena, previsto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988,
planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm), vez que, sem a observancia
dos requisitos exigidos pelo artigo 59, caput, do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940,
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm), atribuia ao condenado o
regime integralmente fechado. Foi diante esta situacdo que o Habeas Corpus n°
82.959, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, foi deferido, considerando
inconstitucional o dispositivo que impedia a progressao de regime aos condenados
por crimes hediondos ou equiparados. Veja-se:

PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAO DE SER.
A progressao no regime de cumprimento da pena, nas espécies fechado,
semi-aberto e aberto, tem como razdo maior a ressocializacdo do preso que,
mais dia ou menos dia, voltard ao convivio social. PENA - CRIMES
HEDIONDOS - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - OBICE -
ARTIGO 2° § 1° DA LEI N° 8.072/90 - INCONSTITUCIONALIDADE -
EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL. Conflta com a garantia da
individualiza¢é@o da pena - artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal - a
imposicdo, mediante norma, do cumprimento da pena em regime
integralmente fechado. Nova inteligéncia do Principio da Individualizacéo da
Pena, em evolugdo jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade do
artigo 2°, § 1°, da Lei n° 8.072/90. (HC 82959, Relator(a): MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2006, DJ 01-09-2006 PP-00018 EMENT
VOL-02245-03 PP-00510 RTJ VOL-00200-02 PP-00795). (BRASIL, 2006,
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=ac&doclD=79206
&pgl=156&pgF=160).

A partir da declaragéo de inconstitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 2° da
Lei n® 8.072/1990 (BRASIL, 1990, planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm), que foi
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sancionada a Lei n® 11.464 de 2007, alteradora do dispositivo supramencionado, que,
a partir de entdo, comegou a vigorar com a redagao “A pena por crime previsto neste
artigo sera cumprida inicialmente em regime fechado”. Ademais, também previu as
condicdes para que se efetivasse a progressao de regime, alterando o paragrafo 2°
que passou a descrever que “A progressao de regime, no caso dos condenados aos
crimes previstos neste artigo, dar-se-a apos o cumprimento de dois quintos da pena,
se o0 apenado for primario, e de trés quintos, se reincidente” (BRASIL, 2007,
planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11464.htm).

Ocorre que, mesmo que alterada a redacdo do mencionado artigo, continuava
em desconformidade com o principio da individualizacdo da pena, vez que o regime
inicial de cumprimento da pena se dava ex lege, ou seja, por determinacdo legal,
tolhendo a funcao individualizadora da fase judicial atribuida ao magistrado e deixando
de aplicar uma garantia constitucional ao condenado (MARCAO, 2023, p. 194), bem
como demonstra inconformidade com o disposto no artigo 33, paragrafo 3°, do Codigo
Penal, quando prevé que, para a fixagao do regime inicial do cumprimento da pena,
serdo observados os critérios do artigo 59 da mesma Lei (BRASIL, 1940,
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm). Ou seja, mais uma vez
nao foi observada a garantia constitucional de individualizacdo da pena que, conforme
ja mencionado, aplica-se também na seara executéria, de modo que os beneficios
devem ser estendidos quando do periodo de cumprimento da pena, bem como néo
permite alcancar o objetivo da pena: repressdo e prevencdao (MOREIRA, 2012,
https://www.conjur.com.br/2012-jul-08/romulo-moreira-lei-8072-nao-respeitava-
individualizacao-pena).

Diante esta situagdo, mais uma vez o Supremo Tribunal Federal interveio e
declarou, de forma incidental, a nova redacéo do paragrafo 1° do artigo 2° da Lei n°
8.072/1990 (BRASIL, 1990, https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm)
inconstitucional. Esse entendimento decorreu do julgamento do Habeas Corpus n°
111.840, que, ao decidir sobre um caso em que o delito praticado era o de trafico de
entorpecentes, ou seja, crime equiparado a hediondo, praticado na vigéncia da Lei n°
11.464/2007 que instituiu a obrigatoriedade do regime inicial fechado para os crimes
dessa modalidade, entendeu pela declaracdo de inconstitucionalidade dessa
previsdo, com efeito ex nunc, tendo sob justificativa que a Constituicdo Federal
expressamente prevé que a lei regulara a individualizacdo da pena, sendo necessaria

a compatibilidade da fixacdo de regime inicial com as garantias constitucionais, e,
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considerando que as circunstancias subjetivas do paciente eram favoraveis, ndo
poderiam haver 6bices em relagcdo a aplicagdo do regime inicial semiaberto,
considerando, € claro, o lapso temporal da pena imposta (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2012, https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&
doclD=5049490).

No entanto, por se tratar de um julgamento incidental, alguns juizes de instancias
inferiores ainda fixavam regime inicial fechado, o que foi cessado quando, em 2017,
através do julgamento do ARE n.° 1.052.700/MG, que o Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade do artigo 2°, paragrafo 1°, da Lei dos Crimes
Hediondos (BRASIL, 1990, planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB072.htm), com repercussao
geral, se tornando objeto do Tema 972, sendo fixada a seguinte tese “E
inconstitucional a fixacdo ex lege, com base no art. 29, § 12, da Lei 8.072/1990, do
regime inicial fechado, devendo o julgador, quando da condenacdo, ater-se aos
parametros previstos no artigo 33 do Cdédigo Penal” (MARCAO, 2023, p. 411).

Neste ponto, ha também de se destacar a incidéncia da Sumula Vinculante n°®
26, que determina que o0 juiz, ao decidir sobre a progressdo de regime para
condenados a crimes hediondos ou equiparados, deve observar a
inconstitucionalidade do dispositivo supramencionado, bem como 0s requisitos
objetivos e subjetivos para tanto (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2009,
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1271).

Sendo entdo declarada a inconstitucionalidade da previséo legal que atribuia
regime inicialmente fechado para os condenados a crimes hediondos ou equiparados,
retorna-se a discussdo acerca da progressao de regime. A progressao de regime é o
instituto que permite que o apenado altere o regime de cumprimento de pena durante
0 apenamento, possibilitando que progrida do regime fechado para o semiaberto, e

do semiaberto para o aberto, de modo gradual, como dispde Brito (2022, p. 576):

O legislador brasileiro adotou o sistema conhecido como mark system,
marcado pela definicdo e cumprimento de metas, de forma a possibilitar ao
condenado a reinsercdo gradual na comunidade. Por meio de méritos, o
condenado progride de um regime mais severo para outro mais benéfico e,
em caso de conduta destoante dos objetivos da pena, podera retornar ao
regime anterior. A passagem devera ser gradual, e ndo se deveria admitir o
“salto” de um regime para outro, seja na progressao ou na regressao. Mas,
como veremos alhures, por vezes, o “salto” sera a medida mais justa a ser
adotada.
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Como anteriormente visto, a redacdo do paragrafo 2° do artigo 2°, da Lei n°
8.072/1990 (BRASIL, 1990, planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm), trazida pela Lei
n°® 11.464/2007 (BRASIL, 2007, planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/
Lei/L11464.htm), previu que 0s requisitos objetivos para que o condenado por crime
hediondo ou equiparado fosse beneficiado com a progressdo de regime fossem o
cumprimento de dois quintos da pena, se primario, ou de trés quintos da pena, de
reincidente. Em 2018, esta previsdo sofreu uma nova alteragéo, dada pela Lei n°
13.769 (BRASIL, 2018), determinando, agora, que fossem observados os paragrafos
3° e 4° do artigo 112, da Lei n° 7.210, a Lei de Execucédo Penal (BRASIL, 1984,
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm).

No entanto, com a recente entrada em vigor da Lei n® 13.964/2019 (BRASIL,
2019, planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/1ei/I13964.htm), popularmente
conhecida como Pacote Anticrime, o instituto da progressdo de regime para 0s
condenados a crimes hediondos ou equiparados sofreu altera¢des significativas, de
modo que, ainda, geram discussfes sobre a aplicabilidade préatica do beneficio, ante
a falta de clareza da redacéo e as lacunas deixadas pelo legislador.
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3 O PACOTE ANTICRIME E A ALTERACAO NO ARTIGO 112 DA LEI DE
EXECUCAO PENAL

Neste capitulo sera contextualizado o surgimento da Lei n° 13.964 de 2019, o
Pacote Anticrime, bem como explanado o objetivo imaginado quando da criacdo do
legislador e todo seu processo até que fosse sancionada. Ademais, retomando o
exposto no capitulo anterior, serdo analisadas as alteragfes trazidas pelo Pacote
Anticrime no artigo 112 da n° 7.210 de 1984, a Lei de Execuc¢ao Penal, ou seja, nos
requisitos para a progressdo de regime, bem como desmembrar cada inciso do
referido dispositivo legal para fazer uma comparacao entre a redacao anterior e a

atual.

3.1 O Pacote Anticrime

Ha muito se esperava por uma reforma da legislacao penal brasileira, incluindo
a lei processual, de execucao penal e legislacdes especiais, de modo a fazer com que
ambas as legislacbes conversassem entre si. Foi entdo que, com o governo eleito em
2018, que passou a presidir o pais em 2019, veio a promessa de um pacote anticrime,
cujo escopo seria agravar a situacdo de criminosos, especialmente aqueles
envolvidos em organizacdes criminosas. No entanto, inevitavel que, quando passado
0 projeto de Lei pelo Parlamento fossem feitos alguns vetos, de modo que tornou o
que hoje chamamos de Pacote Anticrime uma lei que em muitos pontos trouxe
avancos para a legislagao brasileira, mas, em contrapartida, ainda apresenta lacunas
e dispositivos causadores de dubiedade entre doutrina e jurisprudéncia, gerando, até
hoje, polémicas em relagdes a essas previsdes (NUCCI, 2020, p. 1).

Assim sendo, a Lei n°® 13.964 (BRASIL, 2019, planalto.gov.br/ccivil 03
/_ato2019-2022/2019/1ei/113964.htm), popularmente denominada Pacote Anticrime,
comecou a vigorar em 23 de janeiro de 2020, e trouxe significativas alteracdes a
legislacdo brasileira, eis que ndo se deteve apenas a norma penal material, mas
também tendo influéncia no Codigo Penal propriamente dito, no Codigo de Processo
Penal, na Lei de Execucdo Penal, na Lei dos Crimes Hediondos, bem como em
demais legislacbes esparsas, ou seja, promoveu mudancas na lei penal, inclusive
legislacdo especial, e na lei processual penal (ASSUMPCAO, 2020, p. 11). Esta
legislacdo surgiu com o escopo de combater a criminalidade, utilizando-se de
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dispositivos que preveem o aumento de penas e 0 endurecimento no cumprimento
das mesmas (LOPES JR.; ROSA, 2021, p. 20).

O Pacote Anticrime surgiu a partir da proposta do entdo Ministro da Justica e da
Seguranca Publica Sérgio Moro, que resultou no Projeto de Lei n° 6.341/2019, tendo
sido aprovado pelo Senado Federal em 11 de dezembro de 2019 (SENADO, 2019,
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/12/11/senado-aprova-pacote-
anticrime-que-vai-para-sancao-presidencial). No entanto, o resultado final da redagao
desta nova Lei foi resultado de uma fusdo entre o texto proposto pelo Ministro Sérgio
Moro e o texto de outra proposta que ja tramitava desde o ano de 2018, proposta pelo
Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, que propunha, dentre
outros institutos, o aumento do limite de tempo para as penas privativas de liberdade,
passando de 30 (trinta) para 40 (quarenta) anos (NERI; STOCHERO, 2019,
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/12/05/entenda-o-projeto-anticrime-
aprovado-na-camara.ghtml).

A fim de corroborar com a explanacéo, veja-se a explicacdo da Ementa do
Projeto de Lei n° 6.341/2019 (SENADO, 2019, https://www25.senado.leg.br/),

posteriormente transformado no Pacote Anticrime:

Pacote anticrime - disp8e sobre a legitima defesa para agentes de seguranga
publica; amplia para 40 anos o0 tempo maximo de cumprimento das penas;
altera regras de livramento condicional; disp8e sobre o perdimento de bens;
altera regras de prescricdo; dispbe sobre crimes hediondos e sobre os crimes
de homicidio, contra a honra, de roubo, de estelionato, de concusséo, entre
outros previstos na legislacéo extravagante; dispde sobre "juiz das garantias”;
altera normas de processo penal; disp6e sobre a progressdo de regime;
dispBe sobre a captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou
acusticos, para fins de investigacao ou instrucdo criminal; dispde sobre a
colaboracao premiada.

Do referido Projeto de Lei, ha de se destacar alguns pontos que foram mantidos
e hoje fazem parte da redacdo do Pacote Anticrime, como exemplo a reconhecida
legitima defesa que passa a incidir sobre atos de agentes do estado que repelem
agressao atual ou iminente a vitima mantida sob estado de refém durante a pratica
criminosa. Ademais, o aumento significativo da pena atribuida a pratica de crime de
roubo quando utilizada arma branca e, inclusive, se praticada com emprego de arma
de fogo de uso restrito ou proibido. Nesse sentido, também foi previsto o0 aumento de
pena para o crime de venda ilegal de armamento. Ainda, houve a previsdo de aumento

de pena para o funcionario publico que comete crime de concussao, passando a
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prever pena maxima cominada de 12 (doze) anos. Outrossim, houveram pontos no
referido Projeto de Lei que foram vetados pelo Poder Executivo, como por exemplo o
fim das audiéncias de custddia por meio de videoconferéncia, sob a justificativa de
gue a necessidade de realizar a apresentagéo do preso em flagrante presencialmente
seria mais oneroso ao Estado. Também, retirou a previsdo da qualificadora do crime
de homicidio, o emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido, alegando que
poderia prejudicar juridicamente os policiais no exercicio de suas funcdes, vez que se
utilizam de armas de uso restrito. Outro veto pertinente a ser destacado € a nao
incorporacao da ideia de que, apos 01 (um) do registro da ocorréncia seja atribuido
ao preso conduta de bom comportamento para possibilitar a progressao de regime,
isso sob a justificativa de que geraria percep¢do de impunidade em relacao as faltas
cometidas e agraciaria com o beneficio da progresséo de regime os apenados que
nao deveriam obté-lo ante 0 seu mau comportamento carcerario (SENADO, 2019,
https://www12.senado.leg.br/).

Tendo isso em vista, embora nobre a finalidade apontada inicialmente de
combater o crime, desde a entrada em vigor do Pacote Anticrime muito tem se
discutido sobre a aplicacdo pratica das novas previsfes trazidas, especialmente
ocasionando debates sobre se, de fato, a legislacdo era necessaria ou se foi um
pretexto a fim de alcancar fim diverso. Neste ponto, discorre os doutrinadores Lopes
Jr. e Rosa (2021, p. 20):

Conforme ja tivemos oportunidade de comentar em outra ocasido, tratou-se
de uma proposta de lei emergencial, conjuntural, demagdgica, que pareceu
muito mais um arroubo individualista de seu criador (0 entdo — agora ex-
Ministro da Justica e Seguranca Publica e ex-Juiz Federal, Sérgio Fernando
Moro), do que propriamente o fruto de um debate qualificado com setores
importantes da sociedade, com as Instituicbes que compdem o sistema de
justica criminal e, sobretudo, com a academia. Em verdade, sequer a lei veio
acompanhada de justificativa!

A ideologia do “pacote”, como nao poderia deixar de ser, acompanhou a
sanha punitivista. Aumento de penas, corte de garantias, endurecimento no
cumprimento da pena privativa de liberdade, mais elasticidade as medidas
constritivas. Tudo isso sob o pretexto de “combater a criminalidade” (o préprio
nome “Anticrime” ja revela sua pretensdo audaciosa; como se a legislagédo
que Ihe antecedeu de algum modo tenha sido “a favor do crime”) e, sobretudo,
limpar definitivamente o pais da chaga da corrupgdo, ja que — como dito
diversas vezes pelo pai do “pacote” — a ideia era, exatamente, ampliar aquilo
gue ele ja havia feito quando ocupava o cargo de Magistrado e conduzia, sob
sua batuta, a chamada “Operacéo Lava Jato”. Em suma: o “pacote” seria a
realizacdo legislativa dos desejos pessoais de seu proponente acerca de
como deve ser a aplicacéo da justica criminal no Brasil.
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Ainda, antes da sua entrada em vigor, o Pacote Anticrime foi alvo de quatro
acOes diretas de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Sdo elas
a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.298, proposta pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) conjuntamente com a Associacdo dos Juizes Federais
do Brasil (AJUFE); a Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.299, ajuizada por dois
partidos politicos, PODEMOS e CIDADANIA; a Acao Direta de Inconstitucionalidade
n° 6.300, proposta pelo Diretorio Nacional do Partido Social Liberal (PSL); e a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 6.305, proposta pela Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico (CONAMP) (ASSUMPCAO, 2020, p. 11). Foi diante
essas acoes diretas de inconstitucionalidade que o Ministro Luiz Fux, entdo vice-
presidente do Supremo Tribunal Federal, por meio de deciséo cautelar proferida nas
supramencionadas demandas, suspendeu por tempo indeterminado a eficicia das
regras trazidas pelo Pacote Anticrime que dispdem sobre o instituto do juiz das
garantias (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020, https://portal.stf.jus.br/noticias/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=435253).

Assim sendo, considerando que a legislacdo ainda é muito recente, percebe-se
que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem uniformizando
entendimentos no que se refere ao Pacote Anticrime e seus diversos dispositivos
dabios (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2021, https://www.stj.
jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/07022021-Pacote-Anticrime-a-
interpretacao-do-STJ-no-primeiro-ano-de-vigencia-da-nova-lei.aspx). Dentre eles, ha
de se mencionar as lacunas deixadas pelo legislador no que tange o instituto da
progressdo de regime, especialmente se tratando dos condenados reincidentes a
crimes hediondos ou equiparados, disposto no artigo 112 da Lei de Execucéao Penal
(BRASIL, 1984, planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm).

Isto porque o Pacote Anticrime, quando de seu artigo 19, revogou
expressamente o disposto no paragrafo 2° do artigo 2° da Lei dos Crimes Hediondos,
de que tratava sobre a progresséo de regime para quem cometesse essa modalidade
de crime, passando, entéo, a atribuir a previsao na propria Lei de Execucéo Penal. A
problematica se deu em razdo de o legislador ser omisso acerca do enquadramento
do reincidente genérico condenado a um crime hediondo ou equiparado, deixando de
apresentar a porcentagem de pena a ser cumprida por ele para que seja beneficiario
da progressao de regime (CABETTE; SANNINI, 2021,
https://jus.com.br/artigos/91164).
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Enfim, salienta-se o principio constitucional da irretroatividade da lei penal,
exceto em caso de beneficio do réu, conforme previsto no artigo 5°, inciso XL, da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988, planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm), que, ante a lacuna do legislador, devera ser levado em
consideracao para o julgamento dos casos concretos em gque se apresente a situacao
anteriormente descrita, conforme mais especificamente se detalhard no capitulo

seguinte.

3.2 Alteracfes trazidas para o artigo 112 da Lei de Execucéao Penal

Como ja mencionado nos capitulos anteriores, a Lei n°® 13.964 de 2019, o Pacote
Anticrime, trouxe diversas alteracdes na legislacdo penal, principalmente no Codigo
Penal, no Cédigo de Processo Penal, na Lei de Execucao Penal, na Lei dos Crimes
Hediondos e demais leis especiais. Dentre essas alteracdes, uma das mais
significativas ocorreu na Lei n® 7.210 de 1984, a Lei de Execugdo Penal,
especialmente no que se refere ao instituto da progressao de regime e 0s requisitos
para que o apenado seja beneficiario da medida.

O intuito da alteracéo foi agrupar tudo o que se refere a progresséo de regime
em um unico dispositivo, visto que anteriormente, por exemplo, a progressao de
regime referente a crimes hediondos era prevista na legislacao prépria, o que, agora,
deixou de ocorrer. Ademais, a nova redagcao objetivava prever requisitos objetivos
mais severos, trazendo agora a necessidade de um lapso temporal de cumprimento
de pena diverso para cada peculiaridade do caso, uma forma, inclusive, de se manter
fiel ao principio da individualizacdo da pena, especificamente na seara executoria. No
entanto, o objetivo nao foi integralmente atingido, vez que restou uma lacuna bastante
significativa na redacéo do artigo, conforme se verificara posteriormente.

Tendo isso em vista, agora sera buscado fazer uma andlise comparativa
referente a previsao legal anterior e a redacdo trazida pelo artigo 112 da Lei de
Execugdo Penal através de um desmembramento do dispositivo legal e um
aprofundamento teorico e pratico em cada um dos incisos e suas particularidades
apresentadas com o novo texto.

Pois bem, na sua redacdo anterior a entrada em vigor do Pacote Anticrime, a
redacado do artigo 112 da Lei de Execucao penal previa, inicialmente, a incidéncia do

sistema progressivo para a progressao de regime, que, como ja visto, diz respeito a
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progressdo gradativa, ou seja, aquele que cumpre a pena em regime fechado so
podera se ver beneficiado do regime aberto se antes passar o tempo necessario pelo
semiaberto, de modo que € vedada a progressao por salto, nos moldes da Sumula n®
491 do Superior Tribunal de Justica. Em seguida, previa que o requisito objetivo de
cumprimento da pena era o cumprimento de ao menos um sexto da pena, bem como
ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do

estabelecimento. Segue abaixo integra da redagdo mencionada:

Art. 112 A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
guando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior
e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progresséo. (BRASIL,
1984, planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm)

Atualmente, a redagéo do artigo 112 da Lei de Execug¢éo Penal ndo prevé mais
0 requisito objetivo em forma de fracdes de cumprimento da pena, mas sim em
porcentagens. Ademais, cada inciso prevé uma porcentagem distinta de cumprimento
da pena para cada situacdo. Inicialmente, cumpre mencionar que o0 caput do
dispositivo legal segue prevendo a incidéncia do sistema progressivo de progressao
de regime.

O inciso | do referido dispositivo legal prevé que sera necessario 0 cumprimento
de 16% (dezesseis por cento) da pena prevista na sentenca condenatéria transitada
em julgado, desde que seja primério e o crime cometido ndo tenha sido executado
com violéncia ou grave ameaca. Cumprido o tempo previsto e preenchido o requisito
subjetivo, o apenado estara apto para progredir ao regime mais brando. Observa-se
que, aqui, houve significativa alteragcdo, vez que a redagdo anterior previa a
necessidade de cumprimento de um sexto da pena para todos os casos, no entanto,
agora, so se aplica aos condenados que séo reincidentes e ndo praticaram condutas
com violéncia ou grave ameaca.

Antes de seguir para o proximo inciso, a alteracdo do artigo para que agora traga
mais situacdes e percentuais de cumprimento de pena adequados para cada caso é
tido como positivo pela doutrina, especificamente porque, na pratica, equiparava
aqueles que cometiam crimes menos graves aos que cometiam crimes mais graves

guando do cumprimento da pena. Nesse ponto prevé Assumpcéo (2020, p. 286):
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Parece-nos positivo que a Lei tenha trazido distincdes mais especificas para
a progresséao de regime, afinal um modelo mais compativel com a pluralidade
de pessoas apenadas e de infracbes cometidas atende, com mais
consisténcia, ao principio da isonomia. Em outras palavras, a regra do 1/6
para qualquer crime comum, em algumas situacbes, poderia gerar
disparidades no cumprimento da pena de quem pratica uma infracdo menos
grave. Antes da mudanca, apenas os crimes hediondos — que sdo muitos, é
verdade — possuiam previsao de quantum distinto para a progressao.

O inciso Il do artigo 112 da Lei de Execucdo Penal, prevé que, para que o
condenado reincidente em crime sem violéncia ou grave ameaca possa ser
beneficiario da progressdo de regime e entdo passar a cumprir a pena no regime
penitenciario mais brando, devera cumprir 20% (vinte por cento) da pena privativa de
liberdade imposta em senten¢a condenatéria transitada em julgado, o equivalente a
um quinto da pena.

Ja no inciso Il do artigo 112 referida legislacao, ha previsdo de necessidade de
cumprimento de 25% (vinte e cinco por cento) da pena para que os condenados que
possuem condicdo de primariedade e cometeram crimes com violéncia ou grave
ameaca estejam aptos a progredir para um regime mais brando.

Ainda, € previsto no inciso IV que aqueles condenados pela pratica de crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaca e sao reincidentes deverdo cumprir 30%
da pena imposta para que possam requerer ao juizo da execucdo o beneficio da
progresséao de regime.

Os demais incisos a serem referidos dizem respeito a progressao de regime para
os condenados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados, por isso,
inicialmente, é preciso identifica-los. O rol dos crimes hediondos esta disposto no
artigo 1° da Lei n°® 8.072 de 1990, e séo eles: o homicidio, quando praticado em
atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por somente um agente,
e o homicidio qualificado; a lesdo corporal dolosa de natureza gravissima e a leséo
corporal seguida de morte quando praticada contra autoridade ou agentes descritos
nos artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal, bem como os integrantes do sistema
prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica, desde que no exercicio de suas
fungbes ou em decorréncia dela, estendendo-se, inclusive, aos cdnjuges,
companheiros ou parentes consanguineos de até terceiro grau, desde que em razao
dessa condicéo; o roubo com restricao de liberdade da vitima, com emprego de arma
de fogo ou com ara de fogo de uso proibido ou restrito, € o roubo qualificado pelo

resultado lesdo corporal grave ou morte; a extorsao com restricdo de liberdade da
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vitima, com lesdo corporal ou com morte; a extorsao mediante sequestro qualificada;
0 estupro; o estupro de vulneravel; a epidemia com resultado morte; a falsificacao,
corrupcéo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais; o favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragédo sexual
de crianca ou adolescente ou de vulneravel; e o furto qualificado pelo emprego de
explosivo ou artefato analogo (BRASIL, 1990, planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I8072.htm).

Ademais, o Pacote Anticrime acresceu ao rol dos crimes hediondos os crimes de
genocidio, posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso proibido, trafico internacional
de arma de fogo, munic&o ou acessorio e organizacao criminosa quando direcionada
a pratica de crime hediondo ou equiparado, conforme se percebe da redacdo do
paragrafo unico do artigo 1° da Lei dos Crimes Hediondos (BRASIL, 1990,
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm). Ainda, insta salientar que o artigo 2° do
mesmo Diploma Legal refere equipara a hediondo os crimes de trafico ilicito de
entorpecentes, de tortura e de terrorismo.

Tendo isso em vista, e retomando a discussdo acerca da progresséao de regime,
outro ponto a ser mencionado antes de se passar a analise em si dos incisos da nova
redacado do artigo 112 da Lei de Execucado Penal é de que, anteriormente ao Pacote
Anticrime, a progressao de regime para os condenados a crimes hediondos ou
equiparados era prevista na prépria legislacdo, mais especificamente no artigo 2°,
paragrafo 2°, da Lei n® 8.072 de 1990, que dispunha que, para ser beneficiario da
progressao de regime, o apenado deveria cumprir dois quintos da pena se ostentasse
a condicao de primario, ou entdo trés quintos da pena se fosse reincidente.

Agora, com a nova redacéo, o inciso V prevé que devera ser cumprido 40%
(quarenta por cento) da pena, ou seja, dois quintos, o condenado pela pratica de crime
hediondo ou equiparado desde que seja primario.

Em casos que o apenado for condenado pela préatica de crime hediondo ou
equiparado com resultado morte, se primario, ou condenado por exercer comando de
organizacdo criminosa estruturada para cometimento de crimes hediondos ou
equiparados, ou, ainda, se condenado pela préatica do crime de constituicdo de milicia
privada, sera necessario o cumprimento de 50% (cinquenta por cento) da pena, nos
moldes do inciso VI do artigo 112 da Lei de Execuc¢éo Penal.

Por sua vez, o inciso VIl do referido artigo menciona que, caso o apenado for

reincidente na pratica de crime hediondo ou equiparado, devera cumprir 60%
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(sessenta por cento) da pena, na propor¢ao de trés quintos. Aqui, percebe-se que o
legislador faz referéncia ao reincidente especifico, ou seja, aquele que, ja condenado
por uma sentenga transitada em julgado anteriormente por um crime hediondo ou
equiparado e volta a praticar o mesmo tipo de crime. Sendo assim, h4 uma lacuna no
artigo 112 da Lei de Execucdo Penal, vez que deixa de prever a condicdo do
reincidente genérico, aquele que possui sentenca condenatoria transitada em julgado
por crime anterior comum. Essa lacuna sera aprofundada no proximo capitulo.

Por fim, o inciso VIl do artigo 112 da Lei n°® 7.210 de 1984, alvo de muitas criticas
pela doutrina, prevé a necessidade de cumprimento de 70% (setenta por cento) da
pena para a progressao de regime aos condenados reincidentes por crimes hediondos
ou equiparados com resultado morte, vedando, inclusive, a possibilidade de
livramento condicional.

Discorrido acerca do disposto no dispositivo legal de que trata sobre a
progressdo de regime posteriormente as alteracdes trazidas pelo Pacote Anticrime,
verifica-se que, de fato, tornou, na maioria dos casos, mais severos 0s requisitos
objetivos desmembrando situacfes distintas que agora passam a ser consideradas
para fins de deferimento da benesse. No entanto, o fato de se deixar mais rigorosas
as condicdes para que o apenado progrida de regime também sédo conflitantes, por
exemplo, com o sistema progressivo de cumprimento de pena, eis que exigem, em
alguns caso, um percentual exorbitante de abatimento da pena, gerando, inclusive,
discussbes acerca de sua possivel inconstitucionalidade. Sobre o cerceamento do

sistema progressivo, disp6e Assumpcéo (2020, p. 286):

Por outro lado, a forma de corrigir essa eventual distorcdo ndo nos pareceu
minimamente razoavel, adequada ou proporcional, ao menos em algumas
das situacdes. Os incisos do art. 112 preveem percentuais que, na pratica,
inviabilizam o sistema progressivo, como, por exemplo, 60% da pena em caso
de reincidéncia de crime hediondo ou equiparado

Assim sendo, verifica-se que ainda restam discussdes nao pacificadas sobre a
nova redacao trazida pelo Pacote Anticrime, de modo que a sua lacuna legislativa
demonstrada no artigo 112 da Lei de Execucéo Penal, sera alvo de analise no capitulo
seguinte, com a explanacgéo do conceito de reincidéncia e a situacdo da progressao
de regime para o reincidente genérico, questao ndo especificada na redacéo atual do

dispositivo legal.
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4 A PROGRESSAO DE REGIME PARA OS REINCIDENTES CONDENADOS
A CRIMES HEDIONDOS OU EQUIPARADOS

No presente capitulo, inicialmente, sera explicado como se dé a aplicagédo da lei
penal no tempo, ou seja, como € a utilizacdo de uma nova legislacéo penal que versa
sobre um assunto ja tratado anteriormente, especialmente referente a alteracao dos
requisitos do instituto da progresséo de regime, j4 explanados no capitulo anterior,
com a entrada em vigor do Pacote Anticrime. Ainda, serd discorrido sobre a
reincidéncia, o conceito e quais as modalidades pertinentes para o entendimento do
artigo da Lei de Execucao Penal quando utiliza esse termo. Por fim, serd demonstrada
a lacuna deixada pela nova legislacdo penal quando trata da progressao de regime
destinadas aos condenados reincidentes a crimes hediondos ou equiparados,

apresentando como a jurisprudéncia esta suprindo a omisséo do legislador.

4.1 A Lei penal no tempo

Para iniciar o estudo sobre a lei penal no tempo, é necessario partir da premissa
de que a legislacdo penal brasileira adota, como regra, o principio do tempus regit
actum, ou seja, o tempo rege o ato. Isso significa que ao caso concreto sera aplicada
aguela lei que vigorava quando do cometimento do crime.

O Cddigo Penal brasileiro adota, para identificar o momento em que se considera
praticado o delito, a teoria da atividade, que entende o crime como praticado quando
ocorre a agcao ou omisséo do tipo penal, mesmo que o resultado venha a ocorrer em
outro momento (ALVES, 2021, p. 162). E o que dispbe o artigo 4° do Codigo Penal
(BRASIL, 1940, planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/d el2848compilado.htm), nos
seguintes termos: “Considera-se praticado o crime no momento da agdo ou omissao,
ainda que outro seja o momento do resultado.”

No entanto, entre 0 momento em que se considera praticado o crime e 0 término
do cumprimento pena, podem surgir novas legislacdes penais com incidéncia naquele
caso concreto, oportunidade em que devera ser realizada uma andlise, com base nos
principios constitucionais e penais que regem a lei penal do tempo, para que se
verifique qual norma devera ser aplicada ao fato.

A  Constituicdo  Federal (BRASIL, 1988, planalto.gov.br/ccivil_03
/constituicao/constituicao.htm) traz, em seu artigo 5°, inciso XL, a previsao de que a
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lei penal ndo retroagira a fatos anteriores a sua vigéncia, salvo se utilizada em
beneficio do réu. E baseado nessa disposicdo que se instituiu o principio da
irretroatividade da lei penal, que, de mesma forma, encontra respaldo no artigo 2° do
Cédigo Penal (BRASIL, 1940, planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848

compilado.htm), que diz:

Art. 2° - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de
considerar crime, cessando em virtude dela a execucéo e os efeitos penais
da sentenca condenatéria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente,
aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatéria
transitada em julgado

Quando o paragrafo unico do dispositivo supramencionado diz que uma lei
posterior serd aplicada a fatos anteriores quando em beneficio do réu, esta em
consonancia com o que dispde a Carta Magna, e essa possibilidade € chamada de
extratividade, aplicada quando ha sucesséao de leis penais no tempo. A retroatividade
se refere a aplicacdo da lei para fatos anteriores a sua vigéncia, enquanto que a
ultratividade diz respeito a manutencdo da aplicacdo de uma norma ja revogada em
momento posterior ao término de sua vigéncia, como forma de garantir que o réu nao
sera prejudicado (ALVES, 2021, p. 162).

Para definir qual lei penal sera aplicada em casos de sucessao de leis penais no
tempo, séo utilizados os principios do direito intertemporal, que se destinam a dirimir
os conflitos ocasionados pela incidéncia de uma nova lei penal.

O primeiro principio, ja citado anteriormente, é o da irretroatividade da lei penal,
instituido como forma de gerar maior seguranca juridica, baseados nos principios
constitucionais da legalidade e da anterioridade da lei. Esse principio permite que nao
se criminalizem novas condutas e apliguem a nova sancao a fatos praticados sem o
consentimento de que se estava praticando um ilicito penal (BITENCOURT, 2023, p.
496). Por isso que o principio da irretroatividade da lei penal caminha junto com o
principio da anterioridade da lei, também chamado de nullum crimen, nulla poena sine
praevia lege, que diz que a lei penal s6 podera ser aplicada ao caso concreto se,
guando do seu cometimento, ja estivesse em vigor, conforme disposto no artigo 1° do
Cddigo Penal: N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Nao h& pena sem prévia
cominagao lega (BRASIL, 1940, planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm).
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Ainda, ha também o principio da retroatividade e ultratividade da lei mais
benéfica, excecdo regra, que dispde que a lei penal mantera o carater irretroativo
apenas quando versar sobre questdes que, de alguma forma, prejudiquem o réu. No
caso em que uma nova lei for prejudicial ao agente, a norma anterior possuira
ultratividade, permitindo que siga surtindo efeitos mesmo ja tendo sido revogada.
Assim, possivel também o inverso, ou seja, quando a nova norma for mais benéfica
ao processado, seus dispositivos surtirdo efeitos a partir do cometimento do delito em
questdo. Ainda, sobre o tema, dispde Bitencourt (2023, p. 497).

O principio da irretroatividade vige, com efeito, somente em relacéo a lei mais
severa. Admite-se, no direito transitorio, a aplicacdo retroativa da lei mais
benigna, hoje principio consagrado em nossa Constituicdo Federal (art. 5°,
XL). Assim, pode-se resumir o conflito do direito intertemporal no seguinte
principio: o da retroatividade e ultratividade da lei mais benigna. A lei penal
mais benéfica, repetindo, ndo soé é retroativa, mas também ultrativa. A eficacia
ultrativa da norma penal mais benéfica, sob o império da qual foi praticado o
fato delituoso, deve prevalecer sempre que, havendo sucesséao de leis penais
no tempo, constatar-se que o diploma legal anterior era mais benéfico ao
agente. Esses efeitos retroativo e ultrativo, consagrados pela Constituigéo,
gue configurarem lei penal mais benigna, aplicam-se as normas de Direito
Penal material, tais como nas hip6teses de reconhecimento de causas
extintivas da punibilidade, tipificacdo de novas condutas, cominacdo de
penas, alteracdo de regimes de cumprimento de penas, ou a qualquer norma
penal que, de qualquer modo, agrave a situagédo juridico-penal do indiciado,
réu ou condenado, conforme ja reconheceu o proprio Supremo Tribunal
Federal.

Ademais, para se analisar qual lei sera aplicada ao caso concreto, ha também
de se considerar a modalidade da norma posterior, que podera ser de quatro espécies:
abolitio criminis, novatio legis in mellius, novatio legis in pejus ou novatio legis
incriminadora.

A incidéncia de nova lei penal na espécie de abolitio criminis diz respeito a novo
diploma legal que afasta a tipicidade de determinada conduta, conforme previsto,
inclusive, no artigo 2° do Cédigo Penal, ja transcrito acima. Dessa forma, considerando
gue a lei penal revoga o tipo penal incriminador, aquela conduta é considerada atipica,
razdo pela qual ha a existéncia de uma causa de extingdo de punibilidade, disposta
no artigo 107, inciso Ill, do Cédigo Penal (CAPEZ, 2023, p. 175). Como efeito, a
abolitio criminis apaga todos os efeitos penais da condenacdo, embora ainda
permanecam os efeitos civis, como exemplo a necessidade de reparacdo de danos
(ALVES, 2021, p. 166). Aqui, como a nova lei é descriminalizadora, trazendo beneficio

ao réu, é dotada de retroatividade.
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Quando se esta diante de uma novatio legis in mellius verifica-se a ocorréncia
de, qualquer que seja 0 modo, um beneficio trazido ao réu, seja diminuindo a pena,
afastando uma qualificadora, trazendo uma causa de diminuigéo de pena etc. (ALVES,
2021, p. 165). Com a entrada em vigor de uma nova legislacdo penal que traga
beneficio ao réu, mesmo que ja tenha havido sentenca condenatoria transitada em
julgado e o condenado esteja na fase de cumprimento de pena, a mesma devera ser
aplicada, sem ofensa a coisa julgada, cabendo ao juiz da execucdo adaptar a
sentenca do réu a nova lei, em observancia a retroatividade da lei mais benéfica
(CAPEZ, 2023, p. 179). No entanto, ha de se observar que esta nova lei sé surtira
efeitos apds a sua efetiva entrada em vigor, ndo sendo considerada enquanto estiver
em periodo de vacatio legis, vez que pode ser revogada mesmo antes do término
deste prazo (GONCALVES, 2022, p. 215).

Por outro lado, a incidéncia de uma novatio legis in pejus ndo tera carater
retroativo, isto porque tem como esséncia a descricdo de alguma circunstancia
prejudicial ao réu (CAPEZ, 2023, p. 181). Aqui, ha de se tomar o cuidado de que,
tratando-se de uma norma que traga qualquer tipo de maleficio ao réu, ndo podera
ser aplicada inclusive para crimes cometidos durante o periodo de vacatio legis
(JUNQUEIRA; VANZOLINI, 2023, p. 222).

Por fim, a novatio legis incriminadora se trata de uma nova lei que torna crime
uma conduta que era tida como licita, sendo, por isso, irretroativa (ALVES, 2021, p.
163). Ainda sobre o tema, disserta Bitencourt (2023, p. 503):

A novatio legis incriminadora, ao contrario da abolitio criminis, considera
crime fato anteriormente ndo incriminado. A novatio legis incriminadora &
irretroativa e ndo pode ser aplicada a fatos praticados antes da sua vigéncia,
segundo o velho aforisma nullum crimen sine praevia lege, hoje erigido a
dogma constitucional (art. 5°, XXXIX, da CF e art. 1° do CP).

Nessas circunstancias, o autor do fato néo praticou crime, uma vez que, no
momento da execuc¢do, sua conduta era indiferente para o Direito Penal.
Nesse sentido, pontificava 0 saudoso Assis Toledo (Principios béasicos de
Direito Penal..., p. 31), in verbis: “A lei penal mais grave nao se aplica aos
fatos ocorridos antes de sua vigéncia, seja quando cria figura penal até entao
inexistente, seja quando se limita a agravar as consequéncias juridico-penais
do fato, isto €, a pena ou a medida de seguranga. Ha, pois, uma proibicao de
retroatividade das normas mais severas de direito penal material”.

Ante o0 exposto até aqui, verifica-se que a aplicacdo da lei penal se da, em regra,
pelo momento em que se comete o crime, tendo o Codigo Penal brasileiro adotado a

teoria da atividade para tal, trazendo como principio a irretroatividade da lei penal,
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como forma de garantir a seguranca juridica no ordenamento penal. No entanto,
guando se esta diante de um conflito de normas, onde uma nova lei traz algum tipo
de beneficio ao acusado, ou até mesmo desconsidera a conduta por ele praticada
como crime, aplica-se a excecéo, a retroatividade da lei mais benéfica, que devera ser
aplicada para todas aquelas pessoas que estejam sendo processas, ou, se ja
condenadas, ndo tenham cumprido integralmente a sua pena, garantia trazida pela

Constituicao Federal.

4.2 A Reincidéncia

O instituto da reincidéncia, previsto nos artigos 63 e 64 do Cddigo Penal, diz
respeito a qualidade que recai sobre o agente que, j& tendo sido condenado por
sentenca judicial transitada em julgado, tanto no pais de origem como no exterior,
pratica novo crime, desde que ndo transcorrido prazo superior a 05 (cinco) anos do
cumprimento ou da extincdo da pena (BRASIL, 1940, planalto.gov.br/ccivil_03
/decreto-lei/del2848compilado.htm). Essa ressalva se d4 em razdo do chamado
periodo depurador, previsto no artigo 64, inciso |, do Codigo Penal, que diz que, caso
ocorra lapso temporal superior a 05 (cinco) anos entre a data do cumprimento ou
extincdo da pena e o cometimento de novo delito, a pratica do crime que gerou a
condenacdo ndo podera mais ser considerada para fins de reincidéncia. Por outro
lado, embora desconsiderados os efeitos da condenacao para fins de reincidéncia,
continuard podendo ser mantida para majorar maus antecedentes, nos termos do
artigo 59 do Cddigo Penal (BRASIL, 1940, planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del2848compilado.htm). Nesse sentido, preceitua Bitencourt (2019, p. 752):

Decorridos cinco anos do cumprimento ou da extingdo da pena, sem
delinquir, extinguem-se os efeitos da reincidéncia. Apesar de desaparecer a
condicao de reincidente, 0 agente ndo readquire a condicdo de primario, que
€ como um estado de virgem, que, violado, ndo se refaz. A reincidéncia é
como o pecado original: desaparece, mas deixa sua mancha, servindo, por
exemplo, como antecedente criminal (art. 59, caput).

A reincidéncia é tida como uma agravante da pena, isso sob a justificativa de
que aquele agente insiste na prética de ilicitos penais mesmo ap0s uma condenagao
definitiva imposta pelo Estado. Sendo assim, considerando que o sujeito, mesmo ja

condenado anteriormente, ndo atingiu a ressocializacao e voltou a incidir em novo tipo
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penal, deve o Estado aplicar uma san¢do mais gravosa com o objetivo de intimidar o
agente reincidente.

Ainda, sobre a reincidéncia, h4 de se ressaltar que o Decreto-Lei n® 3.688 de
1941, a Lei das Contravengdes Penais, possui previsdo especifica para o instituto da
reincidéncia, quando, em seu artigo 7°, dispde que a reincidéncia ocorre quando o

agente pratica uma nova contravencao penal depois de uma sentenca condenatdria

transitada em julgado, no pais de origem ou exterior, por crime, ou, somente no Brasil,
por outra convengéo (ALVES, 2021, p. 478). Assim, conforme Alves (2021, p. 478):

Crime (Brasil ou crime Reincidente
estrangeiro) (art. 63 do CP)

Crime (Brasil ou Contravencdo penal Reincidente
estrangeiro) {art. 7 da LCP)

Contravencado penal Contravenc&do penal Reincidente
(Brasil) (art. 7° da LCP)
Contravencio penal Crime MEo reincidente

(Brasil)

Contravencdo Crime/contravencdo penal MN&o reincidente
(estrangeiro) (art. 7° da LCP)

Trazendo mais ressalvas sobre a incidéncia do instituto da reincidéncia,
necessario mencionar que o entendimento atual do Superior Tribunal de Justica é de
que uma condenacédo anterior transitada em julgado pelo crime de porte de drogas,
aquele previsto no artigo 28 da Lei n° 11.343 de 2006, ndo gera reincidéncia, exceto
guando o novo crime for de mesma espécie. Isto porque, do que extrai do proprio tipo
penal, embora seja a conduta considerada crime, ndao ha pena suficientemente
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relevante para fazer incidir os diversos maleficios trazidos quando o agente ostenta
condicao de reincidente (JUNQUEIRA; VANZOLINI, 2023, p. 1.758).

Sobre a reincidéncia, verifica-se que é subdividida em espécies, podendo ser:
real, ficta, genérica ou especifica.

A reincidéncia real, também chamada de prépria ou verdadeira, ocorre quando
0 agente comete novo crime apés o término do cumprimento da pena determinada
pela pratica do crime anterior, ou seja, o agente comete o delito durante o periodo
depurador (ALVES, 2021, p. 478).

Ja a reincidéncia ficta, também conhecida como presumida, imprépria ou falsa,
ocorre quando o novo crime € praticado durante o cumprimento da pena do crime
anterior, nao restando integralmente cumprida, mas suficiente para atribuir a condicao
de reincidente ao agente (ALVES, 2021, p. 479).

Ainda, a reincidéncia genérica € quando o agente, ja condenado por uma
sentenca transitada em julgado, pratica um novo tipo penal diverso do primeiro.

Por fim, a reincidéncia especifica ocorre quando os crimes praticados sao de
mesma espécie, o que significa que, conforme o Superior Tribunal de Justica, tutela o
mesmo bem juridico, muito embora ndo estejam no mesmo tipo penal (ALVES, 2021,
p. 479). O instituto da reincidéncia especifica ja havia sido abolido da legislacao penal,
guando da Lei n® 7.209 de 1984, no entanto, as leis posteriores voltaram a prever a
incidéncia da reincidéncia especifica, como exemplo a Lei n° 8.072 de 1990, que no
artigo 83, inciso V, proibiu a concessdo de liberdade condicional para réus
reincidentes em especificos na pratica de crimes hediondos, trafico de drogas,
terrorismo ou tortura. Além disso, ha também a impossibilidade de conversao da pena
privativa de liberdade em pena restritiva de direitos se o agente for reincidente na
mesma espécie de crime (GONCALVES, 2022, p. 694).

Encerrando a explanacéo acerca da reincidéncia, ha de se ressaltar alguns dos
efeitos que agravam a situacdo do réu reincidente, estes espalhados ao longo da
legislagdo penal, sendo eles: € considerada circunstancia agravante, € uma das
circunstancias preponderantes no concurso de agravantes, impede a substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos ou multa em caso de reincidéncia
especifica, tratando-se de reincidéncia por crime doloso, impede o SURSIS e aumenta
0 prazo para o livramento condicional, dentre outros (DELMANTO, 2021, p. 1.311).

Ante o0 exposto, conclui-se que a reincidéncia, sendo genérica ou especifica, traz

diversos maleficios ao réu, vez que objetiva uma maior penalidade ao agente que volta
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a incidir na pratica criminosa, ndo tendo alcancado o objetivo da pena, a

ressocializacdo, quando da primeira condenacéao transitada em julgado.

4.3 Areincidéncia e a progressao de regime do artigo da 112 Lei de

Execucdo Penal: lacunas

Conforme visto anteriormente, a Lei n° 13.964 de 2019, conhecido popularmente
como Pacote Anticrime, que entrou em vigor a partir de 23 de janeiro de 2020, alterou
significativamente a legislacéo penal brasileira, atingindo ndo apenas o Cédigo Penal
e Caodigo de Processo Penal como também as legislacfes especiais e esparsas, como
a Lei de Execucdo Penal. Dentro as varias modificacbes que estava nova norma
trouxe a lei que regula as execucdes penais, ressalta-se aquelas que alteraram o
artigo 112 da referida norma, que passou a prever a progressao de regime em
porcentagens, ndo mais em fracdes. Isso tudo com o objetivo de asseverar a fase de
cumprimento de pena para os condenados definitivamente pela pratica de algum
crime.

Ainda, com essa nova redacdo e objetivando alcancar o escopo imaginado
guando da redacao da lei, 0 Pacote Anticrime retirou a competéncia da Lei dos Crimes
Hediondos de versar sobre a progressdo de regime para aqueles que praticassem
essa modalidade de crime, incluindo a previséo junto ao artigo 112 da Lei de Execucao
Penal, mais especificamente nos incisos V, VI, alinea “b”, VIl e VIII (BRASIL, 1984,
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm). No entanto, quando da redacdo desses
incisos que discorrem acerca do requisito objetivo para a progressao de regime aos
condenados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados, o legislador trouxe
duas possibilidades para os réus primarios, sendo essas previstas nos incisos V e VI,
alinea “b”, e duas possibilidades para os réus reincidentes em crimes hediondos ou
equiparados, nos incisos VIl e VI, ou seja, conforme visto no subtitulo anterior, a lei
possui previsédo legal somente acerca dos reincidentes especificos.

Dessa forma, verificando a inexisténcia de previsdo legal acerca do requisito
objetivo, ou seja, a porcentagem de cumprimento de pena, aplicavel aos chamados
reincidentes genéricos, aqueles que possuem condenacdo anterior transitada em
julgado mas por algum crime que nao se caracteriza como sendo hediondo ou

equiparado, verifica-se a existéncia de uma lacuna legislativa, que, desde o ano de
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entrada em vigor da lei ja foi alvo de discussdes jurisprudéncias e doutrinarias,
conforme demonstrado a seguir.

Nesse sentido que, ainda em 2019, iniciaram-se os debates jurisprudenciais
acerca do tema. Em 06 de outubro de 2020, tendo como Relator Sebastido Reis
Janior, foi julgado o Habeas Corpus n° 581.315/PR, em que a Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justica, decidindo sobre um caso em que o réu era reincidente
nao especifico mas estava sendo julgado por um crime hediondo com resultado morte,
decidiu aplicar o disposto no inciso VI do artigo 112 da Lei de Execucdo Penal, sob a
justificativa de que, ndo havendo previsao legal especifica para o caso em concreto,
deveria ser aplicada analogia in bonam partem, a fim de n&o haver qualquer tipo de
prejuizo em desfavor do réu (BRASIL, 2020, processo.stj.jus.br/).

Por outro lado, em 18 de agosto de 2020, a Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica, quando do julgamento do Habeas Corpus n°® 583.751/SP, tendo como
Relator o Ministro Felix Fisher, determinou a aplicacdo do inciso VII do artigo 112 da
Lei de Execucdo Penal a um caso semelhante, ou seja, em que o paciente ostentava
condenacéo anterior pela préatica de um crime que nao € caracterizado como hediondo
ou equiparado, atribuindo ao réu a condicdo de reincidente especifico, ainda que o
delito inicial fosse de carater comum, aplicando, aqui, a chamada analogia in malam
partem (BRASIL, 2020, processo.stj.jus.br).

Outrossim, com o decorrer do tempo, foram se consolidando decisdes favoraveis
a aplicabilidade dos incisos V e VI do artigo 112 da Lei de Execucao Penal, que
preveem porcentagens de 40% e 50% de cumprimento da pena para possibilitar a
progressdo de regime aos reincidentes genéricos, ou seja, foram equiparados a
condicao de primarios. Isso foi possivel se perceber através do julgamento do Habeas
Corpus n° 613.268/SP (BRASIL, 2020, processo.stj.jus.br/) e do Habeas Corpus n°
616.267/SP (BRASIL, 2020, processo.stj.jus.br/), que mantiveram o posicionamento
de equiparacao dos reincidentes geneéricos aos primarios sob o manto dos principios
da legalidade das penas e da retroatividade da lei penal mais benéfica.

Nessa toada, chegou ao Superior Tribunal de Justica a discussdo acerca da
aplicabilidade do artigo 112 da Lei de Execucdo Penal ao reincidente genérico, na
forma do julgamento do Recurso Especial n.° 1.918.338/MT, que ganhou carater de
Repercussao Geral sob o Tema n.° 1.084 e foi julgado observando o 6bice a aplicacao
da analogia in malam partem ao acusado, bem como a retroatividade da nova lei que,

embora ndo tenha sido esse o intuito, previu uma condicdo mais benéfica aos
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reincidentes genéricos que praticam crimes hediondos. O julgamento reconheceu a
retroatividade do patamar estabelecido no artigo 112, inciso V, da Lei n® 13.964/2019,
aos condenados que, embora tenham cometido crime hediondo ou equiparado sem
resultado morte, ndo sejam reincidentes em delito de natureza semelhante, e se deu

da seguinte forma:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME. ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI N. 13.964/2019 (PACOTE ANTICRIME).
DIFERENCIACAO ENTRE REINCIDENCIA GENERICA E ESPECIFICA.
AUSENCIA DE PREVISAO DOS LAPSOS RELATIVOS AOS
REINCIDENTES GENERICOS. LACUNA LEGAL. INTEGRACAO DA
NORMA. APLICA(;AO DOS PATAMARES PREVISTOS PARA OS
APENADOS PRIMARIOS. RETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS
BENEFICA. PATAMAR HODIERNO INFERIOR A  FRAGAO
ANTERIORMENTE EXIGIDA AOS REINCIDENTES GENERICOS.
RECURSO NAO PROVIDO. [...] 2. Evidenciada a auséncia de previsdo dos
pardmetros relativos aos apenados condenados por crime hediondo ou
equiparado, mas reincidentes genéricos, impde-se ao Juizo da execucéo
penal a integracdo da norma sob analise, de modo que, dado o 6bice a
analogia in malam partem, é imperiosa a aplicacdo aos reincidentes
genéricos dos lapsos de progresséo referentes aos sentenciados primarios.
3. Ainda que provavelmente ndo tenha sido essa a intencao do legislador, é
irrefutavel que de lege lata, a incidéncia retroativa do art. 112, V, da Lei n.
7.210/1984, quanto a hipotese da lacuna legal relativa aos apenados
condenados por crime hediondo ou equiparado e reincidentes genéricos,
instituiu conjuntura mais favoravel que o anterior lapso de 3/5, a permitir,
entdo, a retroatividade da lei penal mais benigna. 4. Dadas as ponderac¢fes
acima, a hipétese em analise trata da incidéncia de lei penal mais benéfica
ao apenado, condenado por trafico de drogas, porém reincidente genérico,
de forma que é mister o reconhecimento de sua retroatividade, dado que o
percentual por ela estabelecido - qual seja, de cumprimento de 40% das
reprimendas impostas -, é inferior & fragdo de 3/5, anteriormente exigida para
a progressao de condenados por crimes hediondos, fossem reincidentes
genéricos ou especificos. 5. Recurso especial representativo da controvérsia
n&o provido, assentando-se a seguinte tese: E reconhecida a retroatividade
do patamar estabelecido no art. 112, V, da Lei n. 13.964/2019, aqueles
apenados que, emboratenham cometido crime hediondo ou equiparado
sem resultado morte, ndo sejam reincidentes em delito de natureza
semelhante.

(STJ - REsp: XXXXX MT XXXXX/XXXXX-2, Relator: Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 26/05/2021, S3 - TERCEIRA SECAO,
Data de Publicacéo: DJe 31/05/2021) (BRASIL, 2021,
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaCo
nsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1084&cod_tema_final=108
A#:~:text=%C3%89%20reconhecida%20a%20retroatividade%20do,destaca
d0s%20de%200f%C3%ADcio%20pelo%20relator, grifo nosso)

Concluindo o julgamento, é possivel notar que a aplicacdo majoritéaria atual é de
gue se aplique ao reincidente genérico a porcentagem prevista para o condenado
primario, isto porque, conforme inclusive preceitua Lima (2019, p. 394), quando o

legislador € omisso ao tipo de reincidéncia a que se refere, deve-se interpretar como
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sendo a genérica, pois, quando desejar se referir a reincidéncia especifica, o fara de
forma expressa. Assim, ante a clareza com que o dispositivo legal se refere aos
reincidentes especificos e considerando que é vedada a analogia in malam partem,
ou seja, a impossibilidade de se adotar uma norma penal que regula uma situacao
semelhante, quando omisso o legislador, que traga qualquer tipo de prejuizo ao réu,
a solucao aplicada pela corrente majoritaria da doutrina é de que se utilize o lapso
temporal previso para os condenados primarios, e ndo 0S mais severos que se
destinam exclusivamente aos reincidentes especifico (ALVES, 2021, p. 525).

Assim, sendo determinada a aplicacéo dos incisos referentes aos réus primarios
mesmo em caso de reincidéncia, ainda que genérica, a nova legislacao se tornou mais
benéfica aos reincidentes, isto porque, quando da redacao anterior da progressao de
regime dos condenado a crimes hediondos ou equiparados que ainda estava prevista
na Lei n.° 8.052, a Lei dos Crimes Hediondos, os reincidentes genéricos deveriam
cumprir trés quintos da pena para terem direito a progressao de regime, o que equivale
a 60% (sessenta por cento) da pena, e, agora, considerando a equiparacdo aos
condenados primarios, havera necessidade de cumprimento de apenas 40%
(quarenta por cento) da pena. Sendo assim, considerando que o entendimento
majoritario determina a mesma aplicacdo dos réus primarios aos reincidentes
genéricos, as porcentagens trazidas pelo Pacote Anticrime sdo mais benéficas aos
réus condenados por crimes hediondos ou equiparados pela primeira vez.

Embora firmado Tema do Superior Tribunal de Justica, a lacuna deixada pelo
legislador quando da nova redacao do regulamento da progresséo de regime ainda é
pauta para a Doutrina, vez que se discute a incoeréncia entre a busca por uma
legislacdo mais severa a crimes mais graves e a decisdo da interpretacdo mais
benéfica aos réus reincidentes geneéricos, que sequer foram mencionados no texto da
lei. Ademais, ainda se discute, inclusive, sobre a literalidade o texto da lei,
guestionando se, de fato, o legislador teve intuito de se referir, nos incisos VIl e VIl
do artigo 112 da Lei de Execucdo Penal, ao reincidente especifico, vez que nas
demais vezes que mencionou, o fez de maneira expressa, e é neste sentido que
dispbe Miranda (2021, migalhas.com.br/depeso/340292/lei-anticrime-nao-pode-

beneficiar-condenados-por-crimes-hediondos):

Vé-se que a legislacdo anticrime ndo exigiu a reincidéncia especifica em
crime hediondo para as hipoteses dos incisos VIl e VIl do artigo 112 da Lei
de Execucdes Penais. Ademais, percebe-se que, quando pretendeu se referir
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a reincidéncia especifica, a lei "anticrime" assim expressamente o fez (artigo
9° que deu nova redacdo ao artigo 20, Il, da Lei 10.826/2003). Logo,
considerando o induvidoso conceito de reincidéncia previsto no artigo 63 do
Cadigo Penal (verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o
tenha condenado por crime anterior), ndo deveria suscitar qualquer ddvida
gue o apenado que comete, ap6és qualquer crime, um crime hediondo ou
equiparado, deve cumprir 60% da pena. E que o apenado que comete, apés
gualquer crime, um crime hediondo ou equiparado com resultado morte, tem
gue cumprir 70% da pena, sendo-lhe vedado o livramento condicional. A
expressdo reincidente em crime hediondo, por 6ébvio, ndo tem outro
significado. Diferente seria se a lei "anticrime" dissesse "reincidente
especifico em crime hediondo ou equiparado.

Sendo assim, embora jurisprudencialmente firmado entendimento a respeito,
permanece a discussdo doutrinaria acerca do correto enquadramento dos
reincidentes genéricos a partir da incidéncia do Pacote Anticrime que alterou a
legislacdo executdria do que tange o beneficio da progresséo de regime. Esse debate
da doutrina insurge-se, inclusive, quanto a possivel inconstitucionalidade do artigo 112
da Lei de Execucao Penal, como é o caso do entendimento de Bitencourt (2023, p.
1.590), que dispbe que as elevadas porcentagens para que se possa ser beneficiario
da progressao de regime praticamente suprime, ou, a0 menos, inviabiliza a obtencao
deste beneficio, o que esta em confronto com a Constituicdo Federal, vez que tal
possibilidade ja foi reconhecida como garantia constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal.

Por fim, embora subsista esse confronto doutrinario, a aplicabilidade do instituto
da progressdo de regime estd sendo regido pela jurisprudéncia majoritaria, e,
considerando que no primeiro subtitulo deste capitulo foi tratado sobre a aplicacdo da
lei penal no tempo, tratando-se a previséo dos incisos V e VI, alinea “b”, do artigo 112
da Lei de Execucao Penal, de uma novatio legis in mellius, sua incidéncia retroagira
para alcancar todos aqueles reincidentes genéricos que estdo sendo processados ou
gue ainda ndo cumpriram integralmente a sua pena pela pratica de algum crime
caraterizado como hediondo. Tendo isso em vista, pode-se concluir que, neste ponto,
o Pacote Anticrime foi falho, pois visando um asseveramento dos requisitos objetivos
para a progressao de regime a crimes mais graves, se omitiu quanto a situacao dos
reincidentes genéricos, forcando a aplicacdo da analogia in bonam partem e a sua

consequente retroatividade, eis que se trata de uma novatio legis in mellius.



45

5 CONCLUSAO

Com a entrada em vigor da Lei n°® 13.964 de 2019, popularmente conhecida
como Pacote Anticrime, 0s requisitos para a progressdo de regime sofreram
alteracdes, estando expostas no artigo 112 da Lei de Execucédo Penal. No entanto,
com a modificacdo aplicada, restou uma lacuna no que diz respeito a aplicabilidade
do beneficio aos reincidentes condenados por crimes hediondos ou equiparados,
especificamente no que diz respeito aos reincidentes genéricos, vez que nao previstos
no tipo penal.

Tendo isso em vista, 0 presente trabalho buscou responder o seguinte
questionamento: como se da a aplicacdo do artigo 112 da Lei de Execuc¢éo Penal nos
casos que versam sobre a progresséao de regime a reincidentes condenados a crimes
hediondos e equiparados a partir da entrada em vigor do Pacote Anticrime?

Foi diante essa problematica que esta monografia buscou trazer uma analise
completa do tema, iniciando com a conceituacdo do instituto da progresséo de regime,
gue se trata de uma forma de o condenado por uma sentenca transitada em julgado
ter seu regime de cumprimento de pena alterado para um mais brando de forma
progressiva, desde que atenda aos requisitos que, hoje, estdo expostos no artigo 112
da Lei de Execucdo Penal. Ainda, considerando que a tematica envolve,
especificamente, os condenados pela préatica de crimes hediondos ou equiparados,
foi trazida a evolucao histdrica da progressao de regime para 0s apenas que cumprem
pena privativa de liberdade por essa modalidade de delito.

Posteriormente, restou demonstrado o contexto em que surgiu o Pacote
Anticrime, com o objetivo de trazer disposi¢cdes mais severas a crimes mais graves,
analisando, diante isso, as alteracdes que essa lei modificativa trouxe aos requisitos
objetivos da progresséao de regime.

Ao final, foi trazida como se d& a aplicagdo penal no tempo e as modalidades de
reincidéncia, a fim de resolver a problematica do tema que foi demonstrada no altimo
subtitulo do trabalho, quando apresentada a lacuna deixada pelo legislador no que
tange a situacao dos reincidentes genéricos e a falta de previsédo de requisito objetivo
para que estes apenados possam ser beneficiarios do instituto da progressdo de
regime, sendo apresentada as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais, com
apresentacado de julgados, bem como a corrente majoritaria que atualmente é

adotada.
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Tendo isso em vista, buscando responder o problema da presente monografia,
foi possivel concluir que, embora haja falta de previsdo legal para os reincidentes
genéricos condenados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados, que sédo
aqueles que possuem sentenca condenatoria transitada em julgado por crime anterior
mas que nao é caracterizado como hediondo ou equiparado, com base no 6bice a
analogia in malam partem, sera aplicado a esse condenado a previsao mais benéfica
que 0 equipara a primario.

Assim, considerando que os incisos VIl e VIII do artigo 112 da Lei de Execucéo
Penal se referem aos “reincidente em crime hediondo ou equiparados”, o segundo
com resultado morte, nada dizendo sobre aqueles que possuem condenacao por
crime anterior diverso, estes, com base nos principios da legalidade e da anterioridade
da lei, deveréo ter direito a progresséao de regime quando cumprirem a porcentagem
prevista nos incisos V e VI do referido Diploma Legal, que se referem aos condenados
primarios. Dessa forma, considerando que a nova lei traz um beneficio ao réu, vez
gue na previsao anterior deveriam cumprir trés quintos da pena, o que equivale a 60%
(sessenta por cento), e, com a nova previsao, devem cumprir 40% (quarenta por
cento) e 50% (cinquenta por cento), se houver resultado morte, tratando-se de novatio
legis in mellius, a alteracdo trazida pelo Pacote Anticrime tera carater retroativo, com
base na retroatividade da lei penal mais benéfica, baseada no paragrafo Unico do

artigo 2° do Cadigo Penal.
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