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A0S meus pais, por acreditarem em mim.



Se vocé for tentar, tente de verdade. Caso contrario nem
comece. Isso pode significar perder tudo. E talvez até sua
cabeca. Isso pode significar ndo comer nada por trés ou quatro
dias. Isso pode significar congelar num banco de praca. ISso
pode significar escarnio, isolamento. Isolamento € uma dadiva.
Todo o resto é teste da sua resisténcia. De quanto vocé
realmente quer fazer isso. E vocé vai fazer isso, enfrentando
rejeicbes das piores espécies. E isso serd melhor do que
gualquer coisa que vocé ja imaginou. Se vocé for tentar, tente
de verdade. Nao ha outro sentimento melhor que isso. Vocé
estarda sozinho com os deuses. E as noites vdo arder em
chamas. Vocé levara sua vida direto para a risada perfeita.
Esta e a Gnica briga boa que existe.
(BUKOWSKI, C. Factotum, 1975)
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RESUMO

O presente trabalho monografico aborda o problema da corrupcéo por omissdo no
ambito do direito ambiental e como essa corrupgdo se configura como forma de
obstrucdo do acesso ao direito humano fundamental do meio ambiente. Pretende-
se, a luz da literatura atual acerca dos conceitos em tela, analisar, discutir e
apresentar os principais aspectos tedricos que envolvem essa problematica. Para
tanto, a metodologia de pesquisa exploratéria-descritiva subsidiard o plano de fundo
e 0S conceitos aqui estudados, através do método hermenéutico com a interpretacao
das variaveis do problema da omissdo como conduta corruptiva especialmente no
ambito ambiental, pela técnica bibliografica, analise e consulta de conteudos de
pesquisas, livros, legislacao, revistas e materiais académicos e juridicos. Partindo-se
da apresentacdo da problematica ambiental e da concepcdo dos direitos ao meio
ambiente e ao bom governo como direitos humanos fundamentais. A partir disso, se
introduzird a discussdo da responsabilidade estatal e da pratica omissiva em
paralelo ao problema da corrupcdo, com analise de conceitos previstos na legislacéo
brasileira tais como o0 da improbidade administrativa e da omisséo propriamente dita,
caracterizando como a omissdo se configura também como prética corruptiva. Por
fim, se discutird a omissdo na esfera ambiental da administracdo publica e como
essa omissdo como conduta corrupta obstrui o acesso ao direito humano
fundamental do meio ambiente indicando como a responsabilizacdo e novas formas
de olhar a atuagéo do Poder Publico servem como meios de combater o problema
deste trabalho.

Palavras-chave: Direito. Ambiental. Corrup¢cdo. Omissao. Improbidade.



ABSTRACT

The present monographic work addresses the problem of corruption by omission in
the scope of environmental law and how this corruption is configured as a form of
obstruction of access to the fundamental human right of the environment. It is
intended, in the light of the current literature about the concepts on screen, to
analyze, discuss and present the main theoretical aspects that involve this problem.
To do so, the exploratory-descriptive research methodology will subsidize the
background and concepts studied here, through the hermeneutic method with the
interpretation of the variables of the problem of omission as corruptive conduct
especially in the environmental field, through the bibliographical technique, analysis
and consultation of content of research, books, journals, legislation and academic
and legal materials. Starting from the presentation of the environmental problem and
the conception of the rights to the environment and good governance as fundamental
human rights. From this, the discussion of state responsibility and omissive practice
in parallel to the problem of corruption will be introduced, with an analysis of concepts
foreseen in Brazilian legislation such as administrative impropriety and omission
proper, characterizing how the omission is also configured as corruptive practice.
Finally, we will discuss the omission in the environmental sphere of public
administration and how this omission as corrupt conduct obstructs access to the
fundamental human right of the environment, indicating how accountability and new
ways of looking at the performance of the Public Power serve as means to combat
the problem of this work.

Keywords: Law. Environmental. Corruption. Omission. Improbity.
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1 INTRODUCAO

Os problemas ambientais ocasionados pela negligéncia e descaso da
sociedade como um todo afetam diretamente a vida humana e se tornam ainda mais
evidentes quando respaldados pela desidia, omissao e corrup¢ao do poder publico e
seus agentes. E neste contexto que surge a proposta do presente trabalho ao
colocar atos omissivos do poder publico como corruptos e obstaculos ao acesso ao
direito humano fundamental do meio ambiente.

O problema deste trabalho consiste em: como a conduta omissiva do poder
publico se configura como corrupcdo e contribui para a obstrucdo do acesso ao
direito humano fundamental do meio ambiente?

A ma administragdo publica aliada ao problema ambiental séo circunstancias
cruciais para que o acesso ao direito do meio ambiente seja obstaculizado,
especialmente em um cenario que possibilita a supressdo do interesse publico
coletivo em favor dos interesses privados com a conduta improba dos agentes
estatais.

E com base neste questionamento que este estudo ird se pautar ao colocar
0s principios da administracdo publica e as suas prerrogativas como essenciais para
responder tal questao.

Caracterizar como o0 poder publico obstrui 0 acesso ao direito humano
fundamental do meio ambiente € o0 objetivo deste trabalho, ao confrontar a
responsabilidade do Estado pela garantia e protecdo do meio ambiente com o0s atos
0Mmissos e corruptos por seus agentes perfectibilizados.

Justamente por confrontar estas circunstancias que emerge a justificativa
deste tema, no ambito do Direito e da sociedade de modo geral. O meio ambiente é
pauta importante a nivel mundial por afetar o desenvolvimento do planeta como um
todo, sendo que os problemas ambientais refletem em varias esferas, sejam elas
sociais ou econémicas. Nao obstante tratar-se de direito humano fundamental, o
meio ambiente ndo € prioritario para o Estado na proporcdo adequada,
especialmente diante da discricionariedade do poder publico em seus atos
omissivos. Neste cenario, condutas corruptas e improbas se tornam visiveis em
tempos em que se discute outro problema que interfere de forma estrutural no
desenvolvimento da sociedade.

A pesquisa exploratoria-descritiva subsidiara o plano de fundo e os conceitos
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aqui estudados, através do método hermenéutico com a interpretacdo das variaveis
do problema da omissdo como conduta corruptiva especialmente no ambito
ambiental, pela técnica bibliografica, analise e consulta de contetdos de pesquisas,
livros, legislacao revistas e materiais académicos e juridicos

Na primeira parte do trabalho serdo trazidos os conceitos basilares que
constituem o meio ambiente e o bom governo como direitos inerentes e
fundamentais a figura enquanto humana e social, solidificando a responsabilidade
estatal pela garantia e protecédo desses direitos.

Em segundo plano, serd realizada a explanagdo do ato omissivo da
Administracdo Publica e do problema da corrupcdo, contextualizando como essas
condutas ascendem em atos administrativos e 0s seus impactos no sistema
burocrético-estatal.

Por fim, sera trazido a tona a problema do ato omissivo na esfera ambiental
como conduta corrupta, qualificando a circunstancias e condicbes em que a
corrupcdo surge a partir da omissdo do Poder Publico na fiscalizacdo, garantia e

protecdo do Direito Ambiental.
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2 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE E AO BOM GOVERNO:
NOVOS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS

Tratar do meio ambiente € uma situacdo complexa tendo em vista a
multidisciplinaridade do carater do tema. O meio ambiente, por si SO, é a esséncia do
direito fundamental ao ambiente salutar e sustentavel para todos, que depende de

mais do que disposicdes legislativas para ser acessivel.

A matéria ambiental possui como caracteristica a interdisciplinaridade, que
acaba conduzindo a inexatiddo conceitual. Desse modo, ndo podemos falar
em um conceito absoluto de meio ambiente, tendo em vista a sua
contextualizagdo com as diversas areas do conhecimento. A no¢édo de que
0 meio ambiente constitui um direito que perpassa o carater individual
possui estrita relacdo com os principios gerais de direito publico da primazia
do interesse publico e sua indisponibilidade. O meio ambiente ndo pode ser
encarado, portanto, como um simples sistema que integra a estrutura do
mundo e da natureza, mas deve ser compreendido como condi¢ao
necesséaria a sobrevivéncia humana na terra, circunscrita a um ideal de
solidariedade que garantira a continuidade da vida no planeta. (RABELO,
2009, p. 313)

O acesso ao meio ambiente, como a maioria dos direitos previstos no rol dos
fundamentais, depende do Estado e dos seus administrados para ser garantido, por
meio de politicas publicas e da promocdo da participacdo da sociedade nos atos
publicos.

O Estado, neste ponto, € responsavel pelas politicas publicas que tornam
possivel o acesso aos direitos fundamentais por parte dos cidaddos e a melhoria na
gualidade de vida de seus administrados.

E neste cenario que o conceito do direito ao bom governo surge, a partir da
atribuicdo do Poder Publico, de atuar em prol da coletividade respeitando e garantir
minimamente 0s principios constitucionais a ele impostos, como aponta Freitas
(2015, p. 201):

defende-se aqui o controle, acima de tudo, como defesa congruente e
consistente das prioridades cogentes da Carta, encarnados no direito
fundamental a boa administracdo. Nada menos e nada mais. Com efeito,
decisionismos arbitrarios a parte, ndo faz sentido (numa ordem aberta,
pluralista e de poderes entrelacados) postular o controle que se abstenha
perante crénicas violacdes, perpetradas sob o véu da discricionariedade.

O Direito ao Meio Ambiente, assim como ao Bom Governo séo direitos que se

caracterizam como transindividuais difusos ou coletivos, porque seus titulares
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constituem uma coletividade e o seu atendimento depende tanto do Estado como

dos proéprios cidadaos, como explica Belchior (2015, p. 217):

0s interesses ou direitos difusos s@o os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato. E o caso do meio ambiente, que se revela como um
direito difuso, que ampara bem de uso comum do povo, sendo, portanto,
indisponivel. Ja os interesses ou direitos coletivos (em estrito senso) sao os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relagdo juridica base. Por fim, interesses ou direitos individuais homogéneos
sao os decorrentes de origem comum.

Noutro tanto, estamos em tempos de crise ambiental, situacdo que demanda
ainda mais uma atuacao do Estado de acordo com os fundamentos constitucionais,
especialmente porque o meio ambiente é uma condi¢do para o direito a qualidade
de vida. E como leciona Mazzilli (2013, p. 170):

tudo o que diga respeito ao equilibrio ecolégico e induza a uma sadia
gualidade de vida, €, pois, questdo afeta ao meio ambiente. Assim, devem
ser combatidas todas as formas de degradacdo ambiental, em qualquer
nivel.

Nesta esteira, o direito ao meio ambiente depende de forma direta da boa
governanca para ser garantido, razdo pela qual a base principiolégica destes direitos

deve ser analisada.

2.1 A problematica ambiental

O problema ambiental € uma situacédo que ao longo dos anos se desenvolve
sem solucdes imediatas ou de curto prazo para aplicagdo. O desenfreado
desenvolvimento econdmico aliado as novas demandas tecnoldgicas sdo apenas
dois dos fatores que contribuem para a crise ambiental que vem, aos poucos,

desestruturando o equilibrio ambiental.

A sociedade humana, através da sociedade das nagfes, entrou, nos ultimos
tempos, numa fase ardua de grandes transformacgdes, que, a evidéncias,
nao podem ser desconsideradas pelos espiritos preocupados com o “futuro
do meio ambiente”. Evolugbes tecnoldgicas aceleradas, atitudes regressivas
no comeércio internacional, a crise financeira global que eclodiu em fins de
2008 e promete atravessar ainda alguns anos, s8o parte dos fatores
ponderaveis e, simultaneamente, imponderaveis, que nos cerceiam
caminhos ou baralham rumos. O avanco do efeito estufa e do aquecimento
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global é inegavel, como também o é a crescente perda da biodiversidade. E
a deplecdo de recursos, assim como 0 cansaco e a exaustdo do Planeta,
esta presente e de ma catadura. Esse conjunto de males deixa evidente
(mais do que insinuado) que é indispensavel a mudanca de estilo da
civilizagio (MILARE, 2016, p. 8-9).

A exploragcdo da matéria natural do planeta de forma ilimitada para satisfagéo
das diversas necessidade do homem tem causado o desequilibrio ecoldgico
provocando escassez dos recursos naturais e grande parte do problema ambiental,

como exemplifica Milaré:

tudo decorre de um fenémeno correntio, segundo o qual os homens, para
satisfagdo de suas novas e multiplas necessidades, que séo ilimitadas,
disputam os bens da natureza, por definicdo limitados. E é esse o
fendbmeno, tdo simples quanto importante e pouco avaliado, que esta na raiz
de grande parte dos conflitos que se estabelecem no seio das comunidades
locais e da sociedade global (MILARE, 2011, p. 65).

N&o obstante a crise ambiental propriamente dita, os impactos causados nos
ecossistemas trazem consequéncias lato sensu, gerando efeitos de escala global de
duracdo indeterminada. A poluicdo e degradacdo do meio ambiente trazem danos
que ndo voltam ao status quo, prejudicando o desenvolvimento das espécies em

geral. Brasil (2016, p. 17) expde a gravidade dessas consequéncias:

a degradacdo intensa que vem sendo praticada ndo permite a
recomposicdo dos bens naturais ao seu estado inicial no periodo de
duracdo de uma vida humana. Assim € que, enquanto o progndstico de
existéncia de bens naturais em quantidade suficiente para prover a
manuten¢do da vida humana na Terra, na forma como hoje concebida, é
incerto; receia-se que a duracdo dos efeitos nocivos das ac¢des poluidoras e
degradantes seja permanente, ultrapassando séculos e até milénios.

O processo de desenvolvimento e globalizacdo mundial condicionam as
acOes do ser humano de forma contraria a sustentabilidade da vida em suas mais
variadas formas. E possivel verificar a existéncia do problema ja a partir da
Revolucdo Industrial passando pelo Estado de Bem-Estar Social, até os dias de

hoje. Ou seja,

verifica-se que tanto as ideologias liberais como as socialistas nao
souberam lidar com a crise ambiental, considerando que o capitalismo
industrialista, no primeiro caso, e o coletivismo industrialista, no segundo,
puseram em pratica um modelo industrial agressivo aos valores ambientais
da comunidade. Essencialmente, a crise ambiental configura-se num
esgotamento dos modelos de desenvolvimento econémico e industrial
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experimentados. [...] Nestes modelos, a regra é o acimulo de capital e a
producédo de riqueza, sendo ignorada a preservacao dos recursos naturais,
como elemento de uso limitado. Os recursos naturais ndo sé&o
contabilizados em seus sistemas econdmicos e, como consequéncia, a
defesa do meio ambiente e o crescimento econdmico s&o vistos como
inconciliaveis e excludentes. Trata-se, de fato, de uma racionalidade
econbmica de curto prazo, orientada para acumulagdo de capital. Em
sintese, este divoércio entre a concepcao de atividade econémica e ambiente
€, pois, uma incontestada crise ambiental. (LEITE E AYALA, 2015,
Disponivel em: < https://proview.thomsonreuters.com>. Acesso em: 5 out.
2017).

Leite e Ayala concluem também que:

a problematica ambiental questiona o0s processos econdmicos e
tecnolégicos que estdo sujeitos a légica de mercado, resultando em
degradacéo do ambiente e prejudicando a qualidade de vida. Pelo que se
pode depreender, a crise ambiental questiona a necessidade de introduzir
reformas no Estado, incorporando normas no comportamento econémico e
produzindo técnicas para controlar os efeitos contaminantes, com o
proposito de dissolver as externalidades sociais e ecoldgicas geradas pela
racionalidade do capital. (2015, Disponivel em:
<https://proview.thomsonreuters.com>. Acesso em: 6 out. 2017).

E neste contexto que se deve considerar a concepcdo da problematica
ambiental imprescindivel de atencdo, tanto da sociedade de modo geral como da
propria administracao publica.

Milaré (2011, p. 70) coloca que, 0 uso dos recursos naturais para ser
inteligente deve ser subordinado aos principios ecoldgicos e aos pilares da vida
digna em que interesse de sobrevivéncia da prépria humanidade e do Planeta nédo
seja suprimido pelo mero interesse individual. E assim que se traz & baila o conceito

de meio ambiente como direito humano fundamental.

2.2 O meio ambiente como direito humano fundamental

A fim de introduzir a matéria ambiental ao presente trabalho, € preciso que se
conceitue e defina de forma breve o que € meio ambiente e como ele se torna um
direito basilar.

O termo meio ambiente, por si sO, € objeto de discussao doutrinaria, pois
alguns autores como Figueiredo (2013, p. 65) tratam dessa expressao como um
pleonasmo necessario pois “os termos meio e ambiente tem essencialmente o
mesmo significado, qual seja, daquilo que nos cerca. [...] tanto o termo meio como o

termo ambiente, quando utilizados isoladamente ndo possuem a mesma intensidade
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semantica, razao pela qual os termos foram conjugados para trazer a tona a ideia
que buscamos”. Por outro lado, é possivel conceituar as duas palavras de formas

distintas, tratando de expressao “camaledo”, conforme explica Milaré (2011, p. 142):

tanto a palavra meio como o vocabulo ambiente passam por conotacdes
diferentes, quer na linguagem cientifica, quer na vulgar. Nenhum destes
termos é univoco (detentor de um significado Unico), mas ambos sé&o
equivocos (mesma palavra com significados diferentes). Meio pode
significar: aritmeticamente, a metade de um inteiro; um dado contexto fisico
ou social; um recurso ou insumo para alcancar ou produzir algo. J&
ambiente pode representar um espag¢o geografico ou social, fisico ou
psicoldgico, natural ou artificial. (Grifos do original)

A variacdo € tdo grande que se pode dizer que depende de quem observa

essa terminologia, conforme apontam Jain et al (2012, p. 4):

to some, the word conjures up thoughts of woodland scenes with fresh,
clean air and pristine waters. To others, it means a pleasant suburban
neighborhood or a quiet campus. Still others relate environment to ecology
and think of plant — animal interrelationships, food chains, threatened
species, and other recently recognized issues. In current usage, the term
environment means a combination of all these concepts plus many more. It
includes not only the categories of air, water, plants, and animals, but also
other and human-modified features that make up our sorroundings. Beauty,
as well as environmental values is very much in the “eye of the beholder.”*

A United Nations Conference on the Human Environment?, que
posteriormente ficou mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo, foi realizada
em 1972, na capital sueca, e foi pioneira em termos de reunir os principais chefes de
Estado a fim de tratar de questdes ambientais. A declaragédo originaria desta
conferéncia estabelece em seus primeiros principios o Direito ao meio ambiente
como fundamental, reconhecendo a sua imprescindibilidade a vida humana e a

necessidade de sua protecao, in verbis:

principle 1. Man has the fundamental right to freedom, equality and
adequate conditions of life, in an environment of a quality that permits a life
of dignity and well-being, and he bears a solemn responsibility to protect and

! Traducéo livre: Para alguns, a palavra evoca pensamentos de cenas de floresta com ar fresco, limpo
e aguas cristalinas. Para outros, significa um agradavel bairro suburbano ou um campus tranquilo.
Outros ainda relacionam ambiente a ecologia e pensam em inter-relacdes entre plantas e animais,
cadeias alimentares, espécies ameacadas e outras questfes recentemente reconhecidas. No uso
atual, o termo meio ambiente significa a combinag&o de todos esses conceitos e muito mais. Ele inclui
ndo sO as categorias de ar, agua, plantas e animais, mas também outros e recursos humanamente
modificados que compdem os nossos arredores. Beleza, assim como valores ambientais sdo muito
do “olho do espectador”.

2 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.
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improve the environment for present and future generations. In this respect,
policies promoting or perpetuating apartheid, racial segregation,
discrimination, colonial and other forms of oppression and foreign
domination stand condemned and must be eliminated. Principle 2: The
natural resources of the earth, including the air, water, land, flora and fauna
and especially representative samples of natural ecosystems, must be
safeguarded for the benefit of present and future generations through careful
planning or management, as appropriate® (UN, Disponivel em:
http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf. Acesso em: 13 jun. 2017).

Ap6s o reconhecimento no cenario internacional do meio ambiente como
direito fundamental, os paises passaram a conceituar e assegurar legislativamente
tal direito.

E o caso do Brasil, que instituiu a lei que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente* que, em seu artigo 3°, | estabelece que se entende por meio
ambiente “o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica,
qguimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”,
além da propria Constituicdo Federal, que no artigo 225 da sua Constituicdo Federal
assegura que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.”

Da redacao do referido artigo da Carta Magna, é possivel extrair que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado € essencial a qualidade de vida e, portanto,
estd diretamente ligado ao seu artigo 5° que elenca os direitos fundamentais
garantidos pela Constituicdo Brasileira.

E como explica Figueiredo (2013), ao afirmar que a redacdo do artigo
supracitado concebe o meio ambiente como Direito Fundamental, ao trazer que
todos tem direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e que este € um
bem de uso comum, essencial a qualidade de vida.

Na seara constitucional, que divide, em sua maioria, os direitos fundamentais

em dimensdes, 0 meio ambiente se insere na terceira dimenséo, que concebe um rol

8 Traducao livre: Primeiro Um: O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e a
condi¢cdes adequadas de vida, em um meio ambiente de qualidade que permita uma vida digna e de
bem estar, e ele tem a responsabilidade solene de proteger e melhorar o ambiente para a presente e
futuras geracdes. A este respeito, politicas que perpetuam e promovem o apartheid, a segregacao
racial, a discriminacéo, as formas de opresséo colonial e outras formas de dominag&o estrangeira sdo
condenadas e devem ser eliminadas. Principio Dois: Os recursos naturais da terra, incluindo o ar, a
agua, a terra, a flora e a fauna e, sobretudo, as amostras representativas dos ecossistemas naturais,
devem ser preservados para beneficio da presente e futuras geracdes através de um planejamento
cuidadoso ou gestéo, conforme o caso.

4 Lei 6.938 de 1987.


http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf
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de direitos que transcendem o individuo enquanto singular e abrangem uma
coletividade muitas vezes indeterminada.

Para Sarlet (2012), esta dimensao traz direitos também conhecidos como de
fraternidade ou solidariedade que se distinguem na medida em que se desprendem
da figura do homem-individuo como seu titular, e passa a ter como destinatarios
grupos humanos, caracterizando-se como direitos coletivos ou difusos,

especificando que

dentre os direitos fundamentais de terceira dimensdo consensualmente

mais citados cumpre referir & paz, a autodeterminacdo dos povos, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, bem como o
direito & conservacdo e utilizagcdo do patrimoénio histérico e cultural e o
direito de comunicagéo. (SARLET, 2012, p. 47)

O meio ambiente possui um carater difuso e transindividual na medida em
que ndo h& determinacéo especifica de seus titulares, sendo que é direito e dever de
“todos”, vinculando o Poder Publico e os particulares para sua efetivacdo (HERATH,
2009).

Em 1992, foi realizada a Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, impulsionada pela tendéncia e
necessidade mundial politico-juridica de estabelecer principios do direito ambiental,
e trouxe bases principiolégicas para o desenvolvimento sustentavel.

O protocolo adicional a Convencao Americana de Direitos Humanos, também
concebe em seu artigo 11° que toda pessoa tem direito a viver em um meio
ambiente sadio e que os Estados deverdo promover a protecdo, preservacao e
melhoramento do meio ambiente e foi promulgado no Brasil através do Decreto
3.321/1999.

Todos esses dispositivos legais ndo somente concedem o status de Direito
Humano Fundamental ao meio ambiente como corroboram o argumento de que o0s
Estados sdo responsaveis pela preservacdo e protecdo do meio ambiente,
possibilitando “a utilizagdo de todos os mecanismos internacionais e internos de
tutela dos Direitos Humanos (com todos os principios que lhes s&o inerentes) em
defesa do meio ambiente” (FIGUEIREDO, 2013, p.138)

5 1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com os servigos publicos
basicos. 2. Os Estados Partes promoverdo a protecdo, preservacdo e melhoramento do meio
ambiente.
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2.3 O direito ao bom governo

Assim como o0 meio ambiente, o direito ao bom governo € um conceito
complexo de se delimitar, especialmente considerando a abrangéncia de principios
sobre os quais este direito se sedimenta.

Segundo a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a boa
administracdo se da através de principio consagrados do direito, tais como

imparcialidade, igualdade, razoabilidade e publicidade, conforme seu artigo 41:

artigo 41° - Direito a uma boa administracdo 1. Todas as pessoas tem direito
a que 0s seus assuntos sejam tratados pelas instituicdes e 6rgaos da Unido
de forma imparcial, equitativa e num prazo razoavel. 2. Este direito
compreende, nomeadamente: o direito de qualquer pessoa a ser ouvida
antes de a seu respeito ser tomada qualquer medida individual que a afete
desfavoravelmente, o direito de qualquer pessoa a ter acesso aos
processos que se lhe refiram, no respeito dos legitimos interesses da
confidencialidade e do segredo profissional e comercial, a obrigagéo, por
parte da administragdo, de fundamentar as suas decisdes. 3. Todas as
pessoas tem direito a reparacdo, por parte da Comunidade, dos danos
causados pelas suas instituicdes ou pelos seus agentes no exercicio das
respectivas fungbes, de acordo com 0s principios gerais comuns as
legislacbes dos Estados-Membros. 4. Todas as pessoas tem a possibilidade
de se dirigir as instituicdes da Unido numa das linguas oficiais dos Tratados,
devendo obter uma resposta na mesma lingua. (UNIAO EUROPEIA, 2000
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf>.
Acesso em: 20 nov. 2017).

Com isso, se criou o Cddigo Europeu de Boa Conduta Administrativa®, que
estabelece que os funcionarios publicos adotem posturas na administracao publica
com base em um rol de principios como o da legalidade, auséncia de discriminacao,
proporcionalidade, auséncia de abuso de poder, imparcialidade, independéncia,

objetividade, expectativas legitimas, coeréncia, consultoria, equidade, cortesia,

6 O Cddigo Europeu de Boa Conduta Administrativa foi introduzido nos seguintes termos: Uma boa
administragdo por parte das instituicdes, 6rgaos e organismos da Unido beneficia todos os cidaddos
europeus e todos quantos residem na Unido Europeia. E particularmente importante para pessoas
que mantém contatos diretos com as instituicdes da UE. Desde a sua aprovacdo pelo Parlamento
Europeu em 2001, O Cédigo Europeu de Boa Conduta Administrativa passou a ser um instrumento
vital para p6r em pratica o principio da boa administracdo. Ajuda os cidad&@os individuais a
compreender e a fazer valer os seus direitos, e promove o interesse publico numa administracédo
europeia aberta, eficiente e independente. O Cdédigo ajuda os cidaddos a saber que padrbes
administrativos tém direito a esperar da parte das instituicbes da Unido Europeia. Serve igualmente
como um guia Util para os funciondarios nas suas relagdes com o publico. Tornando mais concreto o
principio da boa administracdo, o Codigo ajuda a promover os mais elevados padrdes de
administragdo. Paralelamente a aprovacdo do Cdédigo, o Parlamento Europeu aprovou também uma
resolugdo em que exortava o Provedor de Justigca Europeu a aplica-lo quando examina se ocorreram
situacdes de méa administracdo. Assim sendo, o Provedor de Justica faz referéncias adequadas ao
Cdédigo durante os seus inquéritos, bem como no trabalho proativo que desenvolve a fim de promover
uma boa administracéo.


http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf
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obrigacdo de transmitir ao servico competente da instituicdo, direito a ser ouvido,
direito a prestar declaracdes, prazo razoavel para a adocdo de decisdes, dever de
indicar os motivos das decisfes, publicidade e acessibilidade, todos especificados
no Cadigo.

Para Freitas (2015, p. 198), este direito € compreendido por tratar de uma
administracéo eficiente e eficaz, que cumpre seus deveres de forma transparente e
sustentavel, com fundamentacdo proporcional, imparcialidade e moralidade,
viabilizando a participagdo social e se responsabilizando por suas condutas
omissivas e comissivas.

O Brasil é firmatario do Cédigo Iberoamericano de Buen Gobierno’, que tem
como principios basicos o respeito e o reconhecimento da dignidade da pessoa
humana, a busca permanente do interesse geral, a aceitacdo explicita do governo
popular, da igualdade politica de todos os cidadaos e povos, do respeito e promoc¢ao
das instituicdes de Estado de Direito e da justica social. O referido documento
estabelece valores para promover a boa governanca como a objetividade, tolerancia,
integridade, responsabilidade, credibilidade, imparcialidade, dedicacdo ao servico,
transparéncia, exemplaridade, austeridade, acessibilidade, eficacia, igualdade de
género, protecdo da diversidade étnica, cultural e do meio ambiente. No paragrafo

quarto da mesma compilagao, a terminologia “bom governo” foi caracterizada como:

se entiende por buen gobierno aquél que busca y promueve el interés
general, la participacién ciudadana, la equidad, la inclusion social y la lucha
contra la pobreza, respetando todos los derechos humanos, los valores y
procedimientos de la democracia y el Estado de Derecho.®

N&o obstante, a Constituicdo Federal Brasileira, de forma explicita, traz os
direitos que sdo pilares destas normativas. E o caso da dignidade da pessoa
humana, consolidada no artigo 1° Ill da Carta Maior como fundamento da

Republica. Além disso, o artigo 37 prevé:

art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...] (BRASIL, 1988).

7 Cadigo Ibero-americano de Bom Governo.

8 Traducdo livre: Se entende por bom governo aquele que busca e promove o interesse geral, a
participacdo cidada, a equidade, a inclusdo social e a luta contra a pobreza, respeitando todos os
direitos humanos, valores e procedimentos de democracia e estado de direito.
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Sobre moralidade, Mazzilli leciona que,

na defesa do patriménio publico, a nocdo de responsabilidade supbe a
analise da moralidade administrativa, que é principio informador da
Administracdo Publica. A nocdo de imoralidade administrativa liga-se a
teoria do desvio de poder ou de finalidade. O ato imoral em seus fins viola o
principio da legalidade, e também pode ser questionado em acao popular
como acdo civil publica. Quando a Constituicdo impds o principio da
moralidade a ser seguido pela Administracdo Publica, ndo estava a cuidar
de que o administrador agisse dentro de uma ética abstrata de moralidade
filoséfica, o que seria extremamente subjetivo, inseguro e variavel no tempo
e no lugar. Também nado estava cuidando de uma suposta moralidade
juridica, como querem outros, 0 que seria uma contradictio in terminis,
porque, embora tenham pontos em comum na valoragdo da norma agendi,
Direito e Moral ndo se confundem. Direito € moral como coa¢do ou coercao;
a rigor, ndo existe moralidade juridica, pois se a moralidade se tornar
juridica, deixa de ser Moral, passa a ser Direito. Entdo o que quis a
Constituicdo? Quis que o administrador observasse ndo a moralidade
administrativa, como vem instituida pela ordem juridica. Em outras palavras,
a Constituicdo supde que o administrador fique sujeito aos principios ético-
juridicos que a legislacéo descreve e cuja violagdo sanciona, entre 0s quais
a honestidade, a imparcialidade e a lealdade (MAZZILLI, 2013, p. 205).

Assim, embora ndo se encontre a expressao “boa administracdo publica” no

texto constitucional esse direito esta diluido através dos principios e diretrizes al
estabelecidos” (KOHLS, 2014, p. 89)

Neste sentido, também se traz o conceito instituido na lei brasileira de

Improbidade Administrativa®, que determina em seu artigo 11 que “constitui ato de

improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica

qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade as instituicdes”.

Um “bom governo” € aquele que atua de forma proba pelo melhor interesse

do cidadéo e da sociedade como um todo, em respeito aos direitos fundamentais da

pessoa enquanto humana.

Observado de maneira atenta, o direito fundamental & boa administracdo é
lidimo plexo de direitos, regras e principios, encartados nessa sintese, ou
seja, o somatério de direitos subjetivos publicos. No conceito proposto,
abrigam-se, interligados, os seguintes direitos: a) o direito a administracéo
publica sustentavel, que supde o dever de acatar e implementar o principio
constitucional que determina, com eficdcia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar. Por exemplo,
licitacbes sustentaveis séo, desde logo, obrigatérias. b) o direito a
administracdo publica transparente, que supde afastar a opacidade (salvo
nos casos em que o sigilo se apresentar justificavel, e ainda assim

9 Lei 8.429/1992.
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nao-definitivamente), com énfase para o acesso a informacdes inteligiveis
sobre a execucdo orcamentdria e sobre o processo de tomada das decisfes
administrativas que afetarem direitos; c) direito a administracdo publica
dialégica, com as inerentes garantias do contraditorio e da ampla defesa,
vale dizer, do devido processo (inclusive com duracdo razoavel) e da
motivagao consistente; d)o direito a administragao publica imparcial,9 isto &,
aquela que ndo pratica nem estimula discrimina¢do negativa de qualquer
natureza e, a0 mesmo tempo, promove discriminagdes inversas ou positivas
(redutoras das desigualdades injustas); e) o direito a administragdo publica
proba, que veda condutas éticas ndo universalizaveis, sem implicar
moralismos; f) o direito a administracao publica respeitadora da legalidade
temperada, ou seja, sem a “absolutizacao” irrefletida das regras; g) o direito
a administragdo publica preventiva, precavida e eficaz (ndo apenas
eficiente), redutora dos conflitos intertemporais e das falhas de mercado,
gque s6 fazem aumentar os chamados custos de transacdo e tornar
irrespiraveis os centros urbanos. Tais direitos ndo excluem outros, porque
se cuida, aqui, de “standard minimo”. Por certo, precisam ser tutelados em
bloco, no desiderato de que a discricionariedade ndo conspire letalmente
contra o aludido direito fundamental. Dito de outro modo: as escolhas
administrativas serdo legitimas se — e somente se — forem
sistematicamente eficazes, motivadas, proporcionais, transparentes,
imparciais, respeitadoras da participagdo social, da moralidade, da
sustentabilidade, da economicidade e da plena responsabilidade, inclusive
com relacdo as geracdes futuras. (FREITAS, 2013, Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bidBiblioteca_periodico_telacheia_pesquisa.as
pXx?i=96702&p=276>. Acesso em: 20 nov. de 2017)

Scanlon (2002, p. 24) pontua como elementos de um governo efetivo
instituicbes democréticas responsaveis pelas necessidades das pessoas, adesao as
leis, participacdo, transparéncia, responsabilidade, a devolucdo adequada de
autoridade, medidas anticorruptas e compliance efetivos como meios de resolver

conflitos e disputas, além de promocdao da igualdade e justica social.

Neste sentido, o direito fundamental & boa administracdo publica implica no
reconhecimento e efetivacdo pratica de varios direitos, entre eles: o direito
do cidadao de ser ouvido nos assuntos publicos, 0 acesso a informacéo,
com obediéncia ao principio da transparéncia, bem como o dever de
motivacdo dos atos da administragdo. Além disso, deve ser assegurado ao
cidadao o direito de participar da definicdo das politicas publicas a serem
desenvolvidas pela Administracédo para alcangcar o bem comum. O direito de
ser ouvido deve ser oportunizado de forma material e ndo meramente
formal, e que, a partir disto, esta manifestacdo cidadd seja devidamente
considerada e apreciada, bem como que sobre ela advenha resposta
fundamentada do Poder Publico, em tempo razoavel. O acesso a
informacdo, por sua vez, ndo somente decorrente de provocacdo, mas
como politica publica de transparéncia e publicidade dos atos, fatos e
negécios da Administracdo Publica, o que implica colocar a disposicao tais
elementos de forma facil e inteligivel. Ja o dever de motivacdo dos atos da
Administracdo em todos os seus ambitos, ou seja, no momento de
formulacdo, (in)execucéo e prestacdo de contas destes atos, exatamente
para que se possa controlar publicamente os descumprimentos do Poder
Publico por acdo excessiva e desviante, geradora de ilicitos, por acao
deficiente em esferas de sua competéncia, e mesmo por omissdo em face
dos deveres vinculados que possui (MAYER, 2016, p. 82).


http://www.bidforum.com.br/bidBiblioteca_periodico_telacheia_pesquisa.aspx?i=96702&p=276
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Trata-se um direito fundamental ao sujeito enquanto cidaddo porque afeta
politica e socialmente o individuo. Neste sentido, a sociedade de forma geral precisa
de uma adequada gestdo e administracdo do servico publico, como explica Mufoz
(2014, p. 76):

en este sentido, podemos afirmar que existen instituciones publicas porque,
con antelacién, existen intereses generales que atender convenientemente.
Y existen intereses generales, sanidad, educacién por ejemplo, porque las
personas en conjunto, e individualmente consideradas, precisan de su
adecuada gestion y administracién para realizarse como personas en un
entorno de libertad solidaria. Por tanto, es la persona y son sus necesidades
colectivas quienes explican la existencia de instituciones ordenadas y
dirigidas a la mejor satisfaccion de esos intereses generales de forma y
manera que su rectoria se realice al servicio del bienestar general, integral,

de todos los ciudadanos, no de una parte de la sociedad, por importante y
relevante que esta sea.'®

Alids, em se tratando da atuacdo adequada do Poder Publico, € necessario
frisar que a sua atuagdao deve ser de forma suficiente, com prestagdo “de
responsabilidade do administrador inclusive na modalidade extracontratual em face
de suas omissdes, eis que é dever do Estado implementar o Direito e atuar de
maneira suficiente para defendé-lo e preserva-lo.”. (BINDE, 2016, p. 97)

Mazzilli (2013, p. 150) também é categdrico ao apontar que a “boa gestéao
administrativa consiste na obrigacdo do agente publico, observando os principios
constitucionais que regem sua atuacédo, direcionar sua ac¢ao para a medida mais
adequada e eficiente para atender o interesse publico.”

O direito ao bom governo carrega, portanto, a compreensdo do
funcionamento da administracdo e, principalmente, a necessidade de constantes
mudancas e melhorias a partir das quais a eficacia, a qualidade de servigco e a
liberdade solidaria serdo naturais a figura do governo. (RODRIGUEZ-ARANA, 2013,
p. 55)

Neste cenario, a prerrogativa de discricionariedade da administracdo publica

passa a depender diretamente da atuacéo proba e constitucional do Poder Publico,

10 Traducao livre: Neste sentido, podemos afirmar que existem instituicGes publicas porque, com
antecedéncia, existem interesses gerais para se atender convenientemente. Existem interesses
gerais, saude, educacdo, por exemplo, porque as pessoas em conjunto e individualmente
consideradas, precisam de sua adequada gestdo e administracdo para realizarem-se como pessoas
em um ambiente de liberdade solidaria. Portanto, € a pessoa e sdo suas necessidades coletivas que
explicam a existéncia de instituicbes organizadas e dirigidas para a melhor satisfacdo desses
interesses gerais de forma e maneira que sua reitoria se realize ao servico de bem estar geral,
integral, de todos os cidadaos, ndo de uma parte da sociedade por mais importante e relevante que
seja.



23

conforme explica Mazzilli (2013, p. 150):

a discricionariedade implica na liberdade de atuacdo do agente publico,
conferida pela lei ou em face de conceitos juridicos indeterminados de valor
(de significado impreciso), em certas situa¢gBes, mas sempre vinculada ao
dever de boa gestdo. A atuacéo discriciondria esta limitada, externamente, a
lei e, internamente, ao dever juridico de boa gestdo administrativa. Os
principio constitucionais expressos e implicitos que regem a Administracédo
Publica constituem o limite interno da atuacdo discricionaria do agente
publico e sua violagdo pode constituir ato de improbidade administrativa.

E inviavel, neste sentido, uma administragdo com poder discricionario que

atua de forma aquém a uma boa administracao.

N&o se admite, sob nenhuma hipétese, uma discricionariedade distraida do
direito fundamental boa administracdo e dos seus fins entrelagados:
equidade inclusiva, combate as falhas de mercado e de governo,
sustentabilidade eficaz do bem-estar social, ambiental e econébmico das
geracdes presentes e futuras (FREITAS, 2015).

Além disso, Rodriguez-Arana (2013, p. 55) aponta que a atuacdo dos
membros servidores da administracdo publica € requisito minimo para um bom
governo, pois se estes nao forem destacados pelo seu trabalho perante a
comunidade por dispensarem a justica e a igualdade em seus servicos ndo havera
boa administracéo publica.

Finalmente, a administracdo publica é reflexo de seus membros, que
conforme novamente destaca Rodriguez-Arana (2013, p. 25), devem ter mentalidade
aberta, metodologia de entendimento e sensibilidade social, trabalhando com os
problemas coletivos de forma equilibrada a fim de compreender e atentar a
pluralidade de situacdes, colocando o ser humano e seus direitos inviolaveis no
centro de sua atuacgao.

Quanto a isto, Rosavallon (2015, texto digital) ressalva:

ces principes de bon gouvernement ne doivent cependant pas seulement
s’appliquer au pouvoir exécutif dans ses différentes instances. lls sont aussi
appelés a régir I'ensemble des institutions non élues qui ont une fonction de
régulation (les autorités indépendantes), les diverses catégories de
magistratures et tout le monde de la fonction publique. Ce sont en effet des
personnes et des institutions qui exercent d’'une maniére ou d’une autre um

commandement sur autrui et participent de la sorte aux organes
gouvernants.!

11 Traducao livre: Esses principios de um bom governo ndo devem, no entanto, s6 se aplicar ao poder
executivo em suas diversas instancias. Eles sdo também para governar todas as instituicbes néo
eleitas que tém uma funcdo reguladores (as autoridades independentes), as varias categorias de
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Assim, a atuacédo do Poder Publico e seus 6rgaos de forma geral deve primar
pelo melhor interesse da sociedade, com a possibilidade de participacdo dos
cidadaos e a garantia de seus direitos perante seus atos, precipuamente, o direito ao
bom governo.

O direito ao meio ambiente, neste sentido, depende essencialmente do bom
governo, uma vez que a esfera ambiental se baseia fundamentalmente em atos que
dependem da boa administracédo, da boa fiscalizacdo e do bom (des)empenho do

Poder Publico.

magistrados e todos no servigo publico. Estes sdo de fato pessoas e instituicdes que de uma forma
ou de outra comandam sobre outros e assim participam dos érgaos de governo.
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3 A RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO: A CARATERIZACAO DOS
ATOS OMISSIVOS E O PROBLEMA DA CORRUPCAO

Considerando a Carta Constitucional brasileira, o Estado é responsavel pela
garantia e provimento dos direitos fundamentais, incluindo-se o direito ao meio
ambiente. Como toda responsabilidade da administracdo publica € dependente da
forma e condi¢cbes da atuacdo dos seus gestores, qualquer circunstancia geradora

de um agir do Estado aquém ao minimo exigido deve ser questionada.

Nesse sentido, uma vez que a protecdo do ambiente € algcada ao status
constitucional de direito fundamental (além de tarefa e dever do Estado e da
sociedade) e o desfrute da qualidade ambiental passa a ser identificado
como elemento indispensavel ao pleno desenvolvimento da pessoa
humana, qualquer —o&bice que interfira na concretizacdo do direito em
guestao deve ser afastado pelo Estado (Legislador, Administrador e Jurista),
venha tal conduta (ou omissdo) de particulares ou mesmo oriunda do
proprio Poder Publico. (BELCHIOR, 2015, p. 116)

E por esta razdo que a responsabilidade do Poder Publico deve ser analisada
e, neste caso, se passara a analise de praticas omissivas do Estado ja as
associando as suas consequéncias, especialmente como as de corrupcdo e
improbidade do setor publico.

Assim, a corrupgdo sera trazida a baila com os seus reflexos negativos na
atuacdo da administracdo publica e impactos na sociedade de modo geral,
indicando-a como fator importante na obstru¢cdo do acesso aos direitos humanos

fundamentais.

3.1 Aresponsabilidade do poder publico

Com o respaldo legal nacional e internacional, foram instituidos deveres ao
Estado e aos seus servidores no que tange a responsabilidade pelo meio ambiente,
sendo evidente a sua responsabilidade quanto a protecdo ambiental “ao proclamar o
meio ambiente como “bem de uso comum do povo”, foi reconhecida a sua natureza
de “direito publico subjetivo”, vale dizer, exigivel e exercitavel em face do proprio
Estado, que tem também a missdo de protegé-lo.”, como sintetiza Milaré (2011,
p.176).

O artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira estabelece a responsabilidade

do Poder Publico e da coletividade pelo meio ambiente, configurando-se
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responsabilidade compartilhada. O Estado, contudo, goza de prerrogativas
elencadas pela disposicdo legal, que sdo mais impactantes e rapidas que as da
coletividade. (FIGUEIREDO, 2013)

No primeiro paragrafo do artigo 225, da Carta Magna, estdo elencadas as
principais acdes que sdo incumbéncias da Administragdo Puablica com o fim de

garantir e preservar o meio ambiente, quais sejam:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoloégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade
e a integridade do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; Il - definir, em
todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; IV -
exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dard publicidade; V - controlar a producao, a
comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI -
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente; VIl -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolbégica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

No primeiro inciso, estdo atribuidas funcbes a administracdo publica que
envolvem manter as condi¢cfes originais do meio ambiente e restaurar o que ja foi
degradado. Para Milaré (2011, p. 190), “trata-se de “a¢des conjugadas” porque nao
sdo excludentes, ao contrario, somam-se; uma nao espera pela outra, ambas devem
concretizar-se onde e quando for necessario o tratamento do meio, ou profilatico e
preventivo, ou terapéutico e corretivo”.

O segundo inciso trata do patriménio genético do pais, que visa manter a
integridade da identidade dos seres e suas especificidades, sem alteracao de ordem
genética, como € o0 caso dos transgénicos. Cuida-se de matéria com
regulamentacao propria, pelas leis 8.974 de 1995 e 11.105 de 2005 que nédo cabe
agui a exploracao.

Em terceiro lugar, o poder publico deve definir areas de preservacao
ambiental em seu territorio. Tal situagdo vem abarcada pelo Cddigo Florestal, que
dispbe sobre areas de preservacdo permanente e reservas legais, por exemplo,
além de outros dispositivos legais.

A cada obra ou empreendimento potencialmente causador de dano ambiental,
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a administracdo publica, na forma da lei, deve exigir estudo prévio de impacto
ambiental para sua liberacéo, nos termos do inciso quarto.

O inciso quinto, se refere a realizacdo de pesquisas, técnicas, experimentos,
manipulacdo e demais meios de produc¢éo, que sao feitas com produtos quimicos e
outros componentes prejudiciais a vida e ao meio ambiente e, portanto, o Estado
deve fiscalizar e controlar sua utilizacéo.

O sexto inciso trata da educacdo ambiental de forma geral na sociedade,
dever que preconiza que o estado deve fornecer meios para que a sociedade,
especialmente os cidaddos em idade escolar tenham conhecimentos relativos ao
meio ambiente, objetivando o impacto para preserva-lo.

Por ultimo, o inciso sétimo estabelece o dever de protecdo da flora e da
fauna, onde o combate a degradacdo ambiental € voltado as praticas que colocam
em risco a funcdo das espécies, sua extingdo ou provoquem crueldade aos animais.
Neste sentido, Milaré (2011, p. 206) aponta:

entende-se por fauna o conjunto dos animais que vivem numa determinada
regido, num ambiente ou periodo geoldgico. Aqui se incluem os animais,
sejam domesticados ou ndo, da fauna silvestre (p. ex., os silvestres e os
alados ou avifauna) e da fauna aquatica (p. ex., 0s peixes, que constituem a
ictiofauna). Assim, afasta-se desde ja a ideia de que a fauna resume-se a
silvestre, ou seja, aos animais ndo domesticados, habitantes de areas onde
ocorram formacgfes florestais presumivelmente isentas de interferéncia
humanam sendo que cada qual ocupa seu nicho e desempenha seu papel
fundamental para o equilibrio das inter-rela¢cdes naturais das espécies de
determinado ecossistema.

N&o obstante, a Constituicdo Federal no artigo 23'2, institui a competéncia
relativa a matéria ambiental de forma comum aos entes federativos quanto a
protecdo e preservacdo do meio ambiente. No que se refere a competéncia
legislativa o artigo 243 determina a concorréncia entre Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal.

A prépria lei de Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece que:

12 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]VI -
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VIl - preservar as
florestas, a fauna e a flora;

13 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]VI
- florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; VII - protecdo ao patrimonio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico;
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art. 3° - Para fins previstos nesta lei, entende-se por: [...] IV — poluidor, a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direita ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;
(grifo proprio)

Ou seja, ndo cabe ao Estado tdo somente a garantia do direito ao meio
ambiente, mas também a sua protecdo, que € o reconhecimento da dimensédo
positiva dos direitos fundamentais. (NETTO, 2015)

Ainda, neste sentido, Sarlet (2012, p. 233) leciona:

impde-se que relembremos aqui a aceitacéo da ideia de que ao Estado, em
decorréncia do dever geral de efetivacdo dos direitos fundamentais,
incumbe zelar — inclusive em caréater preventivo — pela protecdo dos direitos
fundamentais dos individuos, ndo sé contra ingeréncias indevidas por parte
dos poderes publicos, mas também contra agressGes provindas de
particulares e até mesmo de outros Estados, dever este que, por sua vez,
desemboca na obrigacao de adotar medidas positivas com vista a garantir e
proteger de forma efetiva a fruicdo dos direitos fundamentais.

O principio da precaucdo emerge entdo, ao se evidenciar a necessidade de
implantacdo de medidas impeditivas a danos ambientais. Pedreira (2013, p. 192)
aponta que “a possibilidade de aplicacdo do principio da precaucao a atividade
estatal é perfeitamente viavel, na medida que o Estado deve utilizar-se de todos os
recursos disponiveis como base para justificar a implementacdo de medidas de
salvaguarda frente a uma hipotética ocorréncia de dano irreparavel”.

E o caso do estudo prévio de impacto ambiental para concess&o de licencas,

como explica Tamer Milaré (2016, p. 27):

0 objetivo central do Estudo de Impacto Ambiental € simples: evitar que um
projeto de obra ou atividade, justificavel sob o prisma econémico ou em
relacdo aos interesses imediatos de seu proponente, revele-se
posteriormente nefasto ou catastréfico para o meio ambiente. Valoriza-se,
na plenitude, a vocacdo essencialmente preventiva do Direito Ambiental,
expressa no conhecido apotegma: “é melhor prevenir que remediar” (mieux
vaut prevenir que guérir, para os franceses; ou, como dizem os italianos, &
meglio prevenire Che rimaner scottati) (grifos do original).

Nesta esteira, o Estado deve atuar de forma diferenciada se utilizando de
varios meios para a protecdo e garantia do direito fundamental ao meio ambiente,
como sinala Sarlet (2012, p. 234):

todavia, quando em causa a protecdo (que inclui a prevencdo) contra os
riscos e/ou perigos de lesdo a direitos e bens juridico-fundamentais (com
destaque para a dignidade e vida humanas, abarcando a salde e o meio
ambiente) os deveres de protecdo, em virtude da inseguranca (e mesmo
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desconhecimento) técnico e cientifico, notadamente no que diz com as suas
consequéncias concretas em sede de controle das acbes ou omissdes
estatais e de quais as medidas exigiveis do Estado e dos particulares,
exigem uma metddica diferenciada e integrada, que demanda prestacGes
faticas e normativas e que leve em conta as diferentes fun¢des dos direitos
fundamentais. Da mesma forma, sdo multiplos os modos de realizacédo
desta protegdo, que pode se dar, como ja referido, por meio de normas
penais, de normas procedimentais, de atos administrativos e até mesmo por
uma atuagéo concreta dos poderes publicos.

Trata-se também de um cenario no qual os atos do Poder Publico ficam
limitados, ndo podendo o Estado, em se tratando de matéria ambiental, exercer sua
administracdo com mera discricionariedade. Ndo ha ato administrativo totalmente
discricionario, os atos da administracdo revestem-se de maior ou menor carga de
discricionariedade, assim, mesmo 0s atos tipicamente administrativos possuem
vinculacdo a sua finalidade, que deve sempre se ater ao interesse publico e a
competéncia de quem o pratica (RABELO, 2009, p. 322).

Estes deveres de protecdo ambiental conferidos ao Estado vinculam os
poderes estatais ao ponto de limitar a sua liberdade na ado¢&do de medidas
— administrativas (executivas), legislativas e judiciais — voltadas a tutela do
ambiente. E uma clara limitacdo imposta ao Estado-Administrador e ao
Estado-Legislador, cabendo, ainda, ao Estado-Juiz conformar a atuacéo dos
demais poderes a estes padrdes constitucionais e infraconstitucionais de
protecdo ambiental. Ou seja, “a obrigacao constitucional e legal [...] para a
protecdo e/ou reparacdo do meio ambiente vale tanto para o particular como
para a Administracdo Publica, ndo estando esta imune as sancfes
decorrentes do descumprimento das normas ambientais”, pois “o Estado
soberano submete-se a prépria justica que instituiu”. (GODQY, 2015, p. 49)

Existe assim, uma relacdo direta entre a protecdo ambiental e as decisdes
adotadas de modo a evitar a ocorréncia de riscos e danos ambientais, por isso cabe
a eles adotarem as medidas necessarias a preservacao do meio ambiente (KIPPER,
2011).

Neste sentido, as atividades econdmicas que interferem no meio ambiente,
por exemplo, estdo submetias ao controle do Poder Publico, como o licenciamento
ambiental, que se afigura como instrumento de importante controle para verificar a
regularidade de eventual intervencdo sobre o meio ambiente (RABELO, 2009, p.
314)

Diante disso, cabe referir que ndo ha lacuna que autorize o Estado a nao
atuar ou atuar de forma insuficiente em se tratando do meio ambiente. E possivel
trazer a baila, neste passo, a limitagdo da discricionariedade da Administracdo
Publica. E como Sarlet e Fensterseifer concebem que,
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em outras palavras, pode-se dizer que — na perspectiva dos deveres de
protecdo e do dever de protecéo suficiente que lhes é correlato — tanto nao
ha “margem” para o Estado “ndo atuar’, quanto nido lhe é deferida a
prerrogativa de “atuar de forma insuficiente” (tudo a luz do principio da
proibicdo de insuficiéncia de protecdo ou de protecdo deficiente, aqui
vislumbrado, em especial, na sua conexdo com as exigéncias
da proporcionalidade) na protecdo do ambiente, pois tal atitude estatal
resultaria em préatica inconstitucional (SARLET, FENSTERSEIFER, 2017,
Disponivel em: <https://proview.thomsonreuters.com>. Acesso em: 7 out.
2017) (grifos do original).

Mais do que responsabilidade por seus atos, o Estado tem o dever de
controla-los, avalia-los e fiscaliza-los, a fim de atender ao regramento patrio e as

necessidades e interesses publicos, propriamente ditos, conforme leciona Pedreira:

controle da Administracdo Publica pode ser traduzido como o conjunto
de elementos que concorrem para operar a vigilancia, o direcionamento e a
correcéo da atividade administrativa, para que ela ndo se afaste das normas
e principios contidos no ordenamento juridico, tampouco dos interesses
publicos pelos quais estd obrigada a zelar. Sdo elementos basicos do
controle, a fiscalizagdo e a revisdo. A fiscalizagéo € a verificagdo que se faz
acerca da atividade administrativa desenvolvida pelos 6rgdos e pelos
agentes publicos. Ja a revisdo € o poder de corrigir as condutas
administrativas. (PEDREIRA, 2013, p. 196)

Sob este contexto, se traz a baila o conceito do Poder de Policia que,
conforme Di Pietro (2012, p. 123), é a atividade do Estados consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse da coletividade. Sobre

Poder de Policia, Schonardie (2001, 76) conclui ainda que

podemos definir que o poder de policia € a atribuicdo conferida a
Administrac@o Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens e
0 exercicio de atividades e direitos individuais com o objetivo de
compatibiliza-los com o interesse publico ou social, sendo seu fundamento a
supremacia do interesse publico sobre o individual.

Moraes (2003, p. 346) preconiza que a responsabilidade civil das pessoas
juridicas de direito publico se baseia no risco administrativo e € objetiva, exigindo a
ocorréncia do dano; acdo ou omissdo administrativa; existéncia de nexo causal entre
0 dano e a acdo ou omissdo administrativa e auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal.

Constitucionalmente, ha o estabelecimento de responsabilidade objetiva das

pessoas juridicas de direito publico no paragrafo sexto do artigo 37, in verbis:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: § 6° As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

Quanto a esta disposicao legal, Di Pietro (2012, p. 709) considera que

existe controvérsia da aplicacdo ou ndo do artigo 37, § 6°, da Constituicdo
as hipoéteses de omissdo do Poder Publico, e a respeito da aplicabilidade,
nesse caso, da teoria da responsabilidade objetiva. Segundo alguns, a
norma é a mesma para a conduta e a omissédo do Poder Publico; segundo
outros, aplica-se, em caso de omissdo, a teoria da responsabilidade
subjetiva, na modalidade da teoria da culpa do servico publico. Na
realidade, a diferenca entre as duas teorias é tdo pequena que a discusséo
perde um pouco do interesse, até porque ambas geram para o ente publico
o dever de indenizar.

Deste modo, Godoy (2015) explica que se o estado falha com seus deveres
constitucionalmente estabelecidos trazendo prejuizos a vida humana, incluindo o
dano ambiental, esta falha deve ser considerada no ensejo a responsabilizacédo
estatal.

A lei 9.605 de 1998 que dispde sobre as sancfes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, também tipifica acbes
e omissdes dos agentes publicos na esfera ambiental.

E neste sentido que se traz & tona a responsabilidade da administracéo
publica, que é a obrigacdo de indenizar e, se possivel, reparar o dano patrimonial ou
moral advindo de fato humano. No Direito Publico, o que se tem & a obrigacao
constituida pelo Estado através de seus agentes, que eventualmente causem dano
efetivo aos administrados.

Mais ainda o € nos casos envolvendo Direito Ambiental que é um ramo do
direito que depende de varios instrumentos da maquina publica para ser

perfectibilizado.
3.2 Os atos omissivos
Configuram-se atos omissivos do Estado a sua inacdo diante da impositiva

adocao de medidas minimas a fim de tutelar eventual direito demandado. Sabe-se

que o Poder Publico age através de seus membros, que devem prestar 0 servigo
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publico de acordo com o0s preceitos constitucionais de forma proba, moral e

adequada, afinal

ndo é somente a acdo que pode produzir danos; omitindo-se, o agente
publico também pode causar prejuizos aos administrados e a prépria
administracdo. A omissado configura a culpa in vigilando e a culpa in
omittendo. S&o casos de inércia ou de “ndo atos”. Cruzam-se os bracos,
ndo ha vigilancia, quando deveria agir, ndo agiu. (PEDREIRA, 2013, p.
92) (grifos do original)

No Brasil, a Lei de Improbidade Administratival* prevé a possibilidade de

conduta improba através da omisséo ao determinar que

art 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia; Il -
retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; Il - revelar fato
ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicbes e que deva
permanecer em segredo; IV - negar publicidade aos atos oficiais; V - frustrar
a licitude de concurso publico; VI - deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo; VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou
econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servigo. VIII -
descumprir as normas relativas a celebracgéo, fiscalizacdo e aprovagéo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas. (Redac¢éo dada pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia) IX - deixar
de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacédo (BRASIL, 1992) (grifo proprio).

A omissdo também esta prevista no Cdédigo Penal brasileiro nos seguintes

termos:

art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é
imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a agdo ou omissao
sem a qual o resultado n&o teria ocorrido. 8§ 2° - A omisséo é penalmente
relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar o resultado.
O dever de agir incumbe a quem; a) tenha por lei obrigacdo de
cuidado, protecdo ou vigilancia;b) de outra forma, assumiu a
responsabilidade de impedir o resultado; ¢) com seu comportamento
anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado. (grifo préprio) (BRASIL,
1940).

Além disso, a propria legislacdo penal qualifica possibilidades de omissdo do
servidor publico como crimes, a exemplo do artigo 319 que tipifica a prevaricacéo
como “Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo

14 Lei 8.429 de 1992.
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contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.”,
ou da condescendéncia criminosa prevista no artigo 320 como “Deixar o funcionario,
por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu infracdo no exercicio
do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da
autoridade competente”, ou ainda a violagdo de sigilo funcional prevista no artigo

325, como a conduta de:

revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer
em segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo: [...]§8 12 Nas mesmas penas deste
artigo incorre quem: | — permite ou facilita, mediante atribui¢do, fornecimento
e empréstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas nao
autorizadas a sistemas de informac6es ou banco de dados da
Administrac@o Publica; Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. §
20 Se da acdo ou omisséo resulta dano a Administracdo Publica ou a
outrem: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. (BRASIL,
1940)

O Cadigo Civil Brasileiro®® atribui ilicitude a conduta omissa em seu artigo 186
concebendo que “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito”.

A Lei de Licitagdes'® também menciona a possibilidade omissdo pelo setor

publico na parte dos contratos, no artigo 57:

art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:[...] § 12 Os prazos de inicio de etapas de execucgéo, de conclusdo
e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo: [...]VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo
da Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que
resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucdo do
contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.
(BRASIL, 1993) (grifo préprio)

Mesmo a lei da Acdo Civil Pablical’ disciplina sobre a responsabilidade

ambiental, juntamente com a lei da Acdo Popular'® que estabelece:

art. 1° Qualquer cidadéo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a
declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito

151 ei 10.406 de 2002.
16 | ei 8.666 de 1993.

17 Lei 7.347 de 1.985.
18 ei 4.717 de 1.965.
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Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de
sociedades de economia mista, de sociedades mutuas de seguro nas quais
a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de
servicos sociais autbnomos, de instituices ou fundacdes para cuja criacdo
ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita &nua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas
pelos cofres publicos. [...] Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio
das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de: a)
incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade do objeto; d) inexisténcia
dos motivos; e) desvio de finalidade. Paragrafo Unico. Para a conceituacao
dos casos de nulidade observar-se-do0 as seguintes normas: a) a
incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicdes
legais do agente que o praticou; b) o vicio de forma consiste na omisséo ou
na observancia incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a
existéncia ou seriedade do ato; c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o
resultado do ato importa em violacdo de lei, regulamento ou outro ato
normativo; d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato
ou de direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido; €) o desvio de finalidade se
verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia. (grifo proprio)

Como se depreende dos diplomas legais supracitados, a mera omissdo nao
configura improbidade administrativa, mas sim a omissao que obstrua os deveres

impostos a atuacdo da Administracédo Publica.

Ou seja, é admissivel que dentre as variadas formas e desdobramentos da
omissdo administrativa, possa existir a figura da silenciosa administracéo,
por exemplo, no atendimento razoavel de seus prazos em vistas a
requerimentos protocolados por particulares. Porém, a inércia do Poder
Estatal transcende, em muito, esta simplista concepcdo que se pode ter de
um ato omissivo do Estado-Administragdo como mero decurso ou prazo
perdido pelo agente publico (SCHNEIDER, 2016, p. 60).

Mazzilli (2013, p. 214) inclusive rechaca a mera possibilidade do descaso do

servidor publico:

o administrador ndo esta lidando com bens seus, e sim com bens coligidos
com muito sacrificio pela coletividade, dos quais ele espontaneamente
pediu para cuidar, e ainda é remunerado para isso. Assim, o administrador
ndo tem o direito de ser negligente com recursos publicos; pode até sé-lo
em sua vida privada, nunca com recursos da coletividade. Ele concorreu a
um cargo publico ou foi eleito ou nomeado para ele; ao tomar posse,
imediatamente assumiu um dever juridico, mais do que meramente moral,
um dever que tem sanc¢do: assumiu o dever minimo de ndo ser negligente,
de ndo ser desidioso, de ndo ser imprudente com o0s recursos da
coletividade, que ele escolheu gerir. Se ele é imprudente, desidioso ou
negligente, ele é desonesto — assim o considera o art. 11 da Lei de
Improbidade Administrativa. Esse artigo considera ato de improbidade
administrativa aquele que atente contra os principios da Administracéo
publica, ou ainda qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes. E o art.
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10 reforca a conclusdo, porque expressamente prevé a forma dolosa ou
culposa para qualquer ato de improbidade administrativa que cause prejuizo
ao erario.

A fim de identificar o ato omisso pelo Poder Publico, Pedreira (2013) doutrina
que sO é possivel verificar a omissdo do Estado quando existir o dever ou a
possibilidade de agir, relacionando a configuracdo da conduta quando exigivel ou
possivel a acdo do Ente.

E neste sentido que se pode considerar também a auséncia de medidas
adequadas como omissao, porque a atuacao inferior do Poder Publico gerada pelo
descaso prejudica tanto o acesso aos direito fundamentais quanto a omissao
propriamente dita.

Neste ponto, Schneider (2016, p. 62) ressalta:

inegavel, pois, que esse comportamento, assim como uma “agao” ilegitima e
desabonadora, “a acdo pela omissdo” também acarreta, obviamente, em
danos e prejuizos institucionais (mormente no que tange a questao
econdmica, mas ndo s6 adstritos a esta), trazendo incalculaveis prejuizos,
também, a seara da ética e da moralidade publica, e, igualmente,
alimentando o espectro das patologias corruptivas que se desenvolvem no
seio dos processos administrativos.

O desvio de poder ou finalidade na atuacdo da administracdo publica por
conta da omissdo e da desidia com os interesses publicos ndo sO favorecem

praticas corruptivas como em certos casos podem configurar a propria corrupcao.

Ha teorias que apontam (e que muito nos interessam), para a omissao como
verdadeira formatacdo de desvio de poder corruptivo (desvio de poder pela
omissédo), em situagdes onde agentes gestores da coisa publica deixam de
praticar certas condutas, alheios ao interesse publico, com o fim precipuo de
obter alguma vantagem, ou ainda, por grave incompeténcia de gestao, em
detrimento do exercicio das atribui¢cdes a que lhe cabia por for¢ca normativa.
Sao tipicos casos que se encontram velados pelo cotidiano administrativo,
mas que deveriam ser analisados com vistas, por certo, a responsabilizacdo
dos agentes desvirtuosos (SCHNEIDER, 2016, p. 61).

E assim que se coloca o problema da corrupcdo em pauta, a partir das
consequéncias que a conduta omissa ha administracao publica ocasiona na atuacao

do Estado e na garantia dos direitos humanos.

3.3 O problema da corrupgéo

A corrupcao é um fendmeno que atinge as sociedades de forma estrutural e,
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hoje, é uma das principais causadoras da desestruturacdo social, do desequilibrio
econdmico e do descrédito das instituicbes publicas. E um problema que interfere
diretamente na exequibilidade ou ndo do acesso aos direitos mais intrinsecos do ser

enquanto humano, pois

com o aumento de desvios de dinheiro publico, as familias passam a sofrer
diante da miséria de recursos para saude, educacao e seguranca. O habito
de usufruir vantagens e praticas como suborno e defraudacdo se torna
costumeiro. A falta de recursos atinge os programas sociais e diretamente a
sociedade civil. [...] Percebe-se que, embora a corrupgdo seja um
mecanismo inserido em todas as esferas sociais, é efetivamente no setor
publico que atinge frontalmente os Direitos Humanos e a cidadania,
provocando uma série de viola¢cdes na qualidade democrética de relacfes
interpessoais, interinstitucionais e politicas, conferindo, assim, uma
instabilidade social e crise de legitimidade governamental. (FRAGA, 2015,
p.85-86).

No setor pulblico, tem-se, portanto, que a corrupcdo estaria ligada
principalmente ao desvio de funcdo impetrado pelo agente publico, quando este se
beneficiaria do bem publico ou ainda, o utilizaria para fins diversos dos quais seria
destinado.

Em termos organizacionais, a corrup¢cdo € um fator impeditivo ao
desenvolvimento social, sendo que este problema ocasiona uma desestruturacao
social, com enfraguecimento de valores ético-morais e, ainda, a insustentabilidade
das relacbes institucionais e/ou comerciais. Silva (2008, p. 575) aponta a

complexidade do problema da corrupcéo ao colocar que

a luta contra a corrupgdo é complicada por inUmeros fatores; porém, a
dificuldade bésica é definir o que seja a corrupcao, independentemente se
sua definicao legal, que varia enormemente de uma sociedade para a outra.
O termo tem sido empregado para se referir a um amplo espectro de acdes.
Pode ser usado para designar acdes ilegais ou antiéticas perpetradas por
pessoas em posicdo de autoridade ou de confianca no servigo publico, ou
por cidaddos e empresas em sua relacdo com os agentes publicos.
Consequentemente parece claro que a luta contra esse mal ndo pode ser
confinada ao setor piblico e restringir-se a medidas punitivas, penais e
administrativas, dirigidas a agentes individuais, pois ndo ha duvida de que a
corrupgdo interna quase sempre depende da relacdo entre os agentes
publicos e os cidadéos.

O termo corrupgao assume, assim, diversos significados dependendo de onde
esta inserido, podendo ser analisado a partir das mais variadas conjecturas, sejam

elas sociais, politicas ou filosoficas. Contudo, é importante conceber, inicialmente,

gue a corrupgao € um ato de desvio em favor de um particular e em desfavor de uma
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coletividade, sendo uma espécie de transgressdo a um codigo ético e moral
construido socialmente, que por vezes pode causar danos amenos e, por outras

ocasifes pode degradar o meio que a envolve. Para Schimdt (2015, p.13),

podem se constituir como atos corruptos tanto o ingresso indevido em uma
fila de espera, passando a frente dos demais, como o desvio de recursos
publicos para contas particulares. Ou seja, a corrupcdo pode gerar efeitos
mais ou menos graves, em conformidade com o ato praticado e as suas
consequéncias. Entretanto, independentemente da repercussao gerada, €
intrinseco ao ato o descumprimento das regras morais do meio social.

E neste cenario que se vislumbra que a corrup¢do ndo € proveniente apenas
do Estado, mas advém da sociedade e da forma como ela articula este Estado,
atingindo a percepcédo de que o que é publico trata apenas de gestdo governamental
e se mostrando como problema politico-moral da coisa publica (LEAL, 2013).

Diante disto, observa-se que a moral da sociedade esta intimamente ligada a
atuacao da administracdo publica, sendo um dos principios basilares do Estado.

E como exp6e Turela (2015, p. 97):

a corrupcao deve ser vista em estreita ligacdo com a moral, de modo que a
mesma se manifesta quando um modo de agir que vai de encontro aos
juizos morais que sdo emitidos pela sociedade. Logo, para que se possa
analisar a existéncia ou ndo de um ato corruptivo, é imprescindivel que se
conheca a sociedade sobre a qual se funda Estado. Deve-se respeito aos
juizos morais emitidos pelos atores sociais, 0s quais devem guiar a atuagao
publica. Tamanha é a relevancia da moralidade da Administracdo Publica
gue a mesma aparece como um dos principios insculpidos no texto
constitucional, no art. 37.

Com razéo de ser, portanto, que um dos efeitos da corrupgcédo administrativas
€ a afronta ao principio da moralidade publica e por isso, se trata de conduta
corrupta por exceléncia (RABELO, 2009, p. 327).

Destarte, a moralidade é um principio de observancia obrigatoria em
qualquer conduta administrativa. Em razdo desse preceito obrigatério, seja
na atuacao vinculada, seja na discricionaria, deve-se ter sempre a ética (o
dever de boa administracdo) como baliza de orientacdo (RABELO, 2009, p.
329)

Por outro lado, ndo se pode comparar a corrupcdo detectada em solo
brasileiro com a corrup¢do existente em outros paises, uma vez que cada nacgao
passou por uma construcao social propria e suas concepg¢des sobre 0 que é passivel

de punicdo, o que é imoral e o que é antiético variam, e ndo sao pré-determinadas
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de modo a delimitar o conceito de corrup¢ao de modo geral.

E que a corrupcdo, além de tudo, ndo surgiu nos dias atuais, mas é um
problema que se transformou e evolui com a sociedade. Logo, cada pequena
parcela social possui uma composicdo historica aliada aos interesses privados
daqueles que possuem certo poder. Os detentores do poder, no entanto, nem
sempre serdo detectados como corruptos, justamente pela sua “autoridade”. Por
tudo isso, a corrupcao se configura uma questéao de dificil solucdo, conforme indica
Carvalho (2015, p.39):

com efeito, a corrupcdo tem trés caracteristicas que a diferenciam dos
demais ilicitos e dificultam a utllizacdo de técnicas convencionais de
repressdo. Em primeiro lugar, a corrupgéo € invisivel e secreta: trata-se de
um acordo entre o corrupto e o corruptor, cuja ocorréncia, em regra, nao
chega ao conhecimento de terceiros. Além disso, a corrup¢do ndo costuma
deixar rastros: o crime pode ser praticado mediante inUmeras condutas cuja
identificacao é dificilima, e, ainda que provada uma transacéo financeira, é
ainda necessario demonstrar que o pagamento tinha realmente por objetivo
um suborno. Por fim, a corrupgdo € um crime sem vitima individualmente
determinada — a vitima € a sociedade -, o que dificulta sua comunicagdo as
autoridades, ja que ndo ha um lesado direto que se sinta obrigado a tanto.

Schneider (2016, p. 131-132) esclarece ainda, que ndo se trata apenas de

dano econdmico, 0 que a corrupg¢ao causa, mas

a despeito da opinidao do “senso comum”, que procura relacionar a
corrupgdo, tdo somente, a presenca exclusiva do dano econémico e ganhos
privados [...Jndo é possivel atribuir somente a estes, invariavelmente, as
justificativas para o enfrentamento rigido de praticas corruptivas (v.g. as
patologias nos processos de implementacdo das Politicas de Pessoal,
muitas vezes, envolvem questfes de interesse e favorecimento que podem
transcender o mero viés econémico).

Neste sentido, também se posiciona Miranda (2016, p. 40):

A corrupgdo que envolve a administracao publica no Brasil é, hoje, um dos
grandes obstaculos para o alcance de uma democracia verdadeiramente
social. Como ja firmado, séo bilhSes de reais que escoam anualmente dos
cofres publicos, ora para individuos e contas particulares, ora para financiar
projetos de poder, envolvendo partidos e processos eleitorais nas esferas
federais, estaduais e municipais. As praticas corruptivas ultrapassavam a
dimensdo meramente econbmica para abarcar também aspectos mais
estritamente politicos. Com efeito, pode-se afirmar que no contexto da
sociedade brasileira, dificlmente se vera uma pratica corruptiva sem
envolver, de forma direita ou indireta, uma atividade ou um agente politico.

Sob outro aspecto, o problema da corrupcdo aliado ao processo de

globalizacéo é grave e preocupante, como indica Bautista (2009, p. 134-135):
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el precio pagado por los efectos de la corrupcién en el proceso de
globalizacién ha sido enorme: medio ambiente destruido, derroche de
recursos naturales y alteracion o destruccién del ecosistema, procesos
politicos corrompidos, valores culturales alterados, espiritu humano dafiado,
pobreza en continuo ascenso, mayor concentracion de la riqueza,
movimentos migratorios en masa, entre otros. Actualmente, la globalizacién
es desafiada em todo el mundo. Hay malestar por su causa, y con sobrados
motivos. [...]Mediante el proceso de globalizacién, los gobiernos pierden
autoridad, incluso la soberania, al llegar a convertirse en simples
administradores de sucursales, agencias u oficinas de comercio de las
grandes empresas transnacionales. Esta incapacidad hace brotar sintomas
de ingobernabilidad. Los gobernantes han dejado de ser los grandes
estadistas de antafio para convertirse en gerentes o encargados que soélo
administran.®

A corrupgdo tem inumeros reflexos nos direitos humanos e nas politicas
publicas, obstruindo, em boa medida, o acesso a direitos basilares, conforme expde
Turela (2015, p. 104):

a titulo elucidativo, podem-se apresentar alguns exemplos hipotéticos, nos
guais varios direitos inerentes a pessoa humana séo violados em razao da
corrupcdo. Pode-se apontar a violacdo ao direito a salde em pequenos
atos, como no momento em que as fichas de atendimento do Sistema Unico
de Saude (SUS) néo séo distribuidas corretamente, em privilégio de alguns
cidaddos e detrimento de outros, ndo necessariamente em troca de algum
beneficio pecuniario. Em grande escala, pode-se apontar o desvio de
recursos que deveriam ter como destinacdo a area da saude, mediante
fraude nas planilhas de gastos. Em relacdo ao direito a educag¢édo, o0 mesmo
também pode ser violado das mais diversas formas, podendo-se considerar
violado tal direito no momento em que uma universidade publica vende a
vaga ao estudante que ndo a merecia, privando de estudo outro cidadao
merecedor. Nao pretendendo ser exaustivo, mas com o intuito de
demonstrar como a corrup¢do surge nos mais diversos ambitos e como
afeta gravemente os direitos humanos, pode-se apontar também a violacéo
ao direito de acesso & Justica. Neste sentido, o direito do individuo pode ser
suprimido com o superfaturamento de obra de constru¢cdo de estrutura
fisica, enquanto que tal verba poderia ser destinada a otimizacdo do
andamento processual, possibilitando o acesso a uma justica tempestiva.
Outro efeito importante que se pode ocorrer a partir de atos corruptivos € a
precarizacdo das condi¢Bes de trabalho. A regulamentacéo e a fiscalizagédo
das condi¢cBes de trabalho sdo primordiais aos cidaddos, de forma que o
trabalho digno € indispensavel a dignidade da pessoa humana. Logo, a
precarizacdo das condi¢Bes de trabalho, mediante a n&o fiscalizagdo em
razdo do recebimento de propina, também afeta a dignidade da pessoa
humana. A liberdade politica também é ameacada pela corrupcédo, o que
pode ocorrer em caso de compra de votos, transporte de eleitores ou

19 Traducéo livre: O preco pago pelos efeitos da corrupcdo no processo de globalizacdo tem sido
enorme: meio ambiente destruido, desperdicio de recursos naturais e alteracdo ou destruicdo do
ecossistema, processos politicos corrompidos, valores culturais alterados, espirito humano
danificado, maior concentracdo de riqgueza, movimentos migratérios em massa, entre outros. Hoje, a
globalizagédo é desafiada em todo o mundo. Ha desconforto por causa disso, e com amplo motivo. [...]
Através do processo de globalizacdo, os governos perdem autoridade, inclusive a soberania,
tornando-se meros administradores de filiais, agéncias ou escritérios comerciais de grandes
corporagcdes transnacionais. Esta incapacidade da origem a sintomas de ingovernabilidade. Os
governantes deixaram de ser 0s grandes estadistas antigos para se tornarem gerentes ou
administradores que s6 conseguem gerenciar.
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fraudes relacionadas a contagem de votos.

Quanto a isso, Miranda (2016, p. 41) também constata:

muitas vezes a auséncia de um forte sentido de nacionalidade, grande
desigualdade na distribuicdo da renda, o acesso a riqueza feito
principalmente por meio de cargos politicos e a baixa legitimidade das
instituicdes de governo. Dai os custos de atos corruptos se manifestarem
por certo nivel de decomposicdo do Estado e da sociedade civil, pela
instabilidade gerada pela maior destruicdo da legitimidade das estruturas
politicas, pelo desperdicio de recursos em decorréncia da evasdo de
riquezas para outros paises, e até mesmo pela alienagdo de bons
servidores civis, reducdo de seus esforcos ou sua retirada do pais. O
desinteresse e desconfianga com a classe politica faz com que os cidadaos
se afastem cada vez mais das questdes politico-partidarias, impedindo
assim que haja uma efetiva renovagdo na representacdo popular, assim
como a consequente perpetuacdo de familias no poder. A corrupcao,
portanto, também mina o sistema politico e a confianca. Pode transformar
se numa forma regressiva de influéncia, servindo aos que tém maior
capacidade econbmica, a expensas dos que ndo tém, ampliando e
fortalecendo injusticas e desigualdades sociais. Por ela, importantes
reformas podem ser retardadas, atenuadas ou de todo evitadas. Outro
aspecto a ser considerado é o impacto negativo trazido pela corrupcdo na
legitimidade do préprio ordenamento juridico, na medida em que atua nesse
espaco politico de deliberacédo e deciséo.

E neste contexto que se evidencia a gravidade da problematica causada

pelos atos corruptos na Administracao Publica.
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4. OS ATOS OMISSIVOS NO DIREITO AMBIENTAL: COMO A CORRUPCAO
SURGE ATRAVES DA OMISSAO DO ESTADO

No aspecto generalista, a omissdo do Poder Publico diante da
responsabilidade estatal ja serve como obstrucdo aos direito fundamentais. Na
esfera ambiental ndo é diferente, porém, o que torna a responsabilidade do Poder
Puablico relevante nesta seara € o impacto gerado pela omisséo.

Ocorre que a omissdo do Estado na matéria ambiental jA& é a propria

causadora do dano ao meio ambiente.

De fato, ndo é s6 como agente poluidor que o ente publico se expde ao
controle do Poder Judiciario (por exemplo, em raz&do da construcdo de
estradas, aterros sanitarios, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios, sem a realizacdo de estudo de impacto ambiental), mas também
guando se omite no dever constitucional de proteger o meio ambiente
(por exemplo, falta de fiscalizacdo, inobservancia das regras
informadoras dos processos de licenciamento, inércia quanto a
instalacéo de sistemas de disposicéo de lixo e tratamento de esgotos).
(MILARE, 2016, p. 223) (grifo proprio)

Para além das consequéncias do dano ambiental por omissdo, € importante
gue se verifique a razdo da conduta omissa, se por mera falha profissional ou se ela
carrega uma intencdo de pratica corrupta no setor publico.

Diante disso, é que se coloca a omissdo como corrupcdo na esfera ambiental
como modo de obstrucdo dos direitos fundamentais ao meio ambiente e a boa

administracao.

4.1 Os atos omissivos na esfera ambiental

A previsdo de atos omissivos na esfera ambiental decorre da
responsabilidade estatal de protecdo e garantia do meio ambiente sustentavel.
Sabe-se que cabe ao Poder Publico regulamentar, fiscalizar e proteger o meio
ambiente de acordo com a Constituicdo Federal.

A lei de Politica Nacional do Meio Ambiente?° institui de forma ampla que:

art. 14 — Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacédo federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela

20 | ei 6.938 de 1981.
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degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: § 1° -
sem obstar aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
0os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor a¢éo de responsabilidade civil ou criminal, por danos causados
ao meio ambiente. (grifo proprio)

Até mesmo a lei que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

da Natureza?' traz em seu artigo 38 a circunstancia de penalizacdo da pessoa

juridica que se omitir e causar dano a flora, fauna e demais atributos naturais das

unidades de conservacdo assim como suas instalacées, zonas de amortecimento e

corredores ecoldgicos.

No ambito criminal e administrativo, a lei de n® 9.605/1998 que dispde sobre

as infragbes penais e administrativas lesivas ao meio ambiente, tipifica omissdes nos

seguintes termos:

art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacédo falsa ou enganosa, omitir a
verdade, sonegar informacdes ou dados técnico-cientificos em
procedimentos de autorizacdo ou de licenciamento ambiental: Pena -
reclusdo, de um a trés anos, e multa. [...]JArt. 69. Obstar ou dificultar a agédo
fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambientais: Pena -
detencgdo, de um a trés anos, e multa. Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no
licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente
falso ou enganoso, inclusive por omisséo. Art. 70. Considera-se infragéo
administrativa ambiental toda acéo ou omissdo que viole as regras juridicas
de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente. [...] §
3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo
administrativo proprio, sob pena de co-responsabilidade. (BRASIL, 1998)

Considerando as disposi¢coes legais, cabe ao Estado ndo s6 a fiscalizagcao

mas também a protecdo do meio ambiente, “ndo cabendo ao agente publico omitir-

se ou delegar a ele a responsabilidade conferida pela norma” (GODOY, 2014).

Em se tratando da protecdo do bem juridico do meio ambiente se deve

considerar que a Administracdo Publica € omissa também ao deixar de prestar seus

servicos de forma adequada. Para ilustrar, se colaciona a explicacdo de Pedreira

(2013, p. 138):

a administragdo Publica deve responder nao pelo fato da natureza em si,
mas por nao ter executado obras suficientemente adequadas a fim de evitar
o resultado danoso ou simplesmente amenizar seus efeitos, quando o fato
for notério e perfeitamente previsivel, como acontece na maioria das

21 | ei 9.985 de 2000.
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cidades sujeitas a enchentes, deslizamentos de morros, quedas de arvores,
desabamento de encostas etc. [...] A responsabilizacdo do Estado nesses
casos ocorre por sua atuacdo permanecer abaixo do padrdo normal de
diligéncia minimamente exigivel; [...] A falta de interesse e o pouco empenho
da Administracdo na realizacdo de obras publicas de pouca visibilidade
acarretam toda sorte de infortinio aos cidaddos. A responsabilizagdo do
Estado é manifesta quando, pela incuria, deixa de executar obras
necessarias para afastar os efeitos nefastos das chuvas, bastando a
imprevidéncia na manutencdo e conservacdo de galerias pluviais para se
acentuar seu dever de reparar os danos suportados pelo particular.

Assim, pode o Estado se mostrar omisso tanto quando deixar de agir como
deixar de prevenir, notavel sua responsabilidade como gestor do meio ambiente,
tendo como caracteristica 0 munus ativo, isto €, a Administracdo compete o agir
antecipado, preventivo, mais do que a mera tutela reparadora (GODOY, 2014).

Ja Bindé (2016, p. 89-90) é objetivo:

no que concerne a responsabilidade civil do Estado, parte-se da premissa
de que este como membro da comunidade deve também ter sua atuacéo
vinculada a ideia de solidariedade e igualdade decorrente de dano
ambiental provocado por agente seu, ndo se vislumbrando grandes
divergéncias quanto a forma de responsabiliza¢do, quando, no caso, basta
a identificacdo do agir (ou deixar de agir) do agente publico.

Para Lais Silva (2015, p.77), a omissédo do Poder Publico pode se dar através

de duas modalidades:

a omissdo administrativa pode se dar por meio de duas modalidades
principais. Primeiro, as omissfes da Administracdo na tomada de
providéncias necessarias a preservagao e a restauracao de bens e recursos
naturais. [...]JA segunda modalidade de inércia consiste nas omissdes do
Poder Publico no controle e na fiscalizagdo de comportamento material de
terceiros cuja atuacao lesiva ndo foi obstada pelo Poder Publico, embora
fosse sua obrigacdo. Na seara ambiental, pode se tomar como exemplo a
inércia estatal na inspecdo de atividades potencialmente degradadoras,
caracterizados pela auséncia ou falha de funcionamento do poder de policia
ambiental, incluindo casos em que sdo licenciadas ou autorizadas
indevidamente atividades degradadoras. Também podem ser incluidas aqui
as situacdes em que o Poder Publico, com conhecimento de eventuais
lesividades de fato da natureza frente a infraestrutura de sua
responsabilidade, nada fez. Tem-se como exemplo o alagamento causado
por falta de limpeza de bueiros que teriam dado vazdo ao excesso de agua.

A mesma autora também coloca que existem trés modos de gravidade para a
omissao publica sendo a mais grave a inércia absoluta do Estado frente a situacéo
gue exija sua intervencado, apos tem-se o exercicio incompleto da atividade policial,
que corresponde a uma negligéncia parcial e, por fim, tem-se a acao tardia, que

equivale a abstencdo no momento adequado (SILVA, L.B., 2015).
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Neste interim, Godoy (2015, p. 53) sinala:

parece evidente, portanto, que quando a Administracdo deixa de formular
elou aplicar as politicas ambientais em sua integralidade [principio da
eficiéncia], isto é, negligencia o uso dos instrumentos que a legislacéo Ihe
impde faca uso [principio da legalidade], esta a cometer ilicito administrativo
e até mesmo criminal, tendo em vista que nem a Constituicdo, nem a Lei n°
9.605/98, excluiram os entes publicos daquelas pessoas juridicas aptas a
cometerem crimes ambientais. Decorre dai que a responsabilidade do
Estado diante da sua omissdo na prevencao do dano ambiental emerge
com grande forca, notadamente porque tem a legitimacdo [de poder]
constitucional, e, portanto 0s meios para se antecipar a ocorréncia do dano,
efetivando, destarte, este que é o objetivo primordial de qualquer sistema de
protecdo ambiental.

J& se teorizou acerca da responsabilidade subjetiva nestes casos, ocorre que
justamente por tratar a omissdo da Administracdo Publica, na grande maioria,

causadora de dano ambiental, se atribui ao Estado a responsabilidade objetiva.

N&o obstante ser atrativa esta tese de que o Estado quando se omitisse
responderia subjetivamente, pois supde dolo ou culpa ao ndo agir quando a
lei assim o obrigar, vale observar alguns aspectos importantes. Se
aceitarmos a ideia de que na omissao do Estado quando esta obrigado a
agir haveria uma omissdo revelante, sendo uma atitude culposa e néo
propriamente omissdo, respondendo-se assim mediante sua culpa,
estariamos confundindo dois momentos distintos, pois quando se
estabelece que a responsabilidade é objetiva, ndo se busca saber por qual
razdo se deu o dano, basta se verificar o fato lesivo e o nexo causal, ndo
importando constatar se houve falta do servico. Além disso, a Constituicao
de 1988 nédo faz qualquer distincdo entre as atitudes comissivas e
omissivas; e ndo poderia o operador do direito querer fazer tal diferenciacao
sob pena se haver flagrante inconstitucional. Conforme observamos, a
responsabilidade do poluidor é objetiva, nos termos da legislagdo ambiental
(VOLANTE, 2012, p. 36).

Godoy (2015, p. 63-64) também aponta que

em sede de dano ambiental este entendimento dificulta a reparagéo e, mais
contundentemente, a responsabilizacdo da administracdo por danos
causados ao meio ambiente por conduta estatal omissiva, especialmente
guando se tratar de tutela preventiva do dano. A necessidade de se
demonstrar a culpa, ou o dolo, no agir omissivo do Estado em matéria
ambiental remete a uma visdo dogmatica de direito privado, que é
inadequada para tratar de interesses difusos, como tipicamente o s&o
aqueles ligados aos direitos fundamentais, entre os quais 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, direitos estes, como visto até aqui, alcancados
pelo direito administrativo e, especialmente, pelo direito constitucional.

Neste cenario, é necessario que se identifigue também os tipos de omissao
gue resultem em responsabilidade objetiva do Poder Publico. Sdo omissdes

genéricas aquelas marcadas pela auséncia do servico ou por sua prestacado
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defeituosa, quando, entdo, a responsabilidade estatal € determinada pela teoria da

culpa anénima ou da falta do servico, quer dizer, responsabilidade subjetiva

(GODOY, 2015).

A omissdo genérica exige um comportamento praticamente onisciente da
Administracdo, de modo que a responsabilidade objetiva nesse caso levaria
o Estado a condicdo de um segurador de situacdes que estdo fora de seu
conhecimento. Por isso, acertada é a imputacdo de responsabilidade por
meio do modelo subjetivo de modo que a culpa, nesse caso, a falta de
servico deve ser demonstrada. Por outro lado, a omisséo especifica implica
em falha ou falta de funcionamento do servico do Estado, que tendo ciéncia
de uma situacao irregular ndo procura meios de a deter ou se abstém de
tomar as medidas reparatérias que o caso requer. O objetivo aqui é evitar
gue a repulsiva inoperancia do Estado frente ao dever constitucional de
preservar 0 meio ambiente causasse dano injusto a coletividade. Em nome
do interesse publico marcante do principio da solidariedade intergeracional,
o Estado tem que ser acordado para a realidade gritante da omissédo de
seus entes. (SILVA, L.B., 2015, p. 82)

De outro norte, Lais Silva também indica a concepcdo de que se o dano

decorre de omissdo em relacdo a competéncia a omissdo é causal, devendo ser

imputada a responsabilidade objetiva, ja se a fiscalizacao for ineficaz para conter ou

evitar a degradacdo, a Administracdo devera indenizar se verificada culpa grave,

aplicando-se a responsabilidade subjetiva (SILVA, L.B., 2015).

N&o se desconhece que a responsabilidade civil do Estado, na hipétese de
omisséo, forte no comando do art. 37, § 6° da CF/1988, é, em regra,
subjetiva. Mas ndo se ignora, também, que esse regime comum €
excepcionado — em se tratando de tutela ambiental — por expressa previsao
legal, em microssistema especial, que considera objetiva tal
responsabilidade (art. 3.°, IV c/c. o art. 14, § 1.°, da Lei 6.938/1981), como
bem pontuado por autorizada jurisprudéncia e respeitaveis vozes
doutrinarias. (MILARE, 2016, p. 223)

A omissdao do Poder Publico adota forma quando sem provocacao, O

Municipio, por exemplo, deixa de prover os cuidados necessarios a manutencao de

area verde ou, ainda, provocado por situagdo de invasdo da mesma area, deixa de

adotar as medidas cabiveis para impedir a apropriacdo/invasdo do local de

necessaria preservacao assim como eventual degradacdo ambiental que possa

ocorrer.

Assim, afastando-se da imposicdo legal de agir, ou agindo deficientemente,
deve o Estado responder por sua incuria, negligéncia ou deficiéncia, que
traduzem um ilicito ensejador do dano néo evitado, que, por direito, deveria
sé-lo. Nesse caso, reparada a lesdo, a pessoa juridica de direito publico em
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questdo podera demandar regressivamente o direto causador do dano.
(MILARE, 20186, p. 225)

Independentemente do modo de atribuicdo da responsabilidade estatal ou das

motivacBes para tanto, o que se tem € que a omissao da Administracdo Publica

denota falha na maquina publica, mais especificamente em se tratando de meio

ambiente, a omissdo do Estado pode dar causa direta ao dano ambiental.

4.2 Corrupgao por omissao: a obstrugdo do acesso ao direito fundamental do

meio ambiente

A Convencao das NacgOes Unidas Contra a Corrupgéo, promulgada no Brasil

pelo Decreto 5.687 de 2006, traz em seu texto a OomiSS40 COMO COITUPGAO NOS

seguintes artigos:

artigo 15 Suborno de funcionarios publicos nacionais Cada Estado Parte
adotara as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessérias
para qualificar como delito, quando cometidos intencionalmente: a) A
promessa, o oferecimento ou a concessdo a um funcionario publico, de
forma direta ou indireta, de um beneficio indevido que redunde em seu
proprio proveito ou no de outra pessoa ou entidade com o fim de que tal
funciondrio atue ou se abstenha de atuar no cumprimento de suas
funcdes oficiais; b) A solicitagdo ou aceitacdo por um funcionéario publico,
de forma direta ou indireta, de um beneficio indevido que redunde em seu
préprio proveito ou no de outra pessoa ou entidade com o fim de que tal
funciondrio atue ou se abstenha de atuar no cumprimento de suas
funcBes oficiais. Artigo 16 Suborno de funcionarios publicos estrangeiros e
de funcionéarios de organizacBes internacionais publicas 1. Cada Estado
Parte adotard as medidas legislativas e de outras indoles que sejam
necessérias para qualificar como delito, quando cometido intencionalmente,
a promessa, oferecimento ou a concesséao, de forma direta ou indireta, a um
funciondrio puablico estrangeiro ou a um funcionario de organizacao
internacional publica, de um beneficio indevido que redunde em seu préprio
proveito ou no de outra pessoa ou entidade com o fim de que tal funcionario
atue ou se abstenha de atuar no exercicio de suas fun¢des oficiais para
obter ou manter alguma transacdo comercial ou outro beneficio
indevido em relacdo com a realizagdo de atividades comerciais
internacionais. 2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar
medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para
qualificar como delito, quando cometido intencionalmente, a solicitacdo ou
aceitacdo por um funcionario publico estrangeiro ou funcionario de
organizagdo internacional publica, de forma direta ou indireta, de um
beneficio indevido que redunde em proveito préprio ou no de outra pessoa
ou entidade, com o fim de que tal funcionario atue ou se abstenha de atuar
no exercicio de suas funcdes oficiais. Artigo 19 Abuso de funcbes Cada
Estado Parte considerara a possibilidade de adotar as medidas legislativas
e de outras indoles que sejam necessarias para qualificar como delito,
guando cometido intencionalmente, o abuso de funcfes ou do cargo, ou
seja, a realizacdo ou omissdo de um ato, em violacao a lei, por parte de
um funcionario publico no exercicio de suas funcdes, com o fim de
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obter um beneficio indevido para si mesmo ou para outra pessoa ou
entidade. (grifo proprio)

A Organizagdo dos Estados Americanos teve a Convengao Interamericana
contra a Corrupcao promulgada pelo Brasil pelo decreto 4.410 de 2002, e também

recepciona a conduta omissa como COrrupgao:

Artigo VI I. Esta Convencao é aplicavel aos seguintes atos de corrupgao: a.
a solicitacdo ou a aceitacdo, direta ou indiretamente, por um funcionério
publico ou pessoa que exerc¢a fung8es publicas, de qualquer objeto de valor
pecuniario ou de outros beneficios como dadivas, favores, promessas ou
vantagens para si mesmo ou para outra pessoa ou entidade em troca da
realizacdo ou omissdo de qualquer ato no exercicio de suas funcdes
publicas; b. a oferta ou outorga, direta ou indiretamente, a um funcionario
publico ou pessoa que exerc¢a fung¢des publicas, de qualquer objeto de valor
pecuniario ou de outros beneficios como dédivas, favores, promessas ou
vantagens a esse funcionario publico ou outra pessoa ou entidade em troca
da realizacdo ou omisséo de qualquer ato no exercicio de suas fun¢ées
publicas; c. a realizacdo, por parte de um funcionario publico ou pessoa
gue exerca funcbes publicas, de qualquer ato ou omissao no exercicio de
suas funcdes, a fim de obter ilicitamente beneficios para si mesmo ou
para um terceiro; (grifo proprio)

No que concerne a matéria ambiental, a omissdo do Poder Publico gera a
responsabilidade do Ente e se afigura como ilegalidade na atuacdo da

Administracdo Publica.

De fato, em matéria ambiental (mas ndo sé), o principio constitucional da
precaucdo, dotado de eficacia direta, impde ao Poder Publico
diligéncias ndo-tergiversaveis, ou seja, a obrigacao de salvaguardar
o direito fundamental ao meio ambiente sadio, com a adoc&o de
medidas antecipatérias e proporcionais, ainda nos casos de
incerteza quanto a producédo de danos fundadamente temidos (juizo
de verossimilhanga). A ndo-observancia desse dever configura omissao
antijuridica, que, a semelhanca do que sucede com a auséncia da
prevencao exigivel, tem o conddo de gerar dano (material e/ou moral)
injusto e, portanto, indenizavel, dispendiosamente absorvido pela
castigada massa dos contribuintes. (FREITAS, 2006 Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bidBiblioteca_periodico_telacheia_pesqu
isa.aspx?i=49314&p=16> Acesso em: 20 nov. 2017)

Assim, alinhando a omissao no ambito ambiental com a omissao de carater
corrupto, se constata o agravamento da ilegalidade da atividade da administragao
publica.

Os maleficios gerados pela omissdo administrativa per si servem de obstaculo
a atuacdo de um bom governo e do acesso aos direitos mais fundamentais, mas as

consequéncias de uma omissao pelo viés corruptivo sdo ainda mais impactantes.



48

Isto reflete no ambito da administracdo publica com consequéncias muito
mais graves que a mera omissdo ou retardamento de um ato, ou mesmo a
obtencdo de uma vantagem que ndo encontre correspondéncia na renda
auferida legitimamente pelo agente. Este mal corréi o proprio alicerce do
Estado de Direito, pois associa as instituices a ilicitude, transmudando em
corriqueiro aquilo que, por esséncia, é excepcional. (ZANINI, 2014, p. 179)

O cerne da corrupgdo no setor publico é todo o prejuizo ocasionado na
prestacdo de servicos e dos proprios deveres constitucionais do Estado. Sendo
assim, se a prépria omisséo ja é extremamente danosa a responsabilidade estatal, a
omissao aliada a conduta corruptiva se mostra sistematicamente nociva aos deveres

impostos ao Poder Publico e a garantia dos direitos fundamentais.

E assim é porque a omissdo do Estado diante do seu dever de tutelar o
meio ambiente, consoante disposicdo do multicitado artigo 225, da
Constituicdo Federal de 1988, implica ndo s6 a inconstitucionalidade
material direta pelos danos aos bens ambientais afetados, mas também
pelos danos reflexos que sua omissdo causa as populagdes diretamente
atingidas, como é o caso dos segmentos mais pobres, sempre vulneraveis a
vedacao fatica de acesso aos direitos sociais basicos [como salde,
saneamento bésico, habitacdo decente, etc.], condicdo que, como visto,
acaba sendo portadora de mais degradacdo ambiental. (GODOY, 2015, p.
79-80)

E que o sistema burocratico estatal para ser legitimo deve se pautar pelos
principios introduzidos pela Carta Constitucional e com a atuagdo falha pela

omissao, o Poder Publico fere esse alicerce principiolégico do servi¢o publico.

N&o somente, tais omissdes, falhas ou condescendéncias administrativas
enfraguecem o Estado Democréatico, andam na contram&o dos ditames
constitucionais, esvaziam e deslegitimam as instituicbes publicas e
enfraguecem a percepcdo do desenvolvimento de um servigco publico
adequado as expectativas dos cidadaos. (SCHNEIDER, 2016, p. 152)

Ademais, a “inoperancia do exercicio do poder estatal atinge diretamente a
esséncia da boa administragdo publica” (GREY, 2013). Posto isto, a omissao de
carater corrupto tem o condédo de prejudicar o cumprimento dos deveres e
responsabilidades do estado e, ainda, obstar a existéncia de um Estado
Constitucional.

Percebe-se, ao aproximar a questdo envolvendo as patologias corruptivas
em face das omissdes administrativas, € que toda e qualquer omissao
ilegitima, em realidade, sem justificativa razoavel, pode ensejar

responsabilidades, mormente quando seus efeitos sdo deletérios no setor
publico e suas causas injustificaveis. Ademais, seu carater patolégico e
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antijuridico se releva, de fato, quando a conduta inerte de um responsavel
pela coisa publica irrompe com as “barreiras da legitimidade” impostas pela
carga axiologico-normativa atribuida pela Carta Constitucional (mormente
pelos ditames arraigados no cerne das proposi¢cdes envolvendo a violagéo
dos direitos fundamentais, como o é, por exemplo o Direito a Boa
Administracao Publica, o Direito a Dignidade dos Servidores Publicos (em
seu Trabalho Digno, ao gozo da Seguridade Social), dentre outros previstos
em nossa Magna Carta. (SCHNEIDER, 2016, p. 134)

Ocorre que o dano ambiental causado pela omissdo do Poder Publico na
pratica de conduta corrupta, como todo dano ambiental, gera reflexos ndo sé no
presente, mas para o futuro. Ndo obstante, sabe-se que a pratica corruptiva de
improbidade é fruto de um sistema de ganho-poder em que o interesse da sociedade

€ menosprezado com o fim de gerar proveito a particulares.

Logo, a manifestacdo dos efeitos da corrupcdo se da nos mais diferentes
Direitos Fundamentais. E, a violagdo destes direitos pode se dar de forma
direta ou indireta, podendo ser também um resultado da acédo de
particulares ou por agentes publicos (servidores, administradores, etc.).
Quanto aos agentes publicos, a violacdo pode ser por acdo ou omisséo, e
em todos 0s casos em que interesses particulares se sobreponham aos
coletivos, quando recursos sdo desviados, quando ha mal planejamento ou
planejamento viciado, quando se deixa de observar procedimentos e regras
especificas, entre tantas outras possibilidades. (KOHLS, 2014, p. 101)

O problema ambiental é grave e € causador de tanto impactos quanto a
corrupcéo, em outras palavras, ambos os problemas juntos se qualificam em um
prejuizo incalculavel a sociedade tal como a omissdo que prejudica o funcionamento
da maquina publica e a omissdo por corrup¢ao que nado s6 possui a carga prejudicial
a burocracia estatal como também afasta a atuacdo do Poder Publico do interesse
difuso e coletivo.

Filho (2011) em robusta critica a auséncia de mencao na doutrina ambiental
no tocante a improbidade administrativa do ramo, ser referindo a Lei de Improbidade
Administrativa pontua que se trata de diploma “geral” aplicavel a todo e qualquer ato

administrativo independentemente da esfera de atuacao.

Alids, conforme sustentamos, € essencial, para fins de preservacdo da
moralidade administrativa, valor evidentemente adotado pela Constituicéo
Federal como preponderante no agir da Administracdo Publica, sua
extensdo para todo o tipo de acdo administrativa desenvolvida pelo Poder
Publico. (FILHO, 2011, p. 49)

Assim também € a posicao de Barbosa e Herms (2017, p. 358):
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a Lei de Improbidade Administrativa deve ser aplicada de maneira
correlacionada com as leis ambientais de forma a observar e obedecer aos
principios que regem o Direito Ambiental, insculpidos pela Constituicdo
Federal. Isso porque, se, por um lado, o Estado é o promotor por exceléncia
da defesa do meio ambiente na sociedade quando elabora e executa
politicas publicas ambientais e quando exerce o controle e a fiscalizagdo
das atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, por outro
lado, ele aparece, também, em muitas circunstancias, como responsavel
direto e indireto pela degrada¢éo da qualidade ambiental, quando elabora e
executa outras politicas publicas — como, por exemplo, as relacionadas ao
desenvolvimento econdmico e social — e quando se omite no dever que tem
de fiscalizar as atividades que causam danos ao meio ambiente e de adotar
medidas administrativas necessérias a preservacdo da qualidade ambiental.

Exemplo pratico é o caso de servidor publico que se omite quando da
autuacdo e registro de ocorréncia ambiental de empresa poluidora por meio de
concessao de beneficio pecuniario. Ou ainda, servidor publico que autoriza a
execucao empresarial por meio de licenciamento, omitindo dados fundamentais para
condicionamento da licenca para a empresa a fim de receber beneficio para si. Sob
este enfoque, Canotilho apud Leite e Ayala (2017,

https://proview.thomsonreuters.com) exemplifica:

no campo da responsabilidade da administracdo na area do ambiente, é
frequente a omissdo por falta de atuagdo ou em virtude de abstencéo ou
negligéncia administrativa e, com isso, surge a responsabilidade civil.
CANOTILHO da vérios exemplos de atos omissivos que podem configurar
dano ambiental: “a) nos casos em que as autoridades responsaveis nao
instituiram, contra o dispositivo da lei, controle sobre as emissdes de
estabelecimentos industriais, ou, nos casos em que uma autoridade, tendo
conhecimento de situacdes de prejuizo para o ambiente, ndo adota o
necessario procedimento de urgéncia (ex.: medida de policia), destinado a
impedir o mais que provavel evento ambiental danoso; b) a ndo suspenséo
(ex.: através de embargos administrativos) de atividades urbanisticas
edificatorias ilegais das quais resultaram danos para o ambiente; ¢) nos
casos em que a lei previu expressamente a obrigacdo de agir de certas
entidades, verificados certos pressupostos, e, ndo obstante esta imposicao,
o agente n&o adotou um ato formal autorizativo”.

E neste sentido que se ressalta a gravidade dos efeitos da corrupcdo na
esfera ambiental do Poder Publico, uma vez que o Estado é responsavel pelas suas
atribuicGes constitucionais, especialmente pela garantia dos direitos fundamentais,
dentre eles o do meio ambiente. Neste sentido € que a improbidade administrativa

deve ser objeto de responsabilizacao.

Todo atuar improbo de um administrador que provoque dano ao erario, que
desconsidere os principios juridicos que norteiam a atuacdo administrativa,
gue atinja bens publicos ou que importe em enriquecimento ilicito deste
mesmo agente atrai a aplicacdo destes dispositivos. Obviamente, tratando-
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se de responsabilidade por ato de improbidade, somente nos limites da lei
de regéncia é que se pode responsabilizar os agentes administrativos por
ato de improbidade lesiva ao meio ambiente. Com isso, ndo ha que se falar
em responsabilidade objetiva por ato de improbidade, ja que a propria
Constituicdo Federal remete a lei ordindria o regramento desta
responsabilizagdo. S6 assim alcancaremos a efetiva tutela da moralidade no
atuar dos Poderes Publicos. (FILHO, 2014, p. 30).

Do mesmo modo, a Administracdo Publica tem a responsabilidade e o dever
de atuacdo dentro dos limites da lei de forma que a conduta improba atingiria
diretamente a atividade fim do Estado. E claro que a exigéncia dos principios
constitucionais € extensivel a todos o0s agentes publicos, a todas as acoes
desenvolvidas pela Administracdo Publica e agueles com atuacao na area ambiental
(FILHO, 2011, p. 50).

Por todo o exposto é que a corrupgdo por omissao € obstaculo para o acesso
aos direitos fundamentais, especificamente, ao meio ambiente salutar e sustentavel

para a sociedade e, por isso deve ser analisada com a complexidade que exige.

Assim, importa reconhecer que, ao se falar em corrupcdo no seio de
processos basilares envolvendo a atuagdo da Administracdo Publica,
aventa-se necessaria, por certo, a percep¢do de que novos olhares que
devem ser lancados ao comportamento estatal face as deliberacbes e
decisdes publicas, vez que a Administracdo cabe, em suma, e de forma
muito mais préxima e direta que os outros poderes, a concretizagdo dos
direitos fundamentais (com énfase, no caso em comento, do direito a uma
boa administracdo publica). (SCHNEIDER, 2016, p. 138)

A possibilidade de discricionariedade pelo agente publico, neste sentido, “abre
portas” a pratica omissiva por corrupcao e deixa a atuacao da administracdo publica
suscetivel a corrupcdo. Assim, a adocdo de medidas que responsabilizem e
fiscalizem as acbes da serviddo publica é pertinente de modo a inibir a conduta

corruptiva, como bem lecionado por Rabelo (2009, p. 237):

nesse sentido, devemos prestigiar a possibilidade de responsabilizacéo de
todos aqueles que desempenham esse munus publico, tendo em vista que
a perspectiva de ser descoberto e julgado, com a consequente efetividade
das sang¢fes cominadas, atua como elemento inibidor & pratica dos atos de
corrupgdo. Assim, o combate a corrup¢do esta diretamente entrelacado a
perspectiva de efetividade das san¢des cominadas.

Com base nisto, o combate a corrup¢do e o incentivo a boa administracao
publica se mostram pontos relevantes em relacdo ao problema da omissédo por

corrupgdo na seara da administracdo publica de modo geral, incluindo-se a esfera
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O Estado-Administragdo brasileiro precisa, sem evasiva protelatoria,
compensar e, de preferéncias, evitar (com prevencdo e precaucdo) os
danos oriundos de toda e qualquer conduta administrativa desproporcional
por excesso ou inoperancia. E momento, pois, de repensar a
responsabilidade do Estado Constitucional, em sintonia com esse primado
dos direitos fundamentais, designadamente do direito fundamental a boa
administracdo. O Estado-Administracao existe para os direitos fundamentais
de todas as dimensdes. Existe para prevenir, ndo para chegar tarde. Existe
para regular com impessoalidade, ndo para ceder as dominacdes impulsivas
do mercado ou do jogo eleitoral. Existe para planejar o desenvolvimento
duravel, ndo para cultuar o crescimento hiperconsumista, a qualquer prego.
Existe para a cidadania ativa, ndo para enganar os destinatarios das
politicas publicas. (FREITAS, 2013 Disponivel em: <
http://www.bidforum.com.br/bidBiblioteca_periodico_telacheia_pesquisa.asp
X?i=92554&p=16> Acesso em: 20 nov. 2017)

da esfera ambiental esta atrelada a auséncia de um bom

governo. Ou seja, além da infringéncias das normas de protecdo ambiental se

estaria descumprindo outro direito fundamental que € o da boa governanca.

s

Deste modo, é necessario que se busque a responsabilizacdo do agente

corrupto e do Poder Publico, objetivando causar impactos suficientes para adoc¢ao

de medidas que desfavorecam a possibilidade de omissdo no setor publico

especialmente de praticas corruptas tanto na esfera ambiental como nas outras.

O prefeito e os agentes publicos envolvidos devem responder por crime,

improbidade administrativa e serem responsabilizados através de acdo popular e

acao civil publica, nos termos dos artigos 319, 320 ou 325 do Cddigo Penal
Brasileiro; 11 da lei 8.429; 1°da lei 4.717 e 1° da lei 7.347.
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5 CONCLUSAO

Ao findar esta pesquisa, se obteve a demonstracdo da conduta omissiva
como forma de corrup¢do, na medida em que da mesma forma que a corrupgao
simples, ela & geradora prejuizos a Administracdo Publica e aos administrados,
inclusive na esfera ambiental.

O aspecto ambiental do Direito ja € problematico por si s6 devido a intensa
crise ambiental instaurada nos ultimos anos, situacdo que deu ensejo ao
crescimento da preocupacdo ambiental no ambito legislativo e da propria
responsabilizacdo no que se refere aos deveres do Poder Publico para garantia e
preservacao do direito ao meio ambiente sustentavel e equilibrado.

O meio ambiente, neste aspecto € concebido como direito humano
fundamental mesmo néo estando no rol do tdo invocado artigo 5° da Constituicéo
Brasileira que estabelece os direitos fundamentais. Sob outro enfoque, o direito a
boa administracdo se consolida da mesma forma como direito basilar, estando de
forma intrinseca presente nos principios constitucionais.

E pelo conddo constitucional dos direitos ao meio ambiente e a boa
administracdo que o Estado € responsavel pela sua manutencdo, garantia e
provisdo, ndo podendo hesitar na sua atuacdo com relagcdo a estes em favor do
interesse publico.

O Direito a Boa administracao publica esta diretamente ligado a forma como o
servico publico executa sua atividade. Sob este aspecto, coloca-se o exercicio do
poder de policia acerca de danos ambientais ocorridos que também cabem em boa
medida ao Estado como situacdo para analise. No caso em tela, a omisséo
representaria na falha da atuacdo do Poder Publico e como consequéncia, a
inoperancia da boa administracéo publica.

Neste ponto, o desempenho da maquina publica de forma falha ou omissa
desencadeia a obstrugcdo do acesso aos direitos fundamentais envolvidos e, ainda,
gera a ocorréncia de dano ambiental, que tem por caracteristica principal sua
dificuldade de reparacéo fatica.

Quando isso ocorre 0s prejuizos transindividuais sdo imensuraveis de pronto,
no entanto, sob o viés corruptivo, a omissdo estatal que prejudica o0 meio ambiente
€ deveras agravada.

Por outro lado, a legislacdo patria é robusta na medida em que cuidou de
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tantos aspectos ndo palpaveis do direito, constituindo o pais um aparato
regulamentar satisfatério mesclando os varios ramos do direito como um todo, com o
fim de viabilizar a conducéo das diretrizes administrativas e ambientais.

Diante disto, se aporta as seguintes conclusoes:

1. A crise ambiental é situagdo alarmante que ultrapassa os limites
nacionais e merece atencao do Poder Publico de forma incisiva e efetiva;

2. Tanto o direito ao meio ambiente como o direito a boa administracéao
publica sdo fundamentais para o funcionamento de um Estado Constitucional de
Direitos;

3. O Estado € responsavel por tudo aquilo que Ihe é atribuido
constitucionalmente, incluindo-se as omissdes a que tenha consentido. A garantia de
protecdo e preservacdo do meio ambiente para a presente e as futuras geracfes
sao responsabilidade especialmente estatais;

4. No entanto, a Administragdo Publica também detém prerrogativas em
sua atuacdo, podendo exercer seus poderes em alguns casos de forma
discricionaria, como por exemplo, na esfera ambiental;

5. Ocorre que a mera discricionariedade ndo poderia dar ensejo a
atuacao improba do Poder Publico, como a omissdo administrativa;

6. E entdo que a problematica acerca da corrupcéo é invocada. Trata-se
de problema de estrutura complexa que também atinge diretamente as funcbes
essenciais na esfera publica, ricocheteando no direito fundamental a boa
administrac@o publica e do meio ambiente, provocando reflexos de modo geral nos
direito fundamentais como um todo;

7. A omissdo no direito ambiental se afigura por meio das
responsabilidades estatais nos ramos administrativo, civil e penal do Direito; tanto no
dever de agir do poder publico como no de prevenir;

8. A omissdao, portanto, ndo é sé auséncia absoluta do dever estatal, mas
também se caracteriza pela inobservancia da prestacdo adequada do servico
publico;

9. De todo modo, cabivel a responsabilizacdo do Poder Publico;

10. J& a omissao por corrupcao é qualificada pela percepcao de beneficio
com o0 objetivo de que o servidor publico se abstenha dos seus deveres
administrativos, provocando a supressao dos interesse publico do mesmo modo que

a corrupc¢ao de modo geral;
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11. Além de conduta corrupta, também se configura a omisséo
administrativa como improbidade administrativa;

12. A lei de improbidade administrativa, neste sentido, também serve para
responsabilizar a conduta omissiva no ramo ambiental;

13. N&o obstante a responsabilizagéo, dado o impacto duplo causado pelo
dano ambiental gerado pela omissao além dos reflexos da corrupcdo em si, é
cabivel a adocdo de medidas a fim de fiscalizar os atos suscetiveis de omissao
indevida, como €é o caso dos atos abarcados pela possibilidade de
discricionariedade;

Neste cenario, o0 incentivo a manutencdo da boa administracdo,
possivelmente com a adocao de cdédigo de conduta — compliance na esfera publica
seria uma alternativa - mais efusivos além de uma politica de protecdo ambiental na
atuacao do Poder Executivo impactariam como formas combativas no problema da

corrupcéao por omissao na esfera ambiental.
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