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RESUMO

A Republica de Cabo Verde, um Estado jovem em constante desenvolvimento, tem
experimentado uma notavel evolucdo na sua estrutura constitucional desde a sua
independéncia. Este estudo tem como objetivo responder a questdo académica de
como evoluiram os Direitos Fundamentais Sociais na Republica de Cabo Verde e
quais séo as politicas publicas que garantem esses direitos. A sua relevancia reside
na escassez de investigacdes dedicadas aos direitos fundamentais, em particular aos
direitos sociais, no contexto cabo-verdiano. A dissertacdo procura compreender como
o Estado de Cabo Verde tem procurado assegurar a efetivacdo desses direitos por
meio da implementagéo de politicas publicas. Utiliza a uma abordagem dedutiva e a
utilizacdo de técnicas de pesquisa documental, com referéncias doutrinarias, leis e
regulamentos pertinentes, a andlise historica e critica desempenha um papel
fundamental na contextualizacdo do desenvolvimento dos direitos sociais e da
evolucao constitucional do pais. Os resultados preliminares indicam que as politicas
publicas implementadas, especialmente aquelas relacionadas a saude, educacéo e
previdéncia social, ttm desempenhado um papel eficaz na melhoria das condi¢des
sociais da populacdo cabo-verdiana. Este estudo ndo apenas preenche uma lacuna
significativa no campo da investigacao juridica cabo-verdiana, mas também lanca
luzes sobre como as politicas publicas podem ser bem-sucedidas na promocéo do
bem-estar e na garantia dos direitos dos cidadados. A dissertacdao contribui para a
compreensao da evolucao constitucional e da concretizacao dos direitos fundamentais
sociais em Cabo Verde, oferecendo insights valiosos que podem ser aplicados nao
apenas localmente, mas também em contextos juridicos semelhantes.

Palavra-chave: Cabo Verde. Constituicdo. Direitos Fundamentais Sociais. Direitos
Humanos. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The Republic of Cape Verde, a young state in constant development, has undergone
a remarkable evolution in its constitutional structure since its independence. This study
aims to answer the academic question of how Social Fundamental Rights have
evolved in the Republic of Cape Verde and what are the public policies that guarantee
these rights. Its relevance lies in the scarcity of research dedicated to fundamental
rights, in particular social rights, in the Cape Verdean context. The dissertation seeks
to understand how the State of Cape Verde has sought to ensure the effectiveness of
these rights through the implementation of public policies. Using a deductive approach
and the use of documentary research techniques, with doctrinal references, relevant
laws and regulations, historical and critical analysis plays a fundamental role in
contextualizing the development of social rights and the constitutional evolution of the
country. Preliminary results indicate that the public policies implemented, especially
those related to health, education and social security, have played an effective role in
improving the social conditions of the Cape Verdean population. This study not only
fills a significant gap in the field of Cape Verdean legal research, but also sheds light
on how public policies can be successful in promoting well-being and guaranteeing
citizens rights. The dissertation contributes to the understanding of the constitutional
evolution and the realization of social fundamental rights in Cape Verde, offering
valuable insights that can be applied not only locally, but also in similar legal contexts.

Keywords: Cape Verde. Constitution. Social Fundamental Rights. Human Rights.
Public Policies.
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1 INTRODUCAO

A Republica de Cabo Verde, desde a sua independéncia, testemunhou uma
notavel evolucdo em seu sistema constitucional e na consolidagdo dos direitos
fundamentais sociais. Este trabalho tem como objetivo principal explorar essa
evolucdo e examinar as politicas publicas implementadas para garantir a
concretizacdo desses direitos.

O titulo da dissertacdo, "A Evolugdo Constitucional da Republica de Cabo
Verde e a Concretizacdo dos Direitos Fundamentais Sociais", reflete a amplitude do
escopo desta pesquisa, que se concentra em analisar o constitucionalismo cabo-
verdiano ao longo do tempo e a ascensédo dos direitos fundamentais sociais no pais
insular.

O tema especifico deste estudo é o Constitucionalismo de Cabo Verde e o
Surgimento dos Direitos Fundamentais Sociais em Cabo Verde, delimitado para
abordar a evolucdo do constitucionalismo no pais, o reconhecimento dos direitos
fundamentais sociais nas Constituices de 1980 e 1992 e as politicas publicas que
tém sido implementadas para garantir a efetivacdo desses direitos.

O problema de pesquisa central que conduzird esta investigacdo € como
evoluiram os Direitos Fundamentais Sociais ha Republica de Cabo Verde e quais sao
as politicas publicas garantidoras destes direitos?

Nossa hip6tese sugere que, apesar de Cabo Verde ser um Estado jovem e em
desenvolvimento, os Direitos Fundamentais Sociais previstos na Constituicdo de 1992
tém recebido a implementacao de politicas publicas nacionais para a concretizacéo
desses direitos. Destacaremos especialmente as areas da saude, educacao e
previdéncia social, nas quais as politicas publicas tém demonstrado eficacia na
melhoria das condi¢des sociais da populacdo cabo-verdiana.

Para alcancar nosso objetivo geral de demonstrar a evolugcdo e o surgimento
dos Direitos Fundamentais Sociais em Cabo Verde e as politicas publicas
implementadas para sua efetivacdo, estabelecemos o0s seguintes objetivos
especificos: (1) Discorrer sobre a evolugdo constitucional de Cabo Verde, desde o
advento da independéncia até os dias de hoje. (2) Compreender o surgimento dos
Direitos Fundamentais Sociais em Cabo Verde e sua evolucao histérica. Por fim, (3)
analisar as Politicas Publicas para a concretizacao dos Direitos Fundamentais Sociais

em Cabo Verde.
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A presente pesquisa se justifica, em primeiro lugar, devido a relevancia dos
Direitos Fundamentais Sociais em Cabo Verde. Além disso, o tema é intrinsecamente
interessante e inovador dentro do cenario juridico cabo-verdiano. Devido a falta de
estudos na area do Direito em Cabo Verde e a amplitude do presente projeto, que
talvez seja o primeiro e Unico a abordar especificamente os direitos sociais e politicas
publicas no pais, 0 seu desenvolvimento sera de suma importancia para o campo da
investigacdo nesta area e podera servir de base para analises por parte dos juristas e
outros académicos das Faculdades de Direito de Cabo Verde assim como delimitar
novas politicas publicas.

Isso, de per si, jA é razdo suficiente para a escolha do tema como objeto de
estudo. E, quando se trata da tematica da evolugcédo constitucional e dos Direitos
Fundamentais em Cabo Verde, a urgéncia e a importancia tornam-se ainda mais
evidentes. Isto porque, dada a escassez de estudos no pais, a presente investigacao
poderd, através das suas analises, questionamentos e criticas, contribuir para o
desenvolvimento da tematica dos direitos fundamentais no pais e estimular outras
reflexdes sobre 0 assunto em questdo. Isso sem olvidar a relevancia que pode ter em
realidades juridicas préximas de Cabo Verde.

Aprofundar o estudo da evolucdo constitucional e a concretizacdo dos direitos
fundamentais sociais em Cabo Verde permitira melhorar e fortalecer o catalogo dos
direitos fundamentais dos cidad&os em relacdo ao Estado.

Outro ponto fundamental que pretendemos abordar com o estudo da referida
temética é a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais e esclarecer de forma
exemplificativa como o Estado deve garantir a efetivacdo desses direitos. Esta
pesquisa somente foi possivel pela concecdo de uma bolsa de estudos concedida
pela Universidade de Santa Cruz do Sul, a quem somos profundamente gratos. Se
encaixa na linha de pesquisa do Constitucionalismo Contemporaneo do Programa de
P6s-Graduacédo em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul, onde fui orientado
pelo Prof. Doutor Clovis Gorczevski, por sua expertise no tema dos direitos
fundamentais.

A evolugdo da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV) e a
concretizacdo dos Direitos Fundamentais Sociais no pais estédo intimamente ligadas
ao Constitucionalismo Contemporéaneo. Os direitos fundamentais sociais sdo um
componente vital das Constituicdes e tém uma relagcéo intrinseca com esta linha de

pesquisa.
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Este trabalho se prop6e a contribuir para a expanséo do conhecimento na area
do Constitucionalismo Contemporaneo e a abrir caminho para analises mais
aprofundadas neste campo de estudo.

O método de pesquisa foi o dedutivo, com analise do geral para o particular,
engquanto o método de procedimento foi 0 analitico e o histérico-critico. A técnica de
pesquisa sera a documentacao indireta, incluindo referéncias doutrinarias, legislacdes
e andlises de politicas publicas relacionadas ao tema.

O sumaério deste trabalho incluird a introducéo, seguida de trés capitulos
principais: Histéria Politico-Constitucional de Cabo Verde, Direitos Fundamentais
Sociais e As Politicas Publicas Cabo-Verdianas para Concretizacdo dos Direitos
Fundamentais Sociais. Estes capitulos proporcionardo uma andlise abrangente da
evolugcdo constitucional de Cabo Verde, dos direitos sociais como direitos
fundamentais e das politicas publicas voltadas para sua efetivacao e por fim, o dltimo
capitulo apresenta a concluséo deste estudo.

Apbs a Introducao, sera analisada a histéria de Cabo Verde (Capitulo 2), com
énfase nas alus@es histéricas do pais. Discutimos a Lei de Organizacao Politica do
Estado (LOPE) e as Constituicbes da | e Il Republica de Cabo Verde. O objetivo
principal deste capitulo € discorrer sobre a evolu¢do constitucional de Cabo Verde
desde o advento da independéncia até os dias de hoje, estabelecendo um contexto
fundamental para a compreenséo das mudancas politicas e constitucionais no pais.

No capitulo 3 aborddmos os conceitos de direitos humanos e direitos
fundamentais, destacando a importancia dos direitos sociais. Analisamos como esses
direitos sociais se tornaram fundamentais na Republica de Cabo Verde e investigamos
o regime desses direitos na Constituicdo da Republica de Cabo Verde de 1992. O
objetivo especifico deste capitulo é compreender o surgimento dos Direitos
Fundamentais Sociais em Cabo Verde e sua evolucdo histérica, estabelecendo as
bases teoricas para o entendimento desses direitos.

E, no capitulo 4, analisamos o conceito de politicas publicas e exploramos as
politicas publicas implementadas em Cabo Verde para a concretizagao dos direitos
fundamentais sociais. Investigamos as contribuicbes dessas politicas para a
realizacdo dos direitos fundamentais sociais no pais. O objetivo especifico deste
capitulo € analisar as politicas publicas em Cabo Verde e seu papel na concretizagao

dos Direitos Fundamentais Sociais.
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O ultimo capitulo diz respeito a concluséo deste estudo. Da andlise das politicas
publicas desenvolvidas pelo Estado, verificou-se que as politicas publicas
implementadas, mormente aquelas relacionadas ao direito a saude, direito a
educacdo e ao direito a previdéncia social, ttm sido eficazes na melhoria das
condi¢cBes sociais da populacdo cabo-verdiana, pese embora ainda existam alguns
obstaculos a serem superados.

Este estudo contribuird para a compreenséo da protecéo dos direitos humanos
em Cabo Verde, bem como para o fortalecimento do catalogo de direitos fundamentais
sociais dos cidaddos em relacdo ao Estado. Além disso, buscara elucidar como o
Estado deve garantir a efetivacdo desses direitos, especialmente na area da saude,
educacao e previdéncia social.

Ao final desta pesquisa, esperamos contribuir significativamente para uma
compreensao mais profunda do papel do Constitucionalismo e dos Direitos
Fundamentais Sociais ha Republica de Cabo Verde, oferecendo insights valiosos para
estudiosos, profissionais do direito e formuladores de politicas interessados na

evolugéo juridica e social deste arquipélago.
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2 HISTORIA POLITICO-CONSTITUCIONAL DE CABO VERDE

Desde sua independéncia em 1975, Cabo Verde tem passado por diversas
transformacdes politicas, econOmicas e sociais que tém influenciado o
desenvolvimento do pais e a vida de sua populacdo. A Constituicdo, como um
instrumento fundamental de organizacédo politica e social, tem desempenhado um
papel crucial nessa evolucao, refletindo e moldando as mudancas que ocorreram ao
longo dos anos.

Neste primeiro capitulo, abordaremos a evolugéo constitucional de Cabo Verde,
desde a independéncia até os dias atuais. Para isso, comecaremos por situar o pais
em seu contexto histoérico e politico, apresentando algumas alusdes histéricas que nos
permitirdo compreender a realidade cabo-verdiana antes da independéncia. Em
seguida, abordaremos a Lei de Organizacao Politica do Estado (LOPE), promulgada
em 1975, que estabeleceu a organizagao politica do pais nos primeiros anos apos a
independéncia.

Porém, foi somente com a promulgacéo da primeira Constituicdo da Republica,
em 1980, que Cabo Verde ganhou uma lei fundamental que refletia seus valores, suas
aspiracdes e seus compromissos sociais e politicos. A Constituicdo da | Republica
estabeleceu os principios fundamentais da organizagao politica e social do pais, a
estrutura do poder e os direitos fundamentais dos cidadados (Cabo Verde, 1980).
Posteriormente, a Constituicdo da Il Republica, promulgada em 1992, estabeleceu
importantes mudancas institucionais e juridicas que consolidaram a democracia cabo-
verdiana e reafirmaram o compromisso do Estado com os direitos fundamentais e as
liberdades individuais (Cabo Verde, 2010a).

Ao longo deste capitulo, abordaremos em detalhes as Constituicées da | e Il
Republica, analisando seus principios fundamentais, sua estrutura, sua relacdo com
a organizacgao politica do pais e seus reflexos na realidade social cabo-verdiana. Em
conjunto, estas sec¢des nos fornecerdo uma base solida para compreender a evolucao
constitucional de Cabo Verde e sua relagdo com os direitos fundamentais sociais e as
politicas publicas implementadas para sua efetivagéo.

Este primeiro capitulo é fundamental para a compreensao dos demais capitulos
desta dissertacao, pois estabelece o contexto histérico, politico e juridico em que os

Direitos Fundamentais Sociais foram surgindo e evoluindo em Cabo Verde.
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2.1 Alusoes historicas de Cabo Verde

Figura — Localizagéo de Cabo Verde
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Fonte: Cabrita (2019).

Cabo Verde é uma nacéo insular de dimens@es reduzidas que se localiza na

regido da Macaronésia®, no Oceano Atlantico. A capital do pais, Praia, se encontra a

uma distancia de 653 km da capital senegalesa, Dakar; 1.652 km da ilha de Tenerife,

nas ilhas Canarias; 2.652 km de Fortaleza, no Brasil e 2.997 km de Lisboa, em

Portugal, localizando-se assim no ponto de intersec&o da rota que conecta a Africa, a

Europa e a América.

1 A Macaronésia é uma regido biogeografica, localizada no Oceano Atlantico, constituida pelos
Arquipélagos dos Agores, Madeira, Canérias e Cabo Verde. Este espaco insulano para além de
compartilhar elementos idénticos da sua fauna e flora, bem como a sua origem vulcanica, partilha ainda
um conjunto de lagos histéricos e culturais com mais de quinhentos anos (Chaves, 2020, p. 12-13).
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Tal situacdo confere a Cabo Verde uma posicdo geografica estratégica de
importancia, permitindo que o pais esteja ativamente inserido na dindmica da
globalizag&o e nas rotas de navegacao pelo Oceano Atlantico.

De acordo com a historia oficial, o arquipélago de Cabo Verde é composto por
10 ilhas e 2 ilhéus. Acredita-se que a descoberta das ilhas tenha ocorrido no segundo
quarto do século XV, quando Portugal buscava novas oportunidades comerciais e de
converséo religiosa no Novo Mundo (Carreira, 1983a; Andrade, 1996; Albuquerque,
2001).

Cabo Verde é distribuido em dois grupos regionais, de acordo com sua
localizacdo em relacdo aos ventos alisios predominantes do Noroeste: Barlavento e
Sotavento.

O Barlavento, que comporta as ilhas de Santo Antdo, S&o Vicente, Santa Luzia,
Séo Nicolau, Ilha do Sal e Boa Vista; e 0 Sotavento, composto pelas ilhas de Santiago,
llha do Fogo, Maio e Brava.

As ilhas de Cabo Verde, que receberam seu nome devido a proximidade com
Cabo Verde na costa do Senegal, estdo localizadas entre as latitudes 14°23' e 17°12'
Norte e as longitudes 22°40' e 25°22' Oeste, a cerca de 455 km da costa ocidental
africana (Amaral, 2001).

A descoberta de Cabo Verde esta intimamente ligada a expansdo maritima
portuguesa no século XV. Embora a data exata seja incerta, acredita-se que a
descoberta do arquipélago tenha ocorrido por volta de 1460, por navegadores
portugueses que estavam explorando a costa ocidental da Africa.

A autoria do descobrimento das ilhas em 1460 é controversa entre os estudiosos,
bem como a existéncia ou ndo de povos autoctones nas ilhas (Albuquerque; Santos,
1991).

Segundo a versao oficial da historia, os portugueses afirmam ter descoberto as
diferentes ilhas de Cabo Verde em 1460, as quais foram dando nomes em honra aos
santos que abencoavam suas viagens (Carreira, 1983a; Barcelos, 2003).

Assim sendo, conforme a histéria, antes da chegada dos portugueses, as ilhas
de Cabo Verde, tal como os Acores e a Madeira, ndo se encontravam habitadas, e

foram posteriormente incorporadas ao patriménio da Ordem de Cristo?.

2 A Ordem de Cristo era uma ordem religiosa e militar criada em Portugal no século XV, como sucessora
dos Templarios, ap0s a sua extingéo em 1312. A Ordem de Cristo desempenhou um papel significativo
nas Descobertas Portuguesas, financiando e organizando varias expedi¢bes maritimas que levaram a
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As primeiras ilhas orientais de Cabo Verde (Sal, Maio, Boa Vista, Santiago e
Fogo) foram encontradas durante a vida do Infante D. Henrique em 1460. No entanto,
apos a morte do Infante, em 1462, o Rei D. Afonso V doou essas ilhas e as demais
ilhas descobertas entre 1460-62 (Brava, S&o Nicolau, Sao Vicente, Santo Antao,
Santa Luzia e ilhéus Branco e Raso) ao seu irmao Infante D. Fernando por meio de
uma carta régia de forma perpétua (Albuquerque, 2001; Carreira, 1983a; Barcelos,
2003; Andrade, 1996).

Conforme Albuquerque e Santos (2001), o processo de povoamento das ilhas
de Cabo Verde enfrentou alguns desafios, como o afastamento do Reino de Portugal,
o clima hostil e a escassez de recursos naturais. Por isso, o0 processo do mesmo foi
mais tardio. Em 1462, a ilha de Santiago foi escolhida para ser a primeira a ser
povoada devido as suas condi¢cdes mais favoraveis para a ocupacao.

Ja na otica de Hernandez (2005), o povoamento de Cabo Verde foi bastante
lento e caracterizado pela divisdo das ilhas em duas capitanias durante o periodo de
descobrimento. A capitania do sul, com sede na Ribeira Grande, foi concedida a
Antonio de Noli, enquanto a do norte, em Alcatrazes, foi doada a Diogo Gomes.
Segundo a autora, por volta de 1510, a populacédo do pais era pequena, composta por
portugueses, genoveses, castelhanos e outros europeus, e a maioria deles vivia ha
ilha de Santiago, que pertencia a capitania do sul.

Ailha de Santiago foi a primeira a ser povoada, com a criacao de duas capitanias:
uma no sul, com sede na Ribeira Grande, e outra no norte, em Alcatrazes, ambas
geridas por dois homens de confianca da Casa Real Portuguesa. Estes foram Anténio
da Noli, genovés e suposto descobridor de algumas das ilhas do arquipélago,
encarregado de estabelecer o povoamento em Santiago, e Diogo Afonso, contador da
ilha da Madeira e escudeiro do Infante D. Henrique (Domingues, 2001).

Segundo Barcelos (2003), os descobridores trouxeram para povoar as ilha
colonos do Alentejo e do Algarve.

A segunda ilha a ser povoada foi a de S&o Filipe, atualmente conhecida como
Fogo, que foi a Unica com condi¢des favoraveis para o cultivo de vinha no final do

século XV, embora s6 tenha sido documentada no inicio do século seguinte.

descoberta e exploragéo de novos territérios no século XV e XVI. O patriménio da Ordem de Cristo era
composto por terras, edificios e outras propriedades que pertenciam a ordem, e que eram utilizadas
para financiar suas atividades religiosas e militares. Em 1834, a ordem foi extinta em Portugal, e suas
propriedades foram confiscadas pelo Estado Portugués.
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A iniciativa de povoar a ilha mencionada tera partido dos habitantes de Santiago,
devido a sua proximidade e por ser uma grande produtora de algodao, apesar de nao
apresentar atrativos em termos de orografia e hidrografia. A ilha do Fogo, apesar de
estar geograficamente proxima a ilha de Santiago, tinha uma capitania autbnoma,
sendo criada ainda no século XV e tendo Ferndo Gomes como seu capitdo em 1493.
(Martins, 2009).

Segundo Domingues, Albuquerque e Santos (1991, p. 121), “[...] da
administracéo da justica no Fogo durante o periodo de formac¢do da comunidade muito
pouco se sabe. Pressupomos que tenha sido, a semelhanca do que ocorreu em
Santiago, entregue a um capitao”.

Esta ilha foi doada por Manuel | de Portugal ao 2° Conde de Penela3, D. Jodo de
Vasconcelos e Menezes, que teve os mesmos direitos que os capitdes da ilha de
Santiago. O conde tinha a autoridade para julgar tanto as violacfes civis quanto as
criminais e impor punicdes correspondentes, como a pena de morte ou mutilacdo
(Martins, 2009).

Tal como ocorreu com Santiago e Fogo, as outras ilhas também foram
concedidas as grandes familias como recompensa, com 0 objetivo de coloniza-las e
fomentar o comércio.

Nos primeiros anos da década de 1460, o povoamento do arquipélago de Cabo
Verde se mostrou dificil, devido a distancia do reino e ao fato de as ilhas estarem
desabitadas, o que ndo oferecia oportunidades para o comércio facil, que era o
objetivo dos navegadores (Correia e Silva, 1996; Amaral, 2001).

O processo de povoamento das ilhas de Cabo Verde adquiriu novas dimensfes
quando a Coroa Portuguesa concedeu aos capitdes-donatarios e aos moradores de
Santiago uma série de vantagens para estabelecerem populacdo e comércio no
arquipélago e na costa da Guiné. Dado que a colonizacdo portuguesa era um
empreendimento essencialmente estatal, e ndo contava com uma classe média
comercial, como ocorria em Veneza, Génova ou Holanda, a corte portuguesa recorria
a estratégia de conceder privilégios as familias aristocraticas em quem o Rei confiava
(Almeida, 2004).

Assim, no dizer de Correia e Silva (1996, p. 23):

3 Foi um titulo de nobreza, criado em 10 de outubro de 1471, pelo rei D. Afonso V de Portugal.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Conde_de_Penela
https://pt.wikipedia.org/wiki/10_de_Outubro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1471
https://pt.wikipedia.org/wiki/D.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Afonso_V_de_Portugal
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A despenalizacdo do acesso aos mercados africanos e europeus, a
instituicdo de isencdes fiscais sdo as novas condi¢bes que vao permitir a
recontextualizacao e a reclassificacéo da identidade geografica de Santiago.
A localizacao da ilha, anteriormente demasiado a sul e a oeste dos mercados
altamente apetecidos dos Rios da Guiné, vai tornar-se num valor geo-
estratégico a partir de 1466. Além dos privilégios outorgados, a propria
localizagdo passa a ser um factor de reforco da atractividade da ilha. Pela
impossibilidade de os portugueses se fixarem surplace nos mercados entre 0
Rio Senegal e a Serra Leoa, devido a razbes de climatica e sanitaria, mas as
também de seguranca, convinha-lhes um lugar que fosse, simultaneamente,
0 mais préximo possivel dos rios e que contudo nédo tivesse as desvantagens
de uma fixacdo na terra-firme. A ilha de Santiago era suficientemente longe
do continente para ser por si s6 uma barreira contra as acgfes ofensiva dos
poderes africanos, mas, por um lado, préxima o bastante para se constituir
numa base avancada de rapidas e seguras incursées comerciais a costa
fronteira. O morador-mercador acumula em rela¢éo & sua congénere reinol
mais esta vantagem, a localizagéo [...].

A partir de 1466, a ilha de Santiago, que era menos desfavorecida em relagéo
as outras ilhas em termos de agua, terras férteis e ancoradouro, ganhou maior
importancia estratégica no processo de acolhimento dos primeiros colonos em Cabo
Verde. A revalorizagdo geoestratégica do arquipélago e de Santiago conferiu-lhe
maior centralidade no processo de colonizagdo, com a chegada de portugueses,
genoveses, espanhois e uma populacdo africana da Costa da Guiné, que foi trazida
como escrava para ser comercializada no mercado internacional apos serem
"ladinizadas" (Carreira, 1983a; Baleno, 2001).

A cidade porto ancoradouro de Ribeira Grande em Santiago tornou-se um
importante centro de negocios com a Costa de Guiné, o que levou a Coroa Portuguesa
a investir em infraestruturas e administracdo para fiscalizar e coletar impostos sobre
o rapido crescimento do comércio nessa regido da Africa Ocidental. O
desenvolvimento econémico e demogréfico de Ribeira Grande impulsionou a criagéo
de uma vida social minimamente organizada e das primeiras instituicbes de
governanca (Domingues, 2001; Baleno, 2001).

No século XVI, a economia cabo-verdiana se expandiu continuamente, com
destaque para as grandes donatarias das ilhas de Santiago e Fogo, o que favoreceu
a emergéncia de uma economia internacionalizada, com base no trafico de escravos,
na producdo agropecuaria e na experimentacdo de plantacdes que seriam
posteriormente introduzidas nas Américas.

A economia de Cabo Verde, ao longo dos séculos XV e XVI, foi construida em
torno da exploracéo de propriedades agricolas que abasteciam o mercado interno e o

comércio internacional de escravos. Esse comércio de escravos estava
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estruturalmente ligado a economia, sendo os grandes proprietarios rurais e o0s altos
funcionarios do reino os principais mercadores responsaveis pelos negocios com a
Costa da Guiné (Carreira, 1983a; Baleno, 2001).

No periodo compreendido entre 0 ano de 1500 e 1550, a cidade de Ribeira
Grande, localizada na ilha de Santiago, em Cabo Verde, passou por um significativo
desenvolvimento econdémico e populacional. Isso possibilitou que a cidade fosse
elevada ao status de cidade, se tornando a capital administrativa, militar e sede do
Bispado do arquipélago e dos rios da Guiné, demonstrando a importancia do local
para as pretensdes portuguesas na costa africana (Barros, 2012).

Em relacdo a organizacéo social da fase inicial de colonizagcédo do arquipélago,
havia uma estratificagdo que se compunha de brancos oriundos de Portugal e da
grande quantidade de escravos utilizados em trabalhos domésticos, agropecuarios e
na exportacao, constituindo a principal forca de trabalho (Barros, 2012).

Numa primeira analise, a estratificacdo social que surgiu na fase inicial do
povoamento é praticamente dividida em duas partes. Por um lado, os brancos que
compunham os armadores-proprietarios, os funcionarios publicos (como os
almoxarifes, contadores, feitores, vedores da Fazenda, ouvidores, etc.), e 0S
missionarios, que detinham o monopdlio das oportunidades econémicas, bem como o
poder politico-administrativo e religioso. Por outro lado, havia a grande massa de
homens e mulheres escravizados que eram usados como forca de trabalho (Barros,
2012).

A fraca presenca feminina europeia no arquipélago fez com que, como relembra
Baleno (2001, p. 153):

A mulher negra tornasse a parceira sexual dos residentes nas ilhas, quer em
encontros fortuitos, quer para o estabelecimento de lagos mais profundos. [...]
e em muitos casos ndo se coibiam de estabelecer relagbes extra-conjugais
de que resultavam descendentes mesticos legitimo e ilegitimos.

Com o passar do tempo, a populacdo de Cabo Verde se tornou mais
diversificada, com o surgimento de uma populagao crioula resultante da mistura entre
europeus e africanos. Com essa diversificacdo, a estrutura social também se tornou
mais complexa, com a emergéncia de um grupo intermediario composto por pretos

livres e forros. Essa nova estrutura social apresenta uma organizagao piramidal, com
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0s brancos no topo, o grupo intermediario no meio e os escravos na base (Baleno,
2001; Carreira, 1983a; Andrade, 1996).

No século XIX, a ilha de Sdo Vicente foi a Ultima a ser povoada e, a partir disso,
surgiu uma sociedade marcada por um novo centro urbano que estimulou o
desenvolvimento politico e econdmico da ilha.

Neste sentido, no dizer de Silveira (2005, p. 113):

Como o povoamento de S. Vicente se fez preponderantemente por cabo-
verdianos negros, pardos e brancos, vindos de outras ilhas, estes grupos
interagem, desde logo, como factores de integracdo dentro do figurino que
corresponde ao mundo que o cabo-verdiano criou.

Em resumo, de acordo com a pesquisa realizada, pode-se constatar que o
povoamento inicial na ilha do Fogo seguiu 0 mesmo modelo da ilha de Santiago, assim
como nas ilhas da Madeira e Acores, com personagens semelhantes e baseado em

uma estrutura agraria, embora com diferentes culturas.

2.1.1 A luta pela Independéncia e libertagdo nacional

A luta pela libertacdo e independéncia de Cabo Verde foi um movimento que
teve inicio na década de 1950 e culminou na independéncia do pais no dia 5 de julho
de 1975. Durante esse periodo, diversos grupos e organizacdes se mobilizaram para
acabar com o regime colonial portugués e conquistar a soberania do pais.

Em 1951, as ilhas de Cabo Verde foram transformadas numa Provincia
Ultramarina®.

No entanto, nesta época, comecou a surgir um movimento pela independéncia
do arquipélago, motivado por um grupo de intelectuais que consideravam que Portugal
estava a negligenciar as suas colénias.

Segundo Fernandes (2014), a luta pela independéncia de Cabo Verde teve como
marco inicial a fundagéo do Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde

(PAIGC) em 1956, que tinha como objetivo unificar a luta dos paises africanos de

4 Foi uma divisdo administrativa criada pelo Estado Novo portugués e atribuido por este as colénias
portuguesas. Cabo Verde teve essa designacdo em 1951 até a sua independéncia em 1975. O regime
politico de Salazar e Marcello Caetano consideravam que esses territdrios ndo eram coldnias, mas sim
parte integrante e inseparavel de Portugal.
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lingua portuguesa pela independéncia. O partido atuou de forma clandestina e
desenvolveu uma estratégia de guerrilha para combater o dominio colonial portugués.
Desde os primoérdios do povoamento das ilhas de Cabo Verde, diversas formas
de resisténcia a dominacdo colonial surgiram como maneira de as populacdes
escaparem aos maus tratos impostos durante o periodo colonial. Todavia, as revoltas
mais notaveis ocorreram apos a independéncia do Brasil em 1822. Nesse sentido, na
Ribeira de Engenhos, houve uma revolta camponesa como meio de expressar a
vontade de independéncia de Cabo Verde, logo apos a independéncia brasileira.

Conforme a perspetiva da historiadora cabo-verdiana Elisa Andrade:

[...] em 1835 revoltaram-se escravos de Monte Agarro, localidade situada a
cerca de 4 quildmetros da cidade da Praia, que queriam matar os brancos,
pilhar as casas e apoderar-se da cidade (Santiago); em 1836, rebelido de
escravos e jornaleiros na ilha do Sal arvorando a bandeira que tomaram no
consulado do Brasil®.

O movimento Claridoso, criado em 1936 por Baltazar Lopes da Silva e Jorge
Barbosa, também se revelou como uma maneira de reafirmar a identidade cabo-
verdiana e promover o nativismo literario.

De facto, como referido por Silveira (1992, p. 141), "a afirmacédo identitaria dos
claridosos constituia um meio cultural que, mais tarde, serviria de apoio a luta pela
independéncia."

Conforme Ferreira (1999, p. 27), "o PAIGC foi oficialmente estabelecido em
setembro de 1956 por guineenses e cabo-verdianos (o partido foi inicialmente
chamado de PAI - Partido Africano Independente, sendo que as siglas GC foram
adicionadas posteriormente)."

Os fundadores do PAIGC encontravam-se a estudar na universidade em
Portugal, tendo Amilcar Cabral desempenhado um papel crucial na sua formacéao. Foi
ele que teve a ideia de criar o movimento independentista para a Guiné e Cabo Verde,
assumindo posteriormente o cargo de Secretario-Geral do partido (Martins, 2009).

E importante frisar que, no entanto, nem todos os cabo-verdianos eram
favoraveis ao PAIGC e a unido entre os dois territérios. Em 1956, surgiu em Cabo

Verde o movimento da Unido do Povo das llhas de Cabo Verde (UPICV), composto

5 Na sua declaracdo ao Jornal de Cabo Verde A Semana, versao online de 27 de Maio de 2005.
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por cabo-verdianos que defendiam a independéncia, mas se opunham a unido com a
Guiné.

Durante o processo de descolonizagdo, novos partidos surgiram em Cabo Verde,
ja que o PAIGC ndo estava presente em todas as ilhas e tinha poucos membros locais.
A Unido Democratica de Cabo Verde (UDCV) surgiu com uma posicao anti-
independéncia, defendendo a manutencédo dos lacos com Portugal. Ja a UPICV
defendia a independéncia, mas recusava a unificagdo com a Guiné.

E importante destacar que entre os territérios de Guiné e Cabo Verde sempre
existiram diferencas socioculturais, sendo que o colonizador adotava politicas de
governagcao com uma certa distincado entre ambos e Cabo Verde, em varios aspectos,
ficava em vantagem em relacdo a Guiné.

Na formacao étnico-cultural também houve diferencas na forma de povoamento
das ilhas do arquipélago, visto que o colonizador optou por uma mistura entre
portugueses e escravos vindos da costa de Africa, o que resultou em uma
miscigenacgdo e homogeneidade étnica e cultural do povo cabo-verdiano.

Além disso, o sistema de ensino era mais abrangente em Cabo Verde, indo até
o nivel secundario, e muitos cabo-verdianos foram usados pelos portugueses para
ocuparem cargos na administracao das coldnias.

Em 1974, a ONU classificou Cabo Verde como um pais fragil, carente de
recursos naturais, frequentemente afetado pela seca e sujeito a fomes ciclicas e
agitacbes sociais. ApOs ter participado em lutas armadas nas florestas da Guiné-
Bissau e num longo processo de negociacdo com o entdo Governo Provisoério
Portugués, que foi instalado apds a queda da ditadura em 25 de abril de 1974, Cabo
Verde finalmente conseguiu alcangar um acordo de independéncia (Contributo [...],
2012).

Apesar de enfrentar um desgaste interno e pressdes internacionais decorrentes
da Resolugcao 1514, adotada pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas em 14 de
dezembro de 1960, que reivindicava o direito a autonomia dos povos, Portugal
persistiu em um processo de aculturacdo que contrariava a independéncia de Cabo
Verde. Tal posicao foi mantida durante muitos anos nas Nacdes Unidas e pelos
negociadores da independéncia.

Portugal tinha véarias questdes em querer manter Cabo Verde como parte
integrante do territorio portugués, e uma delas foi motivos culturais e de acordo com

o que foi expresso por Spinola e Mario Soares, ambos negociadores da parte
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portuguesa, Cabo Verde era visto como um territorio culturalmente mais proximo de
Portugal do que da Guiné-Bissau (Lopes, 2002).

Alids, as reservas de Mario Soares® em relacédo a independéncia de Cabo Verde
permaneceram recentes, e isso reflete-se nas suas declara¢des durante um coléquio

em Lisboa, em 2010, afirmando que:

Cabo Verde nao deveria ter sido independente e que o arquipélago "teria
muito a ganhar" em ter evitado a separacdo em relacdo a Portugal [...] e
dizendo mais “Eu pensava que Cabo Verde nao é propriamente Africa porque
Cabo Verde é um arquipélago do norte do Atlantico e que ha uma relacédo que
deveria ter sido mais explorada entre os trés arquipélagos existentes que sao
Europa, ou seja, Acores, Madeira, depois Candrias e podia ser Cabo Verde
(Soares, 2010).

A independéncia de Cabo Verde ndo era apoiada por todos os portugueses e
cabo-verdianos, uma vez que havia quem defendesse que o territdrio deveria
continuar a ser parte de Portugal.

Essa posicédo era partilhada por alguns representantes portugueses e cabo-
verdianos, como Onésimo da Silveira, que acreditavam que Cabo Verde poderia ser
uma regido autbnoma, mas com ligacdes a Portugal.

O General Spinola foi uma figura que se op6s a independéncia de Cabo Verde
e tentou influenciar o processo de vérias maneiras. Uma das suas estratégias foi o
apoio a partidos politicos como a UDCV e a UPICV, com o objetivo de enfraquecer o
PAIGC que ja tinha o apoio internacional.

Esta atitude de interferéncia do General Spinola no processo de independéncia
de Cabo Verde gerou alguma controvérsia e criticas por parte de outros intervenientes
NO processo.

A este propdsito segundo Pinto (2005, p. 141):

Spinola autorizou esses partidos a usar a estacdo da radio local como veiculo
de propaganda, enquanto dificultava o regresso dos dirigentes cabo-
verdianos do PAIGC, residentes na Guiné e que queriam dinamizar o partido
nas ilhas.

6 Foi um advogado e politico portugués que ocupou os cargos de Primeiro-Ministro de Portugal de
1976 a 1978 e de 1983 a 1985 e de Presidente da Republica Portuguesa de 1986 até 1996.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Advogado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Primeiro-Ministro_de_Portugal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_da_Rep%C3%BAblica_Portuguesa
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Algumas comunidades cabo-verdianas que residiam no estrangeiro,
especialmente nos Estados Unidos, mostraram-se contrarias a presenca do PAIGC
nas ilhas.

De acordo com Pinto (2005), Portugal mostrou parcialidade ao escolher o critério
de legitimacédo dos representantes dos movimentos independentistas, que se baseou
na participacdo na luta armada, sem considerar as preferéncias das populacdes. Além
disso, ndo havia consenso nem mesmo na Metropole sobre quem deveria liderar o
processo de descolonizagao.

Os negociadores que representavam Cabo Verde na luta pela independéncia
defendiam o principio da autodeterminacdo dos povos e argumentavam que a
independéncia total e imediata era necessaria para por fim a exploracéo e a repressao
colonial nos territérios cabo-verdiano e guineense. Estes negociadores eram membros
do partido que liderou a luta armada nas matas da Guiné-Bissau, e pautaram a sua
atuacao pelo espirito de unidade e luta em prol da independéncia (Lopes, 2002).

Perante a pressdo do Comando do contingente militar portugués instalado em
Cabo Verde e diante da possibilidade de um desembarque armado nas ilhas, a
pretensdo de uma autonomia do territério a semelhanca dos Acores e Madeira foi
contornada.

Além disso, alguns militantes do PAIGC passaram a clandestinidade, o que
aumentou a preocupacdo com a possibilidade de conflitos armados. Dessa forma,
chegou-se a um entendimento para a independéncia de Cabo Verde (Lira, [20187?]).

Apos ter sido alcancado o acordo entre as partes envolvidas, foi nomeado um
governo de transicdo misto, que assumiu o cargo em 31 de dezembro de 1974. O
objetivo desse governo era estabelecer as bases necessarias para a transferéncia da
soberania para Cabo Verde (Rocha, 2004).

Segundo Arnelle (1997, p. 113):

Em Dezembro de 1974 é concedida uma autonomia as ilhas de Cabo Verde
e a independéncia é preparada para 5 de Julho de 1975. Os cabo-verdianos,
por intermédio da Assembleia Nacional Popular que elegeram, escolhem unir
a sua sorte a Guiné-Bissau. As relagdes entre os dois Estados sao muito
originais. Ambos os paises dispdem da sua prépria representacao na ONU,
cada um tem o seu chefe de Estado e a sua bandeira, mas sdo governados
pelo mesmo partido Gnico.

A Assembleia Nacional Popular tinha como responsabilidade a declaracdo da

independéncia e a elaboracdo da Constituicdo, tendo ocorrido a declaracdo da
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independéncia juntamente com a posse dos representantes eleitos na capital de Cabo
Verde, a 5 de julho de 1975. Neste evento, esteve presente 0 representante da
Republica Portuguesa que assinou o documento que conduziu a transferéncia total da
soberania nacional.

A independéncia e a criacdo do Estado soberano da Republica de Cabo Verde
eram pontos cruciais no programa do partido e representaram momentos histéricos
de grande importancia para a nagao cabo-verdiana.

A partir de 5 de Julho de 1975, surgiu em Cabo Verde uma Nagé&o independente
e comecou uma nova fase na construcdo do Estado pds-colonial, seguindo as ideias
do Amilcar Cabral, fundador do partido que liderou o processo de independéncia.

ApOs a independéncia, o Estado de Cabo Verde teve como fungdo principal
promover a organizagdo econdmica do pais, criar bases materiais para a ciéncia e
técnica e proteger a soberania nacional e a integridade do territério.

Para cumprir esses objetivos, a Assembleia Nacional Popular de Cabo Verde
determinou a necessidade de criar 6rgdos do Poder do Estado e uma estrutura
juridico-politica para a governacédo e administracdo do pais, até que a Constituicao da
Republica fosse aprovada. Foi entdo aprovada a Lei Sobre a Organizacgao Politica do
Estado (LOPE)’, estabelecendo a estrutura basica da organizacéo politica do Estado,

com a separacao dos poderes executivo, legislativo e judiciario (Martins, 2009).

2.1.2 O Governo de partido Unico

O governo de partido unico em Cabo Verde foi um regime politico que durou de
1975 a 1990. Este periodo da histéria cabo-verdiana foi marcado pela existéncia de
um unico partido politico, o Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde
(PAICV), que detinha todo o poder politico do pais.

Durante o periodo de 1975 a 1990, ap6s a independéncia de Cabo Verde, o
sistema politico do pais foi denominado por diferentes termos por académicos e
politicos, tais como regime totalitario, ditadura de partido Unico ou partido Estado
(Lima, 1992; Cardoso, 2016; Silva, 2015).

Apesar de ter ocorrido eleicdes regulares e participagdo popular durante o

periodo de 15 anos que se seguiu a independéncia, a Constituicdo em vigor continha

7 A LOPE sera tratada com min(cia na secao 2.2 deste capitulo.
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no seu art. 4.° uma disposigao que reconhecia o PAICV como “[...] a forga politica
dirigente da sociedade e do Estado [...]" (Cabo Verde, 1980, art. 4°).

Esta disposi¢do contradiz o principio fundamental da democracia liberal que
abraca tanto a diversidade de ideias como a liberdade de participacdo e escolha
(Rebelo, 2020).

De acordo com Cardoso (2016), o periodo mencionado foi um momento obscuro
na historia de Cabo Verde, marcado pelo “assalto a esperanga”.

O politico argumenta que os negociadores da independéncia dificultaram a
realizacdo de elei¢cdes plurais, oferecendo pouco tempo de preparacdo aos demais
partidos. Ele acredita que durante esse periodo, o regime reprimiu qualquer iniciativa
partidaria semelhante, atrasando a implementacdo da democracia liberal e
favorecendo o regime socialista que durou até 1990 (Rebelo, 2020).

Em contraste com a perspectiva anterior, Pires (2014) destaca que o regime
estabelecido representou, ao longo de 15 anos, um "caminho necessario" para a
construcéo da unidade nacional e a consolidacao do Estado de Direito. Ele argumenta
gue iSso serviu como uma base importante para o estabelecimento da democracia e
do Estado de Direito.

De fato, diferentemente de outros paises onde a transi¢do para a democracia foi
marcada por manifestacdes violentas e pressdes nacionais, em Cabo Verde, a
iniciativa de permitir a participacdo multipartidaria partiu do préprio regime no poder.
Em fevereiro de 1990, o regime decidiu deixar cair o artigo 4° da Constituicdo, que
permitiu a mudanca do regime (Rebelo, 2020).

Conforme Miranda (2010), concorda que a revisao da Lei Constitucional de 1990
foi um momento de transicdo democratica livre e legitima.

Na mesma esteira Pina Delgado (2012) entendia que a Lei Constitucional de
1990 foi 0 momento crucial para transi¢ao politica democrética.

Com relagao a essa viséo, Jacinto Santos (2018), argumenta que, uma vez que
Cabo Verde nao optou pela revolucéo para derrubar o regime e também nao alterou
a ordem constitucional em vigor pela for¢a, o processo de transicdo democratica no
pais teve uma particularidade que ainda precisa ser aprofundada cientificamente.

Em contraste com a posi¢cédo predominante, Jacinto Santos contesta a ideia de
que a transicdo democratica ocorreu de cima para baixo e defende um argumento de
que houve uma impulsdo de baixo para cima (Jacinto, 2018). Com esse proposito,

sem desconsiderar o papel indiscutivel do PAICV, Santos sustenta que existiam



28

dindmicas sociais intrinsecas no setor da sociedade civil que foram incorporadas ao
processo pelo Movimento para a Democracia (MpD) (Rebelo, 2020).

O MpD assumiu a lideranca que levou ao manifesto de 14 de marco de 1990, o
qual, segundo Jacinto Santos (Jacinto, 2018), foi entregue ao Presidente Aristides
Pereira (1923 — 2008) apenas por acaso, apos a declaracéo de abertura.

No entanto, segundo Pinto (2017), a economia cabo-verdiana ndo conseguiu se
desenvolver significativamente durante o governo de partido Gnico. O pais dependia
em grande medida da ajuda financeira de paises estrangeiros e a economia era
altamente regulamentada, o que dificultava o surgimento de empresas privadas e o
desenvolvimento do setor privado.

Em 1990, ocorreram eleic6es multipartidarias em Cabo Verde, com a vitéria do
MpD, que derrotou o PAICV. De acordo com Miranda (2012), a transicdo para a
democracia foi pacifica e o0 pais tem sido governado desde entédo por partidos politicos
concorrentes.

Em resumo, o governo de partido tnico em Cabo Verde foi um periodo de grande
controlo politico e ideolégico pelo PAICV, com politicas socialistas implementadas em
diferentes setores da sociedade. Embora tenha havido avancos em areas como a
educacao e a saude, a economia nao conseguiu se desenvolver significativamente e
o pais dependia fortemente da ajuda financeira estrangeira. A transicdo para a
democracia em 1990 permitiu a Cabo Verde a experimentar um governo mais aberto

e pluralista.

2.1.3 O multipartidarismo

A transicao do sistema de governo de partido Unico para o multipartidarismo em
Cabo Verde ocorreu durante o periodo de redemocratizacdo do pais, apdés a
independéncia em 1975.

De acordo com a Constituicdo de 1980, o PAICV era o unico partido politico
legalizado no pais, mas apoés a realizacéo das primeiras elei¢des livres multipartidarias
a 13 de janeiro 1991 e consequentemente aprovacao de uma nova Constituicdo que
permitiu a existéncia de outros partidos politicos.

Podemos afirmar que em Cabo Verde, a abertura politica foi impulsionada
principalmente por motivos economicos. A abertura da economia pelo regime no meio

dos anos 80 causou uma mudanca na estrutura do regime politico (Martins, 2009).
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A necessidade de impulsionar o crescimento econémico em Cabo Verde motivou
o partido unico a adotar uma mudanca no modelo de desenvolvimento, deixando de
lado a economia planificada, estatizada e centralizada que abrangia todos os setores
para permitir uma certa abertura econémica (Martins, 2009).

O desgaste do regime monopartidario em Cabo Verde ocorreu devido a falta de
consenso ideoldgico, que foi uma de suas principais fraquezas. No inicio, o0 objetivo
principal do partido era conquistar a independéncia de Cabo Verde e da Guiné-Bissau,
e, por isso, as divergéncias ideoldgicas foram deixadas de lado em nome da luta pela
libertacdo nacional (Martins, 2009).

Durante os primeiros quatro anos do regime monopartidario, ndo se verificaram
quaisquer conflitos internos no partido. Contudo, a partir de 1979, o partido entrou
numa crise interna que evidenciou um baixo nivel de consenso no regime (Martins,
2009).

E isto acaba por ser espelhado nas palavras de Cardoso (1993, p. 77-78):

Foi uma exacerbacgdo dos conflitos que existiam internamente, pois existiam
divergéncias ideolégicas e, dentro do partido, alguns dos seus integrantes
eram favoraveis ao pluralismo. Os favoraveis a institucionalizagcdo de um
regime politico mais aberto chocavam com a ala conservadora e
hierarquicamente melhor posicionada na direccdo do partido e,
consequentemente, na direc¢éo do Estado.

No ano de 1980 ocorreu um golpe de Estado que resultou na remocéao de Luis
Cabral da presidéncia da Guiné-Bissau, que era irmao de Amilcar Cabral. Em virtude
deste golpe, houve uma reunido extraordinaria da ala cabo-verdiana do PAIGC em 20
de janeiro de 1981, onde se decidiu mudar a designacédo do partido para Partido
Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV) e afastar-se em definitivo da
Guiné-Bissau (Martins, 2009).

Apesar da crise interna, o regime monopartidario em Cabo Verde perdurou até
setembro de 1990. A partir de meados da década de 1980, pessoas nao afiliadas ao
PAICV comecaram a ocupar cargos publicos de alto nivel e empresérios e intelectuais
independentes foram eleitos para a Assembleia Nacional Popular em dezembro de
1985.

Possivelmente, a pressdo interna mais evidente e clara que surgiu antes do

anuncio da abertura democrética foi a posicdo tomada por um segmento da Igreja
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Catolica, publicada no jornal Terra Nova em maio de 19888. O Frei Anténio Fidalgo
escreveu, na antecipacao do terceiro congresso do partido Estado com o tema "um
mundo em transformacé&o, um partido para o futuro”, que se nao houvesse "um salto
qualitativo” para mudar o quadro politico do pais, ndo se poderia encarar com
serenidade o futuro das relacfes entre o regime e o mundo catélico cabo-verdiano.
Houve fatores externos também que conduziram a abertura politica. E a este

proposito Pina-Delgado (2012, p. 124) afirma que:

Os fatores externos como o fim da guerra fria, queda do murro de Berlim e o
desmoronamento da URSS e o possivel isolamento do pais, diante dos
parceiros internacionais, sdo elementos cruciais ja assumidos como
influéncia para a transi¢cdo democratica.

Em fevereiro de 1990, Cabo Verde tornou-se um Estado multipartidario, apés a
aprovacao pela Assembleia Nacional Popular de uma emenda constitucional abolindo
o monopartidarismo e depois de o Conselho Nacional do PAICV, reunido na cidade
da Praia, ter decidido enveredar pela via do multipartidarismo (Martins, 2009).

ApOs a declaracdo da abertura politica em fevereiro de 1990, Cabo Verde
realizou suas primeiras eleicdes democraticas em janeiro de 1991. Em seguida,
ocorreram as eleicdes presidenciais no més seguinte e, em dezembro, as eleicbes
autarquicas nos municipios do pais (Martins, 2009).

Das elei¢gbes que se realizaram em 13 de janeiro de 1991, resultou a destituicdo
de Aristides Pereira da presidéncia e a derrota do PAICV nas eleicbes para a
Assembleia Nacional. E importante destacar que estas eleicdes legislativas foram as
primeiras na Africa lus6fona em que houve a participacdo de mais de um partido
politico. O Movimento para a Democracia (MpD) saiu vencedor, obtendo 62% dos
votos e 56 dos 79 lugares parlamentares. Os restantes 23 lugares da Assembleia
Nacional foram ocupados por 22 eleitos do PAICV e um independente, tendo o0s
mandatos sido atribuidos segundo o método de Hondt® (Martins, 2009).

Para Martins (2009, p. 63), as ilacdes destas eleicbes é:

8 Ndo foram encontradas mais informacdes sobre esta publicacdo do jornal, como edicdo, nimero ou
qualquer outro dado.

9 O método de Hondt é um sistema de representacdo proporcional usado em muitos paises para
distribuir os assentos em um 6érgdo legislativo, como um parlamento ou congresso, com base nos votos
recebidos por cada partido ou coalizdo politica. Este método recebe esse nome em homenagem a
Victor d'Hondt, um advogado e politico belga que o desenvolveu em 1878. Ele foi amplamente utilizado
na Europa desde entédo e € um dos métodos mais comuns de representacao proporcional.
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O que se pode constatar é que o voto no MpD teve um caracter de mudanca
e de protesto dos cabo-verdianos contra 0 monopartidarismo, foi um desejo
de mudanga partilhada pela maioria dos cabo-verdianos e uma prova do
desgaste do regime monopartidario.

Para Costa e Falé (1992, p. 117), “na sequéncia das elei¢cdes legislativas, com a
maioria qualificada de dois tercos, o MpD tinha, assim, poderes para mudar a
constituicao”.

O partido MpD, além de ter vencido as eleicfes legislativas de janeiro de 1991
em Cabo Verde, também se destacou como grande vencedor das primeiras elei¢cdes

autarquicas do pais, realizadas em dezembro do mesmo ano:

[...] das catorze Camaras Municipais, oito foram vencidas por listas do MpD
(Praia, Santa Cruz, Santa Catarina, Tarrafal, Sdo Nicolau, Ribeira Grande,
Porto Novo e Brava) e, em quatro municipios, foram eleitas as listas
independentes apoiadas pelo MpD (Séo Vicente, Paul, Maio e Sal). O PAICV
conseguiu eleger apenas duas Camaras Municipais. Boa Vista e Fogo (Costa;
Falé, 1992, p. 117).

Podemos notar que as mudancas politicas em Cabo Verde ndo se limitaram ao
poder legislativo e as Camaras Municipais, pois também houve mudancas na elei¢édo
presidencial. Para as primeiras elei¢des presidenciais diretas e democréticas, houve
dois candidatos concorrendo: Anténio Mascarenhas, apoiado pelo MpD, concorreu
como independente, enquanto Aristides Pereira, apoiado pelo seu partido, o PAICV,
se recandidatou a presidéncia, apos ter sido Presidente da Republica por 15 anos
(Martins, 2009).

De acordo com Barros (2005), a diversificagdo dos partidos politicos e a
competicdo eleitoral permitiram que os eleitores tivessem maior participacdo na
escolha de seus representantes e na definicdo das politicas publicas.

No que concerne ao indice democratico, as avaliacdes internacionais tém
destacado o regime politico de Cabo Verde como uma das primeiras democracias no
espaco lusofono. Nos ultimos cinco anos, Cabo Verde tem sido consistentemente
avaliado como a primeira democracia entre o0s paises lusofonos, tendo ocupado a 232
e 262 posicdes, mas recentemente Portugal superou o pais, alcangando a 222 posi¢éao
em 2020.

Atualmente, Cabo Verde ocupa a 322 posi¢cao entre os 165 Estados avaliados
(Expresso das llhas, 2022).
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Em suma, a transicédo do sistema de partido Unico para o multipartidarismo em
Cabo Verde foi um processo gradual e democratico que permitiu a diversificacdo das
propostas e ideologias politicas no pais, além de ter contribuido para o fortalecimento
da democracia e da participacéo cidada.

A resiliéncia insular perseverou, conquistaram a independéncia e, hoje Cabo
Verde é um exemplo de democracia no mundo enquanto pequeno Estado insular e
um pais com estabilidade e paz sociais, pelo que goza de crédito junto de governos,

empresas e instituicdes financeiras internacionais.

2.2 Lei de Organizacéao Politica do Estado (LOPE)

Conforme é de conhecimento geral, Cabo Verde foi uma das colénias
portuguesas que se tornou independente em 5 de julho de 1975.

Apoés sua independéncia, o pais se viu na obrigacdo de estabelecer suas
proprias normas e governar o destino do pais. E importante ressaltar que, ao
mencionarmos o fato de Cabo Verde ser regido por suas préprias normas, nao
estamos negando que isso ja ocorria anteriormente. Antes da independéncia, de
acordo com a lei organica do ultramarl® (Cabo Verde, 1959), existia ja uma
Assembleia com competéncias legislativas, as provincias ultramarinas possuiam
organizacdes politico-administrativas e ja existia uma Assembleia com competéncias
legislativas dentro dessas organizagoes.

Pese embora, “antes da LOPE tenha havido a Lei Constitucional Portuguesa n°®
13/74, por que foi aprovada e decretada pelo entédo pais colonizador, a nosso ver nao
deve ser acolhida como sendo a que formalmente da inicio a era constitucional cabo-
verdiana” (Santos, 2017, p. 122).

E incontestavel a Lei Sobre a Organizacéo Politica do Estado, de 05 de julho de
1975, conhecida por LOPE, uma “pré-constituicdo” (Miranda, 1991), que marca o
comego do constitucionalismo e do sistema constitucional de Cabo Verde
independente (Santos, 2017).

De forma indubitavel ilidimos que néo se tratou de uma verdadeira Constitui¢ao.

Nesta esteira, Santos (2017, p. 123) afirma: “Gorada a apresentagdo ao
Conselho Superior de Luta do anteprojecto de Constituicdo para Cabo Verde, nas

10 Decreto-Lei n° 42559.
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vésperas da independéncia do pais, acabaria por emergir o anteprojecto da LOPE,
como alternativa provisoria a Constituicao”.

Para Lopes (2012, p. 295): “[...] na impossibilidade de se apresentar um projeto
de Constituicdo, pensou-se em algo que pudesse ser aceite rapidamente, mantendo
o pais em funcionamento [...]".

Em Cabo Verde, apesar do periodo de transicdo anterior a independéncia, 0s
lideres emergentes ndo se preocuparam ou hdo puderam se preocupar em preparar
um projeto constitucional. Mesmo apés a independéncia e a eleicdo da Assembleia
Constituinte, ndo foi elaborado um anteprojeto constitucional (Santos, 2017).

Assim, Santos (2017, p. 124) assevera que, houve outras razdes para nao

aprovacao imediata de uma Constituicao logo apos a independéncia:

Para além da questdo incontornavel da sustentacdo das populagbes e da
pressao externa na fase transitéria e pds independéncia, que provavelmente
terdo pesado na opcdo de relegar para segundo plano a preocupagdo de
elaboracdo de um projecto constitucional, raz6es de outras indoles poderéo
estar na base dessa opcao.

No dizer de Aristides Pereira, de acordo com Lopes (2012, p. 298) além da
questao central do agudizar da seca no pais, cujo debelar era prioritario “[...] havia
pressao vinda do exterior [...]". Tudo isto, segundo 0 mesmo, ndo permitiu que fossem
criadas condicbes para a viabilizacdo de um grupo que cuidasse da questao
constitucional.

Talvez as razdes politico-partidarias, ideoldgicas ou estratégicas relacionadas
com as escolhas que o PAIGC desejava para a Constituicdo de Cabo Verde possam
ter contribuido para a auséncia de preparacdo de um projeto constitucional antes ou
imediatamente apos a independéncia (Santos, 2017).

Segundo Ramos (2009, p. 229): “...] da LOPE se destacava a funcao
proeminente do partido entao dirigente [...]".

Além disso, essas escolhas politico-ideoldgicas e o dominio do PAIGC como
forca governante do Estado foram prontamente refletidos na LOPE (Santos, 2017).

Isto era patente logo no artigo 1° da LOPE que:

a soberania do Povo de Cabo Verde é exercida no interesse das massas
populares, as quais estdo estreitamente ligadas ao Partido Africano da
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (P.A.l.G.C.), que € a forga politica
dirigente na nossa sociedade (Cabo Verde, 1975, p. 4).
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Para Santos (2017), embora possa haver diferentes interpretacdes entre 0s
principais lideres do PAIGC na época, e se alguma dessas explicacdes fizesse sentido
antes da independéncia, ndo ha justificativa para que o pais tenha ficado sem a sua
primeira Constituicdo até 1980.

Assim, a LOPE, que seria uma "pré-constituicdo” temporaria de trés meses,
acabou por definir o curso politico do pais desde 5 de julho de 1975 até 11 de fevereiro
de 1981 (Santos, 2017).

Ao iniciar a andlise da evolucao historica da Politica Constitucional por meio da
LOPE e examinar os 23 artigos que compdem a mesma, € evidente a falta de qualquer
mencao a justica constitucional e direitos fundamentais.

Em nossa opinido, essa omisséo é atribuida a circunstancia mencionada por
Silva (2015), com a qual concordamos: a falta de referéncia aos direitos fundamentais
dos cidaddos na LOPE. O autor enfatiza que a LOPE ignorou os direitos dos cidadaos
em seus vinte e trés artigos, exceto pelo reconhecimento, no art. 21°, do direito de
defesa para o acusado e o arguido (Silva, 2015).

Todavia, “numa formulacao tanto quanto contraditéria, reconhecesse no art. 21°,
gue o direito de defesa é garantido ao arguido e ao acusado” (Fonseca, 2006, p. 91).

Assim, no dizer de Santos (2017, p. 132): “A primeira Lei Constitucional de Cabo
Verde independente, a LOPE, de caracter provisério, mas que acabaria por vigorar
por mais de cinco anos, era notoriamente exigua e de constitucionalismo diminuto”.

Segundo Silva (2010, p. 18), “[...] ignorava muitas matérias, a mais importante e
surpreendente das quais, a dos direitos fundamentais”.

Relativamente aos objetivos da LOPE, Santos (2017, p. 133) afirma que:

A LOPE cuidou, no essencial, de aspectos relativos a organizacao politica do
Estado, ignorando matérias importantes, principalmente referentes a forma
de relacionamento dos poderes instituidos com os cidadaos, situacdo de
omissao que colocava estes totalmente a mercé daqueles.

Aléem disso, a LOPE apresentava caracteristicas constitucionais de inspiracéo
soviética (Picarra, 2005), onde néo havia separacao de poderes, pluralismo politico e
independéncia do poder judicial. Isso impossibilitava que o poder judicial fosse o
"baluarte provisorio” de protecdo dos direitos fundamentais dos cidadados cabo-
verdianos (Santos, 2017).
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Dentro deste contexto, a LOPE estava alinhada com os interesses do poder
estabelecido e com os principais objetivos da forca politica (PAIGC) que governava a
sociedade.

Dessa forma, ao adotar caracteristicas constitucionais tipicas da esfera de
influéncia soviética e se afastar dos principios constitucionais ocidentais, a LOPE s0
oferecia garantias politicas (Santos, 2017).

Na posigao de Pigarra (2005, p. 213), “nestas condigdes, a garantia da LOPE era
de indole exclusivamente politica, cabendo a ANP [...] e, em menor escala, ao
Presidente da Republica [...]".

Deve ser levantada a seguinte questdo: além das garantias politicas, a LOPE
contemplava outras medidas para garantir a sua manutencao e existiam mecanismos
judiciais para a sua propria protecao?

Para esta pergunta, Santos (2017, p. 134) responde da seguinte forma:

Tratando-se de uma “pré-constituicao” virada no essencial para aspectos
atinentes a organizacao politica, a unidade do poder e & preocupagdo de
exaltacdo e preservacao do PAIGC como Unica for¢a politica dirigente da
sociedade!!, a LOPE nao cuidou sequer de outras matérias constitucionais
importantes, principalmente alusivas as relacdes entre governantes e
governados, em moldes a salvaguardar a protecao destes.

Por essa razdo, “a LOPE era dotada de um constitucionalismo minimalista”
(Brito, 2001, p. 51).

De acordo com a redacdo da LOPE, é evidente que a sua abordagem
constitucional é minimalista e que essa falta de garantias é extensivel a todas as
guestdes abordadas. Além disso, a LOPE nao inclui nenhum mecanismo para a sua
prépria protecdo (Santos, 2017).

A reflexdo que pode ser feita aqui € que o constitucionalismo minimalista pode
ser insuficiente para garantir a protecdo de direitos e interesses fundamentais,
deixando lacunas que precisam ser preenchidas de outras maneiras. Além disso, a
auséncia de mecanismos para a defesa desses direitos pode ser preocupante e pode
levar & vulnerabilidade das pessoas afetadas por essa legislagdo. E importante,
portanto, que as leis oferecam garantias e mecanismos de defesa adequados para

proteger os direitos fundamentais das pessoas.

11 Esta afirmacado é uma referéncia aos artigos 1°, 12°, 15°, 16° e 22° da LOPE, que refletem claramente
as opcodes politicas e ideoldgicas do PAIGC (Cabo Verde, 1975).
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A inexisténcia de mencéo aos direitos fundamentais na LOPE é o fator que
explica a auséncia de referéncia a justica constitucional em seus vinte e trés artigos e
em todo o ordenamento juridico cabo-verdiano, durante o periodo em que ela esteve
em vigor. Cabe ressaltar que mesmo a alteragcdo da LOPE em 1977 nao foi capaz de
introduzir quaisquer direitos fundamentais ou disposi¢cdes que abordassem a justica
constitucional no novo "Cabo Verde independente” (Silva, 2015).

N&o obstante o que estava preconizado no Acordo de Independéncia entre o
PAIGC e o Governo portugués de entdo e o art. 2°, n.° 1 da LOPE, esta manteve-se
em vigor até 5 de setembro de 1980, data em que foi aprovada a primeira Constituicao
da Republica de Cabo Verde (Fonseca, 1990), ou seja, a “pré-Constituicdo™? LOPE,
que incialmente deveria vigorar por noventa dias, viria a regular o destino politico do
pais de 5 de julho de 1975 até 11 de fevereiro de 1981 (Santos, 2017)*3,

Importa salientar que, este facto acabou por suscitar uma certa celeuma no
ambiente juridico cabo-verdiano.

Segundo Lopes (1980, p. 2-3):

O facto de a “Assembleia Constituinte” ter continuado no poder, em violagao
do mandato, de se ter mantido como assembleia normal; o de o Governo se
ter mantido no poder como Governo normal, definitivo, tudo isso constitui uma
situagdo de “facto”, um golpe de poder]...].

O jurista em questdo abordou a questdo da legitimidade do poder, enquanto
Fonseca (1990, p. 39) classificou 0 ndo cumprimento do prazo de 90 dias como uma
“ruptura parcial ou ndo-revolucionaria da Lei Constitucional”.

A nosso ver, a LOPE pecou no que tange na auséncia de um catalogo de direitos
fundamentais dos cidadaos cabo-verdianos, e nem se esperaria outra coisa uma vez

gue a mesma estava longe de cumprir os designios de uma verdadeira Constituicdo'4.

2.3 As ConstituicOes da | e Il Republica de Cabo Verde

A primeira republica de Cabo Verde teve inicio em 1975, quando o pais

alcancou a independéncia de Portugal, e durou até 1991, quando foi estabelecida a

12 No dizer do professor Jorge Miranda (1991).

13 A Constituicdo de 1980, tal como a mesma previa, entrou em vigor no dia 12 de fevereiro de 1981,
na data do inicio da primeira sessao da Segunda Legislatura.

14 A LOPE, no essencial, preocupou-se com a instituicdo dos érgdos do poder e de uma organica
juridico-politico indispenséavel a governacao e administracéo do pais.
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segunda republica. Durante esse periodo, foram promulgadas duas constituicées: a
Constituicao de 1980 e a Constituicdo de 1992.

As Constituices da | e Il Republica de Cabo Verde representam duas épocas
distintas na histéria politica e institucional do pais. A primeira republica, com a
Constituicdo de 1980, foi caracterizada por um sistema politico centralizado e
autoritario, enquanto que a segunda republica, com a Constituicdo de 1992,

estabeleceu um sistema politico descentralizado e democratico.

2.3.1 A Constituicdo de 1980

A andlise em questao terd como foco a Constituicdo de 1980, a qual sucedeu a
LOPE.

O Estatuto Organico do Estado de Cabo Verde (EOECV)?!®, elaborado e assinado
por Portugal (Portugal, 1975), juntamente com o Acordo de Independéncia celebrado
entre 0 governo portugués e o PAIGC, representante do povo cabo-verdiano,
estabeleceram a eleicdo de uma Assembleia Representativa do Povo de Cabo Verde,
com poderes soberanos e constituintes para declarar a independéncia do pais e
elaborar a Constituicdo politica. A Assembleia cumpriu suas fungdes, exceto pela
elaboracdo da Constituicdo do Estado de Cabo Verde, como previsto nos prazos
estipulados.

No momento em que Cabo Verde declarou a independéncia, a Assembleia
Representativa do Povo de Cabo Verde ndo apresentou a Constituicdo do Estado de
Cabo Verde, mas sim a LOPE (Cabo Verde, 1975), que foi aprovada e ficou
estabelecido que vigoraria até que fosse aprovada a Constituicdo do pais. A LOPE
previa a criagcdo de uma Comissdo que, em noventa dias, elaboraria e submeteria a
Assembleia Constituinte um projeto de Constituicdo para a Republica de Cabo Verde
(Santos, 2017)%6.

A Assembleia Representativa do Povo de Cabo Verde, posteriormente, mudou
seu nome para Assembleia Nacional Popular e, além de exercer poderes

representativos, passou a ter poderes constituintes (Santos, 2017).

15 Artigo 319, n. 1, do EOECYV (Portugal, 1975).
16 Artigo 2°, n. 1, da LOPE (Cabo Verde, 1975).
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De acordo com as palavras de Fonseca (2011, p.187), “a Assembleia
Constituinte autoproclamou-se em Assembleia Nacional Popular, o que permitiu [...]
a manutencao dos constituintes em fun¢des nao constituintes até finais de 1990”.

Segundo Santos (2017), a designacao da comissao responsavel pela elaboracdo
do projeto de Constituicdo, conforme previsto na LOPE, ndo ocorreu dentro do prazo
estabelecido, sendo somente eleita em 1976.

Jé para Silva (2010, p. 19), “[...] essa eleigao teve lugar completamente fora do
prazo e outra solucdo ndo teve o regime, na sua légica interna, se nado fazer
desaparecer o prazo”.

Conforme Santos (2017), apesar da eleicdo dos membros da Comisséo, nao foi
elaborada a Constituicdo do pais e, em 1977, a LOPE foi alterada pela Lei n°® 2/77 de
9 de abril, com a remocao do prazo de noventa dias para a apresentacéo do projeto
de Constituicdo, sem explicacdo aparente. Como resultado da alteracdo da LOPE
através da Lei n°® 2/77, em vez da Comissao elaborar uma proposta de Constituicdo
para a Republica de Cabo Verde, a sua misséo foi reduzida a elaborar e submeter a
Assembleia Nacional Popular uma proposta de Lei Constitucional para o pais.

Ainda na esteira do mesmo autor, assevera que a escolha feita e a longa
indecisdo na resolucdo da questdo da Constituicdo para o0 pais sdo politica e
juridicamente andmalas do ponto de vista do nascimento do Estado e do acesso a sua
soberania. Geralmente, o surgimento de um novo Estado implica a adogédo de uma
nova ordem juridica, incluindo opc¢des juridico-constitucionais importantes para a nova
realidade estadual emergente. Isso ndo € compativel com a demora excessiva na
elaboracdo da Lei Fundamental, que molda o novo projeto de vida juridico-politica de
um povo, especialmente em locais influenciados por sistemas constitucionais da
Europa continental, como era o caso em parte.

E neste sentido que de acordo com Miranda (1991, p. 79), “quando um Estado
surge de novo [...] aparece dotado de Constituicdo — de uma Constituicdo material ja
acompanhada de Constituicao formal”.

E de acordo com Santos (2017, p. 129), “[...] nem adiantaria invocar a LOPE,
uma vez que esta estava longe de cumprir os designios de uma Constitui¢cao”.

Ha sistemas que estdo além do ambito dos sistemas constitucionais
consuetudinarios, e segundo Miranda (1991, p. 73), “ o estatuto do Estado carece de
uma Constituicdo formal para definir a nova relagao entre poderes instituidos e entre

o0 Estado e os cidadaos”.
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Segundo Santos (2017), a falta de definicdo quanto a aprovacgéo da Constituicao
formal pode ser prejudicial para um Estado emergente, uma vez que, até que a
Constituicao seja elaborada, os poderes instalados n&o terdo limites claros e isso pode
levar a ilegitimidade do 6rgéo legislativo, como ocorrido em Cabo Verde. A falta de
legitimidade foi gerada pela assuncdo pela Assembleia Constituinte de poderes
constituidos para os quais néo foi eleita previamente, como ja mencionado.

Sobre a demora na elaboracdo da primeira Constituicdo da Republica de Cabo
Verde, Miranda (1991, pp. 77-78) afirma que:

A Constituicdo mais originaria do Estado € a Constituicdo do seu nascimento,
por ser ela que traz consigo a configuragéo concreta do povo, do territdrio, do
poder e por ser ela que chama a si a ideia de Direito dominante no meio
social.

De acordo com o Santos (2017), a opcdo tomada em Cabo Verde para a
elaboracdo da primeira Constituicdo, que deveria abranger todas as particularidades
do povo cabo-verdiano, seu territorio e ideias de Direito em implementag&o no pais,
foi bastante anémala.

Assim como ocorreu com as outras colénias portuguesas, Portugal ndo se
preocupou em deixar ou ndo p6éde deixar um anteprojeto constitucional para Cabo
Verde (Santos, 2017).

Nesta senda, Miranda (1991, p. 80) diz que:

Alguns dados historicos de descolonizacdo de outros territdrios tém
demostrado que, com o0 acesso a independéncia de um novo Estado, o pais
colonizador pode outorgar um projecto de Constituicdo ao que se torna
soberano [...]. Sdo chamadas Constituices decretadas fora do Estado ou
hétero-constituicdes. As primeiras Constituicbes dos paises da
Commonwealth, tais como Canad4, Austrélia e Ilhas Mauricias, sdo exemplos
de Constituicbes decretadas fora do Estado.

N&o se pode negar que o pais colonizador estava passando por um periodo pés-
revoluciondrio, com conflitos ideoldgicos internos, especialmente em relacdo a direcéo
politica que o pais deveria seguir. Isso tornaria dificil ou impossivel a possibilidade de
Portugal fornecer anteprojetos constitucionais para suas ex-colonias, que haviam se

tornado paises soberanos (Santos, 2017).
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Conforme Lopes (2012, p. 298), Aristides Pereiral’ tinha uma posi¢cdo um pouco
ambigua em relacdo a possibilidade de Portugal fornecer um anteprojeto de

Constituicao para Cabo Verde, afirmando que:

[...] com os pruridos todos que haviam na altura, de gente que tinha acabado
de fazer uma luta anticolonial, que tinha dito cobras e lagartos do colonialismo
[...], ndo se ia pedir um anteprojeto de Constituicdo aos dirigentes de Portugal.

A LOPE e os eventos que se seguiram privaram Cabo Verde de ter a sua primeira
Lei Fundamental nas circunstancias em que surgiu. Como resultado, levou mais de
cinco anos apés a independéncia, em 5 de setembro de 1980, para que o pais
aprovasse a sua primeira Constituicdo (Santos, 2017).

De acordo com Lopes (2012, p. 300),

Para Aristides Pereira a necessidade de uma Constituicdo em momento

algum deixou de ser prioridade, entretanto, no dizer do mesmo, [...] o pais ia
andando; bem ou mal, a administracéo ia funcionando, face as urgéncias
inadiaveis.

Apesar das circunstancias que cercaram a aprovacao tardia da Lei Fundamental
de Cabo Verde, é inegavel que isso gerou anomalias juridico-politicas e representou
um risco significativo para as liberdades individuais, especialmente por se tratar da
primeira Constituicdo do pais (Santos, 2017).

Portanto, conforme Miranda (1991), pode-se afirmar que o nhascimento do Estado
esta associado a sua primeira Constituicdo, uma vez que é nela que se refletem as
concecdes especificas do que é o Estado. Ou seja, a primeira Constituicdo de um
Estado € uma expressao concreta dos valores, principios e conceitos que
fundamentam a criacdo daquela nacdo como um Estado soberano. Essa primeira
Constituicao estabelece as bases para a organizacdo do Estado, para a distribuicao
de poderes e para a definicdo dos direitos e deveres dos cidadaos, refletindo, portanto,
0 processo de construgdo da identidade politica e juridica do Estado.

Conforme Santos (2017, p. 131), “nesta acepg¢éo, 0 acesso a independéncia de
Cabo Verde, que até entéo tinha sido uma coldnia, deveria ter sido acompanhado da

aprovacao, no mais curto tempo possivel, da primeira Constituicdo para o pais”. Nesta

17 Aristides Pereira foi um importante politico e estadista cabo-verdiano e primeiro Presidente da
Republica de Cabo Verde independente e que desempenhou um papel fundamental na luta pela
independéncia do pais e na sua posterior construcao como nagéo independente.
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mesma senda, Gouveia (2005, p. 625) diz que: “[...] espelha ndo apenas um contetdo
normativo e principal, mas um conjunto de opc¢des que a marcam indelevelmente
como produto de uma determinada vontade de estruturacdo do Estado e da
sociedade”.

E que de acordo com Santos (2017), ndo é compativel com excessivas demoras
na elaboracéo da Constituicao.

Aprovada em 5 de setembro, promulgada em 7 de outubro e publicada no dia 13
do mesmo més do ano de 1980, a Constituicdo de 1980 apresentou uma amplitude
muito superior a LOPE, incorporando 102 artigos divididos em quatro titulos: Titulo | -
Principios Fundamentais; Titulo Il - Dos direitos, liberdades, garantias e deveres
fundamentais; Titulo Il - Dos 6rgdos do poder do Estado; e Titulo IV - Garantia e
revisdo da Constituicao (Cabo Verde, 1980).

No que se refere aos principios fundamentais da Constituicdo, destaca-se a
supressao do principio da submisséo do Estado a legalidade democratica, que estava
consagrado no artigo 3°, numero 2 do primeiro Anteprojeto. Este anteprojeto
anteriormente reconhecia o PAIGC como a forca politica dirigente principal da
sociedade.

O texto aprovado da Constituicdo de 1980 em Cabo Verde estabeleceu um
Estado de democracia nacional revolucionaria, com o objetivo de construir uma
sociedade livre da exploracdo do homem pelo homem. Além disso, o texto consagrou
um sistema econémico tendencialmente estatizante e, no artigo 4°, reconheceu o
PAIGC como a forca politica dirigente da sociedade e do Estado (Cabo Verde, 1980).

E importante notar que a Constituicio de 1980 n&do incluiu a disposi¢cdo do
Anteprojeto que garantia o direito dos trabalhadores a organizacdo sindical para
defenderem seus interesses (Fonseca, 1990).

No que se refere ao catalogo e ao regime dos direitos fundamentais, o primeiro
Anteprojeto constitucional de Cabo Verde adotou como modelo a Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976. Diferentemente da Constituigdo de 1980, o
Anteprojeto previa que as disposicdes relativas aos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidadaos teriam aplicabilidade direta e seriam vinculativas para
todas as entidades publicas e privadas. Além disso, havia regras sobre limites para
leis que restrinjam direitos, liberdades e garantias, e uma norma que exigia a
interpretacdo do catalogo dos direitos fundamentais em conformidade com a

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. O Anteprojeto também incluia direitos
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sociais no catalogo de direitos, liberdades e garantias individuais e uma clausula geral
gue equiparava os direitos fundamentais previstos na Constituicdo aos direitos
estabelecidos no Direito Internacional (Fonseca, 1990).

O texto final aprovado, por sua vez, em vez de ter uma regulamentacao
detalhada dos direitos fundamentais, remetia para a lei ordinaria a regulamentacéao da
matéria alusiva aos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos e 0s pressupostos
do seu exercicio. O texto constitucional estabelecia que certas liberdades eram
garantidas nas condi¢des previstas na lei'®.

Nesta perspetiva, esses direitos tornavam-se, na pratica, direitos dependentes
do Estado e da sua soberania. A restricdo imposta pela Constituicdo ao sistema de
direitos e liberdades alcancava a sua expressao mais elevada na clausula geral do
artigo 34°, que condicionava o exercicio dos direitos e liberdades ao respeito por
determinados valores, principios e instituicdes'® (Cabo Verde, 1980).

Nesse cenario de restricdo, o Estado era considerado o valor supremo em
detrimento do individuo. Assim, a Constituicdo de Cabo Verde de 1980 nao diferia das
Constituigdes inspiradas no socialismo e no modelo soviético e na teoria marxista-
leninista, cuja ideia central era a funcionalizacdo dos direitos, os quais foram
"confiscados”, coletivizados e colocados a servico de um projeto totalitario de
sociedade (Vieira de Andrade, 2010).

Considerando essas premissas, os direitos e liberdades ndo séo considerados
inerentes ao ser humano enquanto entidade autbnoma, mas sim como concessoes
temporarias ou tolerancias.

Nesse contexto, Miranda (2009, p 191-192) destacou:

A concepgéo socialista dos direitos fundamentais ndo arranca da ideia de
uma esfera individual independente e livre do Estado, mas da ideia de
cidad&o activo que tem o direito e o dever de participar na vida politica e
econbémica, social e cultural da sociedade socialista. Os direitos s&o
simultaneamente deveres — os direitos do cidaddo reconhecidos pela
Constituic&o socialista devem ser activamente exercidos a fim de se progredir
na edificac@o da sociedade socialista.

18 O art. 46° da Constituicdo de 80 elucida bem tal condicdo, quando afirma: “Todo o cidaddo tem o
direito de participar na vida politica, econémica e cultural do pais, nos termos da lei“ (Cabo Verde,
1980). O que fica dito esta materializado no art. 47°: “a liberdade de expressdo do pensamento, de
reunido, de associacdo, de manifestacdo, assim como a liberdade de ter religido, sdo garantidas nas
condicdes previstas na lei” (Cabo Verde, 1980).

19 O art. 34° da Lei Fundamental de 80 afirmava: “Nenhum dos direitos e liberdades garantidos aos
cidadaos pode ser exercido contra a independéncia da Nacao, a integridade do territorio, a unidade
nacional, as instituicbes da Republica e os principios e objectivos consagrados na presente
Constituicdo” (Cabo Verde, 1980).
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E relevante destacar que, tal como na teoria socialista, a Constituicdo de 1980
adotou uma perspetiva antropoldgica distinta da teoria tradicional de direitos humanos,
resultando numa excessiva funcionalizacdo dos direitos fundamentais e numa
reducdo da sua dimensao subjetiva. Essa tendéncia acabou por reduzir os direitos a
mera existéncia de condicbes materiais, econdmicas e sociais, desvalorizando a sua
dimensao individual e subjetiva (Miranda, 2009).

Em resumo, como tem sido explicado, a Constituicdo de 1980 apresenta
influéncias das ideias tipicas da legalidade socialista de origem soviética, que rejeitam
a existéncia de direitos inerentes e naturais ao ser humano, reconhecendo apenas 0s
direitos dos cidadaos submetidos a uma funcéo, isto €, aqueles necessarios para a
construgéo de uma sociedade comunista (Veiga, 2007).

O anteprojeto inicial previa a eleicdo do Presidente da Republica por sufragio
universal, direto e secreto, mas na Constituicdo de 1980 o Chefe de Estado era eleito
pela Assembleia Nacional Popular (ANP) dentre seus membros. Em relacéo a elei¢éo
de deputados, o anteprojeto previa que os candidatos fossem apresentados pelo
PAIGC ou por um minimo de 300 eleitores, enquanto a Constituicdo de 1980 ndo
tratava desse assunto diretamente e remetia para a lei eleitoral. O anteprojeto também
propunha um capitulo dedicado ao poder local, que estabelecia a autarquia local e
defendia a descentralizacdo e autonomia administrativa. Além disso, previa a
existéncia de uma jurisdicdo constitucional independente, bem como a eleicdo dos
juizes (Fonseca, 2006). A Lei Fundamental de 1980 sofreu trés revisdes
constitucionais, sendo que a primeira ocorreu em 1981, em decorréncia do golpe de
Estado na Guiné-Bissau em 14 de novembro de 1980. E importante destacar que essa
revisao afetou o predmbulo da Constituicdo e todos os artigos relacionados ao PAIGC
e a unidade entre Guiné-Bissau e Cabo Verde. Como resultado do golpe, o PAIGC e
a unidade entre os dois paises foram dissolvidos, dando origem ao Partido Africano
para a Independéncia de Cabo Verde (Silva, 2010).

A segunda revisao constitucional ocorreu em 1988 e teve como objetivo a revisao
da constituicdo econdmica.

A terceira revisdo ocorreu em 1990, ap6s a abertura politica, e foi marcada pela
eliminacdo do regime de partido Unico e pela consagracao do principio da liberdade

de constituicao de partidos politicos.
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Esta revisdo também alterou as competéncias da ANP e atribuiu ao Presidente
da Republica o poder de nomear o Primeiro-Ministro, demitir o Governo e exercer o
direito de veto politico. Como resultado, as primeiras elei¢cdes plurais e democréticas
foram realizadas em janeiro de 1991, com a vitéria do Movimento para a Democracia
(Fonseca, 2006).

A Constituicdo de 1980 era substancialmente mais extensa do que a LOPE, pois
contava com 102 artigos, organizados em quatro titulos: Titulo | - Principios
Fundamentais; Titulo Il - Direitos, Liberdades, Garantias e Deveres Fundamentais;
Titulo 11l - Org&os do Poder do Estado; e Titulo IV - Garantia e Revis&o da Constituicio
(Cabo Verde, 1980).

A Constituicdo de 80 por mais que fazia mencdo aos direitos fundamentais,
designadamente no seu art. 14° e ss., é nitido e conclusivo que os direitos

fundamentais consagrados na dita Constituicao eram “meramente decorativos”.

2.3.2 A Constituicéo de 1992

A expressiva conquista eleitoral do Movimento para a Democracia (MpD) nas
eleicOes realizadas em 13 de janeiro de 1991 garantiu-lhe uma maioria parlamentar
superior aos dois ter¢cos necessarios para proceder a uma revisao constitucional. Em
marco de 1992, o partido vencedor e o Governo apresentaram publicamente o projeto
de Constituicdo, elaborado por Wladimir Brito, distinto jurista cabo-verdiano e
professor de Direito em Portugal (Manalvo, 2009).

Incumbe-nos, todavia, asseverar que tanto o PAICV como a Unido Cabo-
verdiana Independente e Democratica apresentaram, igualmente, um projeto de
Constituicao (Silva, 2010).

O processo constitucional foi marcado por alguma polémica e demonstrou que a
guestdo central era saber se se tratava de uma nova Lei Fundamental ou revisdo da
Constituicao de 1980.

De acordo com Silva (2009), a promulgacédo da Constituicéo foi alvo de intensa
luta politica e constitucional, chegando-se a questionar se o Presidente da Republica
a promulgaria ou ndo até o ultimo momento.

Efetivamente, a questdo em discussdo era o enquadramento no qual a
renovacgao constitucional deveria ocorrer, ou seja, se deveria ser feita por meio da

revisdo constitucional ou através do exercicio autbnomo do poder constituinte, tendo
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em conta que havia ocorrido uma ruptura material da Constituicdo anterior devido a
mudanca de regime (Lima, 2004).

A 1l Sesséo Legislativa Extraordinaria da IV Legislatura da ANP ocorreu em 20
de julho de 1992 as 10h, ap6s a discussao publica acerca da legitimidade do processo
constitucional. O objetivo da sessdo era apresentar e debater a Constituicdo da
Republica (Assembleia Nacional de Cabo Verde, 1992)%°,

No seu discurso de abertura, o entdo Presidente da Assembleia Nacional
Popular, Amilcar Spencer Lopes, enfatizou a importancia da ANP na elaboracéo de
uma nova Constituicdo para Cabo Verde, que refletisse as profundas transformacdes
ocorridas no pais no inicio da década. Ele exortou os deputados a aprovarem uma Lei
Fundamental que refletisse essencialmente o pensamento de toda a sociedade cabo-
verdiana (Assembleia Nacional de Cabo Verde, 1992)2.

De acordo com essa linha de pensamento, a Constituicdo deveria refletir um
documento que revelasse o0s consensos fundamentais que uniam o0s cabo-
verdianos??.

Além disso, o Presidente da Assembleia Nacional Popular categorizava aquele

momento singular na trajetoria politica de Cabo Verde como:

O corolario légico de todo o processo de transi¢do do regime monopartidario
para o regime plural e democrético, em que se impde adequar a Constituicdo
a uma nova situacdo politica, expurgando-a dos conteudos ja ultrapassados
e plasmando nela os valores democréticos que a sociedade conquistou e que
espelham, no seu conjunto, o rosto do novo regime implantado no pais
(Assembleia Nacional de Cabo Verde, 1992, p. 4).

A. Spencer Lopes afirmou explicitamente em seu discurso que a Constituicao
discutida e aprovada pelos cabo-verdianos deveria refletir os valores mais nobres
pelos quais a humanidade luta em defesa da dignidade, do progresso e do bem-estar
social dos povos. Sob essa perspectiva, a Constituicdo seria capaz de estabelecer um

Estado de Direito e, através dele, promover e consolidar a democracia, considerada

20 Cf. Assembleia Nacional de Cabo Verde, 1992, p. 1.

21 Cf. Assembleia Nacional de Cabo Verde, 1992, p. 3-4.

2Inicialmente, ocorreu uma série de discussdes e apresentacdes de propostas e projetos para a revisao
constitucional, desde as linhas gerais de orientagdo aprovadas pelo PAICVY em 1990, que foram
utilizadas como base para uma proposta de constituicdo apresentada pelo partido em maio de 1992,
até ao programa politico do Movimento para a Democracia de 1990. Houve também contribuicdes de
grupos de cidadaos, incluindo aqueles designados como "homens do Presidente”, e da Igreja Catdlica
cabo-verdiana, que defendia um preAmbulo com uma invocacéo divina. Cf. Lima, 2004, p. 116.



46

um valor crucial para a dignificacdo da pessoa humana (Assembleia Nacional de Cabo
Verde, 1992).

Apos o discurso do Presidente da Assembleia Nacional Popular, os trabalhos
para a criagdo da nova Constituicdo iniciaram-se com a fusao dos dois projetos
constitucionais, resultando na adocao do projeto apresentado pelo grupo parlamentar
do Movimento para a Democracia (MpD). Antes da apresentacao oficial do projeto
constitucional, o grupo parlamentar do Partido Africano da Independéncia de Cabo
Verde (PAICV) fez uma declaracdo politica anunciando a sua ndo participacdo no

processo constitucional, justificando que:

O Governo e o MPD do mesmo passo que invocam a Constituicdo que lhes
da o poder para rever ou alterar o texto constitucional, pretendem revogar a
Constituic@o actual e aprovar uma outra, o que toda a gente pode ver € uma
inconstitucionalidade e, com todo o respeito, um contra-senso, pois, nao é
normal que o poder de reviséo seja utilizado para revogar uma Constituicdo
(Assembleia Nacional de Cabo Verde, 1992, p. 13).

O partido da oposicado, PAICV, reiterou a sua decisdo de ndo participar no
processo constitucional e afirmou que nado apoiaria a aprovacdo de uma nova
Constituicdo por meio do poder de revisdo, uma vez que o Governo e o MpD nao
haviam adotado um processo especifico de aprovacao da nova Constituicdo, optando
pelo processo de revisao (Assembleia Nacional de Cabo Verde, 1992, p. 13).

Caso estivessemos diante de uma nova Constituicdo, seria possivel que
qualquer membro do parlamento apresentasse uma proposta, sem que fosse
necessario o cumprimento da exigéncia de um terco, como ocorre nos procedimentos
de revisdo (Lima, 2004).

Por sua vez, o deputado Germano Almeida, em representacdo do MpD, justificou
a opcao do seu partido de aprovar uma nova Constituicdo com base na mudanca de
regime politico que ocorreu no pais. Segundo ele, a Constituicdo anterior, que
estabelecia como principio e objetivo um Estado de democracia nacional
revolucionaria, ndo era mais adequada para uma sociedade livre e democratica como
a que Cabo Verde se tornou. Dessa forma, o pais precisava de uma nova Carta
Magna, concebida de acordo com os novos principios juridico-constitucionais que
surgiram com a mudanca politica (Assembleia Nacional de Cabo Verde, 1992, p. 16).

Parafraseando a frase, podemos dizer que o Ministro dos Negécios Estrangeiros

da época, Jorge Carlos Fonseca, afirmou que o MPD e o Governo optaram por seguir



47

algumas normas préprias de revisdo constitucional a fim de assegurar 0 maximo
consenso possivel em torno do novo texto constitucional. Eles buscaram, assim,
aprovar uma nova Constituicdo em concordancia com o novo regime, contando com
0 apoio de dois tergos, embora a Assembleia Nacional tivesse a legitimidade para
aprovar a nova Lei Fundamental por meio da regra da maioria absoluta (Assembleia
Nacional de Cabo Verde, 1992)23.

Apesar dos esfor¢cos de aproximacao entre as partes, ndo foi alcangado um
acordo (Assembleia Nacional de Cabo Verde, 1992)%.

Deste modo, a proposta de Constituicdo foi submetida e aprovada em primeira
instancia, sem qualquer voto contrario. Dos 78 deputados, 56 do MpD e um
independente votaram a favor, enquanto 15 do PAICV se abstiveram da votacdo?®.

No dia 21 de julho de 1992, a Constituicéo foi apresentada, discutida e aprovada
na especialidade. Durante o debate na especialidade, os deputados ndo encontraram
grandes dificuldades, exceto no que se refere ao artigo 4.2, que trata dos simbolos
nacionais - a bandeira, o hino e as armas - como simbolos da Republica de Cabo
Verde e da sua soberania nacional. A aprovacao deste artigo levou os deputados do
PAICV a abandonarem a sala, bem como a discusséo dos artigos relacionados aos
poderes do Presidente da Republica (Manalvo, 2009).

Essa acdo levou a que diversos artigos fossem aprovados sem discussao prévia,
0 que, do ponto de vista técnico, constituiu uma revisao constitucional. No entanto, do
ponto de vista material, resultou na criacdo de um novo texto constitucional?®.

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde de 1992 foi aprovada apoés a
apresentacao, discussdo e aprovacdo na especialidade de todos os preceitos,
incluindo o Preambulo. No dia 5 de agosto, a Constituicao foi aprovada por 56 votos
a favor, 16 abstenc¢des e nenhum voto contra (Silva, 2010).

23 Cf. Assembleia Nacional de Cabo Verde, 1992, p. 24.

24 A sessao foi suspensa para uma negociacao entre as partes. Durante as negociagdes, o PAICV fez
as seguintes propostas, a saber: 12- que a revisdo da Constituicdo de 1980 devia ser invocada,
devendo-se dizer concretamente que se tratava da Constituicdo de 1980 revista em 1992; 22- manter
no novo texto o mecanismo de revisdo em vigor na actual Constituicdo de 1980, isto €, transpor os
artigos 90°, 91° e 92° para o0 novo texto, ainda que com outra numeracao; 32- que as normas transitorias
que estdo no texto da proposta de lei passassem a estar na lei de revisdo. Por seu lado, «o
representante do Governo sugeriu como contraproposta ao primeiro ponto, que se fizesse referéncia
no preambulo da Constituicdo, ao texto de 1990 e, por proposta da Mesa da ANP, o MPD declarou que
estaria disposto a absorver os outros dois pontos do PAICV, o ponto 2 e 0 ponto 3, ou seja, transpor
com alguma habilidade técnica, evidentemente, as normas da reviséo para o actual texto e passar para
as normas transitorias para a lei de revisdo. Cf. Assembleia Nacional de Cabo Verde, 1992, p. 44.

25 Cf. Assembleia Nacional de Cabo Verde, 1992, p. 77.

26 Cf. Assembleia Nacional de Cabo Verde, 1992, p. 77.
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O processo constitucional tumultuado e a reducéo dos poderes presidenciais na
nova Constituicdo levaram muitos a recear que o Presidente da Republica, Antonio
Mascarenhas, ndo promulgasse a Constituicao (Silva, 2010).

Apesar do processo conturbado, o Presidente da Republica, Anténio
Mascarenhas, promulgou a nova Constituicdo da Republica de Cabo Verde de 1992.
Contudo, antes da promulgacao, dirigiu uma mensagem ao pais para explicar as
razBes constitucionais e politicas que o levaram a tomar essa decisdo. O Presidente
reconheceu que a aprovagdo de uma nova Carta Magna era um evento histérico e
importante, que refletia as praticas constitucionais modernas a nivel internacional,
com énfase nos direitos, liberdades e garantias. No entanto, o Presidente criticou o
facto de a Constituicdo ter sido aprovada sem o consenso de todos os eleitos da
Nacdo e também afirmou que a Constituicdo ndo acolheu o sentir da sociedade civil

em relacdo ao estatuto do Presidente da Republica:

Essa mesma sociedade que, pouco tempo apés ter eleito por sufragio directo
e universal um Presidente da Republica para exercer um determinado
conjunto de poderes, imediatamente viu esse 6rgao de soberania esbulhado
do essencial desses poderes (Silva, 2010, p. 430)%".

No dia 25 de setembro, a nova Constituicdo da Republica de Cabo Verde foi
publicada e entrou em vigor, revogando expressamente a Lei Fundamental de 1980.
A cerimOnia de hastear da nova Bandeira no Palacio Presidencial, marcando a entrada
em vigor da nova Constituicdo, ocorreu no mesmo dia, as 12h53 (Silva, 2010).

Por fim, cumpre ainda mencionar que a Constituicdo foi objeto de uma revisao
extraordinéria no dia 10 de novembro de 1995, através da Lei n® 1/IV/95. Tal reviséo
consistiu na inclusdo de uma norma transitéria relacionada a aplicacéo do artigo 102°
(Silva, 2010).

Em suma, podemos afirmar que a Constituicdo de 1992 foi a primeira a ser
elaborada em Cabo Verde num contexto efetivamente democratico, logo apds as
primeiras eleicbes multipartidarias que foram vencidas pela esmagadora maioria do
MpD. Com efeito, os cidaddos cabo-verdianos passaram a ter uma verdadeira

Constituicdo democrética.

27 *Mensagem ao pais do Presidente da Republica, Anténio Mascarenhas Monteiro, sobre a
promulgacéo da Constituicao” (Silva, 2010, p. 430).
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E importante salientar que esta Constitui¢do foi alvo de trés revisdes, a saber: a
revisdo extraordinaria de 1995, a revisédo ordinaria de 1999 e a reviséo ordinaria de
2010.

Neste sentido, destacamos a revisao ordinaria de 1999, que trouxe importantes
alteracdes no que concerne a matéria dos direitos fundamentais sociais.

Os anos iniciais de aplicacao da Constituicdo de 1992 foram caracterizados por
um significativo processo de aprendizagem democratica e de um progressivo
estabelecimento de uma cultura constitucional, o que permitiu que a Carta Magna
fosse reconhecida como o fundamento primordial e definitivo da ordem juridica
democratica

Por sua vez, a Constituicdo de Cabo Verde atendeu as necessidades da
sociedade, estabelecendo uma ordem juridica democréatica que protege os direitos
humanos e assegura o exercicio das liberdades individuais, bem como a estabilidade
e 0 equilibrio politico-social, promovendo assim a defesa e a promoc¢ao da dignidade
humana cabo-verdiana (Brito, 2000).

Contudo, ap6s sete anos de aplicacdo da Constituicdo de 1992, tornou-se
necessario adapta-la as mudancas politicas, econémicas, sociais e culturais de Cabo
Verde. De facto, o contexto de desenvolvimento experimentado no pais durante os
primeiros anos de vigéncia constitucional sugeriu novas adaptacdes a Carta Magna,
cujo conteudo estava impregnado do constitucionalismo moderno caracteristico dos
Estados de Direito Democratico (Silva, 2010).

Desta forma, a VIII Sesséo Legislativa da V Legislatura da Assembleia Nacional
foi convocada em 19 de julho de 1999 para deliberar e aprovar os projetos de revisédo
constitucional apresentados pelos deputados do MpD. E importante notar que o
PAICV, partido de oposi¢do, ndo tinha um terco dos deputados necessarios para
apresentar formalmente um projeto de revisdo constitucional, mas mesmo assim
participou das discussdes, sugerindo altera¢des ao texto constitucional durante a sua
apreciacdo na generalidade e na especialidade (Silva, 2010).

O projeto de revisdo da Constituicdo de 1992, apresentado em 1999, foi extenso
e abrangeu 184 preceitos. Foram feitas mudancgas relacionadas a inclusao do crioulo
na Constituicdo, a economia, aos direitos sociais, ao sistema de governo e a justica.
Em relagéo aos direitos fundamentais, foram acrescentados novos direitos sociais e
houve uma mudanca na filosofia do Estado, que passou a ser o responsavel pela

realizacéo desses direitos (Veiga, 2007).
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A Constituicdo de Cabo Verde de 1992 é composta por 293 artigos e possui uma
estrutura organizada em sete partes, além do Preambulo. As partes sdo as seguintes:
| - Principios fundamentais, Il - Direitos e deveres fundamentais, Il - Organizacéo
econdmica e financeira, IV - Exercicio e organizacdo do poder politico, V -
Organizacao do poder politico, VI - Garantias de defesa e revisdo da Constituicéo e,
por fim, VII - Disposi¢des finais e transitorias (Cabo Verde, 2010a). Tanto a forma
quanto o contetdo da Constituicdo sdo relevantes para a compreensdo do sistema
juridico e politico de Cabo Verde?8.

No que concerne aos Principios Fundamentais, a Constituicdo define Cabo
Verde como um Estado de Direito Democratico, cujo fundamento reside no principio
da dignidade humana e no reconhecimento da inviolabilidade e inalienabilidade dos
Direitos Humanos, como base da comunidade humana, da paz e da justica®.

No que diz respeito a aplicacdo do Direito Internacional dos Direitos do Homem,
€ importante salientar que a Constituicdo consagra uma disposicdo geral que
incorpora plenamente o Direito Internacional geral ou comum no direito interno (Lima,
2007).

Com base no principio da dignidade humana, que é o fundamento do Estado de
Direito cabo-verdiano, a Constituicdo inclui uma Parte Il intitulada "Direitos e Deveres
Fundamentais”, que abrange um vasto catalogo de direitos e deveres, desde o artigo
15° até ao artigo 89° (Cabo Verde, 2010a). O Titulo | da Parte |l trata dos principios
gerais, o Titulo Il aborda os direitos, liberdades e garantias, o Titulo Il refere-se aos
direitos e deveres econOmicos, sociais e culturais, o Titulo IV trata dos deveres
fundamentais e o Titulo V é dedicado a familia (Cabo Verde, 2010a).

Dentre os paises de lingua portuguesa, a Constituicdo de Cabo Verde é a Unica
que possui um titulo especifico e independente destinado a familia em sua secéo
sobre direitos fundamentais®.

Segundo o texto da Constituicdo, as disposi¢cdes constitucionais e legais
relacionadas aos Direitos Fundamentais devem ser interpretadas e complementadas
em conformidade com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Silva, 2004).

A terceira parte da Constituicdo estabelece os principios fundamentais da

organizagdo econOmica, incluindo normas gerais sobre planos de desenvolvimento, 0

28 Cf. Cabo Verde, 2010a, p. 157-159.
29 Cf. Cabo Verde, 2010a, p. 7.
30 Artigo 82° da Constituicao da Republica de Cabo Verde (Cabo Verde, 2010a).
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papel do Banco Central, a finalidade do sistema fiscal e as regras basicas para a
elaboracédo do orcamento de Estado (Lima, 2007).

No que se refere a organizacao do poder politico, a Constituicdo cabo-verdiana
reconhece como 6rgdos constitucionais o Presidente da Republica, a Assembleia
Nacional, o Governo, liderado pelo Primeiro-Ministro, os tribunais e os 6érgdos do
poder local. Além disso, o texto constitucional prevé como 6rgdos auxiliares o
Conselho da Republica, o Provedor de Justica e o Conselho Econémico e Social. E
importante salientar que a Assembleia Nacional, o Presidente da Republica e os
orgaos do poder local sdo eleitos através de sufragio universal, periodico, direto e
secreto, de acordo com a Constituicdo (Lima, 2007)3L.

Segundo a Constituicdo cabo-verdiana, a revisdo ordinaria deve ocorrer apos
cinco anos da publicacdo da ultima lei de reviséo ordinaria. No entanto, é possivel que
a Assembleia Nacional proceda a uma revisdo extraordinaria a qualquer momento,
desde que seja aprovada por uma maioria de quatro quintos dos deputados em
exercicio de fungdes®.

De acordo com a Constituicdo de Cabo Verde, os projetos de revisdo devem
especificar os artigos a serem revistos e 0 sentido das alteracdes a serem realizadas
(Cabo Verde, 2010a). E necessario que essas alteracdes sejam aprovadas por uma
maioria de dois tercos dos deputados em efetividade de funcbes. Ademais, existem
limites materiais para a revisao, e esta ndo pode ser realizada durante a guerra ou
durante a vigéncia do estado de sitio ou de emergéncia3.

Em resumo, a Constituicdo de Cabo Verde tem como objetivos principais a
colocacdo do ser humano no centro da construgcdo do Estado de Direito, a
consagracgéo dos direitos e liberdades individuais, bem como a garantia de direitos
fundamentais sociais®** (Cabo Verde, 2010a).

A Constituicdo de Cabo Verde tem como objetivo primordial criar um regime
democratico e multipartidario, com um sistema de governo de parlamentarismo
mitigado (Manalvo, 2009).

81 Consultar Lima (2007, p. 19-23).

82 Artigo 286°, n° 2 da Constituicdo (Cabo Verde, 2010a).

33 Artigos 281° a 287° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (Cabo Verde, 2010a).

%4 Para a nossa investigacao tomaremos como fonte material a Constituicdo de 1992, na sua revisdo
ordinaria de 1999, particularmente os artigos relativos aos Direitos e Deveres Econémicos, Sociais e
Culturais, com énfase nos Direitos Fundamentais Sociais.
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Pese embora, o sistema de governo em Cabo Verde segue um regime semi-
presidencial, onde o Presidente da Republica desempenha um papel importante,
tendo poderes independentes dos outros 6rgaos de soberania e com a capacidade de
influenciar na governabilidade do pais. O Presidente é o chefe de Estado e é eleito
por voto popular para um mandato de 5 anos. Por sua vez, o Primeiro-Ministro € o
chefe do governo e apresenta propostas para outros ministros e secretarios de estado.

A atual Constituicdo faz parte da nova onda constitucional que surgiu apos a
queda do Muro de Berlim e o sistema de governo adotado foi baseado em um principio
politico fundamental: o Parlamento como centro vital do sistema politico (Silva, 2009).

Nesta otica Otero (2007, p. 353):

N&o hesita em considerar que € mesmo possivel concluir que a década de
90 foi o periodo histérico do século XX em que surgiu na Europa o maior
namero de textos constitucionais definidores do modelo de Estado social.

O principio politico da Constituicdo atual estabelece o Parlamento como o centro
vital do sistema politico e a estabilidade é considerada um valor constitucional
fundamental. As solucdes constitucionais adotadas refletem essa ideia e o0 objetivo da
Constituicdo € fornecer um quadro normativo que garanta a estabilidade politica
necessaria para um pais com poucos recursos, permitindo a alternancia de poder sem
sobressaltos. O texto da Constituicdo € baseado em principios estruturantes de uma
democracia pluralista e ndo em opcdes conjunturais de governacao (Silva, 2009).

Foi com base nessa l6gica que surgiu a chamada Constituicdo de 1992. Assim
sendo, analisaremos as revisdes as quais esta Constituicdo foi submetida.

A Constituicdo de 1992 foi alvo de trés revisdes. A primeira revisdo ocorreu em
1995 e foi extraordindria; depois, houve uma revisao ordinaria em 1999 e, por fim, a
altima revisdo, também ordinaria, ocorreu em 2010.

Em 1995, a Constituicdo de 1992 foi revista de forma extraordinaria, mas essa
revisdo nao foi uma revisao profunda e completa da Constituicéo.

Através da Lei Constitucional n° 1/IV/95 (Cabo Verde, 1995), de 13 novembro, a
Assembleia Nacional procedeu a uma revisdo pontual do texto constitucional, na
sequéncia da publicacao tardia da lei eleitoral de 1994. A reviséo limitou-se a aditar,

nas disposi¢cdes transitorias, uma norma sobre a aplicabilidade do artigo 102°.
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Segundo Silva (2009), esta revisdo ndo teve nenhum impacto no texto
constitucional, sendo apenas adiada a entrada em vigor de uma disposicao relativa as
leis eleitorais.

Ora vejamos com mais mindcia a revisdo ordinéria de 1999.

2.3.3 A revisao constitucional ordinaria de 1999

Nos primeiros anos apés a implementacao da Constituicdo de 1992, verificou-se
um periodo significativo de aprendizagem democratica e de fortalecimento
progressivo da cultura constitucional, o que permitiu que a Carta Magnha fosse
considerada como o principal e ultimo fundamento da ordem juridica democrética.

Em 31 de julho de 1999 foi feita uma reviséo extensa e profunda que abrangeu
varios preceitos constitucionais, como a institucionalizacédo da lingua cabo-verdiana
como lingua oficial em construcdo; a consagracéao do Tribunal Constitucional e a figura
do Provedor de Justica. Reforco das competéncias absolutamente reservadas da
Assembleia Nacional.

Esta mesma revisdo aumentou as divergéncias iniciais e introduziu uma nova
guestado constitucional controversa: a exigéncia de que as leis relacionadas com as
bases do sistema fiscal, a criacdo e taxas de impostos, bem como o regime das
garantias dos contribuintes, devem ser aprovadas pelo Parlamento com uma maioria
qualificada de dois tercos dos deputados presentes, desde que superior a maioria
absoluta dos Deputados em efetividade de fun¢des, constituindo, assim, uma reserva
absoluta do Parlamento (Silva, 2009).

Para Ramos (2019), a Constituicdo de 1999 foi assumida conjuntamente, para
ser aprimorada, por todas as forgas politicas presentes no parlamento.

A Constituicdo cabo-verdiana tem sido um instrumento vital para a sociedade do
pais, ao criar uma ordem juridica democratica que garante o respeito pelos direitos
humanos, o exercicio dos direitos e liberdades individuais, o equilibrio e a estabilidade
politico-social, e a defesa e promocéao da dignidade dos cabo-verdianos (Brito, 2000).

No entanto, apos sete anos de aplicacao da Constituicdo de 1992, foi necessario
ajusta-la as mudancas politicas, econdmicas, sociais e culturais de Cabo Verde. O
desenvolvimento do pais durante os primeiros anos da vigéncia da Constituicao exigiu
uma nova adaptacdo constitucional da Carta Magna, que seguia o modelo do

constitucionalismo moderno dos Estados de Direito Democratico (Silva, 2010).
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Dessa forma, em 19 de julho de 1999, a Assembleia Nacional foi convocada para
sua VIl Sessao Legislativa da V Legislatura, com o objetivo de analisar e aprovar 0os
dois projetos de revisado propostos pelos deputados do MpD, uma vez que o PAICV
nao tinha um terco dos deputados necessarios, de acordo com o artigo 310°, paragrafo
2, da Constituicdo (Cabo Verde, 2010a), para apresentar formalmente um projeto de
revisao.

Contudo, mesmo sem ter o niumero minimo de deputados para apresentar um
projeto formal, o partido da oposicdo nédo deixou de participar nas discussdes na
Assembleia Nacional, contribuindo com propostas de alteracbes ao texto
constitucional tanto na fase de discusséo geral quanto na fase de discusséo especifica
(Silva, 2010).

O projeto de revisdo constitucional abrangente e detalhado foi focado em 184
disposicdes, incluindo a constitucionalizagéo do crioulo, a constituicdo econémica, 0s
direitos sociais, 0 sistema de governo e, por ultimo, a justica (Brito, 2000).

A revisdo de 1999 da Constituicao alargou o numero de direitos sociais incluidos
no catalogo dos direitos fundamentais e adicionalmente, introduziu uma mudanga
importante na filosofia e objetivos do Estado, que agora assume o papel de promotor
e responsavel pela realizacdo desses direitos (Veiga, 2007).

A revisao constitucional de 1999 trouxe uma nova possibilidade de recorrer a
fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade das normas, como evidenciado pela
extensdo do artigo que previa essa fiscalizacdo. Enquanto a Constituicdo anterior
possuia um artigo com 3 nimeros, 0 hovo artigo possuia 5 nimeros, com 0s numeros
1 e 3 tendo duas alineas cada. Essa mudanca foi meramente estrutural, mas
importante, visto que a Constituigdo de 1999 tinha uma estrutura mais abrangente
devido ao aumento da possibilidade de recurso a fiscalizacao.

A possibilidade de fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade foi ampliada na
Constituicdo de 1999, permitindo ao Presidente da Republica solicitar a analise prévia
da constitucionalidade néo s6 de normas de tratados internacionais, mas também de
atos legislativos como leis, decretos legislativos e decretos-leis. Isso € previsto no
namero 1, alinea a, do artigo 273.° da Constituicdo de 1999. Antes, a fiscalizacdo era
restrita apenas a normas de tratados internacionais (Tavares, 2017).

A revisdo constitucional de 1999 ampliou a possibilidade de recorrer a
fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade, ndo s6 no objeto do controlo, mas

também na quantidade de entidades com legitimidade para o fazer. Anteriormente,
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somente o Presidente da Republica podia requeré-la, mas com a nova Constituicéo,
o Primeiro-Ministro e um quarto dos Deputados também obtiveram essa legitimidade.
Além disso, o prazo para a pronuncia pelo Supremo Tribunal de Justica sobre a
inconstitucionalidade foi alargado para 20 dias, em contraste com os 8 dias previstos
na Constituicdo anterior (Tavares, 2017).

A revisdo constitucional de 1999 trouxe uma outra novidade, a criacdo do
Tribunal Constitucional (TC), que teria competéncia para administrar a justica em
questdes de natureza juridico-constitucional. Além disso, houve um alargamento na
possibilidade de recorrer a fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade das normas.

Para noés, o auge da evolucéao histérica da justica constitucional e a protecdo dos
direitos fundamentais foi a criacdo do Tribunal Constitucional. Este tribunal, criado
pela Constituicdo de 1999, tinha competéncias proprias definidas no artigo 219.°, que
se referia especificamente a ele.

Segundo o artigo 219° da Constituicdo de 1999 as competéncias do TC eram:

O Tribunal Constitucional é o tribunal ao qual compete, administrar a justica
em matérias de natureza juridico-constitucional, designadamente, no que se
refere a:

a) Fiscalizacdo da constitucionalidade e legalidade, nos termos da
Constitui¢éo;

b) Verificagcdo da morte e declaracdo de incapacidade, de impedimento ou de
perda de cargo do Presidente da Republica

¢) Jurisdicdo em matéria de eleicdes e de organizacao politico-partidaria;

d) Resolucao de conflitos de jurisdicdo, nos termos da lei;

e) Recurso de amparo (Cabo Verde, 1999, p. 82).

Portanto, a criacdo do Tribunal Constitucional em 1999 representou um marco
importante na evolucao histérica da justica constitucional e na protecédo dos direitos
fundamentais em Cabo Verde. Com competéncias proprias bem definidas, este
tribunal tinha a responsabilidade de administrar a justica em questdes de natureza
juridico-constitucional, incluindo a fiscalizacdo da constitucionalidade e legalidade das
normas, a verificacdo da morte e incapacidade do Presidente da Republica, a
jurisdicdo em matéria de eleicdes e organizacao politico-partidaria, a resolugcéo de
conflitos de jurisdicdo e o recurso de amparo.

Essas competéncias ampliaram significativamente a possibilidade de recorrer a
fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade das normas, consolidando assim a

protecdo dos direitos fundamentais em Cabo Verde.
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3 DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Os direitos fundamentais sociais desempenham um papel crucial na garantia da
justica social e da igualdade em qualquer sociedade. Em Cabo Verde, como em
muitos outros paises, esses direitos tém uma histéria Unica e evoluiram ao longo do
tempo para abordar as necessidades especificas da sua populacéo. O objetivo deste
capitulo é lancar luzes sobre o surgimento e a evolucdo dos Direitos Fundamentais
Sociais em Cabo Verde, analisando a sua relagdo com os Direitos Humanos, a sua
trajetdria historica na Constituicdo cabo-verdiana e o regime legal que os governa,
incluindo a questao da "reserva do possivel" e a tutela judicial desses direitos.

No inicio deste capitulo, exploraremos os conceitos fundamentais de Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais, delineando as suas semelhancas e distin¢des.
Além disso, examinaremos as diversas funcdes que os Direitos Fundamentais
desempenham numa sociedade democratica, com énfase especial nos Direitos
Fundamentais Sociais.

Seguidamente, analisaremos a historia constitucional de Cabo Verde para
compreender como o0s Direitos Sociais foram incorporados como Direitos
Fundamentais na Republica de Cabo Verde. Analisaremos a evolucéo destes direitos
ao longo do tempo e destacaremos a importancia dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais numa perspetiva cabo-verdiana.

Por fim, examinaremos em detalhe o regime dos Direitos Sociais na Constituicao
de 1992, discutindo o sistema de Direitos Fundamentais em Cabo Verde e a questao
da "reserva do possivel". Além disso, abordaremos a questdo da tutela judicial dos
Direitos Sociais, explorando como estes direitos sdo garantidos e protegidos no
contexto legal cabo-verdiano.

Este capitulo procura fornecer uma base soélida para a compreensao dos Direitos
Fundamentais Sociais em Cabo Verde, contextualizando a sua importancia historica,
juridica e social. Ao fazer isto, esperamos contribuir para uma analise aprofundada e
uma discussado informada sobre a protecdo destes direitos na Republica de Cabo
Verde.

3.1 Direitos humanos e os direitos fundamentais
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Os termos "direitos humanos" e "direitos fundamentais” sdo frequentemente
utilizados como sinénimos, embora tenham havido tentativas doutrinarias de explicar
a abrangéncia de cada expressao. Assim, alguns doutrinadores e normativistas tém
proposto reservar o termo "direitos fundamentais" para referir-se aos direitos
positivados a nivel interno, enquanto o termo "direitos humanos"” seria mais
comumente utilizado para descrever os direitos naturais positivados em declaracdes
e convencdes internacionais, bem como aquelas exigéncias basicas relacionadas a
dignidade, liberdade e igualdade da pessoa que ainda nao alcangaram um estatuto
juridico positivo (Pérez-Lufio, 2016).

E possivel afirmar que os direitos humanos, e essencialmente os direitos
fundamentais, sdo os direitos e liberdades inerentes a todas as pessoas pelo simples
fato de serem seres humanos, sendo essenciais para garantir a existéncia e a
dignidade de cada individuo. Além disso, acredita-se que tanto os direitos
fundamentais quanto os direitos humanos estdo intimamente relacionados a uma
visdo de igualdade e liberdade para todos. Essa concecéo é fundamentada na teoria
jusnaturalista (Waldron, 1984).

De forma sucinta, Machado (1996, p. 161-162) expressa esse conceito ao

afirmar que:

A primeira tese [dos direitos fundamentais], de inspiracdo
preponderantemente lockeana e kantiana, corresponde ao pensamento de
autores como Rawls, Dworkin, Richards, etc., que, partindo de teses neo-
contratualistas ou de um discurso filoséfico politico-moral, procuram
identificar um conjunto de direitos fundamentais deduzidos a partir de
principios de justica (fairness) ou de prerrogativas morais da personalidade,
afirmando a sua inegociavel prioridade na ordenacao da comunidade politica.

Outra forma de definir os direitos fundamentais é por meio de uma perspetiva
positivista, que os descreve pela sua inclusdo em um texto constitucional. Dessa
forma, os direitos fundamentais surgem a partir do processo de constitucionalizacéo.
Conforme Canotilho (2003, p. 378), esse processo € "a incorporacdo de direitos
subjetivos do homem em normas formalmente basicas, subtraindo-se o seu
reconhecimento e garantia a disponibilidade do legislador originario".

De acordo com Miranda (1999), os direitos fundamentais referem-se aos
direitos ou posi¢cdes juridicas das pessoas, seja individualmente ou enquanto

instituicdo, baseadas na Constituig&o.
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No entanto, nem a abordagem filosofica nem a positivista conseguem oferecer
uma compreensao completa do que realmente sdo os direitos fundamentais e os
direitos humanos. Enquanto a abordagem filosofica €, em certa medida, abstrata por
sua natureza humana e baseada no principio da justica, a abordagem positivista &
limitada por sua énfase quase exclusiva na codificagdo das normas. Portanto, é
importante compreender as principais caracteristicas, classificacdes e funcdes dos
direitos fundamentais e dos direitos humanos para uma melhor conceituacéo desses
termos.

Além disso, explorar o desenvolvimento historico desses direitos pode fornecer

uma ferramenta valiosa para esse processo.

3.1.1 Conceitos afins: direitos fundamentais e direitos humanos

A protecéo dos direitos humanos é um tema de grande importancia em todas
as sociedades, sendo um pilar fundamental para o desenvolvimento justo e equitativo
de uma nacdo. Em Cabo Verde, um arquipélago no Oceano Atlantico central, a
discussédo acerca dos direitos fundamentais e dos direitos humanos assume uma
relevancia particular. Neste contexto, é essencial compreender os conceitos afins de
direitos fundamentais e direitos humanos, bem como explorar a sua aplicacédo e
impacto na realidade cabo-verdiana.

Os direitos fundamentais sdo os direitos basicos e inalienaveis de todas as
pessoas, estabelecidos e protegidos pela Constituicdo de um pais. Eles garantem a
dignidade, liberdade e igualdade de todos os cidadaos perante a lei. No caso de Cabo
Verde, a Constituicdo da Republica consagra uma série de direitos fundamentais, tais
como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a educacdo, a saude,
entre outros. Estes direitos sdo essenciais para a constru¢cao de uma sociedade justa
e inclusiva, e a sua protecao é fundamental para garantir o bem-estar dos individuos.

Por outro lado, os direitos humanos sao um conceito mais amplo, que abrange
nao apenas os direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicdo de um pais, mas
também os direitos reconhecidos internacionalmente. Os direitos humanos sé&o
universalmente aplicaveis e derivam da dignidade inerente a todas as pessoas.
Organismos internacionais, como a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU),
desenvolveram tratados e convencgfes que visam proteger e promover os direitos

humanos em todo o mundo.
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Ao analisar as constituicoes de diversos paises e a posicao atual da doutrina,
percebe-se que a principal diferenca entre os direitos fundamentais e os direitos
humanos é a sua fonte: os direitos fundamentais sdo encontrados nos textos
constitucionais, enquanto os direitos humanos s&o garantias fundamentais
reconhecidas pelo Direito Internacional. Em geral, os direitos humanos séo os direitos
da pessoa humana que sdo reconhecidos pelas normas de Direito Internacional
vigentes, podendo manifestar-se através de normas convencionais, costumes ou
principios do Direito Internacional (Oliveira; Gomes; Santos, 2015).

De acordo com as explicagdes de Canotilho e Moreira (2007), os direitos
humanos diferenciam-se dos direitos fundamentais porque os ultimos séo direitos
positivados constitucionalmente e legalmente garantidos dentro do ordenamento
juridico interno, enquanto os direitos humanos referem-se aos direitos de todas as
pessoas ou grupos de individuos, independentemente da sua positivacao juridica nos
sistemas politico-estatais.

Neste mesmo sentido, Gorczevski (2009, p. 23) destaca a seguinte distingéo:

[...] no dizer de Sarlet direitos fundamentais s&o direitos humanos s&o direitos
reconhecidos e positivados pelo direitos constitucional positivo de um Estado,
enquanto direitos humanos guardam relacdo com os documentos de ordem
internacional, séo posicionamentos juridico-politicos que reconhecem direitos
e liberdades ao humano, independente de sua vinculacdo a determinada
constituicdo, portanto revelam um caracter supranacional.

Assim, os direitos humanos possuem uma dimenséo universalista baseada na
filosofia do direito natural, enquanto os direitos fundamentais possuem uma garantia
juridica e institucionalizada, limitada a um espaco e tempo especificos (Oliveira,
Gomes; Santos, 2015).

Na mesma linha de pensamento, Alexandrino (2007) considera que os direitos
fundamentais referem-se as situacbes juridicas fundamentais das pessoas
reconhecidas na Constituicdo, expressas de forma constitucional.

De acordo Alexandrino (2007) distingue os direitos fundamentais como
expressdes constitucionais que garantem as situacOes juridicas das pessoas,
engquanto os direitos humanos séo referentes as situacdes juridicas que derivam da
condi¢do humana e séo reconhecidos pelo Direito internacional.

Apesar da maioria dos padrdes dos direitos humanos estarem positivados no

direito convencional internacional no século XXI, a sua positivacao nao € um requisito
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essencial dessas garantias. Ja os direitos fundamentais devem, em esséncia, estar
positivados na Constituicdo, embora seja possivel reconhecer como fundamentais
direitos que ndo estejam expressamente consagrados no texto constitucional. Os
direitos fundamentais e os direitos humanos possuem semelhancas verdadeiras, uma
vez gque partilham dos mesmos valores éticos de justica e igualdade na sua origem,
apresentam caracteristicas essenciais a natureza humana e tém como finalidade
comum a protecao da dignidade da pessoa humana (Oliveira; Gomes; Santos, 2015).

Atualmente, ndo ha nenhuma justificativa valida para manter uma suposta
segregacao juridica entre os Direitos Humanos - ou Direitos Fundamentais de origem
internacional - e os Direitos Fundamentais - ou Direitos Humanos de origem interna
(Rodrigues, 2018).

Em sentido oposto, Novais (2010, p. 37), diz que “ha que atender a necessidade
dogmatica de separar, em geral, Direitos Fundamentais, no plano constitucional, e
Direitos Humanos, no plano do Direito Internacional”.

No dizer de Rodrigues (2018, p. 26):

Os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais partilham a origem, a
positivacdo, a tipificacdo, o fundamento, a natureza, os sujeitos ativos e
passivos, o0 objeto, a distincdo entre direitos de liberdade e designados
direitos sociais, e, por fim, a justicialidade.

Em sentido diverso, afirma Peces-Barba (2014, p. 116), “maior primitivismo
deste ordenamento em relacdo ao interno”, “encontrando-se numa situacéo
semelhante a poliarquia medieval’ (Peces-Barba, 2014, p. 118).

Tanto os Direitos Humanos como os Direitos Fundamentais tém suas origens
no Direito Natural, embora em momentos histéricos diferentes. Ambos séo direitos
gue foram positivados. Os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais possuem
uma tipificagdo equivalente. A dignidade da pessoa humana € o pressuposto juridico
estrutural, o fundamento e o valor essencial tanto dos Direitos Humanos como dos
Direitos Fundamentais (Rodrigues, 2018).

No mesmo sentido, Alexandrino (2015, p. 37) diz que:

N&o se diferenciam (...) nem pela fundamentalidade (que também neles pode
apresentar distintos graus) (...), nem pela finalidade (ambos visam defender
e promover a dignidade, a autonomia e o poder das pessoas concretas.

Ja para Barra (2011, p. 208),
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A circunstancia de o fundamento dessa protecao radicar em valores que se
tém por universais e perenes, essenciais a convivéncia humana e social, que
justifica que a ordem internacional por ela se venha igualmente a
responsabilizar e que os Estados que incorram na sua violacdo possam ser
alvo de condenacg&o em instancias internacionais.

Existe uma notavel semelhanca entre os Direitos Humanos e os Direitos
Fundamentais no que diz respeito a sua natureza, uma vez que ambos representam
posi¢cdes juridicas ativas e sdo reconhecidos como direitos subjetivos publicos. Ambos
ndo devem ser considerados como normas meramente programéaticas ou padrbes
abstratos, mas sim como direitos concretos e exigiveis (Rodrigues, 2018).

Sobre isto, Canotilho (2012, p. 521) apresenta uma perspetiva oposta:

A introducao dos standards dos Direitos do Homem no Direito Internacional -
garantia e defesa de um determinado standard para todos os homens -
obrigou ao desenvolvimento de um Direito Internacional individualmente (n&o
estadualmente) referenciado.

Para Rodrigues (2018), a existéncia de uma semelhan¢a notavel entre os
Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais também se reflete na relacéo entre os
sujeitos juridicos envolvidos. Tanto 0s sujeitos ativos como 0S sujeitos passivos
desses direitos sdo semelhantes em ambas as categorias. Além disso, os catalogos
internacionais de Direitos Humanos e os catalogos internos de Direitos Fundamentais
apresentam uma proximidade substancial. Uma caracteristica comum aos Direitos
Humanos e aos Direitos Fundamentais € a divisdo entre os direitos de liberdade e os
chamados direitos sociais, ou direitos de cunho social. Por fim, no que se refere a
aplicacéo judicial dos Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais, hoje em dia, ha
uma clara aproximacao entre ambos.

Na mesma senda, Canotilho (2012, p. 251) assevera:

[...] que para la da protegdo diplomatica e da protegdo humanitaria,
desenvolve-se uma teoria juridico-contratual internacional da justica, tendo
por objetivo alicercar uma nova dimenséo da vinculatividade na protecdo dos
Direitos Humanos.

Em sentido oposto, Alexandrino (2006, p. 278), “desses textos derivam

obrigag¢des para os Estados, mas nao quaisquer posigoes juridicas justiciaveis”.
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Apesar da existéncia de uma tendéncia de semelhanca, também séao notadas
diferencas significativas. Por um lado, a aplicacao judicial dos Direitos Humanos ainda
se mostra limitada no ambito universal em comparacdo com o0s Direitos
Fundamentais. Por outro lado, os Direitos Humanos apresentam um menor nivel de
desenvolvimento técnico em relacdo aos Direitos Fundamentais (Rodrigues, 2018).

Chegados a este ponto, podemos apresentar os conceitos de o que séo Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais.

Conforme explica Ramos (2017), os direitos humanos sao um conjunto de
direitos fundamentais que sdo considerados essenciais para garantir uma vida
humana baseada nos principios de liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos
humanos sdo aqueles que séo indispensaveis e fundamentais para uma vida digna.

Conforme aponta Sarlet (2017), é importante destacar que em diversos
contextos as expressdes como direitos humanos, direitos do homem, direitos
subjetivos publicos, liberdades publicas, direitos individuais e liberdades fundamentais
sdo utilizadas de forma intercambiavel, porém, elas se referem a categorias mais
restritas se comparadas ao amplo universo abrangido pelo que denominamos de

direitos fundamentais:

[...] ao passo que, no ambito da filosofia politica e das ciéncias sociais de um
modo geral, bem como no plano do direito internacional, a expressdo mais
utiizada siga sendo a de direitos humanos, no dominio do direito
constitucional (...) a opgdo terminoldgica pelos direitos fundamentais acaba
sendo a mais afinada com o significado e conteldo de tais direitos na
Constituicdo, para além do fato, ja referido, de que se cuida da terminologia
adotada pelo préprio constituinte brasileiro (SARLET, 2017, p. 302-303).

Frequentemente, as expressoées "direitos do homem" e "direitos fundamentais"
sdo utilizadas como sinbnimas. Levando em consideracdo a origem e o significado
dessas expressodes, podemos defini-las da seguinte forma: "direitos do homem"
referem-se aos direitos que sdo validos para todos os povos, em todos os tempos,
com base em uma perspetiva jusnaturalista-universalista;, enquanto "direitos
fundamentais"” séo os direitos do homem que séo juridicamente garantidos e possuem
limitagcbes espaciais e temporais, dentro de um contexto juridico-institucional.

“Os direitos do homem viriam da prépria natureza humana e, por isso, seriam
inviolaveis, atemporais e universais; e os direitos fundamentais seriam os direitos

objetivamente vigentes, numa ordem juridica concreta” (Canotilho, 1991, p. 529). No
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que concerne aos Direitos Fundamentais, podemos extrair dois conceitos distintos,
um de natureza filosofica e outro de natureza juridico-politica.

Com fundamento na corrente filosofica, no dizer de Andrade (2001, p. 13), “os
direitos fundamentais s&o concebidos como direitos de todos o0s homens,
independentemente dos tempos e dos lugares”.

No ambito do jus positivismo, corrente juridico-politica, os direitos fundamentais
sao entendidos como os direitos individuais que os cidadédos possuem em relacao ao
Estado, os quais séo objeto de protecao constitucional (Miranda, 1999).

A partir da Constitucionalizacdo dos direitos fundamentais, surgem os direitos
do individuo em relacdo ao Estado e aos outros membros da sociedade. Os direitos
fundamentais do ser humano sao situagbes juridicas, tanto objetivas quanto
subjetivas, estabelecidas no ordenamento juridico, visando proteger a dignidade,
igualdade e liberdade da pessoa humana (Silva, 2003).

A formulacao desses conceitos tem uma implicacéo direta na compreenséao dos
direitos fundamentais tanto em sentido formal quanto em sentido material. De acordo
com Miranda (1999, p. 13), “os direitos fundamentais em sentido formal, de acordo
com a concecao juspositivista, toda a posi¢ao juridica subjetiva das pessoas enquanto
consagrada na Lei Fundamental”.

Por outro lado, os direitos fundamentais em sentido material referem-se aos
direitos que ndo estdo explicitamente mencionados na Constituicdo, mas que sao
reconhecidos em leis ordindrias ou internacionais. Além disso, incluem-se os direitos
naturais que nao foram tratados na legislacdo positiva, sendo influenciados pelo
jusnaturalismo. Esses direitos emergem e devem ser considerados ao analisar casos
concretos (Canotilho, 2002).

Podemos resumir, dessa maneira, o conceito de direitos fundamentais como os
direitos do individuo, tanto em sua dimenséo individual quanto coletiva, perante o
Estado e os demais individuos, conforme estabelecidos tanto na Constituicdo formal
guanto na Constituicdo material.

Na Constituicdo Portuguesa (Portugal, 1976), que € a realidade juridica
semelhante de Cabo Verde, podemos constatar essa afirmacdo ao analisar o
dispositivo constitucional do art. 16°, n° 1, “Os direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo ndo excluem quaisquer outros constantes das leis e das regras aplicaveis
de direito internacional” e a CRCV (Cabo Verde, 2010a), o art. 17°, n°® 1, “As leis ou
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convencles internacionais poderdo consagrar direitos, liberdades e garantias nao
previstos na Constituigao”.

Esses dois preceitos constitucionais, embora com nuances diferentes, no
fundo, expressam a mesma ideia e passaremos a explicar:

No 16° n° 1 da Constituicdo Portuguesa, afirma-se que os direitos
fundamentais presentes na Constituicdo ndo excluem outros direitos que estejam nas
leis e regras do direito internacional. Isso sugere que a Constituicdo ndo é uma lista
exaustiva de direitos e que existem direitos adicionais que podem ser reconhecidos
por outras fontes legais (Portugal, 1976).

No art. 17°, n° 1 da CRCV, menciona-se que as leis ou convencoes
internacionais podem consagrar direitos, liberdades e garantias que n&o estao
previstos na Constituicdo (Cabo Verde, 2010a). Isso implica que a Constituicdo pode
nado abranger todos os direitos existentes e que outros instrumentos legais
internacionais podem reconhecer e proteger direitos adicionais.

Portanto, podemos afirmar que, no fundo, os dois textos expressam a ideia de
que os direitos fundamentais ndo se limitam apenas ao que esta explicitamente
mencionado na Constituicdo, podendo ser complementados e ampliados por meio de
outras leis e tratados internacionais.

No campo do direito comparado, in casu, no Brasil, isso também é verificado.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece, em seu artigo 5°,
paragrafo 2°. “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, bem como aqueles
estabelecidos em tratados internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil
seja signataria matéria” (Brasil, 1988).

Os direitos fundamentais em sentido formal encontram-se devidamente
catalogados nos Titulos Il e lll da Constituicdo de Cabo Verde, assim como no Titulo
Il da Constituicdo Brasileira. Além disso, esses direitos também podem ser
encontrados ao longo do texto constitucional, ou seja, fora dos titulos mencionados
(Sampaio, 2003).

E relevante mencionar o significativo contributo para o conceito e eficacia dos
direitos fundamentais, proveniente da inclusdo na CRCV da expressdo "direitos
fundamentais de natureza analoga”, conforme estabelecido no artigo 27° (Cabo
Verde, 2010a).
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Os direitos fundamentais de natureza analoga sao aqueles que, mesmo nao
estando listados no mesmo conjunto de direitos, liberdades e garantias, devem
receber o tratamento juridico idéntico ao aplicado a estes (Sampaio, 2003).

De acordo com Canotilho e Moreira (2007, p. 34) séo direitos fundamentais de

natureza analoga os seguinte direitos:

[...] o direito de acesso ao direitos e aos tribunais (art. 20°), o de resisténcia
(art. 21°), o de recorrer ao Provedor de Justica (art. 23°), o direito a retribuicédo
do trabalho, o direito a um limite maximo de jornada de trabalho, ao descanso
semanal e a ferias periédicas pagas, ao subsidio de desemprego, ao salario
minimo nacional (art. 59°), o direito de iniciativa privada, cooperativa e
autogestionaria (art. 61°), o direito de propriedade privada (art. 62°), o direito
das mulheres a dispensa do trabalho para efeitos de parto (art. 63°), o direito
ao ensino basico (art. 74°-2/a), direito de indemnizacdo de «reserva» dos
proprietarios fundiarios expropriados (art. 94°-1), o direito ao recenseamento
eleitoral (art. 113°-2), o direito de apresentar candidaturas (art. 124°-1), os
direitos de participacéo directa em érgédos de poder local (art. 245°-2 e 264°-
2), direito de participar na administracdo da justica (art. 207°), o direito de a
tutela jurisdicional efetiva e demais direitos perante administragéo (art. 268°),
os direitos dos funcionarios publicos (art. 269°) [...].

Para Canotilho e Moreira (2007, p. 375), “A natureza analoga diz respeito ao
direito, em si mesmo, e ndo ao nucleo essencial desse direito”.

O reconhecimento constitucional em Cabo Verde da existéncia de direitos
fundamentais néo listados no catalogo dos direitos, liberdades e garantias, mas que
merecem 0 mesmo tratamento constitucional em relagdo a sua aplicacdo e regime
juridico especial, levara a aplicacdo direta das normas que o0s reconhecem. Além
disso, resultara na obrigacéo das entidades publicas e privadas de respeita-los, entre
outros aspetos relevantes (Sampaio, 2003).

Assim sendo, os direitos fundamentais séo aquelas protecdes estabelecidas e
contempladas na Constituigdo, possuindo uma forga normativa-constitucional. Os
direitos humanos referem-se as normas presentes nos costumes internacionais,
tratados ratificados por Cabo Verde e em outras fontes de Direito no contexto do
Direito Internacional Publico (Oliveira; Gomes; Santos, 2015).

Em Cabo Verde, os direitos fundamentais sao principalmente aqueles
estabelecidos nos artigos 15.° a 82.° da Constituigdo.

Apés alcancarmos este estdgio e realizada a distingdo entre direitos
fundamentais e direitos humanos, torna-se imperativo compreender quais sao as

funcdes dos direitos fundamentais.
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3.1.2 Funcdes dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais assumem um papel primordial na salvaguarda da
dignidade humana, da liberdade individual e na defesa dos valores e principios
democraticos numa sociedade. No ambito de um Estado de Direito, conferem aos
individuos um conjunto de prerrogativas e garantias perante o Estado e os demais
individuos, assegurando a promoc¢do do bem-estar social e o equilibrio entre os
interesses coletivos e os direitos individuais.

Todavia, os direitos fundamentais ndo se esgotam numa mera enumeracao de
direitos e liberdades. Estes desempenham um papel vital na estruturacdo do
ordenamento juridico e na consolidagdo dos principios democraticos, assumindo
diversas funcdes que transcendem a mera protecdo individual. Compreender as
multiplas dimensfes e funcbes dos direitos fundamentais € crucial para a sua
efetivacdo e para a compreensao do seu papel na sociedade contemporanea.

De acordo com a evolugdo do conceito de direitos fundamentais, de forma
simétrica, surge a definicdo das diversas funcbes que esses direitos desempenham
no Estado Social de Direito. Essas fun¢des podem incluir a protecdo, a prestacao
social, a defesa contra terceiros, a ndo discriminacdo, entre outras, dependendo do
direito fundamental em questdo. Em conformidade com a Constituicdo, os estudiosos
do direito, tanto nacionais quanto internacionais, desenvolvem teorias que facilitam a
aplicacéo e interpretacdo dos casos concretos pelos profissionais juridicos (Sampaio,
2003).

Na esteira das funcdes dos direitos fundamentais, Canotilho (2002, p. 407) diz

0 seguinte:

[...] os direitos fundamentais cumprem funcgao de direito de defesa do cidadao
sob dupla perspectiva: (1)constituem, num plano juridico-objectivo, normas
de competéncia negativa para o0s poderes publicos, proibindo
fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual;(2)
implicam, num plano juridico-subjetivo,0 poder de exercer positivamente
direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes
publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos
(liberdade negativa)[...].

Quanto a funcéo de defesa, Sarlet (2003, p. 175-176) entende que:

Acima de tudo, os direitos fundamentais - na condicéo de direitos de defesa
— objetivam a limitagdo do poder estatal, assegurando ao individuo uma
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esfera de liberdade e outorgando-lhe um direito subjetivo que lhe permite
evitar interferéncias indevidas no d&mbito de protecéo do direito fundamental
ou mesmo a eliminacédo de agressfes que esteja sofrendo em sua esfera de
autonomia pessoal.

Os direitos, liberdades e garantias devem ser aplicados considerando tanto a
sua dimensao negativa, que envolve o direito do individuo a nao ser interferido pelo
Estado em sua autodeterminagéo, quanto a dimenséo positiva, que requer acoes do
Estado e de outras entidades publicas para promover a realizacdo da pessoa, tanto
em nivel individual quanto institucional (Miranda, 1999).

Podemos dizer que os direitos fundamentais tém uma funcao protetora, e nesta
senda, com base na formulacéo de Alexy, os direitos de protecdo podem ser definidos
de forma resumida como posicdes juridicas fundamentais que conferem ao individuo
o direito de exigir do Estado a protecdo contra interferéncias de terceiros em certos
bens pessoais (Sarlet, 2003).

A funcéo de protecao € ampla e engloba todos os direitos fundamentais, como
a dignidade da pessoa humana em geral, liberdade e propriedade, incluindo também
a protecdo contra os riscos da utilizacdo pacifica da energia nuclear (Sarlet, 2003).
Ainda de acordo com o autor, “o Estado pode adotar varias formas de protecdo dos
direitos fundamentais, como a criacdo de leis penais, normas processuais, atos
administrativos e até mesmo por meio de acdes concretas dos poderes publicos”
(Sarlet, 2003, p. 2002).

No gue concerne a funcdo de prestacdo, quando se busca alcancar a igualdade
econdmica, social e cultural por meio de direitos fundamentais codificados, estamos
nos referindo aos direitos de prestacdo. Nesse caso, cabe ao individuo o direito de
exigir do Estado acfes concretas para atender as suas necessidades materiais. A
funcado de prestacdo possui uma dimensao positiva, uma vez que é responsabilidade
do Estado satisfazer as necessidades basicas do individuo, mas também possui uma
dimensdo negativa, pois ndo pode ser imposta as pessoas contra a sua vontade
(Sampaio, 2003).

Com base nessa caracteristica fundamental, alguns grupos minoritarios
defendem a realizagéo plena da igualdade de direitos em uma sociedade multicultural
e altamente inclusiva. Isso inclui a promocao dos direitos dos homossexuais, das

maes solteiras e das pessoas portadoras de VIH (Canotilho, 2002).
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Por fim, € importante destacar que um aspeto relevante de cada uma das
funcdes mencionadas reside na caracteristica intrinseca dos direitos, liberdades e
garantias como direitos de libertagéo e protecdo em relacao ao poder. Por outro lado,
os direitos sociais sdo fundamentados no direito a libertagdo das necessidades e
promocao. Isso significa que, enquanto o objetivo dos direitos, liberdades e garantias
consagrados na Constituicdo é proteger a vida contra o arbitrio do poder, o objetivo

dos direitos sociais est4 voltado para a busca de uma vida melhor (Miranda, 1999).

3.1.3 Direitos fundamentais sociais

De acordo com Alexy (1993), a estrutura dos direitos fundamentais ao iniciar
com o conceito de norma de direito fundamental. Ele explica que o termo "norma" é
utilizado com diferentes significados e é fonte de controvérsias incessantes. Portanto,
ele adota uma concecdo semantica de normas, buscando distinguir entre "normas" e
"enunciados normativos”. As normas expressam um dever ser por meio de
expressdes dednticas, como "pode", "proibido" e "deve". Toda norma pode ser
transmitida por meio de um enunciado normativo, € se possuir uma expressao
dedntica, sera considerado um enunciado dedntico.

Existem determinadas normas de direito fundamental que estédo previstas na
Constituicdo, sendo utilizados critérios materiais, estruturais e/ou formais, sendo este
altimo mais adequado, para identifica-las (Alexy, 1993). “Ao passo que estabelece um
conceito de disposi¢cdes conforme previstos nos enunciados formulados nos art. 1 a
19 da Lei Fundamental Alema, além de outros previstos nos artigos 20,84°, 33, 38,
101,103 e 104, que conferem direitos individuais” (Alexy, 1993, p. 65). “Estas normas
de direito fundamental podem estruturalmente expor-se como regras ou COmMoO
principio” (Alexy, 1993, p. 81).

Os principios sdo normas que possuem um alto grau de generalizagdo e sao
formulados como mandados de otimizacéo, ou seja, normas que devem ser cumpridas
na medida do possivel (nhormas prima facie). Por sua vez, as regras sdo normas com
um baixo grau de generalidade, podendo ser cumpridas ou ndo, e possuem
determinacdes que devem ser realizadas apenas dentro das possibilidades faticas e
juridicas estabelecidas na norma. Essa distingdo entre principios e regras é qualitativa

e ndo apenas uma diferenga de grau (Alexy, 1993).
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Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sdo estabelecidos como
direitos fundamentais sociais, conforme o artigo 6°, os seguintes: educacao, saude,
alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados (Moraes, 2011).

Esses direitos fundamentais partilham a mesma base principioldgica, que é o
principio da dignidade da pessoa humana. Esse principio consiste no reconhecimento,
no ordenamento juridico, da consagracdo dos direitos e garantias fundamentais
(Sarlet, 1993).

Consideram-se os direitos fundamentais sociais como direitos que demandam
acOes positivas de forma abrangente. Ao explicar a férmula "DabG", entende-se que
(a) o titular do direito € uma pessoa fisica, (b) o Estado € o titular da obrigacéo e (G)
0 objeto do direito envolve uma acgéo positiva. Nesse sentido, surgem direitos a agbes
positivas, 0os quais podem ser subdivididos de acordo com a natureza da prestacéo
devida: a) direitos a prestacéo de acdes concretas e b) direitos a uma acédo normativa.
Além disso, afirma-se que todo direito a uma a¢éo positiva é um direito a prestacao,
representando a contrapartida do conceito de direito de defesa, que implica uma
obrigacdo do Estado de se abster de agir. No caso dos direitos a acfes positivas, 0
gue esta ordenado é a protecdo e ndo a omissdo de acdo, sendo esta a forma
escolhida para o seu cumprimento (Alexy, 1993).

Sarlet (2003) propde uma definicdo dos direitos fundamentais que considera a
combinacao de critérios formais e materiais, resultando em um conceito aberto: De
acordo com este autor os direitos fundamentais séo posicdes juridicas referentes as
pessoas, que, sob a perspetiva do direito constitucional positivo, foram incorporadas
ao texto da Constituicao devido ao seu conteudo e importancia (fundamentalidade em
sentido material). Portanto, esses direitos séo retirados da esfera de disponibilidade
dos poderes constituidos (fundamentalidade formal). Além disso, incluem-se na
categoria de direitos fundamentais aqueles que, por seu conteddo e significado,
podem ser equiparados aos previstos na Constituicdo, independentemente de
estarem ou n&o expressamente incluidos na Constituicdo formal (Sarlet, 2003).

N&o ha duvidas de que os direitos sociais sdo fundamentais®®, caracterizando-
se como verdadeiras liberdades positivas que devem ser observadas no Estado Social

de Direito. Eles tém como objetivo promover a melhoria das pessoas em situacéo de

35 Matéria que sera mais bem descortinada no ponto 2.2 deste capitulo.
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vulnerabilidade, visando alcancar a igualdade social (Moraes, 2011), consagrado no
art. 7°, alinea j) da CRCV (Cabo Verde, 2010a).
Na mesma légica, no dizer de Queiroz (2006, p. 16):

Os direitos fundamentais sociais compreendem “deveres objectivos” dirigidos
ao legislador e ao poder executivo, de criacdo dos pressupostos reais do
exercicio dessa liberdade. Esses deveres integram diferentes “tarefas
constitucionais objectivas”, posto que se apresentam como “decisGes de
valores objectivas”, a partir de uma “compreenséo institucional” no quadro do
“Estado Social”.

Perez-Lufio (1995 apud Sarlet, 2003), afirma que os direitos fundamentais
sociais podem ser expressos na Constituicdo de diferentes maneiras: a) como
principios programaticos; b) como principios que regem a atuacédo do poder publico;
c) como normas e clausulas que devem ser desenvolvidas posteriormente pelo Poder
Legislativo; d) como normas especificas e casuisticas.

De acordo com a classificacdo de Canotilho (2003), os direitos fundamentais
sociais sdo considerados direitos subjetivos de prestacdo, conforme fundamentado
por Robert Alexy. Esses direitos podem ser subdivididos em: a) direitos derivados a
prestacao e b) direitos originarios a prestacao.

Ja para Queiroz (2006, p. 25), “os direitos fundamentais sociais constituem
obrigacdes de prestacdo positivas cuja satisfacdo consiste num facere, uma accéo

positiva a cargo dos poderes publicos”.

3.2 Direitos Sociais como direitos fundamentais na Republica de Cabo Verde

Os direitos sociais desempenham um papel vital no tecido social cabo-verdiano,
uma nacao que valoriza a igualdade, a justica social e o bem-estar dos seus cidadéaos.
Estes direitos abrangem um leque alargado de garantias, tais como o direito a
educacgdo, a saude, a habitacdo, ao trabalho e a seguranca social. Ndo apenas
refletem a aspiragéo do Estado em proporcionar um padrao de vida digno para todos
0s seus habitantes, mas também s&o reconhecidos como direitos fundamentais

consagrados na Constituicdo da Republica de Cabo Verde.

3.2.1 Os direitos sociais na histéria constitucional cabo-verdiana
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Num pais com uma histéria e geografia marcadas por periodos de seca,
dominacéo colonial e emigracdo como meio de sobrevivéncia, ndo € surpreendente
que a independéncia do pais, ocorrida em 5 de julho de 1975, tenha deixado uma
marca indelével na natureza do Estado. Desde o inicio, o Estado assumiu o papel de
garantir as transformacdes econdémicas e sociais, bem como a sobrevivéncia dos
individuos, que eram dois objetivos importantes na luta pela independéncia (Silva,
2004).

O constitucionalismo de Cabo Verde comeca com a Lei de Organizacao Politica
do Estado de 1975 (Cabo Verde, 1975), que se tratava de uma pré-constituicdo, de
natureza meramente organica.

A falta de uma Constituicao, uma declaracao autbnoma de direitos e referéncias
aos direitos dos cidadaos na Lei de Organizacdo Politica do Estado (LOPE) era
surpreendente por varias razdes. Primeiro, o partido que liderou a luta pela
independéncia de Cabo Verde (PAIGC) era o mesmo que havia declarado
unilateralmente a independéncia da Guiné-Bissau em 1973 e aprovado uma
Constituicdo considerada uma das poucas e, provavelmente, a primeira Constituicao
no mundo a fazer uma referéncia genérica explicita a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, com um catalogo de direitos e deveres, independentemente da
avaliacao juridico-politica que possamos fazer desse catalogo. Segundo, a Lei de
Organizacado Politica do Estado de 1975 teve como principal fonte a Constituicdo
guineense de 1973, seguindo varias de suas disposicdes, exceto no que diz respeito
a organizacao do poder politico, onde existiam algumas diferencas. Terceiro, uma das
promessas mais emblematicas da independéncia era a consagracao de direitos nos
termos da Declarag&o Universal dos Direitos Humanos de 1948 (Silva, 2004).

Durante esse periodo, a auséncia de uma Constituicdo, de uma declaracao
autdbnoma de direitos e de referéncias aos direitos dos cidaddos na LOPE foi uma
caracteristica marcante. Foram necessarios cinco anos de espera até que a
Assembleia Nacional Popular aprovasse a primeira Constituicio de Cabo Verde,
conhecida como Constituicdo de 1980 (Silva, 2004).

A Constituicdo de 1980 estabeleceu em Cabo Verde um Estado de democracia
nacional revolucionaria, com o propésito de construir uma sociedade livre da
exploragdo do homem pelo homem. O Partido Africano da Independéncia de Cabo
Verde (PAICV) foi reconhecido como a forga politica lider da sociedade e do Estado,

incumbido de estabelecer as bases gerais do programa politico, econémico, social,
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cultural, de defesa e seguranca do Estado, bem como de definir as etapas da
Reconstrucdo Nacional e os meios para a sua realizacdo. O pais foi definido como
uma Republica soberana, democrética, laica, unitaria, anticolonialista e anti-
imperialista, onde as massas populares exercem o poder politico diretamente e
através de oOrgaos eleitos democraticamente, apoiados e protegidos pelo Estado
(Cabo Verde, 1980).

A Constituicdo ndo possuia um Titulo especifico acerca da organizacéo
econOmica, sendo que tais disposicdes mencionadas estao contidas no Titulo I, que
aborda os Principios Fundamentais, a natureza e os fundamentos do Estado (Cabo
Verde, 1980). Consagrava, pois, “‘um verdadeiro Estado de Partido unico, com um
sistema economico estatal e planificado” (Silva, 2004, p. 75).

E importante salientar que certas questdes eram abordadas em duas partes
distintas da Constituicdo. Estas eram mencionadas tanto no Titulo I, que trata dos
Principios Fundamentais, da natureza e dos fundamentos do Estado, como no Titulo
II, que trata dos direitos, liberdades, garantias e deveres fundamentais dos cidadaos
(Cabo Verde, 1980). Isso indicava um tratamento duplo: como politicas do Estado e
como direitos. Um exemplo disso era a saude, em que no Titulo | eram estabelecidos
0s objetivos e orientacdes relacionados a saude publica, e 0 mesmo acontecia com a
educacado, em que se enfatizava o papel do Estado na erradicacédo do analfabetismo
(Cabo Verde, 1980).

Por outro lado, “matérias que a doutrina unanimemente considera como direitos
sociais nao figuravam no Titulo respeitante aos principios fundamentais” (Silva, 2004,
p. 78).

Na Constituicdo, a expressédo "direitos econémicos, sociais e culturais" néo foi
utilizada em nenhum dos seus artigos. Em vez disso, foi empregada a expressao
"direitos de natureza econdémica e social" (Cabo Verde, 1980).

Os direitos sociais eram incorporados na Constituicdo de 1980 no contexto de
uma combinacdo entre os direitos de liberdade e os direitos sociais, conforme
apresentado na sistematica adotada. Além disso, eram enquadrados em um cenario
em que os direitos eram funcionalizados, e seus limites intrinsecos ndo eram
arbitrarios. Juntamente com outras caracteristicas, como o sistema de partido Unico,
0 regime econdémico e a fiscalizacdo da constitucionalidade, o sistema de direitos
estabelecidos na Lei Fundamental de 1980, baseava-se nas concecdes proprias das

Constituicdes de inspiracao soviética (Silva, 2004).
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Na palavras de Miranda (1996, p. 191):

Concepcéo socialista dos direitos fundamentais néo arranca da ideia de
cidaddo activo que tem o direito e o dever de participar na vida politica e
econdémica, social e cultural da sociedade socialista. Os direitos s&o
simultaneamente deveres — os direitos do cidadao reconhecidos pela
constituicdo socialista devem ser activamente exercidos a fim de se progredir
na edificacdo da sociedade socialista.

3.2.2 Direitos econdmicos, sociais e culturais

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde estabelece um conjunto de direitos
de natureza econdmica, social e cultural. Esta categoria de direitos € comumente
mencionada de forma abreviada como "direitos sociais” (em um sentido mais
abrangente), termo que também utilizaremos36:37.

Os direitos sociais derivam da segunda geracdo de Direitos Humanos, e
constituem um desenvolvimento da igualdade em suas diversas variantes (Costa,
Reis, 2011).

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, em seu art. 22° dispde a
respeito do indispensavel para a dignidade humana, onde encontram-se os direitos

sociais:

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca
social, a realizagdo pelo esfor¢o nacional, pela cooperagéo internacional e de
acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade (UNICEF, 1948, artigo 22°).

Costa e Reis (2011, p. 27):

sustentam que os direitos sociais asseguram ao individuo a prerrogativa de
receber do Estado prestacfes. Os direitos sociais consistem em expetativas
de prestac¢fes, cuja realizacdo exige uma agdo de dar ou fazer, isto € uma
acéo positiva do Estado.

Os direitos fundamentais sociais possuem uma importancia estratégica na
concretizacdo de principios fundamentais, como a dignidade da pessoa humana,

justica social e igualdade formal e material, além de contribuir para realizacdo de

36 Sobre esta abreviatura, conferir Vieira de Andrade (2010, p. 172).
87 A propria Constituicdo brasileira, sob o titulo "Direitos Sociais", contempla a maior parte dos direitos
econdémicos, sociais e culturais.
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objetivos, como erradicacdo da pobreza, promo¢cdo do bem-estar para todos e o
alcance de uma sociedade mais justa e pacifica (Gorczevski; Bitencourt, 2011).

Os direitos sociais tém como base as necessidades fundamentais para uma
vida digna de todos os seres humanos, em especial aqueles que tém poucos recursos.
Conforme argumentado por Costa e Porto (2011, p. 281), “esses direitos sao
essenciais para permitir que as pessoas carenciadas satisfacam suas necessidades
basicas”.

Os direitos sociais - como direito ao trabalho, & salde, a educacao - séo tidos
como direitos de crédito do individuo em relacéo a coletividade, tendo como sujeito
passivo o Estado, porque, na interacdo entre aqueles que governam e os governados,
a responsabilidade de atender as suas demandas foi assumida pela coletividade,
conforme destacado por Lafer (2001).

Segundo Sarlet (2007, p. 96), os direitos sociais sdo compreendidos como

englobando:

Tanto direitos prestacionais (positivos) quanto defensivos (negativos),
partindo- se aqui do critério da natureza da posi¢do juridico-subjetiva
reconhecida ao titular do direito, bem como da circunstancia de que os
direitos negativos (notadamente os direitos a nédo-intervencdo na liberdade
pessoal e nos bens fundamentais tutelados pela Constituicdo) apresentam
uma dimenséo positiva (ja que sua efetivagdo reclama uma atuacao positiva
do Estado e da sociedade) ao passo que os direitos a prestacdes (positivos)
fundamentam também posi¢Bes subjetivas negativas, notadamente quando
se cuida se sua protecao contra ingeréncias indevidas por parte dos 6rgéos
estatais, de entidades sociais e também de particulares.

“O conceito de direitos sociais é polissémico, indeterminado e, sem duvida,
impreciso” (Botelho, 2016, p. 202). “No entanto, varias tentativas foram feitas para
definir o conceito, tanto através do que ele inclui, como também pelo que exclui”
(Badura, 1975, p. 17).

De acordo com a doutrina, as normas constitucionais que tratam dos direitos

sociais sao

Aquelas que, na sua dimensdo objectiva principal, impdem ao Estado deveres
de garantia aos particulares de bens econdmicos, sociais ou culturais
fundamentais a que s6 se acede mediante contra prestacdo financeira ndo
negligenciavel (Novais, 2010, p. 41-42).

Os direitos sociais sdo também conhecidos como normas programaticas, pois

exigem ndo apenas a criacao de leis, mas também a implementacdo de mudancas
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econdmicas, sociais, administrativas ou outras (Miranda, 2000). Dessa forma, a plena
efetivacdo dos direitos sociais ocorre principalmente por meio da implementacao de
acOes positivas (dimenséo positiva), sendo assim, esses direitos sociais também séo
denominados "direitos positivos".

No entanto, € indiscutivel que, embora tradicionalmente seja atribuida a eles a
caracteristica de direitos positivos, ou seja, direitos que envolvem prestacdes ou
atividades do Estado, esses direitos também possuem uma dimensdo negativa
(Canotilho; Moreira, 2007).

Um exemplo elucidativo da dimenséo negativa dos direitos sociais é o direito a
propriedade privada estabelecido no artigo 69° da CRCV (Cabo Verde, 2010a), o qual
implica também que o Estado se abstenha de interferir de forma arbitraria nesse
direito, embora admita exce¢des, como a requisi¢do e a expropriagao.

A explicacdo de Novais (2010, p. 123) acerca das normas constitucionais que

estabelecem os direitos sociais € particularmente esclarecedora:

[...] uma vez que respeitam a bens de que as nossas sociedades nao
disp6em em abundancia, mas que sao indispensaveis ao bem-estar e a uma
vida digna, tais normas imp&em ao Estado, ndo apenas o dever de respeitar
e proteger 0 acesso a tais bens que os particulares alcancam através de
meios préprios, ndo apenas a garantia geral e abstracta de acesso a esses
bens por parte de todos os individuos, como acontece com todos os direitos
fundamentais, mas também a realizagdo de prestacdes facticas destinadas a
promover o acesso a esses bens econdmicos, sociais ou culturais a quem
nao dispde de recursos préprios para o alcancgar.

Nesse sentido, é importante destacar que uma parte significativa dos direitos
sociais estabelecidos na Constituicdo de Cabo Verde segue uma estrutura comum,
na qual é expressamente abordada a dimenséo positiva. Ou seja, esses direitos sdo
definidos primeiro em termos de seu contetdo e, em seguida, sdo enunciadas as
principais obrigacdes atribuidas ao Estado. Essa estrutura pode ser encontrada, por
exemplo, no direito a habitacéo (artigo 72°), no direito & seguranca social (artigo 70°),
no direito a educacéao (artigo 78°) e também no artigo 76°, que trata das pessoas com
deficiéncia (Cabo Verde, 2010a). Compreende-se que essa estrutura normativa
apresenta a vantagem de estabelecer de forma inequivoca as a¢fes positivas que 0s
poderes publicos de Cabo Verde devem realizar como obriga¢des constitucionais.

Segundo Canotilho (2003), ao analisar o caso portugués, a introducdo dos
direitos sociais como programas constitucionais possui relevancia juridica. Por um

lado, as normas programaticas podem fundamentar a regulamentacao das prestacoes
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sociais, e por outro lado, essas normas, ao carregarem principios que moldam e
impulsionam a Constituicdo, podem ser invocadas no momento de sua concretizacao.

Além disso, é certo que a maioria dos direitos fundamentais tém o Estado como
destinatario e responsavel por sua efetivacdo, mas também é verdade que alguns
artigos exigem a implementacao desses direitos por parte de entidades que ndo sao
o Estado. Isso é evidente no caso do artigo 71°, que abrange direitos a saude em que
o Estado fomenta a iniciativa privada para sua concretizacao (Cabo Verde, 2010a).

E relevante destacar que os principios fundamentais da Constituicao
desempenham um papel importante na interpretacao dos direitos econdmicos, sociais
e culturais. Aléem disso, eles auxiliam no processo de concretizagdo normativa,
visando garantir a maxima efetividade das normas constitucionais de direitos
fundamentais. Entre as tarefas fundamentais do Estado, destaca-se o "remover
progressivamente os obstaculos de natureza economica, social, cultural e politica”
(Cabo Verde, 2010a), a “criar condicdes necessarias para transformacdo e
modernizacdo das estruturas econdmicas e sociais por forma a tornar efetivos os
direitos econdmicos, sociais e culturais dos cidadaos” [artigo 7° alineas e) e j)] da
Constituicdo de 1992 (Cabo Verde, 2010a), o que enfatiza ainda mais a importancia
dos direitos sociais no contexto da atuacéo do Estado.

Isso implica, como ressalta Alexandrino (2006), que cabe ao Estado o dever
de, na medida do possivel, esforcar-se ao maximo para realizar esses direitos e
buscar manter, também na medida do possivel, os niveis de efetivagdo ja alcangados.

Conforme a afirmacédo de Alexandrino (2006), os direitos sociais surgem do
Estado social como uma tentativa de estabelecer uma sociedade mais justa,
fundamentada no principio da solidariedade.

Conforme estabelecidos na Constituicdo, esses direitos conferem ao Estado a
capacidade de intervir diretamente tanto na esfera econdémica como na esfera social
da vida das pessoas (Alexandrino, 2006).

Segundo Novais (2004), a concretizacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais esta interligada tanto a elementos politicos como a fatores materiais, sendo
que em relacdo a estes ultimos o Estado possui uma influéncia limitada.

No que diz respeito aos encargos desses direitos, segundo Nabais (2003), eles
refletem-se em despesas publicas suportadas pelo Estado, ou seja, pelos

contribuintes através dos impostos.
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Conforme a analise de Alexandrino (2007), a Constituicdo ndo estabelece um
regime especifico para os direitos economicos, sociais e culturais. Na visdo do autor,
aquilo que a doutrina identifica como diretivas de um regime, como tarefas atribuidas
ao Estado, sdo na verdade uma forma de demonstrar como tais tarefas séo

efetivamente concretizadas.

3.2.3 Os direitos sociais como direitos fundamentais

A discussdo sobre a natureza fundamental dos direitos sociais, ganhou
destaque na Alemanha na pés-Segunda Guerra Mundial, onde o legislador alemao
optou por nao incluir explicitamente os direitos sociais no rol de garantias
fundamentais da Lei Fundamental de 1949, também conhecida como Grundgesetz.
Assim, a efetivacdo dos direitos sociais dependia mais da vontade politica baseada
no ideal constitucional do que da vontade do proprio legislador (Novais, 2010).

Assim,

Procurava-se, devido a uma relutancia em considerar plenamente os direitos
sociais como direitos fundamentais, efetiva-los com base em uma justificacao
subsidiaria, isto €, com base em outros principios fundamentais para a
formacdo da identidade constitucional alem&, como o principio do Estado
Social [...] A exploragéo da primeira via — deducédo dos direitos sociais como
direitos constitucionais através de uma interpretacdo/concretizacao criativas
do principio Estado Social — permitia deduzir deveres e tarefas ou encargos
objectivos que o legislador e os érgaos politicos estariam obrigados a realizar,
mas dificilmente permitia conferir a esses comandos constitucionais uma
vinculatividade justiciavel; a formula era muito mais consentidnea com
abertura e flexibilidade préprias da realizagao politica com fins constitucionais
genericamente enunciados do que vinculatividade juridica estrita (Novais,
2010, p. 76-77).

Dessa forma, mesmo que os direitos sociais da Grundgesetz fossem
fundamentados de maneira subsidiaria, faltava-lhes uma forca jurisdicional, o que
criava um impasse no reconhecimento desses direitos (fundamentais) sociais. No
entanto, em varias ocasides, o Estado Alemao precisou intervir em situacbes
relacionadas a protecdo de direitos sociais, levando a jurisprudéncia alema a ser
pioneira ao reconhecer formalmente a existéncia de um direito constitucional a uma
existéncia digna (Novais, 2010), conhecido em Cabo Verde e no Brasil como minimo

existencial.
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Assim, observa-se que, diante da falta de uma fundamentacdo para a
efetivacdo dos direitos (fundamentais) sociais no ambito juridico, encontravam-se
argumentos subsidiarios no ambito politico, com base nos principios, em particular o
principio da dignidade da pessoa humana, estrutura e perfil estatal. Nesse sentido,
Novais (2010) argumenta que os aspetos politico e juridico relacionados aos direitos
sociais, embora possam suscitar uma interpretacdo conjunta, sdo autbnomos e existe
a necessidade de uma clara separacéo entre o plano politico e o plano juridico na
compreensao da natureza dos direitos sociais como direitos fundamentais (Novais,
2010).

Segundo Novais (2003), ter um direito fundamental é ter uma carta de valor
superior num jogo, que bate a forca do nimero das cartas de outros naipes. De acordo
com a visao do autor, o titular de um direito social tera uma vantagem sobre a maioria,
ou seja, em relacao a todos os outros cidadaos, inclusive o legislador.

Novais (2010, p. 259) argumenta que

Devido a sua natureza como direitos fundamentais e a sua consagracao na
Constituic@o, os direitos sociais possuem, no minimo, uma protecao juridica
gualificada, resultante da supremacia das normas constitucionais em todo
ordenamento juridico.

A CRCV consagra no art. 7°, alinea ‘e’ como tarefa fundamental do Estado
“deve criar progressivamente, as condi¢des necessarias para a transformacao e
modernizacdo das estruturas econémicas e sociais por forma a tornar efetivos os

direitos econdmicos, sociais e culturais dos cidadaos” (Cabo Verde, 2010a).

Dessa forma, é evidente que o dever de efetivagdo dos direitos sociais
envolve tanto acdes quanto omissdes, ou seja, 0 Estado esta obrigado a
buscar a realizacdo deste direito fundamental como direito positivo,
implementando politicas publicas que estimulem e concretizem, os direitos
fundamentais (Novais, 2010, p. 283).

“O Estado deve abster-se de atuagdes que periguem o bem jus fundamental —
direitos negativos” (Novais, 2010, p. 283). Podemos entender, com base na afirmacéo,
gue o Estado tem limites no exercicio de seus poderes publicos, tanto pelo principio
da separagao de poderes, quanto pela natureza dos direitos fundamentais, que séao
garantias dos cidadaos face ao Estado e as maiorias.

Com relacdo ao Direito comparado e ao sistema juridico de Cabo Verde, é

importante destacar que este Ultimo possui uma estrutura semelhante a do
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ordenamento juridico de Portugal, que serve de referéncia para a jurisprudéncia cabo-
verdiana.

A esse respeito, Passinhas (2016, p. 3-4) traz a colacdo a posicdo da
jurisprudéncia portuguesa neste sentido:

A maior parte dos pleitos levados ao Tribunal Constitucional portugués acerca
de direitos sociais tém surgido ndo em virtude da eventual
inconstitucionalidade por omisséo, v.g.38 por inacédo do Estado na observacéo
dos deveres positivos, mas sim a propdsito de emissédo de leis que afetam o
nivel ja alcancado de realizacdo desses direitos.

A questdo central em debate € se os direitos sociais sdo igualmente
obrigatérios para o Estado, especialmente para o legislador — Assembleia Nacional e
o0 Governo — como os direitos de liberdade. Enquanto alguns autores afirmam que o0s
direitos sociais ttm a mesma obrigatoriedade que os de liberdade (Novais, 2010),
outros apresentam duvidas consideraveis, a ponto de negar que os direitos sociais
tenham a mesma obrigatoriedade que os de liberdade (Morais, 2014).

A compreensdo das normas constitucionais, sejam elas regras ou principios, é
fundamental para andlise da probleméatica em questdo e pode afetar
significativamente a posicédo adotada sobre o assunto.

Para Morais (2015), verbi gratia, hd uma clara divisdo entre normas precetivas
e normas programaticas, o que, inexoravelmente, desemboca na conclusdo de que o
nivel de efetividade ndo € o mesmo, uma vez que ao passo que umas normas podem
ser diretamente invocadas em juizo, outras ha que encerram em si um pendor
eminentemente politico-ideoldgico e sdo verdadeiros postulados programaticos
insitos no momento constituinte.

Em nossa opinido, essa distincdo € significativa, pois muitos autores
compartilham da mesma visao e, ao analisar as normas constitucionais de forma mais
minuciosa, é facil perceber que muitas delas, mormente aquelas que estabelecem
direitos positivos, exigem uma intervencdo prévia do legislador, cuja margem de
manobra é muito ampla devido a pouca densidade normativa de alguns dispositivos
constitucionais. Isso néo significa que, uma vez positivadas na Constituicdo, 0s
direitos sociais ndo tenham a mesma protecao juridica dos direitos de liberdade, pois

todos séo garantidos pela Lei Fundamental.

38 Verbi Gratia.
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E necessario avaliar se a igualdade hierarquica entre os direitos sociais e 0s
direitos de liberdade € de fato efetiva ou se trata apenas de um formalismo, uma
abordagem antiquada do constitucionalismo, quando confrontada com as decisdes
concretas do Tribunal Constitucional e a realidade da justi¢a constitucional.

Portanto, os direitos sociais sdo os mais fundamentais dos direitos, ndo so6 pela
especial categoria que representam como direitos dentro das Constituicbes, mas,
sobretudo, pelo carater essencial que eles encarnam em qualquer esquema de

direitos de um Estado Social de Direito contemporaneo (Carvalho, 2019).

3.3 O Regime dos direitos sociais na Constituicdo 1992

A Constituicdo de 1992 foi promulgada ap6s a transicdo politica para o
multipartidarismo e a realizacdo das primeiras eleicdes pluralistas, livres e justas.
Como a primeira Constituicdo democratica do pais, ela estabeleceu um Estado de
Direito, com um extenso conjunto de direitos fundamentais. Em 1999, foi realizada a
primeira reviséo ordinaria da Constituicdo®°.

Essa revisdo constitucional foi abrangente e abordou de forma extensiva os
direitos sociais, tanto em termos sistémicos quanto materiais e formais. E importante
ressaltar que todas as disposicdes referentes aos direitos sociais foram objeto de
revisdo, com excecao do direito a propriedade privada (art. 68°), o que demonstra sua
relevancia para os direitos sociais (Silva, 2004).

3.3.1 O sistema de direitos fundamentais e os direitos sociais

Nesta secdo, examinaremos 0 extenso catalogo de direitos fundamentais
estabelecidos de forma explicita na Constituicdo de Cabo Verde (2010).

Os direitos fundamentais estéao previstos na Parte |l da Constituicdo, intitulada
"Direitos e Deveres Fundamentais". Essa parte é subdividida em titulos, sendo eles:
Titulo | - Principios Gerais; Titulo Il - Direitos, Liberdades e Garantias; Titulo Il -
Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais; Titulo IV - Deveres
Fundamentais; Titulo V - Da Familia (Cabo Verde, 2010a). E importante destacar que

o Titulo Il € o Unico da Parte Il que esta dividido em capitulos, sendo eles: Capitulo | -

39 Conforme foi tratado com maior minucia no primeiro capitulo desta investigacao.
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Dos Direitos, Liberdades e Garantias Individuais; Capitulo Il - Direitos, Liberdades e
Garantias de Participacdo Politica e de Exercicio de Cidadania; Capitulo Il - Direitos,
Liberdades e Garantias dos Trabalhadores (Cabo Verde, 2010a).

Uma analise dessa sistematizacdo nos leva as seguintes conclusdes: 1) O
Titulo Il da Parte Il possui uma organizacdo mais complexa, sendo o unico dividido
em capitulos, o que é compreensivel dada a sua extensdo, abrangendo quarenta dos
setenta e cinco dispositivos previstos na Parte II; 2) No Titulo Il estdo presentes todos
os direitos dos trabalhadores (Capitulo IIl) e, como veremos posteriormente, nenhuma
mencao a esses direitos é feita no Titulo 11l referente aos direitos sociais; 3) A epigrafe
do Titulo Il inclui o termo "deveres”, o que sugere uma aproximacao entre direitos
sociais e deveres constitucionais; 4) O Titulo V aborda a tematica da familia (Silva,
2004).

Ainda nas palavras do mesmo autor:

[...] € absolutamente original, pelos menos no espaco juridico de Lingua
Portuguesa, ja que, de todas as Constituicdes dos Paises que constituem a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, a Cabo-verdiana é a Unica
gue dispbe de um Titulo autébnomo sobre a familia na parte relativa aos
direitos fundamentais*® (Silva, 2004, p. 91).

A Constituicdo adota uma classificacdo fundamental de direitos, conhecida
como direitos, liberdades e garantias, por um lado, e direitos econémicos, sociais e
culturais, por outro lado, correspondendo, respetivamente, aos Titulos Il e Ill. A
primeira classificacdo refere-se a direitos tipicos do Estado de Direito Liberal, sendo
considerados direitos de abstencao, direitos negativos e direitos de defesa contra
intervencdes do Estado na esfera juridica dos cidaddos. A segunda classificacéo
corresponde aos direitos tipicos do Estado de Direito Social, que exigem acdo por
parte do Estado, visando garantir o bem-estar dos cidadéos e fornecer as prestacdes
necessarias para satisfazer as suas necessidades (Silva, 2004).

Ao analisarmos a sistematizacdo, podemos observar que no Titulo Il - Direitos,
Liberdades e Garantias estdo contemplados todos os direitos dos trabalhadores, no
Capitulo Il - Direitos, Liberdades e Garantias dos Trabalhadores. Porém, no Titulo IlI
- Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais ndo ha referéncia especifica aos

direitos sociais dos trabalhadores (Silva, 2004).

40 A Constituicdo Brasileira de 1988 apresenta algumas similitudes a esta sistematizacgao.
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Segundo Caupers (1985), este fato € surpreendente, uma vez que os direitos
sociais costumam ser considerados como uma categoria mais abrangente, da qual os
direitos fundamentais dos trabalhadores seriam uma espécie particularmente
relevante.

A Constituicdo Portuguesa de 1976 aborda os direitos sociais, iniciando com o
direito do trabalho, da mesma forma que o direito a vida esta no inicio dos direitos,
liberdades e garantias. Esta ordem néo é coincidéncia: o direito ao trabalho é, de certa
forma, um pressuposto e um antecedente légico de todos os outros direitos
econdmicos, sociais e culturais. Além disso, o direito ao trabalho é um pressuposto do
préprio direito a vida, enquanto direito a sobrevivéncia (Canotilho; Moreira, 2007).

No dizer de Silva (2004, p. 95):

A raz&o para esta opcdo centra-se possivelmente, facto de o legislador ndo
ter levado em conta a distingdo hoje corrente entre direitos sociais de
liberdade e direitos sociais a prestacdes, pois de entre os direitos dos
trabalhadores uns tém estrutura de direitos sociais de liberdade (direito a
greve e liberdade sindical) e outros, direitos sociais a prestacdes (direito ao
trabalho-obter uma emprego). Assim, colocou todos os direitos sociais dos
trabalhadores no mesmo Titulo, quando deveria analisar e distribuir os
direitos dos trabalhadores pelos dois titulos em funcdo da estrutura dos
mesmos*t.

Assim, de acordo com as afirmacdes de Canotilho (2003), os direitos
fundamentais formalmente constitucionais sdo aqueles que sdo estabelecidos e
reconhecidos pela Constituicdo, sendo enunciados e protegidos por normas com valor

constitucional formal.

3.3.2 Direitos sociais e a reserva do possivel

A nocéo de "reserva do possivel" surgiu da necessidade de lidar com recursos
materiais limitados para efetivar os direitos fundamentais, especialmente os sociais,
levando em consideracdo a razoabilidade da demanda em relacdo a sua
concretizacdo. Nesse contexto, entende-se a reserva do possivel como uma restricao

factual e juridica aplicavel (Siqueira; Petris, 2017).

41 Deve entender-se que o n° 3, do art. 61°, “o Estado cria as condi¢gdes para o estabelecimento de um
salario minimo nacional”, estruturalmente faz parte do Titulo relativo aos direitos sociais (Silva, 2004,
p. 95).
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Conforme ressaltado por Silva (2006), o principio da reserva do possivel
originou-se e foi positivado na Alemanha, sendo amplamente difundido, como no
notoério caso ocorrido no Tribunal Constitucional Federal Aleméo.

O pais enfrentava as consequéncias da guerra, com um grande numero de
estudantes pleiteando vagas limitadas nos cursos universitarios de medicina. Diante
dessa situacdo, os estudantes recorreram ao sistema judicial buscando que seu
pedido de ingresso no curso fosse atendido. No entanto, a deciséo da justica alema
foi outra, afirmando que as instituicbes de ensino s poderiam oferecer vagas de
acordo com sua estrutura e disponibilidade de recursos. Portanto, 0 acesso ao curso
continuaria limitado. Dessa forma, o direito patrio se transformou no que é
financeiramente possivel, pois a efetivagéo dos direitos fundamentais foi condicionada
a disponibilidade de recursos publicos e as previsdes orcamentarias necessarias
(Siqueira; Petris, 2017).

Matsuda, Pereira e Souza (2011, p. 218-219), ressaltam que essa decisao foi

contestada perante o Tribunal Constitucional Federal Alemé&o:

Em resumo, levando em consideracao as circunstancias do caso especifico,
o Tribunal Constitucional Aleméao decidiu pela impossibilidade de declarar
inconstitucionais as leis de Hamburgo e da Baviera que estabeleciam o
numerus clausus. Além disso, afirmou que ndo existe um direito subjetivo
individual & vaga no curso e na universidade de livre escolha do candidato,
com base na norma contida no artigo 12, 1, da Grundgesetz. A deciséo foi
fundamentada no entendimento de que o cidaddo sé pode exigir da
sociedade (e do Estado) aquilo que racionalmente se pode esperar, dentro
do contexto do Estado Social, que é a esséncia do principio da reserva do
possivel.

A resolucdo desse caso resultou em um entendimento semelhante ao da
deciséo judicial do tribunal de primeira instancia. O Tribunal Federal concluiu que era
possivel ao Estado restringir o acesso ao curso, devido a impossibilidade de uma
admissdo ampla e a necessidade de investimentos além do previsto para tal.

Destaca-se novamente, de acordo com Matsuda, Pereira e Souza (2011, p.
218-219), que o Estado:

Mesmo que disponha dos recursos, nao pode ser obrigado a assumir uma
obrigacdo que ultrapasse os limites do razoavel, levando em consideracao os
objetivos fundamentais estabelecidos pela Lei Fundamental. Ndo se pode
exigir que se comprometam programas voltados para a satisfacao de outros
interesses igualmente protegidos, apenas para possibilitar o acesso ao
ensino superior a todos os individuos que desejem. Fazer isso seria colocar
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a liberdade individual acima dos objetivos comunitarios, comprometendo e
distorcendo a prépria concepcgéo de Estado Social.

Conforme ressalta Silva (2006), mesmo diante da possibilidade de
descumprimento de preceitos constitucionais, a analise do caso em questao foi
realizada dentro de uma perspetiva ampla ou global, reconhecendo a impossibilidade
do Estado atender a todas as necessidades sociais, mesmo que essas obrigacdes
estejam previstas na Constituicdo Federal.

A referida Corte também ponderou que, ao conceder o acesso ao curso de
medicina, seria necessario realizar modificacdes estruturais nas universidades para
acomodar a entrada macica dos estudantes que buscavam a vaga em questdo. Isso
acarretaria um alto custo financeiro, o que obrigaria o Estado, caso a decisdo fosse
favoravel aos estudantes, a fazer cortes em outras areas protegidas pelo mesmo, a
fim de cumprir tal requisito.

No mesmo sentido, Ramos (2014), também argumenta que o Tribunal rejeitou
o pedido dos estudantes com base no argumento de que s6 € possivel exigir do
Estado aquilo que seja razoavel e factivel dentro dos limites da possibilidade. No caso
em questdo, a Corte Alema considerou que nao seria razoavel esperar do Estado a
disponibilizacdo de vagas ilimitadas para o curso de medicina.

Ao questionar o principio constitucional da referida decisdo, nota-se que o
direito consagrado na Constituicdo Alema, mencionado como sendo desrespeitado na
decisao inicial, foi apenas limitado devido a falta de recursos financeiros.

Concordando com o caso mencionado, Silva (2014, p. 23) argumenta que:

[...] a Corte Alema entendeu que “a prestagao reclamada deve corresponder
ao que o individuo pode razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que,
mesmo em dispondo o estado de recursos e tendo poder de disposi¢gao”, pois
deveria se manter dentro os limites do razoavel.

O fundamento principal dos direitos da segunda geracgéo é a igualdade material
entre os cidadaos, sem esquecer a importancia que a liberdade assume (Silva, 2004,
p. 109).

De acordo com Novais (2010), a restricdo de um direito fundamental por falta
de recursos financeiros nao esta sujeita ao mesmo nivel de controlo judicial que outras

restricbes. E considerada uma questdo que envolve escolhas politicas, devendo ser
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avaliada a luz do que é financeiramente possivel e politicamente adequado, o que
pode atenuar o controlo judicial sobre essa restricao.

Novais (2010) argumenta que as diretivas constitucionais relativas aos direitos
sociais possuem uma dimenséo de reserva do possivel, embora o Estado deva, tanto
guanto possivel, promover as melhores condi¢cdes e preservar os niveis de realizacao
ja alcancados.

Miranda (2013, p. 287) afirma que os direitos sociais estdo sujeitos & chamada
"reserva de caixa" ou do financeiramente possivel.

Essa reserva do possivel, como a doutrina moderna tem chamado, ndo é um
conceito novo*?.

Miranda (2000) sustenta que essa reserva possivel depende principalmente
dos fatores econémicos, dos condicionalismos institucionais, do modo de organizagao
e funcionamento da Administracdo Publica, bem como dos recursos financeiros
disponiveis.

Alexy (2002) argumenta que a clausula da reserva do possivel ndo implica
necessariamente na inefetividade dos direitos, mas sim na necessidade de uma
ponderacdo cuidadosa desses direitos em relagcdo aos recursos disponiveis na
sociedade.

Miranda (2000) ensina que os 6rgdos de decisdo politica ndo tém total
liberdade, ndo podendo ignorar o principio da proporcionalidade, o qual deve ser
avaliado com base em padrdes de justica social, solidariedade e igualdade real entre
os cidadaos. Essa analise de proporcionalidade cabe aos tribunais em geral, e ao
Tribunal Constitucional em especial, para identificar eventuais inconstitucionalidades.

Sarlet (2015) destaca que o Estado possui uma capacidade limitada de efetivar
tudo o que esta contemplado nas normas de direitos fundamentais sociais, devido a
limitacdo orcamentaria.

Em Cabo Verde, um pais em desenvolvimento e dependente de ajuda externa,
pode haver déficit orcamentario para cumprir os objetivos sociais. Neste sentido vale
destacar que segundo Medeiros (2010), ressalta que mesmo em conjunturas
econdémicas favoraveis, os recursos financeiros do Estado sdo sempre escassos,

exigindo a adocao de prioridades para alcancar as demandas possiveis.

42 Expresséo utilizada em Portugal por Canotilho (2001, p. 365).
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Diante disso, surge o desafio de determinar como devemos limitar a incidéncia
das restricdes financeiras enfrentadas pelo Estado. A questdo que se coloca é: de que
forma e em que medida a concretizagdo de um direito fundamental social pode ser
legitimamente afetada pelo déficit orcamentario?

A esta questao responde Botelho (2015, p. 434):

Ao analisar as implica¢Bes financeiras na execucdo do Estado social e as
restricbes impostas na “protegcao dos mais desfavorecidos”, Catarina Santos
Botelho reconhece as dificuldades em conhecer “os limites” na atuagao do
Estado para o atendimento minimo do individuo, destacando ser esta uma
questao de grande complexidade e “densidade dogmatica”.

No entanto, ao utilizar o principio da reserva do possivel, percebe-se uma
tendéncia por parte daqueles que tém a obrigacéo de garantir os direitos coletivos e
sociais de se escusarem, fundamentando-se quase exclusivamente nos preceitos da
clausula da reserva do possivel, como forma de negar o acesso daqueles que deles
necessitam (Siqueira; Petris, 2017).

Como salientado por Rabelo (2014, p. 5):

[...] a clausula da reserva do possivel ndo pode ser invocada, pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigagfes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificagdo ou aniquilacdo de direitos. Ademais, a
mera alegacdo de inexisténcia de verbas orcamentarias para a
implementacéo dos direitos sociais ndo é motivo suficiente para caracterizar
a impossibilidade material ou juridica desses direitos [...].

Nesse sentido, nota-se que o Estado estabelece limites e assegura o0
atendimento dos principios fundamentais, levando em consideracao a disponibilidade
de recursos para essa finalidade. Isso implica na interligacdo das politicas sociais com
as politicas econbmicas, onde ambas caminham em paralelo, com o objetivo de
garantir um acesso abrangente aos direitos protegidos pelo Estado (Siqueira; Petris,
2017).

Da mesma forma, verifica-se que a auséncia de coordenacado e sincronia na
administracdo dessas politicas acarreta um impacto negativo direto naqueles que
dependem do suporte estatal para garantir o acesso a certos direitos.

Segundo Catao (2012, p. 9):

Os direitos sociais séo beneficios proporcionados pelo Estado e direcionados
aos individuos. Por essa razéo, estdo relacionados a alocacao, distribuicao e
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criacdo de recursos materiais, 0 que evidencia sua dimensdo econdmica.
Assim, a efetivacdo desses direitos requer o uso de recursos publicos, o que

os torna dependentes das condicbes econb6micas do Estado. E nesse
contexto que surge a construcdo tedrica da reserva do possivel [...].

Verifica-se, portanto, de maneira evidente, que a teoria da reserva do possivel
consiste em um mecanismo utilizado pelo Estado para regular o atendimento das
demandas ou necessidades sociais, estando relacionada a disponibilidade de
recursos financeiros para realizar tais prestagoes.

E evidente que, para concretizar e efetivar os direitos sociais, o Estado depende
de recursos financeiros. No entanto, ndo se trata apenas do dinheiro em si, mas
também da sua adequada utilizagdo com o propdsito de alcancar o objetivo
assistencial pretendido.

A atuacao do Estado deve ser simultdnea com tais necessidades e deve-se
basear no que esta estabelecido na Constituicdo em relacéo a efetivacao dos direitos

sociais, como enfatizado por Canotilho et al. (2013, p. 541):

A despeito das dificuldades que ai se impdem, consta-se uma forte tendéncia
doutrindria e jurisprudencial no sentido do reconhecimento de um direito
subjetivo ao minimo existencial, concebido como garantia (fundamental) das
condi¢cdes materiais minimas a vida com dignidade, isto €, uma vida saldavel
e, portanto, com certa qualidade. Para além desse parametro, a afirmacgéo de
posi¢cBes subjetivas passiveis de exigibilidade judicial diretamente decorrente
da norma constitucional dependera sempre das circunstancias do caso
concreto — o que ndo exclui, contudo, uma presuncdo em favor da
maximizacdo das normas de direitos sociais e, pois, da admisséo de direitos
fundamentais subijetivos.

Com isso, € relevante questionar se a reserva do possivel constitui um
obstaculo para a concretizacdo dos direitos sociais?

No que diz respeito a efetividade dos direitos sociais, a clausula da reserva do
possivel tem sido usada em varios casos para evitar que o Estado cumpra o que esta
estabelecido na Constituicéo.

No entanto, € de extrema importancia ressaltar que os direitos sociais devem
ter sua efetividade garantida e preservada pelo Estado, incluindo o Poder Judiciario e
o Poder Executivo. Isso ndo se refere apenas as prestacdes concedidas por esses
orgaos, mas também a garantia de respeito as demais obrigacdes, encontrando um
equilibrio justo entre os recursos disponiveis e a necessidade de cumprir 0os deveres

legais estabelecidos pela Constituicao.
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De acordo com o que foi mencionado, Canotilho et al. (2013, p. 545) ressaltam

que:

Por tudo isso, é possivel sustentar a existéncia de uma obrigacéo, por parte
dos Orgdos estatais e dos agentes politicos, de maximizarem o0s recursos
minimizarem o impacto da reserva do possivel, naquilo que serve de
obstaculo a efetividade dos direitos sociais. Se a reserva do possivel ha de
ser encarada com reservas, também é certo que as limitagcées vinculadas a
reserva do possivel ndo sdo em si uma falacia; o que de fato é falaciosa é a
forma pela qual o argumento sem sido por vezes utilizado entre nds, com
Obice a intervencao judicial e desculpa genérica para uma eventual omisséo
estatal no campo da efetivacdo dos direitos fundamentais, especialmente
aqueles de cunho social.

Destacando também, como mencionado anteriormente, € importante frisar que
o Estado ndo pode fazer uso indiscriminado da clausula da reserva do possivel. E
necessario utilizd-la com coeréncia e habilidade, levando em consideracdo a real
situacdo em questdo. Além disso, é crucial enfatizar a necessidade de imediatismo na
efetivacdo dos direitos sociais, uma vez que sua aplicacdo é urgente e iminente,
devido a importancia que esses direitos tém para aqueles que deles necessitam.

No dizer de Rabelo (2014), fica evidente que, apesar do reconhecimento da
aplicacéo imediata, os direitos sociais enfrentam desafios na sua efetivacéo devido a
dependéncia de recursos financeiros e dotacéo orcamentaria. Como resultado, muitos
representantes governamentais utilizam a chamada "reserva do possivel" como
justificativa para se eximir das obrigacfes constitucionais, alegando a falta de recursos
nos cofres publicos.

Ao examinarmos as tarefas fundamentais*® do Estado, constatamos que ha
uma dupla perspetiva de atuacéo: a primeira é remover os obstaculos que impedem
a igualdade de oportunidades entre os cidaddos; a segunda é criar as condicfes para
efetivar os direitos. No entanto, essa dupla perspetiva s6 pode ser realizada com
sucesso se o0 Estado tiver recursos suficientes, caso contrario, corre-se o risco de
essas medidas permanecerem apenas no papel, sem efetividade (Silva, 2004).

O Estado tem a responsabilidade de buscar meios e estratégias para garantir
0 acesso a esses direitos. Aléem disso, deve se esforcar para assegurar que aqueles
que tenham a capacidade de usufruir dos direitos sociais, seja por sua situagao

financeira ou outros motivos, sejam facilitados pelo Estado nesse acesso. I1sso inclui

43 Agui referimo-nos ao artigo 7° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde de 1992 (Cabo Verde,
2010a).
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tanto os menos favorecidos quanto aqueles que possuem recursos significativos#
(Siqueira; Petris, 2017).

E importante destacar a relacdo entre a efetivacdo dos direitos sociais e a
disponibilidade de recursos. N&o se trata apenas de ter recursos disponiveis, mas sim
de utiliza-los de maneira adequada e coerente com as necessidades das pessoas que
dependem da intervencdo estatal para garantir o cumprimento de seus direitos
(Siqueira; Petris, 2017).

3.3.3 Tutela judicial dos direitos sociais

A Constituicdo, enquanto documento legal que estabelece o sistema politico,
NAo proporciona uma resposta concreta e especifica a questdo de como e em que
medida o Estado deve promover a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais através da transformacdo e modernizacdo das estruturas econdémicas e
sociais* (Andrade, 2010).

A CRCV em matéria de direitos sociais, determina que ha um conjunto de
normas e principios que o legislador ordinario deve respeitar sob pena de
inconstitucionalidade por acéo (Silva, 2004).

Todavia, “é comum na doutrina a afirmacéo de que a inconstitucionalidade por
exceléncia em relagdo aos direitos sociais é inconstitucionalidade por omissédo” (Silva,
2004, p. 133).

Nesta esteira Vieira de Andrade (2001, p. 397) diz que, “A protecéo juridico-
constitucional tipica dos direitos sociais ao nivel legislativo repousa principalmente no
mecanismo da inconstitucionalidade por omissao”.

Seja como for, a “Constituicdo conferiu competéncia ao Tribunal Constitucional
para declarar a inconstitucionalidade das leis, prevendo apenas a
inconstitucionalidade por acgéo [...]” (Silva, 2004, p. 134).

Ndo ha uma definicAo clara de inconstitucionalidade por omissdo no
ordenamento juridico de Cabo Verde. No entanto, € possivel que o conceito se aplique

em casos em que o poder publico ndo cumpre uma obrigacdo constitucionalmente

44 A nossa Constituicdo estabelece de forma expressa que uma das tarefas fundamentais do Estado
seja "promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo cabo-verdiano, designadamente dos mais
carenciados" — Artigo 7.°, alinea ‘e’. (Cabo Verde, 2010a).

45 Vide artigo 7°, al. j), da Constituicdo (Cabo Verde, 2010a).
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estabelecida, resultando em prejuizos aos direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos. Nesses casos, pode haver uma acdo judicial para questionar a
constitucionalidade da omisséo do poder publico?®.

Face a esta inexisténcia da inconstitucionalidade por omissao relativamente a
criacao de leis alusivas a efetivacdo dos direitos sociais, Silva (2004, p. 134) afirma

que:

N&o existindo o mecanismo da inconstitucionalidade por omissdo, se as
entidades competentes nao aprovarem as leis necessarias a efectivacdo dos
direitos sociais, os particulares podem lancar médo da iniciativa legislativa
popular prevista na alinea c¢) do Art.° 156°, n° 1, que estabelece o seguinte;
‘as leis podem ser da iniciativa directa de, pelo menos, dez mil cidadaos
eleitores, sob a forma e nos termos regulados por lei aprovada por maioria de
dois tercos dos Deputados presentes, desde que superior & maioria absoluta
dos Deputados em efectividade de fungdes’.

O artigo 20°, n° 1 da CRCV estabelece que a todos individuos é reconhecido o
direito de requerer ao Tribunal Constitucional, através de recurso de amparo, a tutela
dos seus direitos, liberdades e garantias fundamentais constitucionalmente
reconhecidos (Silva, 2004).

A pergunta é, o facto de o legislador ter estabelecido expressamente que o
recurso de amparo constitui um instituto para tutela dos direitos, liberdades e garantias
significa a sua inaplicabilidade aos direitos sociais?

Ora bem, a resposta parece-nos positiva de acordo com o sistema dos direitos
fundamentais consagrados na Constituicao.

Nesta perspetiva Silva (2004, p. 135) responde da seguinte forma:

O Art.° 20, n° 1, é muito claro no sentido do recurso de amparo ser um instituto
para a tutela dos direitos, liberdades e garantia, mas a Constitui¢do ao regular
0 seu regime, estatuiu que se aplica ndo sé a este direito, mas também a
direitos fundamentais de natureza anéloga (Art.° 25.9); ora, davidas néo
existem de que no Titulo Ill respeitante aos direitos sociais encontram-se
varios direitos considerados unanimemente pela doutrina como analogos aos
direitos de liberdade, designadamente o direito a iniciativa privada (Art.° 67.°),
e o direito a propriedade privada (Art.° 68.°). Sendo assim, impde-se com
seguranca defender que o direito de amparo aplica-se nédo s aos direitos de
liberdade, mas também aos direitos sociais de natureza analoga.

46 Vide artigo 20° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (Cabo Verde, 2010a).
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O recurso de amparo acaba, portanto, de ser aplicavel aos direitos, liberdade e
garantias e aos direitos sociais de natureza integralmente analoga aos direitos de
liberdade (Silva, 2004).

Também é possivel mencionar a protecdo internacional dos direitos sociais,
uma vez que o Estado de Cabo Verde ratificou o "Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais" das Na¢bes Unidas®’.

O Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais impde aos Estados a
obrigacdo de reconhecer e implementar gradualmente os direitos nele consagrados,
fazendo uso do maximo dos recursos disponiveis. A aplicacdo progressiva dos direitos
econdmicos, sociais e culturais resulta na clausula que proibe o retrocesso social em
matéria de direitos sociais, assim como veda a inagdo ou omissdo do Estado
(Piovesan, 2011).

A propésito disto, Andrade (2010, p. 391) afirma que:

Precisamente porque esses direitos sdo reconhecidos como objectivos
politicos a realizar pelos Estados na medida do possivel, ndo encontramos
nestes instrumentos internacionais remédios jurisdicionais que permitam o
acesso directo dos cidaddos a uma justica internacional semelhante a que
tutela os direitos, liberdades e garantias.

Outra dimensédo da protecdo dos direitos sociais esta relacionada com o
principio da legalidade que a Administracdo deve observar, sendo o controlo judicial
da Administrac@o de grande importancia constitucional. A Administrac@o publica esta
submetida ao principio da primazia da lei e deve cumprir as normas que estabelecem
os direitos a prestacdes, incluindo o dever de emitir requlamentos e realizar os atos
necessarios para sua efetivacédo (Andrade, 2010).

De acordo com Silva (2004), a justica administrativa ainda enfrenta obstaculos
devido a falta de internalizacdo das normas e principios constitucionais que regem a
atividade administrativa e garantem aos cidaddaos mecanismos de protecdo dos
direitos sociais a que tém direito. Ainda sdo aplicadas normas anteriores, em sua
maioria ndo conformes com a Constituicdo atual, e o legislador ordinario demonstra
uma preocupante inatividade diante da insuficiéncia de uma protecéo judicial efetiva

dos direitos dos cidadaos frente a Administracao.

47 O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) entrou em vigor na
ordem juridica cabo-verdiana em 6 de novembro de 1993, apés a ratificacdo pelo pais nessa data. Isso
significa que, a partir desse momento, Cabo Verde assumiu o compromisso de respeitar, proteger e
cumprir os direitos econémicos, sociais e culturais estabelecidos no pacto.
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A auséncia de aprovacao de leis que concretizem a Constituicdo afeta os
direitos fundamentais dos cidaddos em geral, sendo particularmente evidente na
realizagdo dos direitos sociais. Enfrentar com éxito a omissao das autoridades
publicas, que viola os direitos fundamentais dos cidadaos, € um dos principais
desafios do direito publico cabo-verdiano contemporaneo, cujos fundamentos foram
estabelecidos pela Constituicdo de 1992 (Silva, 2004).

Com base nisso, podemos concluir que as disposi¢des referentes aos direitos
econémicos, sociais e culturais incorporam programas de socializacdo que estédo
sujeitos a vontade politica da comunidade - 6rgdos de direcdo politica, partidos,
grupos sociais e cidadaos - para que sejam efetivados. No entanto, esses direitos
também possuem salvaguardas juridicas, embora com diferentes graus de
intensidade, que correspondem a sua natureza essencial como direitos subjetivos

fundamentais.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS CABO-VERDIANAS PARA CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

No contexto do desenvolvimento e da promoc¢&o do bem-estar dos cidadaos,
as politicas publicas desempenham um papel fundamental. Este capitulo centra-se na
analise das politicas publicas em Cabo Verde, com um foco especifico na sua
contribui¢cdo para a concretizagao dos direitos fundamentais sociais, com énfase nas
areas cruciais da saulde, educacgdo e seguranca social. Além disso, este capitulo
incorpora as contribuicbes do autor, baseadas na analise das politicas publicas
desenvolvidas pelo governo, com o intuito de enriquecer o debate e propor melhorias
nas areas em questao.

Na primeira seccao, abordaremos o conceito de politicas publicas, procurando
uma compreensao solida deste termo central para a nossa analise. Definiremos o que
sao politicas publicas, como séo formuladas e implementadas, bem como o seu papel
no contexto do Estado cabo-verdiano.

Seguidamente, na seccao 3.2, mergulharemos nas politicas publicas cabo-
verdianas que foram concebidas e implementadas para a concretizacdo dos direitos
fundamentais sociais, com especial atencdo para as areas da saude, educacéo e
seguranca social. Exploraremos as iniciativas e programas governamentais nestas
areas, avaliando o seu impacto na qualidade de vida dos cidadaos.

Por fim, na sec¢do 3.3, examinaremos as contribuicées especificas do autor
com base na analise das politicas publicas para a realizagédo dos direitos fundamentais
sociais em Cabo Verde, concentrando-nos na saude, educacao e segurancga social.
Apresentaremos a nossa perspetiva e recomendacOes para a melhoria dessas
politicas publicas, considerando o contexto socioeconémico do pais.

Este capitulo visa fornecer uma visdo abrangente das politicas publicas em
Cabo Verde, com uma andlise especifica das &reas criticas da saude, educacgéo e
seguranca social, bem como incorporar as contribuicbes para enriquecer o debate e
promover melhorias concretas nas politicas publicas. Ao fazé-lo, esperamos contribuir
para um melhor entendimento das abordagens adotadas pelo governo cabo-verdiano

e para o avanco do Estado de Direito no pais.
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4.1 Conceito de Politicas Publicas

As politicas publicas desempenham um papel crucial na concretizagdo dos
direitos fundamentais sociais em qualquer nacdo democréatica. Em Cabo Verde, um
arquipélago com uma histéria constitucional em constante evolu¢do, 0 compromisso
de garantir esses direitos desempenha um papel central no desenvolvimento da
sociedade e na promogéao da igualdade.

Esta seccao, intitulada "Conceito de Politicas Publicas", marca o inicio de uma
analise aprofundada das politicas publicas em Cabo Verde e da sua influéncia na
realizacdo dos direitos fundamentais sociais. Para compreender plenamente a
dindmica dessa interagdo, é essencial definir e contextualizar o conceito de politicas
publicas. Nas paginas seguintes, exploraremos 0s elementos centrais que constituem
politicas publicas, destacando a sua natureza, objetivos e relevancia para a Republica
de Cabo Verde.

4.1.1 O Surgimento das Politicas Publicas

Nas sociedades pré-modernas/pré-industriais, os riscos que eram percebidos
vinham do exterior da sociedade (como mudancas climaticas e perigos naturais), ndo
requerendo a intervencdo humana. De acordo com Georges Duby (1966), essa era
uma sociedade caracterizada por ser estruturada, protegida e provida.

Com o desenvolvimento, as sociedades evoluiram para o que chamamos de
sociedades modernas, onde o papel do individuo passou por mudancas. Isso resultou
em uma maior liberdade de acéo individual, na qual a coeséo social ndo é alcancada
anulando os individuos, mas sim integrando suas singularidades e liberdades
pessoais (Rodrigues, 2010). Aparecendo, como foi nomeado por Elias (1993), a
"sociedade de individuos", surgiu a exigéncia por uma estrutura e mecanismos
internos de regulacdo para prevenir a inseguranca e os efeitos prejudiciais na
sociedade.

Dessa situacdo emerge o assistencialismo, isto €, ocorre a intervencao do
Estado nas vulnerabilidades sociais, visto que a ordem publica ndo é apenas uma
preocupacao estatal, mas também das préprias classes dominantes, que percebem

0S grupos marginalizados como uma ameaca aos seus direitos (Rodrigues, 2010).
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Por outro lado, baseia-se na ideia de que isso pode resultar em pobreza, uma
vez que as instituicbes possuem principalmente recursos financeiros e néo
mecanismos significativos de poder, que, de acordo com Fernandes (2017),
geralmente servem como uma forma de escape para o funcionamento da sociedade,
controlando aqueles considerados indesejaveis e atuando como agéncias de
conformidade. Estabelecidas com o objetivo de eliminar a pobreza, acabam por
fortalecé-la, levando a uma percecdo de que esses individuos ndo possuam
habilidades autbnomas, o que inevitavelmente resultard& em um processo de
categorizacao e estigmatizacéo (Rodrigues, 2010).

A area de conhecimento conhecida como Politica Publica, inicialmente
associada a uma subéarea da Ciéncia Politica e posteriormente desenvolvida como
uma disciplina multidisciplinar, teve seu surgimento nos Estados Unidos da América
(EUA) durante a primeira metade do século XX. Desde o inicio, seu foco residia na
analise e formulacao teorica de questdes cientificas relacionadas ao tema, bem como
na compreensdo das razdes que levam o0s governos a adotar determinadas acdes
para implementar politicas praticas.

Em 1936, Lasswell (1956), introduziu pela primeira vez a expressao "Analise
de Politica Publica" (Policy Analysis). O autor procurou estabelecer uma conexao
entre a formulacdo de politicas governamentais e o conhecimento cientifico e
académico relacionado ao assunto. Simon (1957), contribuiu para o debate com o
conceito de "Policy Makers", referindo-se a criacdo de um ambiente racional de
estruturas que pudesse atender as necessidades dos tomadores de decisdo. Para
isso, era necessario desenvolver um enquadramento teorico pratico destinado a
apoiar a formulacéo de politicas baseadas em informacdes sélidas sobre o tema em
questdo, que seriam a base das ac¢bes politicas.

Nos anos 1950, Lindblom (1959) expressa criticas em relacéo aos estudos de
seus predecessores, Lasswell e Simon. Ele argumenta que esses autores, ao
enfatizarem a racionalidade nas acdes de formulacdo de politicas publicas,
negligenciaram a consideracdo de outros intervenientes e instituicbes que
desempenham papéis cruciais no processo de formulacdo e tomada de decisfes.

A abordagem de Lindblom (1959) enfatiza que a politica publica € um campo
complexo que envolve uma série de elementos, questbes e atores que merecem
atencao em estudos. Por sua vez, Easton (1984), durante a década de 1960, destaca

gue os resultados das politicas publicas sao diretamente influenciados por grupos de
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interesse, considerando a politica publica como um sistema com multiplas
interconexdes e interfaces.

E fundamental realcar que ndo ha uma Unica definigdo para a interpretacdo do
conceito de politicas publicas. Ao longo das décadas, essa concecdo tem passado
por ressignificacdes importantes. A definicdo proposta por Dye (1984) é
frequentemente citada e amplamente aceita no que diz respeito ao que constitui uma
politica publica: o que o governo decide realizar ou néo realizar.

A afirmacao de Dye encontra respaldo no artigo de Bachrach e Baratz (1962),
publicado na American Political Science Review, intitulado Two Faces of Power. Esse
trabalho demonstra que a decisdo do governo de "ndo fazer nada" diante de um
determinado problema pode ser considerada uma forma de politica publica,
destacando assim a importancia das escolhas governamentais como parte do
processo politico. A definicdo previamente apresentada por Lasswell (1984), que é
amplamente adotada, é formulada de forma provocadora: "quem ganha o qué, porqué
e que impacto tem". Estas questfes orientam a analise do que pode ser considerado
uma politica publica e fornecem um guia para investigar as questdes que necessitam
de resposta numa andlise mais aprofundada deste fenémeno politico.

Ao abordarmos as definicbes de politicas publicas, é importante reconhecer o
risco de limitar o papel dessas acées ao tentar realizarmos analises. E fundamental
compreender que a implementacé@o de uma politica publica envolve diversas fases e
processos sociais complexos. Durante esse percurso, ocorrem embates em relacao a
ideias e estratégias de acdo, que muitas vezes moldam as praticas politicas (Agum;
Menezes; Riscado, 2015).

Uma abordagem tedrica conceitual deve adotar uma visdo ampla do processo
de formacdo e implementacdo de politicas publicas, levando em consideracdo a
interacdo dinamica de atores e grupos de interesse. Isso implica reconhecer a
influéncia significativa que esses grupos exercem sobre a natureza politica dessas
acOes e como suas perspetivas e interesses moldam o curso das politicas publicas.
Portanto, uma compreensao completa das politicas publicas deve incluir a analise das
dindmicas sociais, bem como o reconhecimento da influéncia dos grupos na tomada
de decisdes e na implementacdo das politicas governamentais (Agum; Menezes;
Riscado, 2015).

Politica publica pode ser entendida como a area do conhecimento que tem o

objetivo de "colocar o governo em agao", ou seja, implementar agcdes e programas
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governamentais, ao mesmo tempo em que analisa essa atuacdo como uma variavel
independente. Além disso, também busca examinar as politicas publicas como uma
varidvel dependente, avaliando sua eficdcia e impacto, e, quando necessario,
propondo mudancgas nas dire¢des ou abordagens adotadas.

A formulacéo de politicas publicas representa o estagio em que 0s governos
democraticos traduzem suas promessas e Compromissos eleitorais em programas e
acbes concretas, com o0 objetivo de produzir resultados tangiveis ou realizar
mudanc¢as no mundo real. Portanto, essa definicdo captura de maneira abrangente a
esséncia da politica publica como um campo de estudo e pratica fundamental para a
governanca democrética.

A compreensao do que constitui uma politica publica deve iniciar pela analise
do que é fundamental: as necessidades da sociedade associadas a questdes politicas
(Schmidt, 2018).

4.1.1.1 A politica publica é uma reacgédo a desafios politicos

Na literatura da ciéncia politica, encontramos varias definicdes, mas destaca-
se um conceito: politicas publicas representam acdes do setor publico em resposta a
desafios politicos. Em outras palavras, essas politicas referem-se as iniciativas do
Estado (governos e 6rgaos publicos) para abordar as necessidades da sociedade
relacionadas a questdes politicas de natureza publica ou coletiva (Schmidt, 2018).

De acordo com Schmidt (2018), as necessidades da sociedade frequentemente
ultrapassam a capacidade de resposta dos 6érgdos publicos. Devido a limitacdo de
recursos, as autoridades sdo obrigadas a dar prioridade a algumas demandas,
enquanto outras sdo relegadas ou consideradas secundarias. As escolhas de
priorizacao feitas pelos governos constituem o ndcleo das politicas publicas. Estas
decisbes estdo ligadas a visdo ideoldgica predominante, aos compromissos
assumidos pelos lideres durante o processo eleitoral, as pressbes exercidas por
grupos sociais e empresas, a cultura politica vigente e a outros fatores relevantes.

O conceito de politica publica como resposta a desafios politicos ganhou
destaque a partir da obra de Easton (1968). Sua abordagem sistémica consolidou a
l6gica de inputs e outputs, que pode ser resumida da seguinte forma: a) os inputs
correspondem as demandas e apoios provenientes da sociedade; b) o sistema politico

(incluindo instituicBes e atores) processa esses inputs; c) as saidas se traduzem nas
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politicas publicas adotadas, em forma de decisdes e acdes; d) ocorre um processo de
retroalimentacao entre 0s inputs e outputs.

A abordagem de inputs e outputs é compativel com diversos enfoques tedricos
e métodos de andlise. Uma de suas principais vantagens reside no reconhecimento
de que as politicas publicas ndo sdo tomadas de forma arbitraria ou repentina pelos
governantes. Em grande parte, sua origem nao se encontra exclusivamente no interior
do Estado e na burocracia, mas sim esta profundamente ligada ao contexto socio
historico no qual o Estado esta inserido.

4.1.1.2 Os problemas politicos podem ser classificados como problemas publicos ou

coletivos

O significado original do termo "publico” refere-se ao que pertence a todos, ao
gue é do povo, em contraposicdo ao "privado”, que se refere ao que pertence a uma
pessoa ou a um grupo restrito de pessoas. E incorreto considerar "publico”
(pertencente a todos) e "estatal" (pertencente ao Estado) como sinénimos. O termo
"estatal” representa uma dimenséao do publico, pois esta a servico do publico, mas nao
abrange todos os aspetos do que € publico.

Normalmente, as pessoas tendem a usar "publico” (pertencente a todos) e
"coletivo” (pertencente a uma coletividade ou a um grupo social) como sinénimos, mas
€ importante fazer uma distincdo entre eles. Nem sempre o que pertence a uma
coletividade pode ser considerado relevante para todos. Por exemplo, a preservacao
da tradicdo cultural de uma determinada etnia em um contexto multicultural tem uma
conotacdo coletiva que diz respeito diretamente aos membros desse grupo étnico e
pode ndo ter o mesmo significado para as outras etnias.

Outra explicacdo importante diz respeito a diferenciacdo entre bens publicos ou
comuns (de uso coletivo) e bens privados (de uso individual ou particular). Essa
terminologia é derivada da teoria econdmica liberal neoclassica, que baseia essa
distincdo nos critérios de excluséo e rivalidade. Os bens publicos/comuns (como ar,
iluminacdo publica e estradas) sdo caracterizados como ndo-excludentes (é
impossivel ou custoso impedir que qualquer pessoa 0s consuma) e nao-rivais (o
consumo por parte de um individuo ndo diminui a quantidade disponivel para outro
individuo), enquanto os bens privados sdo excludentes e rivais. No entanto, essa

concecao € considerada insatisfatoria por Dardot e Laval (2017): os proprios bens néo
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possuem uma natureza intrinseca de publico ou privado. Ndo ha nada na natureza
gue determine se algo é comum ou privado; essa distincdo € uma constru¢cao humana
que s6 faz sentido em um contexto social e historico especifico. O conceito de
"comum" € uma criacdo do direito e da politica, e as politicas publicas sdo o campo
onde se define o que esta disponivel para todos e o que € objeto de lucro por meio de
lutas e decisfes politicas.

As solucbes para os problemas muitas vezes beneficiam apenas alguns
interesses, nao abrangendo a todos.

O titulo de um dos livros de Harold Lasswell, intitulado Politica: Quem Ganha o
Qué, Quando, Como, publicado em 1936, enfatiza uma faceta fundamental das
politicas que os pesquisadores ndo devem negligenciar: as politicas publicas tém
impactos diferentes em diversos setores da sociedade. De acordo com 0 autor, 0
estudo da politica é o estudo da influéncia e de quem exerce influéncia", e as pessoas
influentes sdo aquelas que obtém a maior parte do que pode ser obtido. Os valores
em jogo incluem deferéncia, renda e seguranca. Aqueles que recebem quantidades
significativas desses valores sao considerados parte da "Elite", enquanto os outros
constituem a "Massa" (Lasswell, 1984).

Estudos realizados em diversos paises comprovam que as politicas publicas
resultam em vencedores e perdedores, muitas vezes mantendo o status quo, algo que
pode ser obscurecido pela terminologia técnica da literatura. A consideracdo ética
impde ao pesquisador a responsabilidade de identificar quem esta envolvido no
processo politico e quem esté excluido, quem se beneficia com as decisbes tomadas
e guem esta sendo deixado de lado (Shue, 2006).

Em sociedades marcadas pela desigualdade, algo comum em grande parte do
mundo, tanto no passado quanto no presente, € raro que o governo adote medidas
gue beneficiem todos de maneira igual. A maioria das decisfes governamentais, como
apontado por Sefton (2006), tende a favorecer grupos sociais de maneira desigual e
atender aos interesses de alguns em detrimento de outros.

A compreensao de que as decisfes governamentais afetam os diversos setores
sociais de maneira desigual € mais evidente nas chamadas politicas redistributivas,
gue buscam transferir recursos dos estratos mais ricos para 0s mais necessitados
(tais como politicas de renda minima, reforma agraria, impostos progressivos e
subsidios para habitacdo popular). No entanto, essa caracteristica geral se aplica a

todas as politicas publicas. Por exemplo, o trafego urbano na maioria das cidades
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prioriza os automoveis em detrimento de bicicletas, transporte publico e pedestres; as
leis trabalhistas permitem disparidades salariais entre homens e mulheres, bem como
entre brancos e ndo-brancos; as leis de concesséo de canais de radio e televisdo a
grupos privados possibilitam a existéncia de oligopodlios (Schmidt, 2018).

Reconhecer que as politicas publicas frequentemente tém efeitos desiguais ndo
significa abandonar a ideia de universalidade. A constru¢do dos Estados de Bem-
Estar Social (welfare states) e os movimentos socialistas no século XX deram origem
a um conjunto de politicas de alcance universal, abrangendo areas como educacao,
saude e previdéncia social, que representam um patriménio global na busca por maior
igualdade social. A universalidade deve ser uma meta para os gestores publicos, e
pesquisas desempenham um papel crucial ao evidenciar os resultados e impactos
reais das politicas. Em muitos paises, os governos implementam tanto politicas
direcionadas a grupos especificos (como pequenos agricultores e povos indigenas)
quanto politicas universais (destinadas a toda a populagéo, como o Sistema Unico de
Saude - SUS, por exemplo). A integracdo e a combinacédo estratégica de ambas, por
meio de um planeamento sistematico, possibilitam atender de forma mais eficaz as
necessidades sociais (Schmidt, 2018).

As acbes do governo em resposta aos desafios politicos nem sempre
representam solucfes adequadas.

Nas democracias, a logica politica exige que 0s governos respondam
rapidamente as demandas da sociedade, sob o risco de perderem apoio. Essas
demandas frequentemente resultam em ajustes nas politicas existentes e na criacao
de novas politicas. No entanto, as respostas nem sempre correspondem as
expectativas da maioria da populacdo ou das principais forcas politicas. Por exemplo,
medidas destinadas a impulsionar o crescimento econdmico ou a combater a inflagéo
muitas vezes nao produzem os resultados desejados e podem gerar efeitos colaterais
indesejados. E comum que o crescimento econdmico esteja associado a niveis
elevados de inflacdo, enquanto a reducéo da inflacdo pode resultar em altas taxas de
desemprego (Schmidt, 2018).

O senso comum geralmente atribui os fracassos das politicas publicas a
incompeténcia, a falta de vontade e a corrupcdo dos governantes. No entanto, os
estudos cientificos abordam uma série de outros fatores, como: a) os efeitos negativos
de um estilo de gestado excessivamente centralizado ou desarticulado; b) a falta de

uma abordagem sistémica no planeamento, onde os efeitos positivos de uma politica
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sdo neutralizados pelos efeitos negativos de outra; c¢) a influéncia de interesses
poderosos, muitas vezes invisiveis, sobre o0s interesses da maioria; d) a prevaléncia
de valores e crencas na sociedade que dificultam a implementacéo de politicas (por
exemplo, o atendimento humanizado ao aborto, conforme preconizado pelo Ministério
da Saude); e) as limitacGes intrinsecas da tomada de decisdes publicas devido a
complexidade dos problemas; f) a escassez de recursos para atender as crescentes
demandas sociais; g) a influéncia de forcas macro-sociais que estédo além do controle
dos gestores publicos (Schmidt, 2018).

A urgéncia de atender as demandas sociais € tao significativa para 0s
governantes que, por vezes, suas respostas sao apenas aparéncias ou encenagoes.
Sem a capacidade real de resolver um problema, medidas paliativas ou desvios de
atencdo sdo adotados. Um exemplo disso é a criagdo de comissdes, grupos de
trabalho ou novas entidades governamentais apds eventos de grande repercussao,
como desastres ambientais, deslizamentos de terra, enchentes ou rompimentos de
barragens. Apés o periodo inicial de comocao e pressdo, em muitos casos, nenhuma
politica publica consistente é estabelecida, e o problema continua a se repetir
ciclicamente (Schmidt, 2018).

Portanto, a governagdo democrética € complexa e desafiante, com diversas
variaveis que influenciam o éxito ou o insucesso das politicas publicas. E essencial
gue os governantes e legisladores tenham em consideragéo estes fatores e adotem
abordagens mais abrangentes e eficazes para satisfazer as necessidades da
sociedade e manter a confianca publica. Além disso, a aplicacdo adequada do Direito
desempenha um papel crucial na criagdo e implementacéo de politicas publicas que
estejam em conformidade com os principios legais e os direitos fundamentais dos

cidadaos.

4.1.1.3 Uma politica consiste em um conjunto de acdes

Acdes individuais ndo formam uma politica eficaz. A resolucdo de problemas
politicos ndo pode ser alcancada através de uma Unica acdo ou de algumas acdes
fragmentadas. Por exemplo, uma simples campanha de vacinacao contra a gripe n&o
constitui uma politica abrangente de saude, da mesma forma que uma Unica operacao
policial para apreender drogas ndo constitui uma politica completa de seguranca

publica. Uma politica abrange um conjunto de agfes e iniciativas que geralmente séo
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coerentes entre si e abrangem varias areas. Por exemplo, uma politica para promover
0 emprego envolve diversas medidas econdmicas, como atrair e incentivar empresas,
fornecer incentivos fiscais, realizar investimentos publicos em setores que demandam
mao-de-obra (como habitacdo, automdveis e energia) e garantir seguranca juridica
aos investidores (Schmidt, 2018).

E premente uma abordagem abrangente e coordenada na formulacdo de
politicas publicas eficazes. Isso é fundamental para resolver problemas politicos
complexos e alcancar resultados positivos em areas como saude, seguranc¢a publica

e economia.

4.1.1.4 As multiplas conceituacdes de politicas publicas

O conceito de politica publica é frequentemente utilizado de maneira variada,
abrangendo desde um sentido amplo (englobando todas as decis6es governamentais,
sejam elas de acdo ou inacdo) até um sentido mais restrito (referindo-se a um
programa de acao especifico). Sabe-se que a doutrina apresenta varias formas de
definir uma politica publica. Algumas caracteristicas podem ser consideradas como
regra geral, entre as quais se destacam: uma politica publica permite distinguir o que
0 governo pretende fazer e o que efetivamente realiza; ela envolve varios niveis de
decisfes, nao se restringindo apenas aos atores formais, apesar de ser materializada
por meio dos governos; uma politica publica tende a abranger as leis e regras, mas
nao se limita a elas; é uma acao intencional com objetivos a serem alcancados e,
embora possa gerar resultados a curto prazo, geralmente seu impacto € sentido a
longo prazo (Bittencourt; Reck, 2021).

De facto, o conceito de politica publica surge como uma resposta politica a
problemas sociais, e frequentemente essa resposta € mediada pelo direito, incluindo-
se previsdes juridicas e, noutras situagfes, a sua implementacéo estara pelo menos
envolta pelo Direito (Bittencourt; Reck, 2021).

Apesar das diversas contribuicbes, a definicdo de Lasswell € a mais
reconhecida e concentra-se na importancia de entender em uma Politica Publica
quem obtém quais beneficios, qual a justificacdo para essa Politica Publica e que
impacto ela tem. Quando definimos uma Politica Publica, é fundamental considerar as
necessidades de todos os intervenientes, pois trata-se do "espaco de tomada de

decisbes autorizadas ou aprovadas por atores governamentais, abrangendo acdes



103

gue facilitam agendas de inovacédo em politicas ou que respondem as demandas de
grupos de interesse" (Costa, 1998).

Num contexto em que a perspetiva do Governo e do Estado deve ser mais
abrangente e diversificada, uma vez que a "a¢ao governamental e o tratamento das
decisbes publicas como um dominio que ndo se resume a vontade absoluta de grupos
de interesses ou as preferéncias das elites dominantes" (Costa, 1998) ndo deve
prevalecer. Estas agbes servem como meios para distribuir e redistribuir bens e
servicos em resposta as necessidades de uma sociedade (Cunha; Cunha, 2002).
Embora sejam reguladas pelo Estado, elas envolvem preferéncias, escolhas e
decis@es privadas que podem (e devem) ser supervisionadas pelos cidadaos.

A politica publica representa, portanto, a transformacéo de decis6es tomadas
no ambito privado em decisbes e acbes de interesse publico, que tém impacto sobre
todos os cidadaos (Cunha, Cunha, 2002).

De acordo com Souza (2006), as Politicas Publicas devem incorporar as teorias
desenvolvidas nos campos da sociologia, da ciéncia politica e da economia, pois
reconhecem a interligacédo entre o Estado, a politica, a economia e a sociedade.

De acordo com o pensamento de Outhwaite e Bottomore (1996), € essencial
permitir a participacdo ativa dos cidadaos interessados, criando assim um didlogo que
pode ser, por vezes, conflituoso. Em outras palavras, para que as politicas sejam
verdadeiramente publicas, a participacdo democratica € um requisito fundamental
(Outhwaite; Bottomore, 1996). Hassenteufel (2008) concebe as Politicas Publicas
como o "Estado em acao", devido as numerosas atividades e procedimentos que o
Estado deve inevitavelmente empreender para alcancar 0s objetivos da sua
implementagéo.

Criticos sustentam que os procedimentos relacionados as Politicas Publicas
negligenciam a verdadeira natureza dessas politicas. Em outras palavras, eles
argumentam que nao ocorre um verdadeiro confronto de ideias e interesses entre 0s
diversos atores, e a cooperagcao entre o Estado e 0s grupos sociais é praticamente
inexistente. Um exemplo dessas criticas pode ser encontrado na visdo de Parsons
(2007), que argumenta que o modelo do ciclo politico das Politicas Publicas ndo pode
ser devidamente avaliado, uma vez que coloca uma énfase maior na analise de cima
para baixo, ignorando os diferentes niveis de tomada de decisdo e a participacdo de
atores aléem do Estado. Esse mesmo ponto de vista é compartilhado por Bonnet e

Huwiler (2020), que afirmam que as Politicas Publicas sdo uma ferramenta a favor do



104

Estado, sendo utilizadas para garantir que elas atendam aos "requisitos da reproducéo
capitalista, por meio da investigacdo das conexdes entre os funcionarios do Estado e
a classe dominante" (Bonnet; Huwiler, 2020).

Embora as abordagens das Politicas Publicas possam variar, elas
compartilham uma perspetiva holistica, reconhecendo que o todo € mais importante
do que a soma de todas as partes ou atores envolvidos. Mesmo que a formulacéo de
uma Politica Publica envolva complexas inter-relacfes e seja, em esséncia, um jogo
de poder (Lindblom, 1959), é fundamental criar as condigbes adequadas para
estabelecer incentivos, cooperacdo e utilizar politicas como meio de encontrar
respostas e solu¢cdes para 0s problemas sociais que se apresentam.

Ao alcancar este ponto, a questdo que se coloca € a seguinte: como
compreender as politicas publicas?

Podemos compreender a politica publica como o dominio em que se discutem
e realizam acles relacionadas ao conteudo, seja ele concreto ou simbdlico, das
decisdes reconhecidas como politicas; ou seja, € o campo onde as decisdes politicas
séo elaboradas e implementadas. No entanto, identificar a politica publica como uma
abordagem para enfrentar um problema nem sempre transforma uma questao em um
problema real. Para que essa transformacdo ocorra, € preciso considerar uma
combinacdo de fatores. As construcbes sociais em torno de um tema ou questao
podem influenciar a inclusdo desse assunto na agenda de discussdes (Agum;
Menezes; Riscado, 2015).

A diferenciacdo conceitual no estudo de uma politica publica encontra seus
primeiros desafios na definicdo da abordagem selecionada. No que diz respeito ao
papel dos atores na definicdo da politica publica, destacam-se duas abordagens: a
estatista e a multicéntrica.

A Abordagem Estatista focaliza sua analise nos atores estatais, que detém o
monopodlio da implementacdo das acfes relacionadas as politicas publicas. Essa
abordagem atribui essa caracteristica ao ator que lidera a acdo, implicando que
somente os atores estatais sdo capazes de executar politicas publicas. Essa definicéo
e perspetiva sdo discutidas por Dye (1984).

A Abordagem Multicéntrica abrange uma ampla variedade de atores, quase
ilimitada. Segundo a definicdo dessa abordagem, uma acdo é considerada uma
politica publica quando trata de um problema publico, independentemente de quem a

execute, seja uma organizacdo nao-governamental (privada ou n&o), organismos
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multilaterais, entre outros. Essa perspetiva permite que qualquer ator social assuma o
papel de protagonista na formulacao de politicas publicas, desde que o problema em
questdo tenha natureza publica. Esta sintese segue a explicacdo de Secchi (2009).

Ao contrério do que se poderia pensar, a abordagem estatista ndo exclui os
atores ndo-estatais; ela reconhece que varios participantes da esfera publica tém o
poder de influenciar ou ndo a préatica de politicas publicas. O que ndo estd em
discusséo é a capacidade de liderar um processo que seja considerado uma politica
publica. Nesse contexto, a participacdo da sociedade na elaboracéo e definicdo da
guestdo em analise fica evidente, mas com limites para a atuacdo dos atores néo-
estatais. A distincdo ndo se baseia na divisdo entre agentes publicos e ndo publicos;
a diferenciacdo esta na categoriza¢cdo entre entidades estatais e ndo estatais (Agum;
Menezes; Riscado, 2015).

4.1.2 Tipologias de Politicas Publicas

Diante das varias Politicas Publicas existentes, € fundamental compreender
gue existem diversas categorias, a fim de tornar possivel a classificacdo dos atores,
instituicbes e abordagens que comp&em o processo das Politicas Publicas.

De acordo com Secchi (2013), estas tipologias como um sistema de
interpretacdo e analise de um fendmeno, com base em variaveis e categorias
analiticas. Uma variavel representa um aspeto identificavel de um objeto de estudo
gue pode variar em termos de qualidade ou quantidade. Por sua vez, uma categoria
analitica corresponde a um subconjunto de um sistema de classifica¢éo utilizado para
identificar as variacfes quantitativas ou qualitativas de uma variavel. Estas tipologias
sdo tidas como fundamentais para facilitar o processo de analise das acoes
governamentais.

As tipologias das Politicas Publicas assentam na natureza, intencéo, estrutura
de influéncia sobre o comportamento e resultados esperados das Politicas Publicas.
Neste contexto, serdo analisadas as tipologias sugeridas por Lowi (1964), Wilson
(1983), Gustafsson (1983), Gormley (1986), Bozeman e Pandey (2004).

A tipologia de Lowi foi apresentada em 1964 num artigo de sua autoria
publicado na revista World Politics, onde, na sua perspetiva, afirmava que uma relacao
politica é determinada pelo tipo de politica que esta em jogo, de modo que, para cada

tipo de politica, é provavel que exista um tipo distinto de relacdo politica (Lowi, 1964).



106

Em outras palavras, para cada tipo de politica puablica, podem surgir diferentes formas
de relacionamento politico, visto que as varias politicas publicas podem ser objeto de
apoio ou rejeicao por parte do sistema politico. De acordo com Lowi (1964), as areas
de politica ou atividades governamentais séo definidas como arenas de poder, onde
cada arena tende a desenvolver a sua propria estrutura politica caracteristica, o seu
préprio processo politico, as suas proprias elites e as suas proprias relacdes de grupo
(Lowi, 1964). Por esta razdo, Lowi (1964) distingue quatro tipos de politicas publicas:

As politicas regulatérias tém como designio estabelecer normas de conduta,
servicos ou produtos para intervenientes publicos ou privados, tal como referido por
Secchi (2013). Estas politicas sdo frequentemente concebidas em contextos
marcados pela diversidade de interesses e, por vezes, por conflitos, o que pode levar
os intervenientes afetados a criar coligacées e a opor-se aos intervenientes com
interesses discrepantes.

Politicas distributivas: sdo aquelas que concedem beneficios e vantagens a
grupos sociais ou regides especificas, em detrimento do bem comum. De acordo com
Secchi (2013), o desenvolvimento destas politicas nas esferas publicas costuma ser
menos conflituoso. Lowi (1964), por sua vez, classifica esta area como distributiva,
uma vez que varios interesses podem ser satisfeitos simultaneamente sem
interferéncia matua entre os interesses apresentados aos decisores governamentais.
No entanto, a principal dificuldade na definicdo destas politicas reside na identificacéo
do grupo beneficiario. Além disso, esta é uma politica em que prevalece o "logrolling",
ou seja, a troca objetiva de apoios.

Politicas redistributivas: englobam um vasto nimero de individuos e podem ser
encaradas como politicas sociais abrangentes. Contudo, podem acarretar beneficios
para alguns intervenientes e prejuizos para outros, criando assim um ambiente politico
conflituoso e assente num jogo de soma zero, conforme observado por Secchi (2013).
De acordo com Lowi (1964), estas politicas ndo sao verdadeiramente redistributivas,
mas sim redistributivas devido ao confronto antagonico de interesses.

Politicas constitutivas: sdo aquelas que estabelecem e elaboram
procedimentos, regras, competéncias e jurisdicdes que configuram o funcionamento
da sociedade e do governo. Lowi (1964) denomina-as como "meta-politicas", uma vez
que se situam acima das trés politicas mencionadas anteriormente e tém a
capacidade de influenciar a dindmica destas. Assim sendo, estas politicas podem

alterar o equilibrio de poder existente, o que pode levar a conflitos entre os diversos



107

intervenientes interessados. No entanto, por vezes, estes conflitos sdo mitigados por
meio de negociacao.

Pese embora sejam distintas, as politicas publicas podem partilhar certas
caracteristicas entre si, embora nem sempre isso seja evidente a primeira vista.

Enquanto Theodore Lowi (1964) desenvolveu a sua tipologia de forma arbitraria
e objetiva, James Wilson (1983) adotou uma abordagem que avalia os decisores
politicos com base na distribuicdo dos custos e beneficios das politicas publicas na
sociedade. Esta abordagem conduziu a categoriza¢cdo das politicas empreendedoras,
politicas majoritarias, politicas clientelistas e politicas de grupos de interesse.

A abordagem de Wilson (1983) difere significativamente da de Lowi (1964) no
que concerne a politica empreendedora, que procura proporcionar beneficios
coletivos, ao passo que 0s custos se concentram em categorias especificas. Por outro
lado, a politica majoritaria distribui tanto beneficios como custos por toda a
coletividade, como acontece em instituicbes de ensino, por exemplo. A politica
clientelista assemelha-se as politicas distributivas de Lowi (1964), uma vez que
beneficios e custos sao partilhados pela sociedade. Por fim, as politicas de grupos de
interesse concentram beneficios e custos em categorias especificas, assemelhando-
se as politicas redistributivas de Lowi (1964). A tipologia de politicas publicas proposta
por Wilson (1983) concentra-se em politicas regulatorias, onde a consideracao dos
custos e beneficios desempenha um papel fundamental na implementacdo de
regulamentacdes e padrdes.

Com base nas tipologias de Lowi (1964) e Wilson (1983), emergem as
tipologias de Gunnel Gustafsson (1983), que defende que as politicas publicas devem
assentar em dois pilares: a intencao dos governantes na implementacao de politicas
e o0 conhecimento na formulacdo das politicas publicas. Com base nestes
pressupostos, a sua tipologia fundamenta-se em:

As politicas efetivas concretizam-se quando os governantes tém uma intencao
genuina de implementar a politica e possuem o conhecimento necessario, alocando
0s recursos adequados para tal fim.

As politicas simbdlicas, por sua vez, sdo elaboradas pelos formuladores de
politicas, que podem até possuir o conhecimento necessario, mas ndo demonstram a
intencdo ou vontade real de as implementar.

As pseudopoliticas indicam que existe o interesse em fazer a politica funcionar

e ser implementada, contudo, falta conhecimento suficiente para tal.
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As politicas sem sentido carecem de intencdes politicas genuinas, sendo
formuladas sem conhecimento especifico do problema e utilizadas unicamente como
discurso politico, sem qualquer compromisso com a satisfacdo das necessidades em
questao (Secchi, 2013).

No entanto, a tipologia de Gustafsson apresenta algumas limitacées na sua
aplicacao pratica.

Com o proposito de aprimorar e questionar as tipologias apresentadas por Lowi
(1964) e Wilson (1983), particularmente no que concerne aos padrdes das politicas
regulatorias, Gromley (1986) argumentou que ndo se deve pressupor
automaticamente que as politicas regulatorias sdo intrinsecamente complexas e
conflituosas. Na sua perspetiva, os conflitos podem surgir com base na complexidade
técnica das questdes em analise e nos intervenientes envolvidos, promovendo o que
ele denominou de "Teoria da Defesa Publica". Ele sustentou que os padrbes de
interacdo dos intervenientes nas politicas regulatorias variam de forma sisteméatica
entre as areas de interesse, dependendo da visibilidade e da complexidade técnica
das questbes em discusséo (Rua; Romanini, 2013).

Segundo Gromley, a saliéncia refere-se ao grau de visibilidade de uma politica
na sociedade, influenciando e capturando a atenc&o do publico em geral. Por outro
lado, a complexidade diz respeito ao conhecimento especializado necessario para
conceber e implementar uma politica publica, envolvendo questdes factuais que néao
podem ser respondidas por pessoas nao especializadas ou amadoras (Secchi, 2013).

Assim sendo, € por meio da interligacdo destas duas variaveis que o autor
estabelece a sua tipologia, fundamentada em quatro tipos de politicas regulatérias:

As politicas de sala de cirurgia sdo aquelas que recebem uma grande atengao
do publico, tornando-se complexas devido a necessidade de informacdes detalhadas
e especializadas.

As politicas de audiéncia sdo menos complexas, mas conseguem capturar a
atencao do publico em geral, partidos politicos e meios de comunicacéo devido a sua
relevancia para a sociedade e aos valores predominantes.

As politicas de sala de reuniées possuem um elevado nivel de complexidade e
tém pouca capacidade de atrair o publico em geral, abordando temas como

regulamentacao financeira e reforma administrativa.
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As politicas de baixo escaldo sdo caracterizadas pela simplicidade, tanto em
termos de complexidade quanto de visibilidade, sendo faceis de formular, mas com
pouco apelo ao publico.

Gormley argumenta que, assim como € viavel definir politicas publicas
apropriadas, também é possivel prever o comportamento de todos os atores
envolvidos direta ou indiretamente. Seguindo a mesma abordagem de Lowi e Wilson,
Gromley sustenta que o conteado de uma politica publica atua como uma variavel
independente, enquanto a dindmica da politica € a varidvel dependente (Secchi,
2013).

O surgimento da tipologia de Bozeman e Pandey (2004) € notavel devido ao
seu esforco em diferenciar politicas publicas de contetdo técnico das politicas de
conteudo politico. As primeiras geralmente envolvem menos conflitos na definicédo e
no estabelecimento de objetivos, enquanto as segundas frequentemente apresentam
controvérsias na formulacdo de metas, sendo possivel identificar individuos a favor e
contra antes da sua implementacdo. Apesar desta distingdo, os autores reconhecem
que “as politicas publicas podem evoluir com o tempo e, em alguns casos, podem
abranger tanto elementos técnicos quanto politicos, embora em certas politicas
predominem principalmente os aspetos técnicos” (Cerqueira, 2022, p. 17-18).

Uma das discussfes mais antigas no campo das politicas publicas diz respeito
a interacdo entre os aspetos técnicos e politicos envolvidos na acdo governamental.
Quando as questdes politicas estdo no centro da politica publica, frequentemente
surgem conflitos evidentes durante a implementacdo, com vencedores e perdedores
claramente identificados. No caso do conteudo técnico, os conflitos geralmente estao
relacionados mais com os métodos e abordagens utilizados. Apesar de toda tipologia
poder apresentar o risco de simplificacdo excessiva, esta abordagem tem
demonstrado ser um método eficaz de andlise das politicas publicas (Agum; Menezes;
Riscado, 2015).

A afirmacdo em questdo destaca um tema central e duradouro no campo das
politicas publicas: a relacdo entre os elementos técnicos e politicos que permeiam a
acdo governamental. E incontestavel que as politicas publicas sdo moldadas tanto por
consideracdes técnicas quanto por fatores politicos. Quando as questfes politicas
assumem um papel proeminente na formulacdo de politicas publicas, € comum
observar conflitos abertos, frequentemente resultando em vencedores e perdedores

claramente definidos.
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Esta dinamica ocorre porque as decisdes politicas refletem escolhas de valor,
ideologia e interesses partidarios, que podem afetar grupos especificos de maneiras
distintas. Por outro lado, quando o enfoque recai sobre os aspetos técnicos, 0s
conflitos tendem a se centrar mais em métodos, abordagens e implementacéo.

Os debates técnicos podem surgir em relacdo a como alcancar os objetivos
estabelecidos pela politica, que ferramentas utilizar e como medir o sucesso. E
importante sublinhar que esta distingdo entre elementos técnicos e politicos, embora
atil para fins analiticos, pode simplificar excessivamente a realidade das politicas
publicas.

Na pratica, estes dois aspetos frequentemente se entrelacam, e é dificil separa-
los de forma clara. A eficacia da analise de politicas publicas depende da
compreensao da interacdo dinamica entre estes componentes. Politicas publicas
bem-sucedidas muitas vezes exigem uma abordagem equilibrada que considere néao
apenas a viabilidade técnica, mas também a aceitacdo politica e o envolvimento da
sociedade.

Portanto, enquanto a distin¢cao entre o técnico e o politico oferece uma estrutura
valiosa para a analise, € essencial reconhecer que a realidade das politicas publicas
€ complexa e multifacetada, exigindo uma abordagem holistica que considere todas
estas dimensdes interconectadas.

Antes de analisarmos o ciclo de formulagdo das politicas publicas, iremos
examinar alguns aspetos metodol6gicos que sao cruciais:

Existe uma ampla variedade de métodos e técnicas de pesquisa empregados
nas investigacdes académicas sobre politicas publicas. O investigador deve procurar
abordagens metodolégicas que levem em consideracdo as caracteristicas dos
diversos intervenientes, 0s recursos que utilizam, a cultura politica e os valores morais
atuais, o capital social, a estrutura burocratica, a logica eleitoral e a ordem juridica
(Meny; Toenig, 1992; Klein; Marmor, 2008).

A eficicia da abordagem metodoldgica depende do enquadramento tedérico
gue a sustenta. A seguir, serdo mencionados varios enquadramentos teéricos
presentes na literatura, cada um deles capaz de abordar certos aspetos da
complexa realidade que envolve as politicas publicas (Schmidt, 2018, p. 130).

A metodologia mais respeitada na literatura internacional € a dos ciclos de

politicas, que retrata a dinamica das politicas como uma sequéncia de fases. A sua
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respeitabilidade baseia-se em virtudes amplamente reconhecidas: fornece uma
estrutura simples para analisar a acdo governamental, tornando mais compreensiveis
acoOes e decisbes complexas e aparentemente descoordenadas; impede que a politica
seja vista como mera consequéncia de um mecanismo legal ou da vontade de um
mandatario; é compativel com varias abordagens teoricas, como o pluralismo liberal,
a teoria das elites, 0 marxismo e o comunitarismo (Schmidt, 2018).

Destaca-se que a subdivisdo em etapas constitui uma estratégia para mitigar a
complexidade, tornando-a mais passivel de abordagem didatica. “Ressalta-se, ainda,
gue a perspetiva 'estagiaria’ permanece como o alicerce da analise dos processos
politicos” (Parsons, 2007, p. 78).

Uma limitacdo da abordagem dos ciclos é identificada por Miller e Surel (2002):
frequentemente, os ciclos sao interpretados como uma sequéncia linear e mecanica
de fases. No entanto, os autores enfatizam que o processo politico real esta longe de
ser linear; pelo contrario, € caracterizado por sua natureza cadtica, com acdes que
nem sempre estdo diretamente relacionadas ao conjunto da politica. Em vez de
conceber as politicas como uma simples sucesséo linear de etapas, os autores
destacam a importancia das ideias, das representacfes e da dimensao simbdlica dos
agentes politicos. Essa critica é altamente pertinente, uma vez que o0s ciclos néao

podem ser compreendidos como uma mera sequéncia mecanica de fases.

4.1.3 O ciclo de formulagéo e implementacdo das Politicas Publicas

A formulacdo de politicas publicas constitui uma empreitada complexa que
exige a participacdo de diversos intervenientes operando em distintas esferas de
poder, envolvendo uma diversidade de recursos. O nivel de envolvimento destes
intervenientes pode variar, bem como o seu interesse em participar deste processo,
resultando assim na distingdo entre atores formais e informais. Os atores formais
desempenham um papel direto e ativo no cenario politico, ao passo que os atores
informais emergem da sociedade em geral e buscam concretizar 0os seus proprios
objetivos ou interesses (Cerqueira, 2022).

De acordo com Knoepfel et al. (2007), os intervenientes que tomam parte neste
processo constituem um dos trés elementos que explicam a formulacdo de politicas
publicas, em conjunto com 0s recursos e o contexto da acdo. Frequentemente, o papel

desempenhado por estes intervenientes € o que impulsiona a criacdo de politicas
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publicas, levando o autor a afirmar que qualquer individuo ou grupo social associado
ao problema coletivo da origem a politica publica.

As politicas publicas, apos a identificacdo dos problemas, passam por cinco
fases principais, nas quais cada interveniente pode desempenhar um papel
significativo. Na primeira fase, ocorre a formulacdo da agenda, na qual séo
identificados novos problemas relevantes que requerem a intervencao do governo.

A construcao da agenda, de acordo com Cobb e Elder (1983), pode apresentar
dois tipos: a agenda politica, quando ha um conjunto de problemas ou temas que a
comunidade politica considera como necessarios para a intervencao publica, e a
agenda formal, composta por problemas e temas que o poder publico ja decidiu
abordar. Assim como um problema € inserido na agenda, também pode ser retirado
devido a escassez de recursos humanos e financeiros, a falta de presséo popular e/ou
politica, bem como a dificuldade em estabelecer prioridades para os temas/problemas.

Numa segunda fase, ocorre a formulacéo de alternativas para a politica, na qual
se estabelecem objetivos, programas e estratégias, além da avaliacdo das
implicagcdes e custos, com o intuito de antecipar a reagdo das partes interessadas.
Antes gque a politica seja adotada, é necessario submeté-la ao processo de tomada
de decisédo, que envolve a sua aprovacao (por parte do governo, legislativa, etc.) para
gue possa ser implementada. Durante este periodo, os intervenientes envolvidos
divulgam os seus objetivos e inten¢cdes em relacao ao problema (Cerqueira, 2022).

Existem trés formas distintas de apresentar alternativas de solugdo para os
problemas publicos:

Neste contexto, quando se depara com um problema claramente identificado e
ja analisado, o processo de tomada de decisdo segue uma abordagem ad hoc. Isso
significa que, dado que o problema foi minuciosamente estudado e seus objetivos ja
estdo bem definidos, a escolha da solucdo mais apropriada se da de acordo com
critérios preestabelecidos para orientar essa tomada de deciséo.

Os problemas sdo moldados de acordo com as solug¢des disponiveis, e vice-
versa, como descreve Lindblom (1959), em um processo caracterizado por
comparacdes sucessivas limitadas.

Nesse caso, ndo se parte de um problema preexistente, mas sim de solucdes
pré-definidas. A estratégia € criar ou identificar um problema na opinido publica ou no
cenario politico, de modo a tornar a proposta em questdo um problema de interesse

publico.
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Ap0s esta etapa, a politica € efetivada, contudo, os intervenientes responsaveis
pela sua execugcado necessitam possuir 0S recursos e conhecimentos requeridos, e,
em certas circunstancias, podem até estabelecer organizacdes externas para apoiar
essa implementacdo. Nesta fase, podem ser adotados dois modelos: o modelo top-
down, no qual os intervenientes governamentais detém o controlo, a direcédo e a
delegacdo de responsabilidades para atores de instituicbes e organizacbes
associadas; e o modelo bottom-up, que implica negociagdes junto ao publico-alvo das
politicas publicas (Rodrigues, 2010).

A derradeira etapa, que engloba a monitorizacdo e avaliacdo das politicas
publicas, visa avaliar o éxito e a eficacia destas politicas, bem como identificar
eventuais mudancas ou efeitos ndo previstos, além de estabelecer os fundamentos
para a sua continuidade. Durante esta fase, é possivel obter um entendimento mais
completo do estado da politica e da reducdo do problema em questédo. Sao aplicados
critérios de avaliacdo para determinar se a politica publica obteve um desempenho
satisfatorio ou insatisfatorio. Os principais critérios concentram-se na economicidade
(énfase na utilizacdo eficiente de recursos), eficiéncia econdémica (analise da relacédo
entre 0s recursos utilizados e a produtividade alcancada), eficiéncia administrativa
(avaliacdo do grau de conformidade da execucdo as diretrizes preestabelecidas),
eficacia (comparacao entre as metas/objetivos definidos e o grau de realizacao dessas
metas/objetivos) e equidade (avaliacdo da justica na distribuicdo dos beneficios entre
os destinatarios da politica publica). Caso a politica ndo alcance os resultados
esperados, inicia-se um novo ciclo politico, no qual todas as fases se repetem
(Cerqueira, 2022).

Deste modo, a politica publica pode chegar ao seu termo, conforme delineado
por Giuliani (2005), que identifica trés possiveis cenarios de extin¢do: o problema que
deu origem a politica foi solucionado; as leis, acfes e programas sdo considerados
nao eficazes; o problema pode permanecer sem solu¢do, no entanto, ao longo do
tempo, foi perdendo relevancia nas agendas.

“A extincdo de uma politica publica pode ser uma tarefa complexa, uma vez
gue envolve custos iniciais, obstaculos, resisténcia por parte dos beneficiarios, e
outros desafios” (Cerqueira, 2022, p. 21).

O facto de este processo seguir um ciclo politico por etapas baseia-se num
modelo heuristico, onde os problemas sé&o desagregados em diferentes componentes

para tornar a resolucdo mais acessivel, simplificando a andlise das politicas publicas.
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Apesar de adotar uma abordagem linear na qual as politicas publicas séo ajustadas,
adaptadas e reiniciadas, este método € objeto de varias criticas devido a falta de
conformidade com a légica estabelecida, frequentemente resultando na sobreposi¢éao
de etapas. N&o obstante as suas limitagcoes, esta abordagem auxilia na reducao da
complexidade na resolucdo de questdes publicas e na identificacdo dos papéis dos
intervenientes envolvidos (Cerqueira, 2022).

Assim, o principal desafio do Estado reside na sua capacidade de promover a
criagdo de politicas publicas através de processos participativos e em possuir
ferramentas e mecanismos para estimular a participacao e a cidadania ativa.

Sabatier e Jenkins-Smith (1993), sustentam que uma politica publica necessita
de um periodo de maturacdo de aproximadamente 10 anos, visto que durante este
intervalo é viavel avaliar os resultados e os impactos gerados pela ac¢do. E crucial
conceder tempo para 0s ajustes e reajustes dos intervenientes envolvidos na
implementacdo e para uma compreensdo mais aprofundada do impacto sobre a

sociedade afetada por ela.

4.2 Politicas Publicas cabo-verdiana para concretizacdo dos direitos

fundamentais sociais

A Constituicdo de Cabo Verde de 1992, ao assegurar direitos sociais a todos
os cidadaos, de forma universal e sem discriminacao, e ao estabelecer os principios
que orientam a atividade econdmica, reconhece de modo amplo e explicito que as
politicas publicas se converteram em instrumentos essenciais para concretizar esses
direitos (Cabo Verde, 2010a).

Tal afirmacéo se justifica porque, como anteriormente mencionado no capitulo
2, os direitos sociais requerem do Estado uma abordagem distinta daquela aplicada
aos direitos de status negativos. Esta abordagem implica na ampliacdo dos servigos
publicos para implementar as politicas publicas que concretizam tais direitos.

A importancia das politicas publicas na efetivacdo dos direitos sociais é
realcada por Sarlet (2003), que sublinha que a concretizacao desses direitos necessita
de recursos disponiveis e, frequentemente, envolve a implementagédo progressiva e

execucao de politicas publicas na esfera socioeconomica.
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Com isso, iremos analisar as politicas publicas implementadas pelo Governo
de Cabo Verde no dominio da saude, educacéo e seguranca social, assim como 0s

projetos em curso para efetivar estes direitos sociais.

4.2.1 Direito a saude

O direito a satde néo se limita a simples auséncia de doenga ou enfermidade.
Também abrange o bem-estar fisico, mental e social. (ONU, 1946)48

Neste contexto, o direito a saude esté estreitamente relacionado com todos 0s
direitos humanos, uma vez que sao interdependentes e interligados. Isto implica que,
para assegurar o bem-estar humano, é essencial satisfazer todas as necessidades
humanas, quer sejam de natureza fisica (como ar, agua e alimentacao) ou de carater
social e psicolégico (como familia, amigos e comunidade, bem como o bem-estar
emocional).

A Constituicdo de 1992 reconhece o direito a saude*®, e a Lei n.° 41/VI1/2004 de
5 de abiril, estabelece as Bases do Servico Nacional de Saude, tendo sofrido a sua
primeira alteracdo pela Lei n. 76/1X/2020, de 02 de Marco®°.

No ambito das politicas publicas, diversos instrumentos foram desenvolvidos e
implementados (na totalidade ou em parte), 0s quais iremos enumerar a seguir:

Foram elaborados e implementados varios instrumentos no ambito das politicas
de saude, incluindo a Politica Nacional de Saude até 2020, instituida em 2007; dois
Planos Estratégicos de Desenvolvimento dos Recursos Humanos (um para o periodo
de 2005 a 2015 e outro para 2015 a 2020), com o propoésito de abordar as
necessidades de saude da populacdo, considerando a transicdo demogréfica e
epidemioldgica, bem como promover a igualdade na distribuicao de recursos humanos
e 0 acesso universal aos servicos de salde®’; o Primeiro e o Segundo Planos
Nacionais de Desenvolvimento Sanitario - PNDS (um para o periodo de 2008 a 2012

e outro para 2012 a 2016), que desempenham um papel crucial na concretizacédo da

48 Preambulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS,1946).
49 Artigo 71° da CRCV (Cabo Verde, 2010a).

50 Disponivel em: https://faclex.fao.org/docs/pdf/cvi194887.pdf.

51 Disponivel em: https://www.governo.cv/documents/POLITINACIONAL
SAUDE_2020%20%282%29.pdf.

52 Disponivel em: https://minsaude.gov.cv/documentosite/336.
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Politica Nacional de Saude, no ambito da reforma do setor de salde®3; e o Plano
Multissetorial de Prevencédo e Controlo de Doencas nao Transmissiveis 2015-2020,
com o objetivo de criar um ambiente favoravel para a minimizacéo (ou erradicacéo)
da exposicado a fatores de risco e garantir 0 acesso aos cuidados de saude para
aqueles que deles necessitam®.

Nos ultimos anos, o Sistema Nacional de Saude experimentou avancos
significativos. Foram realizados investimentos em infraestruturas, equipamentos
médico-hospitalares e recursos humanos, incluindo um aumento no numero de
meédicos, enfermeiros e pessoal técnico. Essas melhorias foram implementadas em
hospitais centrais, regionais, centros de salude e postos sanitarios, resultando na
reducdo das disparidades regionais e na melhoria da qualidade dos servigos de
saude. Além disso, foi implementado um regime de isencéo de taxas moderadoras e
houve aprimoramentos na politica farmacéutica, bem como a inclusdo de trés novas
vacinas no calendario de vacinacéo de rotina: polio inativada, febre-amarela e HPV.
Muitas clinicas privadas também foram licenciadas e realizaram investimentos devido
ao sistema de incentivos criados. A consolidagdo do Instituto Nacional de Saude
Plblica, com a expansdo da rede de laboratérios de salde publica e o
desenvolvimento de competéncias em &reas como virologia e entomologia,
juntamente com a criagcdo de uma Entidade Reguladora Independente em Saude,
trouxeram beneficios claros para o sistema nacional de satde (Cabo Verde, 2021).

Além disso, foram também desenvolvidos e implementados outros

programas®®.

3.2.1.1 Infraestruturas, recursos e servi¢os de saude

No que diz respeito as infraestruturas, no periodo de 2013 a 2017, foram

construidos mais trés Centros de Saulde, totalizando atualmente 31 Centros. No

53 O Il Plano estrutura-se em 8 Programas: (i) Prestacdo de Cuidados de Salde; (ii) Programa de
Promogdo da Saulde; (iii) Programa de Desenvolvimento dos Recursos Humanos de Saude; (iv)
Programa de intervencdo na Rede de Infraestrutura Sanitaria; (v) Programa de Sustentabilidade
Financeira do Setor; (vi) Programa de Desenvolvimento do Setor Farmacéutico e das Tecnologias de
Saude; (vii) Programa de Desenvolvimento Integrado de Informacdo Sanitaria e da Investigacdo em
Saude; e (viii) Programa de Desenvolvimento da Lideranca e Governagdo do Servico Nacional de
Saude.

54 Disponivel em: https://www.xn--iccpportal-
tt6e.org/system/files/plans/CPV_B3_PMPCDNT_VFINAL_02.07.2014.pdf

% A presente investigagdo ndo pretende abordar exaustivamente todas as politicas publicas
implementadas para a concretizacdo dos direitos sociais; apenas trataremos das mais essenciais.
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entanto, houve uma reducdo de uma Unidade Sanitaria de Base, passando de 108
para 107, apesar de estas unidades estarem presentes em todos os concelhos do
pais. “Além disso, existem 34 postos sanitarios, 5 centros de saude reprodutiva e 17
Delegacias de Saude” (CNDHC, 2020, p. 88).

No que diz respeito aos recursos humanos, observa-se um aumento no numero
de médicos e enfermeiros. “Em 2013, havia 6 médicos e 11,6 enfermeiros para cada
10 mil habitantes, enquanto em 2020, esse numero aumentou para 7,7 meédicos e 13
enfermeiros por 10 mil habitantes” (INE, 2022, p. 57). Apesar desse aumento, esses
indices ainda séo inferiores a média global dos paises, que é de 14,1 médicos e 29
enfermeiros por 10 mil habitantes®®.

Posto isto, iremos analisar 0os projetos em curso para a implementacao e
concretizacao da politica publica no setor da saude: Centro de Saude de R? das Patas
- Sto. Antdo (por iniciar; financiamento Orcamento de Estado 2021); Bloco
Ambulatorial do Hospital Batista de Sousa (HBS) — S. Vicente (em constru¢ao); Centro
de Terapia Ocupacional Ribeira da Vinha - S. Vicente (em constru¢do); Nova
Maternidade e Pediatria do HBS — S. Vicente (acordo de financiamento da
Cooperacédo Chinesa); Bloco Operatério do Centro de Saude de Sal — Rei - Boavista
(em construcdo);O Centro de Saude sera remodelado do ponto de vista técnico,
funcional e infraestrutural, provendo competéncias de nivel de atencao secundaria e
sua elevacao a hospital regional; Centro de Saude de Palmeira — Sal (por iniciar;
financiamento garantido); Sede do Instituto de Saude Publica/INSP — Praia (por iniciar;
financiamento garantido); Reabilitacdo do Hospital da Trindade - Praia (por iniciar;
financiamento garantido); Novo Hospital Nacional na Praia (elaborado o estudo e
criada a equipa interministerial para implementacao do projeto); Centro de Saude da
Assomada — Sta. Catarina (em construcao); Centro de Saude de Achada Monte — S.
Miguel (por iniciar; financiamento garantido); Sistema de Informacdo Sanitaria,
incluindo a receita eletrénica e o cartdo de saude do cidadao (Cabo Verde, 2021, p.
48).

5 Plano Estratégico Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saude do ldoso 2017-2021, p. 26.
Disponivel em:
https://extranet.who.int/countryplanningcycles/sites/default/files/planning_cycle repository/cape verde
/plano_estrategico_nacional para o_envelhecimento ativo e saude do _idoso.pdf. Acesso em:; 22
out. 2023.



https://extranet.who.int/countryplanningcycles/sites/default/files/planning_cycle_repository/cape_verde/plano_estrategico_nacional_para_o_envelhecimento_ativo_e_saude_do_idoso.pdf
https://extranet.who.int/countryplanningcycles/sites/default/files/planning_cycle_repository/cape_verde/plano_estrategico_nacional_para_o_envelhecimento_ativo_e_saude_do_idoso.pdf
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4.2.2 Direito a Educacéo

O direito humano a educacao esta intrinsecamente ligado a todos os outros
direitos, assim como a compreensao, tolerancia, respeito e amizade, que dependem
da promocao de uma educacgédo em direitos humanos. De acordo com o Comentério
Geral n° 13 sobre o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a educacao
€ um direito que se insere na autonomia da pessoa e representa o principal meio que
permite que adultos e criancas em situacdo de marginalizacdo econdmica e social
possam superar a pobreza e participar plenamente nas suas comunidades. A
educacdo desempenha um papel crucial na emancipacdo das mulheres, na protecao
das criancas contra a exploracéo laboral, o trabalho perigoso e a exploracao sexual,
na promocdo dos direitos humanos e da democracia, na preservacdo do meio
ambiente e no controlo do crescimento demogréafico (CNDHC, 2020).

Este direito estd consagrado em varios instrumentos internacionais de direitos
humanos®’, sendo o primeiro deles a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(artigo 26), que estabelece que a educacdo deve ser orientada para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e para o fortalecimento e respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais (UNICEF, 1948). Isso também é
mencionado no artigo 13° do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (Assembleia Geral das Nacbes Unidas, 1966). A Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (OUA, 1981), em seu artigo 17, também assegura o
direito & educacdo. Em 1990, a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos
aprovou a Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos e o Plano de Acgéo para
atender as Necessidades Basicas de Aprendizagem (UNICEF, 1990).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (UNICEF, 1948) e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (Cabo Verde, 2017b)
estabelecem o direito a uma educacéao primaria (elementar e fundamental) obrigatoria

e gratuita®®, bem como o acesso ao ensino secundario®® e superior para todos, com o

57 Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres (art® 10°);
Convencao sobre os Direitos da Crianca (Arts. 28° e 29°); Declaracéo e Plano de Acao de Viena (parte
I, n° 33 e n° 80); Plano de Acdo para o Decénio das Na¢bes Unidas para a Educacao na Esfera dos
Direitos Humanos.

58 Artigo 14° do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Cabo Verde, 2017).
59 Inclui o ensino técnico e profissional.
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objetivo de promover gradualmente a educacéo gratuita, garantindo igualdade e néao
discriminacao®°.

O artigo 13, n° 2, alinea e) do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Cabo Verde, 2017b) também requer um compromisso ativo com
o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis (com a obrigacao de criar
uma estratégia global de desenvolvimento escolar como prioridade governamental);
estabelece a necessidade de criar um sistema adequado de bolsas de estudo
(promovendo a igualdade de acesso a educagdo para pessoas de grupos
desfavorecidos) e exige a melhoria continua das condicdes materiais dos professores.

A Lei de Bases do Sistema Educativo®® foi revista em 2010 e manteve-se
inalterada desde entdo. Conforme estabelecido nesta Lei de Bases, o Estado assume
a responsabilidade pela educacéao gratuita, obrigatéria e universal até ao 8° ano (artigo
14°), assegura a obrigatoriedade e universalidade da educacdo até ao 10° ano de
escolaridade e promove a criacdo de condi¢Bes para estender a obrigatoriedade da
escolaridade até ao 12° ano (artigo 13°), a medida que sdo estabelecidas as bases de
sustentabilidade, conforme determinado por Resolu¢do do Conselho de Ministros. A
Lei também estipula o acesso gratuito as tecnologias de informag¢do e comunicacéo
(TIC) em todos os estabelecimentos publicos de ensino, com o0 objetivo de
universalizar o acesso ao conhecimento e promover o habito de pesquisa (artigo 61°)
(Cabo Verde, 2010Db).

Em 2017, foi aprovado o Plano Estratégico da Educacéo, abrangendo o periodo
de 2017 a 2021, com a definicdo de metas, prioridades e estratégias fundamentais
para a evolucédo do sistema educativo nos anos vindouros (Cabo Verde, 2017a).

O Plano enfatiza que partiu de uma visado de longo prazo que reconhece a
educacdo como um direito humano e uma ferramenta eficaz para a afirmacéo e
integracdo do individuo na vida social, econdmica, cultural e politica, sendo
fundamental para combater a pobreza e promover o desenvolvimento do pais (Cabo
Verde, 20174, p. 10).

Foram alcancados avancos significativos no setor da educacao, merecendo

destaque:

60 Comentario Geral n° 14 sobre o PIDESC, consagra o Plano de Acao para o Ensino Primario (Cabo
Verde, 2017).

61 Lei n® 103/111/90 de 29 de Dezembro, revista pela Lei n® 113/V/99, de 18 de Outubro e pelo Decreto
legislativo n°® 2/2010 de 7 de Maio.
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Introducdo de novas orientacdes pedagodgicas para a Educacédo Pré-Escolar
(EPE); Capacitacdo dos profissionais da EPE; Reforco do quadro institucional de
funcionamento da EPE; Refor¢o da subsidiacdo dirigido a criangas filhas de familias
mais carenciadas; Reforma do Ensino Basico, através da implementacdo da nova
matriz curricular, com producdo de novos programas, manuais e recursos didaticos
pedagogicos e a implementacdo do novo projeto educativo e pedagdogico que institui
a escolaridade obrigatdria de 8 anos e reforca a aquisicdo de bases comunicativas
nas linguas inglesa e francesa, da tecnologias de informacdo e comunicacdo, das
ciéncias, da matematica e dos valores da cidadania; Gratuitidade, isencdo de
pagamento de propinas e de outras taxas, do Ensino Basico e do Ensino Secundario;
Reorganizacdo das estruturas de gestdo e do funcionamento da rede escolar,
nomeadamente requalificagbes, equipamento e melhorias das infraestruturas
educativas; Implementacdo do sistema nacional de sinalizacdo de criancas com
necessidades educativas especiais; Investimento no digital no processo de
ensino/aprendizagem; Refor¢co do programa de apoio e acao escolar; Resolucao de
pendéncias laborais dos professores; Reestruturacéo institucional do sistema de
ensino superior publico, nomeadamente mediante integrac&o do Instituto Universitario
de Educacdo (IUE) na Universidade de Cabo Verde (Uni-CV) e criacdo da
Universidade Técnica do Atlantico (UTA); Melhoria da regulacédo do Ensino Superior
com a criacdo da ARES; Implementacdo da Agenda de Investigacdo e
institucionalizacdo do Programa Bolsa Investigacdo; Duplicacdo de atribuicdo de
bolsas de estudos (Cabo Verde, 2021).

Foi igualmente instituido o Servi¢o de Inclusdo e Promocao da Cidadania, no
ambito da Direcdo Nacional da Educacédo, com atribuicbes que compreendem a
concecao de planos de acdo em colaboracdo com outras entidades multissetoriais.
Estes planos visam abordar tematicas como a prevencédo da violéncia, a reducao da
taxa de abandono escolar e a promocdo da igualdade de género, incluindo a
realizacdo de programas de formacgéo para docentes e pessoal ndo docente em areas
como prevencdo da violéncia, reducdo do abandono escolar, saude, sexualidade,
igualdade de género e seguranca escolar. A nivel local, a execugdo destas
abordagens transversais é coordenada pelos Espacgos de Inclusdo e Promocgéo da
Cidadania, recentemente instaurados em todos os agrupamentos escolares, sob a
supervisao da Subdirecdo Pedagogica do respetivo agrupamento (CNDHC, 2020, pp.
105-106).
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4.2.3 Direito a seguranca social

O reconhecimento da seguranca social como um direito humano foi
estabelecido desde a Declaragéao Universal dos Direitos Humanos em 1948, conforme
indicado nos artigos 22° e 25°, e posteriormente incorporado em diversos instrumentos
internacionais, incluindo o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais
e Culturais (art. 9°) (PIDESC, 1966).

As Convencgbes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) também
estabelecem salvaguardas relacionadas a protecao social no contexto das relacées
laborais, ao adotar instrumentos normativos que versam sobre o direito a seguranca
social. Isso engloba convengdes como a Convencdo n. 17 sobre reparacdo de
acidentes de trabalho (1925), a Convencao n. 18 sobre doencas profissionais (1925),
a Convencao n. 19 sobre igualdade de tratamento na compensacéao por acidentes de
trabalho (1925), a Convencao n. 102 sobre seguranca social (1952), a Convencao n.
103 sobre protecédo na maternidade (1952), a Convencédo n. 118 sobre igualdade de
tratamento na seguranca social (1962), a Convencdao n. 128 sobre invalidez, velhice e
sobrevivéncia (1967) e a Convencdo n. 157 sobre manutencdo dos direitos de
seguranca social. A Convencédo n. 102, em particular, representa um instrumento
internacional fundamental no que concerne a seguranca social, estabelecendo
diretrizes relacionadas com saude, emprego, velhice, acidentes de trabalho, doencas
profissionais, prestacfes familiares, maternidade, invalidez e sobrevivéncia. Cabo
Verde ratificou as Convencdes numeros 17, 19, 118 e incorporou garantias relativas
ao direito a seguranca social na sua legislacdo interna. No entanto, as restantes
convencdes ndo foram ratificadas pelo pais (CNDHC, 2020).

A Constituicdo mantém, no seu artigo 70°, um conjunto de garantias que
englobam a protecéo contra o desemprego, doencas, invalidez, velhice, orfaos, viuvez
e em todas as circunstancias em que ocorra caréncia ou diminui¢cdo de recursos para
a subsisténcia ou incapacidade para o trabalho (Cabo Verde, 2010a).

A legislacdo infraconstitucional permaneceu praticamente inalterada desde
2010. Continuam em vigor a Lei de Bases da Protecédo Social (Lei n® 131/Vv/2001, de
22 de janeiro), o Decreto-Lei 5/V/2004 que estabelece o Regime Geral de Protecao
Social para trabalhadores por conta de outrem, o Decreto-Lei n°® 40/2006 de 10 de

julho, que integrou os funcionarios publicos no sistema de previdéncia social, 0
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Decreto-Lei n° 48/2009, de 23 de novembro, que expandiu o ambito do regime dos
trabalhadores por conta prépria, e o Decreto-Lei n°® 49/2009, também de 23 de
novembro, que garante a protecdo social obrigatdria para profissionais do servigo
doméstico como trabalhadores por conta de outrem (CNDHC, 2020).

As alteracfes desde entdo referem-se a aprovacao do Decreto-Lei n°® 15/2015,
de 5 de marco de 2016, que estabelece o regime juridico para a concessdo do
subsidio de desemprego. Adicionalmente, o Decreto-Lei n°® 23/2017, de 5 de marco,
determinou a entrada gradual do subsidio de desemprego a partir de 1° de maio de
2017, comecando pelo regime geral, enquanto os regimes especiais (trabalhadores
domésticos, administracdo publica e regime especial para micro e pegquenas
empresas) seriam incorporados progressivamente por meio de regulamentacdo
especifica (CNDHC, 2020, p. 100).

No pais, o sistema de seguranca social € constituido por dois regimes: o regime
contributivo, que implica contribuicbes ao longo de um periodo de garantia e é
administrado pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), e o regime nao
contributivo, sob responsabilidade do Centro Nacional de Pensdes Sociais (CNPS). O
regime ndo contributivo ndo requer contribuicbes prévias e visa satisfazer as
necessidades dos grupos mais vulneraveis.

Ora, observemos as politicas publicas implementadas na seguranca social do
pais:

Mediante o Decreto-Lei n°® 2/2006, datado de 16 de janeiro, foi instituido o
Fundo Mutualista dos Pensionistas da Assisténcia Social. Este fundo foi concebido
com o objetivo de facilitar a aquisicdo de medicamentos em farmécias privadas, até
um limite maximo anual de 3.750%$00, e ainda disponibiliza um subsidio de funeral no
montante de 7.000$00 (Cabo Verde, 2023b); Em 2017, o Sistema Nacional de
Previdéncia Social abrangeu aproximadamente 227.439 individuos, dos quais
206.241 estavam no subsistema contributivo e 21.198 no sistema n&o contributivo. Os
beneficiarios do sistema nao contributivo representavam 43% da populacdo com 60
anos ou mais. A pensao social para idosos beneficiou 17.030 pessoas, enquanto a
pensdo por invalidez atendeu a 3.997 pessoas, e a pensao por sobrevivéncia do
cbnjuge beneficiou 171 pessoas. Em 2018, o numero de beneficiarios da penséao
social aumentou para 21.815 pessoas. As mulheres representam a maioria dos
beneficiarios nos trés tipos de pensao social, especialmente no caso das pensdes

para idosos, refletindo assim a maior vulnerabilidade desse grupo. Isso ocorre porque
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as mulheres nessa faixa etaria ndo apenas compdem a maioria da populacdo, mas
também, devido a sua menor insercdo no mercado de trabalho em comparacédo com
0s homens, ou ao seu envolvimento em trabalhos informais, tém tido acesso limitado
ao sistema contributivo da seguranca social (CNDHC, 2020); E importante notar que
o0 montante mensal fornecido pelo sistema nao contributivo tem aumentado ao longo
dos anos, passando de 1.200$00 em 2000 para 6.000$00 na atualidade. No entanto,
esse valor ainda se mantém abaixo do salario minimo nacional, o que demonstra sua
inadequacao; No contexto da protecao social do regime ndo contributivo, o0 governo
estd empenhado em melhorar tanto a abrangéncia quanto os beneficios oferecidos.
Atualmente, estd em andamento o processo de conclusio do Cadastro Social Unico
de Beneficiarios da Protecdo Social, que permite o registro de familias em situacao de
vulnerabilidade, bem como de todos os tipos de beneficios que podem ser concedidos
em diversas situacfes de necessidade. Esse cadastro € uma ferramenta de gestao e
planeamento que ajuda a identificar lacunas e sobreposicées em acdes e programas
de protecéo social (CNDHC, 2020);

No que diz respeito ao regime contributivo, embora seja obrigatério que os
empregadores inscrevam os trabalhadores e que o ndo cumprimento dessa obrigacao
esteja sujeito a multas®?, é evidente que ainda existe um alto nivel de ndo cumprimento
dessa obrigacdo, tanto por parte de entidades privadas como por parte da
Administracdo Publica a nivel central e local,

Nos ultimos anos, o INPS tem promovido campanhas de informacdo e
conscientizacdo sobre os beneficios da inscricdo e sua obrigacéo, o que, de acordo
com eles, tem aumentado a taxa de inscricdo. No entanto, essas medidas ainda néao
sdo consideradas suficientes para garantir o cumprimento efetivo da lei e a plena
garantia do direito a seguranca social dos trabalhadores (CNDHC, 2020);

A criacdo do Centro Nacional de Pensdes Sociais (CNPS) em 2006 e a
integracdo dos programas de pensfes nao contributivas previamente existentes.
Apesar de todos os esforcos e do reconhecimento significativo, ainda ndo foram
alcancados os resultados necessarios para garantir efetivamente o direito a seguranca
social, tornando-se imperativa a continuacdo dos esfor¢cos nesse sentido social
(CNDHC, 2020);

62 Nos termos dos artigos 87° a 91° do Decreto-lei n® 5/2004, de 16 de fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n® 51/2005, de 25 de julho e Decreto-Lei 50/2009, de 30 de novembro.
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A previsdo no ambito do Objetivo 1 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) é a implementacdo, até 2030, de medidas e sistemas de protecao
social adequados em nivel nacional, visando abranger todos os cidadaos, incluindo
agueles em situacdo de pobreza e vulnerabilidade. O Programa de Governo 2021-
2026 tem como objetivo criar um quadro legal para a protecdo social que permita
ampliar a cobertura a todas as categorias populacionais que ainda néo estao
protegidas, especialmente considerando a alta informalidade na economia, que
dificulta o uso dos mecanismos tradicionais de contribuigdo. A cobertura da seguranga
social dos trabalhadores passou de 39,5% em 2015 para, 51,0% em 2019; A taxa de
cobertura da protecéo social da populacdo passou de 39,3% em 2015, para 45,7%
em 2019; O universo dos beneficiarios do Sistema de Protecdo Social do INPS
aumentou para 51% da populagédo empregada em 2019 (Cabo Verde, 2021).

Para alcancar essa meta, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
(PEDS) estabelece a meta de aumentar a taxa de cobertura da seguranca social do
regime contributivo de 58,2% em 2016 para 83,4% até 2020.

Segundo dados estatisticos de 2021, indica o seguinte: 256.264 mil

Beneficiarios do Sistema Taxa cobertura de 52,20% (Cabo Verde, 2023a).

4.3 Contribuicdes para concretizacdo dos direitos fundamentais sociais em
Cabo Verde

A concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, tais como 0 acesso a saude,
a educacéo e a seguranca social, desempenha um papel fundamental na construcao
de uma sociedade mais justa e equitativa em Cabo Verde. Ao longo das Ultimas
décadas, o pais tem reconhecido a importancia destes direitos como pilares
essenciais para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da sua populacao.
Neste ambito, este estudo propde-se a analisar e destacar as contribuigcbes essenciais
gue tém sido feitas no ambito do Direito cabo-verdiano para a realizacéo efetiva destes
direitos. Ao explorar as politicas, legislacbes e praticas que moldam a saude, a
educacao e a seguranca social em Cabo Verde, esta pesquisa procura identificar as
conquistas alcancadas até ao momento e os desafios que ainda persistem. O objetivo
final € fornecer insights valiosos para a continua promocao e aprimoramento destes

direitos, em prol de uma sociedade mais inclusiva e igualitaria em Cabo Verde.
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4.3.1 ContribuicGes no direito a saude

Assegurar efetivamente o direito a saude, aprimorando a acessibilidade fisica,
geografica e econdbmica aos servicos publicos de saude, com foco nos cuidados
primérios e considerando especialmente a situacdo das pessoas mais vulneraveis
(sem negligenciar as pessoas com deficiéncia);

Expandir as instalacbes, os profissionais de salude e o0s equipamentos
relacionados com o0s servicos de saude;

Fortalecer os servicos e iniciativas de prevencdo na area da saude, abrangendo
a prevencéo de doencas com potencial epidémico e a prevencao do VIH/SIDA, com
foco na reducéo da mortalidade;

Intensificar esforcos para aprimorar a qualidade de vida dos cidadaos,
englobando a educacéo alimentar e o controlo da alimentacao;

Estabelecer servicos eficazes de avaliagdo da qualidade nos servigcos de
saude, incluindo métodos acessiveis e simplificados para os utentes apresentarem
gueixas, bem como um servico para responder a essas reclamacoes;

Fomentar a revisdo do sistema de comparticipacao e tarifas, evitando que a
situacao financeira seja um obstaculo ao acesso ao direito a saude;

Aumentar o financiamento para a saude: Cabo Verde investiu 6,5% do seu
Produto Interno Bruto (PIB) em saude em 2021, o que € um bom comec¢o, mas ainda
esta abaixo da meta de 10%. O aumento do financiamento para a satude permitiria ao
governo investir em infraestrutura, recursos humanos e programas de saude de alta
qualidade;

Melhorar 0 acesso a saude: Atualmente, a taxa de cobertura universal de saude
é de 95%. O governo deve trabalhar para aumentar o acesso a saude, especialmente
para as pessoas que vivem nas areas rurais e pobres;

Reduzir as desigualdades em saude: Cabo Verde ainda enfrenta desafios de
equidade em saude, com as pessoas que vivem nas areas rurais, pobres e com
necessidades especiais desfavorecidas. O governo deve implementar politicas e
programas para reduzir essas desigualdades, como fornecer transporte para servigos
de saude, bolsas de estudo para cursos de salude e servicos de apoio a pessoas com
necessidades especiais;

Melhorar a qualidade da saude: O Plano Nacional de Promoc¢éo da Saude de
Cabo Verde 2018-2021 (Cabo Verde, 2018) destaca a importancia de melhorar a
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qualidade da saude. O governo deve investir em programas de formacédo de
profissionais de saude, desenvolver programas de prevencdo e tratamento de
doencas e adotar tecnologias de saude inovadoras;

Aumentar o financiamento para a promocao da saude: O Plano Nacional de
Promocdo da Saude de Cabo Verde 2018-2021 (Cabo Verde, 2018) destaca a
importancia da promocao da saude, mas o financiamento para este setor ainda é
limitado. O governo deve aumentar o financiamento para a promoc¢ao da saude, a fim
de apoiar programas e atividades que promovam a saude e o0 bem-estar da populacao;

Melhorar a coordenacao entre os setores: O Plano Nacional de Promocéo da
Saude de Cabo Verde 2018-2021 (Cabo Verde, 2018) reconhece a importancia da
coordenacao entre os setores para promover a saude. O governo deve fortalecer a
coordenacao entre os setores da saude, educacdo, meio ambiente, agricultura e
outros, a fim de desenvolver e implementar politicas e programas de promocao da
saude de forma eficaz;

Aumentar a conscientizagdo publica sobre a promocao da saude: O Plano
Nacional de Promocdo da Saude de Cabo Verde 2018-2021 (Cabo Verde, 2018)
destaca a importancia da conscientizacdo publica sobre a promocdo da saude. O
governo deve aumentar a conscientizacao publica sobre os beneficios da promocéao
da saude, a fim de incentivar as pessoas a adotarem comportamentos saudaveis.

A implementacédo dessas contribuicbes pode ajudar Cabo Verde a alcancar

seus objetivos de saude para 2030.

4.3.2 ContribuicBes no direito a educacéao

Aumentar o financiamento para a educacao: Cabo Verde investiu 8,6% do seu
PIB em educacdo em 2021, o que € um bom comeco, mas ainda esta abaixo da meta
de 10%. O aumento do financiamento para a educacao permitiria ao governo investir
em infraestrutura, recursos humanos e programas educacionais de alta qualidade;

Melhorar o acesso a educacao: Atualmente, a taxa de matricula na educacgéao
pré-escolar é de 80%, mas a taxa de matricula no ensino primario € de 99%. O
governo deve trabalhar para aumentar o acesso a educagdo pré-escolar,
especialmente nas areas rurais, onde as taxas de matricula sdo mais baixas;

Reduzir as desigualdades educacionais: Cabo Verde ainda enfrenta desafios

de equidade educacional, com alunos das areas rurais, familias de baixa renda e
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alunos com necessidades especiais desfavorecidos. O governo deve implementar
politicas e programas para reduzir essas desigualdades, como fornecer transporte
escolar gratuito, bolsas de estudo e servigcos de apoio a alunos com necessidades
especiais;

Melhorar a qualidade da educacéo: O Plano Estratégico da Educacao de Cabo
Verde (Cabo Verde, 2017a) destaca a importancia de melhorar a qualidade da
educacdo. O governo deve investir em programas de formacdo de professores,
desenvolver curriculos modernos e adotar tecnologias educacionais inovadoras;
Engajar a comunidade na educacdo: A comunidade deve ser envolvida no processo
educacional para garantir que as escolas atendam as necessidades das familias e da
comunidade;

Desenvolver um sistema de avaliagdo educacional eficaz: Um sistema de
avaliacdo educacional eficaz pode ajudar o governo a monitorar o progresso do
sistema educacional e identificar areas que precisam de melhorias;

Assegurar o direito a educacao, promovendo os seus elementos fundamentais
mencionados na Recomendagdo 13 do PIDESC: disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade e adaptabilidade;

Prosseguir com empenho na promocéo de uma educacao universal e gratuita;

Garantir os meios necessarios para a execucdo do Plano Estratégico de
Educacao 2017-2021.

A educacao é um pilar fundamental para o desenvolvimento de Cabo Verde.
Investindo na educacado, o governo pode ajudar a garantir que todos os cidadaos

tenham as oportunidades necessarias para ter sucesso na vida.

4.3.3 Contribuicbes no direito a seguranca social

Impulsionar a efetiva asseguracgéo do direito a seguranca social, intensificando
os esforcos para incluir no sistema de protecdo social todos os setores da sociedade
gue o requerem e tém direito, tanto no contexto da seguranca social ndo contributiva
como na contributiva;

Assegurar a implementacdo de mecanismos de fiscalizagdo eficazes em
relacdo a obrigatoria inscricdo dos trabalhadores no INPS;

Expandir as iniciativas de informacao e sensibilizacao sobre a protecdo social,

direcionadas tanto a empregadores como a trabalhadores;
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Garantir procedimentos simplificados para denunciar situagcbes de nao
cumprimento da obrigacao de inscricdo no INPS;

Promover a inclusdo nos beneficios do subsidio de desemprego dos regimes
que ainda nao foram abrangidos.

Expansao da cobertura da seguranca social: A cobertura da seguranca social
em Cabo Verde ainda é limitada. O governo deve trabalhar para expandir a cobertura
da seguranga social, a fim de garantir que todos os cidaddos tenham acesso aos
beneficios, independentemente de sua situagdo socioeconémica;

Promover a participacdo dos cidaddos na seguranca social: Os cidadaos
devem ser envolvidos no processo de gestdo da seguranca social. O governo deve
trabalhar para promover a participacdo dos cidaddos, a fim de garantir que os
beneficios da seguranca social atendam as necessidades da populacgéo;

Melhorar a qualidade dos beneficios da seguranca social: Os beneficios da
seguranca social em Cabo Verde ainda séo limitados. O governo deve trabalhar para
melhorar a qualidade dos beneficios da seguranca social, a fim de garantir que os
beneficiarios tenham acesso aos recursos de que precisam para viver com dignidade.

A implementacao dessas contribuicbes pode ajudar Cabo Verde a melhorar o
direito a seguranca social e garantir que todos os cidaddos tenham acesso aos

beneficios de que precisam.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo investigou a evolugdo e o surgimento dos Direitos
Fundamentais Sociais na Republica de Cabo Verde e as politicas publicas
implementadas para a sua efetivacdo tendo como probleméatica: Como evoluiram os
Direitos Fundamentais Sociais na Republica de Cabo Verde e quais sdo as politicas
publicas garantidoras destes direitos?

Foi possivel constatar que, apesar de ser um Estado jovem e em
desenvolvimento, Cabo Verde tem se destacado na implementacdo de politicas
publicas eficazes para a melhoria das condi¢cfes sociais da populagéo, especialmente
nas areas da saude, educacéo e seguranca social.

Os resultados obtidos confirmaram a hip6tese levantada, demonstrando que as
politicas publicas tém sido eficazes para a concretizacdo dos direitos fundamentais
sociais em Cabo Verde. No entanto, apesar desses avangos notaveis, também foi
possivel identificar desafios significativos a serem enfrentados. A necessidade de
ampliar o acesso aos servicos publicos, de garantir a efetividade das politicas
implementadas e de lidar com questdes de equidade permanece como desafios
fundamentais para o futuro.

Para alcancar esse objetivo, estabelecemos trés objetivos especificos: (1)
Discorrer sobre a evolucdo constitucional de Cabo Verde, desde o advento da
independéncia até os dias de hoje; (2) Compreender o surgimento dos Direitos
Fundamentais Sociais em Cabo Verde e sua evolucdo historica; e (3) Analisar as
Politicas Publicas para a concretizacdo dos Direitos Fundamentais Sociais em Cabo
Verde. A investigacao foi estruturada em trés capitulos principais: "Histéria Politico-
Constitucional de Cabo Verde," "Direitos Fundamentais Sociais," e "As Politicas
Publicas Cabo-Verdianas para Concretizacdo dos Direitos Fundamentais Sociais."

O primeiro capitulo explorou a histdria politica e constitucional de Cabo Verde,
desde a sua independéncia em 1975 até os dias atuais. Destacamos 0s principais
marcos legais, como a Lei de Organizacdo Politica do Estado (LOPE) e as
Constituicdes da | e Il Republica de Cabo Verde. Este capitulo proporcionou um
contexto essencial para compreender as transformacdes politicas e constitucionais no
pais ao longo das décadas.

No segundo capitulo, dedicamos nossa atencdo aos conceitos de direitos

humanos e direitos fundamentais, enfatizando a importancia dos direitos sociais.
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Analisamos como esses direitos sociais se tornaram fundamentais na Republica de
Cabo Verde e investigamos o regime desses direitos na Constituicdo da Republica de
Cabo Verde de 1992. Este capitulo estabeleceu as bases teoricas para a
compreensao dos direitos fundamentais sociais no contexto cabo-verdiano.

O terceiro capitulo concentrou-se no conceito de politicas publicas e explorou as
politicas publicas implementadas em Cabo Verde com o propdsito de concretizar 0s
Direitos Fundamentais Sociais. Investigamos o impacto dessas politicas na realizagédo
dos direitos fundamentais sociais no pais, com énfase em areas criticas, como saude,
educacao e previdéncia social.

Os resultados evidenciam um panorama impressionante de avancos e esforcos
significativos em trés &reas cruciais: saude, educacédo e seguranca social.

Relativamente ao Direito a Saude, Cabo Verde tem demonstrado progressos
notaveis. O pais investiu em infraestruturas, equipamentos médico-hospitalares e
recursos humanos, culminando em melhorias substanciais na qualidade dos servicos
de saude. Esta evolucao contribuiu para a reducdo das disparidades regionais no
acesso aos cuidados de saude. Além disso, politicas estratégicas e planos de
desenvolvimento de recursos humanos tém fortalecido o sistema de saude cabo-
verdiano.

No que concerne ao Direito a Educacdo, o pais implementou reformas
significativas, introduzindo novas orientacdes pedagdgicas e reformulando o ensino
basico. A legislacdo assegura a gratuidade e obrigatoriedade da educacéo até ao 8°
ano, com a promocao da expansdo da obrigatoriedade até ao 12° ano. O Cadastro
Social Unico de Beneficiarios da Protecio Social tem desempenhado um papel
fundamental na identificac@o de familias vulneraveis e na oferta de apoio educacional.

No que toca ao Direito a Seguranca Social, Cabo Verde reconhece a protecao
social como um direito humano, refletido na Constituicdo e nas leis nacionais. O
sistema de seguranca social abrange regimes contributivos e nao contributivos,
abrangendo diversas situacbes, como idosos, pessoas com deficiéncia e
trabalhadores. A criacdo do Centro Nacional de Pensdes Sociais (CNPS) em 2006 e
a expansédo do sistema ndo contributivo representam avangos importantes nessa
area.

No contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Cabo Verde

procura ampliar a cobertura dos direitos sociais até 2030. Os esforc¢os e investimentos
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na seguranca social tém resultado em um aumento na cobertura da populacdo e uma
ampliacdo dos beneficios oferecidos.

Estes resultados revelam o compromisso de Cabo Verde em garantir os Direitos
Fundamentais Sociais a sua populagdo, marcando avangos notaveis que devem ser
acompanhados de perto e consolidados para assegurar um futuro mais inclusivo e
equitativo para todos os cidad&os cabo-verdianos. E importante reconhecer que ainda
ha desafios a serem enfrentados, como a necessidade de assegurar a igualdade de
acesso e beneficios para todos.

Portanto, o pais deve continuar a desenvolver politicas e estratégias que
fortalecam ainda mais essas areas criticas e promovam a igualdade de direitos para
todos os seus cidadéos.

Manifestamos 0 nosso apoio a continuacdo da implementacdo de politicas
publicas eficazes e a ampliacdo do acesso aos servicos publicos em Cabo Verde.
Acreditamos que esse caminho é crucial para garantir a efetividade dos direitos
fundamentais sociais e para promover o bem-estar da populacdo cabo-verdiana. Além
disso, esta pesquisa contribuiu significativamente para um melhor entendimento das
abordagens governamentais no pais, fortalecendo o Estado de Direito e delineando
um caminho para o futuro.

Desta forma, concluimos que Cabo Verde tem demonstrado um compromisso
sélido na promocdao e protecdo dos Direitos Fundamentais Sociais, buscando atingir
padrdes internacionais e metas de desenvolvimento sustentavel. E fundamental que
esses esforcos prossigam em prol do bem-estar da populacdo cabo-verdiana.
Esperamos que os resultados obtidos nesta dissertagdo possam ser Uteis na
formulacdo de politicas publicas mais eficazes e na promocdo do bem-estar da
populacao cabo-verdiana.

A medida que Cabo Verde continua a sua jornada de desenvolvimento, é
imperativo que se mantenham os esforcos para garantir que todos os cidadaos do
pais possam desfrutar plenamente dos direitos fundamentais sociais, como saude,

educacao e seguranca social.
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