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RESUMO

Este artigo analisa a legislacdo vigente sobre criancas e adolescentes infratores e a
compara com a prética da Fundacéo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande
do Sul (FASE/RS). O objetivo é verificar se a medida socioeducativa de internacao é
efetiva na reinsercdo de jovens infratores. A pesquisa também examina as lacunas
entre as normas existentes e a implementacdo de medidas socioeducativas, bem
como propde reformas e estratégias para melhorar a efetividade dessas medidas. A
metodologia utilizada é a andlise documental de dados estatisticos e histéricos. O
artigo também aborda a figura do jovem infrator, o ato delinquente e as caracteristicas
da adolescéncia.

Palavras-chave: Adolescentes infratores. Eficacia. Internacdo. Medida

socioeducativa. Reinsergéo.



ABSTRACT

This article analyzes the current legislation regarding juvenile delinquents and
compares it with the practice of the Socio-Educational Assistance Foundation of Rio
Grande do Sul (FASE/RS). The objective is to assess the effectiveness of the socio-
educational measure of internment in the reintegration of young offenders. The
research also examines the gaps between existing regulations and the implementation
of socio-educational measures, as well as proposes reforms and strategies to enhance
the effectiveness of these measures. The methodology used is documentary analysis
of statistical and historical data. The article also addresses the figure of the young
offender, the delinquent act, and the characteristics of adolescence.

Keywords: Effectiveness. Internment. Juvenile offenders. Socio-educational measure.

Reintegration.
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1 INTRODUGAO

A Constituicao Federal promulgada em 1988 adotou a doutrina da protecao
integral para criancas e adolescentes, tornando obrigatério que o Estado atenda as
suas necessidades. Portanto, quando os jovens cometem atos infracionais, em vez de
serem submetidos a prisdo, como acontece com os adultos, sdo encaminhados para
internacdo em unidades como a Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do Rio
Grande do Sul (FASE/RS).

O objetivo deste trabalho é analisar a legislagdo vigente a respeito da crianca e
do adolescente, que determina a execucdo das medidas socioeducativas de
internacdo e compara-la com a pratica da Fundagéo de Atendimento Socioeducativo
do Rio Grande do Sul (FASE/RS) no que diz respeito ao ingresso e reingresso de
adolescentes infratores.

A principal finalidade do tema é analisar os dados disponiveis sobre o primeiro
ingresso e principalmente do reingresso na Fundacao de Atendimento Socioeducativo
de Jovens Infratores, localizada em Porto Alegre. Esta analise visa abordar a seguinte
guestao: a medida socioeducativa de internacéo tem se mostrado eficaz na missédo de
ressocializacéo dos jovens infratores?

A pesquisa em questdo realizara uma analise abrangente, retrospectiva e
evolutiva da privacao de liberdade imposta a jovens infratores, tracando sua evolucéo
ao longo da histéria até sua condicdo atual. Além disso, estabelecera conexdes
significativas com a concepcao temporal da infancia desses individuos, explorando
como as perspectivas sobre a infancia mudaram ao longo do tempo em relacédo a
justica juvenil e a punicao dos jovens infratores.

O capitulo um abordara quem € o adolescente infrator, a fim de verificar se existe
um perfil pré-existente, bem assim esclarecer o que € o ato infracional e verificar as
legislacBes especificas sobre as medidas socioeducativas ao passo que
contextualizara a responsabilidade historica do jovem.

O capitulo dois ira aprofundar a tematica da internacdo, examinando
detalhadamente as razdes pelas quais, apesar das amplas protecdes legais e
tedricas, os estabelecimentos encarregados da internacéo frequentemente falham em
oferecer o minimo necessério. Isso resulta na transformacdo do que deveria ser uma
fonte de esperanca em um cenario de desespero, indignacdo e, em muitos casos,

fazendo com que o caminho do crime seja a Unica perspectiva percebida. Verificara



as lacunas entre as normativas existentes e a efetiva implementacdo das medidas
socioeducativas, além de investigar as possiveis consequéncias desse descompasso
na vida e trajetéria dos jovens infratores.

Por fim, o capitulo trés se dedicard a avaliagdo da existéncia de medidas
socioeducativas alternativas eficazes, bem como a analise de modelos internacionais
de tratamento para adolescentes infratores. Além disso, serdo apresentadas
propostas de reforma e estratégias para aprimorar a eficdcia das medidas
socioeducativas, visando contribuir para um sistema mais eficiente e orientado para a
ressocializacéo e reintegracao dos jovens infratores na sociedade.

No que diz respeito a metodologia, foi empregada uma abordagem de analise
documental de natureza estatistica e historica. Esta analise teve como objetivo
apresentar e examinar dados concretos relativos a entrada e reingresso de jovens

infratores na instituicdo da FASE, localizada em Porto Alegre.
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2 O ADOLESCENTE E A RESPONSABILIDADE JURIDICA

A pesquisa aborda uma andlise retrospectiva e evolutiva da privacdo de
liberdade aplicada aos jovens infratores, tracando sua evolu¢ao ao longo da histéria
até seu estado atual, e estabelecendo conexdes com a concepcao temporal da
infancia desses individuos.

E parte do estudo também analisar aspectos relacionados ao ambiente familiar,

social e econdmico no qual o adolescente cresceu ou esté inserido.

2.1 Afigurado Jovem Infrator e o ato infracional

A crianca e o adolescente estdo em pleno desenvolvimento moral e intelectual,
no entanto, sao sujeitos de direitos com acesso a todos os direitos sociais, politicos e
civis, afirma Volpi (1997).

A adolescéncia € um periodo complexo que compreende a passagem da infancia
para o mundo adulto.

Ajuriaguerra (1985) discorre sobre a dificuldade de definir a adolescéncia em
face da alteracdo da personalidade do individuo e também das grandes mudancas
gue esta fase traz aos infantes, porque é durante este periodo da vida que crises
existéncias e o autodescobrimento acontecem, podendo estes definirem possiveis
caracteristicas psicolégicas do adolescente sem que realmente se apresente alguma
patologia no seu desenvolvimento.

Essas caracteristicas, de acordo com Knobel (1981), podem ser descritas como
a procura de si mesmo; a tendéncia grupal; a necessidade de intelectualizar e
fantasiar; crises religiosas, em que os adolescentes podem vagar por extremos que
vao do ateismo ao fanatismo; a deslocacdo temporal, onde ndo se tem nocéo de
passado e futuro; evolucdo e descoberta sexual; o desenvolvimento social e a busca
por ideais; as contradicbes de sentimentos e comportamentos e as constantes
mudancas do humor e do estado de animo fazem parte desse periodo.

Ao mesmo tempo em que a sociedade contemporanea, em virtude de suas
conquistas tecnologicas e da conquista da liberdade social promove uma situacéo que
prolonga a crise da adolescéncia em um estado de espirito que fomenta divisbes, a
adolescéncia transforma-se em um padréo de comportamento social, trazendo a tona

sentimentos como o conformismo, a impoténcia, a apatia, a rebeldia e o desrespeito,
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gue muitas vezes levam ao vandalismo e ao crime, provocando perda do respeito pela
vida privada e bens comuns, resultando no fracasso de relacionamentos, aponta
Levisky (2000).

Senna e Dessen (2012) referem que apesar dos esfor¢os e avancos em estudos
psicossociais para a compreensao da adolescéncia e o que essa fase acarreta no
desenvolvimento do adolescente, esse periodo é marcado como um momento no
curso de vida que é repleto de dificuldades, conflitos pessoais e familiares, com
alteracdes constantes de humor e comportamentos que podem gerar risco, tanto ao
individuo quanto ao meio social.

Reitera-se a concepcao de Barbosa (2002, p. 10), quando defende que “o
processo de desenvolvimento do adolescente passa pela aprendizagem de um
posicionamento critico e responsavel em relacdo as suas condutas”.

E considerado jovem infrator o adolescente que tem mais de 12 (doze) anos e
gue ainda nao atingiu os 18 anos, e que infringiu algum dispositivo juridico definido
como crime, falta ou contravencao, segundo as normas brasileiras (Nogueira, 1991),
nao sendo, portanto, aplicaveis as condutas descritas no Cédigo Penal Brasileiro.

Em outras palavras, Costa (2006) afirma que um adolescente s6 pode ser
considerado ‘“infrator” se trés requisitos forem preenchidos: primeiro, se violou
dispositivos legais que caracterizavam crime ou contravencdo; segundo, se lhe foi
atribuido ou imputado o cometimento de um ato infracional; e, por fim, se apés o
devido processo, com respeito estrito as garantias, ele foi considerado responsavel.

Em maioria, os jovens infratores que sao excluidos do convivio em sociedade
possuem as mesmas caracteristicas, vivem em periferias, vem de “um grupo social
gue se torna, economicamente, desnecessario, politicamente incbmodo e socialmente
ameacador, assim podendo ser fisicamente eliminado” (Nascimento, 1994, p.44).

Assim, relata Nogueira (1996, p.5):

Nao ha duvidas que o menor carente, abandonado e infrator € fruto de nossa
sociedade, marcada por uma brutal diferenca entre a classe pobre e a
abastada, pois, enquanto aquela sofre as consequéncias do pauperismo, esta
esbanja de forma acintosa o que e subtraido ilicitamente dos menos
favorecidos. E ajustica passa a ser instrumento contra os humildes, enguanto
0s poderosos continuam a agir impunemente.

A periferia se apresenta, simbolicamente, como um lugar onde pessoas cujas

vulnerabilidades sociais apresentam-se fortemente, desse modo podem ocorrer mais
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comumente interferéncias em suas vidas.
Os jovens pobres constituem o principal grupo em risco de sucumbir ao crime,

conforme o discurso de Caldeira (2000, p. 90):

S&o considerados muito jovens para se protegerem do mal por si mesmos, e
por ndo serem totalmente racionais, ainda, precisam ser controlados. Por
serem homens, resistem ao controle e sdo atraidos pelos ambientes em que
o mal abunda, principalmente a rua. Ali encontram as drogas, que perturbam
sua consciéncia e os transformam em alvos faceis para as forgcas do mal.

Como resultado dessa afirmacéo, pode-se dizer que os limites entre a insensatez
juvenil e a propria delinquéncia ficam sutis, o que se demonstra a legitimidade de
controle sobre jovens de baixa renda.

A lei é aplicavel apenas a uma parte da juventude que comete atos infracionais.
A punic&o néo é dirigida ao ato ilicito em si, mas sim aqueles que s&o alvos da lei. E
impressionante como a grande maioria dos casos se refere a criangas pobres; as elites
resolvem seus casos em outras instancias, informais e ndo segregadoras. (Baratta e
Batista, 2003).

O desejo de exclusdo da sociedade desses individuos, chamados de
delinquentes, torna-se nitido quando se fala na reducéo da maioridade penal para 16
(dezesseis) anos.

Para Saraiva (1999) o Brasil vem enfrentando um crescimento de violéncia, e
mais jovens estdo praticando crimes, assim reduzir a maioridade penal, somente
contribuira para acelerar o processo de sucateamento do setor carcerario, que ja se
encontra debilitado.

Adorno (1999) refere que a violéncia juvenil, no Brasil, ndo se trata de uma
tendéncia isolada. Existem diversos estudos internacionais que demonstram a
elevacao do envolvimento de adolescentes e jovens no crime.

Ao se observar a precariedade, as condi¢cdes sub-humanas e o ambiente de
violéncia a qual os presos estdo submetidos, fica claro que o sistema penitenciario
brasileiro estd falido. Os presidios se tornaram depdsitos humanos, onde a
superlotacédo acarreta violéncia sexual, falta de higiene, fazendo com que doencas
graves se proliferem, além do que as drogas cada vez mais tomam conta desses
centros derruidos de reabilitacdo, onde o mais forte subordina o mais fraco (Camargo,
2006).

Gomes (2003) pondera que se considerarmos que as prisdbes sdo amplamente
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conhecidas como locais de aprendizagem do crime, popularmente chamadas de
faculdades do crime, a insercdo de adolescentes nesses estabelecimentos teria
apenas uma implicacao: estariamos acelerando sua exposi¢cao ao ingresso potencial
no crime organizado.

De acordo com Levisky (1997), essa conexao € estabelecida devido ao fato de
gue as classes mais privilegiadas muitas vezes influenciam o sistema judicial por meio
de sua influéncia econdémica, o que, de certa forma, resulta em processos judiciais
menos transparentes. ISso ocorre na tentativa de preservar seu status social e ocultar
os desafios crescentes nas dinamicas familiares.

Para Adorno (2010), os adolescentes, chamados de jovens infratores,
geralmente se encontram em situacfes de risco, uma vez que comumente sao
associados a gangues, envolvidos com o consumo e trafico de drogas, participando
em atos criminosos violentos e até mesmo ligados a organizacdes criminosas.

Ensina Paula (1989, p. 467) classificando as causas dos atos infracionais em:

Causas geradas pelo meio ambiente, nos paises desenvolvidos, devido ao
Ocio, ao tédio. etc.; causas geradas pelos fatores socioe-conémicos, nos
paises subdesenvolvidos, devido ao crescimento demografico, a
urbanizacdo, a deficiéncia medico-sanitaria, a caréncia alimentar e
habitacional, ao analfabetismo, a desqualificacdo de mao-de-obra, a
industrializacdo desordenada, as correntes migratorias constantes, e causas
ligadas a psicopatias cujas principais caracteristicas sdo a consciéncia
subdesenvolvida e a incapacidade de identificar-se com outras pessoas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), no artigo 103, refere que o ato
infracional pode ser definido como crime ou contravencao penal.

O ato infracional € qualquer acdo condenavel que desrespeite as leis, a ordem
publica, os direitos dos cidaddos ou ao patrimoénio, e que seja cometido por uma
crianca ou adolescente.

Sposato (2013) leciona que o ato infracional como toda conduta descrita como
crime ou contravencdo penal, relacionada a atribuicdo de pena pelo direito penal
comum, condicionada ao Principio da Legalidade. Informa que ato infracional € um
fato tipico e antijuridico, podendo ser descrito como crime ou contravencgao penal que
advém de acdo ou omisséao ilicita.

Volpi (1999) destaca que ndo ha consenso sobre o conceito de ato infracional,
porque, mesmo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente defina como crime ou

contravencdo penal, na préatica este conceito ganha uma dimenséo diferente, mais
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ampla, trazendo a tona categorias como vadiagem, perambulagéo, fragmentos do ja
revogado Cadigo de Menores de 1979.

Segundo Volpi (1997), ainda ndo ha consenso no entendimento sobre como
denominar os adolescentes que praticam os atos infracionais.

Sobreleva destacar que a imprensa e 0s meios de comunicacgao referem-se aos
menores infratores com delinquentes, pivetes, bandidos, trombadinhas e outros.

Afirma ainda Volpi (1997), que os adolescentes em conflito com a lei, embora
sejam componentes do mesmo ambiente social que os demais, pela condicdo de

terem praticado um ato infracional, séo desqualificados enquanto adolescentes.

2.2 Contextualizacao historica e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

No contexto juridico, a histéria da protecao a crianca e ao adolescente teve seu
inicio no século XX com a criacdo do primeiro Codigo de Menores em 1927, uma
iniciativa inventada pelo juiz Mello Mattos, que se tornou o pioneiro na abordagem da
guestao da infancia e da adolescéncia no Brasil.

Nesse sentido, Zanella e Lara (2015, p. 183) afirma que

[...] ndo havia uma distincdo juridica entre a crianca em situacdo de rua
(abandonada), em dificuldade econdmica (carente) e, em conflito com a lei,
definida como infratora ou delinquente juvenil. Essa condi¢&o contribuiu para
que as familias da classe trabalhadora tivessem os filhos retirados de seus
cuidados e enviados para instituicdes de atendimento.

Apo6s a promulgacéo da Constituicdo da Republica do Brasil em 1937, o Estado
deu um passo significativo no servico de assisténcia infantil, o que culminou na criacéo
do Servico de Assisténcia do Menor (SAM) por meio do Decreto-Lei 3.799/41.

O Servico de Assisténcia do Menor (SAM) foi previsto com o objetivo de atender
jovens considerados delinquentes e desvalidos, enquadrados na categoria de jovens
em situacgao irregular.

No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 deixou para tras a doutrina da
situacdo irregular e classificou os direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes como uma gquestao de maxima importancia. Ela imp8e deveres a familia,
a sociedade e ao Estado para garantir esses direitos. Como resultado natural desse
novo enfoque, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com o

objetivo de dar efetividade as normas constitucionais relacionadas a protecao integral
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da infancia e adolescéncia.

A doutrina da protecédo integral representou uma substituicdo significativa da
antiga doutrina da situacéo irregular, que estava associada ao Cédigo de Menores de
1979. Essa mudanca de paradigma foi fundamental.

A doutrina da situacao irregular restringia-se a lidar apenas com aqueles que se
enquadravam num modelo legal predefinido de situacao irregular, ou seja, jovens que
estavam privados das condicOes essenciais para a sua subsisténcia, conforme
descrito no artigo 2° do Codigo de Menores (BRASIL, 1979,
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16697.htm).

Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacgéo irregular o menor:

| - Privado de condicbes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugéo
obrigat6ria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel; 11l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - Privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - Autor de infracdo penal. Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel
aquele que, ndo sendo pai ou mée, exerce, a qualquer titulo, vigilancia,
direcdo ou educagdo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou
companhia, independentemente de ato judicial.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) a Doutrina
da Protecéo Integral obteve visibilidade na legislacao brasileira, e foi consolidada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), que objetiva 0 melhor interesse
para as criancas e os adolescentes.

Costa (2012, p. 131) afirma que:

A Doutrina da Prote¢éo Integral é a base valorativa que fundamenta os
direitos da infancia e da juventude. Parte do reconhecimento normativo de
uma condi¢é@o especial, ou peculiar, das pessoas desse grupo etario (zero a
18 anos), que devem ser respeitadas enquanto sujeitos de direitos. Criangas
e adolescentes, a partir de entdo, ainda que no texto normativo, foram
reconhecidos em sua dignidade, pessoas em desenvolvimento, que
necessitam de especial protecdo e garantia dos seus diretos por parte dos
adultos: Estado, familia e sociedade.

O ECA se demonstrou como sendo um grande passo em relacdo ao Codigo de

Menores, que segundo a Doutrina da Situacdo Irregular, considerava criangas e
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adolescentes, 0s menores, como objeto de medidas judiciais quando encontrados em
situacao irregular, ou seja, privados de condi¢cdes essenciais a sua sobrevivéncia,
sendo saude e instrucao obrigatoria, vitimas de maus-tratos, com desvio de conduta
e autores de ato infracional (Torres at al., 2006).

Ao passo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) entrou em
vigor no ordenamento juridico brasileiro uma grande mudanga ocorreu na
fundamentacao de direitos proprios e especiais, se tratando de pessoas que estdo em
desenvolvimento e necessitam de protecdo diferenciada, especializada e integral
(Liberati, 2010).

Foi a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente que criangas e adolescentes
gue infringiram leis puderam contar com garantias basicas processuais do Direito
Penal, que somente eram garantias dadas aos maiores de dezoito anos, assunto
amplamente discutido por Saraiva (2002), que aduz que as medidas socioeducativas
possuem duplo carater, pois séo retributivas e pedagogicas.

Nesse prisma, 0 autor refere-se ao carater retributivo no sentido de ser uma
resposta do Estado ao adolescente infrator que entrou em conflito com seus
regulamentos; e pedagodgica em razao de possuir objetivo nitido de ressocializacao
deste menor que foi excluido da sociedade, o trazendo de volta ao bom convivio em
coletividade, desestimulando-o a delinquir novamente.

No entanto, a Sumula 338 do STJ (Brasil, 2007, https://www.stj.jus.br/docs_inte

rnet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2012_29 capSumula338.pdf) refere:

As medidas sdcio-educativas, induvidosamente protetivas, sdo também de
natureza retributiva e repressiva, como na boa doutrina, ndo havendo razéo
para exclui-las do campo da prescricao, até porque, em sede de reeducacao,
a imerséo do fato infracional no tempo reduz a um nada a tardia resposta
estatal.

Segundo Silva (2005) houve a instauracdo de um sistema de garantias de
direitos aos menores, sendo incluido o devido processo legal, o contraditorio e a
responsabilizacdo penal juvenil.

Observa Silveira (1985, p.53) que:

Na realidade, a postura humanista que se vem impondo em todos os paises,
para o menor de conduta anti-social, tem em vista evitar o contato dos
menores infratores com os adultos criminosos, nas prisdes, e reabilita-los por
meio da educagéo e do trabalho, a fim de que, retornando ao convivio social,
pudessem exercer uma atividade profissional, de forma a ganhar a vida
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honestamente, correspondendo a um desenvolvimento doutrinario,
consequentemente, da legislacdo menorista em todo o mundo.

Conforme o disposto no artigo 103 do ECA, considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencgdo penal.

Neste sentido, Amarante (2002, p. 324) destaca:

A conduta da crianca e do adolescente, quando coberta de ilicitude, reflete
obrigatoriamente no contexto social em que vive. E, a despeito de sua maior
incidéncia nos dias atuais, tal fato ndo constitui ocorréncia apenas deste
século, mas é nesta quadra da histéria da Humanidade que o mesmo assume
propor¢des alarmantes, principalmente nos grandes centros urbanos, ndo sé
pelas dificuldades de sobrevivéncia como, também, pela auséncia do Estado
nas areas da educacdo, da saude, da habitacdo e, ainda, da assisténcia
social. Por outra parte, a falta de uma politica séria em termos de ocupacao
racional dos espacos geograficos, a ensejar migracdo desordenada,
produtora de favelas periféricas nas capitais dos Estados, ou até mesmo nas
médias cidades, esta permitindo e vai permitir, mais ainda, pela precariedade
de vida de seus habitantes, o aumento, também, da delinquéncia infanto-
juvenil.

Sendo assim, de acordo com a lei, criancas e adolescentes ndo cometem crimes,
e sim ato infracional.

Segundo o Desembargador Amarante (2002, p. 325):

Significa dizer que o fato atribuido a crianga ou ao adolescente, embora
enquadravel como crime ou contravencgdo, sé pela circunstancia de sua 17
idade, ndo constitui crime ou contravengdo, mas, na linguagem do legislador,
simples ato infracional. O desajuste existe, mas, na acepg¢éao técnico-juridica,
a conduta do seu agente ndo configura uma ou outra daquelas modalidades
de infracd@o, por se tratar simplesmente de uma realidade diversa. Nao se
cuida de uma fic¢cdo, mas de uma entidade juridica a encerrar a ideia de que
também o tratamento a ser deferido ao seu agente é préoprio e especifico.
Assim, quando a a¢do ou omissao venha a ter o perfil de um dagueles ilicitos,
atribuivel, entretanto, a crianca ou ao adolescente (v. art. 2°), sdo estes
autores de ato infracional com consequéncias para a sociedade, igual ao
crime e & contravengdo, mas, mesmo assim, com contornos diversos, diante
do aspecto da inimputabilidade e das medidas a lhes serem aplicadas, por
ndo se assemelharem estas.

2.3 Responsabilizacdo do menor infrator e as medidas socioeducativas de
internacao

Em meados do ano de 1940, ano do nascimento do Cédigo Penal, se estipulou
um limite da inimputabilidade aos menores de 18 anos que, independente que seja a
idade, desde que ainda ndo tenha atingido 18 anos completos, ndo sera submetido

ao processo criminal, mas serd submetido ao procedimento e normas previstas em
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legislacéo especial, onde adota-se a presuncao absoluta da falta de discernimento,
guando um menor pratica uma atividade descrita como crime ou contravengéo penal.

De acordo com a Carta Magna, ndo é permitido que criancas e adolescentes
sejam responsabilizados penalmente, de forma a n&o ser-lhes aplicadas as penas
constantes do Cdédigo Penal, da lei das Contraven¢fes Penais, ou ainda de Leis
Ordinarias, pois conforme disp&e o artigo 228 da Constitui¢cdo da Republica Federativa
do Brasil (Brasil, 1988, https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao
.htm): "S&o penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
de legislacao especial”.

A definicdo da inimputabilidade ndo afasta totalmente a responsabilidade pelo
cometimento de um crime. Mas sim, afasta a utilizacdo de parte dos dispositivos do
Caodigo Penal e os procedimentos do Codigo de Processo Penal e da Lei de
Execugdes Penais.

No que se refere a responsabilidade penal do adolescente em conflito com a lei,
de acordo com Mendez (2000) a adocao da Doutrina da Protecao Integral inovou com
um novo conceito e paradigma, principalmente a partir de 1989, com a aprovacéo da
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca (CIDN) definido pelo autor como
“separacao, participacao e responsabilizacao”

Nesse sentido, Mendez (2000, p.8) discorre

O conceito de separacdo refere-se aqui a clara e necesséria distingéo, para
comecar no plano normativo, dos problemas de natureza social daqueles
conflitos com as leis penais. O conceito de participagdo (admiravelmente
sintetizado no art.12 da CIDN) refere-se ao direito de a criangca formar uma
opinido e expressa-la livremente em forma progressiva, de acordo com seu
grau de maturidade. Porém o carater progressivo do conceito de participacédo
contém e exige o conceito de responsabilidade, que a partir de determinado
momento de maturidade se converte ndo somente em responsabilidade
social, tal como o estabelecem os arts. 37 e 40 da CIDN. A terceira etapa é a
etapa da responsabilidade penal dos adolescentes que se inaugura ha regiao,
com o Estatuto da Crianca e o Adolescente (ECA) do Brasil, aprovado em
1990. O ECA do Brasil constitui a primeira inovacdo substancial latino-
americana a respeito do modelo tutelar de 1919. Durante mais de setenta
anos, desde 1919 a 1990, as "reformas" as leis de menores constituiram
apenas variacdes da mesma melodia. O modelo de responsabilidade penal
dos adolescentes constitui uma ruptura profunda, tanto com o modelo tutelar,
guanto com o modelo penal indiferenciado, que hoje se expressa
exclusivamente na ignorante e cinica proposta de redugcdo da idade na
imputabilidade penal. Por sua parte, o modelo do ECA demonstra que é
possivel e necessario superar tanto a visdo pseudo progressista e falsamente
compassiva, de um paternalismo ingénuo de carater tutelar quanto a visao
retrégrada de um retribucionismo hipdécrita de mero carater penal repressivo.
O modelo da responsabilidade penal dos adolescentes (de agora em adiante
RPA) é o modelo da justica e das garantias.
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A capacidade penal relativa estd descrita no artigo 27 Codigo Penal Brasileiro
(1940), demarca o inicio capacidade aos 18 (dezoito) anos de idade, até os 21 (vinte
e um) anos, e apls os 21 (vinte e um) anos se torna plena capacidade. A crianca
abaixo de 12 (doze) anos de idade, € considerada inimputéavel, ndo respondendo de
nenhuma forma aos atos cometidos. Entre os 12 (doze) e 18 (dezoito) anos persiste
a inimputabilidade penal, porem o adolescente responde aos seus atos e aos seus
desvios de conduta, arcando com possiveis consequéncias, até mesmo a aplicacédo
das medidas socioeducativas ficando sujeito as normas estabelecidas na legislacao
especial.

Franco (1997, p. 421), ao comentar o art. 27 do Cddigo Penal, no qual é posto
gue os menores de 18 (dezoito) anos sao penalmente inimputaveis, assim se

posicionou:

Acolhido o critério puramente biolégico (aidade do agente), o art. 27 da PG/84
confirmou com Unica alteracdo redacional (ao invés de menores
irresponséaveis, referiu-se corretamente a menores inimputaveis), o texto do
art. 23 da PG/40. Muito embora 0 menor possa ter a capacidade plena para
entender o carater criminoso do fato ou determinar-se segundo esse
entendimento, o déficit da idade torna -o inimputavel, presumindo-se, de
modo absoluto, que ndo possui 0 desenvolvimento mental indispensavel para
suportar a pena. O limite de idade fixado pelo legislador foi de 18 anos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), no artigo 104, confirma a
inimputabilidade aos menores de 18 anos, mas também estabelece que os menores
estao dispostos as medidas do artigo 101 e do artigo 112 do referido cédigo.

Embora possam cometer crime, presume-se que criancas e adolescentes sejam
incapazes de compreender os resultados de suas acfes, desse modo ndo se
encaixam ao requisito da culpabilidade. Assim, sua conduta delituosa € chamada de
ato infracional, se expandindo tanto no crime, quanto como na contravencao.

A obediéncia e respeito as normas sociais e regras € de suma importancia para
0 convivio em sociedade, assim quando o adolescente desvia destas e tem condutas
transgressoras desses padrdes, é necessaria sua responsabilizacao.

Volpi (2001), ao analisar o adolescente autor de ato infracional, apresenta para
a sociedade duas perspectivas de pontos de vista. A primeira aduz que o adolescente
em conflito com a lei € uma vitima de um sistema social injusto, que através do ato
infracional busca um meio para sobreviver. Ja a segunda, responsabiliza o

adolescente pelos seus atos e desconsidera qualquer responsabilidade da sociedade
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e do Estado em relacéo ao jovem.

No que concerne ao cometimento de atos infracionais, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990) define diretrizes para a responsabilizacéo dos jovens por meio
de medidas socioeducativas, sempre que o ato infracional for cometido antes dos 18
(dezoito) anos.

Essas medidas socioeducativas sédo aplicadas aos adolescentes que comete ato
infracional, em que pese a crianca sofra medida protetiva e o adolescente a medida
socioeducativa.

O artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990,
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm) traz varias medidas que podem

ser atribuidas aos adolescentes.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
poderé aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

Em caso de ato infracional cometido, podera ser aplicada a adverténcia, a
obrigacao de reparacdo de dano, se o mesmo for comprovado e possivel suportar a
medida pelo proéprio infrator, prestacdo de servicos comunitarios em no maximo de
seis meses de trabalho, podendo ser pelo periodo de até oito horas semanais, em
horério diferente do de estudo, a liberdade assistida, onde o menor sera assistido por
uma pessoa nomeado pelo Juiz, que ira acompanhar o adolescente em suas
atividades, com prazo minimo de seis meses e podendo perdurar até atingir a
maioridade, sendo as mais gravosas a insercdo em regime de semiliberdade, em que
0 jovem terd um periodo em liberdade e outro periodo inserido em uma instituicao
governamental, e por fim, a internacdo em estabelecimento educacional, com prazo
indeterminado, porém de no maximo trés anos ou até o individuo completar 21 (vinte
e um) anos de idade.

Sobre o0 assunto, Sposato (2013, p. 44) refere:

Com todas as caracteristicas de coercao penal, as medidas socioeducativas
procuram evitar a pratica de novos atos infracionais por adolescentes e,
sobretudo, diminuir a vulnerabilidade do adolescente ao sistema de controle
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penal, por meio da oferta de um conjunto de servi¢os e politicas sociais.

Porém, ao opinar pelas medidas socioeducativas, o Juiz da Infancia e da
Juventude, além de verificar os fatos e a gravidade do delito, também ird averiguar as
condigdes pessoais do adolescente, sua personalidade, suas referéncias familiares e
sociais, bem como a sua capacidade de cumprir a medida imposta.

Aos olhos do Direito Penal brasileiro, a imputabilidade se demonstra com a
inexisténcia da maturidade mental do individuo, assim com o devido reconhecimento
da inimputabilidade por meio da falta de capacidade de imposi¢céo da culpa.

A respeito das questdes mentais, Bittencourt (1999, p. 348) diz que:

Embora a imaturidade mental, isoladamente, esgote o0 conceito de
inimputabilidade, porque, por presuncéo legal, o menor de dezoito anos é
mentalmente imaturo e, consequentemente, incapaz de culpabilidade, ou, na
velha terminologia, irresponsavel penalmente. Nessa hipétese, é suficiente
gue se faca a comprovacdo da idade do menor, isto €, do aspecto puramente
biolégico. No entanto, em se tratando de sanidade mental, a questédo é mais
complexa, porque, além de ndo ser mentalmente sdo ou nao possuir
desenvolvimento mental completo, por doenca ou perturbacdo mental, é
necessaria a consequéncia desse disturbio. Na verdade, exige-se, em outros
termos, que tal distirbio — doenca mental, desenvolvimento mental
incompleto ou retardado — produza uma consequéncia determinada, qual
seja, a falta de capacidade de discernir, de avaliar os préprios atos, de
compara-los com a ordem normativa. O agente € incapaz de avaliar o que
faz, no momento do fato, ou entdo, em razdo dessas anormalidades
psiquicas, é incapaz de autodeterminar-se no momento do fato. Devem
reunir-se, portanto, no caso da anormalidade psiquica, dois aspectos
indispensaveis: um aspecto biolégico, que é o da doenca em si, da
anormalidade propriamente, e um aspecto psicolégico, que é o referente a
capacidade de entender ou de autodeterminar-se de acordo com esse
entendimento.

Volpi (1997) ainda alude que a incluséo social e a reinsercédo do jovem infrator
ao convivio comum deve ser sempre 0 maior objetivo na implementacédo das medidas
socioeducativas e que para essa inclusdo social acontecer € imprescindivel o
envolvimento familiar e comunitario, visto que que esse processo ocorre realizando
atividades externas e nado perdendo a vida social na comunidade, assim como o
acesso a formacao e informacao, assim o Estatuto da Crianca e do Adolescente atua
na justica em forma de lei e os demais problemas sociolégicos e dos adolescentes
fica a cargo da atuacdo das politicas publicas.

De acordo com o ECA (1990) somente atos infracionais reiterados ou praticados
sob grave ameaga ou violéncia a pessoa constituem-se hipoteses de medida de

internacao, ou ainda quando tiver sido descumprida, de modo reiterado e injustificavel,
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medida anteriormente imposta. No caso de outros atos, pode-se avaliar a
possibilidade de ser cumprida medida em regime aberto, satisfazendo, assim, o direito
de adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria.

Sposato (2013, p. 76-77) diz que:

O que determina a escolha da medida privativa de liberdade ao jovem infrator,
nao é tdo somente a gravidade do fato que foi praticado, pois para que a seja
determinada a internacdo do adolescente sdo necessarios elementos que a
justifiquem. Inclusive relata que nas situa¢des em que o ato praticado seja de
natureza grave a internacao é permitida, mas nao obrigatdria, e que em outras
circunstancias, a medida de privagéo de liberdade n&do seria admitida como
resposta socioeducativa do Estado.

A decisdo da interacdo compulsoria, em geral, busca fundamentos numa
mentalidade antiga que foi originaria do Cédigo de Menores. Ainda € frequente a
atuacéo judicial sem um compromisso efetivo com a doutrina de protegé&o integral.

Sobre a privacao de liberdade do adolescente, o artigo 121 da Lei 8.069/90
(Brasil, 1990, https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm), in verbis:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacé@o de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencao
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo excedera a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera
ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.
8§ 5° A liberag&o serd compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo sera precedida de autorizagao
judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacdo judicial mencionada no § lo podera ser revista a
qualquer tempo pela autoridade judiciaria.

Dezem at al., (2009. p. 75), afirmam:

A internacdo, portanto, somente pode ser cogitada para adolescentes que
hajam praticado ato infracional “mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa” (art. 122, ) ou que configure “reiteragdo no cometimento de outras
infragbes graves” (art. 122, 1), sob pena de a medida ser desproporcional (o
gue ndo caberia na sentenca, depois de definida a responsabilidade do
adolescente, a fortiori, ndo caberia antes dela, no curso do procedimento de
apuracao de ato infracional). Em suma, onde néo cabe internacéo definitiva
(medida socioeducativa), ndo cabe internacdo provisoria.
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Concorda-se com Santos (2010) quando diz que as sang¢les privativas de
liberdade do adolescente tém eficécia invertida e acabam por produzir estigmatizacéo,
prisionalizagdo e maior criminalidade, e estdo em contradicio com o conhecimento
cientifico e com o principio constitucional de dignidade da pessoa humana.

Por esse viés, ha de se dizer que o modelo utilizado ainda tem semelhanca com
o que fora usado antes da promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No artigo 1° § 2° da Lei n° 12.594 - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), estabelece quais sdo o0s objetivos das medidas
socioeducativas, ou seja, da responsabilizacdo do adolescente infrator, a integracao
social do adolescente e a desaprovacao da conduta infracional.

Concorda-se com Constantino (2000, p. 28), quando afirma que “a instituicao
pretende ajustar o individuo a sociedade, mas acaba produzindo o efeito contréario, o
de reafirmacao de sua marginalidade”. De acordo com a opinido do autor, a expressao
dessa condicdo é possivel de ser observada, eis que € notavel o aumento de jovens
infratores que reincidem nas suas transgressdes, comprometendo cada vez mais as
ja pequenas possibilidades de reinsercao.

Costa (1998) refere que a medida de privacdo de liberdade é a forma mais
concludente de manifestacdo acerca da fragilidade estrutural e da falta de sincronia
funcional do sistema de administracéo e da justica juvenil, e ainda afirma que as falhas
desse sistema e da justica se percebem ainda mais na condicdo da privacdo de
liberdade do jovem infrator.

Para Costa e Volpi (1997) pode-se dizer que existe uma deficiéncia no
planejamento das atividades ofertadas aos jovens, resultando em projetos isolados,
0s quais se resumem em oficinas, como por exemplo de panificacdo, artesanato e
serigrafia, estes sédo pobres quando se trata de proposta pedagdgica e psicoldgica aos
menores internados em instituicdes, porque estas oportunizam tdo somente atividades
ocupacionais, carecendo a formacao do adolescente para a cidadania.

Em outras palavras Poglia at al. (2001) diz que modelo usado em institutos
educacionais se demonstra ineficiente, até mesmo inadequado, e estes adjetivos se
justificam pela falta de formacédo dos educadores ligados aos jovens destas unidades
de atendimento que estdo incumbidos de promoverem acgoes.

Sob pensamento de Gabarino (2009), se torna importante o aprofundamento e
estudo destes fatores porque a formacao da crianca e do adolescente depende de

diversos aspectos, sendo bioldgicos, psicologicos e sociais que fazem parte da
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trajetoria de vida dos menores, 0s quais, em maioria esmagadora, ndo sao tratados
durante o acompanhamento do jovem em conflito com a lei.

Os autores Muller at al., (2009) ressaltam que a medida de internacdo é pesada
para o adolescente, ao passo que o retira de suas atividades cotidianas, do convivio
social e o afasta da familia.

Nas palavras de Bazilio (2003) cabe questionar por que a pratica social com
relacdo a infancia continua sendo marcada por violéncia, negligéncia e incompeténcia
na esfera publica?

Também se pode destacar o pensamento de Caldeira (2000), que tem a
concepcgdo de que no Brasil ainda o infligir da dor é usado como instrumento de

punigéo.
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3 OS DESAFIOS DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

A medida socioeducativa de internacdo € uma medida aplicada a adolescentes
em conflito com a lei, visando sua ressocializacéo e reeducac¢éo. No entanto, ha varios
desafios associados a essa pratica, muitas instituicdes de internacdo enfrentam
problemas de superlotacdo e infraestrutura precéaria, o0 que compromete o tratamento
e a reabilitacdo dos adolescentes; falta de pessoal qualificado, pois € essencial contar
com profissionais devidamente treinados, como psicélogos, assistentes sociais e
educadores, para lidar com as necessidades especificas dos adolescentes em conflito
com a lei. No entanto, muitos centros de internacao enfrentam escassez de pessoal.

Ainda, a internacgdo pode ser vista como uma forma de criminalizag&o dos jovens,
0 que pode levar a uma estigmatizacdo permanente e dificultar sua reintegracao na
sociedade. E muitas vezes, os programas de reabilitacdo oferecidos dentro das
instituicbes de internacdo podem ser inadequados ou ineficazes, o que limita as
oportunidades de os adolescentes aprenderem habilidades para a vida e a
reintegracdo na sociedade. Falta de acompanhamento apos a liberacao:

A reintegracdo bem-sucedida dos adolescentes na sociedade requer
acompanhamento e apoio continuos apos a liberacdo. A falta de recursos e servigos

de acompanhamento pode levar a reincidéncia.

3.1 A realidade das unidades de internacdo no Brasil

Pesquisas conduzidas pelo IBGE destacam diversos problemas na estrutura das
unidades socioeducativas, falta de investimento publico, dificuldade de acesso a
educacdo, problemas estruturais como infiltracbes, mofo, falta de ventilacdo e
iluminacdo e influéncia da arquitetura na regulacdo e controle dos espacos

Ainda, existem relatos de unidades que ndo possuem banheiros suficientes,
gue sofrem com infiltracdes, falta de 4gua e nédo permitem a entrada de luz natural.
Alguns relatos mencionam que adolescentes precisam dormir em pisos molhados,
enquanto outros ndo tém acesso a colchdes adequados ou até mesmo ndo possuem
colchBes (Silva; Gueresi, 2003). Essas condi¢des levantam sérias preocupacdes em
relacdo ao bem-estar e as condicbes de vida dos jovens nas unidades
socioeducativas.

Conforme Zaffaroni (2013), quando um individuo é privado de liberdade, é
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submetido a condi¢des de vida que séo drasticamente diferentes da realidade fora da
instituicdo. Essas condi¢cbes tendem a degradar e descaracterizar o individuo como
um ser detentor de direitos, e, em vez de contribuir para sua ressocializacao, tém o
efeito oposto.

A FASE/RS surgiu ap0s a vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente em
1990, legislacéo resultante de novos regramentos da protecéo integral ao jovem. O
instituto é o desenvolvimento da antiga FUNABEM, utilizada durante o periodo militar
e substituida com o principio basilar, previsto na Constituicdo Federal/1988.

Branco (2009, p.558) ressalta que a referida fundacéo

[...] foi criada a partir da Lei Estadual n° 11.800, de 28 de maio de 2002, e do
Decreto Estadual n° 41.664 — Estatuto Social, de 6 de junho de 2002,
consolidando o processo de reordenamento institucional iniciado com o
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90).

Com o objetivo de organizar e tracar regras sobre a pratica e execugcao de
medidas socioeducativas no pais, surgiu o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo), regida pela lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Apés o0 encerramento da antiga Febem, os jovens infratores condenados a
internacdo continuaram enfrentando um ambiente tdo punitivo quanto antes. A Unica
diferenca € que a instituicdo mudou de nome, passando a ser chamada de Fundacao
Casa.

O Brasil enfrentou uma denuncia perante a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) no ano de 2015, a denuncia foi feita & Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) devido a falta de responsabilizacdo dos individuos
envolvidos em casos de tortura que ocorreram em uma unidade da Fundacdo Casa
na cidade de S&o Paulo. Em julho daquele ano, pelo menos 15 jovens foram
agredidos.

Em 2016, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) solicitou ao governo
gue fornecesse tratamento médico adequado, que cessasse as puni¢des disciplinares
gue nao estivessem de acordo com os padrdes internacionais, como o isolamento de
jovens, e que prestasse informacdes sobre as medidas tomadas para investigar os
incidentes que motivaram a agao.

A realidade das unidades de internacdo é preocupante. Mesmo que o Estatuto

da Crianca e do Adolescente ofereca prote¢cdo aos adolescentes, ao visitar uma
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unidade socioeducativa, é facil identificar semelhancas com o encarceramento de
adultos. Muitas dessas unidades enfrentam superlotacdo, o que prejudica a eficacia
das medidas socioeducativas.

A superlotacdo ocorre quando as unidades de cumprimento de medidas
privativas de liberdade ultrapassam sua capacidade real, abrigando mais
adolescentes do que sua capacidade permite.

A Central de Vagas desempenha o papel de administrar e coordenar as vagas
disponiveis nas unidades de internacdo, semiliberdade e internagéo proviséria do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo. Seu objetivo principal € prevenir a
superlotagcédo nessas instalacoes.

A responsabilidade da Central de Vagas consiste em receber e analisar as
solicitacdes de vagas feitas pelo Poder Judiciario. Se ndo houver vagas disponiveis,
a Central de Vagas devera incluir o adolescente em uma lista de espera até que uma
vaga adequada a medida aplicada seja liberada.

A Resolucdo 367 do CNJ, datada de 19 de janeiro de 2021, estabelece as
diretrizes e normas gerais relacionadas a implementacdo da Central de Vagas no
ambito do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, sob a jurisdicdo do
Poder Judiciario. Seu proposito principal é assegurar os direitos dos adolescentes que
estdo cumprindo medidas socioeducativas. Isso inclui o respeito aos principios da
excepcionalidade e brevidade das medidas, a proibicdo de submisséo a tortura ou
tratamento desumano e degradante, bem como a inclusdo em programas de semi
aberto quando nao houver disponibilidade de vagas para o cumprimento de medidas
de privacao da liberdade.

Por decisdo unanime, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF)
determinou que em todo o pais as unidades responsaveis pela execucao de medidas
socioeducativas de internacdo para adolescentes ndo excedam a sua capacidade
planejada. Essa determinacéao foi proferida durante o julgamento do Habeas Corpus
coletivo (HC) 143988.

A decisdo proferida pela Segunda Turma estabelece diversos critérios
destinados a prevenir a superlotacdo, incluindo medidas como a transferéncia, a
internacdo domiciliar e a revisdo dos casos em que ndo tenha ocorrido violéncia.

O ministro Edson Fachin destacou que, de acordo com as informacdes presentes
nos autos, existe superlotagdo em algumas unidades federativas, o que justifica a

necessidade de intervencao corretiva por parte do Poder Judiciario. Conforme dados
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do Conselho Nacional de Justica (CNJ), nove estados apresentavam em 201 uma taxa
de ocupacgédo superior a 100%: Acre, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais,
Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Sergipe.

“‘Néao se afigura viavel, portanto, pretender que o STF, em tema tao sensivel,
alusivo a dignidade dos adolescentes internados, venha a chancelar a superlotacao
nas unidades destinadas ao cumprimento de medidas socioeducativas”, disse 0
ministro.

A Lei Federal n°® 12.594/2012, que estabeleceu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, mais conhecida como Lei do Sinase, atribuiu aos
estados a responsabilidade de criar, desenvolver e manter programas para a
execucao das medidas socioeducativas de semiliberdade e internagéo, conforme o
artigo 49, inciso lll, da referida Lei.

Ao passo que a Lei determina que a Unido deve fornecer assisténcia técnica e
financeira para apoiar o desenvolvimento dos sistemas estaduais, distrital e
municipais, como a redac¢ao do artigo 3°, inciso lll.

No entanto, nos ultimos anos, a Unido ndo tem contribuido de forma adequada
para a criagdo de novas unidades de internacdo e semiliberdade nos estados e
tampouco tem compartilhado os custos operacionais dos sistemas estaduais e
distrital. Isso tem forcado os estados e o Distrito Federal a arcar sozinhos com a
manutencao dessa politica, que é obrigatoria, continua e de longo prazo.

No entanto, desde 2019 até o presente momento, o nimero de adolescentes na
FASE do Rio Grande do Sul diminuiu drasticamente em 69%. Em maio de 2019, havia
um total de 1.252 adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em unidades na
capital e no interior, enquanto em 2023 esse numero diminuiu para 385. Na cidade de

Porto Alegre, a reducao € ainda mais acentuada, chegando a 78%.

Gréafico 01 — Total de adolescentes na FASE/RS em maio de 2023
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Fonte: Mendes (2023, https://especiais.zh.clicrbs.com.br/infograficos/2023/06-junho/total-
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internos/index.html|?EW=700&EH=500&EI=EnterlframeMan_1698537605331_09729366062674671&
chamador=https://diariogaucho.clicrbs.com.br/policia/noticia/2023/06/populacao-de-adolescentes-
cumprindo-medida-na-fase-despenca-quase-70-no-rs-30396678.html)

Em 2019, segundo dados da Assessoria de Informacéo e Gestdo da FASE/RS,
a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo enfrentava superlotagcdo, com uma
lacuna de 275 vagas de internacdo. No ano seguinte, a situacdo ja havia mudado
significativamente, e a fundacéo iniciou o ano de 2020 com um total de 110 vagas
disponiveis, sendo 32 para internagdo e 78 para semiliberdade.

Porém, ainda havia centros, principalmente no interior do estado, que
permaneciam superlotados. Foi durante esse ano que o Superior Tribunal Federal, no
Habeas Corpus Coletivo (HC) n° 143988, determinou o fim da superlotagcdo nas
unidades socioeducativas.

A FASE/RS opera um total de 23 (vinte e trés) unidades, sendo 13 (treze) centros
de internacgéo, sendo 12 (doze) masculinos e 1 (um) centro feminino. Ainda, conta
para o regime de semiliberdade com 9 (nove) centros masculinos e 1 (um) feminino.
Com 8 (oito) delas localizadas em Porto Alegre e as outras 15 (quinze) distribuidas
pelo interior do Estado.

Essas unidades estdo estrategicamente situadas nas cidades-sede das
regionais dos 10 (dez) Juizados da Infancia e Juventude, conforme estabelecido pela
Resolucdo 01/94 do CEDICA/RS.

Portanto, as cidades onde as unidades estéo localizadas incluem Porto Alegre,
Caxias do Sul, Santa Maria, Novo Hamburgo, Santa Cruz do Sul, Passo Fundo,
Pelotas, Santo Angelo e Uruguaiana.

E importante notar que, entre as 10 (dez) regionais do estado, apenas a regional
de Osorio ainda ndo possui uma unidade da FASE para o atendimento de
adolescentes. Por esse motivo, os jovens socioeducandos desse Juizado sé&o
assistidos no CASE Padre Cacique, em Porto Alegre, da mesma forma que aqueles
provenientes do Juizado de Santa Cruz do Sul.

Atualmente, a Fase RS opera a apenas 41% de sua capacidade, com um total
de 554 (quinhentos e quarenta e quatro) vagas, das quais 425 (quatrocentas e vinte e

cinco) sao destinadas a internacéao.
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3.2 Areincidéncia como indicador de ineficacia

A reincidéncia é um problema grave que mostra que a internacdo nao esta
cumprindo seu papel de ressocializar e educar os adolescentes infratores.

Nos ultimos anos, temos observado um aumento significativo em noticias de
crimes cometidos por adolescentes, embora alguns dados estatisticos contradigam
essa tendéncia de aumento na delinquéncia juvenil. Isso sugere que a situacao pode
ser mais complexa do que aparenta a primeira vista, exigindo uma andlise mais
aprofundada.

Contudo, ndo é incomum os meios de comunicac¢do relatarem incidentes de
delitos praticados por jovens, abrangendo questdes como o envolvimento com
substancias ilicitas, agressoes a professores em escolas e conflitos entre grupos de
jovens.

Segundo opinido do promotor da Infancia e da Juventude, Varalda (2008, p.1):

[...] as medidas socioeducativas adotadas atualmente geram, muitas vezes,
um sentimento de impunidade nos jovens, 0 que 0s levaria a repetir as
infracbes. A auséncia de politicas publicas intensivas, como esporte,
educacéo e lazer, sdo pontos importantes para 0 aumento registrado pela
policia.

A reincidéncia é considerada uma circunstancia agravante da pena, resultando
na aplicacdo de uma medida socioeducativa de privacdo de liberdade, como refere no
artigo 122, inciso Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990,
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm).

Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando:

(...)
Il - por reitera¢@o no cometimento de outras infracdes graves;
Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente

imposta.

Da mesma forma, de acordo com o artigo 122, inciso Il do ECA, a reincidéncia
levard a aplicacdo de uma medida de privacdo de liberdade quando houver um
descumprimento reiterado e injustificado da medida socioeducativa anteriormente
imposta.

Segundo uma pesquisa do Instituto Sou da Paz realizada em 2018, sete em cada

dez internos da Fundacéo Casa, em S&o Paulo, voltaram & instituicdo poucos meses
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depois de terem sido liberados. Uma das causas € a dificuldade de voltar & escola e
trabalhar.

A respeito do tema, Santos (2006, p.14) alude:

[...] importa chamar atencdo aqui para esse alto indice de reincidéncia
infracional na cidade de Sao Paulo; este € um dado significativo, que desvela
a fragilidade e, em Ultima andlise, a inoperancia de uma politica de
atendimento ao jovem em conflito com a lei ainda centrada no modelo das

instituicdes totais, o que fere frontalmente as exigéncias da Constituicdo e do
ECA.

O acesso a educacao é um direito publico e inalienavel, conforme estipulado pelo
artigo 208, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988.

No que diz respeito a escolaridade dos jovens nas unidades do Rio Grande do
Sul, a grande maioria dos internos da FASE possui Ensino Fundamental Incompleto,

guando comparado com a idade, evidencia um alto indice de defasagem escolar.

Gréfico 02 - Escolaridade dos(as) Socioeducandos (as) ha FASE — 2018-2022
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Fonte: Teixeira (2023, https://www.fase.rs.gov.br/escolaridade-entre-os-socioeducandos-atendidos-
pela-fase-registra-elevacao)

A despeito disso, como ilustrado pelo grafico acima, € possivel notar um aumento
consideravel na proporcéo de internos matriculados no Ensino Médio ao longo de cada
ano. Esse indice passou de 13,1% em janeiro de 2018 para 24,9% em novembro de
2022, quase dobrando nesse periodo.

Houve um aumento notavel no percentual daqueles cursando entre o 7° e 0 9°
anos do Ensino Fundamental, passando de 42,8% em janeiro de 2020 para 55,4% em
novembro de 2022. Em contraste, a propor¢éo de internos na faixa do 4° ao 6° ano
diminuiu de 35,6% para 16,2% no mesmo periodo. E, o grupo de socioeducandos

cursando entre 0 1° e 0 3° ano do Ensino Fundamental permaneceu estavel no ultimo
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ano, mantendo-se em 1,7% no levantamento mais recente.
Segundo a FASE,
socioeducandos ainda esteja sendo influenciado pelas mudancgas nos critérios de

€ possivel que o aumento na escolaridade dos

progressdo escolar adotados durante a pandemia de COVID. Essas medidas

excepcionais podem ter permitido que mais adolescentes avancassem em seus

estudos, o que reflete nos nimeros observados. E importante considerar o contexto

da pandemia e suas implica¢c6es nas politicas educacionais ao analisar esses dados.
Para Beccaria (1996, p.135), a educacao é:

O mais seguro, mas o mais dificil meio de prevenir o delito é o de aperfeicoar
a educacéo, objeto muito amplo e que ultrapassa os limites a que me impus,
objeto que ouso também dizer estar muito intrinsecamente ligado a natureza
do governo, para que ndo seja sempre campo estéril, sé cultivado aqui e ali
por alguns poucos estudiosos, até nos mais remotos séculos da felicidade
publica.

Para verificar a efetividade da pesquisa sobre a reincidéncia, sera analisado o
numero de jovens infratores que sairam do sistema de internacdo e retornaram entre
0s anos de 2012 e 2022.

A metodologia empregada para monitorar a taxa de reingresso na FASE leva em

conta 0 numero de socioeducandos que ja passaram pela instituicio em anos

anteriores, dentre todos os socioeducandos que ingressam a cada ano.

Tabela 01 — Adolescentes de acordo com o tipo de ingresso na FASE-RS no periodo de 2012 a
2017 (1° Ingresso e Reingresso)

Total % %

Ne adolescentes | adolescentes | adolescentes

N¢ adolesc 12 adolescentes que em situagdo | em situacdo

ingresso* Reingresso ingressaram |de 12 ingresso | de reingresso
2012 1.370 637 2.007 68,3 31,7
2013 1.391 552 1.943 71,6 28,4
2014 1.583 618 2.201 71,9 28,1
2015 1.598 635 2.233 71,6 28,4
2016 1.554 602 2.156 72,1 27,9
2017 1.394 556 1.950 715 28,5

Fonte: FASE/RS (2019, https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2023/06/populacao-de-
adolescentes-cumprindo-medida-na-fase-despenca-quase-70-no-rs-clj90abr200bk01510dda7fpx.html)

Observa-se no quadro acima que ao longo dos anos houve um aumento no
namero de adolescentes ingressantes em comparagdo com o primeiro ano analisado,
sendo 2012. No entanto, houve uma reducgéo de reingressos nos anos seguintes, o

percentual que incialmente era de 31,7%, chegou a 27,9%, ndo se demonstrando uma
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mudanca significativa, e sim pequena.

Segundo dados do Conselho Nacional do Ministério Publico (2013, p.67):

Entre marco de 2012 e margco de 2013 registrou-se a ocorréncia de 129
evasfes nas unidades inspecionadas pelo Ministério Publico, o que resultou
na fuga de pelo menos 1.560 internos, nimero elevado, correspondente a
8,48% do total de internos no pais.

Em 2022, foi contabilizada o percentual de 32,9% de reingressos. Houve uma
reducdo no nimero de adolescentes que ingressaram na FASE em 2022, comparando
Ccom 0s ingressos registrados em anos anteriores.

Essa reducéo foi notavel tanto entre os que estavam ingressando pela primeira
vez (-68% em relacdo a 2018) quanto entre aqueles que estavam reingressando (-
64% em relagdo a 2018).

Tabela 02 — Adolescentes de acordo com o tipo de ingresso na FASE-RS no periodo de
2018 a 2022 (1° Ingresso* e Reingresso**)

% %
Ne Total adolescentes | adolescentes
adolescentes | adolescentes | em situagdo | em situagdao
N2 adolesc 12 Reingresso que de 19 de
ingresso* bl ingressaram ingresso reingresso
2018 1.273 557 1.830 69,6 30,4
2019 1.069 513 1.582 67,6 32,4
2020 616 272 888 69,4 30,6
2021 447 232 679 65,8 34,2
2022 410 201 611 67,1 32,9
‘2’;;'239“ e -68% -64% 67%

Fonte: FASE/RS (2023, https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2023/06/populacao-de-
adolescentes-cumprindo-medida-na-fase-despenca-quase-70-no-rs-clj90abr200bk01510dda7fpx.html)

Desde 2018, houve uma reducéo de 67% no numero total de ingressos na FASE,
0 que equivale a 1.219 ingressos a menos.

No mesmo periodo, entre os socioeducandos que estavam em situacdo de
reingresso, houve uma diminuicdo de 64%, enquanto para aqueles que estavam

ingressando pela primeira vez, a reducao foi ainda mais expressiva, chegando a 68%.
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Grafico 03 — Reingressos FASE-RS
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Fonte: dados do autor (2023)

Porém, ao analisar o grafico acima, onde constam os dados de reingressos na
FASE, constando os anos a partir de 2012 até o ano de 2022, é possivel perceber que
nos ultimos cincos anos a porcentagem de reingressos chegou a 34,2%, sendo maior
do que a percentagem dos seis anos anteriores a 2018, que em sua maxima escala
alcancaram 31,7% de reingressos.

Assim, nota-se que por mais que o numero de adolescentes em seu primeiro
ingresso tenha caido consideravelmente nos ultimos cinco anos, o percentual de
reingressos aumentou, demonstrando a ineficacia das medidas socioeducativas de
internacao.

Além disso, a doutrina também destaca que o desrespeito a lei e as instituicdes,
por parte dos jovens, é outro fator que contribui psicologicamente para o cometimento
de infraces.

Segundo Trindade (2017, p. 620) leciona:

Outro fator a ser considerado é o sentimento de desrespeito a lei, aqueles
que as fazem e aqueles que as aplicam. Avaliar a policia, as casas
legislativas, e os 6rgaos judiciais com desconfianca aumenta a possibilidade
geral de cometer comportamentos antissociais e ilegais, pois instala um
ambiente de amoralidade e de permissividade. O imaginario da corrupcao
estd associado a prote¢do dos que violam as regras sociais e juridicas. Ele
autoriza a crenca na impunidade e na insuficiéncia dos sistemas policial e
judicial. As conexdes politicas, por suavez, transmitem a ideia de que ha tipos
de pessoas ou grupos protegidos que sdo imunes as consequéncias de violar
as leis. O enfraquecimento do sentimento de respeito as instituicdes costuma
vir associado a um laissez faire do comportamento, uma vez que faz
desaparecer a certeza do castigo, abrindo passagem para a impunidade.
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3.3 Consequéncias psicologicas e sociais da internagcao

A internag&do de um adolescente que tenha cometido ato infracional tem como
objetivo principal sua reeducacdo, visando capacita-lo para um processo de
adequacao ou, em alguns casos, readequacao, possibilitando que ele retome seu
convivio social de maneira mais positiva e construtiva.

Portanto, ao aplicar essas medidas, € fundamental que se leve em consideracdo
a dignidade da pessoa em desenvolvimento, bem como sua reintegracao a sociedade
e sua convivéncia com a familia e a comunidade em geral.

Nesse contexto, € de extrema importancia garantir que o jovem infrator seja
reintegrado a sociedade de forma que né&o volte a cometer delitos, inclusive apos
atingir a maioria. Portanto, as medidas socioeducativas agem em carater pedagogico,
com o objetivo de ndo apenas importar uma protecao e puni¢cao, mas também permitir
gue o jovem infrator aprenda com seus erros e possa ser ressocializado (Silva, 2008
citado por Costa, 2018).

O artigo 121 da Lei 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, se refere a
medida de internacdo para criancas e adolescentes que cometem atos infracionais.
Essa medida é privativa da liberdade, mas deve respeitar os principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, além
de que as unidades devem cumprir as exigéncias elencadas no artigo 94 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990, https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/IB069.htm):

Art. 94 As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as
seguintes obrigacdes, entre outras:

I- observar os direitos e garantias de que sao titulares os adolescentes;

lI- ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo na
deciséo de internacao;

Ill- oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos
reduzidos;

IV- preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente.

No entanto, quando um adolescente € internado em uma unidade socioeducativa
gue nao atende ou sequer se aproxima das exigéncias estipuladas no artigo 94 do
Estatuto da Criangca e do Adolescente, estamos diante de uma situagdo que viola
diversos direitos fundamentais, entre 0os quais a salde e a dignidade da pessoa

humana.
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O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), estabelecido
pela Lei Federal n° 12.594/2012, complementa e reforca alguns aspectos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). Em seu artigo 49, inciso lll, o SINASE destaca o
direito do adolescente infrator de ser respeitado em sua personalidade, intimidade,
liberdade de pensamento e religido.

Isso significa que, além das garantias estipuladas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
enfatiza ainda mais a importancia de respeitar a individualidade e os direitos
fundamentais do adolescente em conflito com a lei, assegurando que sua dignidade e
integridade sejam preservadas durante o cumprimento das medidas socioeducativas.
Esse enfoque reforca a abordagem de ressocializacdo e protecdo dos direitos
humanos no sistema socioeducativo.

Conforme apontado por Costa (2006), o sistema atual ndo apenas priva 0s
adolescentes de sua liberdade, mas também acaba privando-os de outros direitos
fundamentais, como o direito ao respeito, a dignidade, a privacidade, a identidade e a
integridade fisica, psicoldgica e moral.

Oliveira (2003) ressalta que é um desafio consideravel introduzir no sistema o
reconhecimento de que, mesmo tendo violado direitos de terceiros, o adolescente
continua sendo sujeito de direitos e ndo pode ser privado de nenhum outro direito,
exceto aquele objeto de decisao judicial. Uma consequéncia imediata dessa realidade
€ a ocorréncia frequente de revoltas, rebelides, motins e levantes, bem como os altos
indices de reincidéncia entre os adolescentes institucionalizados. Esses eventos
indicam o fracasso do sistema em efetivar, na pratica, a garantia de direitos prevista
nas leis e regulamentos. Isso reforca a necessidade de reformas substanciais para
gue o sistema socioeducativo possa cumprir efetivamente seu papel na
ressocializacéo dos adolescentes e na protecédo de seus direitos humanos.

Rodrigues e Araujo (2016, https://jus.com.br/artigos/57530/a-aplicacao-do-eca-

na-ressocializacao-do-menor-infrator) lecionam que

as medidas de carater ndo privativo de liberdade, apresentam eficacia, como
ocorre com a medida de adverténcia, obrigacdo de reparacdo do dano e
prestacao de servi¢os a comunidade, exceto a medida de liberdade assistida,
embora meditada como a primordial, para alguns operadores do direito esta
ndo vem alcancando sua legitima eficacia, pelo motivo de ndo haver
preparacdo técnica que norteie o menor infrator, majorando, assim, a
impunidade da populacdo. Quanto as medidas de internagdo e a
semiliberdade, ficou ratificado neste trabalho que, perante a auséncia de uma
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estrutura fisica e operacional, a ressocializacdo, dos menores permanece
afetada e ineficaz.

Pode-se assinalar alguns pontos negativos da medida socioeducativa de
internacdo, tais como a estigmatizacdo, isolamento, perda de vinculos afetivos,
escolares e comunitérios, dificuldade de reintegracdo social, traumas, depresséao,
ansiedade e agressividade.

Goffman (1988) refere que ao passar por privacdo de liberdade, o individuo sofre
um processo de "morte do eu”, pois o isolamento e as rotinas causam distanciamento
com quem costumava ser, desenvolvendo uma visao negativa de si mesmo.

Estudos como o de Estevam, Coutinho e Araudjo (2009) destacam que as
condicOes enfrentadas pelos socio educandos dentro das unidades de privacao de
liberdade contribuem para a criagdo de uma imagem que os considera seres humanos
inferiores e que sdo ameacas para a sociedade. Essa pesquisa evidencia a
importancia de reforcar o respeito pelos direitos humanos e pela dignidade dos
adolescentes em conflito com a lei, promovendo a ressocializacdo e garantindo que
as medidas socioeducativas sejam aplicadas de maneira que nao contribuam para
estigmatizar ou desumanizar esses jovens.

No contexto da reintegracdo social nas medidas de privacdo de liberdade, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), destaca repetidamente que o
adolescente ndo deve ser privado de contato social, mesmo quando esta cumprindo
uma medida de internacao.

Conforme Matos, é essencial priorizar as medidas de prestacdo de servicos a
comunidade e a liberdade assistida, pois elas oferecem a oportunidade de melhorar o
perfil do adolescente que cometeu ato infracional. Matos argumenta que quando o
adolescente cumpre a medida em seu ambiente social, ele tem maior chance de
ressocializacéo, pois mantém contato com a sociedade e pode refletir sobre seus atos.
Além disso, destaca que “para a eficacia da intervencao e da acao socioeducativa na
medida de liberdade assistida, € fundamental considerar a vida social do adolescente,
incluindo a familia, a escola, o trabalho, a formacao profissional e a comunidade”
(Matos, 2011 citado por Araujo, Daiuto, 2017, p. 221).

Rodrigues e Souza (2016, https://jus.com.br/artigos/57530/a-aplicacao-do-eca-

na-ressocializacao-do-menor-infrator) discorrem que
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O Estado também é responsavel pela ressocializacdo dos jovens que
escolheram o mundo do crime, através de politicas sociais voltadas para a
reeducacdo, gerando assim, a prevencdo e o amparo. Portanto, este é o
principal responsavel por prover infraestrutura nas acdes de ressocializagdes,
disponibilizando equipamento necessarios para gerar educacdo exemplar, e
suporte as familias. Ressalta-se que ha diversas maneiras de madificar o
caminho dos jovens infratores. A sociedade e a familia precisam se juntar
para amparar o jovem infrator falho, que apesar de suas condutas negativas,
sao individuos em formacéo, que precisam de cuidados especiais, atencao,
dedicacao e assisténcia.

Em relacdo a familia, as instituicbes que executam programas de
internacionalizacdo tém a obrigacao, entre outras responsabilidades, de restabelecer
e preservar os vinculos familiares e informar as autoridades judiciarias caso isso nao
seja possivel.

Essas disposicdes legais ressaltam a importancia de manter e fortalecer os lagos
familiares e comunitarios dos adolescentes em conflito com a lei, mesmo durante o
cumprimento das medidas de privacdo de liberdade, como parte essencial do
processo de reintegracao social e ressocializacao.

Rodrigues e Souza (2016, https://jus.com.br/artigos/57530/a-aplicacao-do-eca-

na-ressocializacao-do-menor-infrator) ressaltam que

[...] apenas a execuc¢do da medida estabelecida é insuficiente para que tenha
a reinsercéo do adolescente que cometeu ato infracional em seu meio social,
sendo imprescindivel a ajuda da familia e que seja necessariamente
estruturada, da sociedade, de uma educacdo apropriada, da inclusdo no
mercado de trabalho e de politicas publicas para prevencgéo e acolhimento

Os jovens que saem do sistema socioeducativo em Brasilia — DF enfrentam
varias dificuldades apds o cumprimento da medida socioeducativa em meio fechado.
Entre essas dificuldades, destacam-se a reintegracdo na comunidade e na familia, o
enfrentamento do preconceito, a estigmatizacdo e a rotulagem, além da falta de
suporte adequado. Para Marinho (2013), essa estigmatizacdo acaba gerando
obstaculos na busca por emprego, uma vez gque 0sS jovens permanecem sujeitos a
esteredtipos policiais, enfrentando abordagens frequentes e, por vezes, violentas.
Esses desafios representam medidas significativas para a reintegracédo desses jovens
na sociedade apos a aplicacdo de medidas, exigindo a superacdo ndo apenas do ato
infracional, mas também do estigma relacionado ao envolvimento com o crime.

Diante dessas questdes, 0 estigma negativo associado aos jovens que saem da

internacao de medidas socioeducativas persiste por muitos anos, e pode perdurar ao
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longo de suas vidas, impondo obstaculos significativos e prejudicando sua completa
reintegracdo a sociedade. Esse estigma cria barreiras e gera desconfianca, o que
pode dificultar a ressocializagéo dos socio educandos.

De acordo com Baratta (2011), é fundamental que a sociedade ndo esqueca a
reintegracdo das pessoas, mas sSim que a intérprete e reconstrua sobre novos
fundamentos. No entanto, a prisdo nao tem se caracterizado como a melhor opc¢éo
para atingir esse objetivo. Nesse contexto, a melhoria das condi¢des carcerarias por
si s6 ndo é suficiente. A redefinicAo dos conceitos tradicionais de tratamento e
ressocializacdo, concentrando-se em proporcionar oportunidades de trabalho na

sociedade, constitui 0 cerne da nova teoria e pratica de reintegracéao.
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4 ALTERNATIVAS A MEDIDA DE INTERNA(}AO E PERSPECTIVAS DE
REFORMA

Neste capitulo serd abordado as alternativas a medida socioeducativa de
internacdo para adolescentes infratores e as perspectivas de reforma nesse contexto.

Serdo apresentados modelos internacionais de tratamento do adolescente
infrator, com destaque para o sistema de Justica juvenil da Espanha, que busca
combinar as garantias legais e penais destinadas aos adultos com a condi¢éo singular
do adolescente em fase de desenvolvimento, assim como o reconhecimento do
adolescente como sujeito de direitos, com capacidade para assumir responsabilidade
por suas ac0es, a restricdo do sistema de justica juvenil a esfera penal somente para
casos de pratica de delitos, a promocéo do principio da intervencdo penal minima,
entre outros.

Assim, também sera abordado o sistema francés, o qual possui tanto um viés
humanitario, como também se vislumbra atualmente como sistematico. Neste
contexto, € importante analisar as caracteristicas do sistema francés de justica juvenil,
suas vantagens e desafios, e como essas experiéncias podem contribuir para o
aprimoramento do sistema brasileiro de medidas socioeducativa, assim como obter
insights valiosos sobre alternativas a medida de internacéo e perspectivas de reforma,
gue possam contribuir para um sistema mais eficiente e orientado para a
ressocializacéo dos jovens infratores no Brasil.

Além disso, sera discutido o principio do melhor interesse do menor, o qual busca
assegurar que criancas e adolescentes desfrutem de seus direitos fundamentais de
forma abrangente e com prioridade absoluta.

A partir dessas analises, serdo apresentadas propostas de reforma e estratégias
para aprimorar a eficacia das medidas socioeducativas.

Essas propostas podem incluir a ampliacdo e aprimoramento das medidas
alternativas a internacdo, como a liberdade assistida, a prestacdo de servicos a
comunidade e o acompanhamento psicossocial, bem como a implementacdo de
programas de educacdo e capacitacdo, visando contribuir para um sistema mais
eficiente e orientado para a ressocializacao e reintegracdo dos jovens infratores na

sociedade.
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4.1 Modelos internacionais de tratamento do adolescente infrator

Na Espanha, o sistema de justica para jovens, estabelecido pela Lei Organica
5/2000, é essencialmente marcado pela tentativa de combinar as garantias legais e
penais destinadas aos adultos com a condig&o singular do adolescente, considerando-
0 como um ser humano em fase de desenvolvimento.

Assim, foram estabelecidos como principios gerais 0s seguintes pontos: a) o
reconhecimento do adolescente como sujeito de direitos, com capacidade para
assumir responsabilidade por suas a¢des (capacidade de culpabilidade); b) a restricao
do sistema de justica juvenil a esfera penal somente para casos de pratica de delitos;
c) a promocéo do principio da intervencao penal minima, com énfase na consideragao
do processo de desenvolvimento fisico, psicologico e social do adolescente; d) a
preferéncia pela aplicacdo de medidas alternativas ao internamento; e) a reserva da
aplicacdo de medidas privativas de liberdade somente em situagbes de extrema
gravidade e necessidade; f) a adocdo de garantias legais, substanciais e
procedimentais em conformidade com o principio do superior interesse do menor.

Rivero (2002, p. 6, traducao nossa) refere:

O "modelo de responsabilidade”, embora reconheca a necessidade de tratar
os menores de forma diferente em comparagdo com os adultos, ndo ignora o
risco de que, sob esse argumento, sejam retiradas as garantias na imposi¢ao
do que é uma verdadeira pena. Seu ponto de partida é o reconhecimento da
capacidade dos menores de serem responsaveis, embora de forma reduzida,
e, portanto, a possibilidade de estabelecer um sistema de responsabilidade
penal. Justamente porque reconhece essa natureza nas sangbes que
contempla, parte de uma abordagem eminentemente restritiva em relagéo a
intervencgdo nos direitos do menor, ao mesmo tempo em que se esforca para
fornecer todas as garantias, tanto do ponto de vista substancial quanto
processual.

Assim, estabeleceu-se a criacdo de um sistema penal dedicado aos
adolescentes, sendo crucial que os proprios adolescentes participem ativamente nas
decisdes que possam resultar na restricdo dos direitos que lhes pertencem, mesmo
gue ainda ndo tenham autonomia completa sobre esses direitos.

De fato, como indica Beneitez (1999, p. 320, traduc&o nossa):

O direito de ser ouvido que uma crianga tem em todas as decisdes que a
afetam adquire grande importancia na Justica de Menores. Em primeiro lugar,
porque através da confissdo da crianga, as causas por tras da infragcdo séo
descobertas e suas necessidades pessoais e sociais sao evidenciadas. Tanto
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a explicacdo das causas da infracdo quanto das necessidades da crianga
contribui para a concepcao da medida mais justa em relagéo as primeiras e
mais adequada para atender as segundas.

Por isso, é crucial ressaltar o significativo papel desempenhado pelo principio do
melhor interesse do menor, utilizado como critério interpretativo no modelo de
responsabilidade, vincula e limita a atividade estatal na puni¢édo e prevencéao de delitos
a vigéncia e satisfacdo simultanea dos direitos dos adolescentes (Brufiol, 1999).

No Brasil, o principio do melhor interesse da crian¢a e do adolescente encontra-
se previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal e no artigo 3° do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Seu propdsito € garantir de maneira abrangente e com prioridade
absoluta os direitos fundamentais desses individuos. Este principio busca assegurar
gue criancas e adolescentes desfrutem do direito a vida, saude, alimentacao,
educacdo, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade,
convivéncia familiar e comunitaria.

Dessa forma, cabe ao magistrado definir o verdadeiro significado do melhor
interesse do menor, utilizando seu poder discricionario para analisar e determinar
guais sao esses interesses.

A Exposicdo de Motivos da Lei Organica 5/2000 explica de maneira clara,
embora sujeita a criticas, 0os objetivos do modelo de responsabilidade na Espanha.

Nesse sentido, Blanca (2001, p.55, traducédo nossa) esclarece:

A presente Lei Organica foi conscientemente guiada pelos seguintes
principios gerais: a natureza formalmente penal, mas materialmente
sancionadora-educativa do procedimento e das medidas aplicaveis aos
infratores menores de idade; o reconhecimento expresso de todas as
garantias decorrentes do respeito aos direitos constitucionais e das
exigéncias especiais do interesse da crianca; a diferenciacdo de varios
estagios para fins processuais e sancionadores na categoria de infratores
menores de idade; a flexibilidade na adog¢do e execugcdo das medidas
aconselhadas pelas circunstancias do caso concreto; a competéncia das
entidades autdnomas relacionadas com a reforma e protecdo de menores
para a execucdo das medidas impostas na sentenga e o controle judicial
dessa execucao (Paragrafo primeiro, item 6, inciso Il).

A interpretacéo dos principios mencionados indica claramente uma tentativa de
criar diretrizes interpretativas para adaptar os conceitos do Direito Penal voltado para
adultos a situagédo especifica dos adolescentes. Essas nuances tém como foco
principal a finalidade da pena, que esta nitidamente direcionada para a prevencao e

reintegracdo do individuo na sociedade, por meio da educacgdo, ao contrario de
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simplesmente buscar a puni¢éo e a prevencao geral negativa, que sdo admitidas com
restricbes mais severas.

Como enuncia Berneitez (1999, p. 135, tradugdo nossa):

Em primeiro lugar, busca-se a reabilitacédo e a integracdo do menor, uma vez
que, ao conceber o menor como sujeito de direitos, a reintegracdo faz parte
das responsabilidades da sociedade em relacao a ele. Além disso, a medida
mantém seu carater retributivo, uma vez que considera o menor como sujeito
de direitos que deve assumir uma série de responsabilidades. Como
resultado, atribui-se a medida uma importante funcdo de prevencdo geral
positiva, argumentando que a pena aplicada de forma sistematica, precisa e
proporcional legitima o sistema.

A legislacdo espanhola e brasileira tem algumas semelhancas no que diz
respeito ao tratamento de jovens infratores. Ambos os paises possuem sistemas de
justica juvenil que visam a reabilitacdo e a reintegracao social dos jovens infratores,
em vez de puni-los com penas severas.

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) € a lei que estabelece
as normas para a protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes. O ECA prevé
medidas socioeducativas para jovens infratores, como a internacdo em
estabelecimentos educacionais, a prestacao de servigos a comunidade e a liberdade
assistida.

Na Espanha, a Lei Organica 5/2000, regula a responsabilidade penal dos
menores e estabelece medidas socioeducativas para jovens infratores, como a
liberdade assistida, o trabalho em beneficio da comunidade e a internacédo em centros
educacionais.

Em contraste, na Franca, o sistema legal para jovens infratores é regulamentado
pelo Cédigo Penal e pelo Codigo de Processo Penal. O Cddigo Penal francés
estabelece medidas socioeducativas para jovens infratores, incluindo a liberdade
assistida e a colocacdo em centros educativos fechados, as quais guardam
semelhancas com as medidas socioeducativas aplicadas no Brasil.

Apesar da sélida tradicdo francesa estar enraizada em principios liberais e
tratados internacionais, estd surgindo um movimento que defende a alteracdo da
abordagem que historicamente se baseava na prote¢céo e educacéao, optando, em vez
disso, por politicas mais focadas na seguranca e no endurecimento das sancoes.

No contexto brasileiro, ao examinar as praticas dos profissionais que atuam no

campo do direito penal juvenil, torna-se evidente que tanto a abordagem punitiva
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guanto a paternalista ainda persistem (Marinho, 2012).

De acordo com o Levantamento Anual do SINASE, em 2015, o namero de
individuos incluidos no sistema, cumprindo medidas de internacdo, internacéo
provisoria e semiliberdade, totalizou 26.868.

Por outro lado, na Franga, no mesmo ano, menos de 2 mil menores de idade
estavam detidos em alas especiais de prisbes ou em instituicbes especificas para
jovens, cumprindo penas por crimes sexuais ou homicidios.

Desde 1945, a Franca usa um sistema mais amplo centrado no Tribunal para
Criancas, um 6rgéao judicial composto por trés juizes responsaveis por julgar casos
envolvendo jovens infratores.

Atualmente, hd uma consideravel controvérsia e debates acalorados que
envolvem especialistas das ciéncias humanas, da criminologia, bem como
representantes do Poder Judiciario e da Protecédo Judicial da Juventude, acerca da
consisténcia e eficacia desse modelo, especialmente apds as varias alteracdes na
legislacéo.

No inicio dos anos 2000, foram implementadas as "sanc¢des educativas” (Benoit,
2006), as quais reduziram a clara demarcacdo entre as medidas de natureza
educativa e as punitivas. Simultaneamente, observa-se uma flexibilizacdo da idade
penal para jovens infratores com idades entre 16 e 18 anos, aproximando-os do
sistema de justica para adultos. Além disso, percebe-se uma tendéncia de reducao da
especializacédo do sistema de justica juvenil.

A ampla aplicacdo dessas sancfes (Mouhanna, 2008) tem o potencial de resultar
na diminuicdo dos casos encaminhados aos juizes especializados, o que, por sua vez,
pode afetar as bases de avaliacdo social e individual que fundamentam as decisées
judiciais.

Essa série de alteracfes fortalece a possibilidade da adoc&o de uma nova forma
de gerenciamento dos problemas sociais, especialmente no que diz respeito a
delinquéncia juvenil, orientada por medidas severas (Bailleau, 2009; Bonelli, 2007).

Assim, podemos concluir que ambos o0s paises compartilham a preocupacéo
com a seguranca dos jovens infratores, embora adotem abordagens distintas para

lidar com essa questao.
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4.2 Medidas socioeducativas alternativas e sua eficacia

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece seis medidas
socioeducativas, as quais sao aplicadas conforme a gravidade do ato infracional
cometido e a capacidade do adolescente de se adequar a uma determinada medida
socioeducativa.

Além da internagdo em estabelecimento educacional, as demais medidas
socioeducativas compreendem a adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestacéo
de servicos a comunidade, liberdade assistida e inser¢cdo em regime de semiliberdade.

Nesse sentido, assevera Meneses (2008, p.86):

A medida socioeducativa possui carater de aprender a conviver, a viver junto
— um dos pilares da concepc¢ao da educacdo em Edgar Morin -, sua natureza
€ interdisciplinar, da ordem juridica, social, educativa. Cada ciéncia podera
identificar a natureza da medida, cabendo ao operador do direito a todas
reconhecer. Se assim néo o fizer, sonega - se a garantia ao adolescente [...]
de identificacdo da medida mais adequada como resposta ao ato infracional.

A adverténcia é aplicada a menores que tenham praticado condutas
consideradas de menor gravidade, ou seja, acdes de pouca seriedade ou natureza
leve, como por exemplo, lesdes leves em outra pessoa ou vias de fato, cometidos por
um adolescente pela primeira vez. Por conseguinte, justificam uma repreensdo menos
severa, inclusive, a medida s6 pode ser aplicada pelo Magistrado e ndo pode ser
delegada a terceiros.

Para Nogueira (1991), a adverténcia é a primeira medida a ser considerada no
caso de adolescentes que praticam atos infracionais, e ela pode ser imposta sem a
obrigacao de apresentar provas de autoria ou materialidade.

Como refere o artigo 115 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “A
adverténcia consistira em admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo e
assinatura”.

A aplicacao da adverténcia ocorre mediante decisao do Juiz da Vara de Infancia
e Juventude, a pedido do Promotor, sendo comunicada diretamente ao adolescente

responsavel pela infracdo, conforme leciona Liberati (2012, p.118).

Por ser singela, a medida socioeducativa de adverténcia ndo é menos
importante que as demais. A presenca da autoridade, alertando o jovem para
as consequéncias do ato indexado que praticou, ira contribuir, sobremaneira,
para sua educacao.
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A obrigacéo de reparar o dano néo € passivel de ser delegada a terceiros; 0s
responsaveis legais do menor ndo tém permissdo para assumir essa
responsabilidade, cabendo exclusivamente ao infrator a obrigagao de reparar o dano.
Essa medida tem como propdésito sensibilizar o adolescente e prevenir a repeticdo de
atos semelhantes, evitando assim a ocorréncia de danos adicionais.

O artigo 116 do ECA (Brasil, 1990, https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I80
69.htm) dispde que “em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense 0 prejuizo da
vitima”.

O direito a propriedade €& garantido pela Constituicdo Federal, conforme
estabelecido em seu artigo 5°, inciso XXIl. Portanto, qualquer ato ilicito que cause
prejuizo deve resultar no dever de indenizar a vitima.

A medida de prestacdo de servicos a comunidade representa um recurso
pedagodgico significativo quando se trata de lidar com questfes ligadas a atos
infracionais. Seu objetivo principal € promover o desenvolvimento da consciéncia
social do adolescente dentro do contexto de suas relacdes.

Como descrito no artigo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990,

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm):

Art. 117. A prestagdo de servicos comunitérios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.
Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal do trabalho.

A medida de Prestacédo de Servicos a Comunidade implica que o jovem execute
atividades ndo remuneradas na comunidade, limitadas a um maximo de seis meses,
sendo de até oito horas por semana, sem prejudicar sua presenca na escola e no
emprego.

Os servicos prestados devem ocorrer em um dos locais especificados no artigo
117, evitando, no entanto, lugares que, por qualguer motivo, possam ser prejudiciais
ao menor, seja do ponto de vista fisico ou moral.

De acordo com as palavras de Liberati (2002), as medidas adotadas em



47

contextos abertos, particularmente em &ambitos familiares e comunitarios,
proporcionam aos jovens uma oportunidade para refletirem sobre suas atitudes
infracionais, avaliarem as consequéncias de seus comportamentos e buscarem uma
mudanca em sua conduta, com o intuito de evitar reincidéncias.

Ao examinar a execucdo da medida de prestacdo de servicos a comunidade na
Universidade do Rio Grande do Sul, Gongalves (2002) notou que o processo de
reabilitacdo social tinha como metas a superacao das questdes que levaram o jovem
a cometer atos infracionais, a exploracdo de novas atividades e a interagdo com
diferentes individuos. O jovem era orientado e direcionado para diferentes setores da
instituicdo. Ao participar ativamente das atividades realizadas em laboratorios,
contribuir em pesquisas e auxiliar nas bibliotecas, os jovens experimentaram uma
sensacao de utilidade e respeito. Esse sentimento de valorizagéo, enquanto cumpriam
a medida, possibilitou que se distanciassem do envolvimento com o crime, uma vez
gue descobriram outras maneiras de obter reconhecimento que nao estavam ligadas
A violéncia, mas sim a prestacao de servicos.

Na medida socioeducativa de liberdade assistida, o adolescente ¢é
supervisionado por um periodo minimo de seis meses. E um acompanhamento
temporario no qual uma pessoa designada passa a monitora-lo durante suas
interacdes com familiares e amigos, observando a evolu¢cdo do menor em seu convivio
social e também as transformacfes necessarias em sua esfera pessoal.

Assim, alude o artigo 119 do ECA (Brasil, 1990, https://www.planalto.gov.br/cci
vil_03/leis/IB069.htm):

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario
de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
inser¢do no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

A semiliberdade, conforme estabelece o artigo 120 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, € uma medida socioeducativa que restringe a liberdade e pode ser
aplicada desde o inicio ou como parte de um regime progressivo para adolescentes

gue ja estéo privados de liberdade.
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A semiliberdade é categorizada como uma medida de restricdo da liberdade e
ndo esté sujeita a remissédo, de acordo com o artigo 127 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ela somente pode ser imposta por meio de um processo legal adequado,
no qual o adolescente tem direito a ampla defesa e ao contraditério.

A decisdo de aplicar a semiliberdade € determinada por meio de uma sentenca
emitida pela Vara da Infancia e da Juventude e é acompanhada pela Vara de
Execucdo de Medidas Socioeducativas. Essa medida esta sujeita aos principios da
excepcionalidade, brevidade e ao respeito pela condicao peculiar de desenvolvimento
do adolescente.

A medida socioeducativa de semiliberdade € pertinente para qualquer ato
infracional enquadrado como crime de médio a alto potencial ofensivo, incluindo
agressoes fisicas graves, latrocinio, entre outros. O jovem passa um periodo que varia
de seis meses a trés anos em uma residéncia, sob a orientagdo e supervisdo de uma
equipe de profissionais. No decorrer desse periodo, o adolescente tem autorizacao
para engajar-se em atividades externas e € encarregado de cumprir o dever de
frequentar a escola, ao mesmo tempo em que lhe séo disponibilizadas oportunidades
de capacitacdo profissional por meio de servicos e iniciativas sociais. No caso de o
jovem observar as condi¢cdes acordadas durante a semana, ele tera a possibilidade
de passar os fins de semana em convivio com a familia; se isso ndo ocorrer, 0s
familiares tém a alternativa de visitar o adolescente na instalacéo designada (Parana,
2010).

Para Volpi (2002, p. 25-26):

A semiliberdade contempla os aspectos coercitivos desde que afasta o
adolescente do convivio familiar e da comunidade de origem; contudo, ao
restringir sua liberdade, ndo o priva totalmente do seu direito de ir e vir. Assim
como na internacao, os aspectos educativos baseiam-se na oportunidade de
acesso a servicos, organizacdo de vida cotidiana etc. Deste modo, os
programas de semiliberdade devem, obrigatoriamente, manter uma ampla
relacdo com o0s servicos e programas sociais e/ou formativos no ambito
externo a comunidade de moradia.

As instalacdes encarregadas de implementar a medida de semiliberdade sé&o
estabelecimentos que acolhem jovens com idades entre 12 e 18 anos incompletos,
podendo estender-se até os 21 anos incompletos, conforme determinacgéo judicial
devido ao cometimento de atos infracionais durante a adolescéncia. As abordagens

institucionais devem proporcionar condi¢cdes que possibilitem ao adolescente
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abandonar as condutas infracionais e concretizar um projeto de vida em
desenvolvimento (Parand, 2010).

Além disso, a semiliberdade pode ser inicialmente imposta ou servir como uma
etapa de transicdo para o meio aberto. O adolescente sujeito a esse regime
permanece sob custddia do Estado e esta sujeito as normas de uma unidade

educacional (Brasil, 2005).

4.3 Propostas de reforma e caminhos para a eficacia das medidas

socioeducativas

No Brasil, tanto a Camara dos Deputados quanto o Senado Federal podem
apresentar diversas proposicdes, tais como projetos de lei, essa possibilidade esta de
acordo com o artigo 100 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (Brasil,
1989).

O Projeto de Lei 2754/2008, apresentado pelo Deputado Edson Ezequiel
(PMDB/RJ), tem intuito de estabelecer um "tratamento individualizado para o
adolescente que tenha cometido ato infracional assemelhado a homicidio doloso e
apresente sério desvio de personalidade”. O projeto propunha que essa abordagem
tenha um limite de duracéo de até dez anos (Brasil, 2008).

Nesse sentido, o Projeto de Lei 2754/2008 dispde (Brasil, 2008):

O sentimento da sociedade de que o adolescente infrator € impune tem
levado a reacgdes extremadas contra adolescentes infratores, principalmente
guando se retira a vida de criancas e adolescentes. Como resposta a esse
sentimento de impunidade, tem se proposto a redu¢édo da maioridade penal.

A abordagem da reducdo da maioridade penal como uma solugéo para imputar
penas mais severas a adolescentes € contemplada no Projeto de Lei 1570/2015,
apresentado pelo Deputado Cabo Sabino (PR/CE). Esse projeto propde a aplicacéo
das leis penais referentes a individuos imputaveis, com regras relativas aos limites de
penas (Brasil, 2015).

Segundo Budo6 (2013, p. 230):

A internacao € vista como um bem ao adolescente, uma oportunidade para
que mude de vida e chegue ao mundo do trabalho. E nessa representacéo
gue aparece mais claramente a fun¢éo de disciplinamento, bem como os dois
pares deterministas: pobreza-criminalidade e abandono-infracdo. As palavras
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menor, menor infrator, adolescente e adolescente infrator sdo as mais
comumente empregadas para designa-lo. De uma maneira geral nao
especifica os atos infracionais, e nado utiliza a emog¢do como estratégia de
legitimagdo. Ainda, o adolescente é compreendido como recuperavel através
da medida de internagéo.

No Projeto de Lei 2116/2015, o Deputado Darcisio Perondi do PMDB/RS, entre
outros, propdem alteracdes no Codigo Penal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e na Lei n° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

Essa definicdo também molda o debate sobre a reducéo da maioridade penal e
a revisdo do Estatuto da seguinte maneira: sdo consideradas "questfes sensiveis aos
apelos dos brasileiros por uma sociedade mais segura, na qual os infratores,
independentemente de serem adolescentes ou adultos, sejam responsabilizados por
seus atos". Além disso, argumenta-se que as mudancas legais propostas buscam
alcancar um maior senso de justica em relacdo a punicdo do comportamento
criminoso de adolescentes, refletindo assim as aspiracdes da populacdo brasileira
(Brasil, 2015).

Conforme os legisladores, a pratica de atos infracionais € estimulada pela

percepcao de indulgencia proporcionada pelo ECA (Brasil, 2015):

A reducdo da idade de maioridade penal esbarra em fortes obstaculos
juridicos — como a consideracdo de que a garantia constitucional de que os
menores de dezoito anos sdo inimputaveis e sujeitam-se a legislacéo especial
compde o nucleo imutével da Constituicdo, como clausula pétrea. Além disso,
a diminuicdo da idade de maioridade penal dos dezoito para os dezesseis
anos, seja linearmente, seja para condutas mais reprovaveis, representa o
descolamento do Brasil de um conjunto de compromissos internacionais em
gue se reconhece a idade de dezoito anos como baliza da responsabilidade
penal juvenil.

O SINASE foi aprovado pela Resolucdo n°® 119 do Conselho Nacional dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes em 11 de dezembro de 2006, sendo
posteriormente regulamentado pela Lei n° 12.594 de 2012. E compreendido como o
conjunto organizado de principios, regras e critérios que orientam a execucao de
medidas socioeducativas. Isso inclui ndo apenas os sistemas estaduais, distrital e
municipais, mas também todos os planos, politicas e programas especificos voltados
para o atendimento de adolescentes sob medidas socioeducativas por adesao a essas
diretrizes.

Além disso, o SINASE desempenha um papel essencial na melhoria da
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capacidade e coordenacéo dos sistemas de atendimento socioeducativo em rede. Ele
estabelece diretrizes para a organizagcédo e operacao de unidades e programas de
atendimento, além de instituir e manter um processo de avaliacdo dos sistemas de
atendimento socioeducativo, bem como de seus planos, unidades e programas.

De fato, uma premissa fundamental ao seu desenvolvimento foi a necessidade
de estabelecer parametros mais objetivos e procedimentos mais equitativos,
reduzindo assim a margem de discricionariedade e reforcando a natureza pedagdgica
das medidas socioeducativas. Isso, em primeiro lugar, representou um avango
significativo na promocéo e protecéo dos direitos dos adolescentes autores de atos
infracionais.

A atencdo dedicada ao restabelecimento do exercicio de direitos, conforme
pretendido pela medida socioeducativa, requer um planejamento especifico que deve
ser aprovado pela autoridade judicial, sendo este processo realizado através do Plano
Individual de Atendimento (PIA).

O PIA é um documento elaborado para orientar a implementacdo de acdes
voltadas a garantia da protecéo integral, reintegracdo familiar e comunitaria, bem
como promocé&o da autonomia de criancas e adolescentes. E desenvolvido por meio
de uma analise aprofundada e individual de cada caso, levando em consideracao as
caracteristicas Unicas de cada pessoa. Dessa forma, se faz essencial para organizar
atividades e acbes direcionadas a crianca e sua familia durante o periodo de
acolhimento, com o objetivo de proporcionar o melhor suporte possivel.

Neste prisma, adentra-se na questdo de politicas e préaticas publicas para
aprimoramento do sistema socioeducativo. O propdsito das politicas publicas é
entender e resolver problemas especificos enfrentados pela populacdo de uma
determinada regido, sendo responsabilidade do setor publico conceber, planejar e
implementar essas politicas.

Matos (2006) destaca que a legislacdo brasileira ampara criancas e
adolescentes que estdo tendo conflto com a lei, por meio das politicas
socioeducativas, com o objetivo de reintegra-los a sociedade. No entanto, ele ressalta
gue as acdes juridicas e institucionais muitas vezes revelam praticas arbitrarias e
desumanas nas instituicbes que, mesmo mantendo alguma ordem de convivio
pacifico, ainda carecem de melhorias significativas.

De acordo com Sposito (2006), as agbes socioeducativas direcionadas aos

jovens, principalmente aquelas voltadas para individuos de baixa renda, proporcionam
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escassas oportunidades de transicdo para a vida adulta, e as perspectivas de
construcdo de um futuro melhor séo precérias.

O Exame Nacional do Ensino Médio para Pessoas Privadas de Liberdade (Enem
PPL) é uma iniciativa que visa proporcionar a adolescentes e jovens que buscam uma
carreira e oportunidades de ensino a chance de se dedicar e competir por uma vaga
No ensino superior.

As avaliacdes sdo conduzidas em unidades de internagcdo socioeducativas,
permitindo que esses jovens possam competir por uma vaga no ensino superior junto
com outros jovens que também almejam ingressar na faculdade.

E importante ressaltar que todas as melhorias propostas terdo um impacto mais
eficaz se houver uma énfase maior na prevencao do ato infracional, especialmente
através da reducao da violéncia e da evaséao escolar, conforme reportado pelo Diario
do Para (2013, https://dol.com.br/noticias/para/noticia-252354-evasao-escolar-

impulsiona-criminalidade.html?d=1):

A violéncia e o abandono escolar entre os adolescentes representam um dos
principais desafios enfrentados pela educacédo no Brasil. Estudos indicam que
h& uma correlacdo direta entre o aumento do abandono escolar e 0 aumento
da criminalidade entre os jovens ha sociedade.

Em decorréncia da colaboracdo institucional entre o Ministério Publico do
Trabalho (MPT-RS), o Tribunal de Justica (TJRS) e o Ministério Publico (MPRS),
surgiu o projeto socioeducativo "Partiu Aula na Justica” em 2022.

As aulas e oficinas de cada um dos projetos escolhidos serdo conduzidas nas
instalacdes do Centro Integrado de Atendimento a Crianca e ao Adolescente.

As turmas escolhidas terdo a oportunidade de participar de encontros
relacionados a arte e cultura hip-hop, bem como ao funk, juntamente com workshops
com visitas a espacos culturais na capital.

O curriculo abrange aulas de DJ, MC, grafite, danca e slam. Cada turma é
composta por 10 jovens, totalizando a meta de atender 120 alunos ao longo do periodo
de dois anos.

O Estatuto, em seu artigo 4°, determina a obrigacdo da familia, da sociedade e
do Estado em garantir, com a mais alta prioridade, a concretizagéo dos direitos das

criancas e dos adolescentes.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
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adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Brasil, 1988,

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm)

Q- Q-

A conduta infracional € uma circunstancia na vida do adolescente que requer um
equilibrio adequado entre a imposicdo de responsabilidade e a garantia de direitos
fundamentais, uma vez que existe partilha de responsabilidades entre esses trés
intervenientes.

Na tabela abaixo, apresenta-se um resumo das propostas e acgbes que, de
acordo com a perspectiva dos profissionais socioeducativos, séo de responsabilidade

de diferentes envolvidos na vida do jovem infrator.

Tabela 03 — Respostas sociopoliticas com alei na adolescéncia.

Respostas sécio-politicas ao conflito com a lei na adolescéncia: N°. |
]
= 1. Responsabiliza¢do da famflia na formagdo do adolescente 05
s s - ;
= 2. Retomada do vinculo familiar de prote¢do e afeto (acompanhar a vida do 04
adolescente)
Subtotal 09
*qé 1. Oportunidade de aprender para que se tenha legitimidade de exigir 04
[}
2
% 2. Atitude de mudanga, opinido e aproveitamento das oportunidades. 04
=
< 3. Respeito e obediéncia aos pais e/ou responsdveis (percep¢ao dos limites) 01
Subtotal 09
® 1. Politizagdo da sociedade para o exercicio da cidadania 02
=] 2. Campanhas de sensibiliza¢do, informagdo e formacdo da sociedade e futuros 05
.-g= profissionais -
2 3. Apoio e investimento em programas sociais, sobretudo relacionados a educagio
3 e profissionaliza¢do dos jovens e criar oportunidades de emprego para incentivar 04
7] sua inser¢ao profissional no mercado de trabalho
4. Mudanca de mentalidade 02
Subtotal 13
1. Oferecimento de programas de prevencdo e atendimento as necessidades da 05
famflia, adolescente e comunidade. .
2. Organizacdo e melhoria da Politica de Atendimento socioeducativo 05
3. Implantagio de programas de tratamento e prevengdo relacionado ao o1
= entorpecente.
'g 4. Melhoria da politica de educagdo (inclusdo digital, arte-educagio, 05
e profissionalizagdo, esporte, cidadania...)
= 5. Investimento em politicas de profissionalizagdo do adolescente; trabalho e renda 05
para as famflias N
6. Capacitagdo e identificacdo profissional para atuagdo na drea da infancia e o1
adolescéncia
7. Concretizagdo do atendimento em rede — mantendo o fluxo das informagdes e os
esforcos profissionais e institucionais para a ressocializacdo do adolescente 03
Subtotal 25
Total Geral 56

Fonte: Segalin (2008, https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/91613/250769.pdf)

A medida que se aprofunda na analise da populagio jovem, é evidente que os
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programas destinados a essa faixa etaria sdo escassos, denotando uma falta de
atencao e apatia por parte das autoridades governamentais.

Isso estabelece um cenario favoravel para que 0s jovens procurem outras
opcOes de insercao na sociedade, especialmente aqueles em condi¢des vulneraveis
devido a desafios econdmicos, caréncia de modelos familiares acolhedores e caréncia
de orientacfes claras. E, ainda, o estigma social frequentemente atribuido a esses
jovens muitas vezes os conduz na direcdo da participacdo em praticas ilegais, que

aparentam ser a Unica alternativa viavel.
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5 CONCLUSAO

Neste artigo, foram listadas todas as medidas socioeducativas estabelecidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, destinadas a serem aplicadas aos menores em
conflito com a lei, com o propésito de combinar sua natureza punitiva com seu objetivo
educacional, visando a transformacéo e reintegracao desses jovens na sociedade.

O capitulo um abordou a responsabilidade penal de criancas e adolescentes de
acordo com a Constituicdo e o Estatuto da Crianca e do Adolescente e referiu que
menores de 18 anos sao inimputaveis, mas podem ser responsabilizados por atos
infracionais e sujeitos a medidas socioeducativas. Ainda, enfatizou a importancia da
incluséo social, participagdo da familia e da comunidade na ressocializacdo dos
jovens infratores. Além disso, ressaltou que a decisao de internagédo compulsoria deve
ser fundamentada e baseada na gravidade do ato cometido.

No capitulo dois, discutiu-se sobre a medida socioeducativa de internacao para
adolescentes em conflito com a lei no Brasil, destacando a importancia de respeitar
os principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento. Também abordou os critérios para a realizacdo de atividades
externas, a reavaliacdo periddica da medida, o prazo maximo de internacéo de trés
anos e a necessidade de autorizacdo judicial para a desinternacdo. No entanto,
ressaltou os desafios enfrentados pelas instituicbes de internacdo, como a
superlotacéo, a falta de pessoal qualificado e a inadequacdo dos programas de
reabilitacdo. Além disso, destacou a falta de acompanhamento apoés a liberagéo, o
gue pode levar a reincidéncia.

Por fim, o capitulo trés aprofundou-se na eficacia das medidas socioeducativas
de internacao para adolescentes infratores, com dados de uma reducdo no nimero
de adolescentes ingressando na Fundacao de Atendimento Socioeducativo (FASE)
em 2022, porém, o percentual de reingressos aumentou nos ultimos cinco anos,
evidenciando a ineficacia das medidas de internacdo. Além disso, destacou as
consequéncias psicologicas e sociais da internacdo, como estigmatizacéao,
isolamento, perda de vinculos afetivos e dificuldade de reintegracdo social. Também
mencionou a necessidade de priorizar medidas como prestacdo de servigos a
comunidade e liberdade assistida, que permitem ao adolescente manter contato com
a sociedade e refletir sobre seus atos.

Pode-se concluir que a aplicacdo da medida socioeducativa de privagao de
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liberdade para jovens infratores tem demonstrado sua ineficacia na reintegracéo
desses adolescentes.

A escassez de recursos publicos destinados a esse fim, a sobrecarga das
instituicbes de internamento, a caréncia de profissionais capacitados e a auséncia de
capacidade de produzir os resultados desejados em programas de reinsercao sao
alguns dos obstaculos enfrentados.

Além disso, a caréncia de suporte apdés a libertacdo e a limitacdo de
oportunidades educacionais tornam mais desafiador o processo de reintegracdo na
sociedade por parte dos adolescentes infratores.

Evidenciou-se a relevancia de honrar os direitos humanos e a dignidade dos
adolescentes envolvidos em conflitos legais, fomentando iniciativas que ndo resultem
em estigmatizacdo ou desumanizacao desse grupo juvenil. Embora o contexto das
medidas socioeducativas ainda seja considerado um conceito em evolugéao, ele deve
ser concebido e fundamentado com base nos principios dos direitos humanos e na
protecdo dos direitos dos jovens, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de
1988, no ECA e no Sinase.

Nesse sentido, o estudo revelou que as medidas socioeducativas de internacéo
nao conseguem atingir seus objetivos, tornando-se muitas vezes ineficazes, devido a
falta de investimento significativo por parte do Estado para a execucdo das medidas
de acordo com as expectativas. Assim, cabe a familia, a sociedade, e principalmente,
ao Estado a responsabilidade de fornecer estrutura e politicas sociais direcionadas a

reintegracdo dos jovens infratores a sociedade.
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