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Ao lado da capacidade de gestdo, a grande implicacdo do progresso
tecnolégico moderno é a importdncia do planejamento para a
empresa e o Governo. A grande dimensdo e o mais longo prazo de
gestacdo dos projetos, decorrentes da maior complexidade
tecnologica, elevam a produtividade do planejamento, pela maior
economia de recursos e pela reducdo substancial de riscos que
permite.
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RESUMO

O Estatuto do Conselho Regional de Desenvolvimento deixa claro que o COREDE
configura pessoa juridica de direito privado, de natureza civil, sem fins lucrativos, e
sua finalidade é promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade
regional no diagndstico de suas necessidades e potencialidades para a formulacéo e
implantacéo de politicas e diretrizes para promover o desenvolvimento integrado da
regido e diminuir os desequilibrios existentes. Coloca-se, portanto, uma questdo: as
decisdes da sociedade civil que fazem parte do processo de Consulta Popular,
atendem uma abordagem estratégica, ou seja, visam o médio e longo prazo no
desenvolvimento socioeconémico regional? O objetivo geral da investigacao
realizada foi analisar, através da participacdo de diversos atores, com base em
questionario de multipla escolha, o grau de importancia e o grau de urgéncia de
cada projeto eleito na Consulta Popular de 2010 no COREDE VRP, avaliando se os
respectivos projetos atendem as necessidades de médio e longo prazo, dentro de
uma visdo estratégica de planejamento, para o desenvolvimento socioeconémico
local/regional. Foi utilizada a metodologia pela abordagem fenomenolégica cuja
aplicabilidade esta ligada a pesquisa qualitativa fundamentada em questionarios
aplicados em trés etapas: na primeira, para descrever o olhar de cada ator analista
sobre as necessidades e prioridades do seu ambiente local, onde cada participante
teve a oportunidade de detalhar e justificar suas conclusfes; na segunda etapa, para
analisar sobre as necessidades e prioridades, porém em ambito regional,
oportunizando aos analistas detalhar e justificar suas respostas; e na terceira etapa
para classificar, com base em uma escala de zero a dez, os projetos eleitos na
Consulta Popular de 2010 no COREDE-VRP, considerando o grau de importancia e
0 grau de urgéncia de cada projeto. As constatacdes resultantes demonstraram que
0S projetos eleitos integram prioridades que atendem, sobretudo, areas de
responsabilidade do Governo do Estado como saude, educacdo, saneamento
basico, seguranca publica, deixando de aproveitar a oportunidade para
implementacédo de projetos capazes de alavancar o desenvolvimento regional. Além
disto, um fato impactante dos resultados da pesquisa é que os projetos identificados
como prioritarios para o desenvolvimento socioecondmico regional enquadram-se
em uma posicdo que demonstra a falta de visdo estratégica no passado, na
definicdo das reais necessidades e prioridades para a regido, razdo pela qual,
representa uma preocupante tendéncia para o futuro, se ndo houver mudancas na
politica de definicdes de projetos a serem eleitos na Consulta Popular.

Palavras-chave: planejamento estratégico - desenvolvimento - participacdo — visédo —
COREDES.



ABSTRACT

STRATEGIC APPROACH FOR REGIONAL SOCIOECONOMIC DEVEL OPMENT
PROCESSES: COREDE VRP CASE

The Regional Council of Development Statute states that COREDE is characterized
as a legal entity under private law, of civil nature, without profits, and has as goal to
promote the participation of all regional society branches on the diagnosis of its own
needs and potentials for the formulation and implementation of policies and
guidelines that have as goal to promote regional development and imbalances
reduction. There is, therefore, a matter: do the decisions of the civil society that are
part of Popular Consultation process follow a strategic approach, where the medium
and longer term regional socioeconomic development are taken into consideration?
The overall goal of this work was to examine, through the participation of various
actors, based on multiple-choice questionnaires, the importance degree and urgency
of each project selected on the 2010 COREDE VRP Popular Consultation, accessing
whether the selected projects meets the needs of a medium and long term
local/regional socioeconomic development following a strategic planning approach.
The methodology applied follows the phenomenological approach that is linked to
qualitative research based on three phase questionnaires application: on the first
one the opinion of each actor, including its own descriptions and justification for his
ideas about the needs and priorities of its local environment are described; on the
second one, to analyze the needs and priorities at a regional level, were their
justification for their ideas is also taken into consideration; and on the third phase, to
classify on a zero to ten scale the relevance degree of each one of the projects
selected on the 2010 COREDE VRP Popular Consultation, based on each project’s
importance and urgency degrees. This work findings showed that most of the
projects selected encompass areas that are State Government’'s responsibility like
health, education, sanitation, public safety, failing to take the opportunity to select
projects that can boost regional development. Moreover, a striking finding shows that
most of the projects identified as high priority for the regional socioeconomic
development demonstrate a complete lack of strategic vision in the past, at the
definition of the true regional priorities and needs, what at the end represents a
worrying trend for the future, if there are no changes on the policies that are used to
select the projects that will go through the Popular Consultation selection process.

Keywords: strategic planning - development - participation - vision - COREDES.
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INTRODUCAO

A globalizagéo esta possibilitando transformac¢des em todos os segmentos da
sociedade civil, empresarial e politica. Pontos importantes em determinadas
situacdes estdo se definindo como irrelevantes em curto espaco de tempo, reflexo
da rapidez com que as mudancas ocorrem, tornando as pessoas responsaveis

inseguras nas suas decisoes.

Verifica-se, como consequéncia, a necessidade de uma integracdo entre
informacdes, objetivos e necessidades que torne o processo sistémico de decisdo
menos inexoravel, principalmente nas acdes provenientes de rotinas trazidas pelo

cotidiano, e ao mesmo tempo, dinamico aos propositos do desenvolvimento.

Esta necessidade de integracdo evidencia-se quando se traz a pauta,
decisbes provenientes de origem politica, como a participacdo na Consulta Popular,
onde as disponibilidades apresentadas a sociedade civil possibilitam uma
oportunidade de participar de um processo de desenvolvimento que atenda

prioridades individuais com reflexos coletivos.

No entanto, ter o poder para participar e decidir ndo significa obter resultados,
que possam atender as necessidades e prioridades de uma sociedade rumo ao
desenvolvimento. Principalmente, quando se procura o desenvolvimento de uma
regido com variaveis como desejos individuais, necessidades coletivas, interesses
politicos, objetivos da iniciativa privada, preservacao da condicdo que se encontra,
limitacbes na disponibilidade de recursos, dificuldades na definicdo correta de

necessidades, enfim, incertezas que integram o conjunto de decisdes.

Observa-se, com as variaveis que integram o conjunto de decisdes, que o
desenvolvimento ocorre por diversos fatores que compde o0 conjunto de estratégias
politicas e privadas. Estratégias estas que fazem parte do olhar no amanha, do

pensar no futuro.

Tema e Problema

Para tanto, esta dissertacdo tem como tema central a discusséo acerca de
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estratégias de desenvolvimento socioeconémico regional no COREDE Vale do Rio

Pardo. Representa um desdobramento e aprofundamento operacional de um projeto
de pesquisa denominado “A Consulta Popular como Estratégia de Planejamento
para o Desenvolvimento Socioecondmico Regional”, elaborado por Siedenberg et tal
(2005), financiado pela FAPERGS em 2005/06™.

O desenvolvimento regional tem sido, frequentemente, tema de preocupacdes
no ambito do cenario politico, cujo objeto de reflexdo sobre o assunto encontra
dificuldades para efetivas realizagbes, por conta de uma pauta de debates e
justificativas, e também pelos diversos interesses politicos e particulares, que
através de uma interacdo nem sempre previsivel, apresenta dificuldades para a

efetivacdo de decisbes que leve ao objetivo de desenvolvimento.

Esta visdo dos fatos representa um grande desafio ao Governo e demais
representantes da sociedade civil, uma vez que a oportunidade da participagédo da
sociedade civil nos espacos publicos através da escolha de investimentos a serem
implementados com base em valores orcamentarios disponibilizados pelo Governo
do Estado do Rio Grande do Sul, representa um grande avan¢o e uma politica de

vanguarda no cenario nacional.

Ainda mais que a frequente divulgacdo através de quase todos os meios de
comunicacdo como radio, televisdo, revistas e jornais, sobre processos escusos de
manipulacédo do dinheiro publico traz a impresséo de fartos e expressivos montantes
disponiveis nos planejamentos orcamentarios. Na prética, fica evidente que existem
sérias restricdes e limitacdes nas disponibilidades, em virtude das dificuldades de

investimentos.

Mesmo assim, dentro deste contexto, conforme dados levantados junto ao
COREDE Vale do Rio Pardo, foi disponibilizado no ano de 2010 para a divisao entre
todos os COREDES do RS o montante de R$ 100.000.000,00 com o objetivo de
atender os projetos aprovados, acrescidos de mais R$ 15.000.000,00 para rateio
entre os COREDES, conforme o percentual de participacdo popular de cada
Conselho Regional de Desenvolvimento no Rio Grande do Sul na Consulta Popular
de 2010.

! Este projeto, de acordo com o responsavel pela sua execucédo, apesar de concluido e aprovado,
acabou evidenciando algumas lacunas operacionais de analise, 0 que levou a construcdo de uma
nova proposta que diz respeito a esta dissertacao.
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Os recursos disponibilizados representam um importante avango, se
compararmos com os valores disponibilizados anteriormente, para a implementacéo
de projetos eleitos na Consulta Popular. No entanto, esta simples liberacdo né&o
define a caracterizagdo dos projetos quanto a sua prioridade dentro de uma visao
estratégica. Portanto, a questdo que se coloca é: a sociedade civil, de uma maneira
em geral, e os COREDES em particular, estdo sabendo utilizar o instrumento da
Consulta Popular como uma ferramenta adequada para o desenvolvimento

socioecondmico regional?

Objetivos

Partindo-se desta constatagéo, esta pesquisa tem por objetivo analisar se as
decisdes da sociedade civil que fazem parte do processo de Consulta Popular, com
referéncia aos projetos eleitos no periodo de 2010 no COREDE VRP, atendem uma
abordagem estratégica, ou seja, visam o meédio e longo prazo no desenvolvimento

regional.

Tendo por objetivo responder esta questao, foi levantado junto a diversos
atores sociais e analistas, o grau de importancia e o grau de urgéncia de cada
projeto eleito pela Consulta Popular de 2010, identificando a posi¢cdo que os projetos

se enquadram num modelo de analise.

Considerando estes aspectos, 0 objetivo geral deste trabalho foi analisar,
através da participacdo de atores analistas, com base em questionario de multipla
escolha, o grau de importancia e o grau de urgéncia de cada projeto eleito na
Consulta Popular de 2010 no COREDE VRP, avaliando se os mesmos atendem as
necessidades de meédio e longo prazo, dentro de uma visdo estratégica de

planejamento, para o desenvolvimento socioecondmico local/regional.

Os objetivos especificos trabalhados foram: (i) identificar os projetos
escolhidos pela sociedade civil nos processos de Consulta Popular e eleitos pelo
COREDE VRP em 2010; (ii) identificar por meio de pesquisa junto a um Grupo de
analistas integrados ao COREDE VRP, o grau de importancia e o grau de urgéncia
de cada projeto eleito no COREDE VRP no periodo de 2010; (iii) enquadrar os

projetos homologados no ambito do COREDE VRP num modelo de estratégia de
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planejamento buscando identificar se a regido esta: a) executando suas demandas
com base estratégica; b) administrando crises; ¢) priorizando atuacfes no supérfluo;
ou d) atendendo prioritariamente demandas emergenciais. Por fim, (iv) avaliar os

resultados do processo no Vale do Rio Pardo, visando sua qualificacao.

Justificativas

O tema ‘a discussdo acerca de estratégias de desenvolvimento
socioeconémico regional’ foi escolhido, por representar para as administracdes
publicas, uma das questdes importantes no atendimento dos objetivos de Governo,
e que normalmente se configuram, estas estratégias, para os gestores publicos, um

fator de dificuldade para a sua definicdo e implementacao.

Além disto, foi escolhido o Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do
Rio Pardo pela sua representatividade no ambito estadual bem como, por estar

desenvolvendo projetos ligados a questao estratégica.

Portanto, a proposi¢céo de um projeto de pesquisa desta natureza justifica-se,
através da analise das tendéncias estratégicas dos projetos efetivamente
homologados pelo COREDE VRP, onde a pratica define as convergéncias de
destinacdo orcamentaria estabelecidas pela pesquisa popular em prol do
desenvolvimento socioecondmico regional, no sentido de trazer aos gestores
responsaveis pelos processos de decisdo de investimentos publicos, subsidios de
informacBes que sirvam de orientacdo futura, tanto para suas liderancas como a

sociedade civil.

Além disto, o entendimento se o processo de direito de participacdo dos
atores formadores da sociedade civil nas decisbes sobre projetos a serem
implementados pelo orcamento do Governo do Estado traz efetivamente a resolucao
de questdes prioritarias e problematicas no ambito local e regional, dentro de uma
visdo estratégica de desenvolvimento socioecondmico, disponibiliza a diretoria do
COREDE VRP informacdes importantes que possam auxiliar no processo de efetivar

e operacionalizar orientagcdes como instrumento de desenvolvimento regional.
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E por fim, disponibilizar ao Governo um canal que possa legitimar perante a
opinido publica e também, no atendimento aos preceitos legais junto ao Tribunal de
Contas do Estado, os dispéndios dos recursos publicos com a articulacao de toda a
estrutura governamental e da instituicio COREDE, no levantamento e definicdo de
necessidades e prioridades regionais, na destinagdo de recursos or¢camentarios
dentro de parametros pré-definidos para projetos que tragam melhores condi¢cdes de
vida e sustentabilidade, bem como o envolvimento no processo de Consulta Popular

de grande parte da sociedade civil.

A dissertacao esté estruturada em capitulo com o desenvolvimento regional e
suas interrelacdes participativas, onde sdo abordados e discutidos conceitos como:
consulta popular e participacdo, sociedade civil, cidadania, espaco publico, politica
de inclusdo, desenvolvimento regional e planejamento e estratégia, visando
constituir uma base conceitual de referéncia capaz de relacionar, contrapor e
permitir a analise de acfes desenvolvidas no COREDE VRP, a luz dos conceitos

citados.

No segundo capitulo, metodologia e detalhamento operacional da pesquisa, é
explicitada a abordagem epistemoldgica que norteou a investigacdo realizada, na
qual para dar conta dos objetivos da pesquisa, optou-se por uma abordagem
fenomenoldgica, que se preocupa com a descricao direta da experiéncia como ela €,
permitindo explorar situacdes, valores e praticas com base na visdo dos sujeitos da
pesquisa. Neste capitulo, também, sdo descritos pormenorizadamente 0s principais
procedimentos metodoldgicos utilizados para atingir os resultados buscados, bem
como explicitados os instrumentos de coleta e apresentada a ferramenta de analise

de dados.

Uma vez esclarecidos os objetivos, constituido o referencial teorico e
explicitados os processos metodoldgicos, o trabalho apresenta e analisa, no terceiro
capitulo, os resultados da pesquisa realizada, que trata do processo de
desenvolvimento socioeconémico regional do COREDE VRP analisado a luz de um
modelo de planejamento estratégico proposto por (MATUS, 1989, BUARQUE,
1999).

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes da investigacdo realizada. O

trabalho é complementado, ainda, pelas referéncias bibliograficas e pelos anexos.
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1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E SUAS INTERRELACOES
PARTICIPATIVAS

Um elemento fundamental de uma dissertagéo se constitui na construgao de
um referencial teérico, onde 0s principais conceitos e premissas sao elucidados e
discutidos com base nas experiéncias, percepcdes e proposicoes de especialistas
no assunto. Desta maneira, os conceitos de Consulta Popular, participacao,
sociedade civil, espagco publico, desenvolvimento regional e planejamento e
estratégia, serdo abordados neste capitulo, visando definir com maior precisédo o seu

significado e uso.

1.1 Consulta Popular e participacéo

Esta se vivenciando a era de mudancas rapidas de uma forma muito
particular, com reflexos nas pessoas, sociedades, comunidades e governos, com
reflexos diretos nos relacionamentos em virtude dos meios de comunicacao que nao

atendem os objetivos propostos.

Na esfera politica, as incertezas com referéncia aos melhores meios de
comunicacao, trazem ao campo dinamico de forgas, comportamentos imprevisiveis,
onde objetivos trabalhados com certos propésitos poderdo ndo ter a compreensao
do devido fim. Podemos considerar estes comportamentos imprevisiveis o reflexo
das falhas nos meios de comunicacdo entre o Estado como Governo e o individuo
como sociedade civil. Portanto, uma eficiente comunicacdo governamental
representa um instrumento importantissimo ndo somente na prestacdo de contas,
mas principalmente, na motivagdo da sociedade civil a participar de projetos publicos

de interesse comum.

Segundo Duarte (2007, p.5),

a comunicacdo governamental pode ser entendida como comunicacdo
publica, na medida em que ela € um instrumento de construcdo da agenda
publica e direciona seu trabalho para a prestacdo de contas, o estimulo para
0 engajamento da populacdo nas politicas adotadas, o reconhecimento das
aclGes promovidas nos campos politicos, econdbmico e social, em suma,
provoca o debate publico.
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A Consulta Popular que representa um meio de comunicacgéo entre Estado e
sociedade civil, surgiu no Brasil em 1997 como um movimento que teve como
propésito ser um instrumento de luta para a transformacéo do pais, através da uniao

de forgas sociais.

A Consulta Popular dedica-se a elaborar politica e teoricamente uma
alternativa para o Brasil, formar e articular lutadores do povo, e apoiar 0s

movimentos sociais2.

Segundo Freire (1987, p.55), “... ndo ha outro caminho senéo o da pratica de
uma pedagogia humanizadora, em que a lideranca revolucionaria, em lugar de se
sobrepor aos oprimidos e continuar mantendo-os com o quase “coisas”, com eles

estabelecem uma relacéo dialégica permanente”.

Portanto, o processo de Consulta Popular tem por objetivo, de certa forma,
minimizar o impacto das falhas em comunicagdo uma vez que, o Governo
disponibiliza uma condicao legal, organizada e bem definida para a participacdo, e o

individuo como sociedade civil tem a possibilidade de contribuir, interagindo.

Para Souto-Maior (1995, p. 78),

participar significa ter ou tomar parte em alguma coisa, ou comunicar
alguma coisa, enquanto participacdo social significa um ato de interacao
grupal dirigido a tomar parte em alguma atividade publica ou administrativa
para intervir em seu curso. Ela se distingue da participacao politica por ser
direta e continua, enquanto esta Ultima se da através do voto

periodicamente por ocasido das eleicbes, ou é exercida indiretamente
através da militancia em partidos politicos.

Segundo Bava (1994, p. 9) “participacdo popular € entendida como uma
intervencdo periddica refletida e constante nas definicbes e nas decisbes das

politicas publicas”.

O Governo, visando o desenvolvimento utiliza os espacos de liberdade para a
definicdo de necessidades, prioridades e potencialidades tanto local como regional
onde, a Consulta Popular, como instrumento democratico, preenche a lacuna de
incertezas e falhas na comunicac¢do, uma vez que os atores da gestdo publica e

sociedade civil tém a oportunidade de falar a mesma linguagem.

2 Dados do texto: Refundar a Esquerda para Refundar o Brasil
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Segundo Schier (2002, p. 75),

o direito de participacdo concretiza, assim, o principio Democratico,
manifestando-se através de regras que asseguram aos cidaddos a
possibilidade de interferir e auxiliar na tomada das decisdes quanto as
atividades do poder publico, vinculando tais decisGes ao bem comum
historicamente definido, contribuindo, nesta medida, com a realizacdo do
Estado Social.

Portanto, pode-se considerar a Consulta Popular como um processo de
politica de inclusdo, oportunidade disponibilizada pelo Governo do Estado para que
a sociedade civil possa participar ativamente através da definicdo das necessidades,
prioridades e potencialidades e, posteriormente, pela homologac¢éo através do voto,
na decisdo de projetos relevantes para o desenvolvimento da sua regiao.

A consulta popular tem na base da sua esséncia a origem na democracia
participativa que conforme a Carta Magna brasileira de 1988 possui inGmeros
dispositivos decorrentes de seu 8§ unico do art. 1° onde, além de consagrar a
democracia participativa, garante a efetiva participacdo do povo na formacéo da

vontade politica do Estado.

Segundo Ramos e Marcuzzo (2006, p. 66),

a democracia direta, também chamada de democracia participativa € aquela
qgue permite aos cidadaos tomar decisGes politicas, possuindo como
principais caracteristicas a participacdo popular, a pratica direta e a auto-
organizacdo, sendo mais adaptada a pequenas populacdes.

A participacdo da sociedade, através do processo de Consulta Popular,
possibilita trazer uma maior transparéncia na elaboracdo dos planos orgcamentarios;
promover a destinacdo dos recursos estabelecidos com base no desejo popular;
estimular a consciéncia para o reconhecimento do direito a igualdade e consolidar as

relacfes de confianga entre os varios atores publicos, privados e sociais.

Caracteriza-se, portanto, como um canal proprio da sociedade civil que

segundo Sen (2000) “representa a liberdade individual”.

Liberdade esta que, como um dos instrumentos de participacdo da sociedade,
representa um direito a expressdo de pensamentos e experiéncias, alicercado nao
somente pela liberdade instituida, mas principalmente, homologada pelo conjunto de

conhecimentos.
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Bandeira (1999, p. 10) destaca algumas vertentes do argumento em favor da
participacdo da sociedade civil e da articulacdo entre os agentes sociais nas acdes
voltadas para a promocdo do desenvolvimento que explicitam a interpretacdo da
propria democracia e de um carater instrumental derivado da funcionalidade da

participagdo. Sao elas:

a) Necessidade de consulta aos segmentos da comunidade diretamente
afetados, quando da concepcéo, elaboracdo, implementacdo e avaliacédo
de programas e projetos especificos, relacionados com o desenvolvimento,
como meio para assegurar sua eficiéncia e sustentabilidade.

b) Importancia da vitalidade de uma sociedade civil atuante na vida publica
para a boa governanca e para o desenvolvimento participativo.

¢) Vinculacao da participacdo a acumulacdo de capital social.

d) Conexao entre a operacdo de mecanismos participativos na formulacéo
e implementacdo de politicas puablicas e o fortalecimento da
competitividade sistémica de um pais ou de uma regiéo.

e) A importancia do papel desempenhado pela participacdo no processo de
formacdo e consolidacdo das identidades regionais, que faciltam a
construgdo de consensos basicos entre os atores que sdo essenciais para
o desenvolvimento.

Contudo, quando Bandeira (1999) destaca como um dos argumentos em
favor da participacdo da sociedade civil a “importancia da vitalidade de uma
sociedade civil atuante na vida publica para uma boa governanca e para o
desenvolvimento participativo”, possibilita uma constatacdo, observada inclusive
neste trabalho de pesquisa, de que pouco adianta dizer que participa ou mesmo de
simplesmente fazer parte de entidades representativas, sem, no entanto, ndo ter

uma participagéo ativa e efetiva através da voluntariedade da acao.

Portanto, segundo Tendrio e Rozenberg (1997, p. 101-125)

antes que a participacdo popular e a parceria Estado-sociedade sejam
encaradas como solucdo universal para todos os problemas, se faz
necessario considerar que existe um hiato entre a legitima participacéo e a
mera manipulacédo ou pseudoparticipacdo popular. Para que a participacao
seja efetivamente um instrumento de acesso a cidadania, é preciso que
possua alguns atributos, entre eles: a consciéncia das pessoas sobre seus
atos; a conquista da participacdo e a voluntariedade da ac¢&o. Isso requer,
contudo, um processo educativo.



23

A Consulta Popular que possibilita a participacao e traz aos atores sociais a
condicdo a cidadania, perde, em parte, seu significado se ndo houver, por parte da

sociedade civil, a consciéncia de sua responsabilidade no processo.

Na concepcéao de Dallari (1998, p. 14) cidadania expressa,

Um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar
ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem n&o tem cidadania
esta marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decisdes,
ficando numa posicao de inferioridade dentro do grupo social.

Portanto, evidencia-se a importancia da participacédo da sociedade civil para o
desenvolvimento de um local ou regido, porém, sem esquecer, de uma condi¢cdo
basica para o processo de decisdo, o conhecimento consciente dos atores sociais

sobre os temas trabalhados.

Segundo Bandeira, (1999, p. 31),

a participacdo deve ser vista como um instrumento importante para
promover a articulacdo entre os agentes sociais, fortalecendo a coesdo da
comunidade para melhorar na qualidade das decisdes, tornando mais facil
alcancar objetivos de interesse comum. No entanto, as praticas
participativas ndo podem ser encaradas como procedimentos infaliveis,
capazes de sempre proporcionar solugbes adequadas para problemas de
todos os tipos.

Ainda segundo o Autor, uma razao para nao definir as praticas participativas
como procedimentos infaliveis, pode-se determinar como sendo “a qualidade das
decisbes obtidas por meio da participacdo sempre dependera do grau de

capacitacdo da comunidade ou de seus representantes”.

No entanto, dentro desta possibilidade de promover a articulagdo entre os
agentes sociais, a participacdo determina ndao somente uma oportunidade de
apresentar conhecimentos e experiéncias que possam contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico regional, como também a oportunidade de cada
ator social aprimorar seus conhecimentos, ndo somente do seu ambiente local,
como também do regional, responsabilizando-se através do envolvimento, na

articulacéao de projetos que atendam necessidades e prioridades coletivas.

Como se pode perceber no campo politico, considerando a Consulta Popular
como meio de desenvolvimento regional, sdo justamente as oportunidades sociais

que estabelecem as definicbes que a sociedade homologa nas areas de educacao,
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salude, seguranga, meio-ambiente, tecnologia, agricultura, bem como outras
prioridades para o desenvolvimento local/regional, as quais influenciam a qualidade

de vida.

Contudo, existe uma dificuldade de se manter, de forma continua e
sistematica, elevados niveis de participacdo da sociedade nas diretrizes das
politicas a serem adotadas em uma determina regido. Os movimentos sociais tende
a serem mais presentes apenas em periodos limitados, quando uma ameaca
catalisa a unido dos diversos segmentos afetados, ou quando ha demandas
especificas e localizadas a serem atendidas (SANTOS apud SOARES e GONDIM,
2002).

Neste sentido, a sociedade civil deve ter a consciéncia da sua importancia na
participagcédo de processos que definam necessidades, prioridades e potencialidades,
além de tomar parte ativamente no controle e acompanhamento das efetivas

realizacoes.

Dada a importancia da participacéo, segundo Bandeira (1999, p. 64), uma das
classificacdes mais conhecidas, tendo em vista as diferengas quanto a intensidade
da participacdo, é a desenvolvida por Arnstein (1969), o qual entende a participacao
social numa escala crescente de oito niveis, classificados segundo o grau de
influéncia atribuido & comunidade na relacdo com a entidade promotora do processo

participativo, séo elas:

Manipulacdo:preocupacdo se concentra na obtencdo de apoio para
iniciativas ja definidas, sem que haja intengdo de permitir que a
comunidade tenha qualquer influéncia na definicdo de suas caracteristicas.
Terapia: engloba as ac¢des de carater educativo que tém como objetivo
modificar as atitudes e opinides existentes na comunidade em relacdo a um
projeto ou programa, as quais podem dificultar sua implementacao.
Informacao:ndo tem como objetivo central direcionar as opinides da
comunidade, constituindo um primeiro passo legitimo para a participacdo
efetiva, especialmente quando prevé mecanismos simples de retorno que
permitem avaliar as reac6es da comunidade e que possam, convencer 0s
responsaveis pela iniciativa da necessidade de efetuar ajustes e
adaptacdes nas suas caracteristicas. Consulta:utiliza mecanismos mais
complexos e estruturados para recolher subsidios junto a comunidade, com
a intencao de utiliza-los de forma efetiva na definicdo das caracteristicas e
objetivos da iniciativa. Apaziguamento:situacbes em que a influéncia
atribuida a comunidade tende a ser mais aparente do que o real, como
ocorre quando sdo incluidos alguns representantes da comunidade em
comités que, embora formalmente investidos de poder decisorio, pela sua
composicao, acabam, na pratica, servindo principalmente para referendar
decisGes tomadas em outras instancias. Parceria:ocorre uma efetiva
divisdo de poder entre a comunidade e a entidade promotora, por meio de
processos de negociacdo, havendo divisdo de responsabilidades nas
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tarefas relacionadas ao planejamento e a tomada de decisbes. Delegacao
de poder: o poder decisério é atribuido a comunidade, embora a entidade
promotora participe dos processos de planejamento e da implementacéo
das iniciativas. Controle pelos cidaddos: a entidade promotora restringe sua
participagdo ao financiamento das iniciativas, cabendo a comunidade as
tarefas de planejamento e implementagéo.

No caso do Estado do Rio Grande do Sul a participacéo popular tomou forca
a partir de 1989 com a implantacdo do Orcamento Participativo no Municipio de
Porto Alegre o qual se consagraria como um processo de vanguarda para outros
Estados da Federacdo e até mesmo como referéncia para as politicas de outros

paises.

Com a experiéncia exitosa no Municipio de Porto Alegre, o entdo eleito
Governador Olivio Dutra cujo mandato iniciou em 1999, resolveu levar o projeto da
participacdo, para a elaboracdo do orcamento estadual. Este processo representa
uma forma de governo descentralizado onde as decisdes para implementacao de

demandas séo decididas pela sociedade civil, através de Consulta Popular.

Condicao esta definida em (Allebrandt, 2010, p. 93),

[...] quando se refere que a descentralizacdo € um processo politico-
decisdrio que tornara a administracao mais agil em termos de atendimento e
mais coerente com as prioridades locais. Realizar a descentralizacdo
significara regionalizar, municipalizar e promover a participagdo em geral.

A descentralizacdo pode acarretar em consequéncias positivas para 0sS
Estados, se melhorar as burocracias locais, regionais e estaduais, treinar
governantes e facilitar o aprendizado aos participantes pelas novas atribuicbes e
responsabilidades. No entanto, podera ser negativa se ndo houver autonomia para

decisdes e recursos para as implementagoes.

Mesmo dentro destas posicdes dicotbmicas, a descentralizacdo se torna
importante pela divisdo do espaco em particularidades préprias, trazendo algo para

este espaco pela potencializagdo do processo participativo.

Segundo Castro (1995), citado por Tendrio, Dutra e Magalhaes (2004, p. 13),

a descentralizacao politica tem trés aspectos importantes:

a)Necessidade de se democratizar as relacdes entre o Estado e a
sociedade civil;
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b)Reestruturacdo do Estado no sentido das relagdes internas nos varios
niveis das estruturas de poder;

c)Fiscalizacao e acompanhamento das a¢des do poder publico no sentido
de garantir a participagdo societal na esfera publica através de
mecanismos diversos que precisam ser institucionalizados, para
assegurar a continuidade das acdes implementadas.

Portanto, a participacdo popular representa uma conquista que vai além do
voto, € a construgdo de um complexo processo de decisdo, com reflexos individuais

e coletivos relacionados e interligados a um estado de direito.

As principais diretrizes estabelecidas pelo Governo do Estado na constituicdo
de um modelo amplo de Consulta Popular prevéem a legalizacdo da participacao
popular (sustentacdo politica) na elaboracdo da peca orcamentaria, bem como nas

discussbes das estratégias de desenvolvimento.

Como se pode perceber, o processo de Consulta Popular parte de um
sistema de definicdo de informagdes potencialmente significativas, relevantes e
integradas através da selecdo, priorizacdo e negociacdo, onde o0s atores
participativos representam o papel individual com responsabilidade coletiva, visando
o bem comum em um futuro proximo. Portanto, representa a construcdo de um

espaco com liberdade, mas de muita responsabilidade.

Espaco que conforme Santos (1999, p. 51), “é formado por um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de
acOes, nao considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a historia

se da”.

1.2 Sociedade civil e espaco publico

Na arena que envolve o Governo e a sociedade civil, esta Ultima representa
um meio estratégico para articular e antecipar necessidades relevantes para o

desenvolvimento regional.

Segundo Fernandes (2000, p. 26),
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sociedade civil € um conceito do século XVIII que desempenhou papel
importante na filosofia politica moderna, sobretudo entre autores da Europa
continental. No entendimento classico, “incluia a totalidade das
organizacdes particulares que interagem livremente na sociedade (entre as
quais as empresas e seus socios), limitadas e integradas, contudo pelas leis
nacionais”.

O conceito de sociedade civil vem mudando ao longo do tempo, de acordo
com 0s acontecimentos historicos que véao transcorrendo. Referente as udltimas
décadas, conclui-se que a sociedade civil pode ser concebida como um tipo de
“comunidade civil que possui cédigos e narrativas proprios, expressos em idiomas
democréticos, € modelada por um conjunto de instituicbes particulares [...] € um
conjunto de préticas interativas de civilidade, igualdade, criticismo e respeito”

(ALEXANDER apud GOHN, 2005, p. 68).

No Brasil, a incorporacdo da teoria da “nova sociedade civil” data dos anos
1990 e segue uma orientagdo tedrica mais geral de recomposicado e difusdo do
conceito que, de acordo com Nogueira (2003, p.188),

teve como base um conjunto de fatores, entre eles, a complexificacao,
diferenciacdo e fragmentacdo das sociedades contemporaneas que vém
testemunhando a diminuicdo do peso politico da classe operaria e
registrando a emergéncia de novos sujeitos coletivos; o processo da
globalizacdo que proporcionou, entre outros, uma maior transparéncia e
autonomia do social ante a institucionalidade politica; e a suposta crise da
democracia representativa com, ou mediante, seus impactos negativos no
“funcionamento e identidade dos partidos politicos de esquerda, ja abalados
pela dificuldade de reproducdo dos sujeitos sociais classicos e pela
diminuicao do sentido das grandes utopias politicas”.

Contudo, sociedade civil pode ser olhada como um processo de organizacgao,
uma vez que Skidmore (2001, p.131), “entende sociedade civil como as variadas
formas de organizacéo social que se situa entre o individuo e o Estado”.

Segundo Vieira (1999, p. 222), “sociedade civil implica o reconhecimento de
instituicdes intermediarias entre o individuo, por um lado, e o mercado e o Estado,
por outro”.

Neste caso, olha-se a sociedade civil como uma instituicdes intermediadora,
atuante na inter-relacdo entre pessoas e Estado.

No entanto, sociedade civil, segundo Costa (1997a, p. 3-25) pode ser definida

através da identificacdo de duas grandes vertentes interpretativas:
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A vertente enfatica concede a sociedade civii como uma rede de
associa¢gfes autbnomas, com interesses comuns que devem exercer um
controle sobre o Estado, utilizando-se para isso de meios ndo so
institucionais como ndo convencionais. E, para a vertente moderada, a
sociedade civil seria constituida de cidaddos e instituicbes dotados de
virtudes civicas, cujo desenvolvimento exigiria 0 mercado como principio
ordenador e a ordem liberal-democréatica como seu substrato.

Para a vertente enfatica a sociedade civil constitui o conjunto de normas de
um projeto radical-democratico, e para a vertente moderada, a sociedade civil € uma
categoria predominantemente baseada na experiéncia, privada da possibilidade de

participagéo ativa.

Percebe-se que o conceito de sociedade civil vem se modificando ao longo do
tempo, talvez como reflexo da oportunidade efetiva que a sociedade teve de ser

ouvida.

Segundo Bobbio (1982, p. 121),

sociedade civil & representada como o terreno dos conflitos econdmicos,
ideoldgicos, sociais e religiosos que o Estadotem a seu cargo resolver,
intervindo como mediador ou suprimindo-0s; como a base da qual partem
as solicitagbes as quais o sistema politico estad chamado a responder; como
o campo das varias formas de mobilizacdo, de associacbes e de
organizacao das forcas sociais que impedem a conquista do poder politico.

Neste caso, a sociedade civil estaria sendo representada como se fosse uma
instituicdo, uma entidade de conflitos econémicos, ideoldgicos, sociais e religiosos,
do que propriamente o cidaddo comum que a compde. Inclusive Vieira (2000, p.58-
59), “refere-se a sociedade civil como movimentos sociais e instituicdes, localizados
tanto na esfera privada quanto na publica [...] que permite a criacdo de novas formas

de mediacéo entre os subsistemas e o mundo da vida”.

A sociedade civil assumindo um papel como o dos movimentos sociais,
independente da esfera em que se encontra, possibilita uma interrelagdo com os
acontecimentos, com as necessidades e prioridades do cidaddo comum, e com isto,
através de um processo comunicativo, possibilita um entendimento integrado entre

as outras esferas do sistema social.

Segundo Tendrio, Dutra e Magalhdes (2004, p. 5),
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“a sociedade civil é relevante na construgdo da esfera publica democratica,
pois esta apoiada no mundo da vida e, portanto, apresenta uma maior
proximidade com os problemas e demandas do cidadao comum, além de
ser menos influenciada pela I6gica instrumental.

Dessa maneira, pode-se entender que a sociedade civil possui codigos e
narrativas proprios, com uma forma de organizacdo social que se situa entre o
individuo, o mercado e o Estado, representada como um terreno de conflitos e de
movimentos sociais e instituicdes localizados tanto na esfera privada quanto na

politica.

No entanto, conforme Allebrandt (2010, p. 49),

a sociedade civil, concebida como a esfera de interacdo social entre a
economia e o Estado é composta principalmente pela esfera intima
(familia), pela esfera associativa (especialmente associa¢des voluntarias),
movimento sociais e formas de comunicacao publica. [...] ndo engloba toda
a vida social fora do Estado e da economia. E necessario distinguir a
sociedade civil tanto de uma sociedade politica de partidos, organizacdes
politicas, parlamentos, quanto de uma sociedade econdmica composta de
organizac¢des de producéo e distribuicdo, em geral empresas, cooperativas,
firmas, etc.

Para dar condigbes aos anseios da sociedade civil concebida como a esfera
de interacdo social entre a economia e o Estado, faz-se necessario, espacos que

disponibilizam a condicdo de participar.

Dessa maneira, a atual necessidade de aprimoramento dos processos
democréticos e a incorporacdo da participacdo popular como um dos seus
fundamentos justificam as recentes demandas pela criacdo de espacos publicos que
possam dar vazao a processos mais dialogados acerca das decisfes de interesse

publico.

Neste contexto, cabe ressaltar que espaco publico vai além da definicdo de

Reis (1994) que o considera,

parte constitutiva de um mercado politico no qual os diferentes grupos de
interesse disputam as atencdes publicas, impondo-se ndo pela forca
mobilizadora dos argumentos que trazem a luz, mas por seu poder de
controlar as estruturas comunicativas publicas.

Aproxima-se da construcdo da forma que Genro (1996, p. 36) define como

uma “esfera publica ndo estatal”. Para o autor, o conjunto de organizacdes e



30

associacfes com carater publico deve merecer um acesso sem mediacbes ao
Estado.

Associagdes comunitarias, entidades ecolégicas e de género, redes de
solidariedade e assisténcia social (...) podem dissolver as fronteiras
burocraticas que separam o cidaddo comum da estrutura estatal. A isso
chamamos de “esfera publica ndo estatal”, uma zona “gris” (de incertezas,
de indefinicBes, onde ndo é possivel estabelecer uma Unica atuacao) entre
0 estado e sociedade civil tomada no seu conceito tradicional. Nela o
Estado pode perder a sua potestade e a sociedade civil, por concerto e
decisdo, publicizar (divulgar) as suas demandas.

Autor: descri¢do de zona gris e publicizar

Segundo Vieira (2001, p. 89),

espacos publicos néo-estatais sdo arenas de negociagfes entre as
instituicbes politicas e as demandas coletivas, interligando as funcdes de
governo e a representacdo de conflitos. Como intermediacBes entre o
Estado e a sociedade, esses espacos publicos [...] requerem
simultaneamente os mecanismos de representacdo e participacdo. Ambos
sd0 necessarios para a existéncia da democracia nas sociedades
complexas e para o controle democratico do Estado pela sociedade,
garantindo-se a expressao da vontade politica dos cidaddos, e nao apenas
o interesse do mercador ou o desejo do principe.

Como se percebe, espaco publico representa mais do que um mercado
politico no qual os diferentes grupos de interesse disputam as atencdes publicas,
para ser uma esfera publica entre o estado e a sociedade civil. Com isto, podemos

considerar espacos publicos:

os conselhos, os féruns de debate, as camaras setoriais, 0s orcamentos
participativos em algumas cidades brasileiras, entre outras relacbes de
‘encontro’ entre a sociedade civil e o governo, visando maior transparéncia
e publicizacdo das politicas publicas e a formulacdo de agendas que
venham a se tornar puablicas. Portanto, existem varios espagcos com
diferentes propésitos que vado desde os formalizados e estaveis, que
exercem funcbes consultivas e/ou deliberativas com respeito as politicas
publicas (como os diferentes conselhos e os orcamentos participativos), até
0s espacos de encontros especificos, que se destinam a execucdo dessas
politicas (por exemplo: parcerias com ONGs e com o MST). Existem,
também, espacos de relagdes que se estruturam a partir da sociedade civil
e que objetivam a articulagcdo de varios setores a fim de exercer presséo e
monitoramento sobre a atuacdo do Estado. (DAGNINO, 2002a).

Estes espacos publicos se apresentam como um relevante intermediador
entre o Estado como Governo e a sociedade civil, possibilitando a articulacdo de

interesses e necessidades entre as partes, estabelecendo uma importante condicao



31

para a geracao de alternativas e solucdes que atenda as prioridades para o

desenvolvimento regional.

Com base nesta contextualizacdo, o Conselho Regional de Desenvolvimento
do Vale do Rio Pardo se apresenta como um espaco publico, possibilitando aos
gestores de Governo interagir com a sociedade civil, para a efetivacdo de seus

propésitos.

Conforme Allebrandt (2010, p. 207),

guando se analisa os Coredes e o Forum dos Coredes no que se refere a
configuracdo dos espagos publicos, considerando a existéncia de diversos
espacos, alguns podem ser classificados como ampliados e abertos a
participacdo de qualquer cidad&o, outros classificados como mais restritos,
nos quais participam os representantes ou delegados indicados ou eleitos.
Da andlise dos diferentes espacos com base no marco legal, [...] propde-se
a classificacdo dos mesmos, dada a sua funcdo e dindmica na arquitetura
organizacional dos conselhos, em espacos ampliados, semirrestritos e
restritos”.

Partindo-se das classificagbes acima descritas, pode-se definir espaco

ampliado segundo Allebrandt (2010, p. 207- 8), como sendo,

a Consulta Popular, entendida aqui como a etapa final do processo de
participacdo da sociedade civil na definicdo e escolha de projetos a
integrarem o Orcamento Anual do Estado, constitui-se sem dudvida no
espaco mais ampliado de todos, de natureza quase plebiscitaria. Uma
critica muitas vezes externada é a de que a Consulta seria instrumento
tipico de democracia representativa e nado participativa. Entende-se,
entretanto, que este argumento ndo € valido, uma vez que a Consulta é
apenas a etapa final de um processo em que a cidadania esta presente e
que, portanto, enquanto processo decisorio, a consulta é altamente eficaz,
desde que garantida a efetividade das politicas eleitas pela populacéo.

Ainda segundo o Autor, a classificacdo categorizado como semirrestrito, pois
0S mesmos sdo abertos a participagdo de qualquer cidaddo interessado, mas,
guando nao obtido o consenso para as deliberagdes, adota-se processo de votagéo,
em que apenas 0s representantes oficiais participam. E o caso da Assembleia do
Forum dos Coredes-RS, das assembleias dos Coredes e das reunibes dos
Conselhos de Representantes dos Coredes. O problema que pode ser apontado
quanto aos espacos semirrestritos € que, mesmo sendo abertos a participacéo,
normalmente, ndo existe um incentivo explicito no sentido dessa participacdo. Em
muitos casos as reunides sao convocadas apenas através de correio eletrénico ou
correspondéncia, sem divulgacéo publica na midia ou em portal de acesso publico, o
que diminui a possibilidade de participacéo voluntaria nesses espacos.
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E por fim, como espac¢os mais restritos, Allebrandt (2010, p. 208-9), considera

que

“podem ser listados as reunifes das diretorias executivas dos Coredes e do
Férum dos Coredes. Ainda assim, € necessario lembrar que muitas vezes
essas reunides também sdo ampliadas com a presenca dos integrantes das
comissfes setoriais no caso dos Coredes, ou dos integrantes do Conselho
Deliberativo no caso do Férum dos Coredes. Também a Comissdo Estadual
da Consulta Popular se enquadra como espaco restrito. As reunides nesse
grupo normalmente ndo sdo abertas a outros participantes, ainda que néo
se exclua a participagdo sem direito a voto”.

Conclui-se, portanto, que a sociedade civil pode ser representada tanto pela
familia em uma condicdo mais intima, por associacdes quando grupos estabelecem
trabalhos direcionados, por movimentos sociais através da participacao individual e
coletiva das pessoas e por conselhos, que utilizam espagos publicos especificos
para direcionar suas idéias, sugestdes, reivindicacdes e participacdes.

1.3 Desenvolvimento regional, planejamento e estrat  égia

Com a Consulta Popular alicercada pela sustentacdo politica e a
disponibilidade de espacos publicos que oportunizam a inclusdo da sociedade civil
no processo de decisdo, bem como o fortalecimento da cidadania e do processo
democrético, cria-se um cenario para a implementacdo de processos que

possibilitem o desenvolvimento regional.

Para Sen (2000 p. 54), “desenvolvimento pode ser visto como um processo

de expanséao das liberdades reais que as pessoas usufruem”.

Esta liberdade representa uma relevante condicdo para a sociedade civil
trazer suas contribuicbes, ndo somente com idéias, mas sim, principalmente, com
participacdo ativa na efetivagcdo das solucdes, contribuindo para o processo de

desenvolvimento local/regional.

No entanto Holanda (1983, p. 28), considera desenvolvimento “como um
processo de mudanca social global, com implicacdes ndo apenas econémicas, como

também politicas, sociologicas e culturais”.
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Esta posicdo do autor considera o desenvolvimento como um complexo
movimento integrado, ou seja, de uma forma holistica nas suas implicacdes. No
entanto, mesmo que 0S segmentos participam do mesmo universo, existem
particularidades que exigem diferentes necessidades e, com isto, gerando o
desenvolvimento em periodos de tempo diferentes. Logo, esta sinergia ndo se

concretiza em conjunto.

Dessa maneira, para se entender toda a abrangéncia do conceito de
desenvolvimento, ha que se considerar as interagdes entre 0s aspectos econémico-
social, cientifico-tecnolégico, geoambiental e politico-institucional, assim definidos
por Casarotto Filho & Pires (1998, p. 92):

a)Econdmico-social: relaciona-se a criacdo de condicdes para o
desenvolvimento econdmico, socialmente inclusivo e equitativamente
distribuido.

b)Cientifico-tecnolégico: refere-se ao dominio e atualizacdo do
conhecimento e a sua aplicacdo nas atividades humanas, estimulando a
continua inovagao.

c) Geoambiental: assegura a manutencéo da base de recursos ambientais
entendidos como somatéria das condicdes do ambiente social, desde a
conservacgdo da natureza até a conservagao da cultura social inserida.

c) Politico-institucional: estabelecimento e consolidacéo do sistema politico
representativo, garantindo continuidade e consisténcia de um processo
estruturado por um sistema coordenado de decisbes e acgbes que
promovam o desenvolvimento, a interacdo e articulacdo das dimensdes
do processo.

Se 0 desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansado das
liberdades reais e de mudanca social global, com implicacbes ndo apenas
econbmicas, como também politicas, sociolégicas e culturais, pode-se entender

desenvolvimento como sendo um reflexo da transformacéo de atitudes.

No entanto, Boisier (1996, p. 114) dentro de uma concep¢ao contemporanea
do desenvolvimento engloba trés cenarios interdependentes e de recente

configuragao:

“cendrio contextual, cenario estratégico e cendrio politico. O cenario
contextual é resultado de um processo econdmico de abertura externa
(globalizagdo) e de um processo politico de abertura interna
(descentralizacdo). Paralelamente, assiste-se ao fortalecimento das cidades
e das regides, que surgem como novos atores na competicdo internacional
por capital, tecnologia e mercados”.
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Neste caso, olhando também desenvolvimento como segmento de mercado,
que atende as varias expectativas, tanto publicas como privadas, traz a condicéo
para um novo olhar, ou seja, ver desenvolvimento como uma concepc¢éo global,

associada ndo somente as atitudes como também ao crescimento econémico.

Segundo Boisier (2003) citado por Siedenberg (2006, p. 69),

0 conceito de desenvolvimento se encontra, no momento, numa fase de
transicdo entre a antiga concepc¢do, que o assimilava a idéia de crescimento
econdmico e, por conseguinte, a algo objetivo, quantificavel e associado a
conquistas materiais, € a nova concepg¢ao, que 0 representa como processo
e estado intangivel, subjetivo e intersubjetivo, e que esta associada mais
com atitudes e menos com conquistas materiais.

Ainda, segundo o Autor, agora é possivel, inclusive, reconhecer situacdes nas
quais niveis baixos de conquistas materiais estdo acompanhados de altos niveis de
satisfacdo pessoal, que podemos identificar como condi¢cdes de desenvolvimento,

desde que as necessidades basicas estejam satisfeitas.

Conforme Sachs (1986), “o préprio conceito de desenvolvimento pertence
mais a esfera da ética do que da economia. Ele visa a libertacdo da personalidade
humana, de todos os homens, e deveria apoiar-se, um dia, mais sobre o auto-
controle das necessidades materiais pelo individuo, do que sobre um controle social

do consumo”.

No entanto, sob o olhar da intencdo desta pesquisa, 0 conceito de
desenvolvimento traz um recorte através da divisdo em desenvolvimento local,

regional e territorial.

Segundo Dallabrida (2010, p. 111), para o desenvolvimento local

ha certa concordancia de varios autores sobre a precisdo do conceito
elaborado por Buarque (2006): ¢ um processo enddgeno registrado em
pequenas unidades territoriais e assentamentos humanos capaz de
promover o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da
populacao.

Representa o desenvolvimento da base ou seja, da cidade, do municipio com
referéncia ao atendimento das necessidades e das prioridades localizadas, como
também, o desenvolvimento das pessoas que deste ambiente participam de uma

forma integrada.
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Sobre desenvolvimento territorial, Dallabrida (2010, p.111), destaca que

Boisier (2000) tem se referido a ele como

um processo de mudanca estrutural empreendido por uma sociedade
organizada territorialmente, capaz de promover a dinamizacao
socioecondmica e a melhoria da qualidade de vida de sua populacéo.

Neste sentido, o desenvolvimento assume uma interrelacdo mais abrangente,
com contribuicbes que atende de uma forma mais dinamica, ou seja, efetivamente,

as necessidades e prioridades tanto estruturais como de qualidade de vida.

Conforme Siedenberg (2006, p.72), a utilizacdo do termo desenvolvimento

regional

esta associada as mudancas sociais e econbmicas que ocorrem num
determinado espaco, porém € necessario considerar que a abrangéncia
dessas mudancas vai além desses aspectos, estabelecendo uma série de
interrelagces com outros elementos e estruturas presentes na regiao
considerada, configurando um complexo sistema de interacbes e
abordagens.

Ainda segundo o Autor, o termo desenvolvimento regional

também é associado a um estagio (ou estado temporal) social e econdmico
de uma regido ou pais, referindo-se a posicdo relativa destes, medida
através de diferentes indicadores sdcio-econémicos, em comparacdo com
outras regides e paises, ou seja, nesse contexto sdo explicitadas apenas
algumas caracteristicas de um determinado momento do processo de
mudancas.

Pode-se, considerar o desenvolvimento regional como o reflexo do equilibrio
racional na utilizacdo e dinamizacdo dos recursos disponiveis de uma regido,
representando o resultado de politicas locais integradas com as politicas regionais,

estaduais e federais.

Também, ‘desenvolvimento regional’ pode ser entendido como um processo
de mudangas quantitativas ou também mudancas qualitativas que envolvem o ser
humano e aspectos relacionados as representacdes sociais criadas por este
(instituicbes, governos, conselhos, coordenadorias, empresas, organizacoes,
grupos, segmentos, recortes, coletividades, regides, arranjos, bacias, etc),
abrangendo um determinado contexto (espaco fisico) num determinado periodo
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(tempo), antecipando necessidades e prioridades para minimizar tendéncias ao

urgente e ao imediatismo e com isto, consolidando o desenvolvimento da regido.

Como se pode perceber, torna-se muito importante a conscientizacdo dos
atores sociais com a possibilidade de participacdo e interagdo com 0s propositos
defendidos como prioritarios para os interesses regionais, uma vez que, o futuro
pode ser moldado, definido rumos e disponibilizado caminhos, e isso pode ser feito,
baseando escolhas na razdo, a qual remete um olhar de desejos e necessidades no
amanha, alicercados por prioridades que estimulam o desenvolvimento

socioecondmico local e regional.

Necessita, entdo, de uma estrutura avaliativa apropriada; de instituicdes que
atuem para promover objetivos e comprometimentos valorativos, e, ademais, de
normas de comportamento e de um raciocinio sobre o comportamento que

permitam realizar o que tenta realizar (SEN, 2000).

A definicho de uma estrutura avaliativa apropriada, ou seja, que traga
parametros possiveis de analise, e os meios pelos quais as instituicbes publicas
utilizam para alcancar seus propésitos individuais e coletivos, sdo de extrema

importancia e, em muitos casos, o diferencial entre alcangar ou ndo os objetivos.

As dificuldades aliadas as necessidades urgentes caracterizam em muitas
ocasifes, decisbes impulsivas que amenizam emergéncias e urgéncias de curto
prazo. Neste contexto, as politicas publicas tém a sua importancia atrelada a
responsabilidade de incentivar, definir, organizar, implementar e controlar sistemas

adequados de gestao publica.

O planejamento, que € uma ferramenta que possibilita perceber a realidade,
definir objetivos, avaliar os caminhos e construir a agdo, visando o desenvolvimento
futuro e o atendimento dos resultados almejados pela sociedade com menores
dispéndios e maior produtividade, podera ser utilizado como um sistema adequado

de gestao publica.

Além disso, o planejamento representa um espaco de negociacdo entre 0s
atores sociais, confrontando interesses e alternativas fundamentadas no
conhecimento, que visa ha construcdo de um futuro melhor, além de incentivar a

condicao do aprendizado social.
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Conforme Ander-Egg (1995, p. 25), planejamento é

a acao consistente de utilizacdo de um conjunto de procedimentos
mediante os quais se introduzem uma maior racionalidade e organizacao
em um conjunto de atividades e ac¢des articuladas entre si que, previstas
antecipadamente, tem o proposito de influenciar no curso de determinados
acontecimentos com o fim de alcangar uma situagéo eleita como desejavel,
mediante o uso eficiente de meios e recursos escassos ou limitados.

Segundo Oliveira (2002, p.36), o propdésito do planejamento pode ser definido

o desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes administrativas, as
guais proporcionam uma situacéo viavel de avaliar as implicacdes futuras
de decisdes que facilitardo a tomada de decisdo no futuro, de modo mais
rapido, coerente, eficiente e eficaz.

Dentro deste raciocinio, pode-se afirmar que o exercicio sistemético do

planejamento tende a reduzir a incerteza envolvida no processo decisorio e,

consequentemente, provocar o aumento da probabilidade de alcance dos objetivos e

desafios estabelecidos.

Segundo Daland, (1969, p. 6) o termo “planejamento” € ambiguo devido ao

seu emprego de duas maneiras muito diferentes.

No seu sentido mais restrito, 0 planejamento se refere a atividade de
“planejadores” profissionais, quando agindo em sua capacidade profissional.
No sentido mais amplo, o planejamento se refere ao processo pelo qual os
governos fazem decises de planejamento. Neste sentido, o planejamento é
ndo soO técnico como politico, abrangendo o estabelecimento e o apoio a
instituicdo de ambito da decisdo politica, e a criacdo de atitudes de
aceitacdo para as decisdes de planejamento, além de seu papel puramente
técnico.

Também, a preocupacdo com a qualidade de vida e ndo somente com o

crescimento econdémico, amplia o conceito de planejamento, conforme Dallabrida

(2010) “como algo que esteve na origem da economia”.

Conforme diz Buarque (1999, p.37),

como a hegemonia ndo é um dado estatico, mas um fato social dindmico e
construido, o planejamento abre a oportunidade para a reconstrugcao e
reordenacdo do jogo do poder, permitindo uma redefinicdo dos objetivos
dominantes na sociedade e a ampliagdo das liberdades individuais e
coletivas.
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Portanto, o planejamento representa uma ferramenta que envolve tanto
processos e técnicas, como atitudes, que através do nivel de conhecimentos e da

acao, poderao representar diferenciais no atendimento de objetivos definidos.

Segundo Holanda (1983, p. 36), planejamento &

a aplicacdo sistematica do conhecimento humano para prever e avaliar
cursos de acgédo alternativos com vistas a tomada de decisbes adequadas e
racionais, que sirvam de base para agdo futura. Planejar é decidir
antecipadamente o que deve ser feito, ou seja, um plano é uma linha de
acédo preestabelecida.

No dizer de Matus (1989, p. 20), planejamento € “o calculo que precede e
preside a acdo” num processo permanente de reflexdo e analise, para escolhas de
alternativas que permita alcancar, determinados resultados desejados no futuro.

Com isto pode-se considerar, que planejamento € um processo de
aprendizagem no qual os atores sociais vao construindo uma visdo coletiva da
realidade local e seu contexto, do futuro e das acbes necessérias para a sua
construgdo, visando o desenvolvimento da regido. Quanto mais participativo os

atores no processo de planejamento maior o aprendizado social.

Portanto, na visdo de Buarque (1999, p. 36), “0 planejamento governamental
€ 0 processo de construcdo de um projeto coletivo capaz de implementar as

transformacdes necessarias na realidade que levem ao futuro desejado”.

Dentro desta concepgédo, 0 projeto para implementar transformacoes
necessarias deve atender ndo somente 0 curto prazo, preocupando-se com

prioridades urgentes, como também o médio e longo prazo.

Com isto, de acordo com Holanda (1983, p. 49),

os planos de longo prazo ou planos de perspectiva, por sua vez, visam a
dar uma visdo mais ampla das perspectivas de desenvolvimento da
economia. Esses planos fornecem um padrdo de referéncia para o plano de
médio prazo.

Sendo assim, o planejamento regional definido com bases estratégicas, tem
um papel preponderante para minimizar as dificuldades locais e as disparidades

regionais significativas no curto, médio e longo prazo.
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Portanto, partindo-se do pressuposto de que as articulagbes representam um
instrumento gerador de resultados que atenda necessidades individuais e coletivas,
podemos considerar que a consulta popular como estratégia de planejamento

podera dar um passo além da simples participacdo através do voto.

Segundo Wittmann e Dotto (2006) citado por Siedenberg (2006, p. 87), a

estratégia

tendo sua origem nas artes marciais, o termo é caracterizado nas ciéncias
administrativas como a aplicacao de recursos e meios para estabelecer um
conjunto integrado e coordenado de acBes com o objetivo de reunir e
gerenciar potencialidades e competéncias essenciais.

No plano estratégico, inserem-se 0S novos cenarios de desenvolvimento
regional, construido a partir da intersecdo dentre novas modalidades de
configuracédo territorial e novas modalidades de gestdo regional. Por visédo
estratégica de planejamento se pensa decisfes tomadas com reflexos a médio e

longo prazo, visando o desenvolvimento socioecondémico regional.

Segundo Hitt, Ireland e Hoskinsson (2002, p. 144-5) “uma estratégia
formulada com eficacia ordena, integra e aloca recursos, capacidades e

competéncias da empresa para que esta possa enfrentar com éxito o seu ambiente”.

7

Portanto, € importante que a gestdo publica ndo somente defina e aplique
ferramentas como o planejamento mas, principalmente, que seus gestores com
poder de decisdo entendam como fundamental, a visdo estratégica, ou seja, com

avaliac6es ndo somente de curto como também, de médio e longo prazo.

Com isto, a Consulta Popular como veiculo de visdo estratégica de
planejamento tem por objetivo antecipar necessidades visando o desenvolvimento
socioecondmico local/regional e, portanto, centrando as decisdes da sociedade civil,
representada pelos eleitores aptos a votarem, nas questbes estratégicas,
minimizando o apagar incéndio do urgente e trazendo a pauta prioridades para o

desenvolvimento de médio e longo prazo.
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2 METODOLOGIA E DETALHAMENTO OPERACIONAL DA PESQUI SA

2.1 Abordagem epistemoldgica

Com o propdsito de agregar conhecimentos ao mundo do saber, procurou-se
com esta investigacao cientifica, disponibilizar dados e informacdes pertinentes a
condicdo dos projetos eleitos pela Consulta Popular no ano de 2010 no Conselho
Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo, sob uma visédo estratégica.

Segundo Koche (1997, p. 30), a investigacao cientifica se inicia quando

Se descobre que 0s conhecimentos existentes, originarios, quer das
crencas do senso comum, das religides ou da mitologia, quer das teorias
filoséficas ou cientificas, sdo insuficientes e impotentes para explicar os
problemas e as duvidas que surgem.

Conforme Gil (1999, p. 26) a investigacao cientifica depende de um “conjunto
de procedimentos intelectuais e técnicos”, os métodos cientificos, para que seus
objetivos sejam atendidos.

Método cientifico € o conjunto de processos ou operacfes mentais que se
deve empregar na investigacdo. E a linha de raciocinio adotada no processo de
pesquisa. Os métodos que fornecem as bases ldgicas a investigacdo sdo: dedutivo,
indutivo, hipotético-dedutivo, dialético e fenomenoldgico (GIL, 1999, LAKATOS;
MARCONI, 1993).

O método utilizado para o desenvolvimento desta investigacdo foi o
fenomenoldgico cuja aplicabilidade esta ligada a pesquisa qualitativa, a qual foi
utilizada para interpretar, compreender uma realidade que ndo pode ser expressa
através de numeros, e foi utilizada a pesquisa quantitativa para a definicdo dos

dados que determinaram os resultados da realidade de analise.

Conforme (MALHOTRA, 2001, p. 155)

a pesquisa qualitativa proporciona melhor visdo e compreenséo do contexto
do problema, enquanto a pesquisa quantitativa procura quantificar os dados
e aplica alguma forma de andlise estatistica.
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O método fenomenoldgico preocupa-se com a descri¢do direta da experiéncia
tal como ela é. A realidade é construida socialmente e entendida como o
compreendido, o interpretado, o comunicado. Entdo, a realidade ndo € Unica:
existem tantas quantas forem as suas interpretacdes e comunicagdes. O sujeito/ator
€ reconhecidamente importante no processo de constru¢cdo do conhecimento (GIL,

1999; TRIVINOS, 1987).

De acordo com Trivifios (1987) “a fenomenologia estuda a esséncia da
percepcdo e da consciéncia. Como tal, a fenomenologia ressalta a idéia de que o

mundo € criado pela consciéncia, cuja realidade é construida socialmente”.

Portanto, optou-se pela abordagem fenomenoldgica, preconizada por
Husserl® , a qual se preocupa com a descricdo direta da experiéncia tal como ela é.
No contexto desta abordagem a realidade ndo € Unica; existem tantas realidades
quantas forem suas interpretacdes e comunica¢des, uma vez que esse meétodo
subjetivista de investigacao cientifica busca descrever os significados das vivéncias
experimentadas por determinados individuos em relagdo a um dado fenémeno,
assim como interpreta-lo. E, portanto, uma abordagem inacabada, isto €&, o
fendmeno pode ser sempre de retomado e visto sob uma nova interpretagcao
(CARVALHO e VERGARA, 2002; GIL, 1999; TRIVINOS, 1987).

A selecdo da unidade de observacdo na abordagem fenomenoldgica € de
grande importancia. Os sujeitos da pesquisa sejam individuos ou grupos, devem ter
caracteristicas singulares, estar envolvidos em experiéncias similares e ser
representativos. A coleta dos dados, nesse método, se da por meio da observacao e
de entrevistas semi-estruturadas nos cenarios das situagcdes sociais do mundo real,
por isso a preparacdo do entrevistador é de fundamental importancia na conducao
da pesquisa. O tratamento dos dados coletados remete a dindmica qualitativa da

pesquisa em que tanto as perguntas, quanto as respostas rejeitam padrdes que nao

3 Edmund Husserl (1859-1938) realizou seus estudos em Leipzig, Berlim e Viena, dedicando-se
primeiramente a matematica. Influenciado por Franz Bretano, Husserl aproximou-se da filosofia, a
partir dai publicou vérios livros. O ideal husserliano exprime-se pela determinacdo em dar
consisténcia cientifica a filosofia e assim atingir as outras ciéncias, através de uma base solida de
racionalidade, como exige uma fundamentacao rigorosa. Herda a necessidade de exatiddo de seus
estudos matematicos, buscando constantemente maior clareza em suas descobertas. Isto faz com
que esteja presente em sua filosofia um dinamismo permanente, onde nada é tido como fechado,
acabado, caracterizando esta filosofia por uma consciéncia sempre aberta. Husserl funda entdo a
fenomenologia, a qual procura examinar a experiéncia humana de forma rigorosa, por meio de uma
ciéncia da experiéncia.
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podem ser tratados simplesmente por procedimentos estatisticos (CARVALHO e
VERGARA, 2002).

Como se trabalhou com dados primarios através da analise de projetos eleitos
pela Consulta Popular no COREDE VRP, a classificacdo da proposta pode ser
definida como exploratéria e descritiva.

Segundo Marconi e Lakatos (1999, p. 43)

a pesquisa exploratéria é desenvolvida com o objetivo de proporcionar visao
geral, de tipo aproximativo acerca de determinado fato e, a pesquisa
descritiva tem por objetivo estudar as caracteristicas de um grupo, o nivel
de atendimento dos 6rgéos publicos de uma comunidade, levantar opinides,
atitudes e crencas de uma populacao.

Ainda segundo Nickels (1999, p. 91)

[...] a pesquisa exploratéria € um tipo de pesquisa preliminar projetada para
mostrar de forma mais completa a natureza do problema e da situacéo atual
e apontar o caminho para pesquisas futuras.

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de
relacdes entre variaveis. Sao inimeros os estudos que podem ser classificados sob
este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de

técnicas padronizadas de coleta de dados (GIL, 1999).

2.2 Procedimentos metodoldgicos e desenvolvimento d a pesquisa

O projeto de pesquisa e andlise foi desenvolvido de acordo com as seguintes
etapas:

Primeira etapa: representou a pesquisa e o desenvolvimento dos conteudos
conceituais inerentes a base teorica do tema onde Consulta Popular, sociedade civil,
democracia participativa, espago publico, politica de inclusdo, desenvolvimento,
planejamento e estratégia para o desenvolvimento socioecondmico local e regional,

foram analisados.
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Segunda etapa: levantamento junto a Secretaria Executiva do COREDE VRP
dos projetos de desenvolvimento eleitos na Consulta Popular como prioritarios no
ano de 2010.

Terceira etapa: desenvolvimento dos questionarios que foram aplicados ao
Grupo de Analistas formado por atores dos diversos segmentos do Conselho
Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo e representantes da sociedade
civil. Estes questionarios oportunizaram aos participantes, em um primeiro momento,
levantar as necessidades locais e regionais, definindo suas escolhas com base nas
prioridades de um a cinco, bem como justificando e detalhando-as. No segundo
momento, através de questionarios de mdultipla escolha, procurou captar a
percepcao de cada pesquisado, quanto ao grau de importancia e o grau de urgéncia
de cada projeto eleito pela Consulta Popular no COREDE VRP no ano de 2010.
Para tanto, os analistas foram solicitados a marcarem, dentro de uma escala de zero
a dez, a sua forma de entender cada projeto, quanto ao grau de importancia e de

urgéncia.

Quarta etapa: definicdo do Grupo de Analistas, ou seja, atores locais, que

responderam 0s questionarios.

Este chamado grupo de analistas € composto por um conjunto de
aproximadamente cem pessoas, na condicdo de liderancas publicas instituidas
(Presidente da Camara de Vereadores, Deputados Estaduais e Federais, Prefeitos),
representantes de instituicbes publicas (Diretoria Executiva do COREDE VRP,
Assembleia Geral, Comissbes Setoriais, Representantes dos Comudes,
Representantes da Emater) e da sociedade civil organizada (trabalhadores urbanos
e rurais, empresarios urbanos, produtores rurais, profissionais liberais, micro e
pequenos empresarios, diretério académico universitario), bem como representantes
setoriais (area da saude, educacdo, meio ambiente, agropecuaria, polo de

modernizacao tecnoldgica e implantacéo de projetos).

Quinta etapa: primeiro contato com o Grupo de Analistas onde foram
explicitados os objetivos da pesquisa, a importancia da participacdo dos envolvidos
atraveés das respostas aos questionamentos, o detalhamento de informacdes Uteis e
apresentacao da primeira etapa do questionario de avaliacdo para ser respondido

pelos atores participantes.
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Sexta etapa: segundo contato com o Grupo de Analistas para aplicacdo do
questionario de mudltipla escolha, para que o ator determinasse, com base na sua
analise sobre o projeto, o grau de importancia e o grau de urgéncia de cada projeto
eleito pela Consulta Popular no COREDE VRP no periodo de 2010.

Sétima etapa: representou a fase de consolidacdo, andlise e sistematizacéo

dos dados levantados nos questionarios respondidos pelo Grupo de Analise.

Ultima etapa: consistiu na finalizacdo do projeto de pesquisa, conclusdo da

dissertacdo e apresentacdo a banca examinadora.

2.3 Descricao dos procedimentos e instrumentos de coleta de dados

O principal instrumento de coleta de dados utilizado no sentido de colher
subsidios a andlise desta investigacdo foi a aplicacdo de questionarios de facil
manuseio, apresentados e respondidos via e-mail, em duas etapas distintas,

conforme Anexos A, B, C e D.

Visando-se atender aos objetivos propostos, a primeira etapa da pesquisa foi
desenvolvida com o0s grupos através da aplicacdo de questionario especifico
conforme Anexo A, onde foram levantadas informacbes que refletiram o
posicionamento dos atores quanto aos projetos que deveriam ser elaborados
visando o desenvolvimento local, dentro de uma escala de prioridades, da primeira

(mais importante) a quinta.

O objetivo desse procedimento foi o de tentar criar no grupo de analistas uma
clara diferenciacdo entre o que sao demandas e prioridades locais e do que séao
demandas e prioridades regionais. A apuracdo e andlise destes resultados estao

detalhadas no préximo capitulo.

Uma vez obtida e ‘cristalizada’ a percepcao de todos os membros do grupo de
analistas sobre as demandas e prioridades do desenvolvimento local (Qque podem
ser muito especificas e diferenciadas por municipio), partiu-se para a segunda etapa

da pesquisa, que desafiava 0s mesmos atores a pensarem e exporem sua
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percepcdo sobre demandas e prioridades do desenvolvimento regional, isto €, do

Vale do Rio Pardo como um todo.

Novamente, foi apresentado um questionario conforme Anexo B, similar ao
anterior com alternativas prioridades e justificativas para a escolha de projetos, cuja
apuracao e andlise sao detalhadas no préximo capitulo.

Uma vez obtida e ‘cristalizada’ a percepcdo do grupo de analistas sobre
prioridades para o desenvolvimento regional do Vale do Rio Pardo, partiu-se para a
terceira etapa da pesquisa, na qual o grupo de atores foi convidado a avaliar os 25
projetos eleitos pela Consulta Popular de 2010 no COREDE VRP sob dois

enfoques:

- No primeiro, através do questionario conforme Anexo C, foi solicitado para
cada envolvido analisar os projetos eleitos dentro do enfoque de visdo estratégica,
classificando o grau de importancia de cada projeto com base na escala de valores
de zero a dez, no qual zero significava o menor grau e dez o maior grau de

importancia do referido projeto para o desenvolvimento regional.

- No segundo enfoque, através de questionario conforme Anexo D, foi
solicitado para o ator analisar os projetos eleitos dentro do enfoque de visao
estratégica, classificando o grau de urgéncia de cada projeto com base na escala de
valores de zero a dez, no qual zero significava o0 menor grau e dez o maior grau de

urgéncia do referido projeto para o desenvolvimento regional.

Para tanto, foi disponibilizado, o detalhamento dos projetos eleitos pela
Consulta Popular em 2010 no Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do
Rio Pardo, conforme disposto no Quadro 1, para que cada envolvido tivesse
subsidios para analisar cada projeto dentro de uma visdo estratégica, ou seja, sob o
olhar de antecipacao de prioridades a médio e longo prazo para o desenvolvimento

da regido do Vale do Rio Pardo.
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Projeto Especificacéo Demanda Orgéo Valor R$
01 Geracdo de renda Regional SEAPA | 1.715.000,00
02 Manter e conservar espagos Regional SE 975.000,00

escolares de Ensino Fundamental
03 Manter e conservar espagos Regional SE 975.000,00
escolares de Ensino Médio
04 Construgdo e ampliacdo de unidade | Hospital Ana Nery SES
hospitalar (Santa Cruz do Sul) 300.300,00
Hospital Sao Joado
(Segredo) 100.800,00
Hospital Sao
Sebastido Martir
(Venancio Aires) 199.500,00
05 Equipamentos para Unidade | Hospital dos Passos SES
Hospitalar (Rio Pardo) 200.000,00
Hospital Santa Cruz
(Santa Cruz do Sul) 75.000,00
Hospital Santa Rosa
de Lima
(Arroio do Tigre) 100.000,00
06 Reforma e adaptacdo de area fisica | Hospital Santa Cruz SES
e adequacdo de unidade hospitalar (Santa Cruz do Sul) 225.000,00
Hospital Sao
Sebastido Martir
(Venancio Aires) 100.800,00
07 Construcédo e ampliacdo de Unidade Regional SES
Basica de Saude (UBS) 148.783,14
08 Equipamento para Unidade Baésica Regional SES
de Saude (UBS) 148.783,14
09 Reforma da Unidade Baésica de Regional SES 148.783,14
Saude
10 Ampliacdo de servicos média e alta | Municipios da micro- SES
complexidade através de Consorcio regido do Centro
Intermunicipal de Saude Regional Serra 750.000,00
11 Viatura Bombeiros - Leve Santa Cruz do Sul SSP 60.000,00
12 Viatura Leve — BM Candelaria, Rio SSP
Pardo, Passo do
Sobrado, Santa Cruz
do Sul 240.000,00
13 Viatura Leve — IGP Santa Cruz do Sul SSP 60.000,00
14 Viatura Leve — PC Candelaria (1), SSP
Encruzilhada do Sul
(1), Pantano Grande
(), V. Aires (1),
Vera Cruz (1), Santa
Cruz do Sul (2 490.000,00
15 Viatura para transporte de presos — | Encruzilhada do Sul SSP
SUSEPE 150.000,00
16 Viatura Pick-Up — BM Santa Cruz do Sul SSP
(2), Encruzilhada do
Sul (1) 360.000,00
17 Kit Armamento (fuzil, carabina, e/ou Sobradinho SSP
metralhadora) — BM 10.000,00
18 Kit Informéatica | (microcomputador e | Arroio do Tigre (1), SSP

impressora) — BM

Estrela Velha (1),
Lagoa Bonita do Sul
(1), Passa Sete (1),

Segredo (1),
Sobradinho (1),
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Tunas (1) 70.000,00
19 Kit Protecdo Il (pistola e/ou Sobradinho SSP
submetralhadora, espingarda,
carabina, colete balistico) - SUSEPE 19.000,00
20 Kit Reaparelhamento de Delegacias | Arroio do Tigre SSP
(condicionar de ar, e/ou armario,
ventilador de teto, estufa para papel,
bebedouro, fragmentadora de papel,
fac-simile, mesa, cadeira) PC 20.000,00
21 Viatura Leve — BM Centro Serra SSP 60.000,00
22 Viatura Leve — PC Centro Serra SSP 70.000,00
23 Viatura Pick-Up — BM Sobradinho SSP 120.000,00
24 Ampliacdo e/ou melhoria de esgoto Municipios com SEHA
sanitario populacao inferior a DUR
15 mil habitantes do
baixo Vale do Rio
Pardo 495.000,00
25 Apoio e investimentos para o0 | Municipios do Baixo SCT
desenvolvimento de projetos de | Vale do Rio Pardo
pesquisa tecnoldgica 260.000,00
TOTAL | 8.646.749,42

Quadro 1 — Detalhamento dos projetos eleitos pela Consulta Popular em 2010 no COREDE VRP

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo COREDE VRP

Como pode ser observado no Quadro 1, em termos de volume de recursos, o
projeto de geracdo de renda regional, vinculado a Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, representa individualmente o maior
percentual (19,83%) entre todos dos projetos eleitos pela Consulta Popular de 2010
no COREDE VRP. Outros dois projetos relacionados a manutencao e conservacao
de espacos escolares de Ensino Fundamental e Médio representam outros 11,28%
do total de recursos, enquanto outros dois projetos na area da Saude, relacionados
a Ampliagdo de servicos média e alta complexidade através de Consorcio
Intermunicipal de Saude Regional e construgdo e ampliacdo de unidades
hospitalares consomem, respectivamente 8,67% e 6,95% dos recursos totais do

COREDE VRP.

Desta forma, quase 60% dos recursos destinados ao COREDE Vale do Rio
Pardo no ano de 2010 eleitos pela Consulta Popular, foram direcionados para trés

segmentos: Agricultura, Educacéo e Saude.
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2.4 Analise dos dados: o0 modelo de planejamento est  ratégico

Os resultados desta pesquisa foram analisados com base em um modelo de
planejamento estratégico composto por duas varidveis e configurando quatro
quadrantes conforme Figura 1.

| ]
Alta
Centrando no Administrando
Grau Estratégico Crises
de
Importancia [ v
Atuando no Correndo atras do
Supérfluo Prejuizo

Baixa ;
Baixa Alta

Grau de Urgéncia

Figura 1: Visdo estratégica do planejamento: urgéncia versus importancia

Fonte: Baseado em Stephen R. Covey, citado por Conjuntura & Tendéncias

O quadrante | se configura como aquele que deveria representar o foco das
decisbes dos atores envolvidos na definicdo de projetos a serem homologados para
o desenvolvimento socioecondmico de uma regido uma vez que, se caracteriza por
projetos e atividades com um alto grau de importancia e um baixo grau de urgéncia,
ou seja, envolve atividades que podem ser enfrentadas com tranquilidade, visando a
preparacdo do futuro, criando as bases para a reestruturacdo socioecondémica
regional e evitando o acumulo e a formacdo de novas demandas, problemas e

urgéncias num futuro proximo.

O gquadrante Il configura aquele que é caracterizado por projetos e atividades
com um alto grau de importancia e um alto grau de urgéncia, o que evidencia a falta
de iniciativas no passado em projeto do quadrante | no qual resultou em problemas

mais graves e inadiaveis. Neste quadrante a tendéncia € de ac¢des voltadas para a
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administracao de crises herdadas do passado, onde sdo requeridas acdes imediatas
e prioritarias no sentido de evitar estrangulamentos de curto prazo e

desdobramentos de médio e longo prazo.

O quadrante Ill se configura como aquele que é caracterizado por projetos e
atividades com um baixo grau de importancia e um baixo grau de urgéncia, envolve
atividades cuja tendéncia do projeto € ser ignorado quando da definicdo das
prioridades de acdo, como consequéncia de atuar no supérfluo, ou seja, em projetos
desnecessarios dentro da otica do desenvolvimento regional, e com isto, evitando o

desgaste de energias e de recursos.

E, o quadrante IV, configura aquele que € caracterizado por projetos e
atividades com um baixo grau de importancia e um alto grau de urgéncia, onde o
projeto representa fatores indesejaveis e graves na perspectiva da sociedade local,
mas que sao resultantes de outros problemas e, portanto, ndo estruturais e
determinantes do desempenho futuro da realidade uma vez que a tendéncia é de
demandar iniciativas imediatas de forma compensatdria e transitoria, ou seja: a
regido ‘corre atras do prejuizo’ enquanto amadurecem as transformacdes resultantes

da intervencéo sobre os projetos dos quadrantes | e Il.

Portanto, a prioridade estratégica no planejamento para o desenvolvimento
socioecon6mico deve ter sua concentracdo nas decisdes e acdes cujos projetos sédo

de ‘alto grau de importancia e de baixo grau de urgéncia’.

Com isto, a tendéncia sera a diminui¢cdo da participacdo de projetos dentro do
conceito de avaliacdo considerado como supérfluo, minimizando ou eliminando o
olhar critico da sociedade civil com referéncia as aplicacdes do dinheiro publico, bem
como, evitar projetos de alta importancia e de alta urgéncia e com isto eliminar a
necessidade de administrar crises, em virtude do ingresso em um circulo vicioso de
gargalos que contrapde com os objetivos de desenvolvimento regional. E por fim,
evitar a definicdo de projetos de baixa importancia e alta urgéncia o que caracteriza
demanda de tempo em virtude de estar correndo atras do prejuizo, bem como de
provaveis custos mais elevados e, principalmente, reflexos no conceito de

credibilidade da organizacéo publica.
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3 ENFOQUE ESTRATEGICO DO PLANEJAMENTO NO VALE DO R 10 PARDO

3.1 Contextualizando as origens e estruturas do CO REDE VRP

Um dos grandes desafios para as politicas publicas no que se refere ao
processo decisério tem sua origem em um conjunto de elementos que formam a

diversidade do Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme Coelho (2010, p. 20)

O Rio Grande do Sul apresenta grande diversidade interna apesar de nao
ser das mais extensas Unidades da Federacdo Brasileira. Esta variedade
tem origem em diferentes ecossistemas e paisagens naturais, bem como
nas formas historicas de colonizacdo e ocupacgdo (sesmarias, colbnias e
assim por diante) pluralidade étnica e estagio cultural dos diferentes ciclos
de povoamento. O resultado secular foi a consolidacdo de diversificadas
realidades sociais, econémicas e culturais em diferentes regides.

No entanto, a disposicado por parte do povo para a integracao de diferentes
etnias possibilitou, ao longo do tempo, um florescimento cultural que fez surgir no
Rio Grande do Sul uma vocacao de seus atores sociais para solu¢cdes comunitarias,

e cuja participacao se evidenciou e se fortaleceu, quando das dificuldades.

Essa vocacdo para solugdes comunitarias representou um processo lento,

mas gradual, de conscientizacdo popular onde segundo Coelho (2010, p. 22)

existiram mobilizagc6es e organizacdes das comunidades para participar das
decisdes sobre politicas publicas como o Movimento Comunitario de Base,
em ljui, na década de sessenta. Ainda, por outro lado, o RS também revelou
certa vocacao de ligar a participagdo popular a questdo orcamentaria, ou
seja, a presenca da cidadania nos processos de discussédo e escolha de
investimentos, gastos e prioridades dos entes estatais.

Porém, o Estado do Rio Grande do Sul sempre se posicionou na vanguarda
de questdes participativas politicas, como reflexo ou mesmo impulsionada pela
consciéncia e responsabilidade civil. Dessa maneira, a participacdo popular em
decisdes ligadas a questdo orgcamentaria trouxe ao RS um pioneirismo que conforme
Coelho (2010, p. 22)

[...] teve experiéncias de Orcamento Participativo em alguns municipios
(Pelotas, 1983, uma das pioneiras no Brasil). Foi o Unico Estado a
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reconhecer em sua Constituicdo de 1989 a ‘iniciativa popular’ também para
propor emendas aos projetos de leis orcamentarias, algo ndo previsto na
Constituicdo Federal.

No entanto, para participar de forma consciente e responsavel no processo de
decisbes politicas, revela-se a necessidade de que os atores sociais tenham pleno
conhecimento das situacdes locais/regionais. Esta condicdo, dos atores terem pleno
conhecimento da situagéo local, trouxe uma nova realidade, a qual a sociedade civil
nao estava plenamente preparada para assumir. Este despreparo da sociedade civil
guanto ao processo de participacao nas decisdes, criou uma lacuna entre o Estado e

a populacéo oriunda do estado democratico.

Partindo deste contexto, a populacdo clamava por uma alternativa que
trouxesse amparo legal para ambos atores, de um lado o Estado, representando a
posicdo da administracdo publica, e de outro lado, as pessoas, como representantes
da sociedade civil com interesses individuais e coletivos diretos nas questdes

locais/regionais.

Desta forma, vieram os COREDES preencher esta lacuna referenciada,
através da inovacdo representativa da sociedade no processo de gestédo

orcamentaria com o que corrobora Frantz (2004, p. 9) quando afirma

processa-se algo de novo no cenario do poder politico do Estado do Rio
Grande do Sul, um processo de educacdo politica pela participacdo no
debate sobre o desenvolvimento regional, por meio da construcao de novas
relacdes politicas, com a entrada em cena de novos atores sociais no
cenario das relacdes politicas com o objetivo de construir e ampliar os
espacos publicos de participacao.

Contudo, o papel da sociedade vai além da participacdo na construcédo de
novas relacdes politicas, estabelece-se uma posicdo como ‘intermediadora de
interesses’ por meio da articulacdo e organizacdo das necessidades locais/regionais

prioritarias das instituicdes publicas e sociedade civil.

No entanto, observa-se uma dificuldade nesta condicdo de intermediar
interesses, uma vez que fatores como as desigualdades regionais afetam
sensivelmente as comunidades, com reflexos locais e regionais. Desigualdades que
se aceleram em alguns municipios galchos onde uma das razdes é o declinio

demografico.
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Segundo Bandeira (2010, p. 37), o declinio demogréafico resulta de dois

fenbmenos:

i) a continuidade da emigracdo em busca de empregos em regides mais
dindmicas, processo cujos efeitos se manifestam, com intensidade variavel,
desde o inicio do século vinte e, ii) mais recente, a acentuada reducédo das
taxas de fecundidade verificada nas ultimas décadas no Rio Grande do Sul
onde a taxa caiu a menos da metade desde a década de sessenta,
situando-se em 1,8 filhos por mulher em 2005.

Com isto, em virtude das desigualdades regionais, principalmente com

referéncia a questdo da emigracdo para centros maiores, a qual afeta, por

consequéncia, os dois fendbmenos (emigracdo pela oportunidade de emprego e

aumento da natalidade nos centros maiores em virtude da emigracao), amplia-se a

responsabilidade que os COREDES trazem em seu conjunto de objetivos, os quais

devem proporcionar através de suas liderancas, alternativas que possam reverter

este quadro de desequilibrios gerados pela emigracdo local, disponibilizando

condi¢bes e recursos humanos e técnicos, para o desenvolvimento socioecondémico

regional.

Segundo Bandeira (1999, p. 32)

os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul foram
criados com a finalidade de suprir a falta de instancias de articulacao
regional no Estado, constituindo-se, simultaneamente, em instrumentos de
mobilizacdo da sociedade, capazes de aprofundar a compreensdo dos
problemas regionais, e em canais de comunicacdo com a administracdo
publica, que possibilitassem a participacdo da comunidade na formulagdo e
na implementacdo de iniciativas voltadas para a promogdo do
desenvolvimento regional.

O Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo que abrange

este estudo, estd localizado na regido central do Estado, conforme pode ser

visualizado na Figura 2.
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Figura 2 - Mapa de localizacdo do COREDE VRP
Fonte: SEPLAN/DEPLAN em 18/10/2010.

Segundo dados da Fundacéo de Economia e Estatistica (2011), a populacdo
total residente na regido de abrangéncia do Conselho Regional de Desenvolvimento
do Vale do Rio Pardo em 2010 era de 418.109 habitantes. Com uma area de
13.255,7 km?, a densidade demografica registrada no Vale do Rio Pardo em 2010 foi
de 31,5 hab/km2. Outros indicadores sociais da regido dizem respeito a taxa de
analfabetismo, que em 2000 era de 9,49 %; j4 a expectativa de vida ao nascer no
mesmo ano era de 70,58 anos enquanto o coeficiente de mortalidade infantil em
2009 era de 13,33 oObitos por mil nascidos vivos. No que diz respeito aos principais
dados econdmicos da regiao, cabe mencionar que o PIBpm em 2008 era de R$ mil
7.299.173,00 e o PIB per capita alcangcou um valor médio de R$ 17.082,00 enquanto
as exportacdes totais em 2010 foram de U$ FOB 1,755,753,339.

Compdem o Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo

vinte e trés municipios, 0s quais sdo representados pelos seus respectivos
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Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDES), localizados conforme
disposto na Figura 3.
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Figura 3 - Mapa de localizagdo dos municipios pertencentes ao COREDE-VRP
Fonte: SEPLAN/DEPLAN em 18/10/2010
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A finalidade do COREDE, com base no Estatuto do Conselho Regional de

Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo (Anexo E) € promover a participacdo de

todos os segmentos da sociedade regional no diagnostico de suas necessidades e

potencialidades para a formulacdo e implantacdo de politicas e diretrizes para

promover o desenvolvimento integrado da regido e diminuir os desequilibrios

existentes.

Além disso, segundo Coelho, Frizzo e Marcondes (2010, p.17) o Conselho

Regional de Desenvolvimento tem como objetivos:

| — formular e executar estratégias regionais, consolidando-as em planos
estratégicos de desenvolvimento regional; Il — avancar a participacédo social
e cidada, combinando mudltiplas formas de democracia direta com
representacao politica; 11l — constituir-se em instancia de regionalizagéo das
estratégias e das a¢des do Executivo, Legislativo e Judiciario do Rio grande
do Sul, conforme estabelece a Constituicdo do Estado; IV — avancar na
construcdo de espacos publicos de controle social dos mercados e dos mais
diversos aparelhos do Estado; V — conquistar e estimular a crescente
participacdo social e cidadd na definicdo dos rumos do processo de
desenvolvimento gaucho; VI — intensificar o processo de construcdo de uma
organizacao social pr6-desenvolvimento regional e VIl — difundir a filosofia e
a pratica cooperativa de se pensar e fazer o desenvolvimento regional em
parceria.

Percebe-se, portanto, que o0 COREDE VRP tornou-se um férum de integracao

entre os interesses do Estado como Governo e suas deliberacées no processo de

politicas publicas, e a sociedade civil, visualizando ha possibilidade de atender seus

anseios, necessidades e prioridades, através da participacdo nas decisdes por meio

do voto na Consulta Popular.

3.2 Etapas do processo de Consulta Popular

A Consulta

Popular representa uma condicdo de participacédo

institucionalizada, a qual foi instituida pela Lei n® 11.179 de 25 de junho de 1998,

alterada pela Lei n° 11.920 de 10 de junho de 2003 e regulamentada pelo Decreto n°

47.170 de 08 de abril de 2010, cujo processo se desenvolve com base nas seguintes

etapas representadas graficamente na Figura 4.
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Figura 4 — Descricao das etapas do processo de participacao popular do COREDE VRP
Fonte: elaborado pelo autor

A Consulta Popular representa um processo de decisdo da sociedade civil
sobre uma pequena parcela do orcamento do Estado, e tem na participacdo da
populacdo um dos seus elementos fundamentais. Portanto, a Consulta Popular
como processo, representa um método de decisdo, o qual determina para o seu
desenvolvimento a fundamental participacdo da sociedade civil como fonte das
decisbes, sendo que os eleitores tém a importante missdo de definir projetos para

necessidades e prioridades da comunidade, dentro de uma abrangéncia regional.
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3.3 Articulagao do processo de Consulta Popular

Na pesquisa realizada, levantou-se o nimero de eleitores em cada municipio
pertencente ao COREDE VRP nas Consultas Populares de 2008 a 2010 aptos para

votarem, conforme consta na Tabela 1.

Namero de Numero de Numero de

Municipios eleitores eleitores eleitores

2008 2009 2010
1. Arroio do Tigre 10.026 9.944 10.135
2. Estrela Velha 3.363 3.331 3.305
3. Ibarama 3.315 3.320 3.379
4. Lagoa Bonita do Sul 2.162 2.185 2.209
5. Passa Sete 3.855 3.858 3.934
6. Segredo 5.785 5.742 5.816
7. Sobradinho 10.787 10.719 11.031
8. Tunas 3.632 3.596 3.595
9. Boqueirdo do Ledo 6.211 6.216 6.147
10. Candelaria 23.414 23.161 23.563
11. Encruzilhada do Sul 19.818 19.669 20.096
12. General Camara 6.843 6.788 6.827
13. Herveiras 2.534 2.519 2.530
14. Mato Leitédo 2.964 2.984 3.102
15. Pantano Grande 8.583 8.490 8.503
16. Passo do Sobrado 4,661 4.658 4,729
17. Rio Pardo 30.045 29.777 30.090
18. Santa Cruz do Sul 88.637 88.691 91.327
19. Sinimbu 7.959 7.857 7.969
20. Vale do Sol 8.188 8.151 8.240
21. Vale Verde 2.874 2.835 2.883
22. Venancio Aires 49.980 50.034 51.360
23. Vera Cruz 17.348 17.228 17.804
TOTAL 322.984 321.753 328.574

Tabela 1 — NUumero de eleitores do COREDE VRP aptos a votar na consulta popular de 2008 a 2010
Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pelo COREDE VRP

Optou-se pela andlise dos ultimos trés anos para visualizar e destacar as
oscilagbes no nuamero de eleitores aptos a participarem da Consulta Popular, em

relacdo as oscila¢cdes do numero de votantes.

Inicialmente percebe-se que a variacdo do numero de eleitores nos trés anos
considerados € infima. De 2008 para 2009 houve um decréscimo de 1.231 eleitores,

onde 0s municipios que mais reduziram o numero de eleitores foram Rio Pardo com
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268 eleitores a menos, Candelaria com 253 eleitores, Encruzilhada do Sul 149, Vera
Cruz com 120 e Sinimbu com 102 eleitores a menos. Porém, de 2009 para 2010
houve um acréscimo de 6.821 eleitores na regido o que representou 2,12% sobre o
total de 2009. Os municipios que mais contribuiram com acréscimo de eleitores
foram Santa Cruz do Sul com 2.636 eleitores, seguido de Venancio Aires com 1.326
eleitores, Vera Cruz com 576, Encruzilhada do Sul com 427, Candelaria com 402,
Rio Pardo com 313 e Sobradinho com 312 eleitores. Estas oscilacées no numero de
eleitores se devem a questbes conjunturais, emprego, estudo, jovens aptos a

votarem, enfim, fatores que contribuem para as oscilagoes.

Porém, para o processo de Consulta Popular, mais importante que o numero
de eleitores e sua oscilacdo, € o numero de votantes que efetivamente participa do

processo em cada ano, cujos dados estao sintetizados na Tabela 2.

MUNICIPIOS (COMUDES) NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE
VOTANTES VOTANTES VOTANTES
2008 2009 2010
1. Arroio do Tigre 601 2.652 2.614
2. Estrela Velha 373 1.122 1.544
3. Ibarama 928 1.453 1.693
4. Lagoa Bonita do Sul 92 600 696
5. Passa Sete 495 648 685
6. Segredo 545 2.223 2.628
7. Sobradinho 840 1.872 2.066
8. Tunas 409 398 744
9. Boqueirdo do Ledo 523 1.749 2.042
10. Candelaria 1.702 3.352 4231
11. Encruzilhada do Sul 1.052 1.075 3.589
12. General Camara 773 1.151 1.158
13. Herveiras 380 590 774
14. Mato Leitdo 411 1.463 1.803
15. Pantano Grande 351 964 1.690
16. Passo do Sobrado 467 879 1.222
17. Rio Pardo 1.459 3.922 6.441
18. Santa Cruz do Sul 7.011 9.527 13.740
19. Sinimbu 764 1.052 1.500
20. Vale do Sol 256 1.071 1.312
21. Vale Verde 741 842 954
22. Venancio Aires 2.477 6.752 7.216
23. Vera Cruz 537 2.418 3.263
TOTAL 23.187 47.775 63.605

Tabela 2 — Numero de votantes na Consulta Popular por municipio do COREDE VRP entre 2008 e
2010

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pelo COREDE VRP



59

Como visto anteriormente, o0 nimero de eleitores aptos a votarem na Consulta
Popular cresceu aproximadamente 1,7% (5.590 eleitores) entre 2008 e 2010. No
entanto, o percentual de votantes em relacdo ao niumero de eleitores vem crescendo
ano a ano: em 2008 os votantes representavam 7,18% dos eleitores; em 2009
aumentou para 14,85% e em 2010 a participacao teve um crescimento para 19,36%.

Conforme mencionado por Bandeira (1999, p. 59),

a sustentacdo politica e credibilidade através da existéncia de um
compromisso efetivo, maduro e continuado das instancias politicas é o
primeiro — e talvez o mais importante — dos fatores que condicionam as
possibilidades de sucesso dos esforcos de integrar a participacdo da
sociedade civil a tomada de decisfes na esfera da administracao publica.

Esta sustentacdo politica traz um importante amparo legal, colaborando na
justificativa do numero de votantes que participaram da Consulta Popular no
COREDE VRP entre 2008 e 2010, quando de 2008 a 2009 o numero de votantes
aumentou em 24.588 pessoas, ou seja, de 106,04% e entre 2009 e 2010 aumentou
em 15.830 votantes, representando um crescimento de 33,13%. Com isto, o
aumento total foi 40.418 eleitores no periodo considerado, representando um
crescimento de 174,3%, o que demonstra a conscientizacdo da sociedade civil e
demais representacdes politicas e privadas, da sua responsabilidade e importancia
na definicdo de investimentos para suprir prioridades locais/regionais.

Com base nos conteudos explicitados anteriormente, a necessidade de
aprimoramento dos processos democraticos e a incorporacdo da participacdo
popular como um dos seus fundamentos justificam as recentes demandas pela
criacdo de espacos publicos que possam dar vazdo a processos mais dialogados

acerca das decisdes de interesse publico.

Segundo Sachs (2004, p. 61),

deve-se criar espacos para o0 exercicio da democracia direta, na forma de
foros de desenvolvimento local que evoluam na direcdo de formar
conselhos consultivos e deliberativos, de forma a empoderar (distribuir
poder) as comunidades para que elas assumam um papel ativo e criativo no
desenho do seu futuro.

Fonte: conceito de empoderar apresentado pelo autor

Como a Consulta Popular representa um espacgo publico para o exercicio da
democracia, e portanto um canal para o desenvolvimento regional, observa-se que

0S municipios que tiveram maior participacdo na Consulta Popular de 2010 com
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relacdo aos dois anos anteriores foram em primeiro lugar, Santa Cruz do Sul com
4.213 eleitores, representando 26,6% do crescimento total do COREDE VRP,
seguido de Rio Pardo com 2.519 eleitores, representando 15,9%, Encruzilhada do
Sul com 2.514 eleitores, representando 15,9%, Candelaria com 879 eleitores, o que
representou 5,6%, Vera Cruz com 845 eleitores, representando 5,3% e Estrela Velha
com 578 eleitores, representando 3,7%. Estes municipios totalizaram um aumento
de 11.548 eleitores, o que representou 72,95% do crescimento total de 15.830

eleitores habilitados para participarem na Consulta Popular em 2010.

Os municipios acima destacados sdo 0s mais representativos com referéncia
a quantidade de eleitores que estao habilitados a participarem da Consulta Popular
do Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo. Logo, a tendéncia
€ de um crescimento mais acelerado e significativo por conta desta
representatividade, a partir do momento que as articulagbes politicas junto a
sociedade civil obtiverem éxito no processo de conscientizacdo da populacao para a

participacdo na Consulta Popular.

No entanto, ao analisar os percentuais das oscilagdes de votantes em cada
municipio, o quadro muda completamente. Neste caso, Lagoa Bonita do Sul teve um
crescimento de 604 votantes de 2008 a 2010, representando um aumento de
656,52%, apos vem Vera Cruz com 2.726 votantes, representando 507,64%, Vale
do Sol com um aumento de 1.056 votantes, representando 412,50%, Segredo com
2.083 votantes, o0 que representou 382,20% e Pantano Grande, com 1.339 votantes,
representando um aumento de 381,48%. As razbdes para estas oscilacbes
crescentes podem ser destacadas pela conscientizacdo dos atores sociais quanto a
importancia da participacdo, bem como pela possibilidade de obter parte dos R$
15.000.000,00 disponibilizados pelo Governo do Estado para rateio entre os
COREDES, conforme o percentual de participacdo popular de cada Conselho

Regional de Desenvolvimento no Rio Grande do Sul na Consulta Popular de 2010.

Portanto, mesmo que 0s municipios com maior participacdo quantitativa no
processo de Consulta Popular no periodo de 2010 no Vale do Rio Pardo sejam os
de maior capacidade socioecondmica, 0S municipios que estdo tendo uma maior
representatividade proporcional, ou seja, um crescimento consideravel na relacao
eleitores versus votantes, e com isto, demonstrando uma conscientizacdo do povo

para o efetivo empenho na participacdo popular, estdo representados pelos
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municipios com menor capacidade socioeconémica, cujo Produto Interno Bruto a

precos de mercado — PIBpm — tem menor representatividade.

Outra analise desenvolvida é a comparacdo do numero de eleitores aptos a
votarem por municipio do Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio
Pardo na Consulta Popular com os votantes que efetivamente exerceram a sua

cidadania, participando do processo no ano de 2010, conforme exposto na Tabela 3.

Municipios Numero de Numero de %
eleitores votantes Participantes

1. Arroio do Tigre 10.135 2.614 25,79%
2. Estrela Velha 3.305 1.544 46,72%
3. Ibarama 3.379 1.693 50,10%
4. Lagoa Bonita do Sul 2.209 696 31,51%
5. Passa Sete 3.934 685 17,41%
6. Segredo 5.816 2.628 45,18%
7. Sobradinho 11.031 2.066 18,73%
8. Tunas 3.595 744 20,70%
9. Boqueirdo do Ledo 6.147 2.042 33,22%
10. Candelaria 23.563 4,231 17,96%
11. Encruzilhada do Sul 20.096 3.589 17,86%
12. General Camara 6.827 1.158 16,96%
13. Herveiras 2.530 774 30,59%
14. Mato Leitédo 3.102 1.803 58,12%
15. Pantano Grande 8.503 1.690 19,88%
16. Passo do Sobrado 4,729 1.222 25,84%
17. Rio Pardo 30.090 6.441 21,41%
18. Santa Cruz do Sul 91.327 13.740 15,04%
19. Sinimbu 7.969 1.500 18,82%
20. Vale do Sol 8.240 1.312 15,92%
21. Vale Verde 2.883 954 33,09%
22. Venancio Aires 51.360 7.216 14,05%
23. Vera Cruz 17.804 3.263 18,33%
TOTAL 328.574 63.605 19,36%

Tabela 3 — NUmero de participantes na Consulta Popular no COREDE VRP no ano de 2010 e sua
representatividade sobre o total de eleitores de cada municipio.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pelo COREDE VRP

Analisando a proporcionalidade entre o numero de eleitores de cada
municipio que integra o Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio
Pardo e o numero de votantes efetivos na Consulta Popular de 2010, verifica-se uma
situacao interessante. Os municipios nos quais o percentual de participacdo mais
desponta, sdo municipios que apresentam desenvolvimento econémico de menor

proporcao, comparando com as grandes cidades, no contexto regional. Em primeiro
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lugar aparece Mato Leitdo com 58,12% da populagdo votante do municipio
participando da Consulta Popular no COREDE VRP em 2010, em segundo lugar
vemos Ibarama com 50,10% dos eleitores, seguido de Estrela Velha com 46,72%;
Segredo com 45,18%; Boqueirdo do Ledo com 33,22%; Vale Verde com 33,09%;
Lagoa Bonita do Sul com 31,51%; Herveiras com 30,59%; Passo do Sobrado com
25,84% e Arroio do Tigre com 25,79% dos eleitores, participando do processo. Nos

demais municipios o indice de participacéo oscilou entre 14% e 22%.

Estes percentuais podem ter sua justificativa por questdes motivacionais, no
gual cita-se o bbnus financeiro que a regido recebe pela proporcionalidade de
eleitores em relacdo aos votantes, justificando os municipios menores terem uma
proporcionalidade maior, principalmente, pela conscientizacdo, conforme abordado
anteriormente, da importancia da sociedade civil em participar com seu voto na
Consulta Popular, a qual homologa investimentos que atendam as necessidades e

prioridades tanto locais como regionais.

Portanto, pode-se considerar que esta conscientizacdo da sociedade civil,
com referéncia a sua participacdo na definicdo de projetos relevantes que atendam
as necessidades e prioridades locais e regionais, destaca-se como de muita
importancia uma vez que, segundo Mufoz (2007, p. 154), “os resultados da
participacdo podem ser considerados expressivos tendo em vista o fato de que o

voto ndo era obrigatério”.

Esta importancia se eleva a partir do instante que, conforme mencionado por

Tenorio, Dutra e Magalhaes (2004, p. 5),

a sociedade civil é relevante na construcdo da esfera publica democratica,
pois esta apoiada no mundo da vida e, portanto, apresenta uma maior
proximidade com os problemas e demandas do cidaddo comum, além de
ser menos influenciada pela légica instrumental.

Esta crescente participacdo dos eleitores de cada municipio integrante do
Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo aumentou a
responsabilidade da escolha na cédula de votagdo da Consulta Popular no ano de
2010, onde um conjunto de alternativas disponibilizadas foi representado por treze
segmentos de aplicacbes dos recursos no montante total de R$ 15.737.900,00 que

formalizaram o processo, cujo detalhamento segue exposto na Tabela 4.
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Descricao Valor

1 — Ampliagao e/ou melhoria de esgoto sanitario 480.000,00
2 — Perfuragéo de pogos e execucao de redes de abastecimento de agua 465.000,00
3 — Polos de inovacao tecnoldgica — Apoio Tecnoldgico a Iniciacdo de

Geracao de Renda que visem o Desenvolvimento 260.000,00
4 — Fomento a Pesquisa (FAPERGS) — Projetos que contribuam para o

Desenvolvimento da regido 260.000,00
5 — Geracao de Renda 1.700.000,00
6 — Conservacéao de Estradas (acesso a propriedades rurais) 1.690.000,00
7 — Equipamentos e Mobiliarios- Ambientes Pedagogicos para Escolas

Estaduais/Ensino Fundamental e Médio 1.850.000,00
8 — Manutenc¢do e Conservacdo de Espacos Escolares do Ensino Fundamental

e Ensino Médio 1.830.000,00
9 — Reforma,Construcao,Ampliacéo e Equipamento para Unidade Bésica

de Saude 1.650.000,00
10 — Apoio aos Hospitais 1.301.400,00
11 — Custeio para a ampliacdo de servico de média e alta complexidade através

do Consoércio Intermunicipal de Saude Vale 750.000,00

12 — Repressao e prevenc¢ao a criminalidade/reposicdo da frota 1.730.000,00
13 — Material de Motomecanizagao e Reaparelhamento para Seguranga Publica 1.771.000,00
TOTAL 15.737.900,00

Tabela 4 - Projetos para votacao na consulta popular do COREDE VRP em 2010
Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pelo COREDE VRP

E necessério considerar que a processualidade da Consulta Popular exige
que se proponha em cada regido do Rio Grande do Su, no minimo, o dobro e, no
maximo, o quadruplo dos valores disponibilizados em cada ano pelo Governo do

Estado para cada regiédo.

Por isto, os valores disponibilizados nas cédulas de votagdo ndo representam
os orcamentos efetivamente liberados para investimentos nos projetos homologados
pela Consulta Popular, uma vez que representam um conjunto de alternativas a

serem votadas pela sociedade civil.

Mas, mesmo assim, 0s recursos efetivamente disponibilizados, ou seja, ap6s
a homologacédo pela Consulta Popular no Conselho Regional de Desenvolvimento
do Vale do Rio Pardo nos periodos entre 2008 e 2010, tiveram um importante
crescimento de quase R$ 6.000.000,00, representando um aumento neste periodo
de 224,4% conforme exposto na Tabela 5.
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ORGAO 2008 2009 2010
SSP (SJS) 1.266.000,00 1.729.000,00
SEAPA 1.399.668,94 1.856.089,00 1.715.000,00
SES 1.580.000,00 2.497.749,42
SE 2.120.000,00 1.950.000,00
SCT 160.000,00 260.000,00
SEMA 130.000,00

SETUR 150.000,00

SEHADUR 495.000,00
TOTAIS 2.665.668,94 5.996.089,00 8.646.749,42

Tabela 5 - Valor das demandas homologadas para o COREDE-VRP em 2010
Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pelo COREDE-VRP

Verifica-se, portanto, uma evolucdo nas aplicacbes dos recursos
disponibilizados pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul para o COREDE
VRP do ano de 2008 para 2009 na ordem de R$ 3.330.420,10, representando um
aumento de 124,94% e, de 2009 para 2010, um aumento de R$ 2.650.660,40, ou
seja, de 44,20%, o que determinou um crescimento total de R$ 5.981.080,48,

representando um aumento de 224,4% entre 2008 e 2010.

No entanto, faz-se necessario analisar, se o valor disponibilizado pelo
Governo do Estado para o Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio
Pardo atende as necessidades e prioridades relevantes para a comunidade em
questdo e também, se proporcionam os retornos esperados pelos eleitores no que

tange as suas expectativas quanto ao desenvolvimento socioecondémico regional.

As demandas efetivamente homologadas pela sociedade civil através do voto
na Consulta Popular de 2010 no COREDE Vale do Rio Pardo estdo detalhadas na
Tabela 6.
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Demanda Orgao Valor
Geracao de renda — regional SEAPA 1.715.000,00
Manter e conservar espacos escolares de Ensino
Fundamental — regional SE 975.000,00
Manter e conservar espacos Escolares de Ensino
Médio — regional SE 975.000,00
Construcdo/ampliacdo de unidade hospitalar SES 600.600,00
Equipamentos para unidade hospitalar SES 375.000,00
Reforma e adaptacao de area fisica para adequacao
de unidade hospitalar SES 325.800,00
Viatura Leve Bombeiros SSP 60.000,00
Viatura Leve Brigada Militar SSP 300.000,00
Viatura Leve IGP SSP 60.000,00
Viatura Leve PC SSP 560.000,00
Viatura para transporte de presos — SUSEPE SSP 150.000,00
Viatura Pick-Up Brigada Militar SSP 480.000,00
Kit Armamento Brigada Militar SSP 10.000,00
Kit Informatica Brigada Militar SSP 70.000,00
Kit Protecéo Il - SUSEPE SSP 19.000,00
Kit Reaparelhamento de Delegacias | SSP 20.000,00
Construcdo/Ampliacao de unidade basica de Saude SES 446.349,42

Custeio para ampliacdo de servicos de Média e Alta

complexidade através de Consoércio Intermunicipal

de Saude Regional SES 750.000,00
Ampliacdo e/ou melhoria de esgoto sanitario SEHADUR 495.000,00
Apoio e investimentos para o desenvolvimento de

Projetos de pesquisa SCT 260.000,00
TOTAL DOS RECURSOS DO COREDE VRP EM 2011 8.646.749,42

Tabela 6 — Detalhamento por demanda, 6rgéo e valor no COREDE VRP em 2010

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pelo COREDE VR

Estas demandas efetivamente homologadas pela sociedade civil através do
voto na Consulta Popular de 2010 no COREDE Vale do Rio Pardo quando
agrupados por area de acdo do Governo do Estado, ou seja, na saude, educacéao,
ciéncia e tecnologia, turismo, habitagcdo, seguranca publica e agricultura,
apresentam concentracdes a principio previsiveis sobre o destino dos recursos,

conforme detalha a Tabela 7.
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Areas Ndmero de Participagéo Valor destinado por Ordem
projetos area

Saude 07 28,89% 2.497.749,42 1
Educacéo 02 22,55% 1.950.000,00 2
Ciéncia e Tecnologia 01 3,01% 260.000,00 6
Meio Ambiente 0 0,00% 0,00 0
Turismo 0 0,00% 0,00 0
Habitacéo 01 5,72% 495.000,00 5
Seguranca Publica 13 20,00% 1.729.000,00 3
Agricultura 01 19,83% 1.715.000,00 4
Total 25 8.646.749,42

Tabela 7 - Projetos implementados pelo COREDE Vale do Rio Pardo no ano de 2011, através da
homologacao pela Consulta Popular de 2010 por area de destino
Fonte: elaborado pelo autor

Apresentando os dados acima de outra maneira, ou seja, dentro de um perfil

grafico, pode-se analisar conforme exposto na Figura 5.

Saude Educagdo
— 28,89% 22,55%
Ciénciae !
Tecnologia
3,01%

Agricultura
Habitagdo 19,83%

5,72%

Figura 5 — Visdo gréfica dos projetos homologados no COREDE VRP em 2010
Fonte: elaborado pelo autor

Observa-se que quatro segmentos: saude, educacdo, seguranca publica e
agricultura, representam 91,27% do montante de recursos homologados pela

Consulta Popular do Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo
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no ano de 2010. Logo, a Consulta Popular esta caracterizando como processo de
desenvolvimento regional projetos ligados principalmente a saude, educacdo e

seguranca publica, funcdes especificas de governo.

Conforme mencionado por Boisier apud Dallabrida (2010), o conceito de

desenvolvimento regional é definido

como um processo de mudanca estrutural localizado num ambito territorial
chamado regido, que se associa a um permanente processo de progresso
da prépria regido, da comunidade ou sociedade local e de cada individuo
que la habita.

Com isto, considerando o desenvolvimento regional como um processo de
mudanca estrutural localizado num ambito territorial chamado Regido do Vale do Rio
Pardo questiona-se: qual o efetivo reflexo da implementacdo de projetos ligados a
salude, educacdo e seguranca publica, enquanto areas de atracdo prioritaria e

exclusiva do Estado, para o desenvolvimento socioeconémico regional?

O confronto de distintas percepg¢des sobre 0s processos de desenvolvimento
local e regional, bem como a viséo estratégica de um conjunto de atores relevantes

no cenario regional é sintetizado no proximo capitulo.

3.4 As diferentes percepcdes do atores sobre a part icipacdo na Consulta

Popular

Os questionarios foram dirigidos a um universo aproximado de cem (100)
liderancas ligadas ao Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo,
membros efetivos da Assembleia Geral, Conselho de Representantes, Diretoria
Executiva e Comissdes Setoriais, 0s quais abrangem representantes de todos os
vinte e trés municipios pertencentes a regido do respectivo COREDE.

A abordagem se deu por meio virtual (e-mail) e o objetivo era obter respostas
do maior numero possivel de entrevistados para um conjunto de questionarios
aplicados conforme Anexos A, B, C e D. Apds a terceira tentativa de contato com os
entrevistados, o retorno foi muito baixo (apenas “17” novas respostas). Apds a
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guarta tentativa de contato (Anexos F, G e H), ndo houve mais nenhum retorno, de
forma que se encerrou a coleta de dados com uma amostra significativa, de

aproximadamente 31% do universo total, conforme detalhado no Quadro 2.

Ordem  Especificagdo dos representantes que participaram da pesquisa

1 Orgéos Publicos Estaduais: 132 CRS

2 Representante das Organizacdes Nao- Governamentais — ONG’s
3 Area dos Conselhos Municipais de Energia e Meio Ambiente

4 Instituicdes de Ensino Superior

5 Presidente do COREDE VALE DO RIO PARDO

6 Secretario Municipal - Representante dos Produtores Rurais

7 Representante dos Sindicatos — Trabalhadores Urbanos

8 Presidente de COMUDE

9 Area da Saude — Diretor de Hospital

10 Vice-Presidente de COMUDE

11 Pdlo de Modernizagéo Tecnoldgica
12 Presidente de COMUDE
13 Representante dos Micro e Pequenos Empresarios

14 Conselheiro de COMUDE
15 Prefeito Municipal
16 Conselho Municipal - COMASO

17 Representante de Agremiacdes Estudantis Oficiais
18 Secretario Municipal de Saude
19 Secretério de Planejamento

20 Vice-Presidente de COMUDE

21 Presidente de COMUDE

22 Representante de Institui¢éo de Ensino Superior

23 Representante do Pdlo de Modernizagéo Tecnoldgica
24 Deputado Estadual do RS

25 Presidente de COMUDE

26 Secretario da Fazenda Municipal

27 Representante dos Micro e Pequenos Empresarios
28 Representante da Classe Empresarial — ACI

29 Secretario de Administracdo Municipal

30 Representante dos Consarcios Intermunicipais

31 Representante da Area Agropecuaria

Quadro 2 — Representa¢éo do grupo de pesquisa

Fonte: elaborado pelo autor

Observa-se que a amostra em questdo configura uma diversidade
representativa da lideranga regional, ou seja, envolve desde representante de
agremiacdes estudantis que fazem parte do COREDE Vale do Rio Pardo até a
participacdo de Deputado Estadual como membro efetivo do respectivo Conselho,
fortalecendo a credibilidade tanto de respostas quanto de resultados obtidos com a
ponderacdo dos dados. Isto de certa forma é representativo para a participacao de

tais liderancas em atividades rotineiras do COREDE Vale do Rio Pardo e evidencia a
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importancia da participagdo dos membros efetivos do Conselho Regional de
Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo na busca incessante por melhores
alternativas que resultem no desenvolvimento socioecondmico tanto local como
regional.

A tabela 8 lista 0s municipios e o grau de representatividade do nimero de
habitantes no contexto regional, explicitando ainda o numero de respondentes dos
questionarios por municipio bem como a sua representatividade percentual no

contexto das 31 respostas obtidas

Municipios Numero de Relagdo na Numero de Representatividade
Habitantes Participacao Respondentes da Participagao
Encruzilhada do Sul 24537 5,86% 01 3,23%
Pantano Grande 9.895 2,37%
Rio Pardo 37.602 8,99% 03 9,67%
General Camara 8.452 2,02% 01 3,23%
Vale Verde 3.253 0,78% 01 3,23%
Passo do Sobrado 6.011 1,44% 01 3,23%
Santa Cruz do Sul 118.287 28,29% 11 35,48%
Venancio Aires 65.964 15,78% 01 3,23%
Mato Leitdo 3.869 0,93% 01 3,23%
Vera Cruz 23.986 5,74% 04 12,90%
Candelaria 30.176 7,22%
Sinimbu 10.067 2,41%
Vale do Sol 11.077 2,65% 01 3,23%
Boqueirdo do Leéo 7.673 1,84% 02 6,45%
Herveiras 2.954 0,71% 01 3,23%
Passa Sete 5.159 1,23%
Lagoa Bonita do Sul 2.662 0,64%
Sobradinho 14.285 3,41% 01 3,23%
Segredo 7.158 1,71% 01 3,23%
Ibarama 4,371 1,05%
Arroio do Tigre 12.648 3,02% 01 3,23%
Estrela Velha 3.628 0,86%
Tunas 4,395 1,05%
TOTAL 418.109 100,00% 31 100,00%

Tabela 8 — NUmero de respondentes por municipio e sua representatividade
Fonte: elaborada pelo autor utilizando dados do COREDE VRP

Pode-se observar que do universo de municipios que participaram da

pesquisa, 0 municipio que mais respondentes teve foi Santa Cruz do Sul com onze
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participantes, o que representou 35,48% das respostas. Por sua vez, este municipio
concentra 28,29% da populacdo do VRP, o que por um lado relativiza a
concentracdo da amostra colhida e, por outro lado, enfatiza a sua
representatividade. Do municipio de Vera Cruz se obteve a participacdo de quatro
pessoas, representando 12,9% do total da amostra e de 5,74% do total da
populacdo, seguido pelos municipios de Rio Pardo com trés respondentes,
representando 9,67% da amostra e de 8,99% da populacdo, e Boqueirdo do Ledo
com duas respostas, representando 6,45% da amostra e de 1,84% da populacéo.
Os demais municipios que participaram da pesquisa tiveram apenas um
respondente, o que representou 3,23% das respostas.

Observa-se, na analise da relacdo ‘numero de habitantes versus
representatividade das respostas’, o municipio que desponta é Vera Cruz, onde
5,74% dos habitantes geraram 12,9% das respostas, demonstrando conscientizac&o
e responsabilidade com o COREDE Vale do Rio Pardo.

Outro dado que chamou atencao, foi o numero de municipios (oito) que néo
tiveram nenhum participante nos questionarios respondidos, representando
aproximadamente um tergo, ou seja, 34,78% do total de vinte e trés municipios que
compde o Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo. Estes
municipios que ndo participaram do estudo realizado representam 16,83% da

populacao da regido pesquisada.

Observou-se, pela estratégia adotada junto aos atores sociais que fizeram
parte desta pesquisa, que falta algo, que vai além da posicdo de cada um na
estrutura do COREDE VRP, que supera o simples sentimento de inclusdo e de fazer
parte de uma entidade. O que falta, na realidade, € uma conscientizacdo por parte
de muitos membros, da importancia de fazer parte efetiva de uma entidade como o
COREDE VRP, que tem por objetivo atender as necessidades e prioridades de 23
municipios que, através de suas liderancas publicas e privadas luta, exaustivamente,

para atender suas principais demandas sociais.

Com isto, pode-se considerar que a importancia da participacéo vai além de
uma condicdo de ser simplesmente membro figurante do Conselho Regional de
Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo, para ter, dada a sua importancia, a

consciéncia e a compreensao de aproveitar cada momento como uma oportunidade



71

Gnica de atender aos anseios de cada local e regido, representando um grande

diferencial como impulsionador do desenvolvimento regional.

Portanto, a intencdo com as quatro tentativas de contato com os atores
sociais membros do COREDE VRP conforme (Anexos F, G e H), foi persuadi-los a
participar da pesquisa por dois motivos: 1°) para conscientizar os atores da
importancia do seu envolvimento e ndo somente integrar a estrutura do COREDE
VRP como simples membro efetivo; 2°) oportunizar a cada ator pesquisado uma
possibilidade de trazer sua valiosa experiéncia local/regional, trocando experiéncias,
juntamente com os demais membros participantes, para realizagdo de projetos,

visando o desenvolvimento socioecondmico da sua localidade e regido.

No entanto, a participacdo nesta pesquisa foi de 31% do total de liderancas
com as quais se buscou contato, conforme anteriormente abordado, o que
demonstra a falta de interesse em colaborar com a entidade uma vez que, foram
disponibilizados quase trés meses, entre 0 primeiro e o Ultimo contato, e mesmo
assim, em alguns casos, houve justificativa por ndo participar, mas ndo houve
participagdo com respostas. Inclusive, talvez seja este um dos motivos observado
nos resultados obtidos na pesquisa efetivada, no qual ficou evidente que ndo ha
preocupacao em avaliar, e muito menos, antecipadamente, os reflexos dos projetos

a serem eleitos pela Consulta Popular.

Contudo, como observou Ricupero (2002, p. 64), “as economias nao se

desenvolvem simplesmente porque existem”.

As economias se desenvolvem através da iniciativa das liderancas
responsaveis por instituicbes publicas e privadas, na participacdo através da
geracdo de alternativas e propagacdo de conhecimentos, sempre visando a
execucao de planejamentos que tragam para um periodo definido, informacdes que
possam ser utilizadas como parametros de orientacdo para acdes efetivas no

desenvolvimento de necessidades e prioridades.

E esta oportunidade, das economias se devolverem, deveria ser aproveitada
pelas liderancas regionais e sociedade civil, uma vez que o0 progresso esti
homologado pelo Governo do Estado através do Decreto 47.170 (que dispde sobre a

Consulta Popular e da outras providéncias) onde, no seu Art. 1° determina que a
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consulta direta a populacdo “visa definir os investimentos e servigos de interesse

regional a serem incluidos na proposta orcamentaria anual do Estado”.

Com isso, a condicdo de participar, de ser proativo e procurar alternativas e
solugbes que atendam aos interesses regionais quanto ao desenvolvimento
socioecondmico, por si sO, ndo representa o estado de realizagbes. E muito
importante o entendimento do que efetivamente é necessario, prioritario e importante
e, principalmente, quem tem ha responsabilidade pelo seu atendimento e execucéao,

evitando desperdicios de tempo e de oportunidades.

A pesquisa realizada com os 31 respondentes se deu em trés etapas
distintas, cada qual com objetivos bem especificos como anteriormente descrito.
Porém, felizmente todos os 31 respondentes participaram das trés etapas.

Conforme exposto nesta primeira etapa da pesquisa, a finalidade foi levantar
informagdes junto aos atores sobre a sua forma de analisar as prioridades,
considerando as necessidades para o desenvolvimento local, do seu municipio. O
objetivo desta etapa foi tentar captar a percepcdo da lideranca sobre as
necessidades e prioridades que a sociedade civil espera atendidas para minimizar
dificuldades e melhorar a qualidade de vida das pessoas em nivel local. Para tanto,
0 questionario apresentava alternativas de segmentos dirigidos ao saneamento
basico, cultura, lazer e esporte, apoio a fruticultura, projetos de pesquisa
tecnologica, assisténcia ao menor abandonado, seguranca publica, reforma agréria,
educacdo, turismo, geracdo de emprego, combate a fome/miséria, saude, apoio a
agricultura, habitacdo/construcdo de casas populares, construcao/reforma de
estradas, preservacdo do meio ambiente, bem como espaco para detalhamento de
outros projetos que o0s respondentes considerassem prioritarios para 0
desenvolvimento socioecondémico local.

No detalhamento da Tabela 9, sdo apresentadas as quantidades de
indicacbes em cada referéncia, da primeira a quinta, para cada alternativa
disponibilizada aos participantes da pesquisa. Foram levantadas também, as
maiores necessidades e prioridades locais, de acordo com a percepc¢édo do grupo

amostral.
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Valoracdo 5 4 3 2 1 >
Pontuacéo

Alternativa 12 22 3a 42 52 Ponderada
Educacao 8 4 0 3 4 66
Saude 3 2 4 3 1 42
Apoio a agricultura 2 3 2 4 1 37
Projetos de pesquisa tecnolégica 1 2 3 2 1 27
Geracao de emprego 0 3 2 2 5 27
Cultura, lazer e esportes 0 3 3 2 1 26
Apoio a fruticultura 2 2 1 1 0 23
Turismo 0 2 3 2 1 22
Seguranca publica 0 2 3 1 2 21
Reforma agraria 1 1 0 2 0 13
Preservagcdo do meio-ambiente 1 0 1 0 2 10
Construcao/reformas de estradas 1 0 0 1 2 9
Assisténcia ao menor abandonado 0 1 1 0 0 7
Combate a fome/miséria 1 0 0 0 0 5
Habitacdo/construcéo de casas populares 0 1 0 0 1 5
1° Outro 1 0 0 0 0 5
2° Qutro 1 0 0 0 0 5
3° Outro 0 0 0 0 1 1
4° Qutro 0 0 0 1 0 2
TOTAIS 29 27 27 26 22 408

Tabela 9 - Projetos sugeridos para o desenvolvimento local do ano de 2010
Fonte: elaborado pelo autor

Assim, foi possivel detectar que, na opinido dos entrevistados, a educacéao foi
considerada como acdo prioritaria capaz de contribuir efetivamente para o
desenvolvimento socioecondmico local, com 66 pontos ou seja, 16,18% das
indicacdes totais, seguido de projetos relacionados ao saneamento basico, com 55
pontos, 13,48% das indicacbes totais, saude com 42 pontos, (10,29%), apoio a
agricultura com 37 pontos, (9,07%) e projetos de pesquisa tecnoldgica e geracao de
empregos com 27 pontos ou seja, 6,9% das indicagdes totais.

Uma vez determinado isso, partiu-se para a segunda etapa da pesquisa. Esta

etapa tinha basicamente a mesma formatacdo, porém o enfoque aqui era regional
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em vez de local. O objetivo de realizar esta analise separadamente era o de tentar,
ao maximo possivel, evitar com que o grupo de respondentes carregasse para
dentro de uma abordagem regional as demandas e necessidades locais, mais
prementes, presentes e reais. O objetivo era 0 de que uma vez dada vazéo aos
sentimentos e percepcdes sobre demandas e necessidades locais, os participantes
da pesquisa teriam melhores condi¢cdes de pensar regionalmente, isto €, imaginar
projetos cuja abrangéncia extrapolasse o chamado ‘mundo de vida'.

Para tanto, a Tabela 10 detalha as indicacbes que os respondentes do
guestionario apontaram, considerando que foi solicitado identificar as cinco
alternativas mais importantes, necessarias e prioritarias para o desenvolvimento da
regido do Vale do Rio Pardo como um todo. Igualmente, foram levantadas as
maiores necessidades e prioridades regionais, de acordo com a percepcao do

grupo amostral.

VALORACAO 5 4 3 2 1 >

Pontuagéo

Alternativa 12 22 3a 42 52 Ponderada
Educacao 6 2 5 2 4 61
Saude 4 5 2 2 1 51
Apoio a fruticultura 1 2 3 0 24
Construcao/reformas de estradas 1 1 3 0 1 19
Turismo 0 1 1 4 1 16
Seguranca publica 1 1 1 1 1 15
Assisténcia ao menor abandonado 0 0 3 1 0 11
Reforma agréaria 1 1 0 1 0 11
Preservagcdo do meio-ambiente 0 0 1 0 3 6
Combate a fome/miséria 0 0 1 0 0 3
Habitac@o/construcéo de casas populares 0 0 1 0 0 3
1° Outro 0 0 0 0 1 1
2° Outro 0 0 0 0 1 1
3° Outro 0 0 0 1 2
4° Qutro 1 0 0 0 0 5
TOTAIS 25 23 34 25 24 393

Tabela 10 - Projetos sugeridos para o desenvolvimento regional do ano de 2010
Fonte: elaborado pelo autor
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De forma similar ao que ocorreu com a dimenséao local, a educacdo também
ficou como primeira prioridade para o desenvolvimento regional, com 61 pontos ou
seja, 15,52% das indicacoes, seguida da saude com 51 pontos, 12,98%, projetos de
pesquisa tecnoldgica com 47 pontos, 11,96%, seguido de apoio a agricultura com 34
pontos ou seja, 8,65%, geracdo de emprego com 31 pontos, 7,89%, e saneamento

basico com 28 pontos ou seja, 7,12% das indicagdes totais. .

Evidenciou-se, assim, que na percepgdo dos atores que participaram da
pesquisa, ha certa sobreposicao identificativa de demandas locais com demandas
regionais como fatores do desenvolvimento, mesmo quando estas dimensdes
espaciais sdo consideradas individualmente, o que confere uma maior autenticidade

as mesmas enquanto pleitos sociais.

Portanto, com base nas respostas dos atores representantes da sociedade
civil das localidades que integram o COREDE Vale do Rio Pardo nos dois
questionarios descritivos aplicados, pode-se observar que os projetos eleitos pela
Consulta Popular e homologados no periodo de 2010, atendem grande parte das

areas de necessidades e prioridades identificadas conforme Tabela 11.

Areas Projeto Pos. Projeto Pos. Consulta  Pos.

Local Regional Popular
Educacéo 16,18% 1° 15,52% 1° 22,55% 20
Saneamento Basico 13,48% 20 7,12% 6° 0,00% -
Saude 10,29% 3° 12,98% 20 28,89% 1°
Apoio a Agricultura 9,07% 40 8,65% 40 19,83% 3°
Pesquisa Tecnoldgica 6,90% 50 11,96% 3° 3,01% 40
Geracao de Emprego 6,90% 6° 7,89% 50 0,00% -
Outros 37,18% 35,88% 25,72%

Tabela 11 — Investimentos necessarios na visdo dos atores sobre as demandas locais e regionais e 0
resultado efetivo da Consulta Popular em 2010
Fonte: elaborado pelo autor

Verifica-se que, sob o olhar dos atores que responderam ao primeiro
questionario, tem como unanimidade a educacédo, a qual é definida como uma

prioridade para o desenvolvimento e crescimento das pessoas que terdao maior
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compreensao sobre as questdes que envolvem o seu ambiente. No entanto, existe
uma divergéncia de interesses entre o pensar dos atores e 0s investimentos
homologados no periodo de 2010 pela Consulta Popular. No item educacao foi
homologado o valor de R$ 1.950.000,00, representando o segundo investimento,
22,55%, na regido do COREDE VRP, o qual foi destinado unicamente a manter e
conservar espacos escolares de ensino médio e fundamental — regional, ndo sendo,
portanto, destinado investimentos para novas escolas, investimento em tecnologias
gue possibilitem melhores alternativas para o desenvolvimento de metodologias de
ensino e nem tampouco, para a diversificacio em escola técnica, conforme
sugeriram 0s atores que participaram da pesquisa.

Visando explicitar a real percepc¢do do grupo de analistas com referéncia ao
seu modo de observar, sentir e entender o ambiente do seu habitat, sintetiza-se a
seguir comentarios, justificativas e detalhamentos sobre as questdes que permeiam

o desenvolvimento local e regional.

Como as descricbes dos atores foram desenvolvidas, justificando e

detalhando, aspectos locais das necessidades e prioridades como sendo,

igualmente regionais, apresenta-se um resumo das principais consideracoes.

A seguir, séo sintetizadas algumas consideracdes dos atores sobre a questao

da educacéo como fator de desenvolvimento.

Descricdo

Justificativa / Detalhamento

Necessitamos de escolas técnicas publicas,
que possibilitem aos estudantes egressos do
ensino médio, buscarem uma profissdo em
1,5 anos de formacéo, a fim de disputarem
com dignidade o mercado de trabalho local e
regional.

Temos mercado nas areas de alimentos e
meio ambiente. Hoje, diversas empresas
estdo instaladas e outras virdo, nas areas de
alimentos (panificagdo, produtos lacteos,
carnes e derivados), gerando demandas de
tecnologos em alimentos e técnicos em meio-
ambiente.

N&do se pode falar em desenvolvimento e
crescimento de um pais sem falar em
educacdo. A educacao brasileira precisa
urgentemente de apoio e governantes que a
coloquem como prioridade.

Reforma na educacdo basica. Formagéo,
qualificacdo e remuneracdo digna aos
professores, e decisdes governamentais
gualitativas e nao quantitativas, como vem
sendo comum no ensino publico brasileiro que

toma por base os indices, graficos e
indicadores sociais de alfabetizacdo e néo
preocupam-se com a (qualidade da

aprendizagem e ensino no pais.

Qualificar a juventude para melhorar sua
capacidade de crescimento e

1) Poder publico, 2) Ensino Técnico, 3)
Implantacdo de mais escolas técnicas




desenvolvimento.

profissionalizantes.

Os indices de analfabetismo ainda s&o altos.

Os projetos a serem desenvolvidos em
relacio ao analfabetismo deverdo ser
discutidos e elaborados a partir de dados
coletados pelos préprios analfabetos para ndo
recairmos nos mesmos erros dos programas
existentes onde as pessoas ndo participam ou
comecam e desistem.

A melhoria dos niveis de seguranga, de
emprego e de desenvolvimento social e
econdmico do municipio passa pela extenséo
e qualificacdo do ensino fundamental e médio,
bem como pela promocédo do ensino técnico e
profissionalizante dos jovens.

Projeto a ser desenvolvido pela Prefeitura em
parceria. com o0 governo do Estado,
Universidade, com as organizacdes sociais
gue atuam junto a comunidade, sobretudo nas
escolas dos bairros mais carentes.

Destinar mais recursos para a educacéo, ndo
somente quantitativa mas, principalmente,

Somente teremos uma sociedade com o pleno
exercicio de sua cidadania quando a

qualitativa. educacéo for prioridade para todos. Pessoas
com formacdo integral, uma educacéo
ampliada, enquanto inteireza do seu ser,
cuidam de sua saude, do meio em que estédo
inseridas, tornando-se autbnomas.”

N&o se consegue qualquer plano de

desenvolvimento sem que tenhamos uma
populacdo com um grau de educacdo
desenvolvido. Isto favorecerd a compreenséo
e o auxilio a aplicagao do plano.

Sem justificativa e detalhamento.

A educacdo ¢é uma das formas mais
abrangentes de conscientizagdo de uma
localidade, projetos nesta area necessitam ser
desenvolvidos para que tenhamos adultos
preparados, conhecedores das realidades e
capazes de interagir em um mundo
globalizado.

Projetos em larga escala, voltados a educacao
integral.

Cursos gratuitos profissionalizantes nas areas
da construcao, moveleira, turismo,
informéatica, vestuario, metal-mecénico. Escola
pratica do agronegécio na Granja Municipal.”

Sem justificativa e detalhamento.

Escola Técnica

Desenvolvimento da Agroindustria

Necessidade de um pensamento educacional
semelhante para toda a regido, as politicas
precisariam ser pensadas regionalmente e
serem voltadas ao conhecimento regional.

Sem justificativa e detalhamento.

Quadro 3 — Consideracdes dos atores sobre a educacéo

Fonte: elaborado pelo autor

Observa-se,
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na descricdo dos atores participantes da pesquisa com

referéncia a educacao, uma tendéncia das decisbes de Governo em elevar o indice

quantitativo de alfabetizados, e utilizar os meios de comunicagcdo para divulgar a

diminuicao dos indicadores de analfabetismo, sem demonstrar preocupagao, em um

primeiro momento, com a qualidade do ensino.

Mesmo assim,

conforme apresentado na Tabela 12,

as taxas de

analfabetismo sé@o elevadas, razdo pela qual, os atores sugerem que 0S projetos
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desenvolvidos nesta linha deveriam ser discutidos com os préprios analfabetos no

sentido de adequar as necessidades com as condi¢des, evitando as frequentes

desisténcias.

Dados dos municipios Populacao Total Taxa de Analfabetismo Analfabetos
Arroio do Tigre 12.648 10,91% 1.380
Boqueirdo do Ledo 7.673 13,95% 1.070
Candelaria 30.176 12,63% 3.811
Encruzilhada do Sul 24.537 14,71% 3.609
Estrela Velha 3.628 14,05% 510
General Camara 8.452 11,97% 1.012
Herveiras 2.954 13,23% 391
Ibarama 4371 12,09% 528
Lagoa Bonita do Sul 2.662 0 0
Mato Leitdo 3.869 5,40% 209
Pantano Grande 9.895 13,75% 1.361
Passa Sete 5.159 16,55% 854
Passo do Sobrado 6.011 8,67% 521
Rio Pardo 37.602 11,24% 4.226
Santa Cruz do Sul 118.287 4,71% 5.571
Segredo 7.158 14,85% 1.063
Sinimbu 10.067 10,28% 1.035
Tunas 4.395 20,22% 889
Vale do Sol 11.077 7,57% 839
Vale Verde 3.253 16,36% 532
Venancio Aires 65.964 6,36% 4.195
Vera Cruz 23.986 6,52% 1.564

418.109 36.806

Taxa

8,80%

Tabela 12 — indice médio de analfabetismo na regido do COREDE VRP
Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do COREDE VRP

Observando ainda a tabela acima, verificamos que a preocupacdo das

liderancas na regiao tem justificativa, uma vez que a taxa de analfabetismo na regiao

do COREDE Vale do Rio Pardo se apresenta em torno de 8,8%, portanto, acima da

meédia de analfabetismo do Estado do Rio Grande do Sul, que conforme o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no ano de 2009 era de 4,6%.

Além disso, os atores pesquisados consideram que pela crescente oferta de

empregos para tecnologos em determinadas localidades da regido, seria muito

importante o investimento em Escolas Técnicas, pensamento este para uma

educacgédo voltada as necessidades regionais, reduzindo com o aperfeicoamento dos

profissionais, a mao-de-obra que deixa a desejar quanto a sua capacidade técnica e



79

de conhecimentos. Enfim, expressam, conforme anteriormente destacado, a
importancia do ensino qualificado e ndo somente em nimeros quantitativos.
No quadro, a seguir, estdo sintetizadas algumas percepcdes da lideranca

entrevistada sobre a questdo do saneamento basico como um dos principais

entraves para o desenvolvimento socioecondmico local ou regional.

Descricéo

Justificativa / Detalhamento

Este item estd diretamente ligado a questao
da salde uma vez que é impossivel pensar
em saude publica, considerando que a
realidade brasileira conta ainda com esgotos
correndo a céu aberto e milhares de pessoas
sem acesso a agua potavel.

Cumprimento das diretrizes basicas da
Constituicdo Federal, que determinam direitos
dignos e a obrigatoriedade por parte das
autoridades de proporcionar condicBes
minimas de vida a todo o cidad&o brasileiro.

O municipio ndo possui qualquer sistema de
tratamento de esgoto na area urbana,
necessitando urgentemente de investimentos
nesta area para tratamento do esgoto cloacal
e melhor escoamento das aguas pluviais e
residuos solidos.

Necessidade de elaboracédo de projetos para
construcdo de redes de recolhimento de
esgoto cloacal e estagdo de tratamento, bem
como um projeto de coleta seletiva e
reciclagem dos residuos solidos.

Melhora da saude em geral da populagéo.

Temos varias comunidades do interior sem
rede de agua e também temos auséncia de
esgoto no perimetro urbano, onde as
residéncias sdo atendidas somente com
tratamento via fossa séptica.

Garantir melhores condi¢cdes de salde para
as pessoas, evitando a contaminacao e
proliferacdo de doencas e preservando o meio
ambiente.

Realizar um levantamento da situacao atual e
propor parceiras para obtencdo de recursos
com outros segmentos.

Embora os indicadores ndo evidenciam, ha
uma profunda caréncia na oferta de rede de
esgotamento sanitario em Santa Cruz do Sul.
Somente 8% da area urbana € servida por
rede de esgotos, o que impBe um intenso
processo de poluicdo dos cursos d'agua
existentes, e afeta as condi¢cdes de higiene e
saude, sobretudo nos bairros periféricos.

O projeto de expansdo da rede de
esgotamento urbano deve ser realizado em
parceria do estado (governos municipais,
estadual e federal) com a iniciativa privada.

O esgoto sanitario € armazenado em fossas
sépticas particulares sem rede de coleta.

A crescente concentracdo de pessoas em
determinadas &reas acelerou a necessidade
de promocdo de politicas puablicas de
saneamento com o intuito de evitar que torne
um problema ambiental e de saude publica.

Investimento direto em saulde.

Estacdes de tratamento a nivel regional

Quadro 4 — Consideracdes dos atores sobre saneamento basico

Fonte: elaborado pelo autor

Segundo as liderangas que responderam 0s questionarios descritivos, o
saneamento basico estd diretamente ligado a questdo da saude publica, uma vez
que consideram a realidade brasileira muito distante das condi¢cdes minimas de
cidadania, ja que existem esgotos correndo a céu aberto e milhares de pessoas sem

acesso a agua potéavel.
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Portanto, investimentos oriundos de dotacfes orcamentérias do Governo do
Estado se fazem necessarios com urgéncia para eliminar a contaminacdo e
proliferacdo de doencas além de preservar o meio ambiente.

Os atores definem também, que o desenvolvimento passa por esta questéo ja
que, conforme suas palavras, populacdo sem saude trabalha menos, se trabalha
mMenos tem menos recursos, se tem menos recursos nao tem poder de investimento,
gerando, como consequéncia, um circulo vicioso.

A questdo de projetos prioritarios relacionados na area da saude também foi

tematizada por muitos respondentes, como se observa no quadro a seguir.

Descricao Justificativa / Detalhamento

Buscar a geracdo de projetos na area da
saude preventiva, englobando saneamento | Poder publico, universidade, entidades
basico e a preservacdo ambiental, fatores | atuantes nesta area e populacédo em geral.
importantes para a qualidade de vida de
todos.

O municipio de Herveiras é dependentes dos
municipios vizinhos para atendimentos,
principalmente de média e alta complexidade.
E necessario o melhor aparelhamento da | Ampliar a unidade basica de saide e adquirir
unidade basica de salide existente para poder | equipamentos para  atendimentos  de
atender melhor a populacdo, principalmente | especialidades e realizacdo de exames.

no que refere-se a consultas especializadas
como pediatria, ginecologia, traumatologia,
fisioterapia, que constituem a maior demanda
destes pacientes a outros municipios da
regido ou mesmo capital.

A necessidade do investimento em saude
deve ser prioritaria na concepc¢do das causas
acumulativas. “Populagdo sem saude trabalha
menos, se trabalha menos tem menos | Programas de prevencao.
recursos, se tem menos recursos nao tem
poder de investimento”, gerando um circulo
Vicioso.

Atendimento microrregional e mais recursos, | Temos um hospital de pequeno porte, temos
propiciariam mais qualidade de vida a | profissionais, mas faltam equipamentos e
populacao. mais recursos para o0 custeio de exames,
internacdes e outras a¢des, que nos permitam
limitar a0 maximo o transporte de pacientes
para centros maiores, a tao chamada
ambulanciaterapia.

Ampliacbes da cobertura de ESF (Estratégias | Aumentar abrangéncia de ESF's, como
de Saude da Familia) atendimento a saude basica com
resolutividade.

No nosso caso, em especial, necessitamos de
aperfeicoamento no sistema de saulde, visto | Sem justificativa e detalhamento.
que temos as instalacdes de um hospital com
90 leitos fechado e cujas instalac6es sédo
utilizadas para outros fins.

Hoje a regido depende em grande parte dos | Implantacdo de Hospital Regional, dotado de
hospitais e leitos disponibilizados em POA e | tecnologia de ponta, recursos da Unido, ser




em outras regifes, para atendimento
especializado, especializado, especialmente
para as pessoas de menor poder aquisitivo
que acessam o SUS.

desenvolvido acbes integradas dos diversos
municipios, para que tenhamos forca politica
de convencimento das autoridades federais e
estaduais.

Hospital regional.

Atendimento amplo, regional.

Quadro 5 — Consideracdes dos atores sobre saude

Fonte: elaborado pelo autor
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No modo de pensar dos atores entrevistados desta pesquisa, a salude passa,

fundamentalmente, pelo saneamento bésico. No entanto, consideram algumas

providéncias muito importantes para a minimizacdo dos problemas, muitas vezes

cronicos, da questdo saude. Uma destas providéncias seria a ampliacdo da

cobertura de Estratégias de Saude da Familia — ESF, como atendimento a saude

bésica e, ndo menos importante, o investimento em hospitais para atendimento em

nivel regional, com especializacbes nas diversas areas da saude, e com isto

minimizando ou mesmo eliminando a ‘ambulanciaterapia’.

Outra area prioritaria para o desenvolvimento foi identificada no apoio a

agricultura como pode ser observado no quadro abaixo.

Descricao

Justificativa / Detalhamento

O municipio de Herveiras possui 87% da sua
populacédo residente na area rural que tém na
agricultura  familiar a sua fonte de
sobrevivéncia. E necessario cada vez mais
dar condicbes a estas familias rurais de
produzirem em suas propriedades e
agregarem renda em seus produtos, nédo
apenas vendendo matéria-prima, mas
também industrializando e obtendo uma
melhor remuneracdo dos seus produtos. O
investimento em agroindlstrias elevaria a
renda familiar, aumentando o retorno de
ICMS.

Capacitacdo da assisténcia técnica e na
logistica de produtos industrializados.

Em Herveiras a agricultura é o carro chefe da
economia local, com 80% da populacdo na
zona rural.

E importante o apoio a diversificacdo da
producdo, com incentivo a outras culturas
além do fumo (hortifruti, agroindustrias,
silvicultura) para que o agricultura tenha renda
0 ano inteiro. Importante a assisténcia técnica.

Abertura da CEASA regional com a gestédo
participativa de entidades como sindicatos,
entidades empresariais e associacdo de
produtores.

Sem justificativa e detalhamento.

O apoio a agricultura familiar se torna
imprescindivel no sentido de dar condigBes
para que 0S jovens permanegam, com
formacdo e qualificagdo profissional, na
atividade rural.

Sem justificativa e detalhamento.

A melhor maneira de gerar empregos ha

Investir na capacitacdo de produtores, ampliar




regido € investir na agricultura, pois as
principais industrias e servicos que empregam
na regido tem ligagdo com o setor primario.
Investir em atividades inovadoras que
agreguem valor aos produtos agricolas e

a assisténcia técnica e implantar area de
observacdo de culturas, bem como na
construcdo de empreendimentos coletivos de
transformacéo e industrializacdo de produtos
agricolas.
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melhorar a produtividade.

Quadro 6 — Consideracdes dos atores sobre apoio a agricultura
Fonte: elaborado pelo autor

Na questdo agricultura a percepcao dos atores se desenvolve dentro de uma
maior abrangéncia, uma vez que consideram o tema de fundamental importancia
para a sobrevivéncia das familias, a permanéncia dos jovens no campo €, como
consequéncia, a continuidade das atividades em questdo, minimizando fatores do
éxodo rural para os grandes centros onde, em muitos casos, aumentando 0 exército

de desempregados e de sem teto.

Dessa maneira, a permanéncia do homem no campo e a continuidade da
producdo de produtos agricolas, possibilitaria a diversificacdo destes produtos, os
quais abasteceriam uma expressiva quantidade de familias urbanas em toda a
regido. Dentro da mesma linha de raciocinio, em varios municipios da regiao
analisada observa-se que a agricultura jA se tornou o carro chefe. Com isso, as
liderancas pesquisadas sugerem que seria interessante a criacdo da CEASA
regional que possibilitaria 0 desenvolvimento de muitos municipios e microrregides,

fortalecendo a agricultura familiar.

Outro aspecto relevante para o desenvolvimento socioeconémico local e
regional, e tematizado por varios atores pesquisados, foi a pesquisa tecnologica

como se observa a seguir.

Descricdo

Justificativa / Detalhamento

De acordo com a necessidade de
diversificacdo e para tornarmos o municipio
reconhecido pelo desenvolvimento
tecnolégico em beneficio da sociedade e
considerando ainda que existem varios cursos
tecnoldgicos implantados no municipio.

Poder publico, universidade, empresas locais,
envolvidos em programas prioritarios de
desenvolvimento tecnolégico permanentes.

O apoio aos projetos de pesquisa sao
importantes no sentido de identificar as
potencialidades regionais. No entanto, as
linhas de pesquisa devem ser melhor
direcionadas para posterior investimento em
tecnologias alternativas ou novas formas de
produzir.

Redes de instituicbes de ensino superior e
tecnologico.

E preciso diversificar a matriz econdmica do
municipio, majoritariamente dependente da
fumicultura, através do estimulo ao

Esse projeto necessita ser realizado através
da parceria e de ac¢des conjuntas da UNISC,
Prefeitura  Municipal, ACI e demais




desenvolvimento de novas empresas
inovadoras (pequenas, médias e grandes)
com base na pesquisa, no desenvolvimento e
na inovagdo tecnolégica.

organizacfes empresariais de pesquisa e
outras instituicdes.

Nossa economia estd centrada no setor
primario. Necessitamos de pesquisa para
desenvolvermos produtos e alternativas para
a regido.

Apoio das universidades, com recursos de
seus orgcamentos e recursos com convénios,
envolvimento de empresas e entidades de
pesquisa existentes, desenvolver nossas
tecnologias, para disponibilizar as Prefeituras
e pequenas propriedades que queiram
diversificar.

N&o é possivel pensar em desenvolvimento
regional sem evidenciar 0 aspecto
tecnolégico.

Avanco tecnolégico através de capacitacbes e
fomento para unidades, incubadoras, micros e
peqguenas empresas.
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O Vale do Rio Pardo necessita equalizar suas
pesquisas tecnolégicas para promover o
harménico desenvolvimento de todas a
regido, aproveitando as melhores qualidades
de cada municipio.

Sem justificativa e detalhamento.

Escola politécnica Técnicas em agroinddstria e turismo.

Quadro 7 — Consideracdes dos atores sobre pesquisa tecnolégica
Fonte: elaborado pelo autor

Os atores pesquisados véem na pesquisa tecnolégica, pela rapidez com que
se transforma o mundo globalizado, uma grande oportunidade para diversificar a
matriz econdmica da regidao, dependente na atualidade, quase que exclusivamente
do fumo. Em sintese, ficar menos dependente do setor primario, porém, integrar

todas as forgas regionais visando o bem comum.

Para tanto, os atores pesquisados consideram interessante a identificacdo de
potencialidades regionais, visando o desenvolvimento de projetos em tecnologias

alternativas, ou mesmo, na pesquisa de novas formas de producao.

Por este motivo, os atores consideram também, como uma prioridade, a
ampliacdo de Escolas Politécnicas para suprir necessidades diversificadas desde
segmento para agroindustria, bem como o desenvolvimento de méo-de-obra
qualificada que possa atender as necessidades regionais no campo do turismo, uma
vez gque a regido possibilita investimentos neste segmento e, a disponibilidade de

mao-de-obra técnica, se apresenta carente.

Finalmente, outro aspecto relevante levantado como prioritario pelas
liderancas na pesquisa efetuada, diz respeito a geracdo de emprego como se

observa no quadro abaixo.



Descricéo

Justificativa / Detalhamento

Manter o jovem em sua cidade e em suas
localidades no interior do municipio. Hoje, séo
poucas as possibilidades locais, nossos
jovens dependem de SCS e POA.

Estruturar o turismo, envolvendo o comércio e
prestadoras de servigcos, criar uma marca para
vender o produto do municipio, com cursos de
preparacao para os diversos segmentos.

Criar alternativas regionalizadas.

Concentracdo de riqgueza nos municipios de
Santa Cruz do Sul e Venancio Aires.

Deve-se investir na andlise vocacional
regional assim como na qualificagédo
profissional, tornando a regido atraente ao
investimento.

Empresas com perfil
locais/regionais.

das potencialidades

Para possibilitar o desenvolvimento regional é
necessario apoio as empresas para posterior
geracdo de empregos.

Oferta de areas para futuras instalages, bem
como incentivos fiscais conforme capacidade
produtiva.

Programa permanente de atracdo de novas
empresas.

Sem justificativa e detalhamento.

A Universidade com o apoio da comunidade
tem que trabalhar com projetos de geracao e
renda.

Novas alternativas para o produtor rural
diversificar sua producao, para que um jovem
que teve poucas condicdes para estudar ter
uma profisséo.

Diversificar atividades.

Sem esquecer as estruturas ja existentes.
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Quadro 8 — Consideracdes dos atores sobre geracao de emprego
Fonte: elaborado pelo autor

Observou-se que uma expressiva participacdo dos atores desta pesquisa tém
como preocupacdo, a geracdo de emprego a nivel local e até os limites do
microrregional. Ficou claro que esta condicao tem a ver com manter o jovem na sua
cidade. Neste caso, considera-se microrregidao de acordo com a Constituicdo
brasileira de 1988, definindo-a como um agrupamento de municipios limitrofes cuja
finalidade é integrar a organizagéo, o planejamento e a execuc¢éo de funcao publicas

de interesse comum.

Para tanto, se faz necessario a geracao de empregos para evitar a migracao
da populagéo para centros mais dinamicos. Um dos exemplos no Rio Grande do Sul
da permanéncia do homem na sua cidade, é o caso do municipio de Erechim, que
teve um crescimento da sua populacdo em média de 2,5%, enquanto 26 municipios
do seu entorno tiveram perda de populacdo. E assim, varias regides do Estado que
apresentam crescimento acima da média estadual, principalmente situada no eixo
Porto Alegre - Caxias do Sul, além da regido da Encosta da Serra e a regido do
Litoral.

Portanto, a preocupacdo da migracdo fundamenta-se pelo receio de um
crescente éxodo para os grandes centros, principalmente dos jovens que estao
ingressando no mercado de trabalho, em virtude da dificuldade de desenvolvimento
locais e No caso do crescente éxodo, o

socioeconbmico dos regiao.
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desenvolvimento fica concentrado nas regifes dinamicas, mas em contrapartida,
traz dificuldades para os municipios e regides que nao tiveram as oportunidades,

razdo pela qual, a mao-de-obra ndo tendo alternativa, migra para centros maiores.

3.5 Enquadramento no modelo de planejamento estraté  gico

A terceira etapa da pesquisa, que configura o ponto crucial da analise, o
grupo de pessoas entrevistadas foi incentivado a responder outro exercicio
identificando, de acordo com a percepcao individual, a urgéncia e a importancia de
cada um dos vinte e cinco projetos do Vale do Rio Pardo submetidos a Consulta
Popular de 2010.

Para tanto, os atores respondentes foram orientados a considerar como
importante, um projeto relevante e determinante, que viabiliza transformacgdes
estruturais do desenvolvimento local/regional, que impulsiona as diversas relacdes e
inter-relacdes sistémicas e, como urgente, um projeto desejavel ou ndo, porém de
prioridade imediata, que se caracteriza como de problemas mais graves e
inadiaveis, mas que apenas ameniza o0s problemas do momento, que nao foi
pensado anteriormente dentro de uma visdo estratégica de desenvolvimento
socioecondmico local/regional.

Assim, solicitou-se que cada lideranca entrevistada assinalasse em formulario
especificamente preparado para tal fim (Anexos C e D), numa escala de zero a dez,
o grau de importancia e o grau de urgéncia de cada projeto em questdo, conforme
explicitada no Quadro 4.

Posteriormente, foi calculada a média ponderada do grau de importancia, bem
como do grau de urgéncia de cada projeto analisado pelos analistas respondentes,
visando o desenvolvimento socioecondémico regional, conforme a percepcdo dos
entrevistados.

O quadro, a seguir, sintetiza as respostas obtidas em relagcdo ao grau de
importancia de cada um dos vinte e cinco projetos elaborados e submetidos a

Consulta Popular de 2010 no Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do
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Rio Pardo, bem como apresenta os resultados da média ponderada obtida em cada

projeto.
PESO ATRIBUIDO
PROJETO ™, 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | MP
1 0 1 0 0 0 0 1 0 3 7 19 | 9,16
2 0 3 0 0 1 1 3 5 6 5 7 735
3 0 3 0 0 0 1 4 5 6 5 7 | 742
4 0 0 1 0 1 2 5 3 6 7 6 | 768
5 0 0 1 0 1 3 1 5 3 10 7 | 794
6 0 0 1 0 1 5 4 5 4 6 5 |7,529
7 0 0 0 1 0 1 1 6 7 5 10 | 8,29
8 0 0 0 1 0 1 1 4 8 6 10 | 8,39
9 0 1 0 1 1 2 2 4 8 4 8 |768
10 0 1 0 1 0 4 1 3 6 6 9 |784
11 0 1 0 2 1 7 5 6 4 4 1 |86,32
12 0 2 0 0 2 5 4 9 3 2 4 |6,58
13 0 2 0 1 2 5 5 9 2 3 2 | 6,26
14 0 1 0 0 3 6 4 9 3 3 2 | 6,48
15 0 2 0 2 4 5 3 5 4 3 3 |6,16
16 0 1 0 2 3 4 3 9 2 2 5 |6,58
17 0 2 0 1 4 7 3 4 0 4 6 |6,39
18 0 2 0 2 3 6 3 4 3 5 3 |6,29
19 0 2 0 3 3 7 0 6 0 5 5 |6,29
20 0 2 0 2 2 6 3 6 3 6 1 |6,26
21 0 1 0 1 3 7 3 8 2 3 3 |6,39
22 0 2 0 1 3 6 3 9 2 3 2 | 6,16
23 0 1 0 1 3 6 3 8 2 4 3 |6,52
24 0 0 1 1 1 2 0 1 6 5 14 | 8,35
25 0 0 0 0 2 0 1 3 6 6 13 | 8,61

Quadro 9 — Quantificacédo dos resultados quanto a importancia de cada projeto
Fonte: elaborado pelo autor

Observa-se que a média ponderada resultante das respostas dos atores,

considerando o grau de importancia de cada projeto eleito na Consulta Popular de

2010 no COREDE VRP, oscilou entre seis e dez. Isso demonstra, dentro da escala

de analise de 0 a 10, uma concentracdo dos projetos com tendéncia para muito

importante.
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Apés as respostas das liderancas quanto ao grau de importancia de cada
projeto eleito na Consulta Popular de 2010 no COREDE VRP, os atores foram
convidados a responder sobre o grau de urgéncia de cada um destes vinte e cinco
projetos submetidos a Consulta Popular, cujo resultado esta sintetizado no quadro a
seguir, juntamente com a média ponderada obtida.

PESO ATRIBUIDO
PROJETO [, 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | MP
1 0 1 0 0 1 0 1 0 1 6 21 | 9,13
2 0 1 1 0 0 2 4 4 5 7 7 | 768
3 0 1 1 0 0 1 4 4 6 7 7 | 7,77
4 0 1 0 0 0 4 2 2 7 5 10 | 8,00
5 0 1 0 0 0 3 3 3 7 5 9 |79
6 0 1 0 0 1 2 2 5 8 4 8 |781
7 0 2 0 0 1 0 2 4 8 4 10 | 7,94
8 0 1 1 0 0 0 2 6 6 8 7 | 797
9 0 2 0 0 1 0 4 6 7 4 7,55
10 0 1 1 0 1 2 2 4 3 4 13 | 7,97
11 0 1 1 1 3 6 4 7 2 3 3 |6,26
12 0 1 0 0 2 7 4 10 1 3 3 |6,55
13 0 2 0 0 2 7 5 9 1 3 2 |6,23
14 0 2 0 0 2 7 5 9 1 3 2 |6,23
15 0 2 0 1 2 7 5 7 2 4 1 |6,10
16 0 1 1 0 2 6 4 9 2 3 3 |6,48
17 0 1 1 0 2 7 1 5 4 5 5 |6,90
18 0 1 0 3 4 5 1 6 2 6 3 |6,42
19 0 2 1 1 2 7 2 5 2 5 4 |6,39
20 0 2 0 1 3 3 1 11 4 5 1 |6,52
21 0 1 0 0 3 6 4 9 3 3 2 |6,48
22 0 2 0 0 2 6 4 10 3 3 1 |6,29
23 0 1 1 0 2 6 2 10 2 5 2 | 6,58
24 0 0 2 1 0 1 1 1 4 5 16 | 8,45
25 0 0 0 2 1 0 1 1 6 5 15 | 8,58

Quadro 10 — Quantificacdo dos resultados quanto a urgéncia de cada projeto

Fonte: elaborado pelo autor

Observa-se que a média ponderada resultante das respostas dos atores
também oscilou entre seis e dez, considerando o grau de urgéncia de cada projeto
eleito na Consulta Popular. Isto demonstra, dentro da escala de analise de 0 a 10,

uma concentragéo dos projetos com tendéncia para muito urgente.
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Transferindo os resultados obtidos para o gréafico cartesiano que deu origem a
abordagem tedrica e metodoldgica de planejamento estratégico, constata-se que na
percepcao da prépria lideranca do COREDE VRP o0s projetos propostos e eleitos na
Consulta Popular de 2010 se enquadram no quadrante Il do referido modelo, que os
proponentes (MATUS,1989, BUARQUE,1999) configuram como “administrando

crises”.

Ql Ql

9
8
7
GRAU
6
DE
5
IMPORTANCIA

GRAU DE URGENCIA

Figura 6 — Aplicacao das médias ponderadas nos quadrantes
Fonte: elaborado pelo autor
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Com o objetivo de facilitar a interpretacdo dos dados e a identificacdo dos
resultados nos seus devidos quadrantes, é reapresentada a Figura sintese do

modelo tedrico adotado.

Alta 1
Centrando no Administrando
Grau
de Estratégico Crises
Importancia
" v
Atuando no Correndo atras do
Baixa Supérfluo Prejuizo

Baixa E Alta

Grau de Urgéncia

Fonte: Baseado em Stephen R. Covey, citado por Conjuntura & Tendéncias. TGI, ano 4, n° 139,
06/10/97

Pode-se verificar, que todos os resultados das respostas obtidas através da
aplicacdo de questionérios junto ao grupo de respondentes, concentraram-se no

quadrante Il, que significa ‘administrando crises’.

A concentracdo no quadrante Il significa que os projetos eleitos pela Consulta
Popular sob o olhar dos atores que participaram desta pesquisa tém um alto grau de
importancia e alto grau de urgéncia. Esta condi¢cdo traz uma evidéncia da falta de
iniciativas no passado, em problemas do quadrante | (centrando no estratégico), que
se tornaram mais graves e inadiaveis, quando das decisGes politicas dos agentes

publicos e sociedade civil, em definir projetos com visdo estratégica.
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Observa-se, portanto, que os projetos eleitos pela Consulta Popular em 2010
no COREDE VRP representam uma continuidade do processo de decisbes tomadas
em conjunto pelas liderancas governamentais e a sociedade civil no decorrer dos
anos, nos quais resultou como consequéncia, a necessidade de escolherem projetos
gue atendesse problemas imediatos, mais graves e inadiaveis. Razao pela qual, as
acOes se voltaram a administracdo de crises herdadas de politicas publicas
desenvolvidas no passado, cujo momento nao havia preocupacao quanto aos efeitos

h& médio e longo prazo.

Logo, é possivel entender que no passado, foram tomadas decisdes
imediatas e prioritarias no sentido de evitar estrangulamentos de curto prazo e
desdobramentos de médio e longo prazo, ou seja, ndo houve a consciéncia, a

percepcao e a visdo estratégica.

Como os projetos foram definidos de ‘alta importancia’, seria interessante que
no modelo tedrico adotado, os resultados obtidos se localizassem no quadrante |
(centrando no estratégico), o que deixaria claro que os projetos eleitos pela Consulta
Popular em 2010 tiveram como base a visdo estratégica para o desenvolvimento
regional. No entanto, conforme o pensar dos atores questionados, os projetos foram
também considerados como de ‘alta urgéncia’, o que direcionou a decisdo das
liderancas para o quadrante Il, apresentando como resultado uma condicédo de que,
0s projetos eleitos pela Consulta Popular em 2010, caracterizam um olhar no

imediato, sem preocupacgdes com o futuro.

Contudo, mesmo que fique evidente que as necessidades e prioridades
consideradas importantes, e ao mesmo tempo urgentes, sejam solucdes que tem
origem nas atitudes politicas efetivadas no limite do tempo, onde as decisfes e as
solugbes acontecem no curto prazo, sem a devida preocupagdo com a Visédo
estratégica, sdo questdes temporais que devem caminhar juntas para, em um
determinado periodo, minimizar questdes de urgéncia, trabalhando dentro de uma
visdo estratégica de desenvolvimento socioeconémico local/ regional.

Inclusive, segundo Sachs (2004, p. 17) seria um erro isolar as urgéncias de
curto prazo ligadas ao gerenciamento de crises de reflexdo sobre a estratégia de
meédio e longo prazo.

Para tanto, transparéncia politica € necessaria ao funcionamento dos

processos de desenvolvimento, onde a integracédo de alternativas deve fazer parte



91

do conjunto, principalmente se levar em conta que a heterogeneidade estrutural,
tanto econdmica quanto social, ndo pode ser desconsiderada nas definicbes das
necessidades e prioridades.

Logo, este processo de desenvolvimento necessita estar amparado por
ferramentas que tragam facilidades, bem como possibilite a integragéo dos agentes
publicos e privados com a comunidade; na geracao de alternativas, na definicdo de
prioridades a curto, médio e longo prazo; na possibilidade de antecipar cenarios,
visando o efeito no amanhad, de decisbes no hoje; para trabalhar as
heterogeneidades; na orientagcédo para implementar projetos e no acompanhamento
dos resultados alcancados.

Enfim, é a sedimentacdo de uma consciéncia, e uma das ferramentas que
fortalece este perfil é o planejamento estratégico, o qual se caracteriza como uma
fonte de definicdo planificada do futuro, trazendo como alternativa, a possibilidade
de analisar cenarios e redirecionar acdes, sempre focado no objetivo definido, o
desenvolvimento socioeconémico regional com qualidade de vida para os seus

habitantes.

3.6 — Percepcédo de alguns dirigentes do COREDE VRP  sobre os resultados da

pesquisa

Os resultados finais desta dissertacdo foram apresentados para algumas
liderancas (Presidente e Ex-Presidentes) do COREDE VRP, com o objetivo de
confrontd-los com esta constatacdo de que todos os projetos eleitos na Consulta
Popular de 2010 se configuram, sem excec¢do, de acordo com o modelo tedrico
adotado e metodologia empregada, na condicdo de administracdo de crises
(quadrante 1l). Estas liderancas manifestaram sua opinido nos termos abaixo

sintetizados” .

De acordo com o Dr. Rogério Leandro Lima da Silveira, Pro-Reitor de
Pesquisa e PoOs-Graduacdo e Professor do Programa de POs-Graduacdo em

Desenvolvimento Regional - Mestrado e Doutorado - e do Departamento de Historia

4 ~ . . . .
As percepgGes das liderancas consultadas foram encaminhadas por escrito diretamente ao autor deste
trabalho e constam na integra, no Anexo I.
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e Geografia da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, Ex-Presidente do
COREDE VRP, 0

“trabalho consegue mostrar adequadamente o sentimento e a
decisdo da comunidade regional do VRP no sentido de que as
demandas encaminhadas para votacdo na Consulta Popular, séo
urgentes e necessarias, e traduzem a falta ou a ineficiéncia de
politicas publicas capazes de atender satisfatoriamente as demandas
apontadas. Penso que o seu trabalho se coloca como importante
instrumento de gestéo para o COREDE-VRP.”

Como se percebe, este posicionamento meramente protocolar reflete, em boa
parte, a falta de compromisso sistematico das liderancas instituidas pela regido com
as atividades desenvolvidas no ambito do COREDE, uma vez que no referido
parecer esta lideranca afirma que o trabalho “mostra adequadamente o sentimento e
as decisbes da comunidade regional” e que as demandas encaminhadas sao
urgentes e necessérias porque “traduzem a falta ou ineficiéncia de politicas
publicas”. Ora, de acordo com Matus (1989) e Buarque (1999), a concentracéo de
projetos de desenvolvimento no quadrante Il evidencia a falta de iniciativas e acbes
no passado, isto €, de uma lideranca capaz de apontar em tempo habil os principais
entraves para o desenvolvimento regional. Mas, essa concentracao de projetos no
quadrante Il evidencia um aspecto ainda mais grave: que no presente a lideranca

atual pouco ou nada esta fazendo para reverter tal situacdo num futuro proximo.

Ja o atual Vice Prefeito de Santa Cruz do Sul, Luiz Augusto Costa Campis,
Ex-Presidente do COREDE VRP, argumenta “que o0s investimentos em esfera
Estadual nas areas da Educacdo, Saude e Seguranca foram conduzidos de acordo
com o Pacto Federativo”, ou seja, foram direcionados visando atender o0s
percentuais orcamentarios legais para algumas areas (Educacéao 25%, Saude 15%).
Todavia, na Consulta Popular isso néo teria justificativa, uma vez que, 0 montante
destinado para a consulta representa menos de 1% do orcamento do Estado, além
de que, neste orcamento, deveriam ser obedecidos os limites minimos de
investimento em projetos nestas areas. Inclusive, a mesma lideranca lembra “que o
Estado do Rio Grande do Sul ndo vem cumprindo com estes percentuais minimos
em relacdo a estas areas, onde o0s projetos submetidos & Consulta Popular sao
apresentados de acordo com as necessidades e demandas de cada regido e area”.
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Portanto, com base neste posicionamento, pode-se questionar porque o Estado se
preocuparia com essa distribuicdo legal na Consulta Popular?

Por outro lado, essa mesma lideranca entende “que ha uma demanda
reprimida e que esta situacdo levou a apontar que a maioria dos projetos sao
localizados no quadrante 11”. Porém, é relevante considerar, que os respondentes do
questionario nao incluiram, por opc¢ao, diretamente o0s projetos no referido
quadrante, uma vez que nao sabiam dessa metodologia a ser trabalhada, ou seja,
somente expressaram sua percepcdo sobre o elevado grau de urgéncia e
importancia dos projetos. E foi justamente isso, o elevado grau de urgéncia e
importancia atribuido aos projetos, que levou ao referido enquadramento.

Além disto, o Professor Campis reconhece e afirma, com muita propriedade:
“se esta demanda tivesse sido identificada estrategicamente no passado, hoje ela
nao seria enquadrada como ‘alto grau de importancia e alto grau de urgéncia’ e
poder-se-ia concentrar esforcos em identificar de fato acdes mais estratégicas para
o desenvolvimento da regidao”. No entanto, sua conclusdo ndo aponta para o
rompimento desse circulo vicioso, quando afirma: “Assim, como ndo aconteceram 0s
projetos estratégicos resta ao municipio alocar 0os recursos em projetos importantes
e urgentes”. Com isto, esta estratégia operacional, continuar escolhendo sempre e
somente projetos urgentes e importantes, acaba perenizando o quadro. Portanto, é
necessario e imperioso, sim, que a regiao comece a pensar e votar também em
projetos importantes e ndo-urgentes, para quebrar esse circulo vicioso.

A atual presidente do COREDE Mariza Christoff, atribui a “algumas
peculiaridades da regido” a contribuicdo para que “a grande maioria dos projetos
tenham sido enquadrados [sic!] em Administrando Crises”, enfatizando em sua
analise que a regido esta “insegura e pessimista” e “ndo esta claro qual o melhor
caminho” a seguir, atribuindo ha existéncia deste cenario conturbado e incerto a
trajetoria da estrutura econdmica e ao mercado do tabaco.

Por outro lado, a presidente do COREDE VRP constata uma fragueza
identitaria regional ao afirmar que “ndo ha uma conscientizagdo de pertencimento
regional” e que isto “sem davida € ainda algo a ser trabalhado e desenvolvido”.

Mariza Christoff segue afirmando ainda que

“0s municipios maiores querem trazer para si todos os investimentos
regionais, mas relutam em assumir as responsabilidades que advém
dessa lideranca, por outro lado os municipios menores procuram de
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todas as formas recursos que possam trazer melhor qualidade de
vida imediata a seus municipios”.

A mesma lideranca afirma, também, que somente “muito lentamente algumas
propostas estratégicas regionais vem ganhando a simpatia” da sociedade, citando
como exemplos projetos relacionados a “constru¢cdo do HPS, aeroporto regional,
escolas técnicas de nivel médio e projetos regionais de diversificacdo, expansao da
bacia leiteira e fruticultura”, evidenciando com isso que o COREDE atua muito
passivamente na construcéo dessa identidade e coeséo regional.

Como se percebe pelos depoimentos ou pareceres e analises das liderancas,
as acOes desenvolvidas no ambito do COREDE do Vale do Rio Pardo ainda
carecem de uma acao estratégica mais focada, embasada num maior conhecimento
sobre a realidade e demandas socioecondémicas regionais, para trazer resultados
concretos, satisfatorios e sustentaveis a populacdo. Trata-se, fundamentalmente, de

um desafio de gestao estratégica institucional e territorial.
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CONCLUSOES

O processo de tomada de decisbes publicas, pelas circunstancias
abrangentes que incorporam as politicas governamentais, deve ser desenvolvido
com a preocupacdo em atender prioridades que traga a sociedade civil, uma

condicao de sobrevivéncia e desenvolvimento digno e com qualidade de vida.

Dentro deste enfoque, o cumprimento das diretrizes basicas ¢é de
responsabilidade dos 6rgaos publicos, enquanto Governo, conforme determina a
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, dentro dos preceitos de direitos
dignos e a obrigatoriedade por parte das autoridades de proporcionar condigdes
minimas de vida a todo o cidaddo, como se pode ver no art. 169 da referida
Constituicdo Estadual, “os investimentos do Estado atender&do, em carater prioritario,
as necessidades basicas da populacdo e estardo, obrigatoriamente,

compatibilizados com o plano estadual de desenvolvimento”.

Sendo assim, se 0 Estado como Governo tem o dever e a responsabilidade
de alocar recursos para investimentos em areas prioritarias como educacao, saude,
seguranca publica, saneamento basico, habitacdo, lazer, desporto, assisténcia social
e meio ambiente, pode-se concluir que o0s projetos apresentados nas cédulas para a
Consulta Popular coordenados pelo COREDE VRP no periodo de 2010, tém por
objetivo fazer com que a sociedade civil, através de seu voto, homologue projetos
gue o Estado como Governo tem a responsabilidade de atender. Logo, 0 processo
de Consulta Popular, através dos projetos eleitos, deixa de atender alternativas que

efetivamente poderiam proporcionar o desenvolvimento socioeconémico regional.

Da mesma forma, nesta linha de pensamento, o proprio COREDE VRP deixa
de aproveitar uma importante oportunidade para desenvolver um dos seus principais
objetivos que € “"formular e executar estratégias regionais, consolidando-as em

planos estratégicos de desenvolvimento regional”.

Além disto, os projetos eleitos pela Consulta Popular em 2010 se
caracterizam como de muita importdncia o que demonstra a correcdo na sua
escolha, mas também, como de muita urgéncia, 0 que deixa evidente a sua
preméncia e, principalmente, extrema necessidade de execucdo. Com isto, o

objetivo do desenvolvimento regional fica em ‘segundo plano’, em virtude da
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homologacdo de projetos ‘urgentes’, de responsabilidade do Governo do Estado,

como reflexo de a¢des que ndo foram analisadas e projetadas antecipadamente.

Na tentativa da busca de alguns motivos desta indesejavel posicdo de
segundo plano para o desenvolvimento socioecondémico regional visualiza-se, em
um primeiro momento, que a falta de iniciativa no passado recente por parte dos
agentes politicos e privados, de acbes que visasse 0 desenvolvimento regional, teria

sua origem em aspectos de interesse politico e pessoal.

Segundo Sundfeld (2003), ha uma tendéncia muito relevante na teoria politica

de mostrar como a luta politica é contaminada pelos interesses pessoais.

Os grupos que se digladiam na politica lutariam por interesses privados e,
como reflexo disso, os agentes publicos estariam postos dentro da maquina
do Estado para realizar esses interesses. Nessa visdo, ndo existiria
propriamente interesse publico como algo distinto ou separado do interesse
individual; o interesse publico corresponderia aos interesses individuais
prevalecentes em certo momento histérico. Esta é, inclusive, uma feicdo da
critica marxista do Estado, segundo a qual o que denominamos interesse
publico ndo passa de interesse de certo grupo preponderante no momento,
gue o impde a toda sociedade, de modo que, nesta visdo, o agente publico
€ agente de interesses privados - seus ou do grupo de que participa — e,
toda vez que age, ndo passa de alguém tentando privatizar aquilo que, em
termos idealizados, se diz ser interesse publico.

Neste caso, 0s representantes, as liderancas politicas e privadas que utilizam
0s meios politicos para o atendimento aos anseios e objetivos pessoais, podem
através de atitudes e comportamentos impulsionados pelo desejo, imperar um
processo de desenvolvimento em troca da preservacdo da sua posi¢cao de conforto e

obtencéo de vantagens.

Em um segundo momento, a indesejavel posicdo de segundo plano para o
desenvolvimento socioeconémico regional, pode ser compreendido pela dificuldade,
em muitas ocasides, por parte dos agentes publicos e privados, de entenderem a

diferenca entre crescimento e desenvolvimento.

Segundo Sachs (2004, p. 14), o crescimento, mesmo que acelerado, nédo é
sinbnimo de desenvolvimento se ele ndo amplia 0 emprego, se ndo reduz a pobreza

e se ndo atenua as desigualdades.
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E por fim, em um terceiro momento, identificar a indesejavel posicdo de
segundo plano para o desenvolvimento regional pela forma nao objetiva de decidir,
quando da definicdo dos projetos disponibilizados nas cédulas de votacédo para a
Consulta Popular. Esta condi¢cao parece clara e justifica esta consideracao, pelo fato
de que os representantes do COREDE VRP e a sociedade civil, estarem
homologando projetos relativos a educacéo, saude, seguranca publica, habitacdo e
saneamento basico, os quais sdo de responsabilidade do Governo do Estado como
gestor publico. Logo, dificilmente veremos desenvolvimento regional, se ndo houver
uma conscientizacdo de reverter este quadro, mesmo que paulatinamente, através
de projetos que atendam, efetivamente, necessidades e prioridades com a utilizacéo

das potencialidades.

Portanto, se faz necessario que o Governo do Estado disponibilize recursos
para serem votados na Consulta Popular, porém visando projetos que atenda
efetivamente as potencialidades, as necessidades e prioridades locais e regionais,

dentro do proposito do desenvolvimento socioeconémico regional.

Podemos constatar estas ponderagcdes com base nos dados fornecidos pelo
Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo, analisando os
projetos que integraram a cédula de votacédo no ano de 2010 no COREDE VRP cujo
montante foi de R$ 15.737.900,00, e no qual foram homologadas demandas no valor
de R$ 8.646.749,42 representando 55%. Deste valor, 0s investimentos em
educacgdo, saude e seguranca publica participaram com 71,43% das demandas
homologadas, em torno de R$ 6.180.000,00. Logo, como visto anteriormente, a
regido esta elegendo projetos que o Estado tem a responsabilidade de executar
através da destinacdo de verbas nos seus orcamentos, transformando, desta forma,
a Consulta Popular, nos moldes que se encontram, como um veiculo ‘aparente de
decisdo’. Como se pode perceber, o processo se caracteriza como um faz de conta
que a sociedade civil tem o poder de propor, definir e decidir sobre as necessidades

e prioridades para o desenvolvimento regional.

Conforme Bandeira (1999, p. 64) na classificacdo da participacdo social em

uma escala crescente de oito niveis define:

Apaziguamento: refere-se a situacdes em que a influéncia atribuida a
comunidade tende a ser mais aparente do que o real, como ocorre quando
sdo incluidos alguns representantes da comunidade em comités que,
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embora formalmente investidos de poder decisorio, pela sua composicao,
acabam, na prética, servindo principalmente para referendar decisées.

Considerando que para o Governo a situacdo se apresenta cémoda, seria
importante que a iniciativa para reverter este quadro partisse do COREDE VRP
através das suas liderancas e membros efetivos, como veiculo incentivador das
liderancas politicas, privadas e da sociedade civil, utilizando como ferramenta de
persuasdo a institucionalizacdo do planejamento estratégico, e com isto
conscientizando os agentes publicos e a sociedade civil, através de um processo de
orientacdo e explanacdo dos reflexos oriundos das decisdes a serem tomadas, a
votarem projetos que realmente atendam as necessidades e prioridades do

desenvolvimento socioecondémico regional.

Conforme Marcon (2010), um exemplo pioneiro e interessante foi o caso do
COREDE Vale do Jaguari, que através de um acordo interno, definiram projetos que
atendesse ao desenvolvimento socioeconémico regional. Para tanto, elaboraram o
Planejamento Estratégico para o periodo de 2010 do COREDE Vale do Jaguari,
através da definicdo dos objetivos estratégicos e de seus desdobramentos em
programas e projetos estruturantes, subsidiados nos elementos resultantes do
Diagndstico Técnico, da Andlise Situacional, da Matriz FOFA e das Diretrizes
Estratégicas construidas; representando 0s principais consensos sociais com
relacdo as estratégias de desenvolvimento sdcioeconémico regional, apuradas de
forma cidada e participativa. Além disso, para cada objetivo estratégico definido em
cada eixo temdtico, foram concebidos o0s respectivos programas e projetos
integrantes.

Ainda conforme o Autor, trazendo um exemplo de objetivo em cada eixo
tematico, na area de gestdo social o objetivo foi o programa de capacitacdo e
motivacdo para o desenvolvimento o qual utiliza como meio de integracao, oficinas
de culinaria, artesanato e fortalecimento da agricultura familiar. Além disto, o referido
planejamento estratégico detalha objetivos e meios de integracdo para as areas de

gestdo econdmica, gestao estrutural e gestao institucional.

Com isto, o COREDE Vale do Jaguari representado por suas liderangas,
demonstrou consciéncia e amadurecimento para redirecionar as politicas adotadas

até entdo. Politicas estas, que poderdo ser o impulsionador de um novo paradigma,
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do pensar mais atuante, consciente e, principalmente, pro-ativo para o bem coletivo,
tendo sempre uma visdo estratégica para o desenvolvimento socioeconémico da
regiao.

Este novo paradigma, de utilizar o Conselho Regional de Desenvolvimento
como gestor de planejamento estratégico, transformando demandas operacionais
em demandas estratégicas, representa um grande avan¢o para minimizar resultados
de investimentos homologados pela Consulta Popular, em projetos de alta
importancia, mas, igualmente de alta urgéncia, cuja pratica frequentemente ensina,
deixa a desejar quanto ha eficiéncia e a efichcia nas suas implementacfes e,

principalmente, nos seus resultados ao longo do tempo.

Justifica-se tal afirmacdo, uma vez que o COREDE representa o Forum em
gue a sociedade civil tem a oportunidade de expor suas dificuldades e fazer-se ouvir
pelo poder publico, com o objetivo de suprir as necessidades. Para tanto, o
planejamento estratégico possibilita avaliar o cenario real e apresentar alternativas,
como solucédo ou ndo de seus problemas, o que neste segundo caso, determina a
continuidade do problema, mas conscientiza 0 agente publico a procurar solugdes.
Conclui-se entédo, que com esta ferramenta, tem-se a oportunidade de trabalhar a
problematica municipal no curto prazo, bem como deslocar o olhar para o futuro, no
longo prazo, com base numa visao estratégica de desenvolvimento socioeconémico

regional.

No entanto, tomando por base as consideracdes anteriormente abordadas,
uma questdo seria importante questionar: por qué 0s projetos a serem
disponibilizados na cédula de votacdo para a Consulta Popular no COREDE VRP
nao sao definidos, quando das assembleias municipais, tendo um olhar no futuro
(mesmo que inicialmente apenas em uma parte dos investimentos) ou seja, sob uma

visdo estratégica?

No intuito de levantar hipoteses, avaliando sob um olhar empirico, mas nem
por isto menos importante, na tentativa de responder a indagacdo acima, surge
algumas possibilidades que podem ser evidenciadas, como talvez faltem
mecanismos que habilitem tecnicamente as liderancas sociais a terem este olhar
para o futuro e ao mesmo tempo traga a oportunidade de um maior envolvimento

integrado, local — regional. Além disso, talvez faltem conhecimentos aos agentes
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publicos para trabalharem junto a sociedade civil este novo paradigma, que
disponibilize efetivamente projetos que tragam desenvolvimento local e regional e

uma melhor qualidade de vida ao povo das comunidades.

Com isto, talvez faltem oportunidades aos agentes publicos e privados para
modificarem este quadro, e realmente ‘pensar’ desenvolvimento dentro de uma

matriz socioecondémica, com Visao estratégica.

Portanto, sendo este tema fascinante, representa um campo fértil para novos
estudos e pesquisas que possam trazer interpretacdes e definicbes que atenda aos
preceitos cientificos de ajudar as pessoas a ter uma melhor qualidade de vida, digna
e humana. Dada a sua importancia, aproveita-se a oportunidade para sugerir um
processo que traga agilidade a articulacdo permanente, visando ao atendimento de

necessidades e prioridades dos projetos da regido em estudo.

Como enunciou, a Excelentissima Presidente da Republica Dilma Rousseff no
seu pronunciamento de posse em 01 de janeiro de 2011, “temos que aprimorar o
desenvolvimento regional, uma vez que estamos inseridos em um pais continental
de grandes proporgdes”, urge, portanto, a preméncia por solu¢gbes neste campo de

politicas publicas.

O planejamento estratégico, que dentro do seu universo temporal de curto,
médio e longo prazo identifica-se como uma ferramenta que estimula o
levantamento de dados e informacdes pertinentes aos problemas e potencialidades,
pode ser concebido para desenvolver um papel com maior profundidade no seu
universo de resultados. Para tanto, se 0 processo partir da base, com planejamentos
estratégicos desenvolvidos nos municipios com a coordenacdo do COREDE VRP
através de um agente orientador e pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
(COMUDES), criando cenarios locais, disponibilizaria importantes subsidios para

uma integracao ao planejamento regional desenvolvido pelo COREDE VRP.

A ocasido se apresenta oportuna, uma vez que segundo Christoff (2010, P.
17),

O Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo —
COREDE VRP tem procurado, ao longo de sua trajetéria de 19 anos de
existéncia, oportunizar ndo s6é a discussdo como a implementacdo do
planejamento de agfes que visem a diminuicdo das desigualdades inter e
intrarregionais, essa extremamente preocupante. Em 2009, o COREDE
VRP iniciou um novo processo de planejamento contando com recursos
especificos destinados pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul e
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com o apoio do Ministério da Integragdo Nacional e da UNISC cujo
resultado contribuiu ndo s6 para a tomada de consciéncia de decisdes da
comunidade regional acerca de sua propria realidade, mas também para o
fortalecimento das relagBes democraticas entre os diferentes segmentos
representativos do Vale do Rio Pardo, refletindo, assim, sobre as a¢fes que
a regido podera empreender na busca de um desenvolvimento regional nos
préximos anos, de forma a oferecer melhor qualidade de vida a populacéo.
Foi com essa intencdo que construimos e apresentamos a sociedade este
documento — PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DO VALE
DO RIO PARDO (RS) 2010 — que é a sintese do trabalho realizado.

Ainda justificando o planejamento estratégico concebido para desenvolver um
papel de maior profundidade no seu universo de resultados, pode-se referendar a
aplicabilidade de ferramenta com este conceito, da base para o todo, uma vez que
esta amplitude traz a compreensdo dos verdadeiros fatos locais/regionais e
possibilita a execucdo de projetos que atenda necessidades e prioridades reais de

curto e longo prazo.

Outro ponto importante, € que esta sistematica pode servir como motivador
para a conscientizacdo dos atores publicos e a sociedade civil a terem um maior
compromisso com o estabelecido, ou seja, exercer a pratica participativa, uma vez
que participam da sua criagdo. Também, o planejamento possibilita uma reagdo em
cadeia, onde as estruturas ligadas e integradas fomentam novos planos, tornando o

processo com o tempo, sistémico.

Portanto, representa um novo paradigma de um processo integrado onde o
conjunto sai fortalecido, minimizando e evitando transtornos e perdas originarias da
necessidade do apagar incéndios, e ingressando em uma nova visdo de
desenvolvimento e crescimento consciente, construido paulatinamente e

progressivamente em bases solidas.

Como pode-se perceber, que a esséncia do processo estd na ‘visao
estratégica’ que possibilita a analise pormenorizada e detalhista das reais
prioridades, tanto locais como regionais, com um olhar de forma integrada e
interigada e, desta forma, crescendo e desenvolvendo o conjunto, trocando

experiéncias e possibilitando o intercambio de desempenhos.

Portanto, o COREDE Vale do Rio Pardo, com base no seu planejamento
estratégico desenvolvido de abrangéncia regional, pode incentivar a execucdo de
planejamento estratégico em cada COMUDE, através da conscientizacao,

aprimoramento e execucao competente pelos atores responsaveis, fortalecendo a
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integragao a partir de interesses comuns e desenvolvendo a consciéncia progressiva
deste novo sistema de gestéo publica, o de pensar olhando o futuro através de uma

visdo estratégica de desenvolvimento socioeconémico local/regional.

Com isto, amplia-se a geracdo de alternativas para a elaboracdo de
planejamentos que atenda as reais necessidades de curto, médio e longo prazo,
bem como facilita a aplicacdo do plano, pela ativa participacdo dos agentes

envolvidos, onde o sujeito que planeja participa no objeto planejado.

Sob este olhar, o COREDE VRP poderia integrar na sua estrutura
organizacional um departamento técnico, ndo como fonte executora, mas
orientadora, de apoio aos municipios para o desenvolvimento do planejamento

estratégico que atenda dois objetivos:

1° - Planejamento estratégico de comunicagdo  como veiculo de Marketing
institucional que segundo MARCHORI (2006, p. 145) pretende alcancar dois
objetivos basicos: sustentar a sua propria existéncia e melhorar a vida daqueles com

0S quais se relaciona.

Portanto, visualizar o COREDE VRP como uma fonte de apoio, dando suporte
a capacidade institucional de governar, através da conscientizacdo da sociedade
civil e os atores publicos da importancia da sua participacdo e entendimento, atraves
do conhecimento a ser desenvolvido e do saber holistico sobre o seu meio e regiéo.
Enfim, o trabalho de divulgagcdo e motivacdo dos atores, sobre as questdes

concernentes aos interesses pessoais e coletivos.

2° - Planejamento estratégico de prioridades como ferramenta de
implementacdo a curto, médio e longo prazo de projetos estratégicos para o
desenvolvimento socioecondmico local/regional, entendo por estratégia a utilizacado
de meios adequados para atingir os resultados desejados. Define-se como uma
assessoria de apoio técnico aos nucleos locais, para a execucdo de planos
estratégicos com fins de desenvolvimento socioecondmico e a implementacdo de

efetivas prioridades, integrando-as as necessidades das microrregioes e da regido.

Esta condicdo possibilitaria: i) minimizar ou mesmo eliminar o
desconhecimento técnico de muitos gestores publicos e da sociedade civil nos
processos de decisdo de prioridades; ii) reverter a fraca tradicdo associativa

existente em muitas regibes o que dificulta a organizacdo e mobilizacdo da



103

comunidade e, iii) ao COREDE VRP a possibilidade de exercer o seu objetivo
primeiro que é formular e executar estratégias regionais, consolidando-as em planos

estratégicos de desenvolvimento regional.

As vantagens da implementacdo de um planejamento estratégico integrado
seriam, 1 - unificacdo da agenda de interesses politicos tanto em nivel local como
regional, entendo que a decisédo de hoje tem reflexos no futuro; 2 - analise detalhada
das necessidades e prioridades a nivel local e regional; 3 — integracdo do saber
técnico com o conhecimento politico; 4 — definicdo de cenarios de necessidades e
prioridades de caréater publico; 5 — possibilidade de elaborar estratégias e cenarios
alternativos; 6 — condicdo para definir planos de contingéncia, minimizando
surpresas desagradaveis; 7 - orientacdo as unidades, sociedade civil e Orgaos
publicos das prioridades a serem demandadas nas cédulas de votacéo e, 8 - trazer
suporte técnico em todas as fases de elaboracdo, implementacdo e

acompanhamento do planejamento estratégico local e regional.

E por fim, a intencdo das sugestdes €& de contribuir para uma nova
conscientizac&o dos atores que fazem parte do COREDE VRP para que 0S mesmos
participem, ativamente, para o0 desenvolvimento local/regional. E esta
conscientizacdo parte da geracao de solucdes, porém, tem o seu efeito concretizado

por meio da efetivo envolvimento, através da acao direta.

Portanto, o saber do que é certo, o dizer de como deve ser feito, sdo questdes
que fazem parte do campo dos pensamentos e da imaginagdo. O mundo cientifico
gue entre outras coisas busca através, da pesquisa melhores alternativas e solucdes
para o bem viver da humanidade, tem o dever, como papel pontual de decisao,
incentivar para que as boas acdes sejam imediatas, através da utilizacdo de
conhecimentos e ferramentas cientificamente homologadas, para que os resultados

possam acontecer antes das dificuldades ficarem sedimentada.
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A fim de subsidiar o seu posicionamento sobre demandas locais, estamos

disponibilizando algumas informacdes socio-econdmicas uteis, conforme Tabela 1,

para que cada membro do grupo de analistas tenha alguns dados como referéncia,

para propor prioridades a meédio e longo prazo, para o desenvolvimento local dos

municipios pertencentes ao COREDE VRP.

Dados Populagéo Taxa de Expectativa  Mortalidade PIB per Exportactes
Municipio Total Analfabetismo de Vida Infantil Capita Totais 2009
Arroio do Tigre 13.208 10,91% 72,35 35,97 13.415 200.000
Boqueirdo do Leédo 8.097 13,95% 71,90 18,69 9.012 62.475
Candelaria 30.423 12,63% 71,71 17,77 10.332 1.006.259
Encruzilhada do Sul 25.154 14,71% 70,22 12,20 7.748 4.276.481
Estrela Velha 3.777 14,05% 71,52 29,41 16.193
General Camara 9.101 11,97% 72,74 11,11 9.944
Herveiras 2.882 13,23% 74,75 27,03 9.483
Ibarama 4.443 12,09% 69,78 18,87 11.102
Lagoa Bonita do
Sul 2.759 0,64% 0 23,81 12.664
Mato Leitao 3.827 5,40% 74,75 35,71 21.170 349.315
Pantano Grande 9.794 13,75% 68,61 15,75 12.320 10.395
Passa Sete 5.280 16,55% 71,71 0 10.678
Passo do Sobrado 6.300 8,67% 72,19 19,23 11.292 3.075
Rio Pardo 38.989 11,24% 68,61 13,25 9.273 257.516
Santa Cruz do Sul 122.451 4,71% 69,68 15,25 25.562 1.106.250.080
Segredo 7.301 14,85% 69,78 21,98 9.118
Sinimbu 10.706 10,28% 72,35 21,05 10.030 100
Sobradinho 14.744 11,45% 68,51 31,91 10.266 17.980
Tunas 4.551 20,22% 73,01 47,62 8.488
Vale do Sol 11.273 7,57% 72,35 19,42 12.427
Vale Verde 3.392 16,36% 71,92 0 11.656
Venancio Aires 67.682 6,36% 72,35 9,85 17.119 673.629.449
Vera Cruz 23.928 6,52% 72,35 0 16.985 78.738.655

Tabela 1: Dados socioeconémicos dos municipios do Vale do Rio Pardo
Fonte: elaborado pelo autor com base no site do COREDE-VRP

Questdo 1: Em sua opinido, que projetos deveriam ser elaborados que seriam

capazes de contribuir, efetivamente, para o desenvolvimento LOCAL, isto é, para o

desenvolvimento de seu municipio?

Enumere, entre as alternativas listadas a seguir, indicando por ordem de prioridade

do 1° ao 5° projeto, aquelas areas que vocé conside ra como prioritarias para o

desenvolvimento local. Também gostariamos que vocé desse uma breve justificativa

para sua escolha (diga porqué considera tal projeto prioritario), bem como
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descrevesse brevemente alguns detalhes de cada projeto selecionado (Quem? O

que? Quanto? Quando? Para quem? Como?).

( ) | SANEAMENTO BASICO
Justificativa:

Detalhamento:

() | CULTURA, LAZER E ESPORTE
Justificativa:

Detalhamento:

() |APOIO A FRUTICULTURA
Justificativa:

Detalhamento:

( ) | PROJETOS DE PESQUISA TECNOLOGICA
Justificativa:

Detalhamento:

( ) ASSISTENCIA AO MENOR ABANDONADO
Justificativa:

Detalhamento:

( ) | SEGURANCA PUBLICA
Justificativa:

Detalhamento:

( ) | REFORMA AGRARIA
Justificativa:

Detalhamento:

( ) |EDUCACAO
Justificativa:

Detalhamento:

( ) | TURISMO
Justificativa:

Detalhamento:

( ) | GERACAO DE EMPREGO
Justificativa:

Detalhamento:

( ) COMBATE A FOME / MISERIA
Justificativa:

Detalhamento:

( ) | SAUDE
Justificativa:




Detalhamento:

APOIO A AGRICULTURA
Justificativa:

Detalhamento:

HABITACAO / CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES
Justificativa:

Detalhamento:

CONSTRU(;AO /{ REFORMAS DE ESTRADAS
Justificativa:

Detalhamento:

PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE
Justificativa:

Detalhamento:

12 OUTRO
Justificativa:

Detalhamento:

29 OUTRO
Justificativa:

Detalhamento:

32 OUTRO
Justificativa:

Detalhamento:

49 OUTRO
Justificativa:

Detalhamento:

52 OUTRO
Justificativa:

Detalhamento:
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ANEXO B

Questionario desenvolvimento regional

Como no caso anterior, estamos disponibilizando alguns dados sbcio-
econdmicos Uteis para subsidiar a percepcao dos atores analistas sobre prioridades
a meédio e longo prazo, para o desenvolvimento regional do Vale do Rio Pardo como
um todo.

COREDES 5 N o © " © 83 o
= < < =

§_ £ 8§ 8% _ fg $s £ 2g g

8 c O 5 s2 2 S% = © = = £

=il © g x££ E 85 ©F 0 g

g~ o §e Sg 28 G2 & 5 © £

a << Qg G | o ]
Vale do o
Rio Pardo 416.121 13.255,7 31,4  9,49% 70,58 14,75 6.625588  16.110  1.864.583.700
é";%‘i'ro 146.331 8.098,6 18,1 0 0 18,34  1534.151  10.665 19.073.895
sul 862.499 35.042,9 24,6 8,67% 69,54 12,18  10.608.277 12.458  2.945.886.396
gf”””o 248.248 10.300,0 24,1 (}/01'00 71,02 11,47 3.042.364 12.402 79.892.834
Metropolitano
Delte Jacu 2477577 5.652,1 4383 4,36% 72,07 12,53 50.507.686 20.628  3.421.709.694
\T/Ztheugﬁ 320.888 48211 66,6 6,73% 73,61 8,92 5.392.331 17.047  692.143.596
Altoda Serra g 74, 57464 18,6 0 0 14,48 1.140.621  10.864 41.344.394
do Botucarai
Central 400.150  12.402,6 32,3  7,76% 72,82 12,02  5.988.265  11.665 67.885.449

Tabela 2: Dados socioeconémicos de alguns COREDES do RS

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base no site da FEE

Questao 2: Em sua opinidao, que projetos deveriam ser elaborados e seriam capazes
de contribuir, efetivamente, para o desenvolvimento REGIONAL, isto é, DO VALE
DO RIO PARDO como um todo?

Enumere, entre as alternativas listadas a seguir, indicando por ordem de prioridade
do 1° ao 5° projeto, aquelas areas que vocé conside ra como prioritarias para o
desenvolvimento REGIONAL. Também gostariamos que vocé desse uma breve
justificativa para sua escolha (diga porqué considera tal projeto prioritario), bem
como descrevesse brevemente alguns detalhes de cada projeto selecionado

(Quem? O que? Quanto? Quando? Para quem? Como?).



SANEAMENTO BASICO
Justificativa;

Detalhamento:

CULTURA, LAZER E ESPORTE
Justificativa:

Detalhamento:

APOIO A FRUTICULTURA
Justificativa:

Detalhamento:

PROJETOS DE PESQUISA TECNOLOGICA
Justificativa:

Detalhamento:

ASSISTENCIA AO MENOR ABANDONADO
Justificativa:

Detalhamento:

SEGURANCA PUBLICA
Justificativa:

Detalhamento:

REFORMA AGRARIA
Justificativa;

Detalhamento:

EDUCACAO
Justificativa:

Detalhamento:

TURISMO
Justificativa:

Detalhamento:

GERACAO DE EMPREGO
Justificativa:

Detalhamento:

COMBATE A FOME / MISERIA
Justificativa:

Detalhamento:

SAUDE
Justificativa:

Detalhamento:
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APOIO A AGRICULTURA
Justificativa:

Detalhamento:

HABITACAO / CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES
Justificativa:

Detalhamento:

CONSTRU(;AO /{ REFORMAS DE ESTRADAS
Justificativa:

Detalhamento:

PRESERVAQAO DO MEIO AMBIENTE
Justificativa:

Detalhamento:

12 OUTRO
Justificativa:

Detalhamento:

29 OUTRO
Justificativa:

Detalhamento:

32 OUTRO
Justificativa:

Detalhamento:

4° OUTRO
Justificativa:

Detalhamento:

52 OUTRO
Justificativa:

Detalhamento:
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ANEXO C

Questionario sobre importancia do projeto eleito pe la consulta popular

Com base na andlise dos projetos acima detalhados sob uma VISAO
ESTRATEGICA, pediriamos para responder neste primeiro enfoque, marcando com
um “X”, como vocé classifica dentro de uma escala de 0 a 10, a “IMPORTANCIA*

de cada projeto, considerando o 0 menos e o 10 mais importantes, para o

Desenvolvimento Socioeconémico Regional do VALE DO RIO PARDO.

Para que pense dentro de uma mesma ldgica, consideramos a referéncia
"IMPORTANCIA", como sendo algo determinante, que podera ser trabalhado
antecipadamente, no sentido de influenciar futuras necessidades
regionais, através de alternativas de médio e longo prazo, beneficiando um grande

nimero de pessoas.

Ref | PROJETOS E|S

a0
o>
~|
@ (>

IMPORTANCIA >>

01 | Geracao de renda

02 | Manter e conservar espacos escolares de
Ensino Fundamental

03 | Manter e conservar espacgos escolares de
Ensino Médio

04 | Construgdo e ampliacdo de unidade
hospitalar

05 | Equipamentos para Unidade Hospitalar

06 | Reforma e adaptacdo de area fisica para
adequacao de unidade hospitalar

07 | Construcdo e ampliacdo de Unidade
Béasica de Saude (UBS)

08 | Equipamento para Unidade Basica de
Saude (UBS)

09 | Reforma de Unidade Basica de Saude
(UBS)

10 | Custeio para ampliacdo de servigcos de
média e alta complexidade através de
Consorcio Intermunicipal de Saude
Regional

11 | Viatura Bombeiros — Leve
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12

Viatura Leve — BM

13

Viatura Leve — IGP

14

Viatura Leve — PC

15

Viatura para transporte de presos -—
SUSEPE

16 | Viatura Pick-Up — BM

17 | Kit Armamento (fuzil, carabina, e/ou
metralhadora) — BM

18 | Kit Informética | (microcomputador e
impressora) — BM

19 | Kit Protecao Il (pistola elou

submetralhadora e/ou espingarda e/ou
carabina e/ou colete balistico) SUSEPE

20

Kit Reaparelhamento de Delegacias |
(condicionador de ar e/ou ventilador de
teto efou estufa para papel elou
fragmentadora de papel e/ou bebedouro
e/ou fac-simile, armario, mesa, cadeira,
longarina) PC

21

Viatura Leve — BM

22

Viatura Leve — PC

23

Viatura Pick-Up — BM

24

Ampliacdo e/ou melhoria de esgoto
sanitario

25

Apoio e investimentos para O
desenvolvimento de projetos de pesquisa
tecnologica
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Agora, também sob uma VISAO ESTRATEGICA, pediriamos para responder neste

segundo enfoque, marcando com um “X”, como vocé classifica dentro de uma

escala de 0 a 10, a “URGENCIA“ de cada projeto, considerando o 0 menos e o

10 mais urgentes, para o Desenvolvimento Socioeconémico Regional do VALE DO
RIO PARDO.

Igualmente, dentro da mesma légica, vamos considerar a referéncia "URGENCIA",

como sendo algo que deve ser atendido com rapidez, e com isto suprir

necessidades nao realizadas anteriormente, cujos projetos ja deveriam ter sido

executados h& muito tempo.

Ref | PROJETOS L
7 10
URGENCIA >>

01 | Geracao de renda

02 | Manter e conservar espagos escolares de
Ensino Fundamental

03 | Manter e conservar espagos escolares de
Ensino Médio

04 | Construgdo e ampliacdo de unidade
hospitalar

05 | Equipamentos para Unidade Hospitalar

06 | Reforma e adaptacdo de area fisica para
adequacao de unidade hospitalar

07 | Construgdo e ampliacdo de Unidade
Basica de Saude (UBS)

08 | Equipamento para Unidade Basica de
Saude (UBS)

09 | Reforma de Unidade Basica de Saude
(UBS)

10 | Custeio para ampliacdo de servicos de
média e alta complexidade através de
Consorcio Intermunicipal de Saude
Regional

11 | Viatura Bombeiros — Leve

12

Viatura Leve — BM
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13 | Viatura Leve — IGP

14 | Viatura Leve — PC

15 | Viatura para transporte de presos -
SUSEPE

16 | Viatura Pick-Up — BM

17 | Kit Armamento (fuzil, carabina, e/ou
metralhadora) — BM

18 | Kit Informética | (microcomputador e
impressora) — BM

19 | Kit Protecdo I (pistola e/ou
submetralhadora e/ou espingarda e/ou
carabina e/ou colete balistico) SUSEPE

20 | Kit Reaparelhamento de Delegacias |
(condicionador de ar e/ou ventilador de
teto elou estufa para papel e/ou
fragmentadora de papel e/ou bebedouro
e/ou fac-simile, armario, mesa, cadeira,
longarina) PC

21 | Viatura Leve — BM

22 | Viatura Leve — PC

23

Viatura Pick-Up — BM

24

Ampliacdo e/ou melhoria de esgoto
sanitério

25

Apoio e investimentos para O
desenvolvimento de projetos de pesquisa
tecnoldgica
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ANEXO E

Estatuto do Conselho Regional de Desenvolvimento
do Vale do Rio Pardo — COREDE -VRP

CAPITULO |
DA DENOMINA(;AO, DA ORGANIZA(;AO, DAS FINALIDADES, DO S PRINCIPIOS
E DOS OBJETIVOS
Art. 1° O Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo — COREDE-
VRP, instalado em dezenove de dezembro do ano de mil novecentos e noventa e
um (19/12/91) e institucionalizado pela Lei Estadual n°® 10.283, de 17 de outubro de
1994, pessoa juridica de direito privado, de natureza civil, sem fins lucrativos, com
duracéo indeterminada, tem sede politica em todos 0s municipios que o integram e

foro juridico na comarca de Santa Cruz do Sul.

CAPITULO II
DAS FINALIDADES
Art. 2° O Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo — COREDE-
VRP, tem por fim promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade
regional no diagnostico de suas necessidades e potencialidades, para a formulacao
e implantacdo de politicas e diretrizes para promover o desenvolvimento integrado

da regido e diminuir os desequilibrios existentes.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

Art. 3° S&o principios do Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio
Pardo — COREDE-VRP:

| - promoc¢ao do desenvolvimento regional,

Il - autonomia politico-institucional;

[l - pluralidade e identificacdo de consensos;

IV - cooperacéao e formacao de parcerias;

V - regionalizacéo das politicas de desenvolvimento;

VI - representatividade e organizacao;

VII - garantia de continuidade das acdes decorrentes das politicas publicas;
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VIII - consolidagéo da identidade regional.

Art. 4° S&o objetivos do Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio
Pardo — COREDE-VRP:

| - Formular e executar estratégias regionais, consolidando-as em planos
estratégicos de desenvolvimento regional;

Il - avancar na participacédo social e cidada, combinando multiplas formas da
democracia direta com representacao politica;

[Il - constituir-se em instancia de regionalizagdo das estratégias e das acdes
do Executivo, do Legislativo e do Judiciario do Rio Grande do Sul, conforme
estabelece a Constituicdo do Estado;

IV - avancar na construgdo dos espacos publicos de controle social dos
mercados e dos mais diversos aparelhos do Estados;

V - conquistar e estimular a crescente participacdo social e cidada na
definicdo dos rumos do processo de desenvolvimento gaucho;

VI - intensificar o processo de construcdo de uma organizacdo social pré-
desenvolvimento regional,

VII - difundir a filosofia e a pratica cooperativa de se pensar e de fazer o
desenvolvimento regional em parcerias;

VIII — elaboracgao, proposi¢cdo e acompanhamento de projetos.

CAPITULO IV
DO PATRIMONIO

Art. 5° O patrimonio do Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio
Pardo — COREDE-VRP - constitui-se de:

| - doacbes, contribuicbes ou legados de pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado;

Il - bens moveis, imoveis e direitos ou rendas auferidas sobre estes;

Il - repasses periddicos de recursos do erario publico estadual;

IV - auxilios e/ou subvencdes de entidades publicas ou privadas;

V - rendimentos de capital,

VI - outros rendimentos.
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Art. 6° O patrimonio do Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio
Pardo - COREDE-VRP, caso este seja extinto, revertera em favor do Estado do Rio
Grande do Sul.

Art. 7° Os associados do Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio
Pardo - COREDE-VRP néo respondem pelas obrigacdes do Conselho.

CAPITULO V
DOS ASSOCIADOS E DA RECEITA
SESSAQ |
DOS DIREITOS E DOS DEVERES DOS ASSOCIADOS
Art. 8° Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento — COMUDES, os Poderes
Executivos e Legislativos Municipais, os Deputados Estaduais e os Federais com
domicilio eleitoral na regido e representantes de segmentos da sociedade civil
organizada constituem o quadro social do Conselho Regional de Desenvolvimento
do Vale do Rio Pardo — COREDE-VRP.

Art. 9° Constituem direitos dos associados:

| - Participar de Assembleia Geral, do Conselho de Representantes e das
Comissfes Setoriais e discutir os assuntos submetidos a sua apreciacao;

Il - votar e ser votado para os Cargos da Diretoria Executiva do Conselho
Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo (COREDE-VRP);

[l - propor medidas que visem aos objetivos e ao aprimoramento deste

Conselho Regional.

Art. 10. Constituem deveres dos associados:

| - cumprir e fazer cumprir 0 estatuto;

I - cumprir as obrigacdes e compromissos assumidos com o Conselho
Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo — COREDE-VRP;

lIl - cooperar para a organizacdo, desenvolvimento e prestigio do COREDE-
VRP;

IV- comparecer as reunides e assembléias gerais.

§ 1° Os associados que compdem o COREDE-VRP e seus 0rgdaos nao

respondem solidaria ou subsidiariamente pelas obrigacdes sociais da entidade.
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8 2°. A admissao de associados pode dar-se mediante solicitacao e/ou
indicacao dos interessados, apds submetida a proposta a Assembleia Geral
Regional.

§ 3°. A demisséo de associado d4-se mediante solicitagdo dirigida ao
Presidente que decide sobre o pedido.

§ 4°. E excluido do quadro social o associado que atentar contra os objetivos
e principios do COREDE-VRP, mediante procedimento a ser instalado por ordem do

Presidente, garantido ao associado o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

SECAO Il
DA RECEITA E DA DESPESA

Art. 11. A receita ordinaria do Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do
Rio Pardo - COREDE-VRP é constituida de:

| - verbas consignadas no Orcamento do Estado, nos termos da legislacao
especifica;

Il - verbas obtidas junto ao Governo Federal e a entidades nacionais e
internacionais;

[ll - contrapartida regional, constituida de recursos financeiros provenientes
dos orcamentos municipais e de entidades privadas;

IV- contribui¢cdes e auxilios de entidades publicas e privadas;

V- receitas prOprias resultantes de prestagcdo de servicos e de outras
atividades;

VI- rendimentos de aplica¢Ges financeiras.

Art. 12. As despesas do COREDE-VRP séo realizadas:

| - na aquisicdo de material de consumo, abrangendo material do expediente,
combustiveis e lubrificantes;

Il - na aquisicdo de material permanente, entendido como materiais de
escritorio e de processamentos de dados;

[ll - em servigos, abrangendo transporte, alimentacédo e hospedagem, locacao

de maoveis e imoveis, telefonia e comunicacéo.

CAPITULO VI
DOS ORGAOS
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SECAO |
DA COMPOSICAO
Art. 13. O Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo —
COREDE-VRP é composto pelos seguintes 6rgaos e instancias:
| - Assembleia Geral,
Il - Conselho de Representantes;
[l - Diretora Executiva;

IV - Comissdes Setoriais.

SUBSECAO |
DA ASSEMBLEIA GERAL REGIONAL
Art. 14. A Assembleia Geral Regional, 6rgdo maximo de deliberacdo do COREDE-
VRP, constitui-se por:

| - Deputados Federais e Estaduais com domicilio eleitoral na regiao;

Il - Prefeitos dos Municipios que compdem este Conselho;

lll - Presidentes das Camaras de Vereadores dos Municipios que compdem
este Conselho;

IV - Presidentes dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento -
COMUDES;

V — quatro representantes da classe trabalhadora, indicados pelos sindicatos
constituidos na regido, sendo obrigatoriamente um deles do meio rural, um do
comercio e outro da industria;

VI — trés representantes da classe empresarial, indicados pelas entidades
associativas constituidas na regido, sendo obrigatoriamente um deles do meio rural,
um do comércio e um da industria;

VII — trés representantes dos Conselhos Municipais constituidos formalmente
e gue representem os diferentes Conselhos Municipais existentes na regiao;

VIII — dois representantes das Unibes de Associacdes Comunitarias,
escolhidos e indicados pelas entidades constituidas na regiao;

IX — trés representantes das Cooperativas de Producdo, escolhidos e
indicados pelas Cooperativas da regiao;

X —trés representantes de Instituicbes de Ensino Superior;

Xl — um representante dos Micros e Pequenos Empresarios;

XIl — um representante dos setores Turismo/Lazer/Esporte;
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XIII - um representante dos profissionais liberais;

XIV - um representante da Associacdo dos Secretarios Municipais de
Educacao;

XV - um representante da Associacao dos Aposentados;

XVI - um representante dos movimentos ecoldgicos, ligados a entidades ndo-
governamentais, regularizadas e em atividade com, no minimo, dois anos de
funcionamento;

XVII - um representante das agremiagdes estudantis oficiais da regiao;

XVIII - um representante do Pélo de Modernizacdo Tecnoldgica do Vale do
Rio Pardo;

XIX- um representante dos 6rgéos publicos em nivel estadual;

XX - um representante da area da Educacao;

XXI - um representante da area da Saude;

XXII — um representante da area do Meio Ambiente;

XXIII - um representante da area da Ecologia; e

XXIV - um representante da area das Organizacdes Nado-Governamentais —
ONGs.

§ 1° Podem ainda integrar a Assembleia Geral Regional entidades e/ou
organizacdes indicadas e aprovadas em Assembleia.

8 2°. S4o membros natos da Assembleia Geral Regional os hominados nos

incisos | a IV do caput desse artigo.

Art. 15. Compete a Assembleia Geral Regional:

| - eleger os membros da Diretoria Executiva;

Il - definir a composicdo do Conselho de Representantes e eleger seus
membros titulares e suplentes a cada dois anos;

[l - aprovar e alterar o Regimento Interno do COREDE-VRP;

IV - apreciar e deliberar sobre o relatério anual do Conselho de
Representantes;

V - apreciar e aprovar propostas regionais a serem submetidas ao Poder
Executivo Estadual, com vistas ao artigo 149 da Constituicdo Estadual;

VI — alterar este estatuto;

VIl — destituir os membros da Diretoria Executiva, garantida a ampla defesa;

VIII — aprovar as contas da Diretoria Executiva;
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IX — deliberar sobre a extincdo do COREDE-VRP;

X - deliberar sobre outros assuntos de interesse da regiao.

Paragrafo unico. Para as deliberacdes a que se referem os incisos VI e Vi
deste artigo, € exigido o voto concorde de dois tercos dos presentes a assembléia

especialmente convocada para esse fim.

Art. 16. A Assembleia Geral Regional reune-se ordinariamente:

| - no primeiro semestre de cada ano, para apreciar e aprovar as propostas
regionais a serem submetidas ao Poder Executivo Estadual, com vistas a subsidiar a
elaboracdo das leis previstas no artigo 149 da Constituicdo Estadual, e para
apreciacdo e aprovacdo das contas da Diretoria Executiva, relativas ao ano
imediatamente anterior;

Il - no segundo semestre de cada ano, para apreciar e deliberar sobre o
relatorio do Conselho de Representantes, sobre o plano de atividades para o ano
seguinte; e

[ll - de dois em dois anos, para eleger a Diretoria Executiva do Conselho
Regional, bem como, dos membros efetivos e suplentes do Conselho de
Representantes.

8§ 1° A Assembleia Geral Regional pode reunir-se também
extraordinariamente, quando convocada pela Diretoria Executiva ou por, no minimo,
um quinto (1/5) dos associados.

§ 2° O quérum minimo para as reunides da Assembleia Geral Regional & de
vinte por cento (20%) do total de seus membros, exigindo-se, nas deliberacoes,
aprovacao por maioria simples dos presentes, a excec¢do das deliberagbes do
paragrafo unico do art. 15, retro.

§ 3° Cada membro titular componente da Assembleia Geral Regional ou o0 seu

representante, devidamente credenciado, tera direito a um voto.

SUBSECAO Il
DO CONSELHO DE REPRESENTANTES
Art. 17. O Conselho de Representantes, 6rgao executivo e deliberativo da primeira
instancia do Conselho Regional de Desenvolvimento — COREDE-VRP, compde-se
de:
| - membros da Diretoria Executiva do COREDE-VRP;
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Il - Deputados Federais e Estaduais com domicilio eleitoral na regido;

[l - presidente(s) da(s) Associacao(des) de Municipios que integra(m) a
regido de abrangéncia do COREDE-VRP;

IV - dois representantes de cada municipio integrante do Conselho, um
indicado pelo Prefeito Municipal e outro pela Camara de Vereadores;

V- um representante dos 6rgaos publicos estaduais, existentes na regiao, por
eles indicado;

VI - um representante dos trabalhadores urbanos, indicado pelas respectivas
entidades de classe;

VII - um representante dos trabalhadores rurais, indicado pelos sindicatos de
trabalhadores rurais da regido de abrangéncia do Conselho;

VIII - um representante dos empresarios urbanos, indicado pelas Associacdes
Comerciais e Industriais da Regiao;

IX- um representante dos produtores rurais, indicado pelos sindicatos rurais
da regido;

X - um representante das cooperativas da regido, por elas indicado;

Xl - um representante da area da educacao, indicado pelo(s) Conselho(s) de
Secretarios Municipais de Educacéo da regiao;

XIl - um representante da area da saude, indicado pelo(s) Conselho(s) de
Secretarios Municipais da Saude da regiao;

XIII - um representante da area agropecuaria, indicado pelo(s) Conselho(s)
dos Secretarios Municipais de Agropecuaria e Agricultura da regiao;

XIV - um representante da area do Meio Ambiente dos Conselhos Municipais
de Energia e Meio Ambiente, e das entidades ecoldgicas ndo-governamentais;

XV - um representante do P6lo de Modernizagcdo Tecnologica da regido do
Vale do Rio Pardo;

XVI - dois representantes das Instituicdes de Ensino Superior da regiao;

XVII - um representante dos Micro e Pequenos Empresarios;

XVIII - um representante dos Conselhos Municipais;

XIX - um representante dos Profissionais Liberais;

XX - um representante das Associacdes de Aposentados;

XXI - os presidentes dos COMUDESs legalmente constituidos na regiao;

XXII - Consorcios Intermunicipais;

XXIII - um representante da area da Ciéncia e Tecnologia.
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8 1° O mandato dos membros do Conselho de Representantes tem a
duracéo de dois anos, permitida a reeleicéo.

§ 2° As reunibes do Conselho de Representantes s&o convocadas pelo
Presidente da Diretoria Executiva ou por um terco dos membros do Conselho,
guando se fizer necessario, com antecedéncia minima de oito dias.

§ 3°. Para cada membro do Conselho de Representantes ha um suplente que

o substitui em seus impedimentos.

Art. 18. Compete ao Conselho de Representantes:

| - formular as diretrizes para o desenvolvimento regional, a serem submetidas
a Assembleia Geral Regional;

Il - promover a articulagdo e a integragdo regional entre a sociedade civil
organizada e os 6rgados governamentais;

[ll - promover a articulacdo do COREDE-VRP com os 6rgdos dos Governos
Estadual e Federal, com vistas a integrar as respectivas acdes desenvolvidas na
regiao;

IV - elaborar o Regimento Interno do COREDE e as propostas de sua
reformulacéo, submetendo-os a deliberacdo da Assembleia Geral Regional;

V - elaborar as propostas regionais a serem submetidas ao Poder Executivo
Estadual, com vistas a subsidiar a elaboracdo das leis previstas no Art.149 da
Constituicdo Estadual, submetendo-as a apreciacéo e a deliberacdo da Assembleia
Geral Regional;

VI - manifestar-se, quando solicitado, a respeito da relevancia regional das
acdes governamentais e para governamentais, a serem executadas na regido de
abrangéncia do COREDE-VRP.

Art. 19. Sdao atribuicdes especificas dos membros do Conselho de Representantes:

| - submeter ao plenario todas as medidas julgadas u(teis ao efetivo
desempenho das atribui¢des e finalidades do Conselho;

Il - comparecer as reunides do plenario e participar de seus trabalhos, com
direito a voz e voto, e das comissdes especiais para as quais tenha sido designado;

[ll - estudar e relatar, dentro dos prazos estabelecidos, as matérias que lhe

forem distribuidas pelo Presidente;
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IV - sugerir que sejam submetidos ao plenario as propostas, as sugestfées, as
reivindicacbes e os planos de trabalho que visem ao desenvolvimento da regiao,
especialmente na sua area de atuacao;

V — analisar e emitir parecer sobre projetos de interesse regional;

VI - requerer o exame de matérias em regime de urgéncia;

VII - desempenhar outras atividades que Ihe forem atribuidas pelo Presidente
do Conselho;

VIII - convocar reunides e sessfes do Plenario, observadas as normas de

convocacao.

Art. 20. O Conselho reune-se, ordinariamente, no minimo a cada bimestre e,
extraordinariamente, sempre que se fizer necessério, por convocagdo de seu
Presidente ou por requerimento de, pelo menos, 1/3 (um terco) de seus
Conselheiros.

8§ 1° As reunides de plenario instalam-se com a presencga minima de 2/3 (dois
tercos) dos Conselheiros, em primeira chamada, e, trinta minutos apds, em segunda
chamada, com qualquer nimero.

§ 2° As convocagOes de reunides extraordinarias devem ser procedidas de

comunicacdo aos Conselheiros, com, no minimo, cinco dias de antecedéncia.

SUBSECAO I
DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 21. A Diretoria Executiva do COREDE-VRP, eleita pela Assembleia Geral
Regional, para mandato de dois anos, permitida a reeleicdo, é constituida pelos
seguintes integrantes:

| - Presidente e Vice-Presidente;

Il - Secretario e 2° Secretario;

[Il — Tesoureiro e 2° Tesoureiro.
Art. 22. Sao atribuicdes do Presidente da Diretoria Executiva:

| — presidir os trabalhos da Assembleia Geral Regional e do Conselho de
Representantes, promovendo as medidas necessarias ao cumprimento das
finalidades;

Il - convocar e dirigir reunifes e sessdes plenarias;

Il - aprovar a pauta de cada sessao plenaria;
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IV - resolver questdes de ordem;

V - baixar atos, normas e ordens de servico necessarios ao funcionamento do
Conselho de Representantes;

VI - promulgar resolucdes decorrentes das decisdes do plenério;

VII - aprovar os planos de trabalho das diversas &areas das comissdes
especiais;

VIII - assessorar o Governo do Estado em assuntos de competéncia do
Conselho de Representantes;

IX - encaminhar ao 0rgdo correspondente do Governo do Estado as
propostas, as sugestdes, as resolucdes, as reivindicacdes e os planos de trabalho
aprovados pelo Conselho de Representantes;

X - representar o Conselho de Representantes nas suas relacdes externas.

Art. 23. Além das funcdes executivas e de apoio administrativo, cabe ao Presidente
da Diretoria Executiva do COREDE VRP presidir a Assembleia Geral Regional e o
Conselho de Representantes.

Art. 24. Cabe ao Vice-Presidente da Diretoria Executiva representar e/ou substituir o

Presidente sempre que necessario ou em seus impedimentos.

Art. 25. S&o atribuigcbes do Secretario da Diretoria Executiva:

| - supervisionar, coordenar e controlar as atividades e os planos de trabalho
do Conselho de Representantes, dando o necessario apoio técnico e administrativo;

Il - compatibilizar a programacao das atividades das diferentes comissodes de
trabalho e das proposicdes de membros do Conselho de Representantes;

[l - identificar medidas que visem a melhoria da organizacao funcional do
Conselho de Representantes;

IV - elaborar os relatorios referentes a atuacdo do Conselho de
Representantes;

V - encaminhar atas detalhadas ao 6rgao competente do COREDE referentes
as reunides e sessoes plenarias realizadas pelo Conselho de Representantes; e

VI - desempenhar outras ac¢des que Ihe forem atribuidas pelo Presidente.
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Art. 26. Cabe ao segundo Secretario representar e/ou substituir o Secretario sempre
gue necessario.

Art. 27. Ao Tesoureiro da Diretoria Executiva cabe gerenciar, juntamente com o
Presidente, os recursos destinados ao COREDE VRP, bem como realizar a
prestacao de contas anual junto & unidade orcamentéria de origem.

Art. 28. Cabe ao segundo Tesoureiro representar e/ou substituir o Tesoureiro

sempre que necessario.

SUBSECAO IV
DAS COMISSOES SETORIAIS

Art. 29. As Comissdes Setoriais, 0rgados técnicos de assessoramento, Sao
escolhidas entre os Conselheiros do COREDE VRP, para um mandato de dois anos,
podendo ser reeleitos.
Art. 30. Compete as Comissdes Setoriais:

| - assessorar o Conselho de Representantes e a Diretoria Executiva nas suas
deliberacdes, decisbes e nos encaminhamentos;

Il - estudar e dimensionar os problemas regionais;

[l - elaborar programas e projetos regionais e sugerir sua priorizacao.

Paragrafo Unico. As comissfes Setoriais sG0 compostas por pessoas com
formacao técnica e/ou atuacdo na &rea, garantida a participacdo de representantes
de todos os Municipios integrantes do COREDE VRP.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIQC)ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 31. Todos os membros dos 6rgdos constitutivos do COREDE VRP exercem
seus cargos sem remuneracao.
Art. 32. A participacao nas reunifes da Assembleia Geral Regional, bem como nas
do Conselho de Representantes, € obrigatéria para o membro titular e, na falta
deste, para o respectivo suplente.

§ 1° A auséncia nao justificada a mais de duas reunibes consecutivas as
reunides da Assembleia Geral Regional, ou nas do Conselho de Representantes, ou

a cinco intercaladas, implica na perda do mandato do titular, assumindo o suplente.
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§ 2° Na falta de suplente(s) de membro(s) excluido da Assembleia Geral
Regional, o Presidente da Diretoria deve solicitar a respectiva entidade de origem do
representante a indicacdo de novo titular com seu suplente.

8 3° Na falta de suplente(s) de membro(s) excluido do Conselho de
Representantes, o Presidente da Diretoria deve solicitar a Assembleia Geral

Regional a indicacdo de novo titular com seu suplente.

Art. 33. Fazem parte do COREDE VRP o0s Municipios de Arroio do Tigre, Boqueirdo
do Ledo, Candelaria, Encruzilhada do Sul, Herveiras, Estrela Velha, General
Camara, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Mato Leitdo, Pantano Grande, Passa Sete,
Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho,
Tunas, Vale do Sol, Vale Verde,Venancio Aires e Vera Cruz.

8 1°. O Conselho de Representantes pode fixar critérios que permitam a
alteracdo da area territorial de atuacdo do COREDE VRP, prevendo a agregacao de
Municipios que manifestem interesse em dele participar, bem como da exclusao dos
associados que assim requererem.

8 2°. Os novos Municipios, emancipados a partir do desmembramento dos
municipios integrantes do COREDE VRP, passam automaticamente a integra-lo,

salvo solicitac&do contraria expressa do interessado.

Art. 34. Os casos omissos neste Estatuto sdo levados a apreciacdo e deliberagédo da

Assembleia Geral Regional.

Art. 35. Este estatuto entra em vigor na data de sua aprovacao pela Assembleia
Geral Regional.
Santa Cruz do Sul, 19 de novembro de 2007.
Neimar Santos da Silva, Mariza Terezinha da Motta Christoff,
OAB/RS 26.857. Presidente.

Estatuto aprovado em reunido da Assembleia Geral Regional realizada em
21/11/2007.
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ANEXO F

Primeira solicitacdo aos atores integrantes do grup o de analistas

Prezado . ..

Estou desenvolvendo um projeto de pesquisa para elaboracdo de minha dissertagao
como processo conclusivo do Mestrado em Desenvolvimento Regional pela
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC.

Neste momento da pesquisa estamos procurando captar a percepcao das principais
liderancas regionais sobre processos e projetos que contribuam para o
desenvolvimento local e regional.

Para tanto, o presente tem por finalidade solicitar a sua colaboragao, respondendo
inicialmente as duas questdes explicitadas no questionario anexo.

Apenas a titulo de informag&do, no preenchimento dos questiondrios ndo sera
necessario observar a estética na apresentacdo, principalmente, quando
descreverem suas justificativas e detalhamentos.

Antecipadamente agradeco pela colaboracdo, e aproveito para solicitar a gentileza
de retornar o mais breve possivel a resposta das questdes referidas.

Atenciosamente
Mestrando: Jodo Carlos Bugs

Orientador: Prof. Dr. Dieter Rugard Siedenberg
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ANEXO G

Segunda solicitagéo aos atores integrantes do grupo de analistas

Prezado . ..

MEMBRO DO CONSELHO DE REPRESENTANTES DO COREDE-VRP
Inicialmente quero agradecer a sua importantissima participacdo nesta pesquisa
sobre os projetos eleitos em 2010 pela consulta popular no COREDE VALE DO RIO
PARDO, do qual vocé € membro efetivo.

No entanto, para finalizar minha pesquisa, apresento-lhe em anexo, o Ultimo
guestionario de fundamental importancia para o COREDE-VRP e para a concluséo
do trabalho, onde devera ser marcado com um “X” dentro de uma escala, a sua

visao sobre os projetos eleitos.

Portanto, reitero os agradecimentos pela sua participacdo e parabenizo-o pela sua
responsabilidade social em prol dos anseios coletivos.

Atenciosamente

Mestrando: Jodo Carlos Bugs

Orientador: Prof. Dr. Dieter Rugard Siedenberg
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ANEXO H

Terceira solicitacdo aos atores integrantes do grup o de analistas

Prezado . ..

O dia-a-dia esta corrido. De uma maneira geral, as pessoas vem acumulando
compromissos e responsabilidades que necessitariam uma carga horaria muito
maior que dispoe.

No entanto, em determinado momento temos que fazer uma pequena pausa,
reforcando nosso folego, para continuarmos nossa caminhada.

Isto ndo significa que devemos ficar parados, muito pelo contrario, até o desvio,
momentaneo de rota, podera nos tirar da rotina e trazer novas energias.

E é nesta pausa que reitero a sua ajuda respondendo 0 nosso questionario sobre
um tema que esta, gradativamente crescendo em importancia e, principalmente, na
consciéncia de respostas que agregam valores coletivos.

Porque tenho certeza que com sua colaboracdo e a possibilidade de utilizar as
conclusdes que serdo levantadas, vocé podera fazer a diferenca nas decisbes a
serem implementadas no COREDE-VRP.

Para tanto, estou reenviando o questionario em anexo e conto com sua ajuda.

Obrigado pela atencéo.
Atenciosamente

Joao Carlos Bugs
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ANEXO |

As percepcdes das liderangcas encaminhadas por escri to

1 Depoimento do Dr. Rogério Leandro Lima da Silveir a

Bom Dia Joao,

Penso que seu trabalho consegue mostrar adequadamente o sentimento e a deciséo
da comunidade regional do VRP no sentido de que as demandas encaminhadas
para votacdo na Consulta Popular, sdo urgentes e necessarias, e traduzem a falta
ou a ineficiéncia de politicas publicas capazes de atender satisfatoriamente as
demandas apontadas.

Penso que o seu trabalho se coloca como importante instrumento de gestdo para o
COREDE-VRP.

Por ora, diante da absoluta falta de tempo para uma analise mais detalhada dos
seus resultados, € o que consigo te alcancar.

Abraco, Rogério.

Dr. Rogério Leandro Lima da Silveira

Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduacao

Professor do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional -
Mestrado e Doutorado - e do Departamento de Histéria e Geografia da Universidade
de Santa Cruz do Sul - UNISC

2 Depoimento da Sra. Mariza Christoff

Aponto a seguir algumas peculiaridades da regido que na minha concepg¢ao possam
estar contribuindo para que a grande maioria dos projetos tenham sido enquadrados
em Administrando Crises:

O Cultivo do tabaco na regido do Vale do Rio Pardo é tradicional e responsavel por
mais de 50% da economia, consequentemente, torna a regido extremamente
dependente desta APL que foi ao longo dos anos muito bem estruturada pelas

empresas que beneficiam o tabaco. As restricbes que estdo sendo impostas ao
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cultivo, deixaram a regido, de certa forma, insegura e pessimista quanto ao seu
futuro sem visualizar saidas. Se por um lado ha necessidade de diversificacao,por
outro lado, néo esta claro de qual o melhor caminho gerando de certa uma certa
resisténcia do produtor que ndo consegue ainda visualizar uma saida que lhe traga a

seguranca que hoje o fumo lhe traz.

Outra situagdo que observo é que ndo ha uma conscientizacdo de pertencimento
regional, sem duvida é ainda algo a ser trabalhado e desenvolvido. Por um lado os
municipios maiores querem trazer pra si todos 0s investimentos regionais, mas
relutam em assumir as responsabilidades que advém dessa lideranca, por outro lado
0S municipios menores procuram de todas as formas recursos que possam trazer

melhor qualidade de vida imediata a seus municipes.

Vejo ainda que a grande desigualdade intra-regional em que cerca de 70% do PIB
da regido concentra-se em 2 municipios e destes cerca de 60% em apenas um
municipio, de certa forma também contribui para dificultar essa o avanco desta visao

mais regional.

Por fim, acredito que muito lentamente algumas propostas estratégicas regionais
vem ganhando a simpatia como é o caso da constru¢do do HPS, aeroporto regional,
escolas técnicas de nivel médio e projetos regionais de diversificacdo e expansao da
bacia leiteira e fruticultura, esse ultimo mais entre os municipios da regidao que

pertencem a faixa da Metade Sul.

MARIZA CHRISTOFF
Presidente COREDE VRP

3 Depoimento do Prof. Luiz Augusto Costa Campis

Caro Professor Jodo Carlos

Em primeiro lugar, quero cumprimenta-lo pelo trabalho de Pesquisa realizado e pela
conquista do Titulo de Mestre em Desenvolvimento Regional pela Universidade de
Santa Cruz do Sul.

Em relacdo aos resultados alcancados na terceira etapa da pesquisa que versa
sobre a identificacdo do grau de *“urgéncia e importancia” dos 25 projetos
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apresentados na Consulta Popular de 2010 do Vale do Rio Pardo, temos a
considerar primeiramente, que os investimentos em esfera Estadual nas areas da
Educacdo, Saude e Seguranca foram conduzidos de acordo com o Pacto
Federativo. Além disto, um percentual do orcamento do estado deve obedecer os
limites minimos de investimento em projetos nestas areas de Saude e Educacao.
Porém, vale lembrar que o Estado do Rio Grande do Sul ndo vem cumprindo com
estes percentuais minimos em relacdo a estas areas. Os projetos submetidos a
Consulta Popular séo apresentados de acordo com as necessidades e demandas de
cada regido e area. Entende-se que hd uma demanda reprimida e que esta situacao
levou a apontar que a maioria dos projetos sao localizados no quadrante Il. Se esta
demanda tivesse sido identificada estrategicamente no passado, hoje ela ndo seria
enquadrada como “alto grau de importancia e alto grau de urgéncia” e poder-se-iam
concentrar esforcos em identificar de fato acGes mais estratégicas para o
desenvolvimento da regido. Assim, como ndo aconteceram 0s projetos estratégicos
resta ao municipio alocar 0s recursos em projetos importantes e urgentes e
submeter a Consulta Popular para que a populacdo possa votar pela prioridade dos
projetos a serem atendidos.

Luiz Augusto Costa Campis
Mestre em Sociologia
Vice Prefeito de Santa Cruz do Sul/RS



