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RESUMO

Sob a o¢ptica do tema do lus Constitutionale Commune Latino-americano e a
conformacdo de um sistema multinivel de protecdo do direito a saude através da
construcdo de um dialogo entre a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e os Tribunais Federais Regionais do Brasil, o presente estudo tem como
objetivo analisar e mapear as decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais Federais
do Brasil em matéria de direito a satde durante o periodo de 2018 a 2022, observando
a existéncia ou ndo de um didlogo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e os aspectos que estruturam esse possivel dialogo entre Cortes.
Assim, tomando-se como referéncia a perspectiva de conformacdo de um lus
Constitutionale Commune latino-americano, questiona-se: existe, no cenario de uma
protecdo multinivel do direito a saude, um didlogo entre a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e os Tribunais Regionais Federais no tocante a
judicializacdo da saude e em que aspectos se estrutura esse possivel didlogo entre
Cortes? Para tanto, o estudo utilizara o método hipotético-dedutivo, analisando
decis@es dos Tribunais Federais do Brasil relacionadas ao direito a saude e buscando
didlogos com a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Usara o método analitico
para filtrar acordaos dos Tribunais Regionais Federais com a palavra-chave “Corte
Interamericana de Direitos Humanos”, selecionando aqueles ligados ao direito a
saude durante o periodo de 08 de marco de 2018 — data do primeiro julgamento pela
Corte IDH que reconheceu a justiciabilidade do direito a saiude — a 20 de setembro de
2022 — data final da pesquisa. O trabalho esta estruturado em trés partes: primeiro,
sera abordada a conformacdo de um sistema multinivel de protecdo dos direitos
humanos; segundo, estudar-se-a a teoria do lus Constitutionale Commune Latino-
americano; finalmente, observar-se-ao os tribunais Regionais Federais do Brasil e 0
didlogo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em
matéria de saude. Ao final, conclui-se pela inexisténcia de um dialogo direto em
matéria de salde entre os Tribunais Regionais Federais e a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Todavia, evidencia-se a existéncia de um
didlogo indireto sobre a tematica, onde os Tribunais Regionais Federais realizam um
controle de convencionalidade, tratando de outras matérias que irradiam na protecao
do direito a saude. Este estudo esta vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo em
Direito — Mestrado e Doutorado, com area de concentracdo em Direitos Sociais e
Politicas Publicas, na linha de pesquisa Constitucionalismo Contemporaneo, a qual
guarda uma relacdo direta com o cenério transformador do lus Constitutionale
Commune Latino-americano. Ademais, a orientacdo deste trabalho justifica-se pelo
fato de que tanto a orientadora, Professora Monia Clarissa Hennig Leal, quanto a
coorientadora, Professora Rosana Helena Maas, sdo pesquisadoras nas areas do
constitucionalismo contemporaneo e das tematicas atinentes a protecdo do direito a
saude e ao lus Constitutionale Commune latino-americano.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos; Didlogo entre Cortes;
Direito a saude; lus constitutionale Commune Latino-americano; Tribunal Regional
Federal.



ABSTRACT

From the perspective of the theme of Latin American Common Constitutional Law (lus
Constitutionale Commune Latino-americano) and the formation of a multi-level system
of health rights protection through the construction of a dialogue between the
jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights and the Regional Federal
Courts of Brazil, the present study aims to analyze and map the decisions issued by
the Regional Federal Courts of Brazil in health law matters during the period from 2018
to 2022, observing the existence or absence of a dialogue with the jurisprudence of
the Inter-American Court of Human Rights and the aspects that structure this possible
dialogue between Courts. Thus, taking as reference the perspective of forming a Latin
American Common Constitutional Law, it questions: in the scenario of a multi-level
protection of health rights, is there a dialogue between the jurisprudence of the Inter-
American Court of Human Rights and the Regional Federal Courts regarding the
judicialization of health, and in what aspects is this possible dialogue between Courts
structured? For this purpose, the study will use the hypothetical-deductive method,
analyzing decisions from the Federal Courts of Brazil related to health rights and
seeking dialogues with the Inter-American Court of Human Rights. It will use the
analytical method to filter rulings from the Regional Federal Courts with the keyword
"Inter-American Court of Human Rights,"” selecting those related to health rights during
the period from March 8, 2018 — date of the first judgment by the IDH Court that
recognized the justiciability of health rights — to September 20, 2022 — end date of the
research. The work is structured in three parts: first, the formation of a multi-level
human rights protection system will be addressed; second, the theory of Latin
American Common Constitutional Law will be studied; finally, the Brazilian Regional
Federal Courts and the dialogue with the jurisprudence of the Inter-American Court of
Human Rights in health matters will be observed. In the end, it concludes by the
absence of a direct dialogue in health matters between the Regional Federal Courts
and the jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights. However, the
existence of an indirect dialogue on the theme is evidenced, where the Regional
Federal Courts perform a conventionality control, dealing with other matters that
radiate in the protection of health rights. This study is linked to the Graduate Program
in Law - Master's and Doctorate, with a focus on Social Rights and Public Policies, in
the line of research of Contemporary Constitutionalism, which has a direct relationship
with the transformative scenario of Latin American Common Constitutional Law.
Furthermore, the guidance of this work is justified by the fact that both the advisor,
Professor Ménia Clarissa Hennig Leal, and the co-advisor, Professor Rosana Helena
Maas, are researchers in the areas of contemporary constitutionalism and themes
related to the protection of health rights and Latin American Common Constitutional
Law.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights; Dialogue between Courts; Right to
Health; lus Constitutionale Commune Latin American; Federal Regional Court.
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1 INTRODUCAO

O direito a saude é fundamental para a realizacao plena dos outros direitos
humanos e esta intrinsecamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana.
Salde nao se resume apenas a auséncia de doencas ou enfermidades; ela é
compreendida como um estado maximo de bem-estar fisico, mental e social.
Reconhecendo-se a interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos, o direito
a saude se enquadra no rol dos direitos sociais, reforcando a responsabilidade do
Estado em assegurar sua garantia e protecao.

A América Latina tem caracteristicas e problemas histéricos e culturais comuns.
Embora muitas Constitui¢cdes, incluindo a brasileira de 1988, reconhecam o direito a
salude e este esteja em tratados internacionais, a regido enfrenta desafios. Estes
incluem desigualdade no acesso a saude, sistemas frageis, caréncia de recursos,
informacgdes inconsistentes e falta de fiscalizacdo devido a agbes ou omissdes
estatais.

Em ambito nacional, o Brasil sofre com o fendbmeno da judicializacdo da saude,
iniciado nos anos de 1990, e que se corporificou apos o inicio dos anos 2000,
alcancando numeros expressivos e ocupando espaco de destaque no Judiciario.
Essas demandas judiciais envolvem diversos tipos de pedidos, que buscam o
fornecimento de medicamentos e tratamentos medicos, proteses e Orteses, acesso a
vagas em Unidades de Terapia Intensiva, cumprimento de politicas publicas de saude
e demais questdes relacionadas a diferentes grupos da sociedade.

A énfase na tutela dos direitos humanos, os quais abrangem o direito a saude,
cresceu expressivamente depois das atrocidades da Segunda Guerra Mundial. Esse
periodo pods-guerra foi caracterizado pela consolidacdo de uma justica global e,
principalmente, de um regime internacional que prioriza a defesa desses direitos,
criando-se espacos para a estruturacdo de sistemas de protecdo regional desses
direitos. Estabelecer tratados e acordos com foco em direitos humanos tornou-se uma
necessidade para assegurar a justica, introduzindo novos mecanismos para prevenir
sua violacdo e expandindo o entendimento que, até entdo, era predominantemente
nacional.

Nesse cenario, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos destaca-se na
América Latina, sustentado por diversos tratados e documentos internacionais, com

destaque a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e a atuacdo da Corte
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Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo autbnomo com competéncia jurisdicional
e consultiva. A Convencao Americana sobre Direitos Humanos, muitas vezes referida
como Pacto de San José da Costa Rica, foi ratificada pelo Brasil em 1992, que
também reconheceu a jurisdicdo contenciosa obrigatdria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos em 1998, sendo aquela o documento norteador desta.

Esse novo contexto dos direitos humanos abarca diversas questfes, tanto no
nivel nacional quanto internacional, considerando a atuacédo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, resultando em novas teorias de protecéo dos direitos humanos,
como a estruturacéo do lus Constitutionale Commune Latino-americano, que almeja
um direito comum na regido, especificamente quanto a um novo direito publico comum
dos direitos humanos na América Latina, impulsionado pelo dever do controle de
convencionalidade.

Especificamente quanto a saude, muitas foram as discussfes a respeito da
possibilidade de sua protecdo por meio de uma justiciabilidade direita na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, uma vez que a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos prevé, expressamente, em seu artigo 26, apenas sua protecao
progressiva. Inicialmente, o Tribunal interamericano procedia a sua tutela mediante
uma justiciabilidade indireta, por intermédio dos direitos civis e politicos previstos pela
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, 0s quais possuem previsao expressa
de justiciabilidade. Todavia, em 2018, com o julgamento do Caso Poblete Vilches vs.
Chile, a Corte finalmente reconheceu, baseada em uma interpretacdo extensiva da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, que a saude € um direito plenamente
justicavel a partir do artigo 26 da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos.

Sob tal perspectiva, um dos principais fatores que impulsionam a pesquisa é o
fato de que diferentes Estados possuem respostas distintas a violagdes de direitos
humanos em seus sistemas juridicos domeésticos, algumas mais eficientes que outras,
sendo que o lus Constitutionale Commune incentiva a modulacdo de standards
protetivos para a regido, transmutando-se em um guia de interpretacéo de diferentes
normas nacionais, consequentemente, tomando um importante papel na
jurisprudéncia das Cortes nacionais através de uma perspectiva de dialogo entre os
sistemas juridicos nacionais e internacionais.

Em decorréncia disso, considerando-se a evolugao da estrutura juridica tanto a
nivel nacional quanto internacional, é fundamental aprofundar-se nesse sistema

intricado que interliga principios de hierarquia, soberania e didlogos entre distintas
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jurisdicbes. E sob essa 6ptica que o tema a ser abordado nesse trabalho refere-se ao
lus Constitutionale Commune Latino-americano e a conformacdo de um sistema
multinivel de protecdo do direito a salude através da construcao de um dialogo entre a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e os Tribunais Federais
Regionais do Brasil.

O tema delimita-se no exame de aspectos correlacionados ao desenvolvimento
da teoria do lus Constitutionale Commune e seu papel transformador no ambito da
América Latina e na conformacdo de um sistema multinivel de protecao do direito a
salde por meio da constru¢cdo de um didlogo entre a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e os Tribunais Regionais Federais do Brasil,
observando-se o dever do controle de convencionalidade pelo Poder Judiciario na
perspectiva de se estabelecer um dialogo entre juizes nacionais e internacionais na
seara do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Assim, este estudo possui como objetivo analisar e mapear as decisbes
proferidas pelos Tribunais Regionais Federais do Brasil em matéria de direito a saude
durante o periodo de 08 de marco de 2018 a 20 de setembro de 2023, observando a
existéncia ou ndo de um dialogo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e o0s aspectos que estruturam esse possivel dialogo entre Cortes,
a fim de, com isso, tomando-se como referéncia a perspectiva da conformacao de um
lus Constitutionale Commune Latino-americano, responder a seguinte problematica:
existe, no cenario de uma protecao multinivel do direito a saude, um dialogo entre a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e os Tribunais Regionais
Federais no tocante a judicializacdo da salude e em que aspectos se estrutura esse
possivel didlogo entre Cortes?

Para tanto, sera utilizado o método de abordagem hipotético-dedutivo, valendo-
se da pesquisa jurisprudencial e doutrinaria, onde se parte da analise das decisdes
envolvendo o direito a saude na jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais do
Brasil, com o objetivo de examinar e mapear tais decisées para observar a existéncia
ou ndo de um didlogo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o0s aspectos que estruturam esse possivel dialogo.

Como método de procedimento, € aplicado o método analitico, realizando-se a
busca de todos os acoérdaos dos Tribunais Regionais Federais (das cinco regifes
existentes) que contenham a palavra-chave “Corte Interamericana de Direitos

Humanos”. Posteriormente, procede-se com um segundo filtro dos acorddos
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encontrados, no qual sdo selecionadas apenas as decisfes que efetivamente se
correlacionem com o direito a saude, de modo a verificar a existéncia ou ndo de um
dialogo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e 0s
aspectos que permeiam esse possivel didlogo entre Cortes. O periodo temporal
aplicado na pesquisa é de 08 de marco de 2018, data do julgamento do caso Poblete
Vilches vs. Chile, que reconheceu pela primeira vez a justiciabilidade do direito a
saude, a 20 de setembro de 2023, periodo de conclusdo da respectiva pesquisa.

Emprega-se, ainda, pesquisa doutrinaria, de maneira a complementar os dados
jurisprudenciais levantados, com o escopo de trazer um maior embasamento tedrico,
arquitetando os fundamentos aplicados as teorias apresentadas que sustentam a
necessidade e possibilidade de um dialogo entre Cortes.

Dessa forma, no primeiro capitulo exploram-se alguns aspectos fundamentais
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, observando-se a sua formacéo e
seus principais instrumentos, procedendo com um panorama historico e estrutural que
sustentou sua criacdo. Ainda no primeiro capitulo, direciona-se o foco para examinar
o papel decisivo da Corte Interamericana de Direitos Humanos na interpretacao da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, com especial atencdo ao direito a
saude e sua justiciabilidade.

No segundo capitulo, o centro do estudo se direciona para a analise critica e
conceitual do lus Constitutionale Commune Latino-americano, enquanto ferramenta
juridica com o objetivo de reconfigurar o direito publico internacional dos direitos
humanos na regido latino-americana. Primeiro, abordam-se os termos teoricos do lus
Constitutionale Commune Latino-americano, explorando seus marcos conceituais,
principios orientadores e potencial transformador. Do mesmo modo, estuda-se o
conceito de protecdo multinivel, para, posteriormente, elencar-se o papel vital que o
didlogo entre Cortes e que o novo papel do juiz nacional assumem perante as
decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Finalmente, no terceiro capitulo, aborda-se a receptividade e abertura do
sistema judiciario brasileiro aos principios e normas internacionais de direitos
humanos, explorando como o Brasil incorpora e internaliza tratados internacionais de
direitos humanos em seu ordenamento juridico. Logo apds, o capitulo discute um novo
paradigma na protecdo dos direitos humanos pelo Poder Judiciario brasileiro,
introduzido pela Recomendacgéo n. 123/2022, do Conselho Nacional de Justica. Por

fim, procede-se com o0 mapeamento e andlise detalhada das decis6es dos Tribunais
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Regionais Federais do Brasil que demonstram uma intera¢cado com a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, tendo como cerne verificar de qual
maneira essas decisbes abordam e influenciam a protecdo do direito a saude,
compreendendo a extensdo e a natureza de eventuais didlogos existentes entre as
Cortes.

O estudo conforma-se com a linha de pesquisa do Constitucionalismo
Contemporaneo do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade de
Santa Cruz do Sul, com area de concentracéo em direitos sociais e politicas publicas.
Justifica-se pela andlise da protecéo do direito a saude, classificado como um direito
humano fundamental social, e pelo cenario transformador apresentado pelo lus
Constitutionale Commune, que guarda relacédo direta com a linha de pesquisa do
Constitucionalismo Contemporaneo. Em vista disso, a orientacdo deste trabalho
justifica-se pelo fato de que, tanto a orientadora Professora Moénia Clarissa Hennig
Leal quanto a coorientadora Professora Rosana Helena Maas, sao pesquisadoras nas
areas das tematicas atinentes a protecao do direito a saude e do lus Constitutionale
Commune latino-americano.

Nessa conjectura, busca-se colaborar com uma agenda transformadora
sustentada nos dialogos judiciais, caracterizada pela interacdo transfronteirica entre
Cortes nacionais e supranacionais, apresentando a relacao do caso brasileiro quanto
aos Tribunais Regionais Federais e o0 possivel dialogo com a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos na protecdo do direito humano social

fundamental a saude, pressuposto imediato dos demais direitos e garantias.
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