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RESUMO

A presente pesquisa trata do depoimento especial de criangcas e adolescentes. A
delimitacdo do tema foi a protecdo aos direitos fundamentais de criancas e
adolescente vitimas ou testemunhas de violéncia sexual nos procedimentos de
depoimento especial nos tribunais de justica entre os anos de 2010 e 2021. O objetivo
geral foi compreender a partir das orientagdes técnicas dos tribunais os procedimentos
sobre depoimento especial de criancas e adolescentes nas politicas publicas de
justica no contexto da garantia dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.
Para isso, 0s objetivos especificos foram: contextualizar a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no Brasil; estudar o marco regulatério em vigor sobre
depoimento especial para os casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes; analisar os procedimentos adotados pelos Tribunais de Justicas como
orientacdo para a realizacdo de depoimento especial de criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de abuso sexual de forma a garantir os direitos fundamentais
de criancas e adolescentes. O problema da pesquisa foi como os procedimentos
adotados no depoimento especial de vitimas ou testemunhas de violéncia nos
tribunais de justica asseguram os direitos fundamentais de criancas e adolescentes?
Para a resposta, partiu da hipétese de que, a medida que h& a preocupac¢do com o
tratamento conferido as vitimas ou testemunhas de abuso sexual para elaboracéo de
politica publica de justica, os métodos de colheita de prova previstos na lei sdo frageis
para a preservacdo dos direitos fundamentais e especificos as criancas e
adolescentes. O método de abordagem utilizado foi o dedutivo e o de procedimento o
monografico. As técnicas de pesquisa bibliografica, documental. Ao se alinhar com
uma linha de pesquisa que busca delimitar as condicdes e possibilidades de
construcdo de politicas inclusivas e participativas, a analise do depoimento especial
torna-se fundamental. A analise revela que, embora exista uma legislacéo federal que
o regule, ha uma diversidade de préaticas e diretrizes adotadas pelos estados,
refletindo as particularidades e necessidades de cada regido.

Palavras-chave: crianca; adolescente; depoimento especial; politicas publicas;
violéncia sexual.



ABSTRACT

This research deals with the special testimony of children and adolescents. The
delimitation of the theme was the protection of the fundamental rights of children and
adolescents who are victims or witnesses of sexual violence in special testimony
procedures in the courts of justice between the years 2010 and 2021. The general
objective was to understand, based on the technical guidelines of the courts, the
procedures on special testimony of children and adolescents in public justice policies
in the context of guaranteeing the fundamental rights of children and adolescents. To
achieve this, the specific objectives were: to contextualize sexual violence against
children and adolescents in Brazil; study the current regulatory framework on special
testimony for cases of sexual violence against children and adolescents; analyze the
procedures adopted by the Courts of Justice as guidance for carrying out special
testimony from children and adolescents who are victims or withesses of sexual abuse
in order to guarantee the fundamental rights of children and adolescents. The research
problem was how do the procedures adopted in the special testimony of victims or
witnesses of violence in the courts of justice ensure the fundamental rights of children
and adolescents? For the answer, it was based on the hypothesis that, as there is
concern about the treatment given to victims or withesses of sexual abuse for the
elaboration of public justice policy, the methods of collecting evidence provided for in
the law are fragile for the preservation of fundamental and specific rights for children
and adolescents. The approach method used was deductive and the procedural
method was monographic. Bibliographic and documentary research techniques. By
aligning with a line of research that seeks to define the conditions and possibilities for
building inclusive and participatory policies, the analysis of the special statement
becomes fundamental. The analysis reveals that, although there is federal legislation
that regulates it, there is a diversity of practices and guidelines adopted by the states,
reflecting the particularities and needs of each region.

Keywords: child; adolescent; special testimony; policie; sexual violence.
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1 INTRODUCAO

O trabalho desenvolvido durante o curso de Mestrado do Programa de Pos-
Graduacao em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, trata sobre o
depoimento especial. A delimitacdo do tema aborda a protecdo aos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia sexual
nos procedimentos de depoimento especial nos tribunais de justica entre os anos de
2010 e 2021.

A analise tedrica do tema é justificada pelo histérico social e juridico do
tratamento de criancas e adolescentes, vitimas ou testemunhas, em casos de
violéncia sexual. Esta realidade presente na sociedade revela que os procedimentos
utilizados durante as fases pré-processuais e processuais ndo estao adaptados a este
tipo de violéncia, levando as vitimas a relembrarem repetidamente o sofrimento vivido,
fendbmeno conhecido como revitimizacao.

E amplamente reconhecido que muitos incidentes de abuso sexual envolvendo
criancas e adolescentes ndo levam a uma condenacédo. Isso se deve a natureza
secreta do crime, a falta de testemunhas, a auséncia de evidéncias fisicas claras, ao
siléncio muitas vezes imposto as vitimas, aos atrasos nas investigacoes e a lentidao
do sistema judicial. Dessa forma, muitas vezes espera-se que o depoimento da vitima
forneca as evidéncias cruciais para resolver adequadamente tais casos.

As oitivas de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia foi
regulamentada através da Lei n. 13.431 de 04 de abril de 2017, que constituiu uma
série de diretrizes destinadas a incrementar a responsabilizacdo de acusados e os
instrumentos de producdo de prova, como resposta ao disposto na Constituicao
Federal nos artigos 227, caput e 84° e 226, caput e 88° como garantia dos direitos
fundamentais.

A referida lei emergiu como um dos principais mecanismos na tentativa de
coibir a violéncia e, o processo de implementacdo da lei tornou necessaria a
adaptacdo e o aperfeicoamento de diversas estruturas de atendimentos, tanto de
adequacao dos fluxos de atendimento quanto dos protocolos dos érgdos da rede de
atendimento.

A cada ano, emergem inumeros casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, e a abordagem adotada pelo sistema judiciario tem implicacdes diretas

na recuperacdo das vitimas e na prevencdo de futuros incidentes. Enquanto o
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depoimento especial € apresentado como uma resposta as necessidades deles,
garantindo que suas vozes sejam consideradas, € fundamental refletir sobre até que
ponto essa pratica realmente atende ao seu proposito central.

O objetivo geral foi compreender a partir das orienta¢des técnicas dos tribunais
0s procedimentos sobre depoimento especial de criangas e adolescentes nas politicas
publicas de justica no contexto da garantia dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes. A partir disso, 0s objetivos especificos foram: contextualizar a violéncia
sexual no Brasil; estudar o marco regulatorio em vigor sobre depoimento especial para
0s casos de violéncia sexual e, analisar os procedimentos adotados pelos Tribunais
de Justicas como orientacéo para a realizacdo de depoimento especial de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de abuso sexual de forma a garantir os direitos
fundamentais.

O problema que norteou a pesquisa foi como os procedimentos adotados no
depoimento especial de vitimas ou testemunhas de violéncia nos tribunais de justica
asseguram os direitos fundamentais de criancas e adolescentes?

Para responder tal questdo, partiu da hipétese de que, a medida que ha a
preocupacao com o tratamento conferido as vitimas ou testemunhas de abuso sexual
para elaboracdo de politica publica de justica, os métodos de colheita de prova
previstos na lei sdo frageis para a preservacao dos direitos fundamentais e especificos
as criancas e adolescentes.

Para o desenvolvimento do trabalho, utilizou-se do método de abordagem
dedutivo, partindo de conceitos gerais sobre a protecdo de direitos fundamentais e
aprofundando-se na especificidade do depoimento especial nos tribunais de justica.
O meétodo de procedimento sera o monografico, o qual contempla o estudo
aprofundado da teméatica, com a observancia de todos os fatores que a influenciam.
As técnicas de pesquisa empregadas incluem a pesquisa bibliogréfica, que busca
compreender o arcabouco tedrico e as discussbes académicas sobre o tema; a
pesquisa documental, que analisa documentos oficiais, diretrizes e protocolos
relacionados ao depoimento especial; e a analise das legislacdes dos tribunais de
justica dos estados brasileiros, visando entender como cada tribunal se comporta em
relacdo ao tema e quais diretrizes sao adotadas.

A pesquisa bibliografica realizada em bases de dados de bibliotecas
universitarias, bem como das seguintes bases de dados disponiveis na rede mundial

de computadores: Academia.edu, Google Académico, SciELO, Catalogo de Teses e
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Dissertacdes da CAPES, Portal de Periodicos da CAPES e Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacoes.

Para embasar o presente trabalho, a pesquisa documental produzida junto aos
Tribunais de Justica Estaduais, nas bases de dados do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, Ministério da Saude (MS), do Instituto Brasileiro de
Geografica e Estatistica (IBGE), no Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao
(SINAN), da Fundagé&o Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), e nas diversas normas regulamentadoras,
tendo como principais normas a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Para o primeiro momento, sera exposto o contexto das criancgas e adolescentes
no Brasil contemporaneo, utilizando dados para ilustrar sua realidade. Além disso,
abordamos o delicado e preocupante tema do abuso sexual, nos mesmos termos,
averiguando seus indicadores. E, crucialmente, aborda as consequéncias
multidimensionais que esse tipo de violéncia impde as vitimas ou testemunhas de
violéncia sexual.

Em seguida, passa-se a explorar a protecdo especial constitucional e
estatutaria voltada para essa finalidade. Além disso, discute o conceito juridico de
abuso sexual como uma modalidade especifica de violéncia. No entanto, é essencial
reconhecer que, em muitos casos, 0 préoprio sistema de justica pode,
inadvertidamente, revitimizar criancas e adolescentes, levando a formas de violéncia
institucional. Este capitulo busca lancar luz sobre essas questdes, interligando-as com
a discusséao anterior sobre o contexto do abuso sexual no Brasil contemporaneo.

No terceiro momento, inicia-se com analise do Sistema de Garantias de Vitimas
ou Testemunhas de Violéncia, seguido de uma exploracao detalhada do depoimento
especial. Além disso, considera as orientac6es do Conselho Nacional de Justica sobre
0 tema e examina como diferentes tribunais de justica se comportam em relagéo ao
depoimento especial, interligando essa discussdo com o0s capitulos anteriores sobre
0 depoimento especial.

A pesquisa esta vinculada a linha de pesquisa de Politicas Publicas e Incluséo
Social, visto que o depoimento especial de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia sexual ndo é apenas uma questao juridica, mas também um
indicativo crucial da eficacia das Politicas Publicas de Inclusdo Social. A maneira

como o sistema judiciario aborda e implementa esse procedimento reflete diretamente
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a capacidade do Estado em gerir interesses publicos, priorizando a protecéo e a
inclusdo. Ao se alinhar com uma linha de pesquisa que busca delimitar as condicdes
e possibilidades de construcdo de politicas inclusivas e participativas, a anélise do
depoimento especial torna-se fundamental, pois revela até que ponto a cidadania
deles é reconhecida e valorizada em praticas concretas.

O estudo esta interligado ao projeto institucional do Grupo de Estudos em
Direitos Humanos de Criancas, Adolescentes e Jovens do Programa de Pos-
Graduacao em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul, uma vez que a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes deve ser enfrentada por meio de politicas
publicas, visto que essa violéncia se trata de uma das piores formas de violacdes aos
direitos humanos e fundamentais. O projeto em questéo é coordenado pelo Professor
Doutor André Viana Custédio, reconhecido pesquisador na area.

Desse modo o tema mostra-se relevante para a comunidade académica
nacional e internacional, como também para a rede de atendimento, pois o estudo
sobre o tratamento humano destes no sistema de justica é primordial para entender o
problema e aperfeicoar o enfrentamento da revitimizacdo. No ambito nacional, a
analise desse tema contribui para uma compreensdo mais profunda das nuances
juridicas e sociais do Brasil, fornecendo insights valiosos para a formulacdo de
politicas publicas e praticas judiciarias mais eficazes. Internacionalmente, a pesquisa
sobre o tema enriquece o didlogo global sobre protecédo infantil, permitindo
comparacoes, trocas de melhores praticas e colaboracdes interdisciplinares. Os
avancos nas pesquisas em relacdo a teméatica contribuem para o processo de
consolidacdo da tradicdo em pesquisas que tratam de direitos humanos e
fundamentais junto a Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC.

A importancia social do tema da-se diante da analise do papel da sociedade,
Estado e familia enquanto responséaveis pela preservacédo dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana atinentes em especiais a criangas e adolescentes, com
absoluta prioridade e, 0 modo em que elas devem ser tratadas dentro do sistema de
justica criminal com dignidade, compreensao e sem discriminacéo. Do ponto de vista
social, abordar adequadamente essa questdo é essencial para garantir a protecao,
recuperacao e reintegracao, minimizando traumas e promovendo seu bem-estar.

De igual modo o tema tem relevancia juridica uma vez que o tema de
depoimento especial previsto em legislacdo federal, € regulamentado de forma

by

singular por cada Estado, o que traz repercussdes quanto a metodologia de
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implementacéo utilizada por cada Tribunal de Justica. A forma como o sistema de
justica lida com esses depoimentos reflete 0 compromisso do Estado em assegurar
os direitos fundamentais de criangas e adolescentes. Assim, a relevancia do tema néo
se restringe apenas a aplicagédo da lei, mas também a responsabilidade coletiva de

construir uma sociedade mais justa e inclusiva.
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2 O ABUSO SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL
CONTEMPORANEO

2.1 O contexto das criangas e adolescentes no Brasil contemporaneo

O Brasil tem passado por transformacdes demograficas importantes nas ultimas
décadas com uma queda na taxa de fecundidade e um aumento na expectativa de
vida, 0 que tem impactado em questdes como a distribuicdo de renda, a oferta de
servicos publicos e a sustentabilidade ambiental.

Em outubro de 2011, foi implantada a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - PNAD Continua pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, experimentalmente, passando para o carater definitivo em janeiro
de 2012. No ano de 2012, segundo os dados gerais a populacdo do Brasil era de
197,7 milhdes de pessoas residentes no Brasil.

No ano de 2021 a estimativa do pais contava com 212,7 milhdes habitantes,
sendo 108,7 milhdes eram do sexo feminino, correspondendo a 51,1% da populacéo.
A escala crescente populacional no pais entre os anos de 2012 e 2021 indicou um

aumento populacional de 7,6%:

Grafico 1 - Populagao por ano entre 2012 e 2021 no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informag8es do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD, 2021).

No ano de 2012 a faixa etaria de 0 e 13 anos significava 21,9% da populacéo
e em 2021 era de 19,3%. Levando em comparacdo o periodo de 2012 e 2021,
verificou-se que houve diminuicdo nas taxas da populacéo de criancas e adolescentes

no periodo:
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Tabela 1 - Populagao residente por faixa etaria, segundo comparativo entre os anos de

2012 e 2021
0 a4 anos 5a9anos 10 a 13 anos 14 a 17 anos
2012 7,4% 7,8% 6,7% 7,1%
2021 6,9% 6,9% 5,8% 5,8%

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacgdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD, 2021).

No ano de 2021 a populagéo predominante era feminina no pais, em relagédo
ao publico entre 0 e 17 anos, no ano de 2021, foi informado o niumero de 91.830
habitantes a cada 100 mil, sendo o indice entre as idades de 3,37% meninas e 3,53
meninos na faixa etaria de 0 a 4 anos, na idade entre 5 e 9 anos era de 3,36% meninas
e 3,52 meninos; entre 10 e 14 anos 3,36% meninas e 3,51% meninos, e idade entre
15 e 19 anos 3,27 meninas e 3,71% meninos. Em ndmeros, apenas na faixa etaria

entre 10 e 13 anos, as meninas foram a maioria, conforme:

Grafico 2 - Populagao por faixa etaria no ano de 2021 no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informac@es do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD, 2020).

Levando em consideracdo o sexo da do residente responsavel pela familia, tem
gue no ano de 2012, 62,75% dos chefes de familia eram do sexo masculino e, 37,25%
do sexo feminino. Em 2021 o nimero se manteve praticamente igual sendo a maioria
homens com 62,2%. A avaliacdo do indicador socioeconémico no Brasil, releva que o

desenvolvimento econdmico do pais cresceu 48,5%, sendo que em 2012 tinha-se
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rendimento per capita de R$ 793,00 e, em 2021, R$ 1.177,00, valores estes sem o
ajuste da inflacéo e influenciados por diversos fatores.

As concepcdes de mulheres como chefes de familia vém se modificando, por
conhecimentos socialmente produzidos e acumulados ao longo da histéria. As
estratégias de sustento familiar sdo caracterizadas por trabalhos formais e informais,
e demonstram que mesmo apoés atingido a maioridade, as mulheres continuam
sustentando seus filhos (Perucchi; Beirdo, 2007, p. 61).

Ao observar o tipo de relagcéo de parentesco ou de convivéncia com a pessoa
indicada como responsavel pelo domicilio, no ano de 2021 verificou-se que 34,0%
foram classificadas como responsavel, 2,6% cdnjuge ou companheiro do responsavel,
34,8% como filho ou enteado do responsavel e 10,6%em outra condi¢ao.

A razdo da dependéncia entre segmento etario da populacdo definido como
economicamente dependente e o0 segmento etario potencialmente produtivo em

jovens entre 0 e 14 anos de idade, observa-se uma diminuicdo entre 2010 e 2021:

Grafico 3 - Razdo da dependéncia da populagao entre 0 e 14 anos no periodo de 2010 e
2021
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informag8es do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2022)

Durante o século XX, a familia foi submetida a diversas mudancas e arranjos,
através de transformagdes culturais, econémicas e sociais. A sociedade patriarcal foi
dando espaco para o avancgo da tecnologia e ciéncia, e a necessidade da economia
capitalista. A funcéo de provedor aos poucos foi deixando de ser atribuida somente
ao homem, com a insercao feminina no mercado de trabalho (Pedersen, 2009, p. 110).

Entre as unidades domésticas em 2012 e 2021, ambos eram compostos por

arranjo domiciliar nuclear, aquele constituido de nucleo formado pelo casal, com ou
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sem filhos ou enteados, 68,3% e 68,2% respectivamente. S0 chamadas como
nucleares, as unidades domésticas que sao formadas por méaes com filhos, ou pai
com filhos, chamadas de monoparentais.

A unidade doméstica estendida, caracterizada pela pessoa responsavel com
pelo menos um parente formando um familiar ndo nuclear, é a que sofreu diminuicao
entre os anos de 2012 e 2021:

Tabela 2 - Distribuicdo dos domicilios por unidade doméstica, segundo comparativo

entre os anos de 2012 e 2021

Unipessoal Nuclear Estendida Composta
2012 12,2% 68,3% 17,9% 1,6%
2021 14,9% 68,2% 15,9% 1,0%

Fonte: Elaborada pela autora com base Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2021
(PNAD, 2021)

Regionalmente estima-se que a regido Norte do pais concentrava a maior parte
da populacdo com até 18 anos de idade com 30,7%, seguida pela regido Nordeste
com 27,3%. Nas grandes regides do Brasil, a faixa etaria entre 5 e 17 anos apresenta

maior proporcgao entre os jovens segue sendo a regiao Norte:

Tabela 3 - Populagao residente por faixa etaria segundo as Grandes Regiées no ano de

2021
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro -
oeste
0 e 04 anos 8,6% 7,2% 6,2% 6,7% 7,8%
5e 17 anos 22,1% 20,1 16,5% 16,8% 18,7%

Fonte: Elaborada pela autora com base Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2021
(PNAD, 2021)

A variavel que caracteriza a populacdo do Brasil segundo a cor ou raga,
percebeu-se que entre 0os anos de 2012 e 2021 a populagéo que se declara de cor
branca apresentou diminui¢cdo nos indicadores da populacéo total, de 46,3% em 2012
para 43,0% em 2021. A medida em gue se estima-se o crescimento populacional total
no Brasil entre 2021 e 2021 de 7,6%, a populacao que se declara de cor preta cresceu
32,4%. Em relacéo as criancas e adolescentes, no ano de 2021, a estimativa de maior

ndumero é de cor branca:
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Tabela 4 - Populagao por Cor/raga de idade entre 0 e 19 anos no ano de 2021

Branca Preta Amarela Parda Indigena Ignorado
30.719.969 4.320.527 662.742 33.759.001 420.092 8.727

Fonte: Elaborada pela autora com base Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2021
(PNAD, 2021)

No Brasil, assim como em outros paises, com a fecundidade em transicéo, a
educacédo e a renda estao negativamente correlacionadas com o nivel de fecundidade
e, apesar de certa tendéncia de convergéncia entre 0S grupos socioeconémicos, 0s
niveis de fecundidade ainda mantém um diferencial bastante elevado entre as
mulheres pertencentes a categorias extremas destes grupos.

A medida em que se aumenta a taxa de crescimento entre os jovens entre 0 e
14 anos, entre os anos de 2010 e 2021 houve 18,05%, a taxa de fecundidade nimero
médio de filhos nascidos vivos, tidos por uma mulher ao final do seu periodo
reprodutivo, ndo obteve tanta diferenca, sendo em 2010 o numero médio era de 1,75
e, em 2021 de 1,76. Esse equilibrio nas variacdes pode se dar pelos comportamentos
e diferencas no acesso aos meios contraceptivos e dos de interrupcao da gravidez,
bem como na escolarizacdo e mudancas socioecondémicas.

O nascimento do primeiro filho € um momento determinante para o
comportamento reprodutivo da mulher, sendo que a queda da fecundidade é um dos
fatores citados como consequéncia do adiantamento prolongado dos nascimentos. A
auséncia de filhos tem crescido nos paises desenvolvidos e no Brasil. Em niveis
baixos de fecundidade o crescimento populacional esta concentrado na faixa etaria
jovem, enquanto se estiver em baixa fecundidade, gera uma estrutura etaria
populacional velha (Adriana-Miranda; 2019, p. 3).

No que tange a mortalidade infantil este € um problema grave que afeta
diretamente o desenvolvimento humano e a qualidade de vida das pessoas,
especialmente das criancas. A reducao da mortalidade infantil ndo deve ser vista
apenas como uma questao de saude publica, mas sim como uma questéo de justica
social e direitos humanos, uma vez que a mortalidade infantil esta associada a
desigualdades econdmicas e sociais profundas (Sen, 2008, p. 218-2019).

Ao analisarmos os dados entre o ultimo censo em 2010 e o ano de 2021, se
tem uma queda da taxa de mortalidade infantil, que é a analise do numero de 6bitos
de pessoas com menos de um ano de idade, por mil nascidos vivos, sendo possivel

verificar que a taxa tem diminuido:
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Tabela 5 - Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos por ano no Brasil

Ano
2010 2012 2018 2021
Taxa 17,2 15,7 12,35 11,2

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2021)

Atrelada a taxa de mortalidade infantil, a taxa de gravidez na adolescéncia é
um problema complexo, sendo inclusive considerada uma das metas do
desenvolvimento sustentavel da ONU, visando a garantia dos direitos sexuais e
reprodutivos das adolescentes e a reducédo da mortalidade infantil. No Brasil, embora
as taxas de fecundidade na adolescéncia tenham diminuido no geral, a taxa de
gravidez na adolescéncia ainda é alta, considerando a faixa etaria de 15 a 19 anos a
maior propor¢ao em todos os anos entre 2010 e 2020:

Tabela 6 - Registros de fecundidade segundo a idade da mae entre os anos de 2010 e

2020
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
<10 anos
0 1 2 0 1 1 4 0 0 3 2
10 a 14 anos
27.04 | 27.78 | 28.23 | 27.98 | 28.24 | 26.70 | 24.13 | 22.14 | 21.17 | 19.33 | 17.52
9 5 6 9 4 0 5 6 2 0 6
15a 19 anos
5255 | 533.1 | 531.9 | 532.0 | 534.3 | 520.8 | 477.2 | 458.7 | 434.9 | 399.9 | 363.2
81 03 09 02 64 64 46 77 56 22 52

Fonte: Elaborada pela autora com base no Sistema de Informacdes de Nascidos Vivos, do Governo
Federal (Brasil, 2022c)

No Brasil no ano de 2019, havia 56,4 milhdes de pessoas que frequentavam a
escola ou a creche. Entre as idades de 0 a 03 anos, a taxa de escolarizacdo sendo de
35,5%, era equivalente a 3,6 milhdes de estudantes. Ja entre as criancas entre 4 e 5
anos a taxa era de 92,9%, totalizando um pouco mais de 5 milhdes de criangas. Na
faixa de 06 e 14 anos no ano de 2019, a taxa ja alcancava quase a totalidade, com
99,7% das pessoas na escola.

Como aspecto primordial para o desenvolvimento de uma nacéo, a educacao
sempre foi considerada como um bem em si e uma preparacao para a cidadania como

forma de enriquecimento cultural. No entanto, a universalizagcado da educacao por si
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s6 ndo garante condicbes ao acesso a escola, tanto é que até hoje, o Norte e 0
Nordeste do pais concentram os indices de analfabetismo (Goldemberg, 1993, p. 66).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ja previa a obrigatoriedade de
matricular seus filhos na rede regular de ensino e, a partir de 2009 vigora a alteragéo
na Constituicdo Federal de que a “educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (Brasil, 2009).

Um ponto positivo em toda a analise do contexto das criancas e adolescentes
no Brasil, € 0 aumento da taxa de escolarizacéo. Ao se observar os individuos até 17
anos, é possivel ver o crescimento ao longo dos anos se observarmos a evolucao
entre os anos de 2016 e 2019. O maior aumento foi entre a faixa etaria entre 15 e 19

anos:

Tabela 7 - Taxa de escolarizagao por grupo de idade entre 0 e 17 anos no Brasil

Idade 2016 2017 2018 2019
00-03 anos 30,3% 32,7% 34,1% 35,5%
04-05 anos 90% 91,5% 92,2% 92,7%
06-14 anos 99,2% 99,2% 99,3% 99,7%
15-17 anos 86,9% 86,9% 87,9% 89%

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informag6es do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2021)

Considerando que a alfabetizacdo € uma habilidade essencial para o exercicio
da cidadania e a participacéo social, permitindo que as pessoas possam ler, escrever
e interpretar informacdes e ideias, € também um meio para ampliar as oportunidades
de trabalho, acesso a informacéao e participacao politica. Além disso, a alfabetizacéo
€ um direito fundamental e que “ha provas consideraveis de que a educacgéo e a
alfabetizacdo das mulheres tendem a reduzir as taxas de mortalidade das criangas
(Sen, 2008, p. 217).

Em contrapartida, consolidado o direito publico para todas as etapas da
educacado basica, a taxa relativa ao analfabetismo, no periodo entre 2016 e 2019,

houve uma diminui¢cdo da taxa entre os individuos entre 15 anos ou mais:
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Tabela 8 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais por ano

Ano
2016 2017 2018 2019
Taxa 6,6% 6,5% 6,3% 6,1%

Fonte: Elaborada pela autora com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD, 2021)

A atencdo aos direitos das criancas e adolescentes devem ser prioritarios,
considerando que a cada dia no mundo morrem 39 mil criancas por problemas de
desnutricdo e de doencas, 120 milhdes ndo tem condi¢Oes de frequentar a escola,
45% das criangas com até 5 anos nos paises pobres estdo crescendo em niveis de
subsisténcia (Oetringhaus, 2001, p. 99). Segundo os dados, a taxa de abandono
escolar até 18 anos cresceu cerca de 19,7%, considerando a variacao entre 2012 e
2021, sendo dentre as diferentes faixas etarias a mais elevada se deu entre 15 e 19

anos e dentre as criangas mais novas, sao baixas:

Tabela 9 - Taxa de abandono escolar por faixa etaria entre os anos de 2012 e 2021 no
Brasil
2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
0e04 | 02% | 0,2% 0,2% 02% | 0,1% | 0,1% | 0,2% | 0,2% | 0,2% | 0,2%
anos
5e9 1,5% 1,7% 1,6% 16% | 1,3% | 1,3% | 1,8% | 1,9% | 2,1% | 1,9%
anos
10e14 | 45% | 5,3% 5,0% 51% | 40% | 3,9% | 6,1% | 6,1% | 6,8% | 6,3%
anos
15e19 | 11,4% | 12,1% | 11,5% | 11,4% | 10,0% | 9,6% | 12,4% | 12,5% | 13,8'% | 12,05

anos

Fonte: Elaborada pela autora com base Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2021
(PNAD, 2021)

Aas causas de evasao dos 20% mais pobres sdo muito concretas, como a
desnutricdo, trabalho infantil, familias desestruturadas, pobreza e aponta que mais de
um a cada cinco jovens latino-americanos, estdo fora do mercado de trabalho e do
sistema educacional (Kliksberg, 2014, p. 107). E necessario programas que enfrentem
diretamente o abandono da escola e que criem incentivos para as familias a
escolarizacao.

O aspecto da pobreza e miserabilidade na era da globalizagdo apresenta

divisdo entre as criancas que frequentam as escolas e as que nem frequentam pois
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precisam sobreviver, sendo excluidos da sociedade do conhecimento (Arroyo, 2001,
p. 163).

No contexto brasileiro, a questdo da fome e da desnutricdo tem sido um tema
importante ao longo das ultimas décadas, tendo sido objeto de politicas publicas e
iniciativas governamentais de combate a pobreza e a exclusdo social. Essas
guestdes, assim como a educacédo, estdo mais ligados ao acesso das pessoas a eles,
do que a disponibilidade. No Brasil, ainda ha desafios significativos nessa area,
especialmente em relacdo a populacdes vulneraveis e em situacdo de pobreza e
exclusao social (Sen, 2008, p. 228).

O estudo do pensamento social e historico da formagéo do povo brasileiro e da
concepcao de infancia esta diretamente vinculado a histéria da formagéao social do
Brasil. O atendimento a infancia no Brasil tem sido marcado por uma mescla de
anacronismos e progressos, ocorrendo em meio a situa¢des de abandono, pobreza,
favorecimento e caridade. A concepcéo de crianca e infancia € determinante para a
construcdo dos modelos de politicas publicas, e que essa concepcao passa por
transformacdes continuas, sendo influenciada e moldada pelas questbes sociais,
econdmicas e politicas de cada periodo historico (Magalhaes, 2017, p. 84).

E desse ponto de vista que criancas e adolescentes cresceram em uma cultura
de desvalorizacdo, marcado por um modelo de cultura patriarcal, onde a visdo de
mundo monolitica da adultizacdo, demarcado pelo homem adulto em primeiro lugar
(Nolasco, 2001, p. 106).

Sao estas praticas de submissdo e o contexto geral cultural, enraizado na
sociedade ao longo dos anos, que acentuam todas as formas de violéncia sexual
contra criangcas e adolescentes em decorréncia da condi¢cdo desigual, atraves de
mecanismos de opressao das minorias de genro, sexo e idade (Moreira, 2020, p. 56).

No Brasil patriarcal entre os séculos XVIII, XIX e XX, menino e homem néao
eram iguais. A polarizagcéo existente entre os universos, demarcam uma dicotomia
entre ambos e acelera a submisséo entre os mais velhos e os mais novos. O mais
velho, exerce o poder absoluto de administracdo da familia, o que incluiu a
manifestacéo de castigos e agressdes (Nolasco, 2001, p. 99).

E neste universo populacional urbano, empobrecido e marcado por condi¢bes
historicas de discriminacéo racial e de género que emerge o contexto do trabalho
infantil. O estado laboral individuos até 17 anos refletem a desigualdade sociais e 0

fortalecimento do processo de exclusdo (Custédio, 2006).



30

Ao se analisar as principais causas da manutencao do trabalho infantil, se tem
a permanéncia do ciclo da pobreza, e os beneficios de quem faz uso da pratica
exploratdria, que € vinculado a aspectos econdmicos, sociais e politicos e a
necessidade de manutencéo da familia (Zaro, 2021, p. 121)

O Brasil, que tem como meta erradicar o trabalho infantil até 2025, teve uma
acentuada diminuicdo no percentual de e criancas e adolescentes trabalhando entre
2016 e 2019. Em 2016 o percentual era de 5,3% e diminuiu para 4,6% em 2019,
significando uma queda de 16,8%. Das 38 milhdes de pessoas entre 5 e 17 anos no
pais em 2019, cerca de 1,8 milhdes se encontravam em situacdo de trabalho infantil,
sendo a faixa etaria com maior incidéncia entre 16 e 17 anos com 53,7% e o local de
atividade no comércio e reparacdo em 27%, com cumprimento de jornada de mais de
40 horas semanais.

A forma desenfreada na qual o capitalismo se fortaleceu gerou uma espécie de
dominacéo de classe das que possuem o capital sobre as mais pobres, considerando
a existéncia de uma grande concentracdo de rigueza na mao de poucas pessoas e
desenvolve uma desigualdade social em uma questéo légica capitalista de submisséo
e exploracdo, dando forma e incentivo a diversas manifestacdo de violéncia (Marx;
Engels, 1998).

Destaca-se que, ha diversas formas de manifestacdo da violéncia contra
criancas e adolescentes e, que 0s numeros ndo correspondem precisamente a
realidade. Os casos de violéncia nem sempre sao registrados, o que dificulta a anélise

e o estudo do impacto que representa as violacoes.

2.2 O contexto da violéncia sexual

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes € um fenémeno historico,
marcado por uma das mais antigas manifestacbes da violéncia, enraizado nas
sociedades modernas. E considerado um problema de satde publica, por suas
diversas implicacbes no processo de saude-doenca, além das lesdes fisicas, as
vitimas consideradas como pessoas em desenvolvimento se tornam mais vulneraveis
a outras violéncias (Soares et al., 2016).

O tema da violéncia contra criancas exige uma abordagem multidimensional,
considerando aspectos conceituais, legais, pedagogicos, psicologicos, sociais,

culturais, histéricos e outros, devido a sua complexidade. Atualmente, o que se
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considera como violéncia nem sempre foi reconhecido como tal, o que permite afirmar
que a percepcdo sobre violéncia contra criancas e adolescentes € uma construcao
social. Essa perspectiva leva a reflexdo que o que atualmente se reconhece como
formas de violéncia, especialmente, em tempos passados que néo era percebido,
principalmente porgue nem sempre a crianca era vista como sujeito de direitos (Xavier
Filha, 2015).

Sabe-se que o trabalho de prevencéo a violéncia € intersetorial, a notificacéo é
um dos principais instrumentos de politica publica, tendo em vista que estiméa-la, é
determinar a necessidade de investimentos em nucleos de vigilancia e assisténcia,
pois dessa forma permite o desenvolvimento de pesquisas e como ocorre a dinamica

da violéncia (Gongalves; Ferreira, 2022, p. 316), tanto € que:

A unido de diferentes disciplinas (e.g., saude, assisténcia social, educacéo,
direito) requer que o trabalho seja interdisciplinar. No entanto, as
especificidades de cada disciplina podem se tornar empecilho ao trabalho
coordenado diante da dificuldade de entendimento entre profissionais de
areas distintas. Devido a isso, é necesséario que todos os profissionais das
redes tenham conhecimento especifico sobre o seu papel nessa rede, mas
também busquem conhecimento sobre demais disciplinas, tendo uma viséo
ampla e geral ao invés de especifica a sua atuacdo (Hohendorff; Patias,
2017).

A realidade brasileira ecoa um fenémeno sécio-historico na raiz estrutural da
sociedade através da violéncia. Os processos histdricos geraram reflexos culturais e
institucionais que, somados aos fatores de concentracao e renda, faz que com o pais
seja considerado um dos mais violentos do mundo. A desigualdade social € um dos
fatores que agravam os quadros de violéncia, bem como os antecedentes histéricos
gue ainda persiste nos arranjos sociais.

O Brasil se destaca negativamente pelo aumento significativo da violéncia
principalmente em relacdo as mulheres, pois as desigualdades entre homens e
mulheres também se destacam quando falamos em violéncia. Independente do grau
de instrucdo, classe social, idade, a violéncia é um resultado “[...] de uma sociedade
patriarcal que alimenta, nos seus mais diversos institutos, a dominagéo do homem em
face da mulher” (Costa et al, 2013).

A violéncia estrutural, imersa na subtilidade de sua presenca quase
imperceptivel, emerge como um obstaculo intrincado a concretizacdo de solucdes
eficazes. Intrinsecamente entrelagada nas relagdes de poder da sociedade, ela se

manifesta de maneira diversificada, atuando de forma complementar e reforcando a
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perpetuacdo da violéncia direta. A manifestacdo dessa violéncia € observavel nas
precarias condicdes habitacionais, na auséncia de saneamento basico, nha
insuficiéncia alimentar e educacional, na escassez de oportunidades empregaticias e
na inacessibilidade a instituicbes educacionais adequadas. Tais circunstancias,
fundamentais para a garantia de uma existéncia digna, sao preteridas, subtraindo dos
individuos o acesso a direitos elementares. A violéncia estrutural, embora possa ser
correlacionada a injustica social, mantém sua autonomia conceitual, ndo se
confundindo com a exploracdo, e evidenciando sua extensiva influéncia na
configuracdo societal e na vida dos individuos (Zanette, 2022, p. 93).

A violéncia estrutural € responsavel por diversas desigualdades e é fator
determinante para a violéncia interpessoal em diferentes segmentos da sociedade,
sobretudo nas rela¢gBes familiares. Ela influencia os contextos sociais, politicos e
cultural das familias, esta Ultima, ainda diretamente ligada a legitimacéo da violéncia

estrutural:

Cultural violence makes direct and structural violence look, even feel, right -
or at least not wrong. Just as political science is about two problems - the use
of power and the legitimation of the use of power - violence studies are about
two problems: the use of violence and the legitimation of that use. The
psychological mechanism would be internalization. The study of cultural
violence highlights the way in which the act of direct violence and the fact of
structural violence are legitimized and thus rendered acceptable in society
(Galtung, 1996, p. 198).

A violéncia estrutural € demonstrada através dos altos indices de mortalidade
de criancas e adolescentes, a qual é provocada por causas externas, como o trafico
de drogas, acidentes, conflitos, homicidios e exterminio de adolescentes em conflitos
com a lei (Faleiros; Faleiros, 2008, p. 32)

A condicao feminina e de diversidade de género e, as condi¢cdes de submissao,
opressao, violéncia e exclusdo social em torno do género, permite ainda mais que se
perpetue a ideia de que criangas e adolescentes possam ser explorados e abusados
sexualmente, principalmente porque ainda somos o0s resquicios de um sistema
patriarcal em que as mulheres eram submetidas as vontades dos homens (Moreira,
2020).

A exploracdo dos sujeitos sempre foi constante no sistema global, sendo as
ideias dominantes, provenientes das classes dominantes. Por muito tempo a classe

burguesa foi a dominadora, onde as mulheres e filhas dos proletariados deveriam
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servir e estar a disposicdo, vendo na mulher, um mero instrumento de producéao (Marx;
Engels, 1998, p. 47-48).

As criancas e adolescentes em todo o seu processo de desenvolvimento e
crescimento, sao atravessados pelas mais variadas formas de violéncia que vao
desde a fisica, a violéncias psicologicas sexuais, situacdes abandono, negligéncia e
maus-tratos. Dentre elas, a que possui maior destaque € a violéncia sexual visto que
viola diretamente a liberdade e dignidade sexual e deixa marcas profundas na vitima
(Custddio; Cabral, 2021). Em especial a violéncia sexual, ela se constituiu como um
fenbmeno complexo, amplo, que envolve diversas definicbes. Esta grave forma de
violacdo de direitos, tem impactos para além das marcas fisicas, além de gerar
consequéncias juridicas e sociais.

Apés duas décadas de esforcos no combate a violéncia sexual, o Brasil
apresenta um cenario ambivalente. Por um lado, ha notaveis avan¢os na consolidagéo
de marcos legais, politicas publicas e na obtencédo de algum conhecimento sobre o
fendmeno. Por outro, persistem desafios significativos na avaliacdo da dimenséo do
problema, na abordagem das diversas manifestacbes em todo o vasto territério
nacional e na promoc¢ao de discussdes abertas e abrangentes tanto em ambitos
publicos quanto privados (Werneck; Goncalves; Vasconcelos, p. 69).

Deve ser encarada de maneira abrangente, sendo considerada um problema
de saude publica complexo que afeta todas as classes sociais. Além de ser
compreendida como uma forma de violéncia direta contra individuos jovens, é crucial
reconhecé-la como uma manifestacéo de violéncia estrutural e cultural, uma vez que
estd intrinsecamente ligada a relagdes de poder e hierarquias sociais (Zanette, 2022,
p. 133).

No ambito da saude, as instituicdes envolvidas na atencdo as pessoas em
situacdo de violéncia sexual em toda a rede de atendimento do Sistema Unico de
Saude e na rede de servicos de politicas publicas como a assisténcia social,
seguranca publica e nos sistemas de justica.

Os casos atendidos pela rede de atendimento tém especificidades que podem
facilitar ou ndo o ato de notificar. Além das dificuldades dos profissionais, as familias
podem desejar ou tentar impedir a notificacdo. Elas podem fornecer ou até negar
informacbes que fundamentem as suspeitas, sentindo-se, pois, ameacadas ou

protegidas pelo ato de notificar (Gongalves; Ferreira, 2022, p. 318).
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As linhas de acéo da politica de atendimento de violéncia sexual consistem em
servicos especiais voltados para a prevencao e o atendimento médico e psicossocial
das vitimas de opressao, negligéncia, exploracdo e abuso (Hohendorff; Habigzang,
2014, p. 186). O Poder Publico e os 6rgaos que prestam atendimento direto a criancas
e adolescentes devem estar preparados para atender as vitimas de violéncia em toda
e qualquer situacado que se apresentar indicios e, principalmente, quando algum fato
vier espontaneamente.

A obrigagcdo de notificar casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes surge a partir do momento em que esses casos sdo identificados em
qgualquer 6rgao responsavel pela implementacao de politicas publicas voltadas para a
infancia, incluindo &reas como protecéo, justica, saude, educacéo, assisténcia social,
lazer, esporte e cultura. E fundamental que as equipes técnicas sejam devidamente
capacitadas para identificar casos de violéncia ou ameaca de violacéo de direitos de
diversas naturezas, ja que desempenham um papel essencial no fluxo de informacdes
destinadas a enfrentar esse grave problema (Moreira; Custéddio, 2019, p. 133).

Conforme estabelecido no Marco Legal produzido pelo Ministério da Saude, o
atendimento médico para criancas e adolescentes é realizado dentro do ambito do
SUS - Sistema Unico de Salde. Este sistema opera de maneira descentralizada,
concedendo autonomia aos estados e municipios, o que facilita a integracdo entre os
diversos setores. Isso possibilita o planejamento e a articulagéo de politicas comuns
de atencédo, levando em consideracdo a realidade especifica de cada localidade
(Brasil, 2005).

Diversos fatores, como o receio de retaliacdes ou do estigma social, podem
levar a ndo notificacdo de ocorréncias as autoridades policiais, tornando assim
desafiador o acompanhamento do desfecho desses casos. O intervalo de tempo entre
o incidente e a notificacdo as autoridades pode variar, sendo geralmente mais curto
quando o agressor € um desconhecido ou ndo possui relacdo de parentesco com a
vitima. No entanto, nos casos em que 0 agressor € o0 proprio pai ou um familiar, a
dendncia pode ser adiada (Aded et al, 2006, p. 208).

No ano de 2001, as notificagdes de casos suspeitos ou confirmados de maus-
tratos contra criancas e adolescentes se tornou obrigatéria, sendo direcionada para a
vigilancia epidemioldgica municipal e a comunicacao ao conselho tutelar. A notificacao
passou a ser informatizada, mediante o preenchimento compulsério remetidos a todos

0s servicos de saude, orgdos publicos ou privados da Ficha de Notificacdo de



35

Violéncia Interpessoal/Autoprovocada do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo — Sinan Net (Brasil, 2011). Ocorre que apenas sao contabilizados os
dados que chegam ao conhecimento das politicas publicas de atendimento a saude,
desenvolvidas pelo Sistema Unico de Salde, e a maioria de mantem na

clandestinidade:

Tem que ser considerado que os quantitativos registrados pelo SINAN
representam sO a ponta do iceberg das violéncias cotidianas que
efetivamente acontecem: as que demandam atendimento do SUS e que,
paralelamente, sdo declaradas como violéncia. Por baixo desse quantitativo
visivel, um enorme ndmero de Vvioléncias cotidianas nunca
chega a luz publica (Waiselfisz, 2012, p. 62).

O contexto da violéncia sexual € um problema publico de saude, que exige um
trabalho de avaliacdo ndo s6 do agressor, mas de condicdes e da violéncia imbuida
em um processo com uma trajetoria longa entre denuncia e término e falta de
condi¢cbes de atendimento dessa populacao (Costa; Penso; Almeida, 2005).

Caracterizar a vitima e 0 agressor sdo passos importantes para a estruturacao
do contexto, especialmente porque permitem entender caracteristicas da populacéo e
do ambiente social, evidenciando escolaridade, vulnerabilidades, violéncias, sexo e
cor da pele, entre outros elementos. Sob uma perspectiva geral, a violéncia se
escancara como a dominag¢do do mais fraco e esta associada a diversos elementos
que permeiam o convivio da vitima com o agressor, seja no circulo familiar, em abusos
recorrentes, seja fora dele.

Os dados epidemiol6gicos sobre a ocorréncia de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes sdo baseados, principalmente, nas notificagcbes. Ha um
panorama geral sobre a violéncia, mas, sistematizados com diferentes métodos de
coletas e dados empregados. A analise desse contexto requer que se avaliem
ramificagcbes, com nomes dos envolvidos até as formas as quais essa violéncia
assume ou é assumida pelo agressor (Fonseca, 2020).

Desse modo, se faz necessario tracar a analise do perfil das vitimas sexuais e
0 panorama da magnitude, tipografia, gravida, perfil das pessoas envolvidas,
localizacdo da ocorréncia e outras caracteristicas se faz necesséaria para se
conscientizar o problema e para a proposicdo de politicas publicas para o seu
enfrentamento.

O Sistema Unico de Saude tem um papel importante na prevencdo e
enfrentamento a violéncia e na atencdo. No estudo do perfil epidemiolégico das
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violéncias sexuais contra criancas e adolescentes notificadas pelos servi¢cos de saude
ao Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo a partir das notificacdes
individuais de violéncia autoprovocada ou interpessoal, entre o ano de 2011 e 2017
foram 1.460.326 casos (Brasil, 2018b).

No periodo, houve 219.717 notificacdes contra criancas entre 0 e 09 anos e,
83.068 contra adolescentes entre 10 e 19 anos, correspondendo respectivamente
31,5% e 45% das notificacdes no periodo. Ao analisar todo o periodo, nota-se um
aumento geral das notificagoes:

Tabela 10 - Notificagao de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Sinan no periodo
de 2011 a 2017

Ano
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Crianca 5.676 7.490 8.451 8.293 8.881 9.902 9.344
Adolescente 7.702 9.846 12.106 12.981 12.472 13.849 14.112
Total 17.176 22.327 26.281 27.697 28.075 31.539 31.435

Fonte: Elaborada pela autora com base no boletim epidemiolégico n. 27 promovido pela Secretaria de
Vigilancia em Saude (Brasil, 2018b).

A avaliacao das caracteristicas por sexo, mostraram que 74,2% eram do sexo
feminino com 43.034 notificagdes e, 25,8% do sexo masculino — 14.996 notificagdes.
Ao se avaliar as ocorréncias de violéncia sexual contra as criancas, a faixa etaria com
maior numero de notificacdo de violéncia sexual, destaca-se que 51,2% estavam entre
1 e 5 anos. Da faixa etéria feminina, 51,9% estavam com idade entre 1 e 5 anos, 46%
declaradas pardas ou negras e 2,8% possuiam alguma deficiéncia (Brasil, 2018b).

Entre as criancas do sexo masculino, 48,9% estavam entre idade de 1 e 5 anos,
48,9% entre 6 e 9 anos, 44% eram declarados pardos ou negros e, 4,7% possuiam
alguma deficiéncia ou transtorno. No que tange a caracteristica sociodemografica, a
regido Sudeste do Brasil (Brasil, 2018b).

No que tange as caracteristicas de adolescentes com idade entre 10 e 19 anos,
o perfil das vitimas segue. Das 83.060 ocorréncias notificadas de violéncia sexual,
92% eram do sexo feminino e 7,6% do sexo masculino. Ao analisar a faixa etaria, do
total, 67,8% tinham diade entre 10 e 14 anos e 55% da cor negra e, 7% possuiam
algum transtorno ou deficiéncia (Brasil, 2018b).

Entre as adolescentes do sexo feminino, a predominancia das notificacdes foi

a faixa etaria entre 10 e 14 anos, sendo 56% da raca negra e, 6% possuiam alguma
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deficiéncia ou transtorno. Dentre o sexo masculino, 75% eram da faixa etaria entre 10
e 14 anos, 49% da raca negra e 17% possuiam alguma deficiéncia ou transtorno.
Assim sendo, em relagdo ao perfil da vitima de violéncia sexual perpetrada contra

crianca e adolescente por sexo e faixa etaria, temos:

Tabela 11 - Caracteristicas predominante do perfil da vitima de violéncia sexual contra
criangas entre 2011 e 2017

Sexo Faixa etaria em Raca/cor da Deficiéncia
anos pele
Criancas Feminino 74% le5 51,2% | Negra | 45,5% 3,3%
Adolescentes Feminino 93,4% | 10e14 68,8% | Negra | 55,5% 7,1%

Fonte: Elaborada pela autora com base no boletim epidemiolégico n. 27 promovido pela Secretaria de
Vigilancia em Saude (Brasil, 2018b).

Ao se observar as caracteristicas quanto ao provavel autor da violéncia sexual,
nos dados extraidos do Sistema de Informacéo de Agravos e Notificacdo, tem-se que
0 sexo masculino é predominante e chega a representar 83,7% das notificaces
contra criangas e 92,8% o contra adolescentes.

Ainda, os indicadores demonstram que no mesmo periodo, entre 2011 e 2017,
12% das notificacbes envolviam dois ou mais autores na violéncia contra a crianca e,
15% nas notificagcdes contra os adolescentes. A predominancia quanto ao vinculo do
provavel autor com a vitima, quando se trata de notificagdo contra crianca vitima de
violéncia, se tem a preponderéancia de ser o possivel autor algum familiar com 37% e,

27% era algum amigo ou conhecido do adolescente, sendo:

Tabela 12 - Vinculo provavel do autor da violéncia entre 2011 e 2017

Familiares Parceiros Amigos Desconhecidos
intimos
Criancas 37% - 27,6 6,5%
Adolescentes 21,3% 17,1% 27,4% 21,8

Fonte: Elaborada pela autora com base no boletim epidemiolégico n. 27 promovido pela Secretaria de
Vigilancia em Saude (Brasil, 2018b).

Isso acaba com uma das principais crencas que referem que a pessoa estranha
representa um maior risco e perigo do que um conhecido. A maioria das violacdes é
praticada por pessoas proximas ao convivio familiar, condizente a informacao anterior

da localidade das ocorréncias e das violagcbes em que ocorrem na casa da vitima ou
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suspeito. Mas € certo que as classes ricas detém de status social, com privilégios
econdmicos e meios de interferéncia politica que com certeza influenciam na omissao
de ocorréncias de violéncia sexual.

Essa caracteristica € uma resposta da educacdo e cultura adultocéntrica
perpetuadas entre as classes motivados pela busca do poder. Dessa forma ha maior
potencialidade de que criancas e adolescentes sejam expostos a todos os tipos de
violéncia (Moreira, 2020). Pode-se inferir que as criangas enfrentam maior incidéncia
de violéncia doméstica, com as variaveis de género e raga/cor exercendo menor
influéncia sobre as estatisticas (Zanette, 2022, p.121).

Quanto ao local da ocorréncia de violéncia sexual do total das notificacdes ao
Sinan, o ambiente doméstico prevaleceu tanto nas notificacbes de violéncia sexual
contra criangas, tanto contra os adolescentes. O local da ocorréncia de violéncia
contra criancas chega a 69,2%, sendo que quando a vitima € do sexo feminino, a o
namero aumenta para 71,2%. No que diz respeito a violéncia contra adolescentes, 0
local da violéncia sendo a residéncia da vitima é de 58,2%.

Quanto a regido demogréfica das notificacdes de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes se tem a regido Sudeste com maior concentracdo sendo
40,4% e 32,1% respectivamente e a regido centro-oeste com a menor concentragao:

Tabela 13 - Taxa por regidao demografica das notificagdes recebidas de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes entre 2011 e 2017 no Brasil

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste
Criancas 15,7 12,5 40,4 21,7 9,7
Adolescentes 21,9 17,7 32,1 18,8 9,5

Fonte: Elaborada pela autora com base no boletim epidemiolégico n. 27 promovido pela Secretaria de
Vigilancia em Saude (Brasil, 2018b).

O predominio da regido Sudeste pode se da ndo sO por a regido concentrar
maior nimero de pessoas, mas por possuir maior nimero de unidades notificantes
ocasionando uma maior busca ativa e conscientizagdo quanto a importancia da
notificacdo (Gaspar; Pereira, 2018, p. 5).

Segundo o relatério emitido pela Ouvidora do Disque Direitos Humanos no ano
de 2018 foram registradas mais de 76 mil denuncias, com uma média de 108 por dia,
sendo 11,2% tipificada como violéncia sexual com 17.093 denudncias, tendo como o
sexo feminino sendo a maioria das vitimas em 48% dos casos. Ao subdividirem a

violéncia sexual em abuso sexual e exploragdo sexual, foram 13.418 denuncias de
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abuso sexual e 3.675 de exploracéo sexual (Brasil, 2020b). A maioria das ocorréncias

tem a faixa etaria das vitimas entre 12 e 17 anos, sendo:

Tabela 14 - Faixa etaria da vitima por definigdo da violéncia em 2018

N&o informado Recém- Oa3anos | 4allanos 12 a 17 anos
nascido
Abuso sexual 8,17% 0,13% 7,81% 37,6% 46,13%
Exploracéo 17,22% 0,03% 0,92% 16,92% 64,92%
sexual

Fonte: Elaborada pela autora com base na Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (Brasil, 2020b).

Os indicadores demonstram que as vitimas de abuso sexual sdo do sexo
feminino e as pardas em 32% na faixa etéria entre 12 e 17 anos. Quanto ao perfil do
possivel agressor, a prevaléncia é da relacdo com a vitima seja pai ou padrasto.

A exploracdo sexual, apesar de estar relacionada a situacdes de violéncia
doméstica, seja de natureza sexual ou ndo, se classifica como uma forma de violéncia
sexual que ocorre fora do ambito familiar. Entretanto, € importante notar que, em
muitos casos, a familia pode facilitar e até participar do processo de exploracéo, que
envolve atos nos quais, de alguma maneira, ocorre a troca de sexo por alguma forma
de remuneracédo ou recompensa (Werneck; Gongalves; Vasconcelos, 2014, p. 74).

Em 2019, das 86.837 denuncias de violacfes de direitos humanos contra crianca
e adolescente 11%, eram de violéncia sexual. Seguindo o padrdo, a maioria dos
casos, a vitima € do sexo feminino com 82% do total e o local na casa da vitima ou na
casa do suspeito. Na relacdo do possivel autor da violéncia com a vitima, observou-
se que pais e padrastos representam 40% (Brasil, 2020a, p. 42).

Em comparagéo, conforme analisando acima, a média das notificagcdes entre os
anos de 2011 e 2017, a faixa etaria da vitima com mais notificacdes era de idade entre
10 e 14. No mesmo relatorio de 2019 a faixa etaria permaneceu nos adolescentes
entre 12 e 17 anos, representando 46%.

Na analise do perfil do possivel autor da violéncia, 0 suspeito € do sexo
masculino em 87% dos casos. Um dado disponivel que chama a atencéao é que do
agrupamento do sexo masculino, o suspeito tem idade adulta entre 25 e 59 anos
sendo pai ou padrastos em 40% das denuncias.

No ano de 2020, no cenério internacional e nacional, em virtude da pandemia

causada pelo virus da Covis-19. O isolamento social estabelecido em todo o Brasil,
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pode ser um aumento preocupante no caso de aumento da violéncia sexual infantil,
visto que a maioria dos casos ocorrem no ambiente intrafamiliar e praticado por
parentes proximos sendo pais ou padrastos (Brasil, 2021).

Segundo os dados do Disque 100, no ano primeiro ano da pandemia em 2020
houve 14.621 denuncias de violéncia sexual, nUmero 4,5% menor em relacdo ao ano
anterior. Estudos apontam que a diminuicdo do niumero de ocorréncias ndo tenha
ocorrido pela diminuigdo da violéncia, mas sim pelo fato da imposicdo de medidas
restritivas da época, afastamento escolar, locai publicos ou recreativas. No segundo
semestre de 2020, 67% das denuncias tinham pessoas da familia como suspeitos e
83% das dendncias, a violéncia ocorreu dentro de casa da vitima ou suspeito (Brasil,
2020b).

Os dados da seguranca publica no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
demonstraram que a faixa etaria com maioria das vitimas de violéncia sexual eram
criancas entre 10 e 13 anos em 28,9% dos casos (FBSP, 2020).

No ano de 2021, das 18.681 denuncias de violéncias sexuais, verificou-se que
em relacdo entre a vitima e o suspeito, revelou que o perfil do suspeito
padrasto/madrasta foram a maioria, sendo 2.617 denuncias. Em segundo lugar, o
termo com a palavra pai com 2.442 denuncias, seguidos da mae com 2.044, tio com
1.379 e, vizinho, que seria 0 mais estranho a vitima, em ultimo com 1.155 denuncias.

Verificando o cenario em que ocorre as violagdes, aplicando o filtro do ano de
2021 e ao grupo de violagéo criancas e adolescentes a preponderancia de dendncias
em que o local onde ocorre a violacdo € a mesma casa onde vitima e o suspeito

residem:

Tabela 15 - Local onde ocorreu a violagado no ano de 2021

Casaonde avitima e Casa davitima Casa de familiares Casa do suspeito
0 suspeito residem
65.158 16.389 1.061 6.845

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados disponiveis na plataforma do Disque 100 (Brasil,
2021).

Conforme se percebe-se, a violéncia sexual tem como local predominante
intrafamiliar, de modo que o agressor € conhecido da vitima que em sua maioria é do

sexo feminino. Em relacdo ao perfil do agressor, tem-se os individuos do sexo
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masculino como o0s principais autores. Dessa forma, se faz necesséaria a
problematizacéo acerca do abuso sexual e as formas de variacao da violéncia.

A protecdo a infancia e adolescéncia é uma responsabilidade compartilhada
por todos os cidaddos, que devem superar estigmas e assumir uma postura de
corresponsabilidade na prevencdo e dendncia, contribuindo para o combate a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. E fundamental unir esforcos para
fortalecer os mecanismos legais de protecdo, as politicas publicas especializadas e a
rede de apoio, reconhecendo que essa rede resulta de uma intervencéo coordenada
e integrada entre a sociedade civil, 0 setor publico e a iniciativa privada (Werneck;
Goncalves; Vasconcelos, p. 85).

O aprofundamento no conhecimento acerca das notificagdes de violéncia sexual
no Brasil ressalta a importancia de atencdo no momento da notificacdo, erros
presentes e a dificuldade de preenchimento reforcam a necessidade de
desenvolvimento de processos de padronizacdo das ferramentas para entender
melhor o fend6meno e apresentar panorama mais fidedigno. Desta forma, visto que as
violéncias sexuais contra crianca e adolescentes afetam meninas e meninos, em
espacos majoritariamente intrafamiliar, € imprescindivel a andlise dos dados para
haver a conscientizacédo do problema para proposicao de politicas publicas para o seu

enfrentamento e prevencao.

2.3 O contexto do abuso sexual

Da violéncia sexual, é extraido a existéncia de duas especificidades, sendo a
exploracdo sexual e 0 abuso sexual. A exploragcéo sexual é caracterizada pela relacéao
mercantil entre corpos e sexos, por meios coercitivos ou ndo, onde 0 acesso a
exploracdo se da por meio da pornografia, prostituicdo e trafico de pessoas
(Florentino, 2015).

A motivacao dos agressores sexuais ndo é predominante o desejo sexual, mas
também o género. Visto que, as criancas e adolescentes fazem parte da categoria
dominada e sujeito ao poder exercido pela hierarquia do mais velho sobre o mais novo
e do masculino pelo feminino (Ribeiro; Ferriani; Reis, 2004, p. 460).

O termo abuso sexual tem ganhado muita atencéo, ndo apenas das ciéncias
meédicas, humanas, sociais e juridicas, mas também a centralidade da imprensa. A

mobilizagéo de todos no enfrentamento e no combate a violéncia, evidencia o tema e
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estimula a criacdo de mecanismos de protecdo a aquelas que possam ser vitimas,
bem como buscar a responsabilizacdo dos autores. O abuso sexual esta relacionado
“tanto antes quanto depois da pornografia infantil, que € o ato de visualizar,
armazenar, divulgar, buscar, fotografar ou filmar uma cena pornogréafica ou interacéo
sexual envolvendo criancas e adolescentes é abusivo” (Serighelli; Fritzen, 2023, p.
79).

Abuso sexual € um evento que envolve desde palavras sexualizadas até o
intercurso completo. Tem sido definido como todo ato ou jogo sexual, relagao
heterossexual ou homossexual, que parte de um agente que esteja em estagio de
desenvolvimento mais adiantado e/ou de mais poder que a crian¢ca ou adolescente
vitimizado. Tem por finalidade estimula-la sexualmente ou utiliz-la para obter prazer
sexual (Habigzang et al, 2008b, p. 286)

A expressdo inclui quaisquer atos sexuais impostos a crianca ou ao
adolescente por qualquer pessoa dentro do ambito da familia ou fora dela, do adulto
que abuse do poder e da confian¢a, em que a crianca é utilizada como objeto sexual
para a gratificacdo das necessidades ou dos seus desejos (Sanderson, 2005, p. 17).
Tem o0 escopo de atingir os mais variados casos que envolvam criangcas e
adolescentes, sendo irrelevante o meio empregado, ou quem a pratica visa satisfazer,

sendo que o termo é entendido como:

[...] toda agéo que se utiliza da crian¢ca ou do adolescente para fins sexuais,
seja conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo presencial
ou por meio eletrbnico, para estimulagdo sexual do agente ou de terceiro
(Brasil, 2017a).

Da constatacdo ou ameaca da ocorréncia da violéncia, estes podem ou ndo
serem notificados, € o que chamamos de subnotificacdo e a cifra oculta. A
subnotificacdo se refere aos casos em que a violagao contra a crianga e o adolescente

nao foi comunicado as autoridades policiais, ou em outras palavras:

[...] s@o os casos identificados e nos quais ndo se encontram informadas as
bases oficiais dos sistemas de registro e/ou notificacdo de politicas publicas
setoriais, 0 que ocorre por desconhecimento das equipes técnicas, falta de
capacitacao, negligéncia ou qualquer fator que faz com que a informacéo nao
seja corretamente informada (Moreira, 2020, p. 70).

A cifra oculta, também chamada de obscura, € conceituada como o0s casos que
ocorrem e que nao sao identificados, comunicados ou notificados, de forma que ficam

na invisibilidade devido ao fato de ocorrer na obscuridade (Moreira, 2020). E
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necessario salientar que o numero pode ser ainda maior. Isso porque apos o ano de
2020, com a Covid-19, é possivel que tenha se dado muitas subnotificacdes, em razao
do isolamento social.

Embora o distanciamento social tenha sido fundamental para diminuir a
propagacédo exponencial do virus, muitas criancas e adolescentes foram expostas a
situacdes de risco. Com a permanéncia em casa e a impossibilidade de convivio, a
circulacao social e dificuldade na identificacdo dos casos, a atencdo e o cuidado de
voltados para pessoas vulneraveis, tendem a diminuir (Levandowski et al, 2021, p. 2).

O enfrentamento ao abuso sexual contra criancas e adolescentes é um dos
desafios relativos a garantia de direitos humanos e fundamentes no contexto de
violagdo de direitos. A andlise especifica sobre os casos de abuso sexual contra
crianca e adolescente leva em consideracdo os registros de assédio, estupro,
pornografia e exploracdo sexual. O abuso sexual pode ocorrer em qualquer contexto

e em qualquer local inclusive:

[...] com pessoas que pertencem a diferentes camadas sociais, do rico ao
muito pobre e o0s agressores, em geral, sdo pessoas com niveis de
escolaridade distintos, na maioria dos casos proximos & vitima. Isto quer
dizer, que é um sério erro acreditar que o abuso tem maior prevaléncia nas
camadas populares. A violéncia sexual ndo é uma caracteristica da
estratificacdo soécio-econdmica e a desmistificacdo desta crenca é
fundamental para se assegurar que todas as vitimas sejam igualmente
protegidas (Ferreira, 2008, p. 121).

No tocante aos dados de registros de violéncia sexual, de acordo com o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2022, p. 222), publicado em agosto de 2022,
demonstram que 0s numeros crescem anualmente.

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica o abuso sexual configura
como 4,1% dos motivos de acolhimento de criangas e adolescentes, e que a violéncia
sexual no Brasil é, marcadamente, uma violéncia perpetrada contra criancas e no
inicio da adolescéncia, e os abusadores sdo pessoas conhecidas e de confianca das
vitimas, uma violéncia que ocorre no seio familiar e cujos autores sao parentes.

Ao analisarmos o periodo entre 2011 e 2017, ocorreu um total de 58.037
notificacdes de caracteristicas especificas, dentre elas foi analisado os casos de
assédio, estupro, pornografia infantil e exploragdo sexual. Em relagédo as criangas e
aos adolescentes, o maior numero de notifica¢des foi de estupro, nimero muito acima

das demais:
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Tabela 16 - Caracteristicas da violéncia sexual contra criangas e adolescentes entre 2011 e
2017

Assédio Estupro Pornografia Infantil Exploracdo Sexual

Crianca | Adolescente | Crianca | Adolescente | Crianca | Adolescente | Crianca | Adolescente
15.693 19.121 39.000 67.523 2.048 1.884 1.836 3.427

Fonte: Elaborada pela autora com base no boletim epidemiolégico n. 27 promovido pela Secretaria de
Vigilancia em Saude (Brasil, 2018b).

O numero alarmante de notificacbes e registros de estupro e estupro de
vulneravel efetivados nos canais de denuncias oficiais e/ou nos registros nos 6rgaos
de seguranca publica e assisténcia social, preocupam o cenario brasileiro sobre a
ampliagdo da cooperacao entre os setores governamentais e nao governamentais
para a criagdo de uma rede de protecdo, prevencédo e enfrentamento da violéncia
sexual.

No periodo analisado compreendido entre 2011 e 2021, o delito de estupro na
tecnologia da informacdo a servico do Sistema Unico de Salde sistematizado pelo
Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagcdo — Sinan Net, promovido pelo
ministério da  Saude, foram 179.464 notificacdes de violéncia

interpessoal/autoprovocada na faixa etaria entre 1 e 19 anos entre:

Tabela 17 - Notificagoes de estupro por faixa etaria no periodo entre 2011 e 2021

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

1-4 |1.045 | 1.476 | 1.756 | 1.846 | 2.002 | 2.128 | 2.558 | 3.361 | 3.876 | 2.814 | 1.933
anos

5-9 | 1.927 | 2.605 | 3.028 | 2.977 | 3.214 | 3.519 | 3.941 | 4.759 | 5.327 | 4.088 | 2.834
anos

10-14 | 3.817 | 5.152 | 6.402 | 6.634 | 6.413 | 7.135 | 8.106 | 9.519 | 10.27 | 8.583 | 6.140
anos 4

15-19 | 2.042 | 2553 | 3.042 | 3.274 | 3.148 | 3.442 | 4.393 | 4.651 | 5.026 | 4.061 | 2.643
anos

Fonte: Elaborada pela autora através dos dados disponiveis no Sistema de Informacéo de Agravos de
Notificagdo — Sinan Net (DATASUS, 2021)

No ambito da seguranca publica, o panorama da violéncia letal e sexual contém
compilado de informa¢cdes dos registros das ocorréncias das policiais civis e de
autoridades de seguranca publica no Brasil, promovido pelo Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia — UNICEF, refere que apenas no periodo compreendido entre

2017 e 2020 foram registrados 179.277 casos de estupro ou estupro de vulneravel
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com vitimas até 19 anos, média de 45 mil casos por ano, quase 0 mesmo numero
reportado a saude (UNICEF, 2021, p. 6).

Para a distincao dos delitos de estupro ou estupro de vulneravel, é importante
a mencao no registro. Ao tracar o perfil das vitimas no mesmo periodo, se tem 165.878
ocorréncias que mencionam a idade e destas, 45% tinham idade entre 10 e 14 anos.
Dentre as vitimas de 0 a 9 anos, estas representam 38% dos casos totais de vitimas
com até 19 anos.

No que tange ao sexo da vitima, o sexo feminino sobreleva em todas as faixas
etarias. Entre as vitimas de O e 4 anos e de 5 a 9 anos, as meninas sao 77% do total
das ocorréncias. Ja entre a faixa etaria entre 10 e 14 anos e, 15 a 19, o sexo feminino
representa 91% dos registros. Em compara¢do com o sexo masculino, a faixa etéria

da vitima se concentra na idade de 5 a 9 anos:

Tabela 18 - Notificagdes de estupro por faixa etaria e sexo no periodo entre 2017 e 2020

Faixa etaria

0 a4 anos

5a9anos

10 a 14 anos

15a 17 anos

Feminino

12%

22%

47%

19%

Masculino

21%

39%

30%

11%

Fonte: Elaborada pela autora através dos dados do Panorama da violéncia letal e sexual contra
criancas e adolescentes no Brasil (UNICEF, 2021)

Em relacdo ao local em que ocorre a violéncia, tanto para o sexo feminino
guanto masculino, as ocorréncias de violéncia foram na residéncia, sendo 64% e 67%
para cada sexo, respectivamente. Importante salientar que da totalidade dos registros,
23% apenas possuiam a informagéo sobre o local do crime. Do total dos crimes
denunciados em qualquer faixa etéaria, o possivel autor da violéncia era conhecido da
vitima, com 86%.

E importante individualizar as informagées do primeiro ano da pandemia, pois
estudos mostram a atipicidade no numero dos registros, que diminuiram. No primeiro
ano da pandemia em 2020, conforme os dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Plblica, mencionam uma queda de 14,1% nos registros de estupro e estupro de
vulneravel em comparacdo com o ano anterior, com uma taxa de 28,6 por grupo a
cada 100 mil habitantes (FBSP, 2022).
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Ja o sistema de agravo de informacdo de agravos de notificacdo demonstra
gue entre a faixa etaria de 1 e 19 anos, a frequéncia por violéncia de repeticdo no
crime de estupro foi de 36% ao se considerar que do total de 35.017 notificagbes, 0
espaco de repeticdo néo foi ignorado ou em branco e constou em 12.140 casos
(DATASUS, 2021).

Ao se analisar a frequéncia por més de notificacao, depreendeu-se que no més
de janeiro, pré-pandemia, houve 3.876 notificacbes de estupro, no més da
identificacdo do virus e inicio das mobilizagbes houve em marc¢o, foram notificados
3.045 casos e em abril no primeiro més de isolamento social, uma queda para 1.968
notificacdes. A frequéncia por unidade federativa relatada Tecnologia da Informacéo
a Servico do SUS — Sinan Net, os estados com maior notificacdo foram Sao Paulo
com 7.415 seguido do Rio de Janeiro com 4.155 notificagdes e, Minas Gerais com
3.005 notificacbes (DATASUS, 2021).

No referido ano, a maioria dos crimes de estupro foram cometidos contra
vulneraveis com 73,7%, com maior incidéncia entre as vitimas com idade entre 10 e
13 anos. Com a concentracao na faixa etaria de criangas, corrobora o fato de 85,2%
dos suspeitos eram conhecidos da vitima e 96,3% do sexo masculino, sendo muitas
vezes parentes proximos que tem livro acesso a crianca.

As vitimas de estupro e estupro de vulneravel eram na maioria do sexo feminino
em 86,9% dos casos. Da totalidade das denuncias que tem a vitima do sexo feminino,
a faixa etaria com maior incidéncia de abuso sexual é entre 12 e 14 anos e, as
denuncias com sexo masculino, se percebe maior incidéncia de estupro entre 4 e 6
anos.

Uma analise reproduzida pelos registros policiais e das Secretarias Estaduais
de Seguranca Publica verificaram que no primeiro ano do surgimento da pandemia,
os crimes de estupro foram majoritariamente nos sabados e domingos e 0s estupros
de vulneravel ocorrem em maior propor¢cao de segunda a sexta-feira com uma média
de 14,5%, enquanto no final de semana a média é de 13,7%.

Ocorrem quando provavelmente 0s pais ou responsaveis saem para trabalhar
e a crianga fica casa, pois a maioria dos casos reportados ocorreram na parte da
manha e da tarde em 61,3%. Esses numeros sobre o local da violéncia, predominante
na residéncia da vitima ou agressor, seguem um padrdo contextual nos casos de
violéncia sexual membros da familia sdo associados pela oportunidade e facilidade
(Herbert; Bromfield, 2019).
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Com relacao a identificacdo dos casos no periodo pandémico, percebeu-se que
com o distanciamento social e a suspensao das aulas, as formas de conhecimento e
identificagdo dos casos de violéncia tornaram-se mais restritas, visto que a maioria
dos casos de violéncia chegam para pessoas proximas as criancas e os adolescentes,
tais como os professores, profissionais da saude ou dos servicos de atendimento
(Custodio; Cabral, 2021, p. 23). A evolucéo das notificacdes de estupro de vulneravel
entre 0 ano de 2017 e 2021 nos demonstram a baixa de denuncias de estupro de

vulneravel no ano de 2020:

Tabela 19 - Evolugao do crime de estupro de vulneravel entre 2017 e 2021

2017 2018 2019 2020 2021
Total 63.157 66.893 69.886 62.917 66.020

Fonte: Elaborada pela autora através dos danos do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2022
(FBSP, 2022)

Sobre o perfil étnico racial, 52,2% das vitimas eram negras, 46,9% brancas, e
amarelos e indigenas ndo somaram 1%. Em relacdo as notificacbes no ano de 2021
levando em consideracéao o perfil da vitima, o predominio ainda € feminino com 88,2%,
em comparacao com o sexo masculino que deteve 11,8%.

Ao analisar a faixa etaria das vitimas de estupro de vulneravel no ano periodo
de 2021, mostra-se que 0s casos se tornam mais frequentes entre criancas de 10 e

13 anos foram a que obtiveram maior percentual:

Tabela 20 - Tabela de acordo com a faixa etaria das vitimas de estupro de vulneraveis no ano

de 2021
0 a04 anos 5a9 anos 10 a 13 anos 14 a 17 anos
Porcentagem 10,5% 19,1% 31, 7% 16%

Fonte: Elaborada pela autora através dos danos do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2022
(FBSP, 2022)

Ao analisar o ano isolado de 2021, o numero total de denuncias de violéncia
contra criangas e adolescentes foram 100.974. Destas, 12.597 denuncias foram de
estupro e estupro de vulneravel, em que o sexo da vitima é predominantemente

feminino, entre 12 e 17 anos e de cor branca, sendo:
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Tabela 21 - Perfil da vitima das denuncias de estupro por sexo, raga e cor ano de 2021

Sexo Faixa etaria predominante Raca/cor predominante

predominante

Feminino 12 a 17 anos Branca
79% 46,07% 32,08%

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Férum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP,
2022)

Em relacdo ao delito de estupro e estupro de vulneravel, no Brasil, a maioria
das vitimas sédo vulneraveis, ou seja, com idade de 14 anos e/ou incapazes de
consentir. No ano de 2021 o nimero de estupro de vulneravel representava 75,5% de
todos os casos de estupro, comparado ao ano ja de 2022 que ja tem uma média de
60%.

E o que se verifica, ao considerar a faixa etaria das vitimas de estupro de
vulneravel, de forma que entre a idade de 10 e 13 anos, tem-se a maior taxa de
notificagdo em relagéo as vitimas femininas com 55,8% e, 46% na faixa etaria de 5 a
9 anos com as vitimas do sexo masculino.

Ocorre que a motivacdo dos agressores sexuais ndo é predominante o desejo
sexual, mas também o de género. Visto que, as crian¢as e adolescentes fazem parte
da categoria dominada e sujeito ao poder exercido pela hierarquia do mais velho sobre
0 mais novo e do masculino pelo feminino (Ribeiro; Ferriani; Reis, 2004, p. 460).

Embora a violéncia também atinja meninos, historicamente, a violéncia sexual
estd baseada na desigualdade de género, fazendo das mulheres as suas maiores
vitimas. E é através da busca do rompimento dos perversos ciclos de violéncia que
atingem mulheres e meninas, que se faz necessaria a busca por acoes e politicas de
prevencao e combate a toda forma de violéncias (Custddio; Cabral, 2021).

As lutas e movimentos ja enfraqueceram a ideia de superioridade masculina,
ocidental, branca e heterossexual, mas, esses conceitos ainda persistem na cultura.
A critica a nocao de patriarcado se baseia, em parte, na dificuldade de explicar os
mecanismos de dominagao em diferentes contextos, mesmo quando se procura um
ponto de partida universal. Além disso, a teorizacdo predominante foi desenvolvida
sob influéncia ocidental. Género, raca e nacionalidade sdo atribui¢cdes que as pessoas
recebem ao nascer. Em uma sociedade moderna que valoriza a meritocracia,
questionar o poder das pessoas no topo € visto como uma negac¢ao do préprio mérito
(Zanette, 2022, p. 105).
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A rede autoritaria de exploracao sexual é centrada no lucro comercial que se
possa obter com o trabalho do corpo da crianca ou adolescente na sua transformacao
e submissdo em mercadoria humana para beneficio sexual do cliente e beneficio
comercial dos proprietarios do comércio e aliciadores (Faleiros, 1998).

E comum que os casos de exploracdo sexual sejam interpretados apenas como
prostituicdo infantil, porém até o termo esta equivocado, uma vez que criancas e
adolescentes ndo se prostituem, mas sao exploradas. Utilizar o termo é
responsabilizar as vitimas das violéncias sofridas.

Os dados chamam atencédo se levarmos em consideracado que, foram no ano
de 2020, identificados 3.651 pontos de exploracdo sexual infantil nas rodovias,
conforme o mapeamento realizado pela Policia Rodoviaria Federal com a Childhood
Brasil. Distribuidos por regido se tem no Nordeste, como o maior nimero de pontos:

Tabela 22 - Distribuicdo dos pontos de exploragao por regidao 2019 e 2020

Sul Sudeste Centro Oeste Norte Nordeste
Pontos 896 710 531 435 1.079

Fonte: Elaborada pela autora através dos danos do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2022)

Também é evidente que os motoristas de caminhdo estéo entre os envolvidos
na violacdo de direitos humanos e fundamentais, especialmente no que diz respeito a
exploracdo sexual comercial que ocorre nas rodovias do pais (Moreira; Custdodio,
2019, p. 137). Nos dados da seguranca publica, o crime de exploracdo sexual em
2021 teve um total de 733 registros levando em consideracao a faixa etaria entre 0 e
17 anos, sendo a maior taxa 6,9% a faixa etaria de 10 a 14 anos:

Tabela 23 - Exploragdo sexual por faixa etaria no ano de 2021

0a4 anos 5a9anos 10 a 14 anos 15a 17 anos

Registros 6 34 324 369

Fonte: Elaborada pela autora através dos danos do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2022)

Embora os nimeros ainda sejam altos, houve uma diminui¢cdo dos pontos de
exploracdo se considerados em relacdo ao biénio anterior — 2017/2018, que foi

constatado 489 pontos. Levando em consideracéo os pontos de vulneraveis por area
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urbana ou rural, obtiveram 2.209 ou seja, 64,5% dos pontos na area urbana e 1.442
com 39,5% na area rural.

Importante mencionar que, conforme o mapeamento, ao aplicarem questionério
nos pontos vulneraveis, detectaram que 86% responderam que ndo detinha
conhecimento da atuacdo do conselho tutelar na area, 85% responderam que nos
pontos havia consumo de bebidas alcodlicas no local.

Diante da evolucdo tecnoldgica houve uma crescente explosdo de perfis de
peddéfilos, com comportamentos andmalos, movidos por fetiches, maninas,
perversdes que aliciam criancas e adolescentes em prol do seu prazer. Também,
grupo de pessoas consumeristas que garantem a perpetuacdo de videos e imagens
como atividade lucrativa e ilegal (Carvalho, 2002, p. 104).

Sobre essa matéria, resulta ao questionamento dos meios de comunicacdo
social como a internet e televisdo enquanto reprodutoras diretas ou indiretas de uma
cultura que coisifica a infancia e juventude. A erotizacdo precoce e sua exposi¢ao
desenfreada a conteudos improprios, aniquilam o “processo de formacgéo de valores,
elaboracao de conceitos e estruturagdo de personalidade” (Veronese, 2012, p. 119-
120).

Com a pandemia, registrou-se um aumento de 108% nas dendncias de
pornografia infantil durante a pandemia no pais, sendo s6 em abril 9.995 denuncias.
A média da frequéncia por faixa etéria nos anos anterior ja demonstravam que entre
2011 e 2019 na faixa etaria entre 1 e 19 anos, o total foi de 234.116 notifica¢cdes, uma
meédia de 26 mil por ano e, s6 no ano de 2020 foram 35.003 notificacdes, bem acima
da média. Com relacdo ao perfil do agressor, a faixa etaria mais vulneravel para o
delito de pornografia por possivel agressor, segue sendo a idade entre 1 e 4 anos:

Tabela 24 - Comparativo da faixa etaria predominante das notificagdes de pornografia por
grupo de possivel suspeito — 2011 a 2019 e 2020

Faixa etéria
Média entre 2011 e 2019 2020
Pai 1e4anos 1e 4 anos
Mée 1e4anos 1e 4 anos
Amigo 10 e 14 anos 10 e 14 anos
Desconhecido 15 e 19 anos 15 e 19 anos
Cuidador 1e4anos 1e 4 anos

Fonte: Elaborada pela autora através dos dados do Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagao

(DATASUS, 2021)
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Em 2021 os dados da seguranca publica, foi constatado que houve 1.797
registros de ocorréncias policiais do delito de pornografia, sendo uma taxa de 1,4
noticias por 100 mil habitantes na faixa etéria entre 0 e 17 anos. Em contradicdo com
os dados de 2020 apresentados acima, dos registros policiais, a faixa etaria com maior

predominéancia de registros de 2021 foi entre 10 e 14 anos:

Tabela 25 - Registros de ocorréncias de pornografia por faixa etaria no ano de 2021

0 a4 anos 5a9 anos 10 a 14 anos 15a 17 anos

Registros 46 238 990 523

Fonte: Elaborada pela autora através dos danos do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2022
(FBSP, 2022)

Embora tenha havido uma diminuicdo do numero de registros de ocorréncia e
notificacdes, visto as medidas de isolamento de seguranca e saude, os ainda sédo
expressivos e preocupantes. Sabe-se que ha grande probabilidade de os casos de
abuso sexual ndo estarem chegando em sua totalidade aos servicos de protecéo, da
salde e seguranca, 0 que muitas vezes gera problema na identificacdo, e
comunicacao da violéncia para melhor conhecimento da realidade (Custédio; Cabral,
2021).

Percebe-se que o abuso sexual, enquanto uma construcao social da violéncia,
ndo sé passa a ocupar um lugar determinante e central, mas sim como ponto de
atencdo enquanto sociedade e protecdo das criancas e adolescentes. De todo o
estudo no periodo da violéncia sexual, 0 abuso sexual em especial 0 estupro e estupro
de vulneravel, evidenciam que o medo e a desinformacdo ajudam a perpetuar a

pratica, gerando consequéncias contra quem a violéncia é realizada.

2. 4 As consequéncias multidimensionais do abuso sexual

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina a obrigatoriedade de
assegurar a saide, promovendo sua protecéo e prevenindo danos. E imperativo que
se identifique e reporte qualquer caso de violéncia, exigindo-se, assim, que o Estado
crie mecanismos juridicos efetivos para a protecdo deles em contextos de violéncia
(Brasil, 1990b).

E o que preveé os dois principais dispositivos que disciplinam a atuacéo de todos

com o enfoque de assegurar a vida sem qualquer violéncia, é o artigo 3 do Estatuto
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da Crianca e do Adolescente que menciona que dever ser priorizado a preservagao
da saude fisica, mental, moral, espiritual e social (Brasil, 1990b), e o artigo 5, caput, e
inciso | da Constituicdo Federal, que confere a todos a igualdade em direitos e
obrigagdes (Brasil, 1988).

O pensamento histérico e social do Brasil sofreu contribuicdo pelo seu sistema
patriarcal, que contribuiu para o entendimento sobre a concepcdo da infancia na
formacdo da sociedade e o lugar da crianga em relagdo ao adulto. Sendo um
fendbmeno complexo, € resultado de diversas combinagfes e caracteristicas sociais,
psicolégicas em nivel pessoal e coletivo (Costa, 2016).

Por muito tempo a legislacdo tratou-se a crian¢a e o0 adolescente como objeto
em uma posicao de discriminagdo. O termo da menoridade era alinhado a perspectiva
de um modelo autoritario, tendo como consequéncia a reproducao das condi¢cdes de
exclusdo social, econbmica e politica, avancadas em concepcdes retrégradas
sustentadas ainda pelo século XIX (Custédio, 2008, p. 3).

Para erradicar o termo foi necesséaria uma extensa transformacéo conceitual e
histérica através de novos discursos. Nesse interim, foi de grande valia a legislacéo
nacional na consolidacéao juridica da protecéo integral para trabalhar com a protecao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Além do agir do Estado, o olhar atento as
causas da violéncia se fazem necessario de forma que:

O fendmeno do abuso sexual infantil evoca a representagéo social da infancia
construida e partilhada no decorrer da historia social e pessoal dos individuos
e solicita a ancoragem de ideias para a compreensao e aceitacdo de um fato

perverso, que rouba a ingenuidade da crianca e denigre a imagem de um
adulto (Eloy, 2010, p. 72).

Quando se fala em violéncia contra criancas e adolescentes, versamos sobre
um tema de saude publica de dificil definicdo, visto que as concepc¢des sdo oriundas
de diferentes contextos sociais, historicos e filosoficos vdo muito além de marcas
fisicas. As diversas problematicas resultantes da violéncia sexual podem estar
“diretamente ligadas a afetividade, psicopatologicas e cognitivas, como também
podem ser sociais, relacionadas ao comportamento e aprendizagem” (Kuhl, 2018, p.
95).

Os maus-tratos na infancia representam uma doenca médico-social que esta
assumindo proporcdes epidémicas na populacdo mundial. O abuso sexual € um dos

tipos de maus-tratos mais frequentes, apresentando implicagcbes médicas, legais e
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psicossociais que devem ser cuidadosamente estudadas e entendidas pelos
profissionais que lidam com esta questao (Kaplan; Sadovk, 1990).

O impacto a saude mental das vitimas de abuso sexual € derivado, visto que
de um tipo de violéncia perpetrada decorre outros aspectos psicolégicos e
comportamentais. A dificuldade no relato pode decorrer da maioria dos casos se
darem em ambiente familiar, que a priori, deveria ser o espaco acolhedor e protetivo
da crianca. Isso implica em um tempo maior de exposi¢éo a violéncia, que certamente
configurard uma agravante no contexto psicolégico (Serafim et al, 2011, p. 146).

O trauma que se produz resultante do abuso, vai bem além dos danos fisicos
sao sobretudo psicologicos, uma vez que a crianca ou adolescente vitima de abuso,
principalmente aquelas que ndo tém nenhuma ciéncia acerca daquele ato. Essa
violéncia pode gerar graves consequéncias no desenvolvimento cognitivo e social das
vitimas e, conforme cada singularidade dos individuos, afeta de maneira diferenciada
(Rodriguez, 2006).

Além da proépria situagdo, o envolvimento psicolégico nos casos de violéncia,
humilham e intimidam as vitimas e, ainda vém acrescido do sentimento de culpa,

vergonha e medo, sendo que:

[...] violéncia, aqui, ndo é entendida como ato isolado, psicologizado pelo
descontrole, pela doenca, pela patologia, mas como um desencadear de
relagbes que envolvem a cultura, o imaginario, as normas, 0 processo
civilizatério de um povo (Faleiros, 1998, p.2).

A violéncia sexual intrafamiliar esta ligada a aspectos multifatoriais como
grupos sociais, culturais e o momento histéricos. O adulto € o responsavel por manter
as responsabilidades béasicas de protecdo ao desenvolvimento, e transgride o dever
se protecdo e passar a efetuar a coisificagcdo daquele que deveria assegurar 0s
direitos (Kuhl, 2018, p. 102).

Para o aprofundamento da compreensdo da violéncia e, porque algumas
criangas sdo mais propensas a violéncia e para melhor orientar as acdes de
prevencéao, é significativo voltar a fatores de risco que a ocasionam, para a melhor
compreensao.

Dentre os fatores de risco relacionados a violéncia, podem ser citados os
sociais que dizem respeito ao desemprego, privacdes, pobreza, relagbes culturais e
inexisténcia de programas preventivos ou falha de leis protetivas, os fatores

individuais como desnutricdo, mées jovens, gravidez indesejada, historico de violéncia
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na familia, os fatores familiares como violéncia intrafamiliar, vulnerabilidade familiar,
isolamento, estresse, espaco fisico insuficiente, falta de rede de apoio, bem como os
comunitarios que dize respeito a segregacdo residencial, baixa qualidade na
educacdo, auséncia de servicos de atencdo basica e especializada as criancas
(Brenes, 2001).

Dessa forma, as consequéncias da violéncia contra criancas variam de acordo
com sua natureza e severidade e, consequentemente, 0s esfor¢os para prevenir essa
violéncia e elimina-la devem ser multifacetados, refletindo o tipo de violéncia, o
ambiente no qual ela ocorre e quem a comete, sempre levando em consideracao os
interesses da criancga (Pinheiro, 2006).

As vitimas expostas a violéncia intrafamiliar sdo traumatizadas pelo medo,
vergonha, e terror, sendo que reprimem falar do assunto, o que acaba tornando a
pessoa que deveria ser acolhida, punida e revitimizada. Isso quando, nas relacdes,
acaba por prevalecer a impunidade do abusador, que €, muitas vezes perdoado pela
familia e pela sociedade, por razdes culturais e autoritarias (Faleiros, 1998).

Por conta da maioria dos abusos ocorrerem dentro do ambiente familiar e, o
agressor ser conhecido da vitima, a violéncia intrafamiliar tende a ser perpetuada por
muitos anos. A negacdo ou a sindrome do segredo tende a desenrolar o processo do
abuso pode perdurar, de forma que prejudica a identificacdo e a interrupcédo da
violéncia, devendo as instituicbes se adequarem e elegeram a criangca como
prioridade absoluta (Azambuja, 2006).

A negacdo, geralmente, acompanha a situacdo da violéncia doméstica
intrafamiliar, que tem natureza na sindrome do segredo para a crianca e a familia. O
medo de ser castigada, do abandono pode levar a crianga a nao revelar o abuso
sexual (Teodoro, 2019, p. 53). A negligéncia € um dos primeiros estagios da violéncia,
e pode ser caracterizada como:

[...] a negacéo e a falta de compromisso com as responsabilidades familiar,
comunitdaria, social e governamental. E a falta de protecédo e de cuidado da
crianca e do adolescente, a ndo existéncia de uma relacdo amorosa, a falta
de reconhecimento e de valorizagéo da crianca e adolescente como sujeitos
de direitos. E o0 desrespeito as suas necessidades e a sua etapa particular de
desenvolvimento. Criancas e adolescentes negligenciados vivem, pois,

situacdes de abandono, de privacdo e de exposicdo a riscos (Faleiros;
Faleiros, 2008, p. 34).

Quando as criangas se sentem protegidas e amadas, caso haja indicios de

violéncia, as consequéncias fisicas e psicoldgicas ja na infancia podem ser graves,
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colocando-as em situacfes de riscos e exposicdo, com a acentuacdo do sentimento
de abandono, vazio e falta de valorizacdo. Essas sensacdes e sentimentos variados
provocam confusdes na vitima que esta sofrendo os abusos (Teodoro, 2019, p. 51).

Quando a violéncia é intrafamiliar, gera mais efeitos e mdltiplas singularidades
por ocorrer em um ambiente de intimidade, fator este que contribui na distorcdo da
compreensao dos eventos como sendo violagao, isso acontece em decorréncia dos
vinculos existentes entre vitima e agressor, sendo necessario conhecimento mais
profundo dos fatores geradores de cada comportamento (Lopes, 2021).

A familia, diante de situacGes de risco social e vulnerabilidades sociais
precisam da protecdo do Estado para que politicas sociais sejam efetivadas e

desigualdades sociais dirimidas, para que o abuso sexual atacado pois:

Mesmo ndo sendo a pobreza fator determinante para a ocorréncia da
violéncia, a mesma gesta um processo cumulativo de fragilizagdo social, em
gue a trajetéria de grande numero de criangas e adolescentes privados de
comida, de casa, de protecdo, de escola, com acentuacdo das relagbes
violentas intrafamiliares, também facilitadas pelo alcoolismo, pelo
desemprego e pela frustracéo social, favorece este processo de fragilizacdo
e consequentemente a ocorréncia da violéncia (Pederson, 2010, p. 118).
Além do trauma decorrente da exposicdo a situacdo de violéncia os
sentimentos negativos comuns em vitimas de abuso sexual como a culpa, medo e
inseguranca, ocasionam dificuldade de a vitima encontrar um momento certo para
relatar ocaso (Passarela et al, 2010). Essa atividade inapropriada do adulto com a
crianca ser um fator de risco para o desenvolvimento devido a severas sequelas
emocionais, comportamentais, sociais e cognitivas associadas (Borges; Dell’Aglio,
2008, p. 528).
Pinheiro (2006) desenvolveu relatorio desenvolvido através do Estudo das
NacgbGes Unidas sobre a Violéncia contra Criancas apresentado de acordo com a
Resolugéo 60/231 da Assembleia Geral, onde mencionou que “a violéncia contra

criangas é multidimensional e exige uma resposta multifacetada” e que:

A violéncia contra criancas e adolescentes configura um processo endémico
e global que tem caracteristicas e especificidades inerentes as diferentes
culturas e aspectos sociais. Mas, definitivamente, ha abuso do poder
disciplinador e coercitivo dos pais ou responsaveis, além da completa
expropriacdo do poder da crianca ou adolescente, violando direitos
essenciais e comprometendo significativamente o seu desenvolvimento
afetivo (Neves, 2010, p. 102).
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Além das diversas consequéncias fisicas, emocionais e psicologicas, a
perpetuacdo da violéncia ocasiona a fragilidade dos lacos afetivos na familia. Mais do
que respeito, rege 0 medo e ndo ha espaco para a palavra nem para a escuta, exceto
do agressor, visto que o sentimento de amor e afeto pode transformar-se em raiva e
angustia (Costa; Oliveira; Costa, 2013).

As marcas da violéncia podem fisicas, mentais, psicolégicas, comportamentais,
onde as fisicas sao visiveis no corpo da vitima, faceis de serem notadas. J4 as marcas
intimas sdo multiplas e se manifestam através de auséncia de afeto, vazio,
valorizacdo, socializacéo e o pleno desenvolvimento (Faleiros; Faleiros, 2008, p 35).

Nesse sentido, tem-se que:

A nogdo de abuso sexual infantil, muitas vezes, esta relacionada aos
referenciais médicos, como sintomas fisicos e psicolégicos apresentados,
danos corporais e violéncia. Portanto, para identifica-lo os profissionais do
Direito buscam tais referéncias nas pericias médica e psicoldgica, o que nem
sempre podem encontrar, ja que as abordagens sexuais sdo variadas, muitas
vezes ndo deixam vestigios e ndo se restringem a relacdo sexual (Eloy,
2010).

As mudancgas psicoldgicas que o ser humano sofre ao decorrer da vida, levando
em consideracdo seu desenvolvimento fisico, cognitivo e social em cada etapa, ha
influéncias da estruturacdo das anteriores para as posteriores. Esta maturacao
humana é organizada em etapas da vida, idades, e que apresentam nas criangas, a
vinculacao da idade mental a cronoldgica (Oliveira, 2014).

E fundamental que se compreenda os sinais que indicam alteracbes de
comportamento que indiguem abuso sexual. Sanderson (2005) aponta seis areas em
gue os efeitos colaterais do abuso se manifestam, sendo eles os efeitos emocionais;
efeitos interpessoais; efeitos comportamentais; efeitos cognitivos; efeitos fisicos e

efeitos sexuais e esses efeitos:

[...] impactam diretamente no desenvolvimento infantil. As competéncias
adquiridas ao longo do processo passam por uma espécie de ruptura da
linearidade das fases, ou seja, alcancar determinadas competéncias podem
levar mais tempo ou podem ser adiantadas pelo estimulo indevido, pulando
etapas necessarias para a integralidade desse desenvolvimento (Castelani;
Tardeli, 2020, p. 71).

Que o abuso sexual tem um impacto nas criancas e adolescentes é algo
inquestionavel, no entanto, o que é importante discutir a direcdo do impacto, positivo
ou negativo, no curto ou longo prazo. Elas englobam ndo somente danos ao seu

corpo, mas a sua mente (Sanderson, 2005, p. 168-169). Os efeitos a curto prazo
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resultantes das experiencias de abuso englobam muitas reacdes emocionais que
incluem medo, raiva, isolamento e mal-estar emocional (Paiva; Figueiredo, 2003).

Os efeitos a longo prazo podem ser depressao, disfungéo, sexual, abuso e
dependéncia de drogas e alcool, sintomas de stress pds-traumético e sintomas
dissociativos. Em especial ao abuso fisico e psicolégico, pode gerar efeitos como
depresséao, desconfianca e hiper vigilancia (Oliveira; Santos, 2006).

A Organizacdo Mundial da Saude na publicagdo das diretrizes clinicas (OMS,
2017), prevé as consequéncias para a saude do abuso sexual, e menciona
diagnésticos como estresse pos-traumatico, ansiedade, depressdo, sintomas
externalizantes, disturbios alimentares, problemas de relacionamentos, distarbios do
sono e comportamentos suicidas, conforme:

O abuso sexual infantil tem consequéncias para a saude mental de curto e
longo prazo, incluindo diagnéstico ao longo da vida de estresse pés-
traumatico, ansiedade, depressdo, sintomas externalizantes, distarbios

alimentares, problemas de relacionamento, distlrbios do sono e ideagéo e
comportamentos suicidas e automutilantes (OMS, 2017 p. 8).

Os fatores associados ao impacto do abuso sexual em criangas e adolescentes

sdo medidos por fatores como a idade da vitima na época do fato, a duracao e qual a

frequéncia em que foi o abuso, se houve ou ndo o uso da forca, a idade, sexo e 0s

tipos de atos praticados pelo abusador e os efeitos da revelacdo pela vitima

(Sanderson, 2005, p. 170). Ademais, deve-se observar os processos de revelacao da
violéncia pois:

A diferenca de condi¢des encontradas na crian¢a e no adulto acaba por se

refletir na forma como a primeira enfrenta e reage a uma situacao de abuso

sexual, bem como pela maneira como se manifesta quando é chamada a falar

sobre o fato ocorrido; enquanto a crianca tem medo de falar, o adulto teme
ouvi-la, favorecendo a clandestinidade (Azambuja, 2006, p. 14).

No que diz respeito a saude psicoldgica, o0 bem-estar de uma pessoa depende
significativamente de qualidade de seus relacionamentos e 0s apegos a outras
pessoas, torna-se uma questdo fundamental em todos o0s contatos pessoais,
estabelecendo e regulando essa conexao (Kaplan; Sadovk, 1990).

Criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual, apresentam diversas
sintomatologias na esfera psicolégica, principalmente. O impacto do sofrimento
relacionado a vivéncia do abuso pode ocasionar “baixa autoestima, depressao,

transtorno de estresse pdOs-traumatico, dificuldade de dormir, bordeline, autoleséao,
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comportamento suicida, transtorno psicoético, alucinagdes auditivas” (Cruz et al, 2021,
p. 1.372).

As alteracbes emocionais culminam em situacdes externas na fase adulta,
como propensao a desenvolver quadros depressivos, ideias e comportamentos
suicidas ou autodestruitivos. A sensacéo de instabilidade emocional ocasiona baixa
autoestima, intenso sofrimento de inferiorizacéo internalizado, as quais comprometem
o desenvolvimento emocional dos individuos (Lira et al, 2017, p. 4).

Os aspectos fisicos decorrentes do abuso sexual, guardam relacdo com a
somatizacdo gerada pela vivéncia ao longo da vida. As repercussoes fisicas estao
atreladas a transferéncia dos problemas de ordem mental e psicologica para o corpo,
e geralmente ndo te causa fisioldgica (Cruz et al, 2021, p. 1.375). Podem ainda ter
queixas somaticas como insénia, dores de cabeca problemas gastrointestinais e dor
pélvica (Paiva; Figueiredo, 2003).

A violéncia que ndo é ato que necessariamente resulte lesdo, sofrimento ou
morte. SAo consequéncias até podem ser latentes ou perdurar por anos ap6s o abuso,
mas consequéncias substanciais, pois, para figurar violéncia basta que oprime as
pessoas, familias ou comunidades e que provoquem resultados fisicos, psicolégicos
e sociais (Kuhl, 2018).

No que tange as repercussfes sociais da violéncia, h& guarida na busca pelo
enfrentamento do abuso e refligio aos sentimentos gerados na busca de sensacao de
bem-estar, euforia e esquecimento (Cruz et al, 2021, p. 1.376). Os graves danos
sociais ocasionados pela situacdo de exposicdo de abuso sexual podem ocasionar

ainda:

[...] desde problemas de saude mental, tais como dependéncia e abuso de
alcool e outras drogas, problemas neurolégicos, genéticos, histéria familiar
passada ou presente de violéncia doméstica; ocorréncia de perturbacdes
psicolégicas entre os membros das familias; o despreparo para a
maternidade e/ou a paternidade de pais jovens, inexperientes ou sujeitos a
uma gravidez indesejada; a adogdo de praticas educativas muito rigidas e
autoritarias; o isolamento social das familias que evitam desenvolver
intimidade com pessoas de fora do pequeno circulo familiar; a ocorréncia de
praticas hostis, desprotetoras ou negligentes em relagdo as criangas, e
fatores situacionais diversos que colocam as familias frente a circunstancias
ndo antecipadas e que podem atuar como estressores ou facilitadores para o
desencadeamento dos abusos (Pederson, 2009, p. 116).

As consequéncias das formas de violéncia podem variar devido a

caracteristicas especiais das vitimas, apoio social, afeto recebido por pessoas
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préximas e significativas, devida atencdo dos o6rgdos de protecdo, e até as
particularidades do abuso sexual em si (Habigzang et al., 2008a, p. 339).

A partir de uma perspectiva critica das relagbes, € contribuitivo para a
construcdo de um saber pratico contextualizado com os diferentes tipos de violéncias
gue atravessam a sociedade para a adocdo de estratégias de intervencdes nesse
campo, buscando assumir o compromisso ético-politico para a superacdo de
desigualdades sociais, raciais e de género presentes na sociedade brasileira (Santos
et al, 2022, p. 75).

Tao ou mais profundos e graves sdo 0s danos psiquicos causados, que muitas
vezes se prolongam no tempo, alcancando a vida adulta da vitima, chegando a
transforméa-la em novo agressor, perpetuando o ciclo da violéncia e do sofrimento.

No que tange ao impacto de cunho sexual, as vitimas enfrentam a possibilidade
de adquirirem doencas sexualmente transmissiveis, ou 0 risco de uma gravidez
indesejada decorrente do abuso sexual. Diante dessa gravidade de eventos, seu
enfrentamento tem sido um grande desafio para a sociedade (Brasil, 2010, p. 87).

A probabilidade de uma vitima em situagéo decorrente de abuso sexual adquirir
infeccbes sexualmente transmissiveis também séo altas, o que pode ocasionar uma
predisposicdo a outras doencas como o virus da imunodeficiéncia humana (HIV),
tornando-se agravantes para “esterilidade, sucessivos abortamentos espontaneos,
partos prematuros, problemas de cunho neuroldgico, cancer, dentre outros” (Cruz et
al, 2021, p. 1.379).

Na fase adulta, se por um lado ao sofrer abuso sexual na infancia algumas
pessoas vém a apresentar quadro de aversdo a atos sexuais, outras tendem a hiper
sexualizacdo. A repulsa pode ser ao toque, dificuldade de relacionamento, ao
orgasmo. Por serem em sua maioria meninas, a dificuldade de relacionamento com
pessoas do sexo do abusador, na maioria homens, pode ocasionar contradicdo de
sexo e género, causando confusdo quanto a identidade (Lira et al, 2017, p. 4).

O despertar precoce para a sexualidade, tende a acentuar o comportamento
sexual indevido de criancas e adolescentes, e favorece uma busca incessante e
indiscriminada por relacbes sexuais. Pode ser caracterizado por exacerbados
comportamentos eroticos, conhecimento sexual inapropriado para a idade, pedidos
de estimulacdo sexual para adultos ou outras criancas (Florentino, 2015).

Dessa forma, o abuso sexual traz dificuldades na manutencéo da vida pessoal,

sexual, fisica, sociais, ligacdes afetivas e amorosas saudaveis. Todo o tipo de
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violéncia envolve fatores que repercutem na vida da pessoa e de seu grupo mais
préximo, desde o lugar em que vive, a situacao familiar, as relacdes juridicas, médicas,
psicoldgicas e sociais. Cria bloqueio no campo dos desejos, gera desconfiancga,
sentimento de culpa, depressdo e baixa autoestima e doencas psicossoméaticas
(Paixao; Neto, 2020, p. 102).

Diante da gravidade das consequéncias multidimensionais decorrentes do
abuso sexual contra criangas e adolescentes, assim como a revelacdo dos efeitos
negativos a saude do individuo, manifesta é a importancia de que toda a rede de
atendimento trabalhe de forma articulada, para analisar mecanismos de conter os

danos psiquico a crianca e ao adolescente.

3 A PROTECAO JURIDICA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES CONTRA O
ABUSO SEXUAL

3.1 A protecao especial constitucional e estatutaria contra o abuso sexual

Foi com a abertura democratica dos anos 1980 que proporcionou um ambiente
propicio para o debate sobre os direitos humanos, incluindo os direitos da crianca e
do adolescente. A Constituicdo da Republica de 1988, antecipando-se a Convencao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, rompeu de forma definitiva com os
paradigmas da Doutrina da Situacéo Irregular, estabelecida pelo Cédigo de Menores.
Em seu lugar, consagrou-se no sistema juridico nacional a teoria da protecéo integral,
gue posteriormente seria regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Leite, 2006, p. 95).

Parece-nos que o surgimento do conceito de menor desempenha um papel
significativo no processo de emergéncia social das criancas e adolescentes que sao
vitimas de abuso sexual, bem como nas diversas formas de consideracdo desses
casos ao longo da histéria. Por um lado, esse conceito conduz a criagdo de uma nova
categoria social, a categorizacdo de criancas pertencentes as classes populares, que
enfrentam a miséria, sofre violéncia, sdo excluidas das escolas e que encontram nas
ruas e na delinquéncia os meios predominantes para a reproducéo imediata de suas
vidas cotidianas. Por outro lado, o conceito serve como uma base operacional para a
construgdo de conhecimento orientado pela ideia de reforma social e moral dos
individuos, sob os principios da psicologia, psiquiatria e educacdo. Simultaneamente,
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esse conceito impulsiona o surgimento de instituicdes judiciais e correcionais voltadas
para sua administracdo. Assim, emerge nao apenas um conceito, mas também um
direito e uma estrutura judicial (Melo, 2014, p. 91).

A doutrina da protecdo integral € o resultado da conquista de diversos
movimentos sociais que, foi consolidado juntamente com a Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. Internamente, lentamente o Estado
Brasileiro foi deixando o sistema menorista, & medida que no ambito internacional,
diversos paises j4 se mobilizavam para o enfrentamento da violéncia. Até o advento
da Constituicdo Federal de 1988, “a crianca nao era considerada sujeito de direitos,
pessoa em peculiar fase de desenvolvimento e tampouco prioridade absoluta”
(Azambuja, 2006, p. 4).

Comecaram as percepcbes sobre o reconhecimento de criangcas e
adolescentes como sujeitos em desenvolvimento, cujas autonomias estdo em
constante evolucédo. Essa compreenséao implica em elevar esses individuos a posi¢cao
de autores da prépria histéria, reconhecendo-os como atores sociais e seres que
deixam suas marcas no processo historico atual. Para que possam exercer
plenamente essa condi¢céo, € imprescindivel proporcionar-lhes um ambiente propicio
ao seu pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, psicologico e social, garantindo-
Ihes condicbes de liberdade e autonomia (Veronese, 2012, p. 118).

Além da positivacdo desse principio, a Constituicdo Federal também previu
medidas especificas para prevenir, identificar e combater toda a forma de violéncia e
o abuso sexual. O Estatuto da Crianca e do Adolescente por sua vez, seguiu a mesma
vertente de protecdo, amparo e zelo absoluto (Santos et al, 2021, p. 6).

Os direitos especiais de prote¢cao foram garantidos através do artigo 227 da
Constituicdo Federal que asseverou que a protecdo especial se dara de forma
coletiva, compatrtilhada e integrada entre familia, sociedade e Estado de zelar com
absoluta prioridade as criangas e aos adolescentes direitos fundamentais, assim
dispondo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de colocéa-las a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, 1988).
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O dispositivo se alinha com a Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
ratificada pelo Brasil em 1990, que reforca a necessidade de protecao especial para
a infancia, consagrando a protecao especial que deve ser conferida a essa parcela da
populacdo, reconhecendo a vulnerabilidade inerente a crianca e ao adolescente. O
mesmo artigo, no § 4° prevé que “a lei punird severamente o abuso, a violéncia e a
exploragcédo sexual da crianga e do adolescente”, e estabelece no §7° que o Estado
deve criar programas de prevencgdo e atendimento especializado para as vitimas de
abuso. Essa determinacgéao reforca a necessidade de uma atuacao efetiva por parte
das autoridades governamentais na prevencao e no combate ao abuso sexual.

A responsabilidade pela garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes
compartilhada pelas trés esferas implica que a atuacdo deve ser articulada,
organizada e compartilhada. Isso significa que todos tém a responsabilidade de
enfrentar e buscar solu¢des para os problemas que afetam criancas e adolescentes,
ou que ameacam seus direitos fundamentais (Reis; Custodio, 2017, p. 163).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, assegura a igualdade em direitos e
obriga¢Oes a todos os cidadaos, assegurando, portanto, que criancas e adolescentes
tém o direito a integridade fisica e moral, sendo dever de todos garantir-lhes um
ambiente seguro e livre de qualquer forma de violéncia. Ja o artigo 6° garante os
direitos sociais a educacédo, saude, alimentacéo, incluindo acbes voltadas para a
protecdo especial a infancia (Brasil, 1988).

Dessa forma, cada vez mais se analisa a necessidade de integracao entre os
orgaos de protecdo para um atendimento humanizado, célere e principalmente eficaz.
O artigo 224, 4°, da Constituicao Federal, dispde que “a lei punira severamente o
abuso, a violéncia e a exploragao sexual da crianga e do adolescente” (Brasil, 1988).

Corroborando, o constituinte assegurou no artigo 226, § 8°, que “o Estado
assegurarda a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes” (Brasil, 1988). E a
ratificacdo do dever de protecdo constitucional destinada a resguardar criancas e
adolescentes de qualquer tipo de violéncia, visto que a violéncia, o abuso e a
exploracdo sexual ndo séo tolerados, uma vez que essas acOes representam uma
clara violagdo dos direitos fundamentais desses individuos em desenvolvimento
(Custodio; Cabral, 2021, p. 5).

A protecao integral também é regulamentada no Estatuto da Crianca e do

Adolescente que traz expressamente em seu artigo 1 que “esta lei dispde sobre a
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protecao integral a crianca e ao adolescente” (Brasil, 1990b). Tem como elementar, a
prioridade absoluta prevista no artigo 4 do mesmo dispositivo, para haver a plena
efetivacdo de todos os direitos da crianca e do adolescente, como a prioridade de
implementagdo de politicas publicas nos diversos intersetoriais, bem como a
articulacéo de acdes entre orgaos e agentes (Custodio, 2008, p. 26).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é a principal legislacdo que busca
assegurar a protecao contra o abuso sexual. Ele estabelece medidas de protecéo, e
garantia de atendimento especializado as vitimas. Segundo o artigo 2° do Estatuto,
considera-se crianca a pessoa com até doze anos incompletos e adolescentes aquele
entre doze e dezoito anos, ressalvando, ainda, no seu paragrafo Unico que,
excepcionalmente, aplica-se o Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos
de idade (Brasil, 1990b).

E através da funcédo promocional, que € possivel almejar a conscientizacéo da
sociedade em relacdo a protecéo e garantia dos direitos humanos e fundamentais das
criancas e adolescentes, visando uma reconstrucdo cultural que se op8e a violéncia.
Isso implica na implementacdo de estratégias e acdes conduzidas pelas politicas
publicas. As ac¢des interdisciplinares de sensibilizacdo, realizadas de forma regular e
continua nas comunidades pelas politicas publicas municipais, ttm como objetivo
principal a transformacdo cultural das praticas discriminatérias e violentas nos
contextos sociais de sua vida cotidiana na sociedade brasileira (Moreira; Custddio,
2019, p 138).

A protecéo integral visa proporcionar uma vida livre de violéncia e preservar
sua saude fisica, mental, moral, espiritual e social em condicdes de liberdade e de
dignidade, bem como os direitos fundamentais basicos tracados na humanizacéao,
com o intuito de assegurar a protecdo e 0 amparo em quaisquer circunstancias,
sempre observando sua condicdo de peculiaridade de pessoa em fase de
desenvolvimento (Brasil, 1990b, art. 3 e 4).

O artigo 4° praticamente reproduziu em sua totalidade o disposto no artigo 227
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabelecendo os principios da
protecdo integral, da triplice responsabilidade compartilhada e da prioridade absoluta.
Essa reprodugéo visa auxiliar na efetivacao dos direitos fundamentais, os quais séo

juridicamente protegidos, sendo:
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecédo a infancia e a juventude (Brasil, 1990b).

O dispositivo exige, além de adequacédo nos servi¢os publicos, que as esferas
do governo e setores da administracdo devem assegurar sobretudo atendimento
célere, qualificado e humanizado. Desse modo, busca orientar as rela¢des sociais que
envolvem a infancia no Brasil para uma perspectiva de tolerancia e nao violéncia,
priorizando o cumprimento das normas juridicas de forma solidaria e responséavel
(Custodio; Moreira, 2021, p. 97).

Para a protecéo e efetivacao dos direitos fundamentais, disciplina o artigo 5° do
Estatuto que é inaceitavel qualquer forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséao contra eles. Corroborando, o artigo 18 traz o dever de
zelo de que todos devem ter preocupacéo com a sua dignidade, colocando-as “a salvo
de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor” (Brasil, 1990Db, art. 18).

A intencdo da legislacdo ndo € tratar a crianca ou 0 adolescente como ser
inferior, o que inclusive vai contra 0s mesmos principios relativos a ndo discriminacao
e do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, exige apenas
cautelas adicionais. Apesar de ndo conceituar expressamente o conceito de violéncia
sexual, o Estatuto baseia-se na teoria que € o principio que regula a prote¢cdo contra
violéncia de qualquer natureza (Cabral; Custédio, 2021).

Visando promover a disseminacdo de métodos nao violentos de educacéao, foi
sancionada em 26 de junho de 2014 a Lei n. 13.010 com o fim de “estabelecer o direito
da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos
fisicos ou de tratamento cruel ou degradante”. A lei incluiu o artigo 70-A no Estatuto,
prevendo a atuacdo articulada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e os
Municipios, na elaboracéo de politicas publicas e na execucédo de acbes (Brasil, 2014).

E indispensavel promover a cooperacgio entre todos os agentes envolvidos em
processos que abrangem criancas e adolescentes, adotando uma abordagem
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descentralizada e compartilhando funcbes e responsabilidades em diversas
dimensdes de atuacéo. E evidente que uma acdo conjunta tem maior potencial para
alcancar resultados promissores do que a compartimentalizacdo das
responsabilidades (Feiber, 2021, p. 184).

A abordagem intersetorial e em rede, com integracdo dos programas e servicos
publicos, € fundamental para superar praticas paternalistas, assistencialistas,
corporativas e conservadoras do Estado brasileiro, e garantir a efetivagao dos direitos
desses individuos. Nao se pode conceber a implementacdo do Estatuto sem
considerar essa estratégia de atencdo em rede, onde acles isoladas ndo sao
suficientes para atender as diversas necessidades sociais em situagéo de violacao de
direitos (Tejadas, 2023).

Em 2022, a Lei n. 14.344 de 24 de maio criou mecanismos para a prevencao e
o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianca e ao adolescente
e introduziu mecanismos importantes para garantir a protecéo e prevencao a violéncia
doméstica e familia contra criancas e adolescentes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Uma das principais contribuicbes dessa lei € a promocao de uma
atuacdao articulada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na formulacéo
de politicas publicas e na implementacdo de ac¢bes voltadas para coibir o uso de
castigo fisico, tratamento cruel ou degradante. Em vez disso, ela busca disseminar
praticas ndo violentas de educacao (Brasil, 2022b).

A referida lei também introduziu o inciso VIII no artigo 70-A do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, prevendo como fundamental respeitar os valores da
dignidade da pessoa humana como meio de combater a violéncia, tratamentos cruéis
ou degradantes e praticas violentas de educacédo, correcdo ou disciplina contra
criancas e adolescentes (Brasil, 1990b, art. 70-A).

Ademais, quando ha casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico,
tratamento cruel ou degradante, maus-tratos ou violéncia, o artigo 13 do Estatuto
estabelece a obrigacdo de comunicacédo do fato ao Conselho Tutelar, para acionar as
autoridades competentes. Ainda, o paragrafo 2° do dispositivo enfatiza a garantia da
méaxima prioridade ao atendimento das criancas na faixa etaria da primeira infancia
que apresentam suspeita ou confirmacgdo de violéncia, independentemente da sua
natureza (Brasil, 1990b, art. 13, §2°).

O artigo 13 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi originado pela Lei da

Primeira Infancia n. 13.257 de 8 de marco de 2016, estabelece que os servigos de
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saude em diversas areas, 0s servicos de assisténcia social, incluido o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social, assim como os demais 06rgaos
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, conferirdo a maxima prioridade ao
atendimento das criancas na faixa etéria da primeira infancia que compreende os seis
primeiros anos completos, com suspeita ou confirmacao de violéncia de qualquer
natureza (Brasil, 1990b, art. 13).

Em se tratando de abuso sexual contra criancas e adolescentes, que em sua
maioria € intrafamiliar, a jurisprudéncia tem firmado entendimento de que é
fundamental o afastamento do abusador do exercicio do poder familiar, visando evitar
gue a convivéncia se torne ainda mais cruel e degradante para a vitima, como medida
de protecédo, objetivando a protecao integral.

O foco principal em uma intervencdo nesse sentido é avaliar a capacidade da
familia de proteger a crianca de futuros abusos e determinar se é necessario afasta-
la imediatamente. A protecdo da vitima pode ser alcancada de duas maneiras,
afastando o abusador ou a prépria vitima. E essencial entender as medidas tomadas
pela rede de apoio social e afetiva quando o abuso sexual é revelado. Isso é
fundamental para identificar praticas que aumentam o risco e o dano da violéncia a
vitima e para planejar estratégias mais eficazes que promovam a protecdo e a
qualidade de vida das criancas e adolescentes (Habigzang et al, 2008b, p. 289).

E o que prevé o artigo 130 do Estatuto na hipétese de “verificada a hipétese de
maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos pelos pais ou responsavel, a
autoridade judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do
agressor da moradia comum?”, sendo que é de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria a deflagracdo a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo
interesse (Brasil, 1990b, art. 130).

Ocorre que a decretagdo de medida de protecdo é provisoéria, podendo,
portanto, o agressor retornar a residéncia, essa possibilidade esta inteiramente ligada
a protecdo da crianca ou do adolescente e com o principio da doutrina de protecéo
integral da crianga, pois, historicamente as vitimas ja carregavam as marcas da
violéncia, eram frequentemente institucionalizadas. Elas sofriam ainda mais ao serem
privadas do convivio com o restante de suas familias, enquanto os agressores
continuavam a desfrutar do conforto do lar (Azambuja, 2006, p. 9).

Aléem disso o artigo 136, inciso IV, do Estatuto examina a hipdtese de

ajuizamento de ac¢des de suspenséo ou destituicdo do poder familiar. O inciso Xl prevé
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gue o Conselho Tutelar tera a obrigacdo de encaminhar ou representar ao Promotor
de Justica e, o Ministério Publico na posse das informacfes, avaliara a necessidade
de ajuizar a agédo de suspensao ou destituicdo do poder familiar, bem como adotar as
medidas legais cabiveis tanto no @mbito civel como no criminal. Ao propor a agéo,
seja na esfera civel ou mesmo criminal, o Ministério Publico aciona o sistema de
justica, dando inicio a uma nova fase na vida da crianca, do adolescente e de seus
pais (Brasil, 1990Db, art. 136, IV).

Para ser tomada qualquer medida judicial referente a suspensao ou destituicéo
do poder familiar, o depoimento da vitima desempenha um papel fundamental como
prova no processo, fornecendo veracidade aos relatos dos fatos. Esses relatos
servem como base para a realizacdo de estudos sociais ou pericia, que contribuem
para a analise e a compreensdo adequada da situacdo, embasando a tomada de
decisbes no ambito judicia, conforme previsdo do artigo 161, 8§ 1° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. O artigo permite que o juiz, de oficio ou a pedido das partes
envolvidas ou do Ministério Publico, obtenha elementos técnicos e testemunhais
fundamentais para embasar a decisao judicial em casos que envolvam a possibilidade
de suspenséo ou destituicdo do poder familiar de pais ou responsaveis que estejam
colocando em risco o bem-estar e a protecao (Brasil, 1990b, art. 161, §1°).

O desafio que se coloca é garantir que as medidas de suspensdao e destituicao
do poder familiar, de natureza essencialmente dréstica, sejam aplicadas apenas
guando se mostrarem como a melhor alternativa para a crianga ou adolescente
envolvido, e ndo como uma mera puni¢ao ou castigo aos pais (Azambuja, 2006, p. 7).

Ao analisar a evolucao histérica dos direitos da crian¢a e do adolescente, fica
evidente que, embora a sociedade tenha progredido consideravelmente nesse
aspecto, ainda ha muito a ser feito para alcancar a forma mais justa de tratamento
para eles. Percebemos a persisténcia de certos costumes familiares que remontam
ha tempos antigos, os quais se adaptaram as épocas subsequentes, mas sem
abandonar sua esséncia original.

No que tange ao atendimento, o Estatuto estabelece a necessidade de uma
abordagem integrada na politica de atendimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, envolvendo tanto os 6rgdos governamentais como as entidades da
sociedade civil, ressaltando-o0 a importancia da colaboracdo e cooperagcao entre

diferentes esferas governamentais e instituicbes nao-governamentais (Brasil, 1990b).
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Em concluséo, a protecdo especial constitucional e estatutaria de criancas e
adolescentes contra o abuso sexual € um imperativo social e juridico que visa
salvaguardar os direitos fundamentais dessa parcela vulneravel da populagdo. Por
meio da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Brasil
estabelece o compromisso de assegurar a prioridade absoluta na protecdo desses
individuos, bem como a responsabilidade compatrtilhada entre a familia, a sociedade
e o Estado na prevencdao, identificacdo e combate ao abuso sexual de crianca e
adolescentes.

3.2 O conceito juridico de abuso sexual como modalidade de violéncia

A palavra violéncia tem sua origem no termo latino vis, que significa forca. Essa
expressao engloba uma variedade de significados e conotacfes. Por um lado, a
violéncia pode ser entendida como qualquer acao que utilize a forca para desvirtuar a
natureza de um ser, provocando sua desnaturacao. Além disso, abrange todo ato de
coercao, constrangimento, tortura e brutalidade que viole a espontaneidade, vontade
e liberdade de uma pessoa. Além disso, envolve atos que vdo de encontro aos
principios e direitos considerados justos por um individuo ou pela sociedade
(Chaui,1998).

Por outro lado, a violéncia é caracterizada por manifestacdes de brutalidade,
sevicia e abuso fisico e ou psicologico contra um individuo. Ela estabelece relacbes
interpessoais e sociais definidas pela opressao, intimidacdo, medo e terror. Ela vai
contra aos principios éticos, pois trata seres racionais e sensiveis, dotados de
linguagem e liberdade, como meras coisas, destituidas de raz&o, sensibilidade, voz e
passividade. Ao negar a racionalidade, a vontade, a liberdade e a responsabilidade
inerentes ao ser humano, ela submete o individuo a uma forma de violéncia que
abrange todos os sentidos que atribuimos a essa palavra (Chaui,1998).

A violéncia, de qualquer tipo, tem raizes historicas, econdémicas e culturais. As
redes familiares onde ocorre o abuso sexual e as redes de exploragcdo sao
caracterizadas como estruturas autoritarias, onde prevalecem relacdes de poder dos
mais fortes sobre os mais frageis, dos mais velhos sobre os mais jovens e dos mais
poderosos sobre os mais desprovidos de recursos e protecao (Faleiros, 1998).

Em se tratando da violéncia sexual, € considerada a pratica criminosa de abusar

de criancas e adolescentes, especialmente em relacdo a sua sexualidade, negando-
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Ihes inclusive o direito ao desenvolvimento saudavel de sua sexualidade. Trata-se de
uma grave violacao de direitos, uma transgressao e uma relacéo de poder perversa e

desestruturante que:

[...] caracteriza-se como uma violacéo dos direitos humanos universais e dos
direitos peculiares a pessoa em desenvolvimento: direito a integridade fisica
e psicoldgica, ao respeito, a dignidade, ao processo de desenvolvimento
fisico, psicolégico, moral e sexual sadio e a protecéo integral. A violéncia
sexual no ambito familiar € uma violagao ao direito a sexualidade segura e a
convivéncia familiar protetora (Faleiros; Faleiros, 2008, p. 38).

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das
Nacbes Unidas em 20 de novembro de 1989, da qual o Brasil € um dos signatérios, ja
garantia a prote¢do a crianga e ao adolescente contra a exploragdo e o abuso sexual,
abrangendo a prostituicdo e o envolvimento em pornografia, em seu artigo 34 que

determinava:

Art. 34. Os Estados Partes se comprometem a proteger a crianga contra todas
as formas de exploragéo e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Partes
tomardo, em especial, todas as medidas de carater nacional, bilateral e
multilateral que sejam necessarias para impedir:

a) o incentivo ou a coacgdo para que uma crianca se dedique a qualquer
atividade sexual ilegal;

b) a exploracao da crianca na prostituicdo ou outras préaticas sexuais ilegais;
c) a exploragdo da crianca em espetaculos ou materiais pornogréaficos
(Unicef, 1989).

Com a adocdo da Resolucdo WHA49.25 em 1996, durante a Quadragésima
Nona Assembleia Mundial de Saude, houve o reconhecimento da violéncia como um
problema de saude publica de extrema, dando-a sua devida importancia, visto que o
tema estava em constante crescimento em todo o mundo. Nessa resolucdo, a
Assembleia ressaltou as sérias consequéncias da violéncia, tanto a curto quanto a
longo prazo, para individuos, familias, comunidades e paises, além de enfatizar os
efeitos nocivos que ela acarreta nos servigcos de saude (OMS, 1996).

O Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude desempenha um papel
fundamental na resposta da Organizacdo Mundial da Saude a Resolucdo WHA49.25,
pois definiu violéncia sexual como:

[...] qualguer ato sexual, tentativa de obter um ato sexual, comentéarios ou
investidas sexuais indesejadas, ou atos direcionados ao trafico sexual ou, de
alguma forma, voltados contra a sexualidade de uma pessoa usando a
coacdo, praticados por qualquer pessoa independentemente de sua relacao

com a vitima, em qualquer cenario, inclusive em casa e no trabalho, mas nao
limitado a eles (Krug et al, 2002, p. 147).
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Embora a violéncia possa ocorrer em qualquer cenario, a violéncia sexual
ocorre de forma velada e, na maioria das vezes, ndo é relatada as autoridades
competentes pelo fato do agressor ser conhecido da vitima. A violéncia sexual € uma
das formas mais cruéis de maltratar uma crianga, envolvendo a utilizagdo de uma
crianca ou adolescente para satisfazer os desejos sexuais de um adulto, o que
desenvolve na vitima, diversos constrangimentos, motivo pelo qual o tema nédo era
tratado na doutrina até poucos anos atras, o que dificultava a obtencéo de estatisticas
precisas e a comprovacao do fato ilicito (Balbinotti, 2009, p. 6).

Ela pode ser identificada nas redes familiares e nas redes de exploracdo. Séo
onde se é reproduzido o abuso sexual, caracterizadas como redes autoritarias, em
que se predomina as relagdes dos mais fortes sobre os mais frageis, dos mais velhos
sobre 0s mais novos, dos mais poderosos sobre os desprovidos de recursos. E uma
relacdo desvantajosa para a crianca ou o adolescente e, fértil para o abusador ou
agressor (Faleiros, 1998).

No ano de 2013, o conceito de violéncia sexual foi trazido no Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangcas e Adolescente como macro
conceito que envolve duas expressodes, 0 abuso sexual e a exploragéo sexual. Embora
nao tenha detalhado cada uma das espécies, reforcou-se a prejudicialidade do ato
para o desenvolvimento da crianca e do adolescente (Brasil, 2013, p. 22)

Anos mais tarde, a Lei n. 13.431 em abril de 2017 previu as modalidades de
violéncias o que se faz necessario, elucidar a conceituacdo, tendo em vista que em
um ato, podem estar presentes mais de uma forma de violéncia. Segundo o artigo 4°
da lei, as modalidades de violéncia doméstica contra criancas e adolescentes séo
classificadas em violéncia fisica, psicologica, sexual, institucional e patrimonial (Brasil,
2017a).

A lei, para além de conceituar a violéncia sexual como "qualquer conduta que
constranja a crianga ou o0 adolescente a praticar, ou presenciar conjuncao carnal ou
qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢ao do corpo em foto ou video por meio
eletrbnico ou nao", subdividiu-a em abuso sexual, exploracdo sexual comercial e

trafico de pessoas, conceituando-0s como:
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a) abuso sexual, entendido como toda acéo que se utiliza da crianca ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso,
realizado de modo presencial ou por meio eletrénico, para estimulagéo sexual
do agente ou de terceiro;
b) exploragdo sexual comercial, entendida como o uso da crianca ou do
adolescente em atividade sexual em troca de remuneracgdo ou qualquer outra
forma de compensagéo, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou
incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletrénico;
c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o0 acolhimento da crianca ou do adolescente,
dentro do territério nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploracéo
sexual, mediante ameaca, uso de forca ou outra forma de coacdo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situacdo de
vulnerabilidade ou entrega ou aceitacdo de pagamento, entre oS casos
previstos na legislagcéo (Brasil, 2017a);
Pode ter destinacdo sexual, seja ela conjuncao carnal ou outro ato libidinoso
para a estimulacdo sexual do agente, o fato de a conduta ndo delimitar a prética
presencial, tampouco ao agente, pode ser realizado por meio eletrbnico e até para

estimulacao de terceiro e, ainda, independe do local ou espaco:
[...] por qualquer acédo de interesse sexual de um ou mais adultos em relacéo
a uma crianca ou adolescente, podendo ocorrer tanto no ambito intrafamiliar
— relacdo entre pessoas que tenham lacos afetivos, quanto no ambito

extrafamiliar — relacdo entre pessoas que ndo possuem parentesco
(Florentino, 2015).

O conceito juridico de abuso sexual e violéncia por vezes se confundem na
literatura. O abuso sexual é frequentemente utilizado para descrever uma variedade
de comportamentos sexuais indesejados, que podem ou ndo envolver contato fisico.
O abuso sexual contra criancas e adolescentes € uma forma de relacionamento
interpessoal sexualizado, privado e perverso, muitas vezes mantido em segredo e
siléncio. Os episddios de abuso variam significativamente, diferenciando-se pelo autor
da violéncia sexual, seu grau de parentesco com a Vvitima, autoridade e
responsabilidade em relagcéo ao vitimizado, além da idade e sexo da vitima e do autor
(Faleiros; Faleiros, 2008, p. 39).

Trata-se de situagées que sdo pouco conhecidas devido, principalmente, ao
pacto de siléncio que ocorre na maioria dos casos envolvendo abuso sexual. Isso é
influenciado pelo fato de ser um assunto que envolve questbes culturais, como o
incesto, e dinamicas complexas dentro das familias, incluindo dependéncia
econbmica, social e afetiva entre os membros, além de questdes relacionadas a
sexualidade. As motivacbes por tras desses eventos sao muitas vezes

incompreensiveis, até mesmo para o agressor (Sayao, 2006, p. 27).
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Em outras situacfes, os adultos negam a ocorréncia do abuso ou por medo da
crise familiar, que pode ser desencadeada com a revelacdo, ou por negligéncia e
incapacidade de perceber os sinais e sintomas da violéncia. Dessa forma, as criancas
passam a entender que nao devem falar sobre o assunto, pois ndo tém em quem
confiar. Essa € uma das explicacdes para o fato de criancas manterem o abuso
prolongado em segredo, sem que ninguém tenha conhecimento (Brockhausen, 2011).

Estes fatores externos séo relacionados com a sindrome do segredo, e podem
ser atribuidos a disponibilidade limitada de provas forenses e evidéncias médicas, que
sdo encontradas apenas em uma minoria dos casos. Na auséncia dessas evidéncias,
€ necessario que a acusacao seja feita verbalmente pela crianca ou por alguém que
a represente, bem como a admissédo do agressor. Diante disso, surge a falta de
credibilidade atribuida a crianca e as consequéncias decorrentes da revelagcado do
abuso, que também sédo elementos importantes a serem considerados pois, acabam
por desacreditar a denuncia e responsabilizacédo do agressor (Furniss, 1993).

Desde cedo, as criancas sao ensinadas a obedecer e respeitar os adultos,
submetendo-se inquestionavelmente mesmo a atitudes dolorosas e abusivas sob o
pretexto de serem educadas e disciplinadas. Essa relacdo de poder pode levar ao
abuso e a violacdo dos direitos das criancas, afetando negativamente sua autoestima
e autonomia. Além disso, pode criar um ambiente propicio para o abuso emocional e
fisico, levando as criancas a internalizarem noc¢Bes distorcidas de relacdes
interpessoais, causando ainda mais violacoes e revitimizacao (Silva, 2016, p. 24).

O abuso ocorre quando um ou mais adultos tém acdes de natureza sexual em
relacdo a uma crianca ou adolescente, podendo ocorrer tanto no ambiente familiar,
entre pessoas com lagos afetivos, como no ambiente externo, entre pessoas sem
parentesco. Pode se manifestar através de chamadas telefénicas ofensivas,
expressbes verbais que estimulem atividades sexuais, exposicdo de conteudo
pornogréfico as criangas, sempre visando despertar o interesse sexual na crianga ou
adolescente (Custadio; Katz, 2021, p. 46).

A comprovagao da violéncia no contexto do intrafamiliar, muitas vezes é
desafiadora, pois ocorre no ambito do segredo familiar e de um amor doentio,
escondido como um tesouro. Mesmo quando a crianga ou adolescente consegue
expressar a violéncia sofrida, ainda é dificil traduzir isso em um processo judicial, o
qual pode resultar em revitimizacdo, causada pelas sucessivas traumatizaces

provocadas pelo préprio sistema (Trindade, 2012, p. 387).
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Sem contato fisico, 0 abuso pode ser caracterizado por caricias, conversas
erotizadas, exibicionismo, voyeurismo, prazer em olhar, exibicdo de material
pornogréfico, sexo oral, sexo anal e outras formas de expressdo com linguagem
sexualizada sem contato. Com contato fisico se inclui tentativas de rela¢des sexuais,
toques, beijos e caricias nos 6rgdos genitais e outras areas erégenas do corpo,
masturbacdo, penetracdo vaginal e anal, bem como sexo oral (Childhood, 2019).

O exibicionismo pode ser caracterizado com a amostra de genitélias ou ato de
masturbacdo diante de criancas ou adolescentes com a intengdo de choca-los. O
voyeurismo, por sua vez, € observar fixamente atos ou 6rgdos sexuais de outras
pessoas sem o consentimento delas, obtendo satisfacdo com essa pratica. Embora o
voyeurismo possa ser uma parte consensual de jogos sexuais de adultos, €
fundamental lembrar que essas agdes podem ser perturbadoras e assustadoras
(Sayao, 2006, p. 28).

O abuso sexual também pode ocorrer em ambiente intrafamiliar ou
extrafamiliar. O abuso sexual intrafamiliar € o mais frequente, através da interacao
entre a vitima e o agressor enquanto convivem no mesmo ambiente domeéstico.
Ocorre no contexto familiar, ndo se limitando exclusivamente a membros da familia
bioldgica, mas também a responsaveis legais, parentes por afinidade ou membros da
familia extensa, mesmo que a convivéncia seja ocasional. No abuso sexual
extrafamiliar o agressor é pessoa conhecida ou ndo da vitima, que busca obter certa
vantagem psicoemocional, se estendo ao ambiente doméstico ao ciclo social,
educacional ou até que a vitima ndo saiba quem é (Balbinotti, 2009, p. 6).

Dentro do contexto familiar, na ocorréncia de abuso sexual intrafamiliar muitas
vezes, por preconceito, a violacdo de direitos € remetida a negligéncia, que por sua
vez, é considerada de exclusiva responsabilidade das mées. Mas é importante
reafirmar, contudo, que, segundo o artigo 4° do Estatuto, a familia, a comunidade, a
sociedade em geral e o Poder Publico sdo responsaveis pela protecdo de criangas e
adolescentes, e devem assegurar a efetivacdo de seus direitos (Faleiros; Faleiros,
2008, p. 34)

Em ambos os casos é comum observar a sindrome do segredo, que envolve a
ocultacdo da verdade tanto pela crian¢ca quanto pelos proprios familiares, quando
estédo cientes do abuso, com o objetivo velado de preservar a rotina domeéstica sem
alteracdes. Na violéncia extrafamiliar, denunciar o abusador € uma atitude menos

dificil, no entanto, quando h&a envolvimento de lagos afetivos, essa conduta se torna
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mais complexa. A ndo revelacdo do abuso pode persistir por um longo periodo
(Balbinotti, 2009, p 8).

No ambito legal, o abuso sexual com contato fisico se enquadra no estupro de
vulneravel, descrito no artigo 217-A do Cédigo Penal. Anteriormente havia a previsdo
de tipificacdo de crimes sexuais contra criancas e adolescentes no Codigo Penal de
1940, sendo todos relacionados a presuncéo de violéncia quando a vitima era tinha
menos de catorze anos. Contudo, a presuncdo de violéncia era muitas vezes
atenuada quando a vitima, mesmo com idade inferior a 14 anos, ja havia tido
experiéncias sexuais. Isso resultava na relativizacdo da presuncdo de violéncia,
ignorando a intencéo legislativa de proteger individuos em desenvolvimento e de
desencorajar a satisfagcdo das lascivias de adultos com jovens incapazes de
compreender e arcar com as consequéncias de seus atos (Alcolumbre; Imbiriba,
2019).

Isso mudou com o advento da Lei n. 12.015 de 07 de agosto de 2009, quando
o Cddigo Penal brasileiro passou por modificacdes significativas no seu Titulo VI,
deixando de abordar os crimes contra 0s costumes e adotando a terminologia
referente aos crimes contra a dignidade sexual, trazendo uma abordagem mais atual
e condizente com os principios e direitos fundamentais que regem a sociedade. As
alteracdes promovidas foram fundamentais para adequar a legislacdo as mudancas
sociais e para fortalecer a protecao dos individuos contra violagdes de sua dignidade
sexual.

Antes, o crime de estupro dependia da confirmacdo da conjuncédo carnal, a
penetracdo vaginal e, o delito de atentado violento ao pudor diverso da conjuncéo
carnal, baseava-se como sexo oral ou penetracdo anal. Em virtude da reforma
abrangente no titulo relacionado aos crimes sexuais, a legislacdo em questao passou
por modifica¢des significativas, inclusive quanto ao bem juridico protegido, o qual foi
alterado de costumes para dignidade sexual.

Nesse sentido, o Titulo VI do Cddigo Penal passou a tipificar delitos como
estupro, atentado violento ao pudor, assédio sexual, exploracdo sexual, todos eles
focados na salvaguarda da dignidade sexual dos individuos. Além disso, a atualizacdo
legal também abrangeu aspectos relativos a protecéo, considerando-os como sujeitos
especialmente vulneraveis.

A lei introduziu o Capitulo Il no Codigo Penal, dedicado exclusivamente a

protecdo de vulneraveis, abordando novas figuras delitivas nos artigos 217-A, 218,
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218-A e 218-B. Esses dispositivos legais tratam, respectivamente, dos crimes de
estupro de vulneravel, corrupcdo de menores, satisfacdo de lascivia mediante a
presenca de crianga ou adolescente e favorecimento a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual de vulneravel (Brasil, 1940).

Em decorréncia dessas alteracdes legislativas, o art. 217-A do Cdédigo Penal
passou a reconhecer o crime de estupro de vulneravel como um delito hediondo,
sujeitando-o, consequentemente, ao rigorismo estabelecido pela Lei n. 8.072 de 1990
conhecida como a Lei de Crimes Hediondos. Isso implica na impossibilidade de
concessao de liberdade proviséria mediante pagamento de fianca e em prazos mais
extensos para a progressao da pena.

Além desse conjunto de medidas de protecdo contra violéncia sexual, destaca-
se ainda que, desde 2012, com a Lein. 12.650 de 17 de maio, a prescrigédo dos crimes
sexuais cometidos contra criangas e adolescentes passou a ser contada a partir do
momento em que as vitimas atingem a maioridade, ndo mais da data da ocorréncia
do delito. Ainda, foi editada a Sumula n. 593 ratificando o entendimento que com idade

inferior a catorze anos, o crime configura estupro de vulneravel:

[...] se configura com a conjuncgdo carnal ou pratica de ato libidinoso com
menor de 14 anos, sendo irrelevante eventual consentimento da vitima para
a pratica do ato, sua experiéncia sexual anterior ou existéncia de
relacionamento amoroso com o agente (Brasil, 2017c).

No dia 24 de setembro de 2018, o entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Dias Toffoli, que estava exercendo temporariamente a Presidéncia da Republica,
promulgou a Lei n. 13.718, que trouxe uma alteracdo ao artigo 217-A do Cadigo Penal,
acrescentando o 85°, estabelecendo que a pratica de relagdo sexual com uma pessoa
menor de quatorze anos € sempre considerada crime, independentemente do
consentimento da vitima ou de eventuais experiéncias sexuais anteriores. A lei
passou, portanto, a proibir expressamente qualquer tipo de pratica de natureza sexual
com pessoa com idade de quatorze anos, sem relativizacéo e sem fazer juizo de valor
acerca do consentimento, devendo buscar as circunstancias que envolveram o ato,
como a realidade social, e ndo simplesmente a incriminagao.

Outra dimensdo do conceito de violéncia sexual € a exploracdo sexual
comercial, que € definida como “uma atividade de exploracdo do corpo e, muitas
vezes, da imagem da crianca ou do adolescente realizando uma contraprestacéao de

ordem financeira ou outro beneficio de carater econébmico ou nao”. O autor da
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violéncia objetiva um viés econdmico, sendo para ele muitas vezes uma estratégia de
sobrevivéncia, que resulta de condi¢cdes de privacdo econdmica e sociais (Moreira,
2020, p. 68).

Observa-se que nem sempre quando acontece o abuso sexual também existe
exploracdo sexual. No entanto, quando ha exploracdo sexual, ela € acompanhada
pelo abuso sexual, sendo que na pratica de um tipo de violéncia, outras poderao estar
presentes, justapostas e sobrepostas, ambas trazendo sérias consequéncias a vitima.
Essas formas de violéncia podem ser profundamente interligadas, amplificando o
sofrimento e o impacto negativo na vida da pessoa afetada (Ferreira, 2020, p. 30).

No contexto atual, o abuso sexual infantil, pode resultar ndo apenas em um, mas
em varios crimes, todos previstos no Codigo Penal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e em outras legislacbes especificas. Apesar da aparente simplicidade e
clareza, muitas vezes surgem confusdes no tratamento do abuso sexual infantil, tanto
por parte de profissionais do Direito quanto por outros envolvidos de alguma forma no
assunto. Como exemplo, um médico que realiza um exame de corpo de delito em uma
crianca ou adolescente suspeito de abuso sexual pode focar exclusivamente na
analise da regido genital da suposta vitima, negligenciando a avaliacdo da boca e da
garganta, por exemplo. Em muitos casos, o abuso ocorre quando a vitima é coagida
a praticar sexo oral no agressor, deixando evidéncias nessa area e, as vezes,
causando lesdes (Roque, 2010, p. 41).

A Lein. 13.718 de 24 de setembro de 2018 também incluiu o artigo 218-C para
combater a exploracao sexual infantil, criminalizando qualquer “divulgacéo de cena de
estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia”,
com qualquer conduta de “oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor
a venda, distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio, fotos, video ou material
que tenham conteudo relacionado a pratica do crime de estupro” com o aumento de
pena se o crime for praticado por agente que tenha relacdo intima de afeto com a
vitima (Brasil, 1940).

Esta tipificacdo tem relagcdo com a expressao Revenge Porn ou pornografia de
vingancga, criada nos Estados Unidos e que se refere a divulgacdo de imagens ou
videos de nudez ou sexo, sem 0 consentimento da vitima, com o Unico objetivo de
causar danos a ela, na internet, tendo em vista 0 avanco tecnolégico e 0s novos

comportamentos sexuais especificos que tém emergido (Lucchesi; Hernandez, 2018,
p. 8).
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Com o intuito de proteger a crianca e o adolescente, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente criminalizou inclusive a conduta de todas as pessoas envolvidas na
elaboracao, divulgacédo, inclusive pela internet, e recepcdo de material de cunho
pornografico ou com cenas de sexo explicito que envolvam menores. Essas condutas,
anteriormente abordadas no caput do art. 241, foram desmembradas e especificadas
em diferentes tipos penais apos a publicacdo da Lei n. 11.829, de 25 de novembro de
2008, que incluiu os artigos 241-A, 241-B, 241-C, 241-D e 241-E na redacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Veronese, 2012, p. 126).

Em se tratando de crianca e adolescente, a pornografia infantil é definida no
artigo 240 do Estatuto da Crianca e do Adolescente como qualquer forma de
producao, reproducao, direcdo, fotografia, flmagem ou registro, por qualquer meio, de
cena de sexo explicito ou pornografico que envolva crian¢a ou adolescente, prevendo
0 aumento de pena se ha a prevaléncia nas relacbes domeésticas, coabitacdo ou
hospitalidade (Brasil, 1990b, art. 240).

Os artigos 240, 241 e 244-A, descrevem infragOes relacionadas ao abuso
sexual, sendo que o artigo 240 trata do uso de criangas ou adolescentes em cenas
pornograficas, incluindo a producéo e a dire¢do de representacdes teatrais, televisivas
ou cinematograficas que envolvam criancas ou adolescentes em cenas de sexo
explicito ou pornogréaficas. O paragrafo Unico estabelece penalidades semelhantes
para aqueles que atuam junto com a crianca ou adolescente na representacao (Brasil,
1990Db).

Configura a pornografia qualquer exibicao, distribuicdo, venda, compra, posse
e utilizacdo de material pornogréafico, incluindo literatura, cinema e propaganda
(Santos et al, 2021, p. 9), sendo que a consumacao do crime ocorre no momento exato
da filmagem ou da representacéo teatral. Ja o artigo 241 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente criminaliza a conduta de fotografar ou publicar imagens de cenas sexuais
ou pornogréficas envolvendo criancas ou adolescentes (Brasil, 1990b, art. 241).

O trafico de pessoas pode ser considerado como uma subcategoria da
exploracdo sexual, tem seu conceito previsto no Protocolo Internacional Adicional a
Convencéo das Nagfes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e

Criancas, sem seu artigo 3° que prevé que:
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A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameagca ou uso da forga ou a outras formas de coagéo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo (Brasil, 2004, art. 3°).

O tema tem tanta relevancia, que em 20 de agosto de 1988 foi promulgada a
Convencgédo Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, assinada na
Cidade do México em 18 de marco de 1994, que tem como objeto a protecdo dos
direitos fundamentais e dos interesses superiores, com a prevencao e san¢ao do
trafico internacional de criancas e adolescentes, bem como a regulamentacao de seus
aspectos civis e penais.

Nessa linha, conforme o Superior Tribunal de Justica, a competéncia para julgar
e processar o crime de envio de criangca ou adolescente para 0 exterior, com
inobservancia das formalidades legais, é da Justica Federal se ficar demonstrada a
ocorréncia de trafico internacional. Caso o envio da crianga ou adolescente para o
exterior tiver objetivo a exploracdo sexual, restara caracterizado o crime de trafico de
pessoas previsto no artigo 149-A, V do Cddigo Penal.

Pelo fato de o abuso sexual de criancas e adolescentes ser um tema pouco
discutido na sociedade, resulta na criacdo de crencas e mitos em torno desse assunto
delicado. Devido a complexidade e as dificuldades de comunicacdo dos casos de
abuso, é essencial desmistificar conceitos equivocados e promover um debate aberto
para enfrentar essa grave violacado de direitos, como os mitos e verdades sobre o

abuso sexual:
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Tabela 26 - Mitos e verdades sobre o abuso sexual

MITO

VERDADE

Pessoas estranhas e desconhecidas
representam maior perigo as criangas e
adolescentes.

Pessoas estranhas  desconhecidas  sdo
responsaveis por um pequeno percentual dos
casos registrados. Na maioria das vezes, entre
85% e 90% das situacbes, as criancas e 0s
adolescentes sao sexualmente abusados por
pessoas que ja conhecem, como pai ou mae,
parentes, vizinhos, amigos da familia, colegas de
escola, baba, professor(a) ou médico(a).

O autor do abuso sexual é um psicopata, um
tarado que todos reconhecem na rua, um
depravado sexual, homem mais velho e
alcodlatra, homossexual ou pessoa com
deficiéncia mental.

Os crimes sexuais sdo praticados em todos 0s
niveis, socioecondmicos, religiosos e étnicos. Na
maioria das vezes, sdo pessoas aparentemente
normais e queridas pelas criancas e pelos
adolescentes. A maioria dos agressores €
heterossexual e mantém relagcdes sexuais
consentidas com adultos.

O agressor tem caracteristicas préprias que o
identificam.

Quando falamos de aparéncia fisica, o agressor
pode ser qualquer pessoa.

A crianca mente e inventa que é abusada
sexualmente.

Raramente a criangca mente. Apenas 6% dos
casos sao ficticios e, nessas situagdes, trata-se,
em geral, de criancas maiores, que objetivam
alguma vantagem.

Se uma crianga ou adolescente “consente” é
porque deve ter gostado. SO quando ela disser
“n&0” é que pode ser considerado abuso sexual.

O autor da agressdo sexual tem inteira
responsabilidade pela violéncia sexual, qualquer
que seja a forma por ela assumida

Em apenas 30% dos casos ha evidéncias fisicas.
As autoridades devem estar treinadas para as
diversas técnicas de identificagdo de abuso
sexual em criancas e adolescentes.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informag6es extraidas da Childhood (2020).

E facil identificar o abuso sexual em razdo das
evidéncias fisicas encontradas.

O abuso sexual € um tema muitas vezes ignorado e cercado por crencas e
mitos. Esse tipo de violéncia engloba acdes que desvirtuam a natureza de uma
pessoa, violando sua vontade e liberdade. Além disso, manifesta-se através de
coergao, constrangimento e atos brutais que oprimem e causam medo. Para combater
essa grave violacdo de direitos, € fundamental desmistificar conceitos equivocados e
promover um debate aberto sobre o assunto, dada a complexidade e a dificuldade de
comunicacdo dos casos de abuso. A protecdo das vitimas e a conscientizacdo da
sociedade séo essenciais para enfrentar essa problemética.

Contudo, torna-se pertinente salientar que pode ocorrer violéncia intrafamiliar
direcionada a criancas e adolescentes quando os pais, valendo-se da autoridade que
lhes é conferida, utilizam-na para fins de dominagéo e exploracao, visando atender a
seus desejos e necessidades pessoais. Nesse contexto, ocorre uma confuséo entre

0s papéis e funcdes familiares, especialmente quando se trata de abuso sexual, no
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qual tais atos sdo mascarados por cenas de seducéo e afeto, obscurecendo o abuso

e a transgressao cometida (Aradjo, 2002, p. 7).

3.3 A revitimizagdao como forma de violagao de direitos

Atualmente, a nocdo de cidadania implica que os membros da sociedade,
reconhecidos como cidadados de acordo com um marco legal democraticamente
estabelecido, possuam direitos fundamentais, como a liberdade, a participacao, a
garantia da vida, a sobrevivéncia e o bem-estar. Considerando que a crian¢ca e o
adolescente estdo em constante desenvolvimento, € crucial que eles vivenciem
marcos positivos em suas vidas, sejam eles de natureza emocional, fisica, social,
ambiental ou cultural, a fim de estabelecerem modelos saudaveis de parentalidade e
familia.

A vitimologia é uma esfera da criminologia que representa a evolugéo da vitima
no decorrer da investigacdo penal. O estudo da vitimizagao, que analisa 0s processos
apos o registro oficial de um episddio de violéncia, surge da interacdo entre a
microvitimologia e a criminologia. Ao longo do século XX, a vitimologia foi influenciada
pelas mudancas nos estudos criminolégicos (Goncalves, 2016).

A criminologia, ao longo de sua evolugdo e constante reorganizacdo, passou
por inUmeras mudancas. Essas transformacdes ndo se limitam ao debate sobre sua
aceitacdo como ciéncia ou ndo, mas também abrangem suas vertentes ideolégicas e
objetos de pesquisa. Compreender o crime, 0 criminoso, o controle social e a vitima é
uma tarefa desafiadora, que requer uma abordagem complexa e nao deve ser
encarada de forma ingénua ou reducionista. De fato, estabelecer que esses séo os
objetos de estudo da criminologia ja foi uma empreitada dificil, na qual todas as teorias
criminolégicas surgidas ao longo do tempo contribuiram, cada uma com seu
paradigma para compreender a realidade e oferecer uma perspectiva especifica sobre
ela (Araujo, 2010, p. 18)

A vitima s6 comecou a ganhar espaco e assumir um papel importante quando
comecaram a avancar os estudos das ciéncias criminais. Por muito tempo
preponderou a criminologia tradicional, em que a vitima ndo era levada em
consideracdo na analise do fendbmeno criminoso até que, certas compreensoes
passaram a surgiu com os estudos da criminologia critica ou moderna (lulianello,
2018, p 31).
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Protagonismo, neutralizacédo redescobrimento sédo fases que poderiam refletir
o status da vitima do delito ao longo da histéria, sendo que as atitudes que sao
tomadas em favor da vitima do delito “oscilam entre a compaix&o e a demagogia, entre
a beneficéncia e a manipulagéo” (Molina; Gomes 2002, p. 78).

No sistema legal moderno as vitimas sdo neutralizadas, o que significa que elas
nao recebem a ajuda e protecdo que precisam. Isso pode acontecer porque ninguém
quer se identificar com a pessoa vulneravel, tendo a vitima, tendo que lidar para além
de toda a violacéo sofrida, com os efeitos do crime como ferimentos fisicos, problemas
emocionais, perdas financeiras e dificuldades sociais (Molina; Gomes, 2002, p. 78-
79). No contexto de criancas e adolescentes isso vai além, pois, sdo sujeitos em fase
de desenvolvimento.

Dentro de um contexto histérico das ciéncias criminais a questao da vitima por
um longo periodo néo foi levada em consideracéo na andlise do fendmeno criminoso.
Por muito tempo, o centro dos estudos da criminologia era a figura do delinquente,
sendo que o objeto central a qual recai a conduta delitiva, a vitima, era deixada de
lado (lulianello, 2018, p 32).

O abandono da vitima do delito pode ser constatado por diversas causas e em
diversos ambitos, como no direito penal, politica criminal, politica social e dentro das
préprias ciéncias criminoldgicas. A neutralizacdo da vitima esta nas proprias origens
do processo legal moderno é um mecanismo de mediacdo e solucao institucionalizada
dos conflitos que objetiva e despersonaliza a rivalidade entre as partes (Molina;
Gomes, 2002, p. 79).

O estado e os poderes publicos orientam a resposta oficial ao delito com base
em critérios vingativos, atribuindo duas vozes reparatdrias a maneira que a vitima
resulta relegada. Geralmente, ha um total desamparo, sem outro papel que o de ser
puramente testemunhal (Molina; Gomes 2002, p. 79).

Beccaria (1764/2001) em seu livro Do Delitos e Das Penas, teceu varias criticas
ao sistema penal e, em uma dimensao positivista, defendia a utilidade da pena para
prevenir futuros delitos, mas sdo com um sentimento de vinganca. Sua atencao
voltada a prevencdo de novos delitos, que, segundo ele poderia ser alcangado por
meio de uma boa legislacéo.

A nocdo de redescoberta esta associada a possibilidade de considerar a
prevencao direcionada também a vitima, por meio da identificacdo de grupos mais

vulneraveis e da criacdo de microssistemas juridicos. No ambito da criminologia
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critica, além de reconhecer a importancia do papel desempenhado pela vitima,
destaca-se a teoria do labelling approach, também conhecida como teoria da
rotulag&o social ou etiquetagem (lulianello, 2018, p. 37).

Nessa teoria, embora o foco principal ainda recaia sobre o criminoso, ocorreu
uma reavaliacdo das vitimas, introduzindo-se o conceito de vitimizacdo secundaria.
Tal conceito refere-se a preocupacdo com a ampliacdo dos danos morais e sociais ja
suportados pelas vitimas em decorréncia da pratica do crime, especialmente perante
as instancias formais de controle social, seja durante o processo penal ou na
investigacdo (Goncalves, 2016).

O Estado assume o papel de verdadeira vitima do crime, agindo como detentor
exclusivo das decisbes relacionadas ao processo de persecucdo e as sancdes
adequadas diante da gravidade e do impacto do delito cometido. No entanto, essa
abordagem de lidar com a criminalidade tem sido malsucedida, especialmente por
excluir as partes envolvidas do processo de resolucdo do conflito penal. Nesse
sentido, ha a tentativa de valorizar a vitima e sua participagédo no processo, permitindo
que a vitima expresse suas necessidades decorrentes do crime e busque
compensacao adequada (Rosa; Mandarino, 2017, p. 321).

Quando se trata de violacdo de direitos, em especial o abuso sexual, o Estado
comeca a vé-los como vitimas com a denuncia as autoridades responsaveis pelo
controle social. Isso porque, quando ha indicios de abuso sexual, manter esse fato em
segredo também configura uma forma de violéncia, pois a situagdo violadora
provavelmente continuara ocorrendo, especialmente quando ocorre dentro da propria
familia, e a vitima ndo recebera o tratamento digno que merece.

Conforme estabelece o artigo 13 da Lei n. 13.431 de 4 de abril de 2017,
conhecida como a Lei de Depoimento Especial, qualquer pessoa que tenha
conhecimento ou presencie acdo ou omissao, praticada em local publico ou privado,
que constitua violéncia contra crianca ou adolescente tem o dever de comunicar o fato
imediatamente ao servico de recebimento e monitoramento de dendncias, ao
conselho tutelar ou a autoridade policial. Essa obrigacdo de comunicac¢ao visa garantir
a protecéo dos direitos e da integridade delas, em situacdo de vulnerabilidade (Brasil,
2017a, art. 13).

Da notificacdo da ocorréncia de violacdo de direitos, no momento do
atendimento da crianca e ao adolescente em situacao de violéncia, este deve ser

prestado de forma articulada, conforme os principios constitucionais e nas diretrizes
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dos Direitos da Crianca e do Adolescente, operacionalizadas de forma intersetorial no
Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente que envolve a
articulacédo dos servigcos do Sistema Unico de Salde, Sistema Unico de Assisténcia
Social, Sistema Unico de Seguranca Publica, Sistema de Educacio, dentre outras
politicas publicas.

Nestes casos ainda, 0 agente que ouvir a comunicacao, tem o dever legal de
efetuar a sua imediata comunicacdo aos 6rgdos competentes ou ao Servigco
especializado onde sera prestada o atendimento. O agente ainda, podera ser ouvido
como testemunha em processo criminal instaurado.

Por sua vez, sdo os Conselhos Tutelares que acondicionam a importancia
diante da ameaca ou violagcdo de direitos das criancas e adolescentes de forma
autbnoma e permanente, de forma que imprescindiveis na efetivacdo de direitos,
especialmente no que diz respeito as funcdes de atender, proteger e prevenir
(Moreira, 2020).

Realizada a comunicacdo, no atendimento as pessoas em situacdo de
violéncia, é fundamental adotar algumas diretrizes que visam garantir uma abordagem
sensivel e eficaz. E necessario receber a pessoa de forma discreta, evitando alardes
gue possam constrangé-la. Além disso, deve-se priorizar o atendimento, assegurando
o sigilo das informacdes pessoais e buscando solucdes para a situacéo de violéncia.
E importante prestar informacdes claras e objetivas, esclarecendo calmamente as
davidas da pessoa e de seus familiares, evitando qualquer forma de julgamento ou
suposicao.

Os profissionais da educacao, assisténcia social e saude, em sua maioria, Sao
0S primeiros a ter contato com as vitimas, de modo que é necessario e essencial que
saibam como proceder de forma adequada diante desses casos, garantindo o
acolhimento, a protecdo e o encaminhamento adequado das vitimas (lulianello, 2018,
p. 166).

Em especial ao primeiro atendimento policial, a autoridade que tomar
conhecimento da ocorréncia de alguma acédo ou omissao que implique a ameaca ou
a pratica de violéncia, deve-se encaminhar de imediato, a vitima ao servigo de saude
para o levantamento de eventuais vestigios que indicam a pratica ou ainda, elementos
materiais que possam servir como producdo de provas e a identificacdo do autor
(Brasil, 2022b, art. 11).
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Sao eles quem podem controlar o momento e as circunstancias para induzir
uma revelacdo completa do abuso sexual. Isso requer cuidadosa preparacdo e
coordenacio da equipe envolvida. E importante que outros profissionais entendam
que terapeutas e conselheiros individuais s&o muito protetores de seus pacientes, 0
gue normalmente é parte da alianca terapéutica positiva. No contexto do abuso sexual
infantil como uma sindrome de segredo, essa protecao pode ser fundamental para
uma Intervencdo Terapéutica Primaria eficaz, que deve combinar a protecdo da
crianga e a terapia de forma complementar (Furniss, 1993).

Além dos fatos em si, as ja vitimas enfrentam traumas como medo, vergonha e
terror. Elas reprimem falar sobre o assunto, mas sofrem com sintomas de depresséao,
descontrole, anorexia, dificuldades nos estudos, problemas de concentragao,
distarbios digestivos, fobias e sensac¢do de sujeira, diversos problemas psicolégicos
como resultado do trauma. Infelizmente, muitas vezes, a pessoa vitimizada é punida
novamente e revitimizada e pode ocorrer repetidamente no processo de atendimento
(Faleiros, 1998).

Nas vitimas de vitimizacfes sexuais, além das lesdes fisicas e genitais sofridas,
tornam-se mais vulneraveis a outros tipos de violéncia, distlrbios sexuais, uso de
drogas, prostituicdo, depressédo e suicidio. Ademais, enfrentam a possibilidade de
contrair doencas sexualmente transmissiveis, como o virus da imunodeficiéncia
humana, e correm o risco de uma gravidez indesejada decorrente do estupro. Diante
dessa abrangente problematica, a violéncia sexual tornou-se um problema endémico,
representando um complexo desafio para a sociedade no enfrentamento e solucéao,
tornando-se um importante problema de saude publica (Ribeiro; Ferriani; Reis, 2004,
p. 457).

Por isso, nos processos de revelacdo de uma ocorréncia de abuso sexual
envolvendo criangas e adolescentes é essencial avaliar as questdes contextuais,
histéricas, emocionais e sociais relacionadas ao abuso, bem como suas fun¢fes de
risco e protecdo. O processo de entrevista em busca de relatos precisos sobre as
experiéncias € complexo, pois exige dos entrevistadores uma postura ética e um
conhecimento prévio da dindmica desse tipo de violéncia, sendo de suma importancia
gue os profissionais estejam adequadamente capacitados para conduzir as
entrevistas (Habigzang et al, 2008b, p. 287).

Outro aspecto crucial que demanda atencéo dos profissionais que trabalham

com entrevistas forenses, sédo as limitagcoes e vulnerabilidades desse grupo. Quanto
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mais jovem o entrevistado, mais limitado é o seu repertério de linguagem verbal,
tornando sua memaria mais suscetivel a interferéncias, e aumentando a probabilidade
de sugestionabilidade, bem como a influéncia da fantasia e da imaginag&o. Por outro
lado, criangas e adolescentes tém o potencial de memorizar, evocar e descrever
acontecimentos que vivenciaram direta ou indiretamente (Schaefer; Miele; Rios, 2022,
p. 13-14).

Sao requisitos fundamentais para compreender a dinamica do abuso sexual e
realizar uma avaliacdo segura sobre a pratica abusiva a familiaridade com conceitos
como a sindrome do segredo, sindrome da adi¢do e da interacao abusiva, adocédo de
um posicionamento adequado, tanto fisico quanto emocional diante da crianca, para
conquistar sua confiancga, proporcionar uma clara permisséo para que a vitima possa
revelar a histéria vivida, utilizar a mesma linguagem do entrevistado, aproveitar as
pistas por ele indicadas, mesmo que implicitas, ao longo da conversa (Balbinot, 2009,
p. 12).

Deve-se ter ainda, cuidado na implantacéo de falsas memorias, que ndo sao
mentiras, mas sim recordacdes de eventos nao ocorridos ou alteragdes da realidade.
Normalmente, essas memodrias sdo implantadas externamente e encontram
ressonancia nas fantasias inconscientes da crianca. As criancas sdo mais suscetiveis
a influéncia e sensiveis a repeticdo de perguntas. Pois, quando questionadas
repetidamente sobre 0 mesmo assunto, as criangas pequenas podem alterar suas
respostas e agir de maneira a agradar os adultos, repetindo afirmacdes feitas com
perguntas mal formuladas (Trindade, 2012, p. 389-390).

A Lei n. 13.431, de 4 de abril de 2017 fundamentou-se especialmente na
tentativa de evitar ou minimizar as possibilidades de revitimizacdo ocasionados pelo
fenbmeno da violéncia quando inquiridos. O Decreto n. 9.603, de 10 de dezembro de
2018, que regulamenta a lei e estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, conceitua o termo revitimizagéo

como sendo o:

[...] discurso ou pratica institucional que submeta criangcas e adolescentes a
procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos, que levem as vitimas
ou testemunhas a reviver a situacdo de violéncia ou outras situacbes que
gerem sofrimento, estigmatizacdo ou exposicdo de sua imagem (Brasil,
201823, art. 5, 11);

A revitimizacdo se da ent@o por meio do reviver da violéncia, do sofrimento, do

sentimento de culpa e medo experimentado pela crianca diante da proporcdo que
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tomou a revelacdo sobre o abuso, feita pela crianca ou por terceiros. Esses
sentimentos levam a novas formas de violacdo de direitos e com que a vitima
corrobore com a dificuldade na superagéo da violéncia (Silva, 2016, p. 52).

Ocorre que a revitimizacdo € abrangente, que implica em um sofrimento
continuo ou repetido decorrente de situacdes de violéncia. E possivel que as vitimas
experimentem uma revitimizacdo, que pode ser categorizada em dois tipos: a)
heterovitimizacdo secundaria, que ocorre em decorréncia da interacdo com outras
pessoas ou instituicdes; e b) autovitimizacdo secundaria, que surge de sentimentos
autoinfligidos, geralmente como resultado de sentimento de culpa inconscientes
(Trindade, 2012, p. 451).

Muito comum na heterovitimizacdo secundaria familiar é a falta de crenca na
negacao por parte das pessoas que cometeram o abuso e dos membros da familia
em casos ndo comprovados de abuso sexual. Isso pode levar pais, irmaos e outros
membros da familia a usar a crianca, castigando-a e acusando-a por todos 0s
problemas como resultado da revelacdo do abuso. No processo de autovitimizagéo,
as criancas podem desenvolver traumatizacdo secundéaria em relagdo ao seu proprio
comportamento. Com frequéncia, acabam provocando punicdo ou novo abuso por
meio de comportamento sexualizado ou inadequado, tornando-se mais vulneraveis e
incapazes de se proteger das consequéncias de sua propria comunicacao
sexualizada. Esse processo leva a indugao de novos ciclos de vitimizacdo secundaria,
abuso e violagao de direitos (Furniss, 1993).

A psicologia tenta explicar a vitimizagdo secundaria como consequéncia da
Teoria Da Crenca No Mundo Justo. De acordo com a teoria, formulada por Lemer na
década de 1980, todos nos, em diferentes graus, sentimos a necessidade de acreditar
em um mundo justo. Nesse contexto, acreditamos que cada individuo recebe o que
merece, as pessoas boas sdo recompensadas, enquanto as pessoas mMas Ssao
punidas. No entanto, essa cren¢a pode ser mal interpretada, levando a uma logica
paradoxal onde a culpa da vitimizagc&o recai sobre a propria vitima. Seguindo essa
l6gica, ndo haveria lugar para vitimas inocentes ou pessoas que sofrem sem ter feito
nada para merecer tal sofrimento, onde em um mundo justo, ndo haveria lugar para
vitimas inocentes.

Diversos aspectos relevantes surgem desse entendimento. Pessoas que
acreditam mais em um mundo justo tendem a recorrer mais a vitimizacado secundaria

do que aquelas com crencas menores. Além disso, vitimas consideradas inocentes
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sdo menos afetadas pela vitimizagcdo secundaria do que as percebidas como
culpadas. No ambito processual, ha uma tendéncia de criminalizacdo da vitima,
corresponsabilizando-a pelo fato, muitas vezes colocando-a sob acusagdes, como se
fosse ré. Isso é usado como artificio de defesa pelo verdadeiro réu, que manipula a
ciéncia da vitimologia para sugerir que a vitima também é culpada (Trindade, 2012, p.

452). A revitimizacao é categorizada em quatro tipos principais, sendo eles:

a) minimizacédo do sofrimento da vitima: consiste em néo atribuir o devido
valor ao sofrimento da vitima, passando a minora-lo, a reduzi-lo, ou a
desconsidera-lo, e, em casos extremos, até mesmo produzindo uma negacao
macica e, dessa forma, negando a existéncia do préprio acontecimento;

b) evitagdo da vitima: o mecanismo de defesa de evitacdo, de modo
semelhante ao de negacao, faz com que a vitima seja colocada de lado, de
tal maneira que passe a ser evitada e excluida de qualquer tipo de insercao
com outros individuos ou grupo de individuos;

c) desvalorizagdo da vitima: é o processo de tomar a vitima menos valiosa e,
portanto, ao evento que aconteceu com ela, igualmente, atribuir-se um valor
menor. E uma desvalia da vitima e pode compreender uma pessoa de uma
determinada classe social ou econdmica ou um conjunto de pessoas ao qual
se atribui um estatuto inferior, um registro subalterno, destituido de
gualidades superiores, ou sem qualidades;

d) culpabilizagédo da vitima: envolve um conjunto de manobras atraves das
guais se atribui a culpa de um evento ou acontecimento, ndo ao seu causador,
mas a prépria vitima, seja por suas condi¢des externas (aparéncia), seja por
suas fragilidades internas. Geralmente importa um movimento de
transferéncia e de inversdo da culpa e da responsabilidade, atribuindo ao
outro, no caso a vitima, aquilo que é caracteristico do autor do dano
(abusador, violentador, agressor, etc.) (Trindade, 2012, p. 92).

Mesmo quando as criangas relatam ocorréncias de abusos sexuais, nota-se
uma desqualificagcdo das revelagdes verbais e n&o-verbais por parte de algumas
autoridades, negando-se evidéncias em nome de questdes de lealdade, sigilos
profissionais e de justica. Importante salientar que dificilmente uma crianca mente
intencionalmente sobre um abuso, exceto quando é coagida a nega-lo em processos
em que a verdade é contida através de ameacas e seducdes (Ribeiro; Ferriani; Reis,
2004, p. 461).

A revitimizacdo é um desafio significativo no processo de recuperagdo das
vitimas de abuso. Ao revelar a violéncia sofrida, as vitimas podem reviver traumas
passados, tornando a superacdo mais dificil. E crucial oferecer suporte, evitar
culpabilizacdo e criar um ambiente seguro. A conscientizacdo e a empatia séo
essenciais para interromper os padrdes de revitimizagdo, permitindo a cura e o
fortalecimento das vitimas de abuso.

Este processo de vitimizacdo tem natureza complexa pois o fato criminoso

desencadeia vérias formas de vitimizagdo, sendo que a doutrina a divide em trés
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fases. A primeira vitimizacdo primaria, a vitimizagcdo secundaria, a vitimizacao

terciaria, sendo que:

A primaria tem origem a partir das consequéncias diretas do préprio crime. A
vitimizagdo secundaria é resultante da atuacdo das instancias formais de
controle social que podem se concretizar por meio de um tratamento
desrespeitoso por parte das autoridades com a vitima, da demora no
processamento do feito, das ceriménias degradantes a que sdo submetidas
as vitimas. A terciaria é a vitimizag&o resultante do desamparo e da falta de
assisténcia publica e social a vitima (Rosa; Mandarino, 2017, p. 318).

Para a vitimologia a revitimizacdo é a vitimizacdo secundaria. A investigacao
dos crimes de abuso sexual exige capacidade técnica-juridica para além dos
operadores do Direito. A vitima é colocada em segundo plano, em um cenario onde o
agressor é o protagonista, enfrentando todo o peso de reviver o0 momento traumatico
relatando diversas vezes o que sofreu (Nunes; Brito, 2022, p. 333).

Para alguns autores a vitimizacao terciaria também € a imposta pelo circulo
social em gue a vitima esta inserida, como no trabalho, na escola, na vizinhanca. Nos
tempos atuais de internet e redes sociais, essa forma de vitimizagdo se tornou uma
das consequéncias mais prejudiciais, que frequentemente sdo submetidas a
julgamentos publicos e vexatérios, sendo desrespeitadas e humilhadas por pessoas
desconhecidas ou até mesmo por individuos préximos (Gangoni, 2018, p. 52).

A Interagency Working Group adotou o conceito de que a revitimizagao ocorre
quando a vitima é submetida a mesma violéncia de forma repetida. Por outro lado, a
vitimizacdo secundaria refere-se a novas violéncias que surgem a partir de
comportamentos ou praticas equivocadas por parte dos prestadores de servicos,
resultando em traumas adicionais além das violéncias primarias ja sofridas. Portanto,
€ possivel que a crianca ou adolescente decida voluntariamente falar sobre o fato com
mais de uma instituicdo da rede de protecdo. Entretanto, o que pode provocar a
vitimizacdo secundaria € a obrigagdo de falar, sem que seja oferecida uma escuta
qualificada (Lima, 2020, p. 22).

A revitimizacdo merece especial atencdo, uma vez que possui extrema
gravidade quando tratava em matéria de direitos de criancas e adolescentes, ja que
ela é causada pelos agentes publicos que deveriam proteger a vitima no curso da
investigacdo ou do processo. Por ser praticada pelos érgéos oficiais do Estado, a
vitimizacdo secundaria pode trazer uma sensacao de desamparo e frustracdo ainda

maior que a vitimizacdo primaria. A cultura machista que objetifica, acaba por imputar
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culpa pelo ato a prépria vitima e pela reproducao da estrutura e simbolismo de género
dentro do préprio Sistema de Justica Criminal que a vitimiza duplamente (Cerqueira;
Coelho, 2014, p. 2).

Ainda pode subdividi-la em fase pré-processual, processual e pos-processual.
A pré-processual é o primeiro contato com as instancias formais de controle social,
gue geralmente se da em solo policial ou pela Promotoria de Justica, ou ainda a
atuacao de peritos. A fase processual se inicia com o oferecimento da inicial
acusatédria no sistema de justica penal. A pds processual é a de reparagdo da vitima
de cunho moral, psicoldgica e social, de forma que ela ndo seja esquecida (lulianello,
2018, p 32).

A fase pré processual inicia com a apuragdo de uma denuncia de violéncia
sexual comega com a emissao de um Boletim de Ocorréncia e a instauragdo de um
inquérito. Sdo obtidas provas periciais, para verificar a ocorréncia do ato sexual,
possiveis lesdes corporais e a autoria do crime sexual e testemunhais para investigar
0 caso. A etapa inclui a audicao das vitimas e testemunhas, e ao final, um relatério é
enviado ao Ministério Publico para prosseguir com a responsabilizacdo dos autores
do crime. Dai, se necessario, a Vara Criminal da Justica, se necessario, pode reiniciar
todos os depoimentos em busca de novos fatos para confrontar com o que foi relatado
durante o inquérito policial (Santos; Goncalves; Vasconcelos, 2014, p. 186).

O conjunto probatério ganha notoriedade quando se utiliza a criangca ou o
adolescente como meio de prova. Uma entrevista malconduzida pode se tornar
revitimizadora em processos judiciais de responsabilizacdo criminal dos agressores
por meio da obrigatoriedade de sua inquiricdo como testemunha, fazendo-as a
rememorar o0s fatos traumaticos quando de acgOes arbitrarias, insensiveis e
descapacitadas em muitos dos processos judiciais (Custodio; Moreira, 2021, p. 108).

Ocorre que, independentemente de, ao final, haver a responsabilizagcdo do
agressor, a crianca ou o adolescente ja teve seus direitos violados. Pelo fato de os
abusos se darem em ambiente predominantemente doméstico e familiar e, 0 suposto
agressor ser da familia ou conhecido, ha dois cenarios de culpa em relagéo a vitima.
No primeiro, quando ha uma sentenca condenatoéria, podera a crianga ou adolescente
sentir-se culpada pela aplicagdo da sancéo, outro lado caso a sentenca seja
absolutoria, a culpa por supostamente ter gerado investigacao baseada em mentiras
(Custodio; Katz, 2021, p. 56).
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Compreende-se que a revitimizacdo esta intrinsecamente ligada ao papel
atribuido a crianca ou adolescente, que sao inseridos no processo penal como
principal responsavel pela condenagéo ou absolvigdo de uma pessoa que, ha maioria
das vezes, possui um vinculo préximo com a vitima, fazendo ou tendo feito parte de
sua historia, sendo uma referéncia pessoal formada em seus poucos anos de vida e
pertencendo as relacdes familiares e comunitarias a que a vitima esta envolvida
(Moller; Diniz, 2018, p. 13).

No Brasil, prevalece uma cultura adultocéntrica, que coloca criangcas e
adolescentes em posicdo de submissdo em relacdo aos adultos. Isso resulta na
coisificacdo da infancia, tratando-as como objetos e negando-lhes a condicdo de
sujeitos de direitos. Esse fendmeno tem graves consequéncias na violéncia sexual
perpetrada por adultos, que se sentem no poder de controlar e explorar essas como
objetos. Além disso, o adultocentrismo cria uma mentalidade discriminatoria que as
inferioriza, levando a desconsideracdo de suas necessidades e garantias (Custédio;
Moreira, p. 92-93).

Percebe-se entdo, que durante todo o caminho que a vitima precisa percorrer
desde a ocorréncia do delito de abuso sexual até o julgamento do caso na justica, ela
ja passou por diversas pessoas para relatar seu sofrimento e o ocorrido. Essas
pessoas incluem conselheiros tutelares, advogados, psicologos, assistentes sociais,
promotores de justica, médicos peritos e delegados de policia. Portanto, todos esses
relatos a diversas pessoas constituem a revitimizagao (Roque, 2010, p. 78).

3.4 A violéncia institucional no sistema de justica

No cenario da protecao integral associado a criminalizagao dos abusos sexuais,
0 processo penal ndo pode ser deixado de lado. Ao trazer para si o0 monopdélio do
direito de punir, o Estado assume a responsabilidade de aplicar san¢des quando
ocorre a violagdo de uma norma penal. Esse direito de punir, que existe no plano
abstrato com base nas leis que preveem as infracbes penais, se torna concreto
guando uma violagao ocorre. O Estado, entdo, exerce o seu ius puniendi, garantindo
o principio do devido processo legal e protegendo os direitos e garantias do acusado
(lulianello, 2018, p. 140).

O Judiciario representa uma forca de emancipacdo para concretizar 0s

principios de igualdade e liberdade. Seu papel é fortalecido pelo acesso a justica,
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sendo fundamental para garantir a realizacdo de direitos individuais e coletivos. Em
um Estado de Direito, o Judiciario exerce um papel politico ao controlar a
constitucionalidade das leis. O acesso a justica € essencial, pois sem ele, outros
direitos ficam comprometidos, afetando a cidadania e a igualdade (Botelho; Schwarcz,
2012, p. 29).

A realizacdo cotidiana das ciéncias criminais foi pouco explorada até o
momento, a avaliacdo da eficicia das leis penais que visam promover o fortalecimento
da cidadania e a criacdo de condi¢cbes concretas para a realizacao subjetiva tanto da
vitima quanto do autor da violéncia, tem sido pouco explorada nas ciéncias criminais
em sua pratica diaria (Saad-Diniz, 2017, p. 12).

O artigo 141 do Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura o amplo acesso
a justica para todas as criancas e adolescentes, incluindo o acesso a Defensoria
Plblica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, através de seus 6rgaos. No
entanto, é importante ressaltar que essa igualdade perante a lei, lamentavelmente, é
apenas formal, uma vez que as relacbes sociais, politicas, econdbmicas e culturais
revelam desigualdades acentuadas no Brasil. Apesar disso, a garantia formal de
acesso a justica representa um avanco significativo na protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente (Custédio; Veronese, 2009, p. 161).

Os objetivos estabelecidos no ambito criminal e as medidas de protecao
adotadas séo distintos e conduzem a diferentes direcdes e resultados. No sistema de
justica criminal, o foco esté na reconstrucéo dos fatos e na busca pela verdade, a fim
de responsabilizar o individuo culpado. Por outro lado, no @mbito da justica da infancia
e juventude, o objetivo principal é identificar elementos que indiqguem a ocorréncia de
violéncia, a fim de adotar medidas de protecdo que salvaguardem a crianca e 0
adolescente, e que também visem a prevencao da perpetuacdo do ciclo de violéncia
(Mdller; Diniz, 2018, p. 19).

A jurisdicdo, como expressao do poder estatal, se diferencia das outras func¢des
estatais pela sua funcéo pacificadora, sendo esse o objetivo principal da jurisdicdo. A
atividade realizada pelo Estado para exercer o ius puniendi € chamada de persecutio
criminis, que possui dois momentos distintos, a investigagéo e acao penal que, nada
mais é que a pretensdo punitiva do Estado que surge com a pratica do delito,
prevalecendo sobre o direito de liberdade do autor da infracdo penal (Vale; Santos,
2020).
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Com relacdo a responsabilizacdo do suposto agressor, deve-se observar o
devido processo legal, com seus direitos constitucionais e ampla defesa e
contraditorio assegurados. Ele pode rebater, contradizer as imputacfes e se valer de
todos os meios para provar sua inocéncia. E a fase que se chama de producéo de
provas, na busca pela suposta verdade fatica (Pelisoli; Dobke; Dell’Aglio, 2014, p. 30).

Dentro do contexto dos casos de violéncia sexual no Brasil, & possivel
identificar diversos exemplos em que ha uma busca por responsabilizacdo criminal
dos agressores através do Sistema de Justica, por meio de Processos Judiciais. Esses
processos sdo desencadeados em virtude de condutas que sao tipificadas como
crimes tanto no Cdédigo Penal quanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente. O
propasito dessas tipificacdes criminais € garantir a esfera de responsabilizacédo penal
dos individuos que violam os direitos relacionados a dignidade e a liberdade sexual
(Custodio; Moreira, 2021, p. 102-103).

Ocorre gque a vitima passou a ocupar uma posi¢cao secundaria no sistema de
justica penal com o avanco da sociedade e o fortalecimento do poder judiciario, tendo
seu papel limitado a producao de provas para embasar a decisdo sobre a situacao
legal do acusado. Apesar dos possiveis danos significativos causados a vitima, pouca
ou nenhuma atencdo era dedicada a ela nos aspectos psicossociais e juridicos. O
sofrimento da vitima, quando levado em consideracao, tinha um impacto limitado na
determinacdo da pena, sendo considerado apenas como uma circunstancia judicial,
de acordo com o artigo 59 do Cédigo Penal brasileiro. Nesse contexto processual, ndo
eram previstas medidas especificas em beneficio da vitima (Bizon, 2020, p. 208).

O entendimento extraido do artigo 201 e paragrafos 2° a 6°, especialmente, do
Caodigo de Processo Penal, demonstram a boa intencao o legislador em evitar contato
necessarios com o suposto agressor, no entanto, ndo se vé mudancas significativas
no que tange a evitar danos psicolégicos a vitima durante seu depoimento no processo

judicial conforme transcrito:
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Art. 201. Sempre que possivel, o ofendido sera qualificado e perguntado
sobre as circunstancias da infracdo, quem seja ou presuma ser o seu autor,
as provas que possa indicar, tomando-se por termo as suas declaracdes.

§ 1° Se, intimado para esse fim, deixar de comparecer sem motivo justo, o
ofendido podera ser conduzido a presenca da autoridade.

§ 2° O ofendido serd comunicado dos atos processuais relativos ao ingresso
e a saida do acusado da prisdo, a designacao de data para audiéncia e a
sentenca e respectivos acorddos que a mantenham ou modifiquem.

§ 3° As comunicacdes ao ofendido deverdo ser feitas no endereco por ele
indicado, admitindo-se, por opc¢éo do ofendido, o uso de meio eletronico.

§ 40 Antes do inicio da audiéncia e durante a sua realizagao, sera reservado
espaco separado para o ofendido.

8 5° Se o juiz entender necessario, podera encaminhar o ofendido para
atendimento multidisciplinar, especialmente nas &reas psicossocial, de
assisténcia juridica e de saude, a expensas do ofensor ou do Estado.

8 6° O juiz tomara as providéncias necessarias a preservacao da intimidade,
vida privada, honra e imagem do ofendido, podendo, inclusive, determinar o
segredo de justica em relacéo aos dados, depoimentos e outras informacdes
constantes dos autos a seu respeito para evitar sua exposi¢do aos meios de
comunicacao (Brasil, 1940).

A norma estabelecida no paragrafo 5° poderia representar uma evolucéo
significativa, caso fosse possivel o encaminhamento da vitima, por meio do sistema
judiciario, a um atendimento multidisciplinar. Tal medida seria particularmente
relevante para vitimas de abuso sexual, uma vez que proporcionaria tratamento para
os danos fisicos e psicoldgicos resultantes da agresséo.

Na protecdo de criancas e adolescentes vitima ou testemunhas de abuso
sexual, € um dever do juiz adotar todas as medidas adequadas para proteger a
intimidade e a privacidade da vitima ou testemunha, incluindo, quando necessario e
com base em parecer de um profissional especializado, afastar o acusado da sala de
audiéncia, caso sua presenca possa prejudicar o depoimento especial ou expor a
vitima a riscos (Brasil, 2017a, art. 12, 83°).

Ainda, é necessario respaldar a necessidade de sigilo em todos 0s processos
e procedimentos. Seja judicial ou nos procedimentos administrativos instaurados pelo
Conselho Tutelar ou outros orgaos publicos, que tém como finalidade apenas a
preservacgao dos direitos da crianga ou adolescente os quais apenas tem acesso 0sS
agentes responsaveis ou atuantes, 0s pais ou responsaveis e a vitima atendida.

Para percorrer o persecutio criminis o Sistema de Justica se utiliza das provas
apresentadas. No processo penal, provas sao 0s atos em que as partes reproduzes
em elementos objetivos ou subjetivos nos autos, com o intuito de convencer o juizo
julgador da existéncia ou da veracidade ou ndo de um fato. Acabam por ser
informagdes objetivas ou subjetivas que possuem a capacidade de persuadir o juiz

em relacdo a existéncia de um determinado fato. Podem ser documentais, por meio
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de testemunha, ou interrogatério da vitima e do réu, confissdo e pericia (Nunes; Brito,
2022, p. 326-327).

Quando se trata de crimes sexuais estes, em sua maioria, ndo deixam
vestigios, tornando a palavra da vitima a principal peca do sistema acusatorio. Dessa
forma, a vitima que sera ouvida por diversas vezes, tera que reviver o acontecimento

detalhando-o pormenorizadamente e ainda:

[...] se submeter aos exames de peritos que procuram vestigios de uma relagao
sexual recente e sinais evidentes de violéncia, que avaliam se a vitima sofre de
alguma doenca mental, observam, para atestar ou negar, a capacidade da vitima
de se defender, e o grau, a extensdo, as consequéncias da violéncia que sofreu.
Houve conjuncéo carnal? Qual a data provavel desta conjun¢éo? Era virgem a
paciente? Houve violéncia para esta pratica? Qual o meio para esta violéncia?
Da violéncia resultou para a vitima incapacidade para as ocupacdes habituais
por mais de trinta dias; ou perigo de vida, ou debilidade permanente de membro,
sentido ou funcédo; ou aceleracdo de parto, ou incapacidade permanente para o
trabalho; ou enfermidade incuravel; ou deformidade permanente; ou aborto? E a
vitima alienada ou débil mental? Houve qualquer causa que tivesse
impossibilitado a vitima de resistir? (Coulouris, 2010, p. 16).

Na busca pela condenacéo, a oitiva, inquiricdo ou tomada de depoimento da
crianca ou do adolescente vitima ou testemunha de violéncia sexual foi exercida,
historicamente, por autoridades competentes, tais como a policia nos procedimentos
investigativos, o Ministério Publico em procedimentos extrajudiciais e pela
magistrados no sistema de justica.

Devido a falta de evidéncias que possibilitem a investigacdo dos eventos, e a
possivel responsabilizacdo do acusado, a crian¢a ou adolescente € incumbida de ser
a prova para esclarecer os acontecimentos ao tribunal. Essa interpelacdo pode
potencialmente causar sofrimento a vitima, ao expd-la a constrangimentos, exigindo
que relate minuciosamente a violéncia sofrida (Custodio; Katz, 2021, p. 56). Ocorre
gue a palavra da vitima enfrenta enormes dificuldades em ser considerada credivel, a
crianga ou do adolescente nem sempre sdo levados a sério, sendo colocada a sua
palavra em davida em relacéo ao seu relato (Nunes; Brito, 2022, p. 330).

No caso de criangcas, € comum pensar que elas podem estar usando a
imaginagdo ou que foram influenciadas pela mae para mentir. J& quando sé&o
adolescentes, acredita-se que elas podem ter provocado o abusador, seduzindo-o ou
insinuando-se, 0 que é usado para justificar o crime. Os juizes frequentemente
demonstram certa excitacdo ao interrogar as vitimas, chegando até a perguntar se
elas sentiram prazer, como se isso fosse relevante para a configuracéo do delito. Isso

bY

resulta na atribuicdo da responsabilidade pelo crime a vitima, em vez do réu.
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Surpreendentemente, na grande maioria dos processos, o resultado € a absolvi¢ao
por falta de provas (Dias, 2006, p. 4).

A crianca e o adolescente embora tenham o direito de serem ouvidos nos
processos judiciais em que foram discutidos os seus interesses, ndo sédo obrigadas.
Mas, como o0s casos de abuso sexuais sdo geralmente silenciosos, intrafamiliares e
ocorrem por pessoas proximas, a palavra da vitima ou testemunha € muitas vezes a
Unica prova, tornando o seu depoimento imprescindivel (Pelisoli; Dobke; Dell’Aglio,
2014, p. 30).

Ocorre que, exigir-se a participacdo de uma crianca ou adolescente em um
processo destinado a obter evidéncias para uma possivel condenacdo do acusado,
mesmo que em conformidade com as diretrizes legais, constitui um ato que
potencialmente viola os direitos dessa pessoa, considerando sua condicdo como um
sujeito em desenvolvimento (Custodio; Katz, p. 57).

Dentro de um sistema de justica é primordial que os melhores interesses da
crianca e do adolescente sejam avaliados e considerados em todas as acdes e
decisdes que lhes dizem respeito, levando em conta sua integridade fisica e
psicolégica. Esse reconhecimento da especificidade do desenvolvimento e da
necessidade de protecéo integral refor¢a a importancia de um sistema de justica que
seja sensivel e comprometido com a promoc¢éo dos direitos desses individuos em
todas as suas dimensdes.

Durante o interrogat6rio, varias pessoas desconhecidas estéo presentes, todas
envolvidas em suas fungdes burocraticas. As salas de audiéncias sdo ambientes frios
e formais, projetados para enfatizar a hierarquia entre a autoridade estatal e a
testemunha. Em alguns casos, o depoente pode se deparar com o abusador dentro
do recinto ou no corredor antes de encontrar o juiz, fazendo com que as vitimas se
sintam amedrontadas, incapazes de falar claramente, chorar e fornecer relatos
superficiais ou incoerentes. Essa situacéo evidencia a ineficicia do atual sistema de
coleta de testemunhos, especialmente em casos tao delicados (Balbinot, 2009, p. 12).

Na busca da verdade real, invocada como objetivo do processo penal, abre-se
concessodes a diversos direitos fundamentais do acusado, tais como o direito ao
siléncio e o direito de ndo se autoincriminar, bem como a vedagéao da prova ilicita. Da
mesma forma, caso a estratégia de defesa, do Ministério Publico ou do juiz consista
na nomeacao ou culpabilizacdo da vitima para alcancar determinado fim na instrucéao

probatoria, tal conduta ndo podera ocorrer no &mbito do processo legal.
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A exigéncia de que a crianca ou 0 adolescente precisem construir provas para
garantir os direitos estabelecidos nos instrumentos normativos caracteriza, no minimo,
uma inversdo de valores. O sistema de justica é o 6rgdo competente para empenhar
esforcos na constituicdo de provas dos crimes de forma adequada. Ambientes
neutros, espacos informais e acolhimento humanizado sdo propostas para amenizar
0s danos para a vitima que busca a protecdo do Estado. Entretanto, a énfase na
caracterizagdo do ambiente camufla a urgéncia das discussdes acerca do sistema
judiciario brasileiro (Lima, 2020, p. 119).

Isso porque a violacdo dos direitos fundamentais da vitima, conforme
estabelecido no paragrafo 6° do artigo 201 do Cédigo de Processo Penal, assim como
garantidos nos incisos do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, representa uma degradacao em seu tratamento. Isso ndo apenas prejudica
a vitima, mas também enfraquece a legitimidade do sistema de justica criminal, que
foi estabelecido com o propdsito de promover a pacificacdo social e proteger os bens
juridicos mais valiosos para a sociedade (Bizon, 2020, p. 212).

A violagéo da dignidade da crianca e do adolescente, principalmente no abuso
sexual, exige a intervencao desses agentes para proteger a vitima, punir o agressor e
garantir a responsabilizacdo adequada. No caso de intervencao judicial € necessario
sempre a propositura de uma acao civil ou penal, dependendo dos objetivos
pretendidos. No caso da suspensdo do poder familiar, por exemplo, a acdo é de
natureza civel e pode ser proposta tanto pelo Promotor de Justica como por um
representante legal da vitima. Ja a responsabilizacdo penal do agressor ocorre por
meio de uma acéo proposta pelo Promotor de Justica, sendo essencial a comprovacgao
do abuso para a imposicdo de medidas de protecdo a vitima e sancdes ao réu.
Portanto, uma vez comprovados os fatos e a autoria, o suposto abusador tera o poder
familiar suspenso e sera responsabilizado penalmente (Pelisoli; Dobke; Dell’Aglio,
2014, p. 30).

O Conselho Econdmico e Social da ONU editou a Resolugéo © 20 de 22 de julho
de 2005 (ECOSOC, 2005), contendo Diretrizes sobre questdes judiciais envolvendo
criangas vitimas e testemunhas de crimes. Avulta a importancia dos principios
transversais previstos em seu item lll, de cumprimento obrigatério por profissionais e
outros responsaveis pelo bem-estar de criangas vitimas e testemunhas de crimes,

para assegurar a justica, entre eles:
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(i) dignidade: toda crianca é ser humano Unico e valioso, sendo sua
dignidade, necessidades, interesses e privacidade merecedores de respeito
e protecdo; (ii) ndo discriminagdo: direito a tratamento justo e igualitario,
independentemente de raca, etnia, cor, género lingua, religido, opinido,
nacionalidade, origem, incapacidade, nascimento ou outro status; (iii) melhor
interesse: direito a consideragao prioritaria do seu melhor interesse, embora
os direitos do acusado devam ser protegidos; (iv) protecao: direito a vida e a
protecdo contra qualquer a de sofrimento, abuso (fisico, psicolégico, mental
ou emocional) ou negligéncia; (v) desenvolvimento harmonioso: direito a
oportunidade de desenvolvimento harmonioso e a padréao de vida adequado
ao crescimento fisico, mental, espiritual, moral e social. Caso a crianca tenha
sido traumatizada, todas as medidas devem ser adotadas para assegurar seu
desenvolvimento mental saudavel; (vi) direito a participacdo: direito a
liberdade de expressdo, em suas préprias palavras, e a contribuir
especialmente para decisGes judiciais que afetem sua vida, mediante
valoracdo judicial compativel com suas habilidades, idade, maturidade
intelectual e desenvolvimento (Malan, Mirza, 2020, p. 199).

E importante destacar os itens XI e XIV, que abordam o direito a prote¢&o contra
o sofrimento durante o processo judicial e o direito as medidas especiais de
prevencao, respectivamente. O primeiro exige que os profissionais prevejam medidas
para evitar o sofrimento durante a investigacdo e o julgamento, assegurando o
respeito e o melhor interesse das vitimas e testemunhas. O segundo ja prevé medidas
especiais cabiveis para criangcas ou adolescentes que ja sejam considerados
vulneraveis a vitimizacdo secundaria (Malan; Mirza, 2020, p. 200).

A violéncia institucional dentro do sistema de justica leva a vitimizacédo
secundéaria, na qual aquela crianca ou adolescente, vitima ou testemunha, que ja foi
submetida a uma violéncia, denominada vitimizacdo primaria, acaba se tornando
vitima de outra violacdo produzida institucionalmente pelo sistema de justica ha busca
de provas. Dentro do sistema de justica pode assumir varias formas, incluindo abuso
fisico, negligéncia, tratamento desumano, discriminacéo e falta de acesso a servigos
adequados. Essas viola¢cdes ndo apenas prejudicam o desenvolvimento saudavel e a
seguranca das criancas, mas também minam a confianca na justica e no Estado de
Direito.

No ambito institucional, uma forma de violéncia que frequentemente passa
despercebida é a negligéncia profissional. Essa situacdo se caracteriza pelo descaso,
desinteresse, falta de preparo ou incompeténcia em lidar com outras formas de
violéncia e viola¢gBes dos direitos. Isso pode incluir a omissao diante de sinais de risco
e a falta de atencdo a processos violentos em curso, 0s quais podem culminar em
violéncias mais graves, como a violéncia sexual, por exemplo, e até mesmo resultar

em fatalidades (Faleiros; Faleiros, 2008, p. 33).



98

A violéncia cometida por agentes publicos no exercicio de suas funcdes, em
instituicdes de qualquer natureza, por meio de acdes ou omissdes que prejudiqguem o
atendimento a criangas ou adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia é uma
grave forma de violagao de direitos. Essa violéncia institucional reflete a negligéncia
ou 0 abuso de poder por parte desses agentes, comprometendo a protecdo e o bem-
estar das criancas e dos adolescentes envolvidos.

Isso ocorre porque a verbalizacdo da crianca pode ser influenciada por
profissionais que se sentem impotentes diante dos fatos ja ocorridos ou que buscam
avidamente por justica. Durante essa fase, € crucial estar atento ao risco de producao
de falsas memaorias e memarias distorcidas, especialmente quando fatores externos
interferem no processo, impondo uma determinada realidade a crianca (Trindade,
2012, p.389- 390).

Dada a importancia que o termo violéncia institucional havia sido debatido, fora
foi mencionado pela primeira vez na Lei n. 13.431, de 4 de abril de 2017, no artigo 4°,
IV, sendo entendida como a como a violéncia “praticada por instituicdo publica ou
conveniada, inclusive quando resultar na revitimizagao da crianca ou do adolescente”
(Brasil, 2017a, art. 4, IV).

Posteriormente, no Decreto n. 9.603, de 10 de dezembro de 2018, no artigo 5°,
I, o termo foi novamente abordado. Nessa ocasido, foi levado em consideracédo a
violéncia perpetrada por agente publico no uso de sua fungéo publica “em instituicao
de qualquer natureza, por meio de agbes ou omissdes que prejudiquem o atendimento
a crianga ou ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia” (Brasil, 2018a, art. 5).

Mais tarde, a Lei n. 14.245 de 22 de novembro de 2021, também conhecida
como Lei Mariana Ferrer, promoveu alteracbes no Coédigo Penal, no Cddigo de
Processo Penal e na Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, com o objetivo de
reprimir a pratica de atos que atentem contra a dignidade da vitima e das testemunhas.
A legislacédo introduziu os artigos 400-A e 474-A no Cdédigo de Processo Penal, além
do artigo 81 na Lei 9.099 de 1995, adequando o procedimento nas modalidades
ordinaria, do juri e sumarissima.

Em sintese estabeleceu a questdo da prova vedada em que ha a exclusao dos
objetivos e provas alheios ao fato dos autos e, do contetdo ou linguagem que ofenda
a dignidade da vitima ou testemunha, de modo que todas as partes envolvidas tém

deveres e devem se ater a limitacao processual.
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Por isso, a violéncia institucional tornou-se crime ap0s a promulgacédo da Lei n.
14.321 de 31 de marco de 2022, alterando a Lei n. 13.869 de 05 de setembro de 2019,
mais conhecida como a Lei de Abuso de Autoridade. De acordo com o artigo 15-A, a
violéncia institucional ocorre quando o agente publico submete uma “vitima de
infracdo penal ou a testemunha de crimes violentos a procedimentos desnecessarios,
repetitivos ou invasivos que a leve a reviver, sem estrita necessidade”, situagcdes de
violéncia ou outras situacdes potencialmente geradoras de sofrimento ou
estigmatizacao (Brasil, 2022)

O dispositivo criminaliza a violéncia institucional em todas as esferas do
sistema de justica, sejam elas penais ou extrapenais, judiciais ou extrajudiciais. Essa
criminalizacdo abrange ndo apenas o0s setores relacionados a justica, mas também os
servigos de atendimento as vitimas, como 0s servi¢os sociais e 0s de pericia.

Visando coibir a violéncia punindo formas mais rigorosas e atos que agravem
a situacao das vitimas de crimes violentos, como forma de assegurar a protecao e a
dignidade desses individuos no processo de justica, o dispositivo ainda prevé caso de
aumento de pena, na hipotese de o agente cometer intimidacdo a vitima, ou permitir
gue um terceiro cometa. Se um agente publico permitir que terceiros intimidem a
vitima, resultando em uma revitimizacéo indevida, a pena aplicada sera aumentada
em 2/3. Caso o préprio agente publico intimide a vitima, gerando uma revitimizacao
indevida, a pena sera aplicada em dobro.

Observa-se que a revitimizacdo nao se limita apenas a pratica de atos ou
procedimentos desnecessarios, repetitivos e invasivos durante a inquiricdo de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia. Ela também pode ocorrer por meio de
meros discursos que levem a vitima a reviver a situagao traumatica. Isso significa que
a revitimizacao nao se restringe somente ao momento do depoimento, mas também
pode surgir a partir de comentarios ou relatos desnecessarios, mesmo que feitos por
poucas pessoas ou de maneira inapropriada no sistema de justica, acerca do que
aconteceu com a vitima (Martins, 2022, p. 78).

Consoante o artigo 150 do Estatuto, € de responsabilidade do Poder Judiciario
incluir em sua proposta orgcamentaria 0s recursos necessarios para a manutencao de
uma equipe interprofissional, cujo propdsito € assessorar a Justica da Infancia e da
Juventude dentro do sistema de justica (Brasil, 1990b, art. 150). A prioridade deve

consistir em capacitar os profissionais do Poder Judiciario, a0 mesmo tempo que é
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fundamental investir no desenvolvimento de salas e equipamentos adequados para
atender as demandas das oitivas especiais (Rodrigues; Pessba, 2018, p. 74).

E imperativo superar a neutralizagéo da vitima no modelo de justica criminal, a
fim de proporcionar maior protecédo a vitima dentro do processo judicial. Além de impor
sofrimento a vitima por meio de a¢les estatais, a revitimizacdo contradiz a propria
funcdo do direito penal de proteger bens juridicos fundamentais e promover a paz
social (Bizon, 2020, p. 208).

4 AS NORMATIVAS COMUNS NOS TRIBUNAIS DE JUSTICA DOS ESTADOS
BRASILEIROS ATINENTES AO DEPOIMENTOS ESPECIAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

4.1 O Sistema de Garantias de Vitimas ou Testemunhas de Violéncia

Com os diversos avancos legislativos em termos de protecéo e atendimento de
vitimas e testemunhas em situacao de violéncia, o chamado Sistema de Garantia de
Direitos de Criancas e Adolescentes possui o propoésito de fomentar, proteger e
supervisionar a realizacao plena de todos os direitos relacionados a elas, abrangendo
direitos civis, politicos, econébmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos. Essa
abordagem representa um sistema estratégico que vai além do simples atendimento,
apresentando uma estrutura complexa, cujo objetivo é promover iniciativas que
assegurem a priorizacdo do cuidado a infancia em diversas circunstancias (Farinelli;
Pierini, 2016, p. 65).

A busca pela garantia de direitos, devido a limitagdo das instituicbes em lidar
isoladamente com demandas e desafios, exige a colaboracdo coordenada de
multiplos setores, em varias esferas da sociedade e do governo. A eficicia e o
sucesso das iniciativas dependem da interligagdo entre diferentes areas, instituicées
e secretarias, até mesmo entre municipios, resultando em uma estrutura organizada
e relativamente estavel, orientada por metas definidas (Baptista, 2012, p. 188).

Embora cada componente da sociedade, desde entidades da sociedade civil
até autoridades em todos os niveis de governo, tenha suas fung¢des especificas na
protecdo dos direitos, ha uma responsabilidade coletiva para identificar, prevenir e
resolver quaisquer questdes que comprometam essas garantias. O Sistema de

Garantia engloba essa variedade de entidades e autoridades, incluindo o judiciério,
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forcas policiais em diversos niveis, conselhos tutelares, organizacdes de defesa dos
direitos humanos e conselhos focados em politicas publicas relativas a infancia e
adolescéncia (Childhood, 2022).

No contexto da democratizacdo do Brasil, emergiram diferentes maneiras de
envolvimento da populacéo, e entre diversas inovagdes, 0s conselhos surgiram como
uma iniciativa concreta de participacdo da sociedade civil em colaboracdo com o
governo. Essas medidas foram efetivadas na Constituicdo de 1988, com o propdsito
de garantir a salvaguarda e promocao dos direitos da infancia (Farinelli; Pierini, 2016,
p. 66).

A rede de servicos que lida com os direitos fundamentais da infancia
desempenha um papel central na prevencéo, identificacdo e combate a violéncia
sexual. Para alcancar esse objetivo, € crucial que haja colaboracdo entre diferentes
setores, com responsabilidades acordadas, a fim de implementar acfes, reportar
casos e manter uma comunicagdo constante entre as entidades responsaveis pela
execucdo de politicas publicas de assisténcia e o Sistema de Garantia de Direitos
(Moreira, 2020, p. 177).

Ocorre que o Estatuto, por sua vez, nao apresenta clareza suficiente em
relacdo ao Sistema De Garantia de Direitos. Esse sistema parece ser mais uma
inferéncia, especialmente a partir dos artigos 86 a 90, e uma adaptacdo de modelos
internacionais e regionais, como o interamericano. O nascimento desse sistema
parece estar mais ligado ao espirito da Convencdo do que a propria esséncia do
Estatuto. No momento da criacdo do Estatuto, a discussao sobre os instrumentos e
mecanismos de promocdo e protecdo dos Direitos Humanos ainda ndo havia
alcancado o grau de desenvolvimento que existe atualmente no Brasil. Era perceptivel
a necessidade de passar de um paradigma tradicional de atendimento de
necessidades para um novo foco na garantia de direitos (Nogueira Neto, 2005).

No Brasil, as diretrizes para o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e
Adolescentes foram recomendadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, por meio da Resolucéo n. 113 de 19 de abril de 2006, assim como
suas modificagOes pela Resolucdo n. 117 de 11 de julho de 2006. Essas resolucdes
destacaram a importancia da Coordenacdo e unido das entidades governamentais
publicas e da sociedade civil, para concretizar os direitos humanos (Conanda, 2006a;
Conanda, 2006b).
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Segundo a Resolucédo n. 113 de 19 de abril de 2006, a institucionalizacdo e o
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente se
estruturaria em torno de trés eixos fundamentais: defesa dos direitos, promog¢ao dos
direitos e controle de efetivacdo. O primeiro eixo, relativo a defesa dos direitos, se
caracteriza pela garantia do acesso a justica por instituicdes e instancias publicas que
a proporcionam acesso a justica e mecanismos de protecéo legal. Este segmento
inclui, por exemplo, as Varas da Infancia e Juventude, as Policias Civis e Militares,
Advocacia Geral da Unido, bem como os Conselhos Tutelares (Conanda, 2006a).

O segundo eixo, dedicado a promocéo dos direitos, foca no desenvolvimento e
na execucado de politicas sociais basicas destinadas ao bem-estar de criancas e
adolescentes.

O terceiro, o eixo de efetivacdo dos direitos humanos, é feito por meio de
instancias publicas colegiadas proprias. O controle social é exercido pela sociedade
civil, uma série de entidades, que incluem desde o Ministério Publico até Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente, passando por organiza¢des da sociedade
civil (Conanda, 2006a).

Ocorre que a categorizacdo oferecida pelo Conanda se revela inadequada
quando considerada sua aplicabilidade nos niveis municipais. E relevante salientar
gue as Resolucbes do Conanda sdo de natureza indicativa para os estados e
municipios, em consonancia com o0 principio da descentralizacdo politica e
administrativa. No entanto, € importante enfatizar que as Resolu¢cdes do Conanda
possuem carater compulsoério no que diz respeito as politicas governamentais federais
(Souza, 2016, p. 81).

Isso porque, a concepcdo de um sistema que implica a colaboracdo entre
diferentes instituicbes e setores, visando a protecdo abrangente de criancas e
adolescentes, demanda a participacao efetiva de todos os elementos envolvidos em
seu desenvolvimento. Isso requer relagbes democréaticas e horizontais entre o0s
participantes. No entanto, a dificuldade em concretizar plenamente o sistema como
originalmente planejado pode ser atribuida em parte a falta dessas rela¢cdes no
contexto especifico das instituicdes do eixo de protecdo e defesa de direitos, como o
judiciario. Historicamente, o Judiciario tem mantido uma postura autoritaria sob a
fachada de imparcialidade, posicionando-se como superior aos outros poderes do
Estado, o que impacta ainda mais as instituicdes da sociedade civil e 0s movimentos

sociais envolvidos na protecdo dos direitos (Favero; Matsumoto, 2020, p. 56).
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E importante ressaltar que essas politicas de protecéio ndo tém como funcéo a
execucdo de atividades judiciais, mas sim garantir a salvaguarda dos direitos
fundamentais e promover a erradicacdo imediata de quaisquer praticas que infrinjam
esses direitos, além de monitorar a qualidade dos servicos oferecidos pelas
instituicdes de atendimento a esse publico (Moreira, 2020, p. 169).

E no ambito das politicas publicas, o primeiro nivel das politicas publicas
voltadas para criancas e adolescentes diz respeito ao atendimento de seus direitos
fundamentais. A responsabilidade pelo planejamento neste nivel recai sobre os
Conselhos dos Direitos de Criancas e Adolescentes, que estédo organizados em todas
as esferas governamentais - nacional, estadual, municipal e distrital. Estes conselhos
sao compostos por uma colaborag&o entre o governo e a sociedade civil, e ttm como
fungéo principal a formulacdo, a deliberagdo e o monitoramento da implementagéo
das politicas publicas. Tais politicas sdo destinadas a assegurar servicos que
garantam direitos essenciais como saude, educacdo, assisténcia social, cultura,
esporte e lazer (Custddio; Moreira, 2018, p. 308).

O segundo eixo € dedicado especificamente a protecao, cujo objetivo principal
€ combater qualquer forma de ameaca ou violacdo dos direitos. Este papel é
desempenhado por 6rgdos como os Conselhos Tutelares e os Ministérios Publicos
em suas esferas Estadual, Federal e do Trabalho, além do préprio Ministério do
Trabalho. A atuacdo dessas entidades se da por meio de procedimentos
administrativos, como inquéritos civis e termos de ajustamento de conduta, realizados
por seus agentes (Custédio; Moreira, 2018, p. 308).

O terceiro estrato das politicas publicas € caracterizado pela esfera da justica,
gue € implementada atraves do Sistema de Justica. O foco deste nivel € assegurar a
responsabilizacdo por violagdes dos direitos, especialmente aquelas resultantes da
violéncia sexual. Além disso, busca-se a garantia e a defesa dos direitos da infancia
em perspectivas individuais, coletivas ou difusas. Essa atuacao se concretiza por meio
das iniciativas e intervencdes do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Poder
Judiciario, que trabalham conjuntamente para a protecado juridica desses direitos
fundamentais (Custodio; Moreira, 2018, p. 309).

Apbs avaliar o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas
e Adolescentes, o Comité Nacional concluiu, em 2007, que a maioria dos casos de
violéncia sexual ndo recebe a celeridade necessaria, dada a gravidade das violacoes

de direitos envolvidas. Essa constatacao ressalta a importancia de intensificar as
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medidas de enfrentamento, especialmente considerando as limitacbes nos recursos
de direitos e o aumento do apoio a fortificacdo da legislacdo. Entretanto, a
implementagdo efetiva do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e
Adolescentes, conforme estipulado pelo Estatuto, ainda carece da completa
integracao politica e operacional de todos os sujeitos politicos, incluindo organizacdes
nao-governamentais da sociedade civil.

Dentro dessa perspectiva, é crucial assegurar, promover e defender os direitos
fundamentais das vitimas ou testemunhas de violéncia, sejam elas submetidas a
processos judiciais ou ndo judiciais de escuta. Isso deve ser feito em atencdo aos
principios fundamentais, como a dignidade humana, a liberdade, a igualdade em todas
as suas formas, a diversidade, a universalidade, a n&o discriminacao, a prioridade do
melhor interesse da crianca e o direito a participacdo. Tais medidas devem ser
implementadas por meio de um sistema abrangente e holistico de garantia de direitos
(Nogueira Neto, 2010).

A concepcao do Sistema de Garantias de Direitos que tem origem no artigo 227
da Constituicdo Federal de 1988, se dissemina por meio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e regula os direitos essenciais ao prever um mecanismo de
compartilhamento de responsabilidades conjuntas.

No artigo 86, o Estatuto desenvolve uma politica de atendimento aos direitos
da infancia e adolescéncia, que integra o ambito da politica de promoc¢ao dos direitos
humanos. E direcionado para uma abordagem de politica intersetorial, que atravessa
transversalmente todas as esferas das politicas publicas, com o propédsito de
assegurar o reconhecimento e a garantia, em carater prioritario, dos direitos
fundamentais associados a satisfacdo de necessidades essenciais de criancas e
adolescentes (Brasil, 1990b, art. 86).

Tendo em vista que a questdo da violéncia sexual intrafamiliar € uma chaga
social que demanda atencdo imediata e abordagens inovadoras no ambito da justica
e das politicas publicas, o desafio de se obter informagbes cruciais para a
responsabilizacdo dos culpados sem expor ainda mais as vitimas ou testemunhas a
traumas adicionais, surge no ano de 2017 o depoimento especial como uma solugéo
potencial, trazendo ao debate a importancia do Sistema de Garantias de Direitos e a
necessidade de politicas publicas integradas buscando proteger a integridade
emocional das vitimas ou testemunhas de violéncia sexual, a0 mesmo tempo em que

contribui para a eficacia do processo legal.
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No ambito das politicas publicas, o primeiro estagio é dedicado ao atendimento,
cuja planificacdo estratégica cabe aos Conselhos de Direitos de Criancas e
Adolescentes. Estes 0rgdos, presentes em todas as esferas federativas, operam por
meio da colaboracéo entre representantes governamentais e entidades da sociedade
civil, sendo encarregados de conceber, deliberar e supervisionar a politica
correspondente. No contexto das acfes de sensibilizacdo, os Conselhos de Direitos
de Criancas e Adolescentes assumem a responsabilidade de desenvolver estratégias
para promover uma transformacdo cultural na comunidade, por meio da
implementacdo de iniciativas publicas nas areas de saude, educacéo, assisténcia
social, cultura, esporte e lazer. O objetivo € estabelecer principios como a nao
violéncia, paz, toleréncia e o reconhecimento dos direitos humanos. Além disso, eles
também desempenham um papel crucial na capacitacdo das equipes técnicas para a
promocdo de direitos e sensibilizacdo, garantindo que estejam sempre
adequadamente preparadas (Custodio; Moreira, 2019, p. 139).

Além disso, os Conselhos Municipais desempenham um papel central na
formulacdo do Plano Municipal de Prevencdo e Atendimento de Criancas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia. Por meio de audiéncias publicas,
encontros e debates, devem buscam envolver segmentos governamentais e a
comunidade para fomentar a conscientizacdo e acao contra a violéncia, garantindo
que as estratégias sejam continuamente adaptadas as necessidades emergentes da
sociedade (CNMP, 2019, p. 14).

O segundo nivel, conhecido como nivel de protecdo, o foco recai sobre a
abordagem das ameacas ou violacbes dos direitos das criancas e adolescentes.
Atuam nesse nivel os Conselhos Tutelares, assim como os Ministérios Publicos
Estadual, Federal e do Trabalho, e o Ministério do Trabalho, exclusivamente na esfera
extrajudicial. Estes ultimos desempenham acdes administrativas por meio de
inquéritos civis publicos e termos de ajustamento de conduta. O cerne das politicas
de protecéo consiste em assegurar o efetivo cumprimento dos direitos das criangas e
dos adolescentes (Custodio; Katz, 2019, p. 43).

E relevante observar a importancia do Conselho Tutelar do recebimento de uma
dendncia ou informacdo acerca de uma ameaca ou violacdo de direitos, € de sua
responsabilidade verificar essas informacdes, aconselhar os pais e responsaveis
sobre os direitos em questdo e aplicar medidas de protecdo. E incumbéncia do

Conselho Tutelar solicitar os servicos que julgar necessarios para mitigar a violagdo
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ou ameaca de direitos, abrangendo areas como saude, educacéo, assisténcia social,
previdéncia, trabalho e seguranca (Souza, 2016, p. 97).

Quando as necessidades que sao apresentadas ao Conselho Tutelar ndo forem
atendidas adequadamente e as medidas de protecdo ndo forem implementadas
conforme necessario, é responsabilidade desse 6rgdo encaminhar o caso a
autoridade judicial.

E nesse momento que surge o terceiro nivel das politicas publicas, designado
como o nivel de politica de justica, que se da por meio do Sistema de Justica, o qual
assume a incumbéncia de responsabilizar pelas transgressées e zelar pelos direitos
das criancas e adolescentes no contexto juridico. Essa funcao € desempenhada pelo
Ministério Publico, Defensoria Publica e o Poder Judiciario (Custddio; Moreira, 2019,
p. 139).

A politica de justica envolve o compartilhamento de responsabilidades entre
estes Orgaos e, devem visar a protecao dos direitos humanos, garantindo seu acesso
a justica e reconhecendo-os como sujeitos de direitos. Isso abrange a prestacao de
tutela jurisdicional quando os direitos das criancas e adolescentes estdo ameacados
ou violados, complementando as medidas administrativas adotadas pelo conselho
tutelar. Essa abordagem também abarca as disposi¢cdes dos artigos de 225 a 258 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tratam de crimes e infracdes
administrativas (Souza, 2016, p. 10).

O acesso a justica se da por meio de politicas publicas destinadas a tal fim.
Politicas publicas de acesso a justica séo estratégias desenvolvidas pelo Estado para
garantir que todos os cidaddos possam exercer plenamente seus direitos, recorrendo
ao sistema judiciario de forma equitativa e eficaz. Para compreender essas politicas,
é fundamental primeiro entender sua natureza, funcionamento e as etapas que
compdem um procedimento designado como tal. Sdo politicas que estabelecem
diretrizes para que o Estado possa responder adequadamente as necessidades da
sociedade, seja atendendo a demandas de interesse publico ou coletivo. Sao
instrumentos que orientam a tomada de decisdo governamental e asseguram que as
guestdes de justica sejam abordadas de maneira inclusiva e justa (Schmidt, 2018, p.
121).

Em ambos os niveis, requer a necessidade de colaboracdo conjunta para
impulsionar iniciativas de conscientizacdo contra a violéncia sexual direcionada a

7

criancas e adolescentes. Por isso é de grande importancia promover a



107

conscientizacdo por meio dos contextos em que as politicas governamentais séo
implementadas, uma vez que isso desempenha um papel crucial no combate a
violéncia. Essas a¢0es visam fortalecer esses grupos por meio da disseminacéo de
informagdes que instruam sobre como realizar a comunicagdo e a notificagdo de
ocorréncias de violacfes dos direitos (Custodio; Moreira, 2019, p. 140).

Se torna necessario também investir na capacitacdo das equipes técnicas que
lidam com criancas e adolescentes, a fim de capacita-las na identificacé@o e notificacdo
de casos de violéncia sexual. A educagédo sexual emerge como uma necessidade
premente, com a responsabilidade de conscientizar sobre os danos causados pelas
praticas de violéncia sexual na infancia. Essa educacdo deve ser promovida de
maneira continua em todos os meios, locais e canais de comunica¢cdo das politicas
publicas com a sociedade.

No combate a violéncia, € preciso a ado¢do de medidas interdisciplinares por
meio da implementacédo de politicas publicas que abranjam areas como atendimento,
protecdo e justica. Quando a violagdo desses direitos demanda a intervencdo do
Poder Judiciario para investigar o incidente e responsabilizar o agressor, surge a
preocupacdo de como vitimas ou testemunhas de violéncia sexual, sédo tratadas e
acolhidas pelo sistema de justica tendo em vista que estdo em fase de
desenvolvimento.

Ap6s muito debate, foi introduzida a Lei n. 14.431 de 04 de abril de 2017 que
estabeleceu o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, vitima
ou testemunha de violéncia. Foi desenvolvida com o objetivo de humanizar a
experiéncia de escuta e salvaguardar os direitos das criancas e adolescentes através
de procedimentos especificos para depoimentos, tanto no ambito judicial quanto
extrajudicial (Custédio; Katz, 2021).

No entanto, desde o depoimento chamado sem dano até a promulgacao da lei,
a trajetoria foi extensa e detalhada. Inicialmente, em 2004, houve a introducdo do
Projeto de Lei n. 4.126, que objetivava adicionar ao Cddigo de Processo Penal
disposicOes sobre avaliagdes periciais e psicossociais em casos de crimes contra a
liberdade sexual envolvendo criancgas e adolescentes. Posteriormente, em 10 de maio
de 2007, o projeto sofreu alteragbes apresentadas como um substitutivo. Ao ser
remetido ao Senado, o projeto foi renomeado como Projeto de Lei Complementar n.
35 de 2007, porém, apoés alguns anos de tramitacdo, acabou sendo arquivado no final
de 2010.
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A lei trouxe inimeras novidades legislativas que se somaram as normas ja
existentes, estabelecendo mecanismos mais eficientes para a atuacdo do Poder
Publico em diversas instancias governamentais e setores administrativos. O objetivo
principal € garantir um atendimento mais rapido, de maior qualidade e mais humano
para vitimas ou testemunhas de violéncia.

Uma das bases fundamentais do Sistema de Garantias de Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia é o reconhecimento da primazia do interesse superior da
crianca e do adolescente. Esse principio, enraizado em tratados internacionais e
normativas nacionais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelece que,
em qualquer acao ou decisdo que envolva criancas ou adolescentes, seus interesses
devem ser colocados em primeiro plano. Isso implica a criacdo de ambientes
acolhedores e o uso de metodologias adaptadas durante o processo de coleta de
depoimentos, garantindo que sejam ouvidos e protegidos, a0 mesmo tempo em que
sua dignidade e integridade séo preservadas.

Ao passo que prioriza seus interesses, 0 sistema também enfatiza a
importancia de respeitar a dignidade e a autonomia de criangas e adolescentes.
Mesmo estando em processo de desenvolvimento, eles possuem direitos inalienaveis
e devem ser vistos como participantes ativos, e ndo meros objetos, em procedimentos
judiciais ou administrativos. Reconhecer sua capacidade de expressar opinides,
sentimentos e vivéncias é fundamental para a construgcdo de um processo
verdadeiramente justo e humanizado. A perspectiva surgiu para romper com
abordagens tradicionais que, muitas vezes, silenciavam ou minimizavam as vozes das
criancas e dos adolescentes.

Embora a lei fora criada apenas no ano de 2017, desde 2003, o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul ja havia lancado um projeto pioneiro denominado
Depoimento sem Dano, cuja énfase ja era a prevenc¢do da revitimizagdo de criancas
e adolescentes, que, tradicionalmente, eram expostos repetidamente aos detalhes e
traumas de seus casos, seja por meio de depoimentos reiterados, seja pela falta de
preparo dos profissionais envolvidos. O novo sistema direcionado as vitimas ou
testemunhas de violéncia, busca criar procedimentos que minimizem a exposi¢ao
desses jovens a situacdes potencialmente traumaticas, assegurando que a busca pela
justica ndo se torne uma extensao de seu sofrimento.

A ideia acabou sendo replicada em outros Sistemas de Justicas até que foi

regulamentada pelo Conselho Nacional de Justica por meio da Recomendacédo n. 33
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de 2010 (CNJ, 2010). Para efetivar o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes, é fundamental eliminar de forma definitiva a abordagem amadora no
tratamento dessa demanda complexa e desafiadora, otimizando e tornando mais
eficaz 0 desempenho das instituicées responsaveis pelo atendimento e prote¢ao. Isso
implica em buscar a responsabilizacdo dos agressores de maneira criminal, sem que
isso resulte em efeitos prejudiciais para as vitimas ou testemunhas envolvidas.

J& no artigo 1°, destaca o principal proposito da Lei, que é estabelecer um
abrangente sistema dedicado principalmente a protecdo de criancas e adolescentes
guando vitimas ou testemunhas de violéncia. Essa iniciativa parte do principio
fundamental de criar e implementar uma politica publica especifica e especializada,
de natureza interdisciplinar, que retna diversos 6rgaos e agentes instruido a partir do
Estatuto e da Resolucdo n. 113 do ano de 2016 (Conanda, 2006a). Essa politica visa
oferecer mecanismos capazes de prevenir a violéncia e fornecer um atendimento
adequado, de qualidade, humanizado, agil e eficaz em face das diversas formas de
violéncia.

Ao enfatizar em seu artigo 2° a necessidade de uma abordagem integrada entre
os 6rgdos de protecdo e o Sistema de Justica, a lei destaca a importancia da
estruturacdo adequada das redes de protecdo, da designacédo de referenciais e da
abordagem individualizada para cada caso.

A lei inclusive faz referéncia em seu artigo 3° ao artigo 227, caput e 84° da
Constituicao Federal, que estabelece a triplice responsabilidade compartilhada entre
os Estado, familia e sociedade para assegurar com a maxima prioridade os direitos
fundamentais em sua fase de desenvolvimento (Brasil, 1988).

O Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes, vitimas ou
testemunhas de violéncia, faculta a aplicacdo aos que tém entre 18 (dezoito) e 21
(vinte e um) anos. No entanto, tendo em vista toda a fundamentacédo da lei em
principios fundamentais, idealmente, deveria ser sempre estendida aos jovens até 21
(vinte e um) anos, especialmente agueles com deficiéncias mentais ou intelectuais.
Isso porque o artigo 227 da Constituicdo Federal amplia os principios da doutrina da
protecéo integral ao jovem, que, pela Lei n. 12.852 de 5 de agosto de 2013, estende
a idade dos jovens até 29 (vinte e nove) anos.

O sistema deve oferecer mecanismos concretos que, mesmo considerando a
variedade de estruturas locais, padronizem os métodos, o escopo e a ordem de

atendimento na rede de protecdo. Isso inclui a coleta meticulosa de provas da
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violéncia sofrida, a documentacdo e o acompanhamento continuo, de modo que
qualquer acédo tomada se limite ao que é essencial para a proxima etapa do processo.
Isso é crucial para minimizar a dor adicional e evitar inconsisténcias que podem surgir
quando se pede a vitima para repetir muitas vezes 0s eventos traumaticos.

Esse aspecto transversal, onde os o6rgdos estdo interligados de maneira
interdependente, deve ser o principio central na construcdo de um Sistema de
Garantia de Direitos. Para que as medidas propostas para assegurar esses direitos
alcancem a eficacia desejada, € fundamental que elas sejam abordadas de maneira
integrada, visando fortalecer todas as dimensdes envolvidas. Isso demanda
colaboracdo entre setores diversos, instancias estatais, instituicdes e regides. A
eliminacdo da acumulacao de fungbes é necesséria, o que implica definir claramente
0s papéis de diferentes atores sociais e enquadra-los em eixos estratégicos e inter-
relacionados. As acfes abrangentes devem integrar normas legais, politicas e praticas
de maneira transversal, evitando politicas ou préticas setoriais isoladas (Baptista,
2012, p. 188).

O combate a violéncia sexual representa um dos desafios associados a
protecdo dos direitos humanos e fundamentais da infancia e adolescéncia no Brasil.
Para garantir a efetiva protecdo dos direitos legalmente estabelecidos no pais, é
essencial planejar e implementar acdes estratégicas por equipes técnicas
qualificadas, encarregadas de elaborar e executar politicas publicas. A promocao
desses direitos, por meio de atividades de sensibilizacdo, visa conscientizar tanto a
sociedade quanto as autoridades publicas sobre a urgéncia de enfrentar
imediatamente a violéncia sexual, que esta inserida em um contexto mais amplo de
violacdo de direitos (Custodio; Moreira, 2019, p. 125).

Para isso, € imprescindivel que haja formacdo adequada dos profissionais que
atuam no Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes que se
encontram em situac¢des de vitima ou testemunha de atos violentos. Esta capacitacao
€ vista como um pilar fundamental para assegurar uma atuacao eficaz e qualificada
destes profissionais no sistema. No entanto, é importante notar que a implementacao
destes cursos de capacitacdo esta condicionada a disponibilidade de recursos
financeiros e orcamentéarios das entidades envolvidas.

Desse modo, o0 ato de escutar esta inserido em um contexto mais abrangente
de protecao total aos direitos de criancas e adolescentes. Esse enfoque prioriza um

atendimento que busca reconhecer indicios de violéncia, estabelecer um dialogo



111

acolhedor com a vitima, prover o suporte adequado nos servicos e,

concomitantemente, garantir que o perpetrador seja responsabilizado.

4.2 O depoimento especial de vitimas de abuso sexual

Devido ao contexto em que ocorria a violéncia sexual intrafamiliar, os tribunais
brasileiros nas décadas anteriores a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988
comecaram a dar peso a declaragdo das criangas como evidéncia para condenacgdes
criminais. Nessa época, o interesse das criancas ndo era considerado em processos
judiciais e extrajudiciais, priorizando os direitos e interesses dos adultos, que detinham
poder sobre eles. As consequéncias prejudiciais da interpelacdo da crianga para fins
de comprovar a materialidade de um crime cometido geralmente por um familiar,
assim como os impactos da violéncia sexual no desenvolvimento emocional e social,
nao eram reconhecidos na época (Azambuja, 2010).

A realidade da justica €, em muitos momentos, bem distante da idealizacdo que
muitos tém. Aqueles que atuam no meio forense, sejam eles juizes, promotores,
advogados ou servidores, frequentemente se deparam com situacdes para as quais
nao foram adequadamente preparados durante sua formacdo. As infraestruturas
judiciais, como as salas de audiéncia, muitas vezes n&o foram projetadas para
acolher, de maneira digna e humana, os envolvidos, principalmente quando se trata
de situacBes delicadas e sensiveis. Neste cenéario, um dos desafios mais intensos € a
escuta de criancas e adolescentes, principalmente quando estes estdo envolvidos em
casos de violéncia ou exploracdo sexual. Esta tarefa ndo é apenas complexa, mas
requer sensibilidade, empatia e uma abordagem especializada, algo que o sistema
judiciario nem sempre esta equipado para fornecer (Cezar, 2014, p. 259).

Foi a partir dos anos 1970, pesquisas e estudos em varias disciplinas,
particularmente na saude mental, tém ampliado a compreensdo do fenémeno,
especialmente quando a violéncia €& perpetrada por aqueles que tém a
responsabilidade de cuidar, proteger e assegurar os direitos da crianca (Azambuja,
2010).

A Convencéo das Nagfes Unidas sobre os Direitos da Crianca, incorporados a
legislacdo do pais, ao permitir que que as criancas expressem suas opinides sobre
questbes que afetam diretamente suas vidas, proporcionou a oportunidade de

participar ativamente em decisbes que afetam sua vida pessoal e familiar. No entanto,
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€ importante reconhecer que a expressao de opinides ndo se equivale a exigéncia de
gue a crianca, dada sua natureza em desenvolvimento, relate situacdes traumaticas
e devastadoras envolvendo seu bem-estar psicolégico, muitas vezes ocorrendo no
ambito familiar e, frequentemente, envolvendo pessoas proximas (Azambuja, 2010).
O conceito de dignidade da pessoa humana implica que ninguém deve ser
submetido a tratamentos degradantes ou ser desumanizado, e isso € particularmente
essencial quando se trata de criangas, dada sua vulnerabilidade e caracteristicas que
as distinguem dos adultos. Os direitos fundamentais, como o direito a vida, a saude,
a interacdo familiar e comunitaria, bem como a educacéo e ao lazer, servem como
barreiras para proteger as criancas de serem vitimizadas ou tratadas como meros
objetos por individuos que negligenciam sua humanidade e dignidade. No entanto, é
lamentavel observar as frequentes violacdes dos direitos, especialmente no que diz
respeito a sua integridade fisica e moral na esfera sexual (Fernandez, 2018, p. 4).
Em 1989 a Convencao da Organizacao das Nacdes Unidas sobre Direitos da
Crianca, ratificada pelo Brasil através do Decreto n. 99.710 de 21 de novembro de
1990, enfatiza no seu artigo 39, a responsabilidade dos Estados em adotar a¢cdes que
visem a protecdo integral das criancas. Essas medidas devem garantir ndo apenas a
recuperacédo fisica e psicologica das criancas que foram vitimas de negligéncia,
exploracdo, abuso, tortura, tratamento cruel ou desumano ou que estiveram
envolvidas em conflitos armados, mas também a sua reintegragdo social. A ideia
central é que esse processo de recuperacédo e reintegracdo ocorra em um ambiente
gue valorize e promova a saude, autoestima e dignidade das criancas (Brasil, 1990a).
Dado isso, além da convencao, o Conselho Econdmico e Social da ONU
reforcou a protecéo as criancas e adolescentes por meio da Resolugéao n. 20 de 22 de
julho de 2005. Nela, séo estabelecidas diretrizes especificas para abordagens judiciais
quando criangas estdo envolvidas, seja como vitimas ou testemunhas de crimes.
Estas diretrizes tém por objetivo assegurar que os direitos e o bem-estar da crianca
sejam prioritarios em qualquer processo judicial, minimizando traumas e garantindo
justica (ONU, 2005).
A resolucao traz a relevancia dos principios transversais, delineados no item
lll, que séo inquestionaveis. Estes principios sdo mandatérios para profissionais e
demais envolvidos na protecdo e bem-estar de criancas que sao vitimas ou
testemunhas de violéncia. O seu estrito cumprimento tem como objetivo principal

garantir que a justica seja realizada, a0 mesmo tempo em que se preserva a
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integridade fisica, psicoldgica e emocional da crianca envolvida. Em outras palavras,
estes principios servem como um guia para assegurar que, ao buscar justica, ndo se

cause mais dano ou trauma a crianga, conforme:

(a) Dignidade. Toda crian¢a € um ser humano Unico e valioso e, como tal, sua
dignidade individual, suas necessidades especiais, seus interesses e sua
privacidade devem ser respeitados e protegidos; (b) N&o discriminacao. Toda
crianga tem o direito de ser tratada de forma justa e igual, independentemente
de raca, etnia, cor, género, lingua, religido, opinido politica ou outra,
nacionalidade, étnica ou social, propriedade, deficiéncia e nascimento ou
gualquer outra condicdo sua, de seus pais ou de seus representantes legais;
(c) Os melhores interesses da criangca. Enquanto os direitos dos abusadores
acusados e condenados devem ser salvaguardados, cada crianca tem o
direito de ter seu interesse superior levado em consideracao primaria. I1sso
inclui o direito a protecdo e a uma chance de desenvolvimento harmonioso: i)
Protecdo. Toda crianca tem o direito a vida e a sobrevivéncia e a ser protegida
de qualquer forma de sofrimento, abuso ou negligéncia, incluindo abuso e
negligéncia fisica, psicolégica, mental e emocional; e, ii) Desenvolvimento
harmonioso. Toda crianca tem direito a uma chance de desenvolvimento
harmonioso e a um padrdo de vida adequado para o crescimento fisico,
mental, espiritual, moral e social. No caso de uma criangca que foi
traumatizada, cada passo deve ser dado no sentido de permitir que a crianca
desfrute de um desenvolvimento saudavel; (d) Direito & participacdo. Todas
as criancas tém, segundo o direito processual nacional, o direito de expressar
livremente, com as suas proprias palavras, 0s seus pontos de vista, opinides
e crencgas, e contribuir especialmente para as decis6es que afetam a sua vida,
incluindo as tomadas em qualquer processo judicial, e ter esses pontos de
vista levados em consideracdo de acordo com a sua capacidade, idade,
maturidade intelectual e condicdo de desenvolvimento (ONU, 2005).

No contexto da classificacdo de protecédo integral, observa-se a evolucéo das
abordagens relativas ao depoimento infantil, que se desdobrou em trés fases distintas:
Acareacdo, Depoimento sem Dano e, por fim, o Depoimento Especial. O primeiro
periodo, denominado acareacéo, definido no artigo 230 do Codigo Penal, era remetido
também a criancas e adolescentes também onde a vitima era submetida a multiplos
depoimentos conforme a necessidade de producao de provas, sem qualquer restricao
quanto a presenca dos envolvidos nas audiéncias. Essa abordagem, entretanto, ndo
alcancou a eficacia desejada. A auséncia de limitacdes resultava frequentemente na
revitimizacao das vitimas, que, submetidas a essa pressao, muitas vezes optavam por
omitir seus depoimentos ou fornecer relatos distorcidos dos eventos reais, chegando,
em alguns casos, a negar completamente os fatos. Tal cenario comprometia
gravemente a possibilidade de acusacfes formais e efetivas, evidenciando a
necessidade de revisdo e aprimoramento desse mecanismo de depoimento
(Rodrigues; Hackbardt, 2019, p. 40).
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Isso porque a legislacdo néo faz diferenciacdo entre a escuta de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia e um depoimento em um caso de delito de furto,
onde apenas o patrimonio é afetado. Apesar do consenso sobre a distingdo
significativa dessas situagfes, com caracteristicas e valores juridicos distintos, a
legislacdo processual penal nacional aborda ambos os casos de maneira idéntica.
Esse enfoque ignora o fato de que até dezoito anos, entende-se como uma fase crucial
de desenvolvimento, necessitando, portanto, de um tratamento que esteja em
consonancia com suas experiéncias e realidades particulares, garantindo a prioridade
absoluta em seu atendimento e a adequacdo do processo ao seu estagio de
desenvolvimento (Cezar, 2014, p. 259).

E essencial destacar duas motivacdes que impulsionaram o magistrado a
buscar uma transformacao no sistema de inquiricdo de criangas vitimas de violéncia
pelo sistema de justica. Primeiramente, ressalta-se a relevancia do testemunho da
vitima para a resolucéo do caso, um elemento crucial para a obtencao de justica e
esclarecimento dos fatos. Em segundo lugar, enfatiza-se o profundo desconforto do
magistrado ao conduzir a inquiricao, evidenciando a necessidade de um método mais
humanizado e respeitoso, que considere as particularidades e a vulnerabilidade das
criancas vitimas de violéncia, assegurando um processo de depoimento que minimize
traumas e constrangimentos (Zanette, 2022, p. 25).

O Juiz José Anténio Daltoé Cezar foi pioneiro na concepcao de um projeto
inovador em 2003, na 22 Vara da Infancia e Juventude de Porto Alegre. Ele vislumbrou
a possibilidade de mitigar o dano infligido as vitimas de violéncia infantil durante o
processo de depoimento. A inauguracdo desse projeto ocorreu com a primeira
audiéncia por ato infracional em 06 de maio de 2003. O sucesso inicial levou a
institucionalizacao do projeto em 2004 na cidade de Rio Grande do Sul, servindo como
referéncia para outros estados. Esse marco simbolizou uma transformacgéo
significativa na qualidade das audiéncias. As salas foram equipadas adequadamente,
garantindo um ambiente especializado para a coleta de depoimentos, priorizando o
bem-estar e a seguranca das vitimas infantis durante o processo.

O Magistrado Gaucho a quem se atribui a ideia do projeto Depoimento sem
Dano, ganhou pela iniciativa mencédo honrosa no prémio Innovare, explica que no
modelo, as criancas e adolescentes sdo ouvidos em um ambiente especialmente
preparado e acolhedor, equipado com cameras e microfones para a gravagao dos

depoimentos. Este ambiente é projetado para proporcionar conforto e seguranca aos
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deles durante o processo de depoimento. Na sala de audiéncias, o juiz, 0 Ministério
Plblico, os advogados, o acusado e o0s servidores judiciais acompanham o
depoimento por meio de uma transmisséo televisiva. No estado do Rio Grande do Sul,
0 juiz designa um profissional, geralmente um assistente social ou psicélogo, para
conduzir a inquiricdo das criancas. Este profissional, equipado com um fone de ouvido,
recebe instrucbes do juiz sobre as perguntas a serem feitas, garantindo que a
abordagem seja adequada e respeitosa com a crianca ou adolescente (Cezar, 2007).

O Depoimento sem Dano surgiu com o Projeto de Lei n. 7.524 de 24 de outubro
de 2006, de autoria da Deputada Federal Maria do Rosario, que tinha como intengao
estabelecer a reducdo do dano de criancas e adolescentes durante a producéo de
provas em processos judiciais, nas quais eram vitimas ou testemunhas,
especialmente nos crimes contra a liberdade sexual (Brasil, 2006). O projeto de Lei foi
aprovado em carater de Depoimento Especial em 04 de abril de 2017, entrando em
vigor em 05 de abril de 2018 sob o numero 14.431 (Brasil, 2017a).

Com a promulgacao da Lei de Depoimento Especial, ela previu em seu artigo
29 que, dentro de um ano ela entraria em vigor, portando deveriam os tribunais de
todo o pais se adequar a nova lei no que se refere a oitiva da crianca e do adolescente
em juizo, sob pena de incidir em uma nova modalidade de violéncia, a violéncia
institucional (Brasil, 2017a, art. 29).

A lei diferencia a escuta especializada e o depoimento especial, sendo que a
primeira se refere ao processo de entrevista com criangcas ou adolescentes que
vivenciaram situa¢c6es de violéncia, conduzida por um 6rgdo da rede de protecéao.
Esse procedimento deve ser estritamente limitado ao que é essencial para alcancar
seu objetivo. Por outro lado, o depoimento especial € o método pelo qual criancas ou
adolescentes, que sao vitimas ou testemunhas de violéncia, sdo ouvidos perante a
autoridade policial ou judiciaria. Ambos os procedimentos sdo cruciais para garantir
gue suas vozes sejam ouvidas, proporcionando-lhes a oportunidade de relatar suas
experiéncias de forma segura e protegida (Brasil, 2017a).

O depoimento especial € uma técnica na qual criancas sao entrevistadas por
especialistas em um ambiente especialmente preparado, diferente das salas de
audiéncia convencionais, e equipado para gravacdo. Esse meétodo, inspirado na
entrevista cognitiva, prioriza o reconhecimento e o respeito pelas habilidades e
emoc0des da crianca, incentivando a comunicagcao genuina. O Estatuto da Crianca e

do Adolescente, em seu artigo 17, destaca a importancia de prestar atencdo a maneira
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COMO a crianga se comunica, seja verbalmente ou através do siléncio, protegendo sua
saude mental e seus valores (Brasil, 1990b, art. 17).

A abordagem sugerida busca principalmente acomodar a criangca ou
adolescente, seja como vitima ou testemunha, em um ambiente especialmente
projetado, distante das salas de audiéncias habituais. Esse local possui equipamentos
para gravacao audiovisual do testemunho. Essa mudanca visa ndo somente isolar a
crianga ou adolescente do possivel ofensor, mas também assegura que sua entrevista
seja conduzida por um profissional especializado. A Lei prevé importantes norteadores

em consonancia as diretrizes que ja vinham sendo discutidas:

a) O direito de serem ouvidas em local apropriado e acolhedor, com
infraestrutura e espaco fisico que garantam da privacidade (art. 10); b) A ndo
leitura da denUncia ou pecas processuais para a crian¢a ou adolescente, pois
implica no seu induzimento (art. 12, 1); ¢) Durante o andamento do processo,
o depoimento especial sera exibido ao vivo na sala de audiéncia, mantendo-
se a confidencialidade (art. 12, 1ll); d) As perguntas devem ser encaminhadas
para o entrevistador e avaliada a pertinéncia pelas autoridades que estiverem
conduzindo a sessdo de depoimento especial, sendo organizadas em bloco
(art. 12, 1V); e) A depender, visando garantir o grau de confiabilidade das
respostas, as perguntas podem ser adaptadas ou reelaboradas ao nivel de
desenvolvimento cognitivo emocional e da linguagem da crianca ou do
adolescente (art. 12, V); f) Quando existir perigo a vida ou ao bem-estar fisico
da vitima ou testemunha, o magistrado adotard as ac¢des de protecao
apropriadas (art. 12, 84); (Brasil, 2017a).

Ainda em 2017, fora emitido os Parametros de Escuta de Criancas e
Adolescentes em Situacdo de Violéncia, emitido pela Comissado Intersetorial de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Crianca e Adolescentes, do Ministério dos
Direitos Humanos que definiu os principios norteadores do atendimento protetivo e os
parametros para a aplicacdo do depoimento especial, mencionando a necessidade de
se realiza-lo o mais proximo possivel do momento da revelagéo do fato (Brasil, 2017b).

O documento também prevé que o depoimento devera ser conduzido pelo
modelo de entrevista forense, orientado pelos respectivos 6rgdos normatizadores,
priorizando a livre narrativa, em observancia ao uso de perguntas fechadas e
sugestionaveis. Ainda, menciona que deve ser observado um tempo razoavel que nao
ultrapasse uma hora de duragéo.

A rapidez na coleta do depoimento especial esta atrelada na prioridade
absoluta e prioridade na tramitacdo do processo, bem como o direito a uma resposta
rapida tanto para sua protecdo quanto para a puni¢cao dos agressores. Isso significa
gue 0s processos relacionados a tais situacdes devem ser acelerados, especialmente

no que tange a coleta de provas como o depoimento especial. A coleta agil desse
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depoimento ndo s6 mantém a integridade das informacdes, ja que a passagem do
tempo pode levar a vitima a esquecer detalhes cruciais, mas também minimiza o risco
de influéncias externas que possam distorcer seu testemunho.

O depoimento especial, enquadrado como producdo antecipada de prova,
segue 0s parametros estabelecidos no art. 156, inciso I, do Cadigo de Processo Penal
e é reforgado pelo artigo 11, caput e §1°, da Lei n. 13.431 de 2017. Essa modalidade
visa, prioritariamente, colher o testemunho da vitima, preferencialmente uma Unica
vez, de maneira a preservar sua integridade emocional. O 81° do artigo determina que
o rito cautelar de antecipacado de prova € obrigatorio em situa¢cdes em que a vitima ou
testemunha seja uma crianca com idade inferior a 7 anos ou em casos que envolvam
violéncia sexual (Brasil, 2017a, art. 11, §1°).

O depoimento especial se insere em um ambiente multidisciplinar, onde
diferentes profissionais, como psicologos, assistentes sociais e pedagogos,
colaboram na abordagem de casos sensiveis envolvendo criancas e adolescentes.
Esse contexto multidisciplinar ndo implica na auséncia de coeréncia teérica e
metodoldgica no depoimento, mas sim na complementaridade de perspectivas que
enriguecem a abordagem, garantindo uma resposta mais abrangente as
necessidades das vitimas e testemunhas envolvidas (Souza, 2006, p. 26).

Paratal, € indispensavel a atuacao de profissionais especializados e o emprego
de métodos e técnicas de entrevista investigativa pautadas em evidéncias cientificas,
sendo vedo a nova tomada de depoimento, exceto em que se torne imprescindivel e
houve a concordancia da vitima ou da testemunha, ou do seu representante legal,

assim sendo:

[...] diante da noticia da préatica de crime contra crianga ou adolescente, 0
membro do Ministério PUblico com atribuicdo criminal podera: (i) arquivar o
inquérito policial, nas hip6teses previstas no CPP; (ii) oferecer acdo cautelar
de producédo antecipada de provas, de forma autbnoma; ou, havendo justa
causa, (iii) oferecer a denuncia e a acdo cautelar de producao antecipada de
provas, conjuntamente, a fim de possibilitar que a crianca ou o adolescente
preste depoimento especial logo no inicio do processo (CNMP, 2019).

E essencial que criancas e adolescentes sejam devidamente informados sobre
0 processo do depoimento especial. Eles devem ser esclarecidos ser informados
sobre seus direitos, o funcionamento da investigagéo e quem participara do processo
de entrevista. E importante que tenham um entendimento claro do local onde a

entrevista acontecerd, sendo recomendavel que possam conhecer 0 espago
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antecipadamente. Além disso, devem ser esclarecidos sobre como o caso sera
abordado tanto pela rede de protecédo quanto pelo sistema judiciario (Brasil, 2017a).

O Decreto n. 9.603 de 10 de dezembro de 2018, também trouxe que trouxe
aspectos importantes do depoimento especial:

a) A oitiva deve evitar a revitimizagdo e respeitar os limites de idade e
desenvolvimento psicoldgico da crianca ou adolescente (art. 22, 81); b) Deve
ser avaliada a necessidade do depoimento, considerando as demais provas
existentes (art. 22, §2); ¢) O profissional encarregado conduzird o depoimento
de forma continua, sem interrupcdes, assegurando sua independéncia
profissional e observando os codigos de ética e padrdes da profisséo (art. 26,
[11); ) Ao longo do depoimento, é essencial respeitar os momentos de pausa,
os siléncios e os intervalos que a crianca ou adolescente precisar (art. 26, VI);
f) As perguntas devem ser moldadas & linguagem e ao estagio de
desenvolvimento cognitivo e emocional da crianga ou adolescente (art. 26, V)
(Brasil, 2018a).

O Decreto n. 9.603 deixa claro quanto a finalidade da escuta, enfatizando que
ela ndo deve ser empregada como meio de producao de provas para 0 processo, seja
na fase investigativa ou judicial. O objetivo primordial da escuta é assegurar a protecao
e 0 cuidado da crianca ou adolescente que é vitima ou testemunha de violéncia,
conforme estabelecido no artigo 19, § 4° do referido decreto. Adicionalmente, o artigo
19, caput, destaca que a escuta também tem como objetivo garantir o
acompanhamento da vitima ou da testemunha de violéncia, visando ajuda-las a
superar as consequéncias da violacdo sofrida, limitando-se estritamente ao
necessario para cumprir a finalidade de protecdo social e provimento de cuidados
(Brasil, 2018a).

Ocorre que o artigo 12 da Lei 13.431 de 2017 nao abrange a etapa de
depoimento especial diante das autoridades policiais. A legislacdo recente introduz a
possibilidade, mas néo define um procedimento policial especifico para o depoimento
especial. Essa lacuna pode gerar debates sobre a legalidade da prova policial, caso o
depoimento especial seja realizado nas Delegacias de Policia, destacando a
necessidade de uma regulamentacdo mais clara e especifica para assegurar a
legalidade e a eficicia desse procedimento crucial (Souza, 2018, p. 207).

Ademais, a lei ndo especifica claramente quem seria o profissional responsavel
por conduzir o depoimento especial, levando ao entendimento de que qualquer
profissional treinado e capacitado poderia assumir essa funcdo. Adicionalmente,
destaca-se que, em geral, o depoimento néo sera realizado diretamente ao juizo. Isso

implica que devera haver um intermediario, ressaltando a importancia de estabelecer
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diretrizes claras e especificas para garantir a eficacia e a integridade do processo de
depoimento especial (Zanette, 2022, p. 36).

Ocorre que, no contexto brasileiro, muitos dos desentendimentos estao
relacionados ao papel do intermediario, ou seja, aquele que desempenha o papel de
facilitar a comunicacao entre o juiz e o depoente, bem como a definicdo de quem
deveria assumir essa funcdo. Argumentos que enfatizam a protecdo do depoente,
aprimoramento da qualidade das evidéncias e a garantia do devido processo legal sao
frequentemente apresentados em conjunto com preocupacdes sobre a competéncia
dos profissionais do sistema juridico ao lidar com criancas e adolescentes nesse
contexto (Coimbra; Nunes; Codeiro, 2021, p. 3).

Embora existam opinides divergentes sobre o depoimento especial, ele é
reconhecido como um sistema estabelecido. No entanto h4 uma escassez de
investigacdes empiricas que buscam entender como essa estratégia tem sido aplicada
e quais sdo seus impactos para os envolvidos para avaliar se € um procedimento que
tem preservado os principios do melhor interesse da crianca e do adolescente. E
essencial que profissionais, familias e as vitimas sejam incluidos em pesquisas que
objetivam compreender profundamente este método, analisando seus pontos
positivos e negativos (Pelisoli; Dell'aglio, 2016, p. 411).

De um lado, o Poder Judiciario declara que assistentes sociais e psicélogos,
atualmente, sao profissionais considerados humanizados e capazes de realizar uma
escuta qualificada das vitimas de violéncia sexual, visto que nos procedimentos de
depoimento especial, geralmente os profissionais técnicos e capacitados sdo das
areas (Madeira, 2010, p. 98). Nesse contexto, é evidente que dois topicos cruciais no
debate sobre a atuacdo desses profissionais no depoimento especial, sendo a
autonomia profissional do entrevistador dentro da estrutura hierarquica do Poder
Judiciéario e, a garantia efetiva da protecdo especial de vitimas ou testemunhas
(Pelisoli; Dell'aglio, 2023, p. 53).

Nesse sentido, a categoria do servigo social e da psicologia, discordam. O
Conselho Federal da Psicologia emitiu, por meio de Nota Técnica n. 18 de 24 de
janeiro de 2018, apontamentos relevantes sobre o procedimento. Em um primeiro
momento levantam a indagacao sobre a promulgacéo da lei ter sido realizada com
auséncia de debates politicos durante o projeto de lei, a falta de estratégia de
prevencado de mecanismos para coibir e prevenir a violéncia, risco de o depoimento

especial poder ser utilizado para além dos casos de violéncia sexual, a lei ndo dialogar



120

com demais legislacbes e marcos regulatérios sobre violéncia, o fato de a lei nédo
prever um rol mais extensos de tipos de violéncia (Conselho Federal de Psicologia,
2018).

A nota técnica enfatiza o risco de que essa pratica, em nome da protecao,
possa violar os direitos de criancas e adolescentes, transformando-os em objetos de
provas no processo penal. Aléem disso, a diferenca conceitual e metodoldgica entre a
inquiricdo judicial e a escuta psicolégica € destacada, levantando questbes sobre
como harmonizar essas abordagens na pratica do depoimento especial. Por fim, a
nota ressalta a importancia de evitar que os profissionais da psicologia se tornem
meros coletores de provas, desviando-se de seu papel de oferecer apoio psicossocial
as vitimas (Conselho Federal de Psicologia, 2018).

Ja o Conselho Federal do Servico Social, em 2009 ja discutia expressamente
sua posicado de ndo reconhecer a responsabilidade ou competéncia do profissional
assistente social na realizacao de inquiricdes sob a Metodologia do Depoimento sem
Dano, através da Resolu¢éo n. 554 de 2009. Ocorre que a Resolucéo teve seus efeitos
anulados definitivamente em todo territério nacional por uma deciséo judicial, mas néo
implicou na auséncia de debates. Em 2017, no 46° Encontro Nacional do Conjunto
CFESS, foi deliberado sobre a producdo de Nota Técnica oferecendo subsidios e
motivos fundamentados a ndo participacdo de assistente social na metodologia de
depoimento especial, ratificando que néo faz parte da atribuicdo profissional do
Servigo Social (Mdéller; Diniz, 2018).

Sobre as percepc¢bes dos profissionais, o estudo de caso coletivo realizado
anterior a lei, envolvendo servidores da Justica no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul realizado por Pelisoli e Dell'Aglio (2016) investigou as partes do sistema judicial
em relacéo ao depoimento especial em casos de abuso sexual infantil. Juizes elogiam
0o método como um avancgo significativo em relacdo as audiéncias tradicionais, que
frequentemente traumatizavam as criancas vitimas. Defensores, promotores e juizes
gue apoiam, destacam sua importancia na producdo de provas e na protecdo da
vitima, enquanto psicologos judiciarios enfatizam seu papel protetivo, reduzindo a
necessidade de multiplas entrevistas e evitando a exposicéo das criangas a situacoes
traumaticas em audiéncias tradicionais. Embora algumas vozes discordem, a
pesquisa mostra que o depoimento especial foi amplamente percebido como uma
estratégia que equilibra a busca pela verdade no processo penal com o cuidado e a

protecdo das criancas vitimas.
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Neste sentido mostra-se de suma importancia a humanizacéo do sistema de
justica, para manter o respeito pelos profissionais e sua autonomia na aplicacdo dos
protocolos de entrevista, 0s quais S0 essenciais para garantir a protecao integral das
criangas. O depoimento vem com potencial de servir a esse propdsito, mas requer
mudancas estruturais no funcionamento do Sistema de Justica e nos papéis dos
profissionais envolvidos para além de buscar compreender as experiéncias das
vitimas ou testemunhas, é fundamental protegé-los com as necessidades especificas

de seu desenvolvimento.

4.3 As orientagées do Conselho Nacional de Justica envolvendo depoimento

especial

O Conselho Nacional de Justica € uma instituicdo publica criada pela Emenda
Constitucional n. 45 de 2004 e instalada em 14 de junho de 2005, conforme delineado
pelo artigo 103-B da Constituicdo Federal. Emerge como um 6rgdo de suma
importancia para o refinamento e aprimoramento continuo do Judiciario brasileiro.
Com sede localizada em Brasilia, Distrito Federal, e atuacdo extensiva a todo o
territério nacional, dedicando-se intensivamente ao controle e a ampliacdo da
transparéncia administrativa e processual. Sua missao € voltada para a promocéao do
desenvolvimento integral do Poder Judiciario, objetivando o beneficio coletivo da
sociedade brasileira. Para tanto, o Conselho empenha-se na formulacédo e
implementacéo de politicas judiciarias eficientes, bem como no controle rigoroso da
atuacdo administrativa e financeira dos 6rgaos judiciarios, assegurando, assim, a
entrega de uma justica mais agil, eficaz e acessivel a todos os segmentos da
sociedade (Brasil, 1988).

O Conselho Nacional de Justica é composto por 15 membros, entre Ministros,
Juizes, desembargadores, advogados, cidaddos, sendo presidido pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal. Ele possui atribuicdes essenciais para a manutencao da
integridade, autonomia e eficiéncia do Poder Judiciario. A primeira de suas
responsabilidades é zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, garantindo a independéncia deste Poder e assegurando que
0s magistrados atuem em conformidade com as normativas estabelecidas.

Adicionalmente, o Conselho é encarregado de zelar pela observancia do artigo

37 da Constituicdo Federal, que estabelece os principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia da Administracao Publica. Esta
atribuicdo confere ao Conselho a responsabilidade de assegurar que tais principios
sejam rigorosamente respeitados por membros e 6rgdos do Poder Judiciério, tendo a
autoridade para apreciar, de oficio ou mediante provocacédo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por estes entes (Brasil, 1988).

Ele também detém a competéncia para receber e analisar reclamacfes contra
membros ou 6rgéos do Poder Judiciério, incluindo seus servicos auxiliares, serventias
e 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro. Esta atribuicdo assegura que
qualquer irregularidade ou inconformidade dentro do sistema judiciario seja
devidamente investigada e abordada.

Em casos de crime contra a administragcdo publica ou de abuso de autoridade,
o Conselho possui a prerrogativa de representar ao Ministério Publico, garantindo que
tais infracbes sejam devidamente apuradas e 0S responsaveis sejam
responsabilizados. Outra relevante funcédo, é a revisdo, de oficio ou mediante
provocacado, dos processos disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados
h& menos de um ano, assegurando a correta aplicacdo das normas disciplinares e a
integridade do sistema judiciario.

Para garantir transparéncia e permitir uma analise abrangente da atuacédo do
Poder Judiciario, o CNJ elabora semestralmente um relatorio estatistico sobre
processos e sentencas prolatadas, por unidade da Federacao, nos diferentes érgaos
do Poder Judiciario. Anualmente, elabora também um relatério propondo as
providéncias que julgar necessarias sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as
atividades do Conselho, contribuindo assim para o0 constante aprimoramento e
eficiéncia do Judiciario brasileiro.

Desempenhando um papel crucial na supervisdo e aprimoramento do Poder
Judiciario, assegurando sua integridade, eficiéncia e alinhamento com os principios
constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica brasileira, o Conselho é
um importante 6rgao na defesa e promocao dos direitos da crianca e do adolescente
no sistema de justica.

A preocupacdo com as criangcas e adolescentes que s&o vitimas ou
testemunhas no sistema de justica ja havia sido pauta no Plenario do Conselho na
1162 Sesséo Ordinaria realizada em 2010, o qual surgiu a recomendacéo n. 33 de 23

de novembro. A recomendacdo tem como escopo a criacdo de servigcos
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especializados para escuta nos processos judiciais, nos Tribunais de Justica
(Conselho Nacional de Justica, 2010).

A Recomendacéo leva em consideracgéo dispositivos nacionais e internacionais
e enfatiza diversos aspectos cruciais para a protecdo e o respeito aos direitos de
criancas e adolescentes durante o processo de depoimento. Entre os pontos
destacados, assegura-se a prioridade absoluta da crianca e do adolescente, conforme
estabelecido no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988. Ressalta-se também o
direito de participagdo nos processos que afetam seus direitos, conforme o art. 12 da
Convencao sobre os Direitos da Crianga (Conselho Nacional de Justica, 2010).

O artigo 12 em guestéo se refere a Convencdao Internacional sobre os Direitos
da Crianga, o qual confere “a crianga, em particular, a oportunidade de ser ouvida em
todo processo judicial ou administrativo” que compreende duas partes.

O primeiro estabelece que os "Estados Partes devem assegurar a crianca que
€ capaz de formular seus proprios pontos de vista o direito de expressar suas opinides
livremente sobre todos os assuntos relacionados a ela”. O segundo detalha o modo
pelo qual a crianca pode expressar seus pontos de vista "quer diretamente quer por
intermédio de um representante ou 6rgao apropriado, em conformidade com as regras
processuais de legislacdo nacional" (ONU, 1989, art. 12).

Ao se analisar o artigo, parece inequivoco o sentido, sendo a primeira opcao
de a crianca expressar diretamente seu ponto de vista, enquanto a utilizacdo de um

s

intermediario é a segunda alternativa. No contexto brasileiro, a utilizagdo de um
intermediario frequentemente esta relacionada a preocupacdo com a protecao,
criando a percepcao de que o depoimento direto ndo necessita, por si sO, de seus
proprios dispositivos de salvaguarda (Coimbra; Nunes; Cordeiro, 2021, p. 5).

Adicionalmente, enfatiza-se o direito das criancas de serem ouvidas por uma
equipe interprofissional, respeitando seu estagio de desenvolvimento e grau de
compreensao sobre as implicagbes das medidas, conforme Artigos n. 28, 8 1° e 100,
paragrafo unico, inciso Xll, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A recomendacao
sublinha a necessidade de obter um testemunho de alta qualidade e seguranca nas
acOes penais e a identificagdo de casos de alienacao parental ou outras situacoes
complexas da dinamica familiar.

Com a Recomendacdo, o Conselho Nacional de Justica enfatizou a
necessidade de gravacdo dos depoimentos, que devem ser conduzidos em um

ambiente separado e por profissionais especializados, empregando principios basicos
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e técnicas de entrevistas cognitivas. E essencial que a crianca esteja ciente do
propésito e do impacto de sua participacéo, seja para a producao de prova em acdes
penais ou para a identificacdo de casos de sindrome de alienacdo parental. O
Conselho ressalta a importancia da prontidao na realizacéo da oitiva, baseando-se no
principio da atualidade, para garantir a eficacia e a integridade do depoimento especial
(Zanette, 2022, p. 29).

A busca pela verdade e a responsabilizagdo do agressor também sé&o
destacadas, sempre preservando a crianca e o adolescente, considerando a natural
dificuldade que possuem para expressar de forma clara os fatos ocorridos, garantindo
assim um processo de depoimento que respeite suas particularidades e promova a
justica de forma ética e humanizada. Sobre o método empregado, é recomendado que
0s participantes devam ser capacitados e utilizem os principios basicos da entrevista
cognitiva (Conselho Nacional de Justica, 2010).

Da Recomendacado, pode se extrair que o Conselho Nacional de Justica
enfatiza a necessidade de obter provas testemunhais mais confiaveis para
responsabilizar agressores e destaca a importancia de proteger criangcas e
adolescentes em tais contextos. Consequentemente, o depoimento especial deve
ocorrer em um ambiente apropriado e ser conduzido por profissionais capacitados,
capazes de oferecer suporte, orientacdo e encaminhamento de acordo com as
necessidades individuais das pessoas envolvidas (Pelisoli; Dell’Aglio, 2016, p.410).

Em funcéo da Recomendacéo n. 33 do Conselho Nacional de Justi¢a, o ano de
2010 marcou um significativo avanco na implementacdo de salas de depoimento
especial, com um numero expressivo de novas instalacdes. No Rio Grande do Sul,
municipios como Bento Gongalves, Cachoeira do Sul, Estrela, ljui e Taquara adotaram
essa inovacao. O estado do Parana, especificamente na cidade de Londrina, também
seguiu essa tendéncia. Além disso, dois novos estados brasileiros, Pernambuco e
Sergipe, juntamente com o Distrito Federal, integraram-se a essa importante iniciativa,
expandindo a experiéncia do depoimento especial e reforcando 0 compromisso
nacional com a protecdo e o bem-estar de criancas e adolescentes envolvidos em
processos judiciais (Zanette, 2022, p. 29).

A Lein. 13.431 de 2017, embora mais recente, ndo detalha aspectos que séo
abordados pela Recomendacdo do CNJ. A recomendacdo, emitida em 2010,
especifica a necessidade de sistemas de video gravacdo com equipamentos

eletrdnicos adequados, ambiente apropriado para o0 depoimento, capacitacao



125

especifica dos profissionais envolvidos, e medidas de controle de tramitacao
processual. A lei, por outro lado, ndo aborda detalhadamente esses aspectos,
deixando lacunas que podem ser preenchidas pelas diretrizes do CNJ.

A analise comparativa revela que, embora a Lei n. 13.431 de 2017 estabeleca
diretrizes importantes para o depoimento especial, ha aspectos essenciais abordados
detalhadamente pela Recomendacdo do CNJ, embora anterior. Apesar de nao
detalhar alguns aspectos abordados pela Recomendacdo do CNJ, a referida lei
estabelece o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, e define procedimentos para a escuta e o depoimento
especial. A legislacdo também enfatiza a importancia de um ambiente acolhedor e
adequado para a realizagcdo do depoimento especial, garantindo a protecao e o bem-
estar da crian¢a ou adolescente envolvido.

No que tange ao acolhimento para criancas e adolescentes envolvidos em
depoimentos especiais. Por outro lado, a Recomendacdo do CNJ enfatiza a
necessidade de esclarecer a crianca ou adolescente sobre o motivo e efeito de sua
participacdo no depoimento especial, garantindo que estejam cientes e preparados
para o procedimento. A lei também é silente sobre apoio e assisténcia a vitima ou
testemunha, uma lacuna significativa. A recomendacao do CNJ preenche essa lacuna,
destacando a importancia de os servigos técnicos do sistema de justica estarem aptos
a promover o0 apoio, orientacdo e encaminhamento de assisténcia a saude fisica e
emocional da vitima ou testemunha e seus familiares, quando necessarios, durante e
apos o procedimento judicial.

No que tange ao controle de tramitacdo processual, a lei também nao aborda
esse aspecto. A recomendacdo do CNJ, entretanto, ressalta a necessidade de
medidas de controle de tramitacdo processual que promovam a garantia do principio
da atualidade, assegurando a diminuicdo do tempo entre o conhecimento do fato
investigado e a audiéncia de depoimento especial (Conselho Nacional de Justica,
2010).

E crucial enfatizar dois aspectos nas entrevistas de vitimas ou testemunhas de
violéncia sendo, as possiveis limitacdes que podem dificultar a narracdo dos eventos
vivenciados e a superacédo dessas limitacfes através do uso de técnicas de protocolos
de entrevistas que considerem as especificidades do desenvolvimento em que se
encontram a crianca e o adolescente. Mesmo com a aplicacdo de protocolos

cientificamente validados, a entrevista permanece sendo uma tarefa exigente e
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desafiadora, ressaltando a importancia de uma abordagem cuidadosa e
especializada.

Anos depois em 2019, o Conselho Nacional de Justica proferiu a Resolugao n.
299 de 05 de novembro de 2019. A resolucao enfatiza a importancia do sistema de
justica na protecdo das criangcas e dos jovens, reconhecendo os seus direitos e
necessidades. Refere-se a convencgdes e declara¢cdes internacionais que destacam a
importancia do sistema de justica na salvaguarda dos direitos das criancas e
adolescentes. Menciona a necessidade de medidas eficazes para garantir a protecao
dos seus direitos, especialmente em casos de violéncia. Ressalta a necessidade de
coordenacao interinstitucional e do estabelecimento de protocolos e procedimentos
para garantir o tratamento adequado dos casos que envolvem criangas e jovens
(Conselho Nacional de Justi¢a, 2019).

De um lado, a Lei n. 13.431 de 2017 que estabeleceu o Sistema de Garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, de outro a
Resolugdo que dispbe sobre o Sistema de Garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, de que trata a Lei n. 13.431, de 4 de
abril de 2017. Também dispbs sobre o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Nesse sentido, cabe observar
algumas comparacoes entre a e a Resolucdo do CNJ de 2019 sobre o depoimento

especial:
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Tabela 27 - Comparagao sobre o depoimento especial entre a Lei 13.431/2017 e a

Resolugao n. 2019 do Conselho Nacional de Justica

Aspecto Lei 13.431/2017 Resolucdo CNJ 2019
Ano  de g5 2019
Publicacdo
N&o especifica a | Especifica a obrigatoriedade de capacitacdo de
Capacitacdo | obrigatoriedade de | magistrados e profissionais que atuam na realizacéo
Obrigatéria capacitacao dos | do depoimento especial, observando os marcos do
profissionais envolvidos. Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense.
. Néo _menciona - Tegras | -, jiciona a utilizacédo de imagens de depoimentos a
Utilizacao de | especificas sobre a

Imagens

utilizacdo de imagens de
depoimentos.

autorizacdo pela crianca e/ou adolescente e seu
responsavel e pela autoridade judicial competente.

Cadastro de
Profissionais

Nao menciona a
necessidade de manter um
cadastro de profissionais.

Os tribunais estaduais e federais devem manter
cadastro de profissionais necessarios a realizacdo do
depoimento especial, inclusive dos povos e
comunidades tradicionais.

Protocolo de
Entrevista

Nao detalha.

Os magistrados devem ser capacitados a tomar o
depoimento nos termos do Protocolo Brasileiro de
Entrevista Forense. Na hipétese da crianca e/ou
adolescente desejar prestar depoimento diretamente
ao magistrado, devera ser observado o protocolo.

Gravacao do

Menciona a necessidade de
gravagdo do depoimento,
mas nao detalha sobre a

O depoimento especial devera ser gravado em sua
integralidade para preservar seu teor e permitir,
mediante autorizacdo judicial, sua utilizacdo em

Depoimento L RSN .
utilizacéo em outros | outros processos judiciais que tenham, ainda que
processos judiciais. parcialmente, a situacdo de violéncia como objeto.
Menciona que o]
depoimento deve ser

Ambiente realizado em ambiente | Os depoimentos deverdo ser colhidos em ambiente

Apropriado apropriado, mas ndo | apropriado em termos de espaco e de mobiliario.
detalha sobre espaco e
mobilidrio.

Além de reforcar os pontos da lei, adiciona detalhes
Focada em estabelecer o T A
. ; sobre a capacitacdo dos profissionais, a utilizacdo de
sistema de garantia de | . X .
S > imagens de depoimentos, a observancia de
direitos da crianga e do i e )
" protocolos especificos para garantir a integridade e
Foco adolescente  vitima  ou

testemunha de violéncia e
0os procedimentos para a
tomada de depoimento.

eficacia do depoimento especial, enfatiza a
necessidade de um ambiente apropriado para a
coleta de depoimentos e a gravacdo integral dos
depoimentos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagfes da Lei n. 13.431/2017 e a Resolugéo n. 2019 do
Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2017a; Conselho Nacional de Justi¢ca, 2019).

Para aléem de frisar a importancia de fluxos e protocolos de atendimento, a

Resolugédo prevé que os tribunais estaduais dever&o, no prazo de cento e vinte dias,

informar o Conselho Nacional de Justica sobre o planejamento realizado quanto a

especializacdo de varas, nos termos do art. 23 da Lei n. 13.431 de 2017, ou

apresentacdo de estudos com critérios que melhor atendem as criancas e

adolescentes vitimas em caso de cumulacdo de competéncia. O documento

recomenda também que sejam utilizadas pelos profissionais no depoimento especial,
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técnicas assentadas no Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense, diferente do que
recomendava em 2010 (Brasil, 2017a).

Para corroborar com a analise entre as orientagdes, o Conselho Nacional de
Justica evoluiu no que tange a orientacdo sobre a capacitacdo obrigatoria dos
envolvidos no depoimento especial. Enquanto na Recomendacdo de 2010 ele
menciona que os participantes da do depoimento especial dever ser capacitados para
a utilizacdo dos principios basicos da entrevista cognitiva, a Resolu¢cdo de 2019,
estabelece que deve ser observado os marcos do Protocolo Brasileiro de Entrevista
Forense. Do mesmo lado, enquanto na primeira havia a recomendacdo de os
participantes serem capacitados, na segunda ja havia mencdo de também, os
magistrados (CNJ, 2010; CNJ, 2019).

Outro avanco realgca-se na necessidade de os tribunais manter cadastro de
profissionais necessarios a realizacdo do depoimento especial, bem como intérpretes
para o depoimento dos povos e comunidades tradicionais. Na Resolucdo em 2019,
também condiciona a utilizacdo de imagens de depoimentos a autorizacdo pela
crianca e/ou adolescente e seu responsavel e pela autoridade judicial competente
(Conselho Nacional de Justica, 2019).

Dessa forma, em julho de 2020, o Conselho Nacional de Justica em
colaboracdo com o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia no Brasil e a Childhood
Brasil, langcou o Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense para criangcas e
adolescentes que séo vitimas ou testemunhas de violéncia. Este protocolo pode ser
aplicado tanto na fase de investigacdo quanto na fase judicial, nas sessfes de
depoimento especial (Santos; Gongalves, 2020).

Conforme as diretrizes estabelecidas no Protocolo, € fundamental que o
profissional responsavel pela entrevista forense tenha a oportunidade de conduzi-la
de forma completa antes de qualquer interagdo com a sala de observagdo ou
audiéncia. De acordo com a Lei n. 13.431 de 2017, € estritamente desaconselhado ler
a denuncia ou qualquer peca processual para a crianga ou adolescente, uma vez que
isso pode influenciar significativamente seu depoimento, como indicado no Art. 12-I
da referida lei. Além disso, a interrupcao do relato livre da crianga ou adolescente deve
ser evitada, a menos que haja uma necessidade clara e comprovada para tal acéo.
As perguntas devem ser direcionadas ao entrevistador e sua relevancia deve ser

avaliada pelas autoridades que conduzem a sessao de depoimento especial, seguindo
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a organizacao em blocos estabelecida no Art. 12-1V da Lei n. 13.431 de 2017 (Santos;
Goncalves, 2020, p. 19).

Para corroborar com a discussado sobre os profissionais devem atuar no
depoimento especial, em dezembro de 2019, o Conselho Nacional de Justica
unanimemente julgou improcedente um procedimento de controle administrativo
apresentado por varias entidades, buscando a anulacdo de uma medida que
regulamentou o depoimento especial no Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP). A
medida trazida pelo Provimento TJSP n. 17/2018, designou psicologos e assistentes
sociais juridicos para auxiliar no processo de depoimento, encontrou respaldo legal
na Lei n. 13.431 de 17 e no principio constitucional da protecdo integral da crianca. A
decisdo do CNJ enfatizou que no depoimento especial, a conduc¢éo primaria cabe ao
magistrado e as partes, com os profissionais desempenhando um papel de
facilitadores do procedimento, ou seja, uma funcao de suporte em relacao a atividade
principal (Brasil, 2019).

O Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense é conduzido em duas fases. Na
primeira, a fase introdutéria, ocorre uma aproximagcdo entre o entrevistado e o
entrevistador. Esse momento € utilizado para compartilhar os principios gerais da
entrevista e entender o contexto no qual a crianca ou adolescente esta inserido. E o
momento de construcdo da empatia, regras basicas e diretrizes, dialogos sobre a
familia e a prética da narrativa. H4 uma sugestéo para que a gravagao seja iniciada ja
nesse primeiro estagio. Contudo, observa-se uma falta de padronizagdo no Brasil
guanto a esse procedimento. Em pesquisas realizadas por Zanette (2022, p. 41) foi
identificado que em alguns tribunais, a gravacao € iniciada apenas no segundo
estagio, evidenciando a necessidade de uma normatizacdo mais clara e uniforme em
todo o territério nacional.

A segunda fase se inicia com a transi¢ao para a revelacao, na qual o protocolo
orienta que se dé de forma espontanea. As questdes propostas durante a entrevista
devem evoluir de perguntas abertas para indagacdes mais diretas e focadas. Isso
pode incluir a introducdo minima de informagfes sobre a alegacao.
Excepcionalmente, outras estratégias podem ser empregadas, como a solicitacdo
direta. Nesse contexto, informacdes externas podem ser utilizadas, solicitando, por
exemplo, que a crianca ou adolescente compartilhe com o entrevistador o que relatou
para uma figura especifica, como sua professora. Esse método busca obter

informagdes mais precisas e detalhadas, mantendo a sensibilidade e o cuidado
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necessarios ao lidar com casos que envolvem situacdes de vulnerabilidade (Santos;
Goncalves; Junior, 2020, p. 30-31).

De acordo com o Protocolo, o objetivo é de assegurar a confiabilidade das
respostas, é permitido ao entrevistador adaptar ou reformular as perguntas das partes,
considerando o nivel sociocultural e o estagio de desenvolvimento cognitivo,
emocional e linguistico da crianca ou adolescente. Nesse contexto, é da
responsabilidade do entrevistador identificar e comunicar quaisquer limitacdes que a
entrevistada ou entrevistado possa apresentar. E relevante ressaltar que estudos
cientificos demonstram que perguntas sugestivas podem aumentar a probabilidade
de respostas nao confiaveis, prejudicando a coleta de evidéncias. Portanto, tais
perguntas podem ser indeferidas durante a audiéncia, a critério do magistrado, para
evitar danos a crianca ou adolescente. Perguntas sugestivas sdo definidas como
aguelas que incluem informacdes ndo previamente fornecidas pela crian¢a durante a
entrevista, especialmente em relacéo a aspectos especificos da violéncia e autoria da
violéncia, ou que implicam uma forte expectativa sobre o que ela deve dizer (Santos;
Gongalves, 2020, p. 19).

O Protocolo para além de dispor sobre o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente vitima ou testemunha de violéncia, trouxe avancos
significativos no que trata sobre o reconhecimento dos direitos e necessidades
especificas indigenas. Previu a emergéncia de se editar no prazo de cento e oitenta dias,
da data da Resolucéo, protocolo de atendimento e de realizagéo de depoimento especial
de vitimas de violéncia, oriundas de Comunidades e Povos Tradicionais, que deverao ser
apresentados por todos os tribunais estaduais e federais (Santos; Goncalves, 2020).

Devida a existéncia e vivéncia de diversas infancias exigem uma reestruturacao
essencial no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, emergiu
a reestruturacdo ndo apenas a representatividade nas instancias de decisdo, mas
também a adaptacdo de profissionais e protocolos de atendimento para abracar a
riqueza da diversidade e pluralidade de infancias, bem como as distintas realidades
socioculturais que as permeiam. Assim, a Doutrina da Protecéo Plural se configura
como um complemento indispensavel & Doutrina da Protecéo Integral, ampliando o
compromisso com a promocao e defesa dos direitos, ao reconhecer e valorizar suas
multiplas vivéncias e trajetorias (Morais, 2023, p. 191).

Com isso, o Conselho Nacional de Justica formatou o Manual de Depoimento

Especial de Criancas e Adolescentes Pertencentes a Povos e Comunidades
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Tradicionais, que assume um papel de destaque como um instrumento fundamental
para a protecdo dos direitos das criancas indigenas. Este manual ndo apenas
recomenda procedimentos e estratégias de escuta que sejam culturalmente
apropriados, mas também reconhece a importancia da realizacdo da pericia
antropoldgica. Além disso, ele aborda as especificidades das comunidades de povos
isolados ou de recente contato, bem como as caracteristicas das violéncias e
violagBes de direitos que afetam as criangas indigenas. Ainda, recomenda a presenca
de intérprete durante o depoimento, para uma comunicacgao efetiva (Brasil, 2021).
Para a sua efetiva implementacao, a lei requer ndo apenas a melhoria das
estruturas de atendimento j4 existentes, mas também a adaptacdo e, em alguns
casos, a criacdo desde o inicio de procedimentos e protocolos destinados a otimizar
o desempenho dos diversos érgaos e agentes corresponsaveis. Para isso o Conselho
Nacional de Justica desempenha um papel crucial no contexto do depoimento
especial ao promover a padronizacao e regulamentacdo desse procedimento em todo
0 sistema judiciario brasileiro. O CNJ estabelece diretrizes, orientacdes e boas
praticas para a conducdo do depoimento, garantindo a protecdo dos envolvidos em
processos judiciais sensiveis. Além disso, o CNJ deve atuar como uma instancia de
controle e fiscalizacdo, assegurando a conformidade das praticas adotadas nos
tribunais estaduais com a legislacdo nacional e os principios internacionais de
protecdo dos direitos. Portanto, sua importancia reside na promoc¢ao da uniformidade,
qualidade e respeito aos direitos fundamentais no contexto do depoimento especial

em todo o pais.

4.4 Os Tribunais de Justica sobre depoimento especial

O estudo comparativo entre a Lei de Depoimento Especial e as praticas
adotadas pelos tribunais de justica de diferentes estados brasileiros revela um
panorama diversificado e complexo. A analise minuciosa dos procedimentos,
diretrizes e praticas adicionais adotadas em cada estado, em contraste com o que é
estabelecido pela legislacdo federal, oferece uma visao profunda sobre as nuances e
particularidades da implementacao do depoimento especial no Brasil. Este trabalho
académico se propde a explorar essas diferencas, destacando os pontos que sao
relevantes e ndo alcancados pela lei, e oferecendo uma analise critica sobre a eficacia

e a adequacao dessas praticas no contexto atual.
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Em meio a esse cenario, ressalta-se a importancia dos dialogos morais em
comunidades locais, sociedades nacionais e governos, visando a construcao
jurisdicional de politicas publicas robustas sobre o depoimento especial. Assim como
em outras questdes morais agudas, tais como direitos das mulheres e discriminagéo
sexual, os dialogos sobre o depoimento especial sdo permeados por valores éticos e
morais, que transcendem os argumentos factuais e logicos. A participacao ativa de
diferentes setores da sociedade nesses didlogos é fundamental para a reformulagéo
da cultura moral voluntéria e para a modificagdo de condutas, sentimentos e crencas
relacionadas ao depoimento especial de vitimas ou testemunhas de violéncia (Etzioni,
2019, p. 48-49).

O depoimento especial, inserido no contexto de politicas publicas, manifesta-
se como uma politica social focalizada, voltada especificamente para a protecdo de
criancas e adolescentes quando vitimas ou testemunhas de violéncia no sistema de
justica. Este mecanismo alinha-se as politicas regulatorias, estabelecendo diretrizes
claras para a realizacdo de depoimentos, assegurando um ambiente seguro e
acolhedor para os envolvidos, e impactando diretamente o comportamento dos
profissionais envolvidos. Enquadrando-se também como uma politica majoritaria, o
depoimento especial distribui beneficios de forma coletiva, promovendo o bem-estar
e a protecdo de todos que necessitam prestar depoimento em processos judiciais.
Trata-se de uma politica real, com objetivos claros e fundamentada em conhecimento
para abordar eficazmente um problema publico especifico: a exposi¢cao no sistema de
justica (Schmidt, 2018, p. 129).

Indubitavelmente, o acesso a justica € um direito social fundamental garantido
aos individuos. Entretanto, sua abrangéncia nao se limita a simples possibilidade de
recorrer aos 0rgaos judiciais e ao aparato estatal da justica. Vai muito além disso,
devendo assegurar, em Ultima instancia, um acesso efetivo a uma ordem juridica que
se pauta pela justica (Pinho, 2019, p. 244). Dessa forma, o depoimento especial pode
ser caracterizado como uma politica de estado, pois possui respaldo legal e
institucional, atravessando diferentes governos e concepg¢Oes ideoldgicas,
demonstrando sua robustez e relevancia (Schmidt, 2018, p. 129).

Apesar do uso do depoimento especial no Brasil por mais de 15 anos e dos
debates realizados nesse periodo, é claro que muitos aspectos ainda carecem de
atencao e aprimoramento. O procedimento pode ser classificado como incipiente no

pais, uma vez que a existéncia de uma lei e de um decreto para sua regulamentacéo
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ainda nao foram capazes de assegurar plenamente a autonomia técnica dos
profissionais envolvidos e a protecdo adequada das criancas e adolescentes vitimas
e testemunhas no sistema de justi¢ca (Pelisoli; Dell'aglio, 2023, p. 60).

Com a pesquisa, pdde-se perceber que na regido norte do Pais, o Unico estado
gue nao foi encontrado nenhuma legislacéo adicional sobre o depoimento especial foi
o Tribunal de Justica do Amapa (AP). O Tribunal de Justica do Amazonas (AM) e 0
Tribunal de O Tribunal de Justica de Roraima (RR), embora ndo tenham criado
nenhum dispositivo adicional ao tema, o0 primeiro menciona que atende as
recomendacdes da Lei n. 13.431 de 2017 quanto ao procedimento de oitiva e o
segundo, além da lei, cita a Recomendacao n. 33 do Conselho Nacional de Justica e
a Resolucdo n. 299 de 2019 do mesmo 6rgdo. O Poder Judiciario do Estado de
Roraima, seguindo as orienta¢des, criou uma cartilha informativa sobre o tema
elaborada pela Coordenadoria da Infancia e da Juventude.

O Tribunal de Justica do Estado do Acre (AC) por sua vez, desenvolveu uma
cartilha de orientacbes sobre o tema, com base na Recomendacédo do Conselho
Nacional de Justica n. 299 de 05 de novembro de 2019 (Conselho Nacional de Justica,
2019). A cartilha deixa claro aspectos importantes da lei de depoimento especial sobre
o relato livre, respeito a etapa de desenvolvimento da crianca ou adolescente e
menciona sobre a formulacdo dos quesitos, bem como a preocupacdo com a
formulacdo de perguntas fechadas como forma de ocasionar revitimizacdo (Acre,
2023).

O Tribunal de Justica do Para (PA) desenvolveu ap6s a promulgacdo da lei
nacional, o Provimento Conjunto n° 014 de 23 de agosto de 2018, que “dispde sobre
a adocéao de protocolo cientifico para a colheita de depoimento especial de vitimas ou
testemunhas de violéncia, em cumprimento as disposi¢cdes da Lei n° 13.431, de 04 de
abril de 2017”. Sobre o procedimento de oitiva, ele segue o disposto no artigo 12 da
lei de depoimento especial, trazendo de relevante que os Juizos que nao disponham
da estrutura necessaria para a realizacdo do depoimento especial poderéo utilizar a
instalada em outras unidades judiciarias, bem como que o profissional capacitado
devera ser do quadro efetivo do Tribunal podendo ser técnico (area de psicologia,
servico social ou pedagogia) ou ainda, analista (Tribunal de Justica do Par4, 2018).

Depois em 2019, foi emitido Provimento Conjunto n. 1 de 23 de janeiro de 2019,
que “dispde sobre o padrao de funcionamento das salas de depoimento especial no

ambito do Poder Judiciario do Estado do Para, e da outras providéncias”. Ficou
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estabelecido o Provimento o padrao de funcionamento para todas as comarcas, bem
como traz como a garantia ao profissional que ir4 proceder com a entrevista, como
diferencial, das informagdes processuais com no minimo 48 horas de antecedéncia
para o planejamento necessario (Tribunal de Justica do Para, 2019).

O Tribunal de Justica do estado de Ronddnia (RO) disciplinou o procedimento
a ser adotado no Tribunal por meio do Provimento Conjunto Presidéncia e
Corregedoria n. 004 em 18 de maio de 2018, publicado no DJE n. 093 em 21 de maio
de 2018, em consonancia a Lei n° 13.431, de 04 de abril de 2017. O provimento
mostrou-se bem completo e traz consigo o procedimento adotado no Protocolo de
Entrevista Forense, de forma que, necessariamente, a audiéncia devera ter 3 etapas,
sendo divididas em acolhimento inicial, tomada do depoimento e acolhimento final. O
artigo 7° estabelece que o conteddo da audiéncia sera registrado em midia, sendo
uma copia da gravacdo anexada ao processo. No entanto, estabelece uma excecéao
importante, determinando que a midia ndo devera conter o depoimento da crianga ou
adolescente (Rondonia, 2018).

Em 2021, o Tribunal editou outro Provimento Conjunto n. 01 de 12 de fevereiro
de 2021, que trouxe a necessidade de processo para elaboracdo do depoimento
especial. Prevé que compete ao juizo solicitante a incumbéncia de requerer o
agendamento da data do depoimento especial da crianca ou adolescente junto a
equipe técnica responsavel, devendo esta elaborar nomear os entrevistadores e, se
necessario, emitir um parecer técnico ao juizo solicitante no prazo de 10 dias,
considerando a conveniéncia da realizacdo do depoimento especial da vitima ou
testemunha, considerando critérios especiais como a idade da vitima, o intervalo de
tempo entre 0 evento e a audiéncia, registros prévios relacionados ao mesmo
incidente no banco de dados do Ninho, indicios de alienac&o parental, bem como a
documentacdo processual, incluindo a dendncia ou peticdo inicial, resposta a
acusacao ou contestacdo, e quaisquer laudos médicos, atestados ou receituarios.
Indica que o acusado apenas ndo comparecera da audiéncia, pessoalmente ou por
video, se a vitima ou testemunha assim quiser (Ronddnia, 2019).

O Tribunal de Justica de Tocantins (TO) elaborou o Provimento n. 20 de 18 de
setembro de 2019 que “disciplina, no ambito do Poder Judiciario do Estado do
Tocantins, o procedimento a ser adotado no depoimento especial de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia”. O documento menciona que a

metodologia empregada devera ser pelos principios do Protocolo Brasileiro de
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Entrevista Forense, bem como menciona que podera o Juiz admitir a utilizacdo do
depoimento especial colhido em outro processo, se for para prevenir a revitimizacao
(Tocantins, 2019).

Na regido Nordeste Brasileira, o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas (AL)
nao faz mencéo sobre a criacdo de legislacdo especifica sobre o tema, no entanto
menciona que segue as diretrizes estabelecidas na Lei n° 13.431, de 04 de abril de
2017 (Brasil, 2017a). Ja o Tribunal de Justica da Paraiba (PB) menciona que segue
as diretrizes da Resolug&o n. 299 de 05 de novembro de 2019 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ, 2019). O Tribunal de Justica do Maranh&o (MA), criou um informativo
construido pela Coordenadoria da Infancia e Juventude, integrantes do Grupo de
Trabalho do Depoimento Especial — instituido pela Portaria TIMA n. 27 de 13 de
setembro de 2022 (Maranhdo, 2022) com o objetivo esclarecer alguns pontos
importantes e direcionar sobre a instalacdo e organizacdo do espaco utilizado para a
oitiva (CIJ TJ MA, 2023).

O guia recomenda “duas poltronas ou cadeiras confortaveis, uma mesa para
apoio, para agua e lengos de papel e uma almofada”, inclusive fazendo referéncia a
posicdo das poltronas em angulo de 110° para se evitar contato visual direto com a
crianca. Tem como lacuna a questdo das comarcas que ndo possuem profissionais
capacitados, visto que embora a Lei n. 13.431 de 2017 enfatiza a necessidade de
profissionais capacitados, 0 guia sugere que essas comarcas estdo impedidas de
realiza-los, devendo recorrer aos profissionais que trabalham com a escuta
especializada (CIJ TJ MA, 2023).

Ja o Tribunal de Justica da Bahia (BA) editou a Resolucdo n. 12 de 22 de
agosto de 2018 que dispde sobre a criagdo no ambito do Poder Judiciario do Estado
da Bahia do procedimento do depoimento especial, que traz um aspecto que néo €&
detalhadamente abordado pela lei, € a que a técnica de entrevista investigativa,
integrando modelos internacionais, a qual é destacada como uma pratica importante
para a coleta de testemunhos de qualidade por meio de uma equipe interprofissional.
Outro diferencial é a possibilidade de capacitacdo de outras pessoas que ndo sejam
vinculadas ao Tribunal de Justica para atuarem como facilitadores por meio de
convénio com a rede de apoio (Bahia, 2018).

O Tribunal de Justica do Ceara (CE) em sua legislacéo especial, emitiu Oficio
Circular n. 240 de 30 de novembro de 2022 com o objetivo de uniformizar o

procedimento especial nas Comarcas. O documento deixa claro que o depoimento
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especial € uma prova testemunhal e que néo gera nenhum tipo de documento pelo
entrevistador, que deve ser capacitado pelas diretrizes da entrevista forense. O
agendamento das oitivas deve respeitar a disponibilidade dos entrevistadores, bem
como os documentos do processo fornecidos com antecedéncia minima de 20 dias,
dois fatores que geram sugestionabilidade no que tange a celeridade processual e 0
melhor interesse das criancas e adolescentes, visto o lapso temporal (Cearda, 2022).

O Tribunal de Justica de Pernambuco (PE) ja em 2010 havia emitido a Portaria
n. 47, de 16 de junho, sendo o estado com maiores dispositivos legais sobre o assunto.
O primeiro documento que dispde sobre a criagdo no ambito do Poder Judiciario do
Estado de Pernambuco, da Central de Depoimento Acolhedor de Criancas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia, traz a exce¢do de em
determinados casos, haja a presenca do responsavel ou acompanhante da vitima ou
testemunha durante o depoimento, desde que tenha a concordancia do entrevistador.
A Portaria menciona ainda a existéncia de um setor de apoio interprofissional
composto por servidores integrantes do cargo de Analista Judiciario, com competéncia
para o desenvolvimento de servigos de natureza técnica e de protecdo e prevencao a
vitima e seus familiares. A Portaria destaca a importancia de obedecer aos principios
da técnica de entrevistas investigativas e a gravacdo do depoimento em DVDs
(Pernambuco, 2010).

Atualmente a novidade esta na Portaria n. 001 de 11 de junho de 2018 que
prevé a criacdo do depoimento acolhedor chamado itinerante, que consiste na
adaptacao de 6nibus para a realizacao de depoimento especial nas localidades em
gue ndo houver sala de depoimento acolhedor e estrutura. Dispde ainda sobre a
obrigatoriedade de as comarcas criarem as salas de depoimento acolhedor e as cinco
fases que devera ser realizado o depoimento, sendo planejamento e preparacao;
acolhimento inicial; depoimento inicial; clarificacdo e; finalizagdo ou fechamento.
Ainda, destaca (Pernambuco, 2018).

O Tribunal de Justica de Piaui (PI) segue o Provimento Conjunto n. 65 de 13
de julho de 2022. O Provimento tem como aspecto relevante a possibilidade de
elaboracao de escala de servidores vinculados a Dire¢cdo do Forum da Comarca para
a realizacao do procedimento onde ndo houver nucleo multiprofissional instalado, bem
como destaca a obrigatoriedade de prévia avaliacdo psicologica da crianca ou
adolescente antes de iniciar o depoimento especial, para ser verificada as condicdes

da criancga e do adolescente, e ser auferir o melhor momento (Piaui, 2022).
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No Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (RN), traz como inovacdo na
Resolucdo n. 22 de 16 de dezembro de 2020 a supervisdo das atividades que
envolvem o depoimento especial, e a promoc¢do de reunibes periddicas com 0s
profissionais especializados, bem como a revisdao dos protocolos de entrevistas.
Menciona também que o depoimento se dara em 10 fases, desde a analise dos
documentos até o fechamento do procedimento. Inclui a designacdo de um
profissional especializado, a preparacao dos equipamentos, a criagao de rapport com
a crianca ou adolescente, a recriacdo do contexto original e a obtencdo de uma
narrativa livre e completa. Perguntas abertas de esclarecimento sdo usadas para obter
informacdes detalhadas, e é importante manter contato com a sala de audiéncia para
coordenacao. O processo € finalizado de maneira cuidadosa e sensivel (Rio Grande
do Norte, 2020).

Na regido Sul, se percebeu a preocupacao dos Estados em abordar o fluxo do
depoimento especial. O Tribunal de Justica do Estado do Parana (PR) inclusive consta
0 desenho do fluxo em forma de anexo. O Estado editou o Ato Conjunto n. 19 no ano
de 2019 que teve como objetivo implementar o protocolo de depoimento especial bem
como o fluxo de atendimento. O protocolo anexo ao Ato, trouxe varios pontos
relevantes como a discricionaridade do profissional especializado em adotar outro
procedimento ndo descrito, se concluir pela inadequacdo do procedimento, devera
apresentar parecer justificado. Do mesmo modo, menciona a possibilidade de, caso o
depoimento especial se mostrar prejudicial ao depoente, aconselha o imediato
encerramento do ato e a substituicdo por avaliacdo psicoldgica, inclusive como
producdo antecipada de prova. Um ponto de extrema relevancia é que o dispositivo
menciona que o depoimento especial sera transmitido em tempo real para a sala de
audiéncia, preservado o sigilo e apenas se perceberem que a presenca do acusado
na sala de audiéncia prejudicar o relato ou colocar o depoente em situagao de risco,
o profissional especializado comunicard ao Juiz, que determinara sua retirada
(Parana, 2019a).

No mesmo ano também, foi editado o Provimento n. 287 de 31 de janeiro de
2019 emitido pelo mesmo Tribunal, se destaca pela énfase de orientacdo de
capacitacdo especifica para os servidores por meio de orientagdo, capacitagdo e
cursos, inclusive estabelecer estratégias de orientacdo e supervisdo das atividades,
bem como estabelecer os fluxos de trabalho. Ainda, o documento menciona a

determinacdo de uma avaliacdo preliminar do caso pelo profissional especializado,
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gue € um aspecto que ndo é detalhadamente abordado pela lei, mas € destacado no
documento como uma pratica importante para a coleta de testemunhos de qualidade.
Traz como relevante as competéncias dos Magistrados frente ao depoimento em
consonancia (Parana, 2019b).

Dentre as pesquisas, o estado do Parana, para além de estabelecer normativas
e fluxos de atendimento, se destacou no que concerne a prevencado da violéncia,
promocao dos direitos de crianga e adolescentes e a cooperacdo entre os 6rgaos,
servicos e programas. O Decreto n. 8116 de 13 de julho de 2021, estabeleceu o
Sistema de Garantia de Direitos no ambito dos servicos prestados pelo Poder
Executivo do Estado do Parana. Dentre principios, conceitos e diretrizes, o decreto se
demonstrou-se inovador no que concerne a articulagdo e o mapeamento das
ocorréncias e as formas de violéncia com todas as suas particularidades no territério
estadual, bem como a prevencao dos atos de violéncia, e a reiteracdo da violéncia
quando ja ocorrida (Parana, 2021).

O Decreto também dispbe sobre a Comissdo Estadual Interinstitucional para
Enfrentamento das Violéncias contra Criancas e Adolescentes, que devera se reunir
por no minimo uma vez por bimestre, acompanhar a elaboracdo e monitoramento das
avaliacbes periddicas relativas ao enfrentamento da violéncia dentre diversas
competéncias (Parana, 2021).

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (RS) com a promulgacgao da lei,
editou o Provimento n. 014 de 11 de maio de 2017. O documento menciona que apoés
a data definida, que devera seguir procedimento especifico para convergir as agendas
de magistrados e técnicos entrevistadores, devera o entrevistador ter conhecimento
do processo e preparo da entrevista e que, entre as audiéncias de depoimento
especial devera observar o tempo de 1 hora, visto que prevé que o profissional seja
especializado em entrevista forense (Rio Grande do Sul, 2017).

O Tribunal de Justica de Santa Catarina (SC) ajustou um Manual de
Depoimento Especial em que prevé todas as legislacdes do Estado pertinente ao
tema, em especial Resolugdo Conjunta n. 21 de 25 de agosto de 2020 (Santa
Catarina, 2020). No estado, o depoimento deve ser realizado apenas por profissional
graduado em servico social ou em psicologia e devem ser capacitados pela
metodologia do Tribunal, necessariamente e se utilizarem da entrevista investigativa.
O documento também prevé que a gravacao do depoimento deve ser administrada

pelo gabinete do magistrado e n&o pelo entrevistador, destacando a importancia do
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som e a preocupacao com a voz da crianca em situacdes constrangedoras. Ainda, o
manual enfatiza muito a capacitacdo constante dos instrutores, servidores,
magistrados e psicélogos e a forma que os cursos de aperfeicoamento sao realizados
(CEIJ, 2022).

Em relacdo os profissionais externos, menciona que conforme a Resolucéo
Conjunta n. 6, datada de 18 de marco de 2022, que estabelece que os servidores da
Policia Civil de Santa Catarina, desde que devidamente treinados nas técnicas
adotadas tanto pelo Poder Judiciario de Santa Catarina, quanto pela propria Policia
Civil, estdo habilitados a conduzir depoimentos especiais, atendendo assim as
necessidades de oitivas protegidas das unidades judiciarias (Santa Catarina, 2022).

Na regido centro-oeste do pais, o Tribunal de Justica do Distrito Federal (DF)
se mostrou preocupado com o procedimento e tem diversas legislagbes sobre o tema
e criacao de Nucleos préprios e de assessoramento. A Resolucdo n. 1 de 26 de junho
de 2017 do Conselho da Magistratura, dispde sobre a estrutura organizacional da
Corregedoria da Justica do Distrito Federal e dos Territorios e destaca a relevancia do
Nucleo de Assessoramento sobre Violéncia contra Criancas e Adolescentes —
NERCRIA. O Nucleo assume relevancia significativa ao anteceder o procedimento do
depoimento especial por meio de estudos psicossociais em determinadas
circunstancias sensiveis. Essas situacfes incluem, mas nao se limitam a criancas em
idade pré-escolar, com deficiéncia intelectual e casos que envolvem uma
vulnerabilidade extrema da familia, avaliada criteriosamente por profissionais
técnicos. J4 o Nucleo de Depoimento Especial - NUDESP compete o procedimento
de colheita do depoimento especial, realizar as avaliagcbes psicossociais previas, e
executar os projetos setoriais (Distrito Federal, 2017).

O Tribunal de Justica do Estado do Goias (GO) segue atualmente o Provimento
n. 103 de 19 de julho de 2023 que “regulamenta o funcionamento do Depoimento
Especial no &mbito da Justica Comum estadual de primeiro grau do Estado de Goias
e da outras providéncias”. O ponto de maior relevancia do documento em comparagao
com a Lei de Depoimento Especial é a énfase na qualificagéo do entrevistador forense.
O documento detalha que os depoimentos especiais devem ser colhidos por um
profissional, preferencialmente do quadro efetivo do TJGO, que seja qualificado como
Entrevistador Forense em Depoimento Especial de acordo com o Protocolo Brasileiro
de Entrevista Forense. Determina ainda, a intimacédo de orgao federal responsavel,

nos casos de crianga e adolescente indigena (Goias, 2023).
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O Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso (MT) organizou o Provimento
n. 39 de 16 de dezembro de 2020 que aprovou o Codigo de Normas Gerais da
Corregedoria-Geral da Justica e organizou a colheita do depoimento especial. O
documento ndo traz consigo método especifico de abordagem, se restringindo a
utilizacao das técnicas que o profissional entender que facilitem a manifestacdo da
crianca. Menciona que o Magistrado podera determinar a emissdo de relatério a
respeito do assunto, no qual avaliara o comportamento do inquirido, podendo juntar
documentos. Sobre a gravacgdo, prevé que apds a colheita devera ser mantida em
local seguro, mas néo déa detalhes (Mato Grosso, 2020).

O Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (MS), tracou o Provimento n. 404
de 06 de marco de 2018, que regulamenta o procedimento do Depoimento Especial
no ambito do Poder Judiciério do Estado de Mato Grosso do Sul. O documento traz
um aspecto relevante que nem a lei e 0os outros estados preveem, que € o ato da
intimacdo que se dara na pessoa da crianca ou do adolescente e, o mandado de
intimacao devera ir acompanhado de cartilha ilustrativa sobre o depoimento especial.
Enfatiza a participacdo do entrevistador forense no processo de depoimento especial
e, especifica que o audio e a imagem do depoimento especial devem ser gravados no
Sistema especifico de Automacéao do Judiciario — SAJ (Mato Grosso do Sul, 2018).

No Sudeste do pais, o Tribunal de Justica do Espirito Santo (ES) esta em vigor
o Ato Normativo n. 133 de 13 de setembro de 2022 o qual designa servidores para o
auxilio no depoimento especial dos Magistrados, em forma de rodizio, os quais devem
seguir o procedimento descrito no artigo 12 da Lei 13.431 de 2017 (Espirito Santo,
2022).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (MG) regulamentou os procedimentos
adotados para oitiva de crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia
para instrucdo processual através da Portaria Conjunta n. 823 de 15 de marco de
2019, que traz como diferencial o fornecimento de copia com adverténcia de prevé
que qualquer fornecimento de copia do Depoimento Especial deve ser precedido de
uma adverténcia expressa, em conformidade com o art. 24 da Lei 13.431/2017 (Minas
Gerais, 2019).

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (RJ) ja realizava o depoimento especial
por meio do Nucleo de Depoimento Especial da Crianca e Adolescente — NUDECA, e
conta com todos 13 (treze) nucleos regionais do estado com uma sala para o

depoimento especial, criado através do Ato Executivo n. 4.297 de 17 de outubro de
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2012 (Rio de Janeiro, 2012). O Tribunal conta com um Protocolo do Depoimento
Especial, que recomenda o0 uso da entrevista cognitiva, com acolhimento inicial, relato
livre, questionamento e esclarecimento final, através do Ato Normativo Conjunto n. 35
de 26 de novembro de 2019 (Rio de Janeiro, 2019).

O ato normativo fornece uma descricdo detalhada dos procedimentos a serem
seguidos antes, durante e apds o depoimento especial, incluindo a preparacdo dos
equipamentos, a recep¢ao e apresentacdo do protocolo a vitima ou testemunha, a
construcdo do rapport, e a finalizacdo do depoimento especial. Outro aspecto
relevante, é a capacitacdo de assessores de juizes para 0 manuseio dos aparelhos
de videoconferéncia utilizados nas audiéncias como meio de preservacdo da memoria
dos fatos, bem como destaca a responsabilidade dos juizos em alertar as partes sobre
a violacao do sigilo processual (Rio de Janeiro, 2019).

O Tribunal de Justica de Séo Paulo (SP) Comunicado Conjunto n. 2501 de 24
de novembro de 2021, que trouxe algumas especificidades. Foi 0 Unico estado em
que se percebeu o respeito “as criancas/aos adolescentes com deficiéncia,
particularmente cognitiva e que precisam ser ouvidas em depoimento especial’
reconhecendo-as com igualdade de tratamento e acesso a justica, sendo realizada
avaliacdo prévia para a compreensdo das potencialidades de entendimento.
Entretanto, considerando as particularidades individuais, é necessario realizar uma
avaliacdo prévia para entender as capacidades de compreensdo, atencao,
codificacéo, retencao, recuperacao e relato de fatos, bem como o desenvolvimento
cognitivo do individuo. Isso é essencial para adaptar a entrevista forense de acordo
com os padrBes estabelecidos nos protocolos cientificos para essa finalidade. E
crucial notar que essas avaliacdes ndo devem se relacionar aos eventos especificos
sob investigacdo no processo, 0s quais devem ser apurados com base nas evidéncias
documentadas e, quando necessario, por meio do depoimento especial. Ainda ha a
recomendacao de que a ‘recomendacado de que a designagao da audiéncia de
depoimento especial seja precedida de nomeacdo de defensor a criangca/ao
adolescente” (Sao Paulo, 2021).

Sobre os profissionais que atuam no depoimento, o Tribunal de Justica emitiu
o Provimento n. 17 de 2018, gerando controvérsia, pois designou os psicologos e
assistentes sociais juridicos para a tomada de depoimento, visto que a Lei n. 13.431
de 17 ndo delimitou expressamente quais profissionais seriam 0s aptos a serem

capacitados e, ao fim, aptos a participarem do depoimento especial (S&o Paulo, 2018).
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A analise comparativa entre a Lei 13.431 de 2017 e os documentos de diversos
Tribunais de Justica sobre o depoimento especial revela um panorama de
complementaridade e expansao de diretrizes. Enquanto a lei estabelece o Sistema de
Garantia de Direitos e define procedimentos essenciais para a realizacdo do
depoimento especial, os documentos oferecem detalhamentos préticos e especificos
essenciais para a efetivacdo desses procedimentos conforme jurisdicdo. Aspectos
como acolhimento, apoio e assisténcia, e controle de tramitagdo processual sao
abordados de maneira mais aprofundada nos documentos analisados, preenchendo
lacunas deixadas pela legislacdo e contribuindo para a eficacia e humanizacdo do
depoimento especial no sistema judiciario brasileiro.

A integracao dessas diretrizes e recomendacdes com a Lei n. 13.431 de 2017
é fundamental para assegurar a protecdo integral e o bem-estar das criancas e
adolescentes envolvidos, garantindo um procedimento de depoimento especial que
atenda as suas necessidades especificas e respeite seus direitos fundamentais.

Em uma pesquisa realizada pela Universidade de Fortaleza em 2019,
promovida pelo Conselho Nacional de Justica, analisou a oitiva de criangas no poder
judiciario brasileiro com foco na implementacédo da recomendacédo n. 33 de 2010 do
CNJ e da Lei n. 13.431 de 2017 e explorou aspectos como capacitacdo continuada,
materiais disponibilizados as criancas, mobiliario, estrutura adequada de tomada de
depoimento especial e espaco destinado a tomada do depoimento. A pesquisa
destacou capacitacéo continuada € um aspecto crucial para a eficacia do depoimento
especial. No entanto, o estudo revela uma falta de critério para a definicdo do lapso
temporal de ocorréncia das capacitacdes nos tribunais de justica pesquisados,
evidenciando uma deficiéncia da legislacdo nesse aspecto. Mostrou também uma
discordancia nos tribunais de justica em relacdo aos materiais disponibilizados as
criancas ou aos adolescentes. Alguns tribunais disponibilizam almofadas, folhas de
papel, lapis de cor e bolas nas salas de depoimento com finalidades terapéuticas,
enguanto outros nao possuem esses recursos. A escolha do mobiliario utilizado nas
salas de Depoimento Especial fica a cargo de cada tribunal, sem menc¢des especificas
na doutrina ou nos instrumentos normativos. Em algumas localidades, notou-se o
reaproveitamento de moveis que estavam sendo inutilizados.

Dessa forma, percebe-se que ainda ha desafios significativos a serem
superados pelos tribunais de justica para garantir a eficacia do depoimento especial.

A andlise destaca a necessidade de melhorias em aspectos como capacitacdo
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continuada, disponibilizacdo de materiais adequados, escolha de mobiliario,
implementacdo de estrutura adequada e definicho do espaco destinado ao
depoimento, visando garantir os direitos e 0 bem-estar das criancas e adolescentes

envolvidos.
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5 CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, foi delimitado o tema profundamente na questéo da
protecdo aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia sexual nos procedimentos de depoimento especial nos
tribunais de justica entre 2010 e 2021. O que fica evidente é a crescente
conscientizacdo e esforco do sistema de justica brasileiro em adaptar-se as
necessidades e legislacdes federais.

O objetivo geral do trabalho foi compreender a partir das orientacdes técnicas
dos tribunais, os procedimentos sobre depoimento especial nas politicas publicas de
justica no contexto da garantia dos direitos fundamentais. Com essa finalidade, os
objetivos especificos propostos e cumpridos em cada capitulo foram: contextualizar a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil; estudar o marco regulatério
em vigor sobre depoimento especial para os casos de violéncia sexual e; analisar os
procedimentos adotados pelos Tribunais de Justicas como orientagdo para a
realizacdo de depoimento especial de vitimas ou testemunhas de abuso sexual de
forma a garantir os direitos fundamentais.

Inicialmente, foi investigado o contexto das criancas e adolescentes no Brasil
contemporaneo, e visto mudancas significativas em sua demografia e estrutura social
ao longo da ultima década. Enquanto avancos na escolarizacéo e reconhecimento do
papel das mulheres na sociedade séo evidentes, desafios persistentes relacionados
a pobreza, desigualdade e violéncia ainda prevalecem. E imperativo que essas
guestdes sejam abordadas com urgéncia e seriedade, garantindo oportunidades
iguais e um futuro seguro a todos. A globalizacdo, embora tenha trazido beneficios,
também exacerbou as desigualdades, tornando essencial uma abordagem holistica e
inclusiva para garantir direitos.

Analisando o contexto de criangas e adolescentes no Brasil contemporaneo,
nota-se que a violéncia, especialmente a sexual, € um problema grave e persistente,
com raizes profundas na estrutura social e historica do pais. As estatisticas revelam
uma realidade alarmante, onde a maioria das vitimas € do sexo feminino e os
agressores sao predominantemente masculinos. O ambiente doméstico emerge como
o principal local de ocorréncia, reforcando a necessidade de politicas publicas

direcionadas e esfor¢cos de conscientizacdo. Da pesquisa, destaca-se que a regido
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Sudeste teve 0 maior numero de notificacdes, possivelmente devido a sua densidade
populacional e maior conscientizagdo sobre a importancia da notificacao.

No que tange ao contexto do abuso sexual verificou-se que € uma preocupacao
grave e persistente, especialmente o estupro e estupro de vulneravel, sendo
particularmente alarmante. A dinamica de poder, baseada em idade e género,
desempenha um papel significativo na perpetracdo desses atos. A subnotificacdo e a
falta de conscientizagdo contribuem para a continuagéo dessa préatica prejudicial. E
essencial que a sociedade reconheca e aborde essa questao, garantindo a protecao
e 0 bem-estar dos jovens, e tomando medidas para prevenir e combater essa forma
de violéncia. Dados indicam que a violéncia sexual no Brasil ocorre principalmente
contra criancas e no inicio da adolescéncia, com os abusadores sendo
frequentemente familiares ou pessoas de confianca. A maioria das notificacoes
envolve estupro e estupro de vulneravel, com vitimas predominantemente femininas.
A maioria dos casos ocorre na residéncia da vitima, geralmente quando os
responsaveis estdo ausentes. Em 2021, 75,5% de todos os casos de estupro
envolviam vitimas vulneraveis, enquanto em 2022 essa proporcao caiu para 60%. A
motivacdo dos agressores nao se baseia apenas no desejo sexual, mas também em
dindmicas de poder relacionadas ao género e a idade.

O abuso sexual, enraizado nas estruturas patriarcais da sociedade brasileira,
constitui uma forma devastadora de violéncia que deixa marcas duradouras nas
vitimas. As consequéncias, tanto imediatas quanto a longo prazo, sdo multifacetadas
e profundas, afetando todos os aspectos da vida da vitima. E essencial reconhecer e
abordar essa questdo, garantindo apoio adequado as vitimas e trabalhando para
prevenir futuros casos. A sociedade deve mobilizar-se para proteger suas criangas e
adolescentes, assegurando um ambiente seguro e livre de violéncia.

A trajetoria historica dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil revela
avancos significativos, especialmente com a promulgacéo da Constituicao de 1988 e
a implementacdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente. Estes marcos legais
refletem o compromisso do pais em reconhecé-los como sujeitos de direitos,
garantindo-lhes protecdo integral e prioridade absoluta. No entanto, apesar dos
progressos, ainda enfrentamos desafios persistentes, muitos dos quais sdo resquicios
de praticas e mentalidades arcaicas que ainda permeiam a sociedade Brasileira. A
protecdo contra o abuso sexual, em particular, exige uma atuacdo articulada e

integrada de todos os setores da sociedade, desde as instituicbes governamentais até
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a sociedade civil. A responsabilidade é coletiva e compartilhada. Cada caso de abuso
que é prevenido, identificado ou combatido € uma vitoria na luta pela dignidade e pelos
direitos fundamentais.

A violéncia sexual, em particular, € uma das formas mais cruéis de agressao,
negando as vitimas o direito ao desenvolvimento saudavel de sua sexualidade e
submetendo-as a traumas que podem perdurar por toda a vida. A legislacéo brasileira
tem avancado na protecdo contra abusos, com leis e estatutos que criminalizam e
punem os agressores. No entanto, a realidade mostra que ainda ha muito a ser feito.
A sociedade, em conjunto com o poder publico, deve se unir para combater e prevenir
a violéncia, garantindo um ambiente seguro e saudavel para o desenvolvimento das
criangas e jovens. Somente assim poderemos construir um futuro mais justo e
solidario.

A nocdo de cidadania, que enfatiza direitos fundamentais, destaca a
importancia de proteger os mais vulneraveis, especialmente criancas e adolescentes.
Estes, por muito tempo foram negligenciados. Apesar da normatiza¢ao do depoimento
especial, a revitimizagcdo continua sendo um desafio significativo. A revitimizacao
ocorre quando os afetados séo forcados a reviver seus traumas, seja por meio de
interacbes inadequadas com o sistema legal ou pela sociedade em geral. A
necessidade de uma abordagem sensivel, ética e informada para lidar com aqueles
afetados por crimes € imperativa para garantir sua protecao, recuperacgao e justica.

Em meio ao cenério juridico e social, a protecdo integral, especialmente em
relacdo aos abusos sexuais, emerge como uma questdo de suma importancia. O
Estado, ao monopolizar o direito de punir, tem o dever de garantir a aplicacéo justa e
eficaz das sanc0Oes, respeitando o devido processo legal e os direitos fundamentais
do acusado. O Judiciario, por sua vez, desempenha um papel vital na concretizacao
dos principios de igualdade e liberdade, sendo 0 acesso a justica um pilar essencial
para a realizagdo dos direitos individuais e coletivos. No entanto, a pratica diaria das
ciéncias criminais revela lacunas na avaliacdo da eficacia das leis penais,

~ Y

especialmente no que tange a protecdo das vitimas e a responsabilizacdo dos
agressores. A vitima, muitas vezes, é relegada a um papel secundario, sendo
submetida a processos traumaticos e a violéncia institucional. A busca pela verdade
no sistema de justica, embora essencial, ndo deve ocorrer a custa da dignidade e

integridade das vitimas. E imperativo que o sistema de justica, em sua totalidade,
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esteja comprometido com a promocao dos direitos e a protecao integral, garantindo
gue sua voz seja ouvida e respeitada em todos os processos judiciais.

O Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes, consolidado
por avancos legislativos e praticas inovadoras, reflete o compromisso do Brasil em
priorizar o bem-estar e a protecdo aos direitos fundamentais. No entanto, para que
esse sistema alcance seu potencial maximo, é imprescindivel a continua capacitacao
dos profissionais envolvidos, a promoc¢édo de uma cultura de respeito e protecdo a
infancia e a efetiva integracdo entre as diversas entidades e 6rgaos responsaveis pela
garantia dos direitos. A abordagem interdisciplinar e intersetorial, que envolve a
colaboracédo de diversos setores da sociedade e do governo, € crucial para garantir
uma resposta eficaz e abrangente aos direitos fundamentais.

Desde os tempos em que o testemunho de criancas e adolescentes era
desconsiderado ou manipulado em favor dos interesses adultos, até a implementacao
do depoimento especial, houve avancos notaveis. No entanto, ainda existem desafios
a serem superados, principalmente no que tange a capacitacdo e autonomia dos
profissionais envolvidos e a necessidade de pesquisas empiricas que avaliem a
eficacia e impacto desses procedimentos. A busca continua por aprimoramento e
humanizacéo dos processos judiciais envolvendo vitimas ou testemunhas de violéncia
€ essencial para garantir a justica e a reparacao, respeitando sempre a dignidade e
os direitos fundamentais.

Diversos 6rgaos foram essenciais para promover diferengcas no que tange
direitos de criancas e adolescentes, sendo o Conselho Nacional de Justica, um deles.
Através de recomendac0es, resolucdes e protocolos, como a Recomendacédo n. 33
de 2010 e o Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense de 2020, o Conselho busca
garantir que o depoimento especial seja conduzido de forma humanizada, técnica e
sensivel, respeitando as particularidades e direitos desses jovens. Além disso, ele tem
se mostrado atento as diversidades culturais, promovendo diretrizes especificas para
comunidades tradicionais. Em sintese, o CNJ, ao longo dos anos, tem consolidado
sua posi¢ao como uma entidade comprometida com a promocéo da justica, a protecéo
dos direitos fundamentais e o aprimoramento continuo do sistema judiciario brasileiro.

Por dltimo, buscou fazer uma analise detalhada e comparativa da lei de
depoimento especial e sua aplicacdo em diferentes estados brasileiros, evidenciando
a diversidade e complexidade das praticas adotadas. A protecdo aos direitos

fundamentais € uma das questdes mais sensiveis e urgentes no cenario juridico e
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social contemporaneo. Entre os desafios enfrentados destaca-se a violéncia sexual,
um mal que deixa marcas profundas e duradouras. No periodo de 2010 a 2021,
observou-se uma crescente preocupacgdo dos tribunais de justica brasileiros em
garantir que vitimas ou testemunhas de tais atos pudessem prestar depoimento de
forma especial, na tentativa de minimizar traumas e garantir a efetividade da justica.

A legislacdo federal estabelece diretrizes para a realizacdo do depoimento
especial, mas cada estado tem suas particularidades na implementacéo, o que resulta
em nuances e diferencas significativas. A analise revela que, embora exista uma
legislacao federal que o regule, ha uma diversidade de préticas e diretrizes adotadas
pelos estados, refletindo as particularidades e necessidades de cada regido. Essa
diversidade, por um lado, evidencia a adaptabilidade e flexibilidade do sistema
juridico, mas por outro, aponta para a necessidade de uma maior uniformizacdo e
capacitacao dos profissionais envolvidos. A eficacia do depoimento especial ndo se
limita apenas a sua realizacdo, mas também a forma como é conduzido, a capacitacao
dos profissionais e a participacdo ativa da sociedade na constru¢cdo de um ambiente
seguro e acolhedor para as vitimas e testemunhas de violéncia sexual.

Apesar de tantas perspectivas o0 estudo enfrenta limitagdes, incluindo uma
amostra limitada e a dependéncia de dados secundarios. A constante evolugéo
legislativa e a diversidade de procedimentos em diferentes jurisdicbes também
apresentam desafios para a generalizacao dos resultados.

Nos ultimos anos, o sistema judiciario brasileiro tem demonstrado crescente
preocupacdo com a protecdo de vitimas ou testemunhas de violéncia sexual,
especialmente no contexto do depoimento especial. Esta abordagem, que visa
minimizar o trauma e garantir a eficacia da justica, ainda enfrenta desafios
significativos, como a necessidade de capacitagcdo continua dos profissionais
envolvidos e a criacdo de ambientes acolhedores para os depoimentos. A medida que
avancamos, torna-se imperativo questionar a necessidade da realizagcdo do
depoimento especial, bem como estabelecer diretrizes uniformes em todos o0s
tribunais de justica, integrar tecnologias assistivas e garantir apoio psicolégico
continuo, visando uma abordagem holistica e centrada na crianga e no adolescente.

A hipétese do trabalho foi confirmada, uma vez que, embora a Lei 13.431/2017
represente um avanco significativo, sua implementacao pratica nos tribunais de justica
revela fragilidades que podem comprometer a preservacao dos direitos fundamentais

das vitimas e testemunhas de violéncia sexual. A falta de uniformidade nas
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regulamentacdes, a discricionariedade excessiva em algumas praticas e a auséncia
de critérios claros em aspectos cruciais do depoimento especial evidenciam a
necessidade de revisdo e fortalecimento das politicas publicas. E imperativo que o
sistema judiciario brasileiro busque uma abordagem mais coesa e robusta para
garantir a preservacao dos direitos fundamentais e especificos, assegurando que sua
VOZz seja ouvida e respeitada em todo o processo judicial.

Para pesquisas futuras, sugere-se uma analise direta nos tribunais ou
entrevistas e, com foco no impacto psicolégico e emocional do depoimento especial
nas criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia envolvidos. A
avaliacdo da implementacao efetiva da lei e das recomendacdes, bem como a eficacia
dos programas de treinamento para os profissionais envolvidos, também séo areas
promissoras para investigacado futura. Essas abordagens podem oferecer uma
compreensao mais profunda dos desafios e oportunidades associados ao depoimento
especial, contribuindo para a melhoria continua desse processo crucial no sistema

judiciario brasileiro.
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