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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo descrever e analisar os processos de
(des)qualificagcao e (des)profissionalizagdo dos trabalhadores docentes do Ensino
Médio na rede publica do estado do Rio Grande do Sul, a partir da implementacgao da
Base Nacional Comum Curricular - BNCC e da Reforma Curricular do Ensino Médio,
conhecida como Novo Ensino Médio NEM. O estudo se justifica pela necessidade de
compreender de forma aprofundada as implicagdes das reformas curriculares em
questao no trabalho docente, dado que tais reformas trazem mudancas importantes
na organizacao escolar e, consequentemente, no trabalho dos professores. Como
procedimentos metodologicos utilizou-se de uma pesquisa documental e um trabalho
de campo com aplicagdo de questionario online e realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com docentes e gestores da rede publica do estado do Rio Grande
do Sul, seguido da analise e triangulacdo dos dados. Como resultados, encontramos
que o processo de implementacdo destas reformas curriculares vem produzindo
importantes efeitos no trabalho docente, induzindo e, em alguns casos, impondo o
abandono de determinadas qualificagdes, ao mesmo tempo que exige o
desenvolvimento de novas qualificagdes, mais coerentes com os novos modelos do
trabalho flexivel e precarizado. Essas reformas curriculares no Ensino Médio tém se
ancorado na precarizagao dos vinculos profissionais, contando basicamente com
professores contratados, os quais, pelas condicdes de precariedade dos vinculos e
pela intensificacdo do trabalho, tém sido obrigados a aceitar as mudangas sem muito
espacgo para questionamento. A implementacdo da reforma promove processos de
desqualificacdo e requalificagdo que orientam a desprofissionalizacdo docente,
produzindo um trabalhador adaptado as necessidades da reestruturagao produtiva
capitalista de carater neoliberal, intensificando o trabalho docente e desprezando uma
formagao tedrica séria, em prol de um praticismo utilitarista. Isso somado a um
aumento das possibilidades de controle pelo curriculo e a consequente perda de
autonomia no trabalho docente, as reformas do ensino médio tém contribuido para
aprofundar o processo de destruicao da profissao docente e o desenvolvimento de
uma forga de trabalho cada vez mais flexivel e precarizada.

Palavras Chaves: Trabalho Docente; profissionalizacao; qualificacdo; ensino médio;

reforma curricular.



ABSTRACT

The aim of this research is to describe and analyse the processes of (dis)qualification
and (de)professionalization of high school teachers in the public school system in the
state of Rio Grande do Sul, based on the implementation of the National Common
Core Curriculum - BNCC and the High School Curriculum Reform, known as the New
High School - NEM. The study is justified by the need to understand in depth the
implications of the curricular reforms in relation to teaching work, since such reforms
bring important changes to the school organization and, consequently, to the work of
teachers. The methodological procedures used were documentary research and
fieldwork with the application of an online survey and semi-structured interviews with
teachers and managers from the public school system in the state of Rio Grande do
Sul, followed by data analysis and triangulation. As a result, we found that the process
of implementing these curricular reforms has had important effects on teaching work,
inducing and, in some cases, imposing the abandonment of certain qualifications, while
at the same time demanding the development of new qualifications, more consistent
with the new models of flexible and precarious work. These curricular reforms in High
School have been anchored in the precariousness of professional bonds, relying
basically on contracted teachers, who, due to the precarious employment conditions
of their ties and the intensification of their work, have been forced to accept the
changes without much room for questioning. The implementation of the reform
promotes processes of disqualification and requalification that lead to the de-
professionalization of teachers, producing a worker adapted to the needs of neoliberal
capitalist productive restructuring, intensifying teaching work and disregarding serious
theoretical training in favour of utilitarian pragmatism. This combined with an increase
in the possibilities of control by the curriculum and the consequent loss of autonomy in
teaching work, high school reforms have contributed to deepening the process of
destroying the teaching profession and the development of an increasingly flexible and

precarious workforce.

Keys Words: Teaching work; professionalization; qualification; high school; curriculum

reform.



Figura 1 -
Figura 2 -
Figura 3 -
Figura 4 -

Figura 5 -
Figura 6 -
Figura 7 -
Figura 8 -
Figura 9 -

Figura 10

Figura 11

LISTA DE ILUSTRAGOES

Mantenedores do Movimento Todos pela Educagéao..............ccccceee.eee. 72
Parceiros do Instituto Airton Senna.............cccccvviiieeii e 74
Composicao da Fundagao ltau.........cccceeeeeeiiiiiiiiiiiieceee e 75

Folha de rosto do material do curso sobre o Ensino Médio Gaucho

oferecido pela Secretaria de Estado da Educacdo RS..............ccc........ 75
Investidores do Instituto Corresponsabilidade da Educacéo................ 77
Modelo de parceria do ICE e Secretarias de Educacgao........................ 78
Propaganda comercializando planejamentos de aula.............cc............ 85

Matriz Curricular proposta pelo Referencial Curricular Gaucho para o
ENSINO MEIO.....coiiiiiiiiieiee e 111
Organizacao curricular da trilha Vida, Cidadania e Relagbes
Interpessoais - area das Ciéncias Humanas...........cccccceeeiiiieeieeeeenenene. 118
Unidade Curricular Marketing Digital da Matriz 201 do Referencial
Curricular do Estado de S0 Paulo...........cvviiiiiiiiiiiiiie 121
Programa do Ciclo Formativo | do Curso Ensino Médio Gaucho e

INtegralidades. ........eeeiiiiiiiieeee e 142



Grafico 1 -

Grafico 2 -

Grafico 3 -

Grafico 4 -
Grafico 5 -

Grafico 6 -

Grafico 7-

Grafico 8 -

Grafico 9 -

Grafico 10-

Grafico 11 -

Grafico 12 -

Grafico 13-

LISTA DE GRAFICOS

Vinculo dos sujeitos da pesquisa por Coordenadoria Regional de
Educacao/Cidade..........ooooriiiiie e 112

Comparacéao entre a amostragem que respondeu aos questionarios e

0 Censo Escolar 2022 quanto aidade.............ccceeeeeviiiiiiieeeeieiiine, 114
Tempo de atuagao no Ensino Médio dos sujeitos da pesquisa......... 115
Carga Horaria de trabalho dos sujeitos da pesquisa........................ 116

Resposta a afirmacédo no questionario online: Minhas qualificagbes
permitem que eu me sinta preparado para trabalhar com as propostas
do Novo Ensino Médio e da BNCC.............euviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeees 119
Respostas ao questionario online para a afirmacéo: Tenho tido mais
autonomia para definir os conteudos, objetivos, metodologias e
instrumentos de avaliacdo, assim como o0s processos de ensino
=] 0] (=T o [ 2= T =T o o SRR 131
Percepcéao dos professores e professoras no RS quanto a valorizagao
ProfiSSIONAL......ceeeeeeeeice e 138
Percepcao dos professores e professores da educacao basica do RS
sobre a Secretaria Estadual de Educacgao............cccccceeeeeiiieeennn. 139
indice de Satisfacdo dos professores e professoras da educacio
basica do RS analisado a partir da metodologia Net Promoter Score
[(NPS ). ettt et e e e e e e e e e e e nnnneeeaaeean 140
Percepcao dos professores e professoras da educacao basica sobre
valorizag&o profissional............oooviiiiiiiiic s 140
Respostas ao questionario online para a afirmacdo: Com o Novo
Ensino Médio e a BNCC, percebo que sou o principal responsavel
pelos resultados de aprendizagem..........ccccoeiviiiiiiiiieeieiicee e, 147
Respostas ao questionario online para a afirmacéo: A gestdo da escola
e da CRE tém dado o suporte necessario para implementagcao do Novo
ENsinO Médio € BNCC.........uuiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 150
Numero de Docentes do Ensino Médio Regular na Rede Publica

Estadual, por Regime de Contratagéo ou Tipo de Vinculo............... 161



Grafico 14 -

Grafico 15 -

Grafico 16 -

Grafico 17 -

Grafico 18 -

Carga horaria de atuagdo no Ensino Médio dos sujeitos da
0120 [T 1ST= TSR 166
Respostas ao questionario online para a afirmacgao: A implementagcao
do Novo Ensino Médio e da BNCC tem ocorrido num espaco de
construcao e de trabalho coletivo dos/as docentes.......................... 168
Respostas ao questionario online para a afirmagao: Meu tempo
dedicado a atividades de planejamento e preparagado das aulas tem
P= U] 0= o | = To [ 1S 170
Respostas ao questionario online para a afirmacao: Meu tempo
dedicado a formacao continuada e a busca de qualificagdo tem
r= U] 0 =T o1 e= Lo [ RSP 172
Respostas ao questionario online para a afirmagao: Meu tempo
dedicado a producdo de relatorios, registro das atividades em

plataformas virtuais tem aumentado...............ccovieiiiiiiiiiie e, 175



1.1
1.2

1.2.1
1.2.2
1.2.3

2.1
2.2

3.1
3.2
3.3
3.3.1

5.2

5.2.1
5.2.2

SUMARIO

INTRODUGAO........coooeeteeeererereraseeseseesessssessssessssssssssssssessssesssssssessssssesensssesssnns 12
Trajetoéria pessoal e académica e o interesse pelo trabalho docente......... 19

Delineando a investigagao: os documentos, os sujeitos e os procedimentos

MEtOdOIOGICOS..... .. 22
{53 000 (o o (= o= T 4T o o N 29
O W] T F Lo [0 XY T o o X 30
Metodologia e estratégias de analise dos dados.............cccerrirriirieeeeeeennnnnne. 30
O TRABALHO NO MODO DE PRODUGAO CAPITALISTA E A CONSTRUGAO
SOCIAL DAS NOCOES DE QUALIFICAGCAO E
PROFISSIONALIZAGAOQ. ......c.cceirirrersessesesseesessessessssssssssessssssssssssssssssssssssessenns 35
O trabalho no modo de producgao capitalista.............cccciirriiiiiiiec, 35

Qualificagao como produto do desenvolvimento histérico do trabalho no

Lo= T o T | 2= 1 17 1 0 o 0P 38
A profissionalizagao e sua constituicido como campo de estudo................ 48
TRABALHO E EDUCACAO NA REESTRUTURAGAO PRODUTIVA
NEOLIBERAL.......cooio e emer e s e s ssme e e e e s s ssmn e e s s s smn e e e e s s mmn e e e e e e s nnns 54
Classe trabalhadora: exploragao e resisténcia.............cccceevvrrrrrrrneeceeeennnnnnnns 54
Trabalho, educagao e o papel da escola........ccccccciiiiiieecciir e 60
Reestruturagao produtiva, neoliberalismo e educacao............cccceeuecvrrrneeees 64
O empresariamento da educagao: grupos empresariais protagonistas nas
recentes reformas educacionais no Brasil.........ccccccccceeiiiiiiiiiiiiininnnecneeceennnnn. 66
TRABALHADOR DOCENTE: ENTRE A PROFISSIONALIZACGAO E A
PRECARIZAGAD........cceeeeeeeereereesesse e sessessssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssessssssnes 78
REFORMAS EDUCACIONAIS, CURRICULO E TRABALHO DOCENTE........ 91
As Reformas Curriculares no Brasil no Contexto da Global Education
Reform Movement — GERM.............oooooiierrrrrrrrr e 95
Base Nacional Comum Curricular e Novo Ensino Médio como estratégia
NEOLIDEIAL......ceeeee 97
Base Nacional Comum Curricular - BNCC..............cciiiiiiiiiiiiirrrrrrrreeneeesnnnnnes 98
A Reforma do Ensino MEdio..........cccoeiiiiimmmmmmmmmnnnnn e 102

ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS..........cceoeeerererereransassesenesesssssssssasanas 107



6.1

6.2

6.2.1
6.2.2
6.3

6.3.1
6.3.2
6.3.3

6.3.4
6.3.5

6.3.6

6.3.7
6.4

Caracteristicas dos sujeitos que responderam ao questionario

Lo 1] L 109
A qualificagcao do trabalho docente na reforma do ensino médio............. 115
Desqualificagao e requalificagao...........ccccmmiimimimeemccccciiccc s 115
Tutorizagao do trabalho docente...........ccccciiiiimmmmmimmiri . 120
O profissional docente na reforma curricular...........ccoovriveceiiiriecccnneeeeees 125
Sobre o entendimento do que seja profissional docente........................... 126
O profissional docente desintectualizado..........cccccccevimmrreecciiiiieccccreeeee, 132

Profissionalizacao docente e a ameaga do empresariamento da educagao
(0= = E30 =Y L0 1 F- T 134
Profissao docente e (des)valorizagao........cccceeeemmmmeecccccciiisss e 144
Trabalhador docente flexivel para a formagcao de uma forga de trabalho
L1 00 L= R 149

Aumento da precarizagao dos vinculos profissionais: um dos efeitos da

FleXibiliZAGAO ......cccceeiiiiiriree e e e e e e e e e e e e 156
Intensificacdo e sobrecarga de trabalho.............coooviiiiiiiiiii, 163
Desprezo pela teoria e pela reflexdo: mais um componente de
desqualificagao..........coiiiiiiiiiiiii i ——————— 175
CONCLUSAO SOBRE UMA REALIDADE AINDA EM CONSTRUGAO........ 186
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........ccccceiietieenscensesssseesssesssessssssssessenes 190

APENDICES



12

1 INTRODUGCAO

Inicialmente, nossa intengao € explicitar o entendimento de que o trabalho é o
principio fundante e dialeticamente imprescindivel da constituigdo do ser humano
como ser social. E a forma do homem dar conta da satisfacdo de suas necessidades
através de sua acao sobre o meio material, transformando, nesse processo, ndo sé a
natureza, mas, a si mesmo. No entanto, o trabalho enquanto agdo humana, apropriado
pela sociedade capitalista, tem sido objeto de disputa entre quem vive dele, o
trabalhador, e quem objetiva dele extrair valor, o capital, especialmente nesse
momento de reestruturagao produtiva neoliberal, em que o capitalismo busca dar
conta de responder a mais uma de suas crises. Soma-se ainda a esse contexto mais
amplo do trabalho, o intento do capital de ingeréncia e de reconfiguracéo do papel do
Estado na economia e na gestao de suas politicas publicas.

Recentemente tivemos, no Brasil, diversas reformas que impactaram no
trabalho das mais diferentes ocupacdes. Citamos aqui as reformas trabalhistas e
previdenciarias implementadas pelos ultimos governos, as quais trouxeram mudangas
substanciais para o trabalhador. Nesse contexto, também o trabalho docente tem
sofrido consequéncias dos processos de reestruturacao produtiva e dessas reformas.
O trabalhador docente tem sofrido com processos que antes eram mais facilmente
percebidos em ocupacdes industriais e, hoje, atingem uma gama cada vez maior de
ocupacoes, especialmente o setor de servigos. Nesses ultimos, seja pelo avango dos
processos informatizados, seja pela mudancga nas relagdes de producgao, sdo exigidas
do trabalhador novas qualificacbes. Produz-se, de um lado, uma massa de
trabalhadores cada vez menos qualificados ou com habilidades mais especificas e
menos complexas e, de outro, um grupo menor de trabalhadores com qualificagbes
maiores ou mais complexas para dar conta da também crescente complexidade dos
modos de producéo.

Entre as principais reconfiguragcbes na organizacdo do trabalho, temos o
aumento da sua alienagao/estranhamento em relagcdo ao resultado de sua acéo,
devido a introdugao crescente do trabalho morto, especialmente no que diz respeito
as tecnologias (neotecnicismo), a fragmentacdo do processo de trabalho vivo,
desqualificando a agao do trabalhador.

Com relac&o ao trabalho docente, Bonfim (2010), ao definir “Trabalho Docente

no Ensino Médio”, afirma que, nas ultimas décadas, considerando o nivel de
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precarizagcdo das condi¢cdes de trabalho, o professor de Ensino Médio assumiu
diversas outras funcdes, como
a participagao na elaboracao da proposta pedagodgica, o trabalho em equipe,
0 ensino contextualizado, interdisciplinar, articulado em areas, a autonomia
para continuar aprendendo, a flexibilidade ante as mudancas tecnoldgicas,

econOmicas e sociais, 0 ensino e a avaliacdo tendo como referéncia
competéncias [...] (Bonfim, 2010, on-line).

O autor ainda destaca que, além “dos professores sobrecarregados, com
multiplas fungdes, paradoxalmente, estdo sendo subtraidos os instrumentos
necessarios ao exercicio de um trabalho que, por sua natureza e sentido, esta voltado
para as necessidades humanas.” (Bonfim, 2010, online).

Para o mesmo autor (2010, online), boa parte dos professores

[...] esta com excesso de alunos, submetida a contratos temporarios,
ganhando mal, dobrando a jornada, ndo tem tempo para desempenhar
satisfatoriamente suas atividades, encontra dificuldades na relagdo com os

alunos e suas familias, em virtude, segundo eles, da “condigdo social’ do
novo perfil do alunado.

Outro fator a ser salientado é o paradigma da produtividade traduzido nos
ultimos anos, com a exigéncia de desempenho dos alunos nas avaliagdes externas,
expresso, por exemplo, no Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica (SAEB) e no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Esse paradigma tem restringido “a
autonomia e as possibilidades de escolha do professor, impondo controles que
subtraem do trabalho docente o seu poder” (Bonfim, 2010, on-line). E diante das
avaliacbes externas, aplicadas em larga escala, que surge a cobranga de
produtividade e a crescente intensificacdo do trabalho, fazendo com que os docentes
nao disponham de tempo para se dedicar ao estudo, as atividades culturais e a
participacao social e politica.

Esse contexto do trabalho docente no Ensino Médio apresentado por Bonfim
(2010), no qual se insere a implementagao da Reforma Curricular do Ensino Médio e
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ao mesmo tempo que traz novas
atribuicbes aos professores, reorganiza, substancialmente, o seu /6cus de atuagéo
(escola), afetando o seu trabalho no processo de ensino aprendizagem. De forma
mais geral, afeta o0 modo de realizagcdo do trabalho docente e como este € ou nao
reconhecido enquanto um trabalho profissionalizado e qualificado. Também, como
nos traz Connel (1997), o fato de curriculos diferentes exigirem dos professores

trabalhos distintos, pressupde diferenciados tipos de controle sobre o seu trabalho.
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Segundo Connel (1997), é a partir das diferentes proposi¢cdes de curriculo
escolar que podemos identificar no trabalho desenvolvido pelo docente, as
qualificagbes necessarias a quem ensina e o processo de profissionalizagao desse
trabalhador. Diz o autor, estranhar o fato de que essa percepgcdo nem sempre faz parte
das pautas de luta dos sindicatos de trabalhadores docentes.

Porém, em momentos de reformas curriculares substanciais, como € o caso da
Reforma Curricular do Ensino Médio, que chama atencao pelos impactos profundos
na estrutura da organizagao escolar, as implicagdes sobre o trabalho docente também
passam a ser mais sentidas.

Importante destacar ja aqui nossa compreensao do curriculo escolar. Para isso,
nos baseamos em Moreira e Silva (2002), quem, ao fazer uma analise da constituigao
do campo de estudo do curriculo, percebem a necessidade de entende-lo como a
forma de organizar o conhecimento a ser transmitido nas instituicbes educacionais,
onde esta implicada a producao de relagcdes sociais assimétricas de poder na escola
e na sociedade, sendo essas relagdes de poder, por sua vez, histdricas e socialmente
contingentes. Assim, as concepgdes sobre curriculo, bem como outras questdes
essenciais da educacao, “sempre estiveram atrelados a histéria dos conflitos de
classe, raca, sexo e religidao” (Apple, 2002, p. 39).

Em outras palavras, ndo se trata de um rol de conteudos, mas um campo de
disputa que envolve desde a selecdo do que vai se ensinar, a forma como é
organizada na instituicdo escolar e como este curriculo é implementado, constituindo-
se num “terreno de producdo e de politica cultural, no qual os materiais existentes
funcionam como matéria-prima de criagao, recriacao e, sobretudo, de contestagao e
transgressao” (p. 28), um “campo de construgdo e producdo de significacdes e
sentido” que “torna-se assim, um terreno central dessa luta de transformacao das
relacdes de poder” (Moreira; Silva, 2002, p. 30).

Esse curriculo escolar, permeado por diferentes visbes de mundo e de
interesses, marcado por lutas para estabelecer a funcdo e o papel da educacéao
escolar, esta, como processo histérico, em pleno movimento e desenvolvimento.
Mudancas sao implementadas por sucessivas e interminaveis reformas,
estabelecendo também o papel que cada sujeito envolvido nesse processo deve
assumir, especialmente o trabalhador docente, do qual demanda determinadas
qualificacbes e estabelece os termos da sua profissionalizagao.

Importante ressaltar a compreensao de que o curriculo e suas reformas nao se
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referem somente as aprendizagens dos alunos, mas também ao trabalho do
professor. Diferentes tipos de curriculos irdo exigir distintas formas de trabalho.
Portanto, o curriculo € um campo de disputas onde o trabalhador docente constitui-se
como profissional.

S&o inumeras as indagagdes que surgem quanto ao trabalho docente com a
implementacdo da Reforma Curricular do Ensino Médio articulada a BNCC. Entre
essas indagacgdes, destacam-se algumas que sao parte do estudo aqui desenvolvido:
Quais qualificagdes passam a ser exigidas ao docente com esse novo curriculo?
Como as escolas estdo organizando o corpo docente para dar conta da ampliagao
da carga horaria das atuais 800 horas para as 1200 horas anuais, e para a oferta dos
itinerarios formativos, considerando a obrigatoriedade de algumas disciplinas e a nao
obrigatoriedade de outras? Como os sistemas de ensino estdo administrando a forga
de trabalho, no que diz respeito a forma de contratacdo e regime de trabalho de
docentes? Quais os impactos no trabalho docente no que concerne a autonomia no
exercicio da docéncia? Como a implementacdo dessas medidas (BNCC e Novo
Ensino Médio) tem influenciado a configuragdo da profissionalizagdo do trabalho
docente? Qual a percepgao dos professores sobre a valorizagao do trabalho docente
no processo de implementacdo dessas duas reformas curriculares? Como os
docentes analisam a sua participag¢ao na definicdo do que e como ensinar? E qual a
percepcao dos professores sobre as caracteristicas necessarias para o trabalhador
docente alcancgar o status de profissional no bojo dessas reformas?

Queremos chamar a aten¢ao, com este estudo, para o fato de que as reformas
curriculares em implementagdo no Ensino Médio, para além de uma mudanga na
estrutura e no conteudo curricular, véo trazer também novas demandas de
qualificagdo do trabalhador docente ao exigir adequar o trabalho dos professores as
necessidades mercadoldgicas, entrando em conflto com o que o trabalhador
reconhece como sendo um profissional.

A intencdo de realizar o presente estudo surge da constatagdo de que as
recentes reformas na Educacao Basica, especialmente no Ensino Médio, acabam por
afetar todas as instancias escolares. Interessa, aqui, pensar as consequéncias da
implantacédo das reformas curriculares sobre o trabalho docente, ja afetado por um
processo de desprofissionalizagdo, proletarizacdo, desqualificagao profissional e

precarizagao.
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Dessa forma, ressaltamos que os resultados desta pesquisa pretendem apontar
subsidios para que as organizagdes coletivas de docentes, sindicatos, associagdes,
entre outras, possam estabelecer formas de luta e resisténcia a crescente pressao da
precarizagao do trabalho docente.

As pesquisas sobre o curriculo mais comumente se propdem a pensar as
relacbes do mesmo curriculo com aprendizagem dos alunos, mas s&o poucos 0s
estudos que se propdem a pensar o curriculo escolar como campo de atuagao do
docente e ele influencia a constituicdo do docente enquanto trabalhador. Essa forma
de analisar o trabalho docente, olhando para os processos de (des)qualificagédo e
(des)profissionalizagao, se reveste entao de certa originalidade.

Para entender as mudancas no trabalho docente e, em especifico, as
originadas das reformas educacionais e curriculares, & preciso levar em conta o
processo mais amplo de transformagdes do modo de producéo capitalista, como a
complexificagdo dos meios de producdo, centrados nas novas tecnologias, a
informatizacdo do processo produtivo e a utilizagado, cada vez mais difundida, de
novas técnicas de controle do processo e de qualidade. Ainda, para que possamos
compreender como tem se constituido o trabalhador docente enquanto qualificacbes
requeridas e a condicao profissional, € preciso atentar para a reforma do papel do
Estado e para as transformacgdes do regime de acumulagao, assim como os ajustes
neoliberais e a constituicdo historica da luta de classes.

Para o embasamento do estudo e da analise desta problematica, que tem a
finalidade de compreender a questdo do trabalhador docente e sua relagdo com a
qualificacao e a profissionalizagao a partir do curriculo, apoiamo-nos em referencias
tedricas marxistas. A partir desse posicionamento teorico, buscamos entender como
o trabalho docente se apresenta no atual contexto neoliberal, que reconfigura o papel
do Estado e traz o mercado como protagonista.

Assim, para compreender o significado do trabalho e a importancia deste no
desenvolvimento histérico do homem e da sociedade, baseamo-nos, principalmente,
em Marx (1980; 2004; 2011), Engels (2006) e Kosik (1976), além de Enguita (1989),
este ultimo também se apoiando em referenciais marxistas para tratar do trabalho
atual como forma histérica e suas transformacgdes, a fim de analisar a instituicao
escolar.

Para pensar as relagdes entre trabalho, educacgao e escola, buscamos apoio em

Saviani, que escreve sobre a relagdo ontologica entre trabalho e educagao; em
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Machado, quando trata da relacdo do trabalho e a escola; além de autores como
Bonafé(1999), Apple (1989; 1995; 2002), Tardif e Lessard (2005).

Para compreender as transformag¢des no mundo do trabalho e as relagdes com
a educacgéo, recorremos a Enguita (1989), que trata dos aspectos que tém pautado o
desenvolvimento do trabalho. Também a Bravermann (1987) e a Antunes (2006;
2020), que analisam as transformagdes nos processos produtivos, este ultimo
trazendo uma caracterizagao do que seja hoje a classe trabalhadora em seu conceito
de “classe-que-vive-do-trabalho”, além dos processos de precarizacao do trabalho. E
a Apple (1989; 1995), para compreendermos os conceitos de desqualificacédo e
requalificagao.

No que diz respeito aos processos de qualificacdo e profissionalizagdo do
trabalho, recorremos aos estudos da sociologia das profissdes francesa e aos autores
Friedman (1973), Naville (1973), Touraine (1973), seus comentadores como Tartuce
(2002; 2007) e Dubar (2012; 2022), além de Ferretti (2018; 2022), quando trata da
qualificagcao profissional. Ja no que diz respeito a profissionalizagdo e as correntes
funcionalistas e interacionistas da Sociologia das Profissdes, os principais autores de
referéncia sdo Dubar (2012; 2022) e Barbosa (1993), além de Bruno (1996; 2011),
que problematiza o conceito de qualificagdo no capitalismo, e Bernardo (1985; 1989;
1998; 2006; 2009), que aborda a qualificacdo entendendo a escola como uma
instituicdo especializada na producao da forga de trabalho, pertencendo ela a mesma
esfera de producdo de quaisquer outros bens e servicos. Em relagdo a
profissionalizagdo, os principais autores a quem recorremos sao Dubar (2012; 2022)
e Barbosa (1993), para entender a constituicao da nogao de profissionalizacdo. Sobre
as classes sociais, apoio-me em Antunes (2006; 2020) e Bernardo (1985; 1989; 1998;
2006; 2009).

Para pensar como o trabalho docente se constitui, utilizamos Tardif (2013), que
traca um panorama da profissdo docente; Hypolito (1991a; 1991b; 1999; 2003; 2010;
2020), que sistematiza as perspectivas que orientaram os estudos e pesquisas sobre
o trabalho docente, abordando os fenbmenos mais recentes que afetam a profissao;
Bonfim (2010), que define e analisa o trabalho docente no Ensino Médio; além de
Garcia (1995) e Cunha (1999), que apresentam uma analise sobre as caracteristicas
da profissionalizagdo docente e Mejia (2008), que trata da pauperizagao do trabalho

docente.
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Para a abordagem do Neoliberalismo, das mudangas no papel social do Estado
e das estratégias neoliberais que tendem a influir na educagao e na fungao da escola,
buscamos apoio em Draibe (1993), Anderson (1995) e Nogara (2018), que resgatam
as ideias de Hayek (2017), considerado o precursor do Neoliberalismo; Bernardo
(1985; 1989; 1998; 2006; 2009), para compreendermos o papel do Estado, em sua
conceitualizagdo de Estado Amplo e Estado Restrito; Sader (2005; 2009), que aponta
as caracteristicas do Neoliberalismo no Brasil; além de Ball (2001; 2004; 2005; 2020),
que propde a sistematizagao do conjunto de tecnologias morais que visam a formagéao
e difusdo de valores neoliberais.

Com relacao as reformas curriculares e sua relagdo com o trabalho docente,
apoio-me em Hypolito(1991a; 1991b; 1999; 2003; 2010; 2020) e Freitas (2018; 2022),
0s quais abordam o conjunto de reformas educacionais e curriculares na educacéo,
as quais, conforme esses autores, orientam-se pelos ideais neoliberais, tendo como
objetivo implantar e submeter a educagéo aos preceitos do mercado, isto &, realizar
uma reforma do ponto de vista empresarial. Além desses autores, busco suporte em
Ball(2001; 2004; 2005; 2020), Dardot e Laval (2016), para analisar o objetivo de tais
ideias para a educacao.

Para caracterizar o movimento de reformas na educagao, recorremos a Sahlberg
(2018) e sua analise do caso da Finlandia, em que este considera estar em curso um
movimento global de reformas denominado Global Education Reform Movement —
GERM, e que vai, no Brasil, proporcionar as bases para a construcido da Base
Nacional Comum Curricular — BNCC e para a reforma curricular do Ensino Médio.
Também para tratar do empresariamento da educagao, buscamos Freitas. Por fim,
para conhecer melhor o carater dessas reformas, nos subsidiamos na analise critica
realizada por Monica Ribeiro da Silva (2014; 2015; 2018), além de Apple (1989; 1995),
Ferreti (2018; 2022) e Gongalves (2017).

1.1 Trajetéria pessoal e académica e o interesse pelo trabalho docente

O trabalho docente sempre fez parte da minha trajetéria, desde a mais tenra
idade. Como filho de professora que atuou por mais de trinta e cinco anos na
Educacdo Basica em escolas publicas, vivenciei indiretamente os dilemas,
frustracbes, mudancas, lutas e conquistas docentes nos anos oitenta e noventa.

Nessa época, o trabalhador docente ja lutava e resistia a desvalorizagéo profissional,
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especialmente no que diz respeito a questdo salarial. Isso se refletia, também, na
importancia do papel do professor na comunidade, como referéncia cultural e politica.

Em minha trajetéria profissional, atuei por quatro anos como professor na
Educacao Basica nos estados do Rio Grande do Sul e Parana, onde conheci a
realidade da atuacido docente na rede publica estadual. Por cinco anos lecionei no
Ensino Superior na formagao de professores, ministrando disciplinas da area
pedagogica no Curso de Educacao Fisica. Ainda, orientei estagios de alunos nas mais
diversas realidades escolares, particular, estadual e municipal, em municipios da
regido sudoeste do Parana. Em 2007, ingressei na Rede Federal de Educagéo
Profissional, onde atuo como professor da Educacao Basica.

Ao relembrar dos dialogos em casa, percebo que vivenciei o processo de
desvalorizagdo que a carreira docente passou nesse periodo. Até os anos 70, a
docéncia apresentava certo papel de destaque e reconhecimento social. Os
professores eram respeitados socialmente, pela formacgao e pela atuacao profissional,
sendo recorrentes falas que apontam para uma época em que o professor era tido
como uma “autoridade”.

Vivenciei, no convivio com minha méae, como aluno e, depois, como académico
e professor da rede publica, uma crise da legitimidade do papel do professor no ambito
da escola e da comunidade. Professores atuavam nos contextos de tomada de
decisbes politicas, conselhos, associagbes, camaras legislativas municipais, entre
outros, de modo que a participacao destes, a voz, era aguardada e tinha sempre um
forte apelo.

Nesse contexto familiar e de escolha de minha futura profisséo, fui por diversas
vezes desaconselhado a optar por ser professor. Apesar disso, esta foi uma opgao da
qual nunca me arrependi. A despeito do contexto social atual, tenho apostado que é
através da educacao, em especial da atuacao e do trabalho docente, que é possivel
construir uma realidade mais justa, menos desigual e excludente.

Em um contexto social mais amplo, o trabalhador docente, enquanto integrante
da classe trabalhadora na sociedade, tem sido impactado pela reconfiguragdo das
relacdes de producao capitalistas, pelo avango do modelo neoliberal e pela mudanca
do papel do Estado. Nesse sentido, as reformas curriculares implementadas na
Educacgao Basica, especialmente no Ensino Médio, correspondem a uma dessas

frentes em que as politicas neoliberais, que reduzem o papel do Estado a um ente
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regulador e intensificam as mudangas no mundo do trabalho, afetam o trabalhador
docente.

A perda de autonomia, as mudangas requeridas no papel que desempenha na
escola e nas comunidades e as reformas curriculares tém afetado tanto a forma como
a sociedade e o proprio professor percebem o papel do trabalho docente, quanto a
busca pela profissionalizacdo, que sempre fez parte das lutas dos trabalhadores
docentes. Com isso, o status de profissionalismo, que outras categorias conquistaram,
nunca pode ser alcancado pelos docentes.

Assim, abordamos esse tema como objeto de estudo e andlise em razdo de o
trabalho docente fazer parte de minhas experiéncias de vida, formacao e atuagao
profissional. Especialmente por percebermos que hoje, no contexto politico
educacional, as reformas educacionais tém trazido consequéncias negativas ao
trabalho docente, as quais, muitas vezes passam despercebidas. Em meu
entendimento, tais consequéncias, que ameagam ampliar a precarizagcao das
condi¢cbes de trabalho, devem ser tornadas explicitas, para serem compreendidas
pelo trabalhador como forma de construir estratégias de resisténcia.

Nas experiéncias de mais de vinte anos de trabalho como docente, somadas as
vivéncias com minha mae professora, o que se torna patente é que, lentamente, o
trabalho do professor vai sendo desqualificado e requalificado e, nesse processo,
perdemos algumas das caracteristicas que nos definem como docentes. Nosso papel
social se vé enfraquecido, nossas atribuigdes pedagdgicas sao questionadas, somos
levados a assumir novas atribuicbes (muitas delas vinculadas a atividades
burocraticas) nossos direitos conquistados s&o retirados, nossas condi¢cdes de
trabalho, por mais que se lute, sdo cada vez mais precarizadas.

Essas experiéncias vivenciadas me levam a pensar nos processos de
qualificacdo e profissionalizacdo do trabalho docente e, embora considerando o
carater polissémico do que se entende por profissionalizacdo e a definicao corrente e
usual, podemos considerar que talvez nunca nos constituimos como um grupo
profissional. No entanto, também nao nos sentimos no polo oposto, o da
proletarizacao, embora, com certeza, o trabalho docente esteja em um processo
crescente de precarizagao. Estamos, a meu ver, em uma dinamica de luta, por vezes
conquistando, outras perdendo direitos, valorizagdo e reconhecimento social,
dependendo das correlagdes de forgas sociais e politicas, do momento historico, da

realidade econdOmica e politica brasileira e, especialmente, da importancia da
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educacao e do papel a ela atribuido pela sociedade.

A partir das consideracdes feitas aqui, apresento o problema de pesquisa desse
estudo: Como se caracterizam a (des)profissionalizagao e a (des)qualificagao
dos trabalhadores docentes que atuam no Ensino Médio da rede publica do
estado do Rio Grande do Sul nos processos de implementagao da Base Nacional
Comum Curricular e da Reforma Curricular do Ensino Médio?

De acordo com esta problematica, o objetivo geral do estudo é descrever e
analisar a (des)qualificacado e a (des)profissionalizagdo dos trabalhadores docentes
do Ensino Médio da rede publica do estado do Rio Grande do Sul nos processos de
implementagcdo da Base Nacional Comum Curricular e da Reforma Curricular do
Ensino Médio. A partir deste objetivo geral, definimos nossos objetivos especificos: 1)
Analisar os principios e as concepg¢des ideolodgicas que orientam a Reforma Curricular
do Ensino Médio, a Base Nacional Comum Curricular e o Referencial Curricular
Gaucho para o Ensino Médio e suas influéncias no trabalho docente; 2) Compreender
o desenvolvimento histérico do trabalho docente, em especial os processos de
qualificagdo e profissionalizagdo deste trabalhador; 3) Analisar a participagdo dos
docentes do Ensino Médio do Estado do Rio Grande do Sul na elaboracdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e da reforma curricular do Ensino Médio, assim
como o0s posicionamentos dos 6rgaos e entidades representativos do trabalhador
docente.

A partir do delineamento da problematica de pesquisa e dos objetivos
que orientaram esse estudo, torna-se importante anunciar aqui, ja de imediato, a tese
fundamental, cujos fundamentos serdo expostos no decorrer do referencial tedrico e

da analise e construcdo dos resultados.

TESE

A reorganizagédo da estrutura curricular do Ensino Médio proposta pela Base

Nacional Comum Curricular — BNCC e pela Lei n° 13.415/2017, que institui o “Novo
Ensino Médio”, vem produzindo na sua implementagao importantes efeitos no trabalho
docente, induzindo e, em alguns casos, impondo o abandono de determinadas
qualificagdes, ao mesmo tempo que exige o desenvolvimento de novas qualificagdes,
mais adaptaveis aos novos modelos do trabalho flexivel e precarizado. Esse processo
de desqualificagdo e requalificacdo orienta o processo de desprofissionalizagao

docente, produzindo um trabalhador docente adaptado as necessidades da
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reestruturagao produtiva capitalista de carater neoliberal, que pela intensificagao do
trabalho docente, pelo desprezo da formacgao tedrica cientifica, em prol de um
praticismo utilitarista, somado a um aumento das possibilidades de controle pelo
curriculo e a consequente perda de autonomia no trabalho docente, faz com que o

trabalhador encontre-se cada vez mais num processo de desprofissionalizagao,

tornando-o uma forca de trabalho mais flexivel e precarizada.

1.2 Delineando a investigagao: os documentos, os sujeitos e os procedimentos

metodolégicos

Na producdo do conhecimento, € necessario que os referenciais tedricos
estejam em acordo com os métodos e procedimentos a serem adotados na
investigacdo. Dessa forma, assim como nos referenciais teoricos, procurei, na
metodologia, seguir a concepgao do materialismo historico e dialético. A concepgao
materialista entende que todos os fenbémenos, objetos e processos existem
independentemente da consciéncia, sdo materiais e s&o manifestagdes da matéria em
movimento. Esta, por sua vez, € anterior a consciéncia. Nesse sentido, a nossa
consciéncia, como reflexo da matéria, constitui-se em uma realidade subjetiva. O
mundo é conhecivel e deve ser estudado a partir de seu movimento de transformacgao
e desenvolvimento, movimento este dado pela contradigdo dialética interna de todos
os fenémenos, sejam eles naturais ou sociais (Trivifios, 1987).

Entre as categorias essenciais do materialismo histérico e dialético esta o
permanente movimento e desenvolvimento dos fendmenos. Portanto, necessitamos
pensar, planejar e agir, a partir dessa perspectiva. Assim, no presente estudo foi um
desafio compreendermos a pesquisa nesse permanente movimento, compreendido
enquanto resultado da contradigdo, categoria dialética que se consitui na forga motriz
da histéria.

Desse modo, ndo pode uma pesquisa que se propde captar o real, na
perspectiva dialética, ndo fazer esse movimento. Os olhares sobre a realidade devem
oscilar entre a teoria e a pratica, entre aquilo que trazemos a priori e aquilo que emerge
no decorrer da pesquisa, entre consciéncia e matéria, entre o que é objetivo e o que
€ subjetivamente interpretado, entre a descri¢ao e a interpretacao, entre o que é dito

e 0 que é negado, entre causa e efeito, entre o quantitativo e qualitativo dos dados
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que a realidade nos apresenta. Ao deter-se somente em um destes polos, o
pesquisador corre o risco de nao captar a realidade em seu movimento.

Dessa forma, na abordagem dos dados sera utilizada a metodologia de tipo
quanti-qualitativa, partindo do fenémeno social concreto, com o objetivo de alcancgar a
compreensao das causas da existéncia desse, explicando sua origem, suas relagdes
e suas mudancas, de modo a identificar os fatores e forcas que contribuiram com seu
desenvolvimento historico.

Neste ponto, € importante ressaltar que a pesquisa € uma forma de construgao
do conhecimento dinamica e interativa e, por isso, vai se transformando conforme
avanga a investigagao, assim como se transforma a situagdo a ser estudada. A
pesquisa € mais do que uma atividade de indagacao e descoberta da realidade.

Conforme Minayo (1993, p. 23), ela

E uma atitude e uma pratica tedrica de constante busca que define um
processo intrinsecamente inacabado e permanente. E uma atividade de
aproximacao sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma
combinagao particular entre teoria e dados.

No que diz respeito aos procedimentos adotados nessa pesquisa, ela possui
uma dimensao documental e se apoia na producdo de dados de campo. Em sua
dimensao documental busca analisar as orientagdes, instrugdes, legislacbes exaradas
pelos mantenedores das instituicbes de ensino publico de Ensino Médio, em
especifico o governo federal e o Estado do Rio Grande do Sul, bem como outros
documentos produzidos pelos sujeitos ou organizag¢des de trabalhadores, onde seja
possivel analisar o trabalho docente nos encaminhamentos para a implementagao do
Novo Ensino Médio e da Base Nacional Comum Curricular. E caracterizada como
estudo de campo, pois realizou a busca de dados e informagdes junto ao lugar onde
acontece o fendmeno, nesse caso, as escolas, entidades administrativas,
organizagbes profissionais e o0s sujeitos envolvidos, através de diferentes
instrumentos de produgcao dos dados, a partir dos quais se procurou relacionar e
contrastar as impressdes acerca das orientagdes presentes nos documentos, a fim de
alcancar uma ampla compreenséao da realidade estudada.

Para compreender a (des)qualificacdo e a (des)profissionalizagdo do trabalho
docente em meio a um contexto de reformas curriculares, € preciso analisar as agdes
e resultados das agdes demandadas a partir, principalmente, de dois contextos, pelo

espago que ocupam no campo da implementacdo destas reformas. Num primeiro
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contexto, € necessario conhecer a percepgao dos gestores e responsaveis
administrativos que tém a responsabilidade de gerir a implementagéo das reformas e
representam diferentes instancias do Estado, desde os seus niveis mais altos, como
o MEC, até os niveis hierarquicos mais baixos da gestdo, como as direcbes de
escolas.

Nesse sentido, conforme os niveis de tomada de decisdo, as abordagens e
instrumentos utilizados para produzir informacdes foram diferentes. Nas instancias
nacionais, como Ministério da Educacgao, Associacgdes profissionais e Conselhos, bem
como nas instancias estaduais, como a Secretaria de Educacao e Conselho Estadual,
para a produgao de dados e informagdes foram consideradas a documentagao (leis,
diretrizes, portarias, orientagdes, etc.) exaradas por essas instancias. Ja com a gestao
das escolas e das entidades de classe representativas dos docentes, a produg¢ao dos
dados aconteceu por meio de entrevistas, além da analise dos documentos
produzidos por tais instancias.

Num segundo contexto, com relagao aos trabalhadores docentes, contamos com
a aplicacédo de questionarios e a realizacado de entrevistas que procuraram conhecer
as percepcdes a cerca das implicacdes das reformas curriculares do Ensino Médio
para o trabalho docente, procurando identificar os possiveis movimentos de
resisténcia desenvolvidos e percebidos pelo proprio trabalhador, desde o “chdo da
sala de aula” até as suas representacbes e expressdes coletivas de classe ou
categoria, como os sindicatos.

Pensamos que a producao dos dados dara conta de uma questdo importante a
ser considerada quando pesquisamos as politicas curriculares, que se refere ao fato
de que, a despeito das intengdes declaradas das reformas educacionais, existe o
campo da pratica, o qual, segundo Silva (2014, p. 3), inclui “os modos particulares por
meio dos quais a escola [sujeitos e instituicbes] se apropria das politicas e praticas
culturais [...], produz novas praticas e as formaliza”. Assim, no campo da pratica, por
vezes, verifica-se uma diferenga substancial entre o discurso oficial e sua
incorporagado pela escola, fazendo com que o processo de transferéncia do texto
curricular, de um contexto para outro, manifeste-se como um movimento de
recontextualizagdo, podendo gerar procedimentos de sele¢céo e de deslocamento de
significados (Silveira; Silva; Oliveira, 2022).

Uma vez que a BNCC e a reestruturacdo do Novo Ensino Médio, mais do que

reformas, constituem politicas, é preciso considerar, como afirma Mainardes (2006, p.
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53), apoiando-se em Bowe et al. (1992), que “o contexto da pratica € onde a politica
estd sujeita a interpretacdo e recriagdo e onde a politica produz efeitos e
consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes significativas na
politica original.”

Ainda segundo Mainardes (2006), citando Ball (1993), € necessario distinguir
entre “politica como texto” e “politica como discurso”. A primeira entende as politicas
como representacdes que sao codificadas de maneiras complexas e tém nelas
representadas uma pluralidade de leituras em razédo da pluralidade de leitores. Neste
sentido, os textos

[...] séo produtos de multiplas influéncias e agendas e sua formulagéo envolve
intencdes e negociagao dentro do Estado e dentro do processo de formulagao

da politica [...]. ...apenas algumas influéncias e agendas sao reconhecidas
como legitimas e apenas algumas vozes s&o ouvidas (Mainardes, 2006, p.
53).

Ja a politica como discurso [...] estabelece limites sobre o que é permitido
pensar e tem o efeito de distribuir ‘vozes’, uma vez que somente algumas vozes serao
ouvidas como legitimas e investidas de autoridade.” (Mainardes, 2006, p. 53)

Se o discurso das reformas curriculares, quando estas sdo implementadas,
passa por um processo de apropriagao pelos sujeitos envolvidos, fazendo com que o
executado se distancie do prescrito, assim também ¢é possivel afirmar que o discurso
das reformas curriculares, no que diz respeito ao trabalho docente, ao ser apropriado
pelos sujeitos, se confronta “[...] com os discursos e praticas ja instituidos e/ou
institucionalizados e que as condi¢des individuais e coletivas e a experiéncia
acumulada embasam a interpretacéo e ressignificagao dos dispositivos instrucionais”
(Silva, 2014, p. 6).

Ainda, com relagcdo as diretrizes da BNCC e do Novo Ensino Médio,
considerando o processo de recontextualizagéo que se da com a norma quando posta
em acdo, e a luz do materialismo dialético, € preciso ter em consideragcao que a
aparéncia e a esséncia do fenbmeno ndo sio coincidentes e nos indicam a
necessidade de analisar este ultimo em sua profundidade, buscando as causas de
sua existéncia e suas relagbes, para assim compreendé-lo em seu processo em
desenvolvimento e em sua totalidade.

Segundo Burlatski (1987), a esséncia é a manifestacdo da unido entre conteudo
e forma, sendo conteudo “[...] o conjunto dos elementos internos (substancia do

objecto, ou mais exactamente, seu conteudo substancial” (p. 93), e a forma “[...] um
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conjunto de relagbes que atribuem aos elementos do conteudo um caracter integro”
(p. 94). Assim, “[...] a esséncia nao se reduz ao conjunto da forma interna e conteudo,
mas representa uma determinada unidade entre a forma e o conteudo tomada em
relagdo a forma externa de manifestagdo” (Burlatski, 1987, p. 96, grifo do autor).

No que diz respeito a abrangéncia da produgdo de dados desta pesquisa,
considerando que o objeto de pesquisa se refere ao Estado do Rio Grande do Sul, e
ainda, sendo este organizado administrativamente num total de trinta Coordenadorias
Regionais de Educagao, a aplicagédo dos instrumentos se deu no ambito de duas das
trinta Coordenadorias Regionais de Educagéo.

As coordenadorias selecionadas foram a 172 Coordenadoria Regional de
Educacao, de Santa Rosa, que tem abrangéncia de vinte e dois municipios da regiao
noroeste do Rio Grande do Sul, e a 6 Coordenadoria Regional de Educacéo, de Santa
Cruz do Sul, responsavel administrativamente por dezoito municipios da regido do
Vale do Rio Pardo. A amostragem desse estudo, no caso, a delimitagdo dessas duas
coordenadorias, se deu por acessibilidade ou conveniéncia, que, conforme Gil (2008,
p.94) é onde o “pesquisador seleciona os elementos a que tem acesso, admitindo que
esses possam, de alguma forma, representar o universo.”

Ndo entendemos que a selegdo de uma ou outra dessas instancias
administrativas/coordenadorias como fonte de amostragem possa oferecer
interferéncia substancial nos resultados, pois essa sele¢gdo apenas ocorreu apenas
como forma de delimitar a amostragem, sendo escolhidas a 172 CRE e a 6% CRE pela
facilidade de acesso que ofereciam ao pesquisador para a aplicagao dos instrumentos
de coleta de dados.

A escolha, identificagéo e selegao dos sujeitos que responderam os instrumentos
de producao dos dados, portanto, se deu a partir dessas duas coordenadorias
regionais de educacado. Da mesma forma, essas duas coordenadorias delimitaram a
abrangéncia na busca das possiveis fontes documentais especificas das gestdes de
coordenadorias e das escolas, como orientagdes, registros de reunides, etc.

No contexto da abordagem da realidade e da produgéo das informacgdes, cabe
ressaltar que o pesquisador, ao abordar a realidade buscando encontrar ou produzir
as informacdes que posteriormente vai analisar, deve atentar para o fato de que os
fendbmenos, os documentos, as situagdes e os sujeitos, ao fornecerem algum dado,

escondem outros. Ao falar, outras falas sdo silenciadas. Assim, torna-se primordial
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estar atento tanto aquilo que é explicitado como aquilo que é omitido ou que é
apresentado nas entrelinhas.

Fizeram parte dessa etapa de producdo e coleta das informagdes, em um
primeiro momento, a analise dos documentos de diferentes esferas administrativas e
de gestdo sobre a implementagdo da BNCC e do Novo Ensino Médio e,
posteriormente, um estudo de campo composto da aplicacdo de questionarios e da
realizacao de entrevistas.

Importante observar que o critério de selecdo dos materiais para serem
analisados foi a verificagao da possibilidade de tal documento possuir informacdes
sobre a qualificagao e/ou a profissionalizagao docente. O que aconteceu no decorrer
do estudo, fato comum na analise de uma realidade em constante movimento, é que
na producdo de dados com os sujeitos da pesquisa, elementos que ndo foram
inicialmente visualizados e destacados foram incorporados nos procedimentos e
instrumentos. Da mesma forma, novas etapas de analise documental foram ocorrendo
a partir dos elementos encontrados nos questionarios e entrevistas. A analise
documental e o estudo de campo s&o, portanto, fases do processo de investigagéo

que se retroalimentaram.

1.2.1 Estudo de campo

Para a fase de campo dessa investigacdo, foram utilizados dois tipos de
instrumentos, aplicados e realizados com diferentes sujeitos, quais sejam: a) um
questionario reunindo perguntas fechadas, para conhecer caracteristicas dos sujeitos
sua percepgao sobre a implementacao das reformas e os impactos sobre o trabalho
docente. A fim de contemplar melhor a percepgéo dos sujeitos, foram incluidas, no
referido questionario, algumas perguntas abertas; e b) entrevistas semiestruturadas,
realizadas com os docentes que demonstraram interesse em participar, quando da
aplicacdo dos questionarios, com os gestores das escolas e com os membros e
gestores de sindicato, como representantes de coletivos docentes.

O questionario (APENDICE 1) teve aplicagdo online por meio de formulario
gerado na ferramenta “google docs”, através da disponibilizacao do link de acesso aos
sujeitos. A escolha deste tipo de instrumento e dessa metodologia de aplicagdo se

deu pelo fato de o questionario online ser de mais rapida e facil aplicagéo, abrangendo
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um numero maior de sujeitos, além da facilidade oferecida no tratamento das
respostas e analise dos dados, por seu formato digital.

No final desse questionario incluiu-se um campo onde o sujeito foi convidado a
manifestar interesse em participar mais do estudo, devendo, nesse caso, os docentes
deixarem o contato para posterior agendamento de entrevista semiestruturada
(APENDICE 2).

Ainda com relacao aos professores que se disponibilizaram, houve sujeitos que,
no momento da entrevista, estavam ocupando cargos de gestdo como diretores de
escolas. Para estes, embora nao previsto inicialmente, foi realizado uma entrevista
semiestruturada (APENDICE 3), com questdes especificas sobre o processo de
gestao e suas implicagdes durante a implementacao das reformas.

Da mesma forma, os representantes do principal sindicato dos professores do
RS, CPERS-Sindicato, mais especificamente os gestores dos nucleos do sindicato de
atuacao dentro da esfera de atuacdo das duas coordenadorias de educacado que
serviram como amostragem, responderam também a uma entrevista semiestruturada
(APENDICE 4).

A escolha pela entrevista semiestruturada se deu pelo fato de que nesta, o
informante tem a possibilidade de discorrer sua experiéncia sobre o tema a partir de
um foco principal proposto pelo pesquisador, ao mesmo tempo, em que permite
respostas livres e espontaneas do informante. Isso valoriza a atuagao do entrevistador
que propde a pergunta, o qual, no decorrer da resposta, pode apresentar outras
questdes, com vistas a deixar melhor esclarecidos temas que porventura sejam
trazidos pelo informante. As questdes da entrevista foram elaboradas levando em
conta o apoio teodrico, os objetivos do estudo e as informagdes ja colhidas nos

questionarios e, também, na analise documental (Trivifios, 1987).

1.2.2 Cuidados éticos

Apesar da selecdo dos sujeitos que responderam ao questionario ser de livre e
espontanea vontade, sendo a escolha dos sujeitos para a entrevista feita a partir da
manifestacdo pessoal e disponibilizacdo para contato, tivemos o cuidado em alertar
sobre as possiveis implicagdes éticas das respostas, ao mesmo tempo, informando
sobre os procedimentos que garantissem o cuidado no tratamento das informacgdes

prestadas.
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Atualmente, a legislagédo que orienta sobre os procedimentos éticos na pesquisa
em educacao é a Resolugdao CNS n° 510/2016, que dispde sobre as normas éticas
aplicaveis a pesquisas de Ciéncias Humanas e Sociais. A Resolugao foi elaborada
pelo chamado da Comissdo Nacional de Etica na Pesquisa — CONEP, depois que as
legislagdes de ética na pesquisa foram objeto de diversas criticas de associagdes
ligadas a pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais, como a Associagao Brasileira de
Antropologia (ABA). Esta ultima considerava que a regulamentacao existente até
entdo estava centrada e baseada no modelo biomédico, o0 que acarretava sérias
limitacbes para a revisdo ética dos protocolos de pesquisa da area de Ciéncias
Humanas e Sociais (Mainardes, 2017).

No entanto, a efetividade da resolugao ainda carece de ajustes das ferramentas
de protocolo de projetos de pesquisa, como a Plataforma Brasil, base nacional e
unificada de registros de pesquisas envolvendo seres humanos para todo o sistema
CEP/Conep. Isso para contemplar as especificidades da area das Ciéncias Humanas
e Sociais, pois, como argumenta Mainardes (2017, p. 160), os “atuais procedimentos
e normas da revisdo ética do Sistema CEP/Conep sao altamente burocraticos e
expressam uma visao utilitarista e limitada da ética em pesquisa.”

Ainda que o projeto de pesquisa que deu origem a esta tese nao tenha sido
submetido a um comité de ética, procuramos nos acercar de todos os cuidados éticos
necessarios em um estudo académico.

Para isso, no questionario online (APENDICE 1), na parte inicial, apresentamos
uma versdo resumida de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
esclarecendo os objetivos do estudo e as informagdes de contato do pesquisador,
explicando ainda:

a) da garantia de receber resposta a qualquer pergunta ou esclarecimento a qualquer
duvida acerca dos procedimentos, e outros assuntos relacionados com a pesquisa;
b) da liberdade de retirar meu consentimento, a qualquer momento, e deixar de
participar do estudo;

c) do carater ético desta pesquisa que assegura o sigilo das informagdes coletadas e
garante, também, a preservagao da identidade e da privacidade da instituicdo e do
profissional participante;

d) da garantia que as informagdes obtidas neste instrumento serdo utilizadas apenas
para fins cientificos vinculados ao presente projeto de pesquisa;

e) de que néo existirdo gastos para minha participagdo nessa pesquisa.
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Ja para os sujeitos que responderam as entrevistas semiestruturadas,
elaboramos um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE (APENDICE 5)
que era lido pelo pesquisador aos sujeitos no inicio das entrevistas e previamente
assinado por ambos.

Neste termo, inicialmente apresentamos brevemente os objetivos da pesquisa,
os sujeitos e os procedimentos a serem utilizados. Explicamos o que se esperava dos
participantes nas entrevistas, e esclareciamos os potenciais riscos de danos, além de
apresentar a garantia do anonimato dos entrevistados a fim de evitar qualquer tipo de
constrangimento que pudesse advir da participagao na pesquisa.

Ainda no TCLE, destacamos os beneficios advindos da participacao dos
sujeitos, garantimos o ressarcimento de qualquer custo que os entrevistados
pudessem ter, bem como a indenizagdo a que pudessem fazer jus por algum dano
ocorrido. Além disso, garantimos o sigilo das informacdes coletadas e, também, a
preservacdo da identidade e da privacidade de cada sujeito e da instituicdo do

participante.

1.2.3 Metodologia e estratégias de analise dos dados

Apos a producao dos dados, foram realizados os processos de individualizagao,
categorizagdo e interpretacdo. Nessa etapa, apoiamo-nos em trés elementos
fundamentais, seguindo as ideias de Trivifios (1987, p. 173): “a) nos resultados
alcangados no estudo (respostas aos instrumentos, ideias dos documentos etc.); b)
na fundamentacao tedrica (manejo dos conceitos-chaves das teorias e de outros
pontos de vista); c) na experiéncia pessoal do investigador”. Neste ultimo aspecto,
acrescentamos a importancia da capacidade reflexiva e interpretativa do pesquisador.

A abordagem dos dados desta pesquisa, embora possa ser classificada como
quanti-qualitativa, foi, predominantemente, qualitativa, pois as informacdes
resultantes da produgao dos dados foram operadas como um conjunto de sentidos e
significados, expressos em diferentes formas de texto e discursos.

Os materiais empiricos que foram analisados sdo oriundos de documentos que
contém um texto, o qual visa comunicar uma mensagem e é construido em um
contexto que expressa o enfrentamento de diferentes discursos, dos quais uns seréo
afirmados, mas também outros serdo negados, dependendo da posigdo social de

onde esses discursos sdo enunciados. Com base nesse entendimento, utilizamos
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como forma de analise dos dados e informagdes o que Moraes e Galiazzi (2006)
chamam de Analise Textual Discursiva, caracterizando-a como uma abordagem
que transita entre duas formas consagradas de andlise na pesquisa
qualitativa que séo a analise de conteudo e analise de discurso [...], que se
apoiam de um lado na interpretacédo do significado atribuido pelo autor e de

outro nas condi¢des de produgao de um determinado texto (Moraes; Galiazzi,
2006, p. 118).

Em Moraes (2003, p. 192) sdo encontrados argumentos que apontam para o
entendimento da analise textual discursiva como

um processo auto-organizativo de constru¢cao de compreensao em que novos

entendimentos emergem de uma sequéncia recursiva de trés componentes:

desconstrugao dos textos do corpus, a unitarizagao; estabelecimento de

novas relagdes entre os elementos unitarios, a categorizagao; o captar do

novo emergente em que a nova compreensado € comunicada e validada.
(grifos nossos).

O autor Moraes (2003) assim detalha o que é realizado em cada um desses
componentes:

Unitarizagao: nesse processo € feita a leitura de todos os dados colhidos pelos
instrumentos, constituindo-se de documentos, respostas aos questionarios e as
entrevistas realizadas, que formam o corpus da pesquisa. E com base nesses
materiais que o pesquisador vai selecionar e identificar os significantes, ou seja, aquilo
que tem sentido e significado para a pesquisa. Importante considerar nesse momento,
que toda leitura € realizada a partir de alguma perspectiva teodrica, no entanto, é
preciso que o pesquisador também procure fazer o movimento de se colocar no lugar
do outro (sujeitos da pesquisa), e assim compreender a partir da perspectiva do
participante.

O processo de unitarizagcao pressupde a desconstru¢ao do corpus, desmontando
ou desintegrando as informacgdes dos textos, destacando os elementos constituintes,
0 que requer, por parte do pesquisador, um envolvimento intenso com as informacdes
e uma impregnacao aprofundada com os elementos do processo analitico, para que
possam surgir as unidades de analise, ou, ainda, unidades de significado ou de
sentido.

Categorizagao: tendo delimitado as unidades de analise, € 0 momento de
comparar os achados, agrupando-os a partir de elementos semelhantes. Uma
categoria aqui significa um conjunto de elementos de significagdo proximos que séo

explicitados, a partir do retorno ciclico as unidades de analise em um movimento
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indutivo ou dedutivo, ou ainda, mais pertinente a este estudo, na combinagao desses
dois processos.

Esse processo de categorizagao ou de definicdo das categorias pode se dar a
priori, dependendo da seguranga e do grau de especificidade das bases teoricas, ou
pode emergir apenas depois das informagdes produzidas, quando se caracterizam
como emergentes. Pode ainda ser um processo misto, onde categorias definidas a
priori vao ficando mais explicitas, outras vdo emergindo e outras, inicialmente
definidas, vao sendo alteradas ou mesmo abandonadas, conforme a imersdo nos
dados coletados.

Segundo Moraes (2003), as categorias a serem delimitadas devem possuir
algumas prioridades: representar adequadamente as informacgdes categorizadas,
atendendo aos objetivos da analise e melhorando a compreensédo dos fenébmenos
(validade); serem construidas a partir de um mesmo principio, em um continuo
conceitual (homogeneidade); uma mesma unidade ser classificada em mais de uma
categoria (exclusao mutua).

Contudo, conforme Moraes (2003), o aspecto da exclusdo mutua pode ser
questionado frente as multiplas leituras de um texto, ja aceitando que uma mesma
unidade de registro possa ser classificada em mais de uma categoria, dependendo da
perspectiva em que esta seja examinada.

Por fim, em um terceiro momento, o novo deve emergir através da constru¢ao

dos metatextos, que podem ser descritos como sendo

um processo emergente de compreensdo, que se inicia com um movimento
de desconstrugdo, em que os textos do corpus sao fragmentados e
desorganizados, seguindo-se um processo intuitivo auto-organizado de
reconstrugdo, com emergéncia de novas compreensdes que, entdo,
necessitam ser comunicadas e validadas cada vez com maior clareza em
forma de producdes escritas (Moraes, 2003, p. 207).

Com base nessas consideragdes, construimos um quadro de analise
(APENDICE 6), que serviu como matriz para identificar, na andlise dos dados
coletados nos questionarios e entrevistas, os aspectos mais significativos das falas
dos sujeitos e a sua relagdo com os elementos tedricos destacados a priori na revisao
bibliografica.

A partir da construgdo do quadro com as categorias definidas a priori
(APENDICE 6) e que emergiram do processo de unitarizagdo e categorizacéo,

realizou-se a triangulagdo dos dados. Este € um procedimento de abordagem
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qualitativa que visa resolver a principal critica feita a pesquisa qualitativa por parte dos
defensores da pesquisa quantitativa. Esta critica diz respeito ao fato de seus
resultados serem questionados em relagcdo a seguranga, rigor, confiabilidade,
amplitude e profundidade de compreensao do fendmeno por ndo conter a capacidade
de analisar os dados através de uma anadlise estatistica. A triangulagédo é utilizada
para, a partir de diferentes fontes de informacao e dos contextos onde estes foram
produzidos, confirmar, complementar, refutar ou adicionar novos elementos aos
achados, para categorizar e, a partir disso, ter um conhecimento mais completo da
complexidade e da totalidade dos fenbmenos sociais.

De acordo com Flick (apud Santos et al, 2020, p. 657), o termo triangulagao
“refere-se a busca da compreensao de um fendmeno por duas ou mais perspectivas,
ou abordagens metodoldgicas”. Esse processo se torna necessario, pois, uma vez
que a pesquisa em ciéncias sociais esta preocupada com problemas e pontos de vista
variados, apoiar-se apenas em uma perspectiva metodoldgica néo seria suficiente “[...]
para tornar empiricamente compreensivel um evento complexo [...]". Isso torna a
triangulagéo essencial, pois ela permite considerar diferentes niveis de profundidade
e contextos exigidos pelo fendmeno social.

Conforme Denzin (apud Santos et al., 2020, p. 657), a triangulagao pode ser
realizada por meio de quatro diferentes formas: a triangulagao de dados, que
consiste na utilizagdo de “distintas fontes de dados, os quais podem ser produzidos
em diferentes momentos, lugares ou com diferentes pessoas”; a triangulagao de
investigador, onde diferentes pesquisadores participam, “com a finalidade de
minimizar as distorgdes subjetivas provenientes de um Uunico individuo”; a
triangulagao de teorias, onde o fendmeno é “abordado e interpretado por distintas
perspectivas ou multiplas teorias [...]"; e a triangulagdao metodolégica, “que pode ser
realizada de duas formas: dentro de um unico método (intramétodo) ou entre métodos
distintos (intermétodo).”

Nesse estudo, realizou-se a triangulagado de dados a partir do cruzamento das
informagbes disponiveis nos documentos que tratam das diretrizes e da
implementacédo das reformas curriculares do Ensino Médio, das falas dos gestores
envolvidos nesse processo e das falas dos professores responsaveis pela
implementagdo das reformas curriculares no seu trabalho, tanto a partir do

questionario quando das entrevistas.
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Neste processo de triangulagdo de dados, os resultados podem se apresentar
de diferentes formas, tais como:
1. convergentes, quando os dados produzidos nas diferentes técnicas
metodoldgicas apresentam todos os mesmos resultados; 2. complementares,
quando os dados produzidos em uma técnica respondem a questdes
levantadas em outra técnica, complementando-a; e 3. divergentes, quando

as informagdes produzidas em uma determinada técnica sdo totalmente
opostas as produzidas em outra. (Flick apud Santos, 2020, p.661)

A partir do exposto, procuramos montar um quadro de analise (APENDICE 5)
cujo objetivo foi identificar como o trabalho docente e as caracteristicas da
(des)qualificacdo e (des)profissionalizagdo do trabalho se apresentam: na forma
como as reformas curriculares do Ensino Médio foram construidas, gestadas,
oficializadas e, posteriormente, postas em pratica pelos sistemas de ensino, pelas
escolas e, especialmente, pelos trabalhadores docentes; e também, no conteudo
prescrito de tais reformas, para alcangcar a compreensdo de como a forma e o
conteudo destas tém produzido efeitos nos processos de qualificacédo e

profissionalizacdo do trabalho docente.
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2 O TRABALHO NO MODO DE PRODUGAO CAPITALISTA E A CONSTRUGAO
SOCIAL DAS NOGOES DE QUALIFICAGAO E PROFISSIONALIZAGAO

2.1 O trabalho no modo de producgao capitalista

O trabalho realizado pelos professores tem sido objeto de debates no que diz
respeito, por exemplo, a sua definicdo como um trabalho produtivo ou improdutivo, de
modo semelhante ao trabalho operario, ou ainda, a sua definicdo de acordo com seu
produto como um trabalho material ou imaterial. Questdes sobre trabalho manual ou
intelectual e a divisdo provocada pelo modo de produgdo capitalista também
perpassam tais debates. Para compreender como se constitui o trabalho docente, &
necessario partir de uma contextualizacéo historica do desenvolvimento do trabalho
de forma geral, para entdo se chegar as suas especificidades.

O trabalho, neste estudo, é entendido em uma perspectiva marxista, ou seja,
como a categoria central e fundante da sociedade. Para Marx (2004), o trabalho é o
modo pelo qual os seres humanos produzem e reproduzem a sua vida, tendo por base
uma formagao social especifica e historicamente determinada. Sendo este processo
de producgao e reprodugao nao restrito somente a objetos e ambiente externo, também
€ pelo trabalho que os seres humanos produzem e reproduzem a si mesmos.

Para Marx (2004), o trabalho € condigdo de existéncia do ser humano, pela
necessidade de mediacdto do metabolismo entre homem e natureza,
independentemente de qualquer forma social determinada. No entanto,
diferentemente dos outros animais, o ser humano é capaz de dominar esse processo,
entendendo-o como algo externo a sua condi¢ao natural, planejando-o e controlando-
0.

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem
e a natureza, processo em que 0 ser humano com sua propria agao
impulsiona, regula e controla seu intercdambio material com a natureza.
Defronta-se com a natureza como uma de suas forgcas. Pde em
movimento as forgas naturais de seu corpo, bragos e pernas, cabeca
e maos, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-
-lhes forma util & vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e

modificando-a, ao mesmo tempo modifica sua prépria natureza (Marx, 2004,
p. 202).

Marx (2004) considera que, diferentemente dos animais, 0 homem é capaz de

antecipar sua criagdo em sua mente, e o faz de forma consciente e planejada,
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constituindo-se de uma acao deliberada, consciente e pautada pela vontade,
realizando-se o homem, fisica e espiritualmente, na sua obra.

Nesse entendimento, ndo é possivel separar o homem e as suas condi¢cdes
materiais, sua agao no mundo, pois, como ressalta Kosik (1976, p. 180), o trabalho “é
um processo que permeia todo o ser do homem e constitui a sua especificidade”, é a
forma de producédo de todas as dimensodes da vida humana.

Segundo essa perspectiva, o0 homem € o Unico ser na natureza que tem a
capacidade de desenvolver o trabalho, pois ele ndo simplesmente age sobre 0 mundo.
Sua agao é uma sintese do processo de ideacao e objetivagdo que transforma nao so6
a natureza, mas também o préprio homem que assim se constitui como sujeito social.
Nas palavras de Engels (2006, n.p.), o trabalho é a “condi¢cao basica e fundamental
de toda vida humana. Em tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar que o
trabalho criou o préprio homem.”

O trabalho, na compreensdao do marxismo, para além da satisfacdo das
necessidades materiais da existéncia, € uma forma de exteriorizar todas as
capacidades humanas, e a0 mesmo tempo que transforma a natureza, constréi o
humano, desenvolve a consciéncia sobre a sua condicdo humana e constitui as
relagdes sociais. Portanto, ndo ha sociedade humana sem trabalho.

No entanto, somos levados, pela nossa limitada experiéncia histérica, a
acreditar que o trabalho se resume a cumprir uma obrigagédo contraida com outrem,
que essa agado € algo necessario para que possamos adquirir a condigdo de
consumidores, e assim, muitas vezes, aceitamos de boa ou ma vontade empregos
sem interesse, compostos por tarefas monétonas e rotineiras, sem criatividade, que
exigem nossa atencgéo e dedicagdo permanentes. Muitas vezes, escolhemos este ou
aquele trabalho ndo em fungdo do que significa em si, mas do que representa
socialmente ou de como é remunerado (Enguita, 1989).

Historicamente, passamos de um modo onde o trabalho era baseado na
economia de subsisténcia, indissociavel de seus fins e da vida como um todo, tendo
o trabalhador a possibilidade de decidir o que produzir, como produzir, quando e a que
ritmo, limitado, basicamente, pelas suas necessidades fisiolégicas, para outro modo,
em uma sociedade industrial, onde frequentemente o trabalho é encarado como
antitese do prazer, onde o trabalhador ndo conta com a capacidade de controlar e

determinar por si mesmo o processo de trabalho (Enguita, 1989).
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Nesse ultimo contexto, a for¢ca de trabalho, enquanto capacidade de gerar
trabalho, € tratada como algo que pode ser vendido, passando a pertencer a outrem
em troca do assalariamento. Com isso, abre-se espaco para a constituicdo da mais-
valia, que, por sua vez, € apropriada por quem detém os meios de produg¢ao e adquire
a forga de trabalho a ser empregada no processo produtivo.

Isto €& possivel, basicamente, pela fragmentagdo e divisdo do processo
produtivo em etapas, onde o trabalho € separado de seu produto, pelos instrumentos
que sao utilizados, tornando-se a for¢ca de trabalho uma mera mercadoria, fazendo
com que o trabalhador que vende a sua forca de trabalho perca o controle sobre seu
trabalho e ndo reconhega mais o produto resultante como sendo seu. O trabalhador
nao se reconhece no produto de sua acédo, causando um estranhamento entre o
individuo e o produto de sua forga de trabalho, principio basico do trabalho alienado.

Assim, se considerarmos que é no trabalho que o individuo se produz, podemos
entdo afirmar que, no capitalismo, assim como o sujeito aliena-se de qualquer produto
resultante de sua agao, também se aliena de si mesmo.

Marx (2004, p. 82) aponta, em relagao a alienagao do trabalho:

Primeiro, que o trabalho é externo (dusserlich) ao trabalhador, isto é, nao
pertence ao seu ser, que ele ndo se afirma, portanto, em seu trabalho, mas,
nega-se nele, que ndo se sente bem, mas infeliz, que ndo desenvolve
nenhuma energia fisica e espiritual livre, mas mortifica sua physis e arruina o
seu espirito. O trabalhador sé se sente, por conseguinte, e em primeiro lugar,
junto a si [quando] fora do trabalho e fora de si [quando] no trabalho. Esta em
casa quando nao trabalha e, quando trabalha, ndo esta em casa. O seu
trabalho néo é, portanto, voluntario, mas, forgado, trabalho obrigatério. O

trabalho néo é, por isso, a satisfagdo de uma caréncia, mas somente um meio
para satisfazer necessidades fora dele.

O trabalho alienado desumaniza, pois, como afirma Marx (2004, p. 83), o
homem, o trabalhador, passa a se sentir livre e ativo “em suas fun¢des animais, comer,
beber e procriar, quando muito ainda habitagdo, adornos, etc., e em suas fungdes
humanas so6 [se sente] como animal. O animal se torna humano, e 0 humano, animal.”

A livre atividade consciente & caracteristica especifica do ser humano, que o
diferencia de qualquer outra espécie animal. S6 o homem é capaz, a partir de sua
acgao sobre a natureza extra-humana, de torna-la parte de seu corpo-inorganico, um
prolongamento do humano, criando uma segunda natureza. Entdo, considerando essa
caracteristica, e dado o estranhamento, a alienacao do trabalho torna-se a marca do
processo de producgao capitalista, onde cada vez mais o homem se torna estranho a

prépria esséncia humana.
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Ao se dar conta da exterioridade do seu trabalho, percebe também que seu
trabalho n&o é mais seu, e sim, de outro. Ele ndo mais |he pertence e, dessa forma,
sente que quando esta no trabalho ndo € dono de si mesmo, mas pertence a outro.
Assim como qualquer outra mercadoria, pode ser possuido, adquirido por alguém. O
produto do trabalho torna-se entdo um poder independente. Nessa perspectiva,
quanto mais o trabalhador produz, mais aumenta esse poder externo e maior o
estranhamento em relagao ao seu trabalho e seu produto.

Essa alienagao do sujeito do produto de seu trabalho e, consequentemente, de
si mesmo, leva a perda do sentimento de pertencimento, tornando o seu trabalho um
desprazer. Assim, também, passa a ver o “outro” como uma mercadoria que pode ser
utilizada para a satisfagdo de sua vontade individual.

O trabalho deixa de ser uma manifestacdo essencial do humano, deixa de ser
a satisfacdo de uma necessidade para se tornar apenas um meio de satisfazer uma
necessidade externa ao trabalhador. De uma reafirmacdo de sua humanidade, do
desenvolvimento de livre manifestagdo de sua energia fisica e espiritual, o trabalho
torna-se uma forma de mortificagdo, de sacrificio, uma degeneragcdo da propria
esséncia do humano. Em termos genéricos, uma alienagdo do homem pelo homem.

No entanto, Enguita (1989, p. 10) salienta que é preciso considerar que o
trabalho nao pode ser reduzido a uma simples forma de reproducgao da vida humana.
Ele é algo mais que a sua mera reprodugdo mecanica: “ele incorpora um elemento de
vontade que o converte em atividade livre e, de maneira geral, na base de toda a
liberdade”.

Esses determinantes historicos do trabalho no capitalismo sdo condicionantes
também do trabalho docente, pois o trabalho docente se realiza na escola, instituicao
especializada integrada ao processo produtivo, onde acontece a “produgédo de

trabalhadores através de trabalhadores” (Bernardo, 1989, p.4).

2.2 Qualificagao como produto do desenvolvimento histérico do trabalho no

capitalismo

A partir da apresentacdo da contextualizag&do histérica do trabalho, é preciso
reafirmar aqui seu papel central na constituigdo do humano. Mais do que um elemento
especifico da espécie humana, o trabalho € uma condicdo da vida humana em

sociedade, pois ele torna possivel a produgdo de bens e gera os valores que
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constituem a riqueza de uma sociedade. No trabalho, um sujeito nunca é um individuo
isolado, mas sempre esta inserido em um conjunto com outros sujeitos, constituindo-
se em uma atividade coletiva.

Esse processo coletivo de produgao foi historicamente sendo objeto de uma
separacao. Inicialmente, a for¢a de trabalho foi separada dos meios e das condicbes
de producgao, até que, no capitalismo, todo o processo de produgéao foi fragmentado,
cada sujeito passando a ser responsavel por uma parcela do processo de produgao
que emprega a sua for¢ca de trabalho. Com isso, possibilitou-se o controle e a
planificagdo do processo produtivo, buscando extrair o maximo de valor da for¢a de
trabalho.

Analisando o desenvolvimento histérico do modo de produgdo capitalista,
autores como Bravermann (1987) e Antunes (2017) tém buscado caracteriza-lo em
periodos historicos — destacando que, um ndo se esgota com o surgimento de outro -
especialmente a partir do final do século XIX, a fim de elucidar como o capital vem se
organizando e reorganizando para manter sob o seu controle o processo de produgao
de mais-valia.

Entre os periodos histéricos mais importantes, destaca-se, primeiramente, a
organizagdo do modo de produgado capitalista que se da, a partir dos principios
desenvolvidos por Frederick Winslow Taylor nas ultimas décadas do século XIX,
quando este propde uma geréncia cientifica do trabalho, um “empenho no sentido de
aplicar os métodos cientificos aos problemas complexos e crescentes do controle do
trabalho nas empresas capitalistas em rapida expansao” (Braverman, 1987, p. 82).

Para garantir a eficiéncia da producao, Taylor propunha métodos padronizados
de execugao que deveriam otimizar a relagcédo entre tempo e movimento, aumentando
o controle sobre todas as agdes e movimentos do trabalhador no ambiente de
trabalho, determinando o que e, de que forma, deveria ser feito.

A esséncia da metodologia de Taylor era a separagao do trabalho manual do
trabalho intelectual, onde o trabalho de cada operario deveria ser completamente
planejado pelas diregbes e geréncias, e cada trabalhador receberia instrugbes escritas
e minuciosas da tarefa a ser realizada e o tempo exato para cada execugao (Antunes,
2017)

Ja no fordismo, no inicio do século XX, mais do que o controle das ac¢des dos
trabalhadores no sistema de producédo, cria-se, através, especialmente, da esteira

rolante, a subordinacdo do ritmo e tempo do trabalhador & maquinaria. E possivel
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afirmar que o propésito de Ford era a construgdo de um novo trabalhador. Nas
palavras de Harvey (1992, p.121), buscava-se
um novo sistema de reprodugao da forca de trabalho, uma nova politica de
controle e geréncia da forga de trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica [...]. O
Fordismo equivaleu ao maior esforgo coletivo para criar, com velocidade sem
precedentes, e com uma consciéncia de propésito sem igual na histéria, um

novo tipo de trabalhador e um novo tipo de homem. Os novos métodos de
trabalho séo inseparaveis de um modo especifico de viver e de pensar a vida.

Essas mudangas no processo de producdo, com cada trabalhador responsavel
por uma parcela do processo, possibilitaram o controle e a planificacdo do processo
produtivo, colocando o trabalho a servigo do capital, de modo a extrair o maximo de
valor possivel da forga de trabalho.

Responsavel por somente uma parte da producdo de uma mercadoria, o
trabalhador tem sua for¢ca de trabalho degradada pela repeticéo ciclica de gestos
padronizados, manipulados pela crescente e mais complexa insercdo da maquinaria
no processo produtivo. Assim, o elemento mais simples em que o trabalho foi dividido
torna-se, o que se chamou de “posto de trabalho”. Como resumem Naville e Rolle
(1973, p. 408), “em suma, o trabalhador ja ndo tem relagbes diretas com o produto e
nao reconhece claramente a utilidade social do seu ato.”

Frequentemente, o taylorismo e o fordismo sao considerados um so6 conjunto de
modificagdes nos modos de produg¢do. Esse modelo, chamado Taylorismo-fordismo,
surgiu como um movimento de reestruturagdo do capitalismo e visou a expansao da
producdo e a ampliagao de mercados. Para isso, procurou “[...] usurpar os saberes-
fazeres da classe trabalhadora, impondo a ela normas supostamente cientificas que
enquadravam a praxis dos trabalhadores unilateralmente na légica do trabalho
abstrato” (Antunes; Pinto, 2017, p. 77).

Como reflexo dessa reestruturagao, a escola assume uma proposta pragmatica,
especializadora e fragmentada de educacgao, promovendo a separagao entre a teoria
e areflexao (trabalho intelectual) de um lado, da pratica e da experimentacgao (trabalho
manual) de outro. Nesse contexto, o trabalho do professor era preparar esse
trabalhador para suportar a rotinizagcéo e o empobrecimento parcelar do trabalho. Isso
poderia ser conseguido com a organizagdo do percurso escolar a semelhanga do
processo produtivo, uma educacado eminentemente técnica, parcelar e hierarquizada,
e que, perpetuasse a divisao social do trabalho intelectual e manual. Percebe-se isso

na fragmentagcdo crescente em disciplinas conforme o avango escolar e a
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consequente fragmentacédo da formagao docente, além da padronizagéo do ensino e
de conteudos em cartilhas e do uso das ferramentas de avaliacdo que pré-formam a
subjetividade dos estudantes, adaptando-os a divisdo social do trabalho (Antunes,
2017).

A partir do final dos anos sessenta e nos anos setenta, a agudizagdo das
contradi¢oes internas do modo de produgao capitalista, o aumento da producao sem
0 consequente aumento do consumo e a eclosdo de diversos movimentos de
trabalhadores que questionavam as condigcdes de exploracdo do trabalho
estabelecidas, exige uma reestruturagdo produtiva a fim de atender as necessidades
de elevacao de produtividade.

Nesse periodo, torna-se objeto de atengcdo a economia japonesa, que apresenta
uma taxa de crescimento maior que outros paises industrializados, sustentada por
altos indices de produtividade e estabelecida a partir de um novo padrao de producéo,
que ficou conhecido como Toyotismo.

Esse novo modelo de producgao era baseado, segundo Druck (1999), em quatro
dimensdes: 1) uma mudanga no processo de gestdo dos recursos humanos, com o
emprego vitalicio, a promogao por tempo de servigo e a admissao n&do mais para um
posto de trabalho, mas para a empresa; Il) um sistema de producao just-in-time
(produzir em tempo certo na quantidade exata), com o envolvimento do trabalhador
no processo de melhoria da producédo, o trabalho em equipe de trabalhadores
polivalentes e que desempenham multiplas fungbes; Ill) a integracdo empresa-
sindicato no que diz respeito a gestao do trabalho; 1V) a criagdo de um sistema de
relagdes inter empresas, utilizando-se da subcontratacdo para prestar servigos
especificos relativos a um processo produtivo (Druck, 1999).

A esse modelo interessa uma educagao que promova aprendizagem flexivel,
que deve estar ancorada em uma solida formagao geral, uma formacéao profissional
mais abrangente do que a simples especializagao, a ser complementada ao longo das
praticas laborais, e geridas pelo proprio trabalhador, a fim de produzir trabalhadores
também mais flexiveis, ageis e “enxutos”.

E nesse contexto de reestruturagdo produtiva influenciada pelo Toyotismo que
o tema qualificagcao passa a ser elemento de interesse da Sociologia do Trabalho, a
partir dos estudos dos autores de corrente francesa Georges Friedmann, Pierre

Naville, Alain Touraine e Marc Maurice.
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Entre esses autores e seus estudos, por vezes, com aproximagdes, por vezes,
com divergéncias, vao se constituindo formas de compreender a qualificagdo no
contexto do trabalho. E importante pontuar as principais ideias que hoje servem de
referéncia para as pesquisas e estudos sobre o tema da qualificacao.

Para Georges Friedmann (1973), a preocupagao é estudar a qualificacdo do
ponto de vista da apropriacdo do saber do trabalhador pela maquina e/ou pela
organizacao capitalista, que passa a considera-la passivel de ser medida pelo grau e
pela frequéncia da atividade intelectual que o trabalho demanda para ser executado.
Dessa forma, cria-se uma separagao entre quem executa e é capaz de responder a
instrugdes de forma agil, rapida e segura, de um lado e, de outro, quem toma as
decisdes por conhecer como a produgao esta organizada.

Sem desconsiderar o processo de desqualificacdo do trabalho, a partir da analise
da qualidade e da complexidade das tarefas e dos atributos necessarios ao
trabalhador para desenvolvé-las, Friedmann (apud Tartuce, 2002) observou que
novas qualificacbes eram criadas e, assim, havia, de um lado, uma massa de
trabalhadores desqualificados e, de outro, uma quantidade menor de trabalhadores
superqualificados, que caracterizaria o que ficou conhecido como tese da
polarizagao das qualificagoes.

Por se concentrar no estudo da qualificagcdo como conteudo do trabalho, partindo
da qualidade e da complexidade da tarefa para chegar aos atributos necessarios ao
trabalhador para a execug¢ao do trabalho, Friedmann é considerado o precursor da
corrente de pensamento denominada “essencialista” ou “substancialista” (Tartuce,
2002; Dubar, 1999).

Ja para Pierre Naville, o interesse nao residia em saber se a necessidade de
qualificacdo aumenta ou diminui. Ele concentrava suas analises nos diversos
aspectos que influenciam a qualificacédo. Para o autor, a qualificacdo € um processo e
um produto social, resultado de uma dupla relatividade, da relagcéo capital-trabalho e
de fatores socioculturais da sociedade, que acabam influenciando a classificagao e o
julgamento dos individuos. Por isso, a corrente de pensamento dai derivada é
denominada de “relativista” (Tartuce, 2002; Ferretti, 2004).

Segundo Naville (1973), a qualificacdo se situa na relacdo entre o sistema
educativo e o sistema produtivo, na relagdo social complexa entre as operacdes
técnicas e a estimativa de seu valor social, sendo considerada uma relagéo social

derivada de conflitos multiplos. Dessa forma, quando Naville (1973) fala dos
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movimentos constantes de desqualificacdo-requalificagcdo, ndo esta somente se
referindo a perda e recuperacdo de determinados saberes, mas, principalmente, ao
reconhecimento e existéncia social daquele trabalho.

A qualificagdo, por se constituir em uma forma de avaliar o papel do trabalhador
no sistema técnico e humano de produgéo, € entendida por Touraine (1973) como a
unido da situagao de trabalho e dos processos psicolégicos postos em agéo. O autor,
ao observar os processos de automacao nas fabricas da Renault, concebe uma nova
definicdo de qualificagdo, que chamou de “qualificagdo social”, referindo-se a um
estatuto reconhecido em determinado sistema social de produg¢do, associado a um
potencial de participacédo no sistema coletivo de producgao.

Esse novo tipo de qualificacdo, segundo Touraine (1973), depende da politica
de pessoal da empresa, bem como da politica social da nacdo considerada, nao se
tratando somente das habilidades e técnicas envolvidas, mas, de um estatuto social
definido por normas gerenciais.

Marc Maurice (apud Dubar, 1999), que concentrou sua analise dos diferentes
modelos que caracterizam a qualificagdo na Franca e na Alemanha, percebe, na
década de oitenta, a emergéncia, no Japao, de um novo modelo de gestdo da
qualificacédo, ou da competéncia profissional, baseado no acumulo de experiéncias de
trabalho, fruto do rodizio por diferentes tarefas e fungdes, que se constréi em um
‘espaco de qualificagcdo” e se fundamenta na constituicdo de uma “competéncia
coletiva”.

E possivel perceber como os estudos desses autores da corrente teérica
francesa da sociologia das profissdes vao distendendo a interpretagao do conceito de
qualificacédo, partindo de uma analise mais restrita das qualidades que deve ter o
trabalhador ou o posto de trabalho a ser ocupado, ampliando sua caracterizagao para
0 ambito das politicas sociais, aos aspectos socioculturais, e a sua dimensao
enquanto produto social coletivo, deixando préximo ao conceito de profissionalizagao,
que traremos mais adiante.

Dado o contexto de influéncias e areas implicadas, Villavicencio (1992 apud
Ferretti, 2004, p. 1), alerta que a qualificagao profissional

[...] ndo pode ser compreendida como uma construgao tedrica acabada, mas,
sobretudo, como um conceito explicativo da articulagdo de diferentes

elementos no contexto das relagdes de trabalho, capaz de dar conta das
regulagdes técnicas que ocorrem na relagdo dos trabalhadores com a
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tecnologia e das regulagdes sociais que produzem os diferentes atores da
produgao que resultam nas formas coletivas de produzir.

Ao referir-se sobre o tema qualificacdo, também € preciso considerar o que
Bruno (1996, p. 92) descreve como sendo o contexto do trabalho no capitalismo no
que diz respeito as qualificacoes:

[...] desde que o capitalismo comecgou a se desenvolver em vastas regides do
mundo, a capacidade de trabalho do proletariado foi se caracterizando pela
seguinte sucessado de etapas: inicialmente, a qualificacdo dizia respeito a
capacidade de realizar operagdes que requeriam grande esforco fisico e
habilidades manuais sempre mais aprimoradas. Depois, progressivamente,
enquanto era obtido esse crescente adestramento muscular e manual, foram
sendo desenvolvidos os componentes intelectuais da qualificagdo dos
trabalhadores. O periodo que estamos vivendo se caracteriza exatamente
pela predominancia dos componentes intelectuais da capacidade de trabalho,
especialmente, daquela em processo de formagao. Trata-se, pelos menos,

nos setores mais dindmicos do capitalismo, de explorar ndo mais as maos
dos trabalhadores, mas seu cérebro. (Bruno, 1996, p. 92).

Essa compreenséao de Bruno (1996) sobre a qualificagdo no capitalismo nos leva
a ponderar que, ao tentar definir ou apresentar os elementos constitutivos do que seja
qualificagdo, devemos considerar a configuragdo dos processos de exploragdo da
capacidade de trabalho. De acordo com a autora (Bruno, 2011, p. 556), essa
compreensao “situa a qualificagdo como algo decorrente diretamente das relagdes
sociais de produgao na sua contraditoriedade, isto €, a qualificagcdo € aberta aos
conflitos sociais.”

Portanto, partindo das consideragdes da autora, ser qualificado na perspectiva
do capital € “possuir algum tipo de capacidade de trabalho passivel de ser utilizada na
producgao de valor, de mais-valia”, uma mercadoria, um valor de uso para o capitalista,
que ira explora-la produzindo a mais-valia. Ja para o trabalhador ela € valor de troca,
pois ndo tem utilidade imediata pra si mesmo e precisa ser vendida aos proprietarios
dos meios de produgéo (Bruno, 2011, p.556)

Nessa perspectiva, a autora reflete sobre a qualificagdo decorrente da formacao
escolar. Ela afirma que se esta qualificacdo, entendida como capacidade de trabalho,
tem valor de uso para o capitalista que a explora, nada mais comum do que o
“interesse do capitalista controlar os processos formativos, que devem produzir
capacidade de trabalho dentro de certos padrdes exigidos pela organizacdo do
trabalho e pela tecnologia utilizada, o que envolve conhecimento e disciplina” (Bruno,
2011, p. 557).
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A partir das questdes acima elencadas, concordamos com Ferretti (2004, p. 420)
quando, retomando as consideragdes de Villavicencio sobre qualificacdo como
construcao e relagdes sociais, diz que “a melhor forma de estudar e compreendé-la
reside na analise da situacao de trabalho, pois ai se desenrola a trama de relagcdes
sociotécnicas implicada na realizacdo das atividades profissionais”. Demanda-se,
para isso, conhecimento de como esta organizado o trabalho, as redes de relagdes ali
estabelecidas, especialmente aquelas de mando e de poder, o processo de
intercambio de saberes, ndo apenas na sua apresentacgao atual, mas na constituicao
historica da cultura escolar em que estdo envolvidos, onde, inevitavelmente, as
reformas curriculares sdo elementos constituintes.

Nesse contexto € que se torna desafiador estudar os processos de qualificagao
relacionados ao trabalho docente, pois a instituicdo escolar, seja ela publica ou
particular, € produtiva para o capital, na medida em que atua como produtora e
reprodutora da forga de trabalho. Essa formacao do trabalhador deve ser encarada
“no mesmo nivel que a produgao de qualquer bem ou servi¢go” (Bernardo, 1989, p. 3).

A tese que compreende a educacdo como uma instancia produtiva para o capital
(Nunes, 1990) e a escola como uma esfera produtiva especializada (Bernardo, 1989),
responsavel pela producgéo, reprodugao, requalificacdo e reconstituicao (Viegas,
2002), da forca de trabalho e dos trabalhadores, ainda & eivada de preconceitos, o
que acaba comprometendo a compreensao do docente como trabalhador.

Para Nunes (1990, apud Viegas, 2002), “o processo de trabalho desenvolvido na
escola nao difere, essencialmente, do que ocorre nas demais instituicdes produtivas.
As formas de disciplinamento e a organizacdo social do trabalho respeitam os
mesmos principios da produgdo econdmica em geral.”

Nesse sentido, a qualificacdo, referindo-se ao trabalho que acontece nas
instituicdes educativas e no trabalho docente em especifico, deve ser analisada no
contexto das relagdes sociais de producgao capitalistas, pois

nao interessam os aspectos materiais do produto produzido pela forga de
trabalho, nem tdo pouco se a realizagao do lucro acontece de forma imediata

ou ndo, e sim se o processo de trabalho esta organizado conforme a relagao
social de mais-valia. (Viegas, 2002).

Bernardo (1989) € um autor que se propde analisar a produg¢ao da forga de
trabalho (no ambito doméstico e nas instituicbes especializadas, como assim ele

caracteriza a escola), também como esfera da produgdo da mais valia. Sobre o
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contexto atual da qualificagcdo da forgca de trabalho, Bernardo (2009), traz uma
perspectiva diferente de entendimento sobre o tema, fazendo um contraponto a tese
de que o capitalismo acarretaria forcosamente na desqualificacdo da forca de
trabalho, como aborda Braverman (1987). Bernardo (2009, p. 129) defende que as
qualificacdes dos trabalhadores decorrem das necessidades definidas pelo sistema
econdmico e, por isso, em um sistema de mais-valia relativa, “as qualificacbes dos
individuos componentes de cada nova geracéo da forgca de trabalho sao superiores
as dos componentes da gerag&o anterior, que os produzem”.

Assim, o autor, considerando a produgao da forca de trabalho na mesma esfera
da producdo de quaisquer outros bens e servicos, afirma que na escola, como
instituicdo especializada, o trabalhador docente esta a incorporar um tempo de
trabalho no futuro trabalhador, de forma que este seja provido de uma maior
qualificagéo (capacidade de realizar tarefas mais complexas): “por conseguinte, cada
elemento de uma nova geragao, em virtude desse maior tempo de trabalho nele
incorporado, é capaz de executar um trabalho mais complexo (p.8).”

Assim, entendendo valor ndo como algo absoluto, mas sempre resultado de uma
relacdo social, Bernardo (1989, p. 8) diz que cada “individuo da for¢a de trabalho
output, cada jovem trabalhador em produgdo, aumenta de valor relativamente as
geracgdes precedentes.”, aumentando também suas qualificagdes. Ja quando estes
trabalhadores sao inseridos no processo de trabalho da geragcédo seguinte, embora
permane¢cam com as mesmas qualificacbes, perdem valor, e € isso que nesse
processo do trabalho permite o lucro do capitalismo. Assim,

Os trabalhadores das anteriores geragbes perdem valor, que € uma questao
relativa, mas ndo perdem as suas aptidées absolutas. A desvalorizagédo de
que sofre a forgca de trabalho de modo nenhum afeta a sua capacidade de
trabalhar, a sua capacidade de incorporar mais tempo de trabalho do que
aquele que esta incorporado nela. A capacidade de a forga de trabalho
trabalhar, depende das qualificagbes que ela possui, € ndo é posta em causa
pela desvalorizacdo posterior atribuida a essas qualificagcdes. Por isso, o

capitalista pode fazer funcionar o modelo da mais-valia para os trabalhadores
que entram no processo de trabalho. (Bernardo, 1989, p. 9)

De forma peculiar, o préprio Bernardo (1989, p. 10) afirma que a forga de

trabalho, diferente de outros bens e servigos, produz mais-valia e incorpora mais-valia,

O fato de o trabalhador ser produzido enquanto produto incorporando mais-
valia significa que ele pertence ao capitalismo - eu ndo disse ao capitalista,
disse- ao capitalismo - desde o inicio. E entdo temos ai a globalidade perfeita.
Porque ele nao pertence a um ou outro capitalista, isso seria escravidao, ou
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qualquer coisa do género, seria o velho paternalismo das empresas do
principio do capitalismo. Nao, ele pertence a globalidade do capitalismo, a
medida que ele, neste modelo, é produzido enquanto produto incorporando
mais-valia. E, por isso mesmo, ele nao vai deixar, uma vez produzido, de ser
trabalhador produtivo. (p.10)

Ao falarmos do trabalho docente, se olharmos e usarmos como critério de
comparagao o trabalho desempenhado pelos professores de geragbes anteriores,
podemos inferir que, hoje, o trabalho docente é dotado de uma qualificacdo maior, ja
que se exigem habilidades e comportamentos que antes ndo eram exigidos pelos
professores. Por exemplo, considerando o surgimento das tecnologias informacionais
€ comunicacionais, a proépria relacdo do professor com o conhecimento torna-se
diferente. Cada vez importa menos o conhecimento que o professor possui. O
conhecimento esta disperso pelo ambiente virtual, e a funcédo do professor, cada vez
mais, € desenvolver estratégias que propiciem aos alunos buscar, selecionar, sendo
aplicar, pelo menos analisar as possibilidades de sua utilizagao.

De outra forma, o fato de compreendermos e analisamos a posicao do professor
como trabalhador produtor de trabalhadores, como indica Bernardo (1989) quando
desenvolve sua analise dos professores como trabalhadores produtivos, ja que no
trabalho docente, em particular, o que € produzido € o humano, vai trazer assim,
consequéncias consideraveis no estudo dos mecanismos de exploracéo e da extorsao
da mais-valia.

Nesse sentido, os docentes sdo produtores da for¢ca de trabalho, ndo como
produtores de pessoas, mas, como diz Bernardo (2006), sdo “produtores das
qualificacbes que essas pessoas vao ter quando no futuro forem trabalhadores
também.” (p.2) Assim, as ultimas geracdes de trabalhadores s&o formadas por um
trabalho cada vez mais complexo, portanto, incorporam na sua formagéo mais tempo
de trabalho que o necessario para a formagédo das geragdes precedentes. Dessa
forma, o professor esta produzindo uma forca de trabalho mais qualificada que a sua.
Assim, podemos dizer que o docente é trabalhador mais qualificado em relagao a
geracgéao de trabalhador docente anterior, porém, menos qualificado que a geracéo de
forca de trabalho que vai formar.

Como ja pontuado, o tema qualificacdo ganha centralidade nas discussdes da
década de sessenta, principalmente na Franga, como resultado de um intenso
processo de industrializacdo apos a Segunda Guerra Mundial, quando surgem

movimentos reivindicando a limitagdo das disparidades salariais entre os
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trabalhadores de mesma ocupacéo e a fixacdo da remuneragao para as qualificacoes
e para as capacidades de trabalho de natureza diferente ou idéntica. Dessa forma, “os
trabalhadores vao se organizar e negociar normas de referéncia, primeiro, no nivel da
empresa, depois, no nivel da localidade e finalmente, do ramo profissional” (Tartuce,
2004, p. 356).

As classificagbes dos ramos profissionais passam a ordenar hierarquicamente
as qualificagcbes de um grupo de individuos, definindo o acesso, permanéncia,
promog¢ao e remuneragao dos individuos nesses grupos.

A partir desse contexto, torna-se importante analisar como vem se delineando
as discussdes em torno do conceito de profissdo como elemento de representagao
coletiva, de grupos que detém poder sobre as qualificagdes relativas as capacidades

de trabalho em uma determinada area.

2.3 A profissionalizagao e sua constituicao como campo de estudo

O trabalho é, geralmente, tratado a partir de um sentido negativo, como um
sacrificio, contrario a liberdade e a realizagdo do prazer. Na concepgéao religiosa, é
tido como a mortificacdo do corpo. Na perspectiva marxista, pelo carater de alienagao
que assume no modo de producgio capitalista, € concebido como um elemento de
desumanizagéo.

No entanto, €& preciso considerar que muitas atividades chamadas
genericamente de trabalho, as quais “[...] possibilitam uma identificagao positiva sao,
ao mesmo tempo, escolhidas (ou pelo menos, entendidas como tal, autbnomas (isto
€, vividas deste modo) e abertas para carreiras (no sentido de progressao ao longo
da vida) [...]”. Essas atividades sdo qualificadas de profissionais, pois “...] sé&o
produtoras de obras [...]", sejam relacionadas a arte ou a ciéncia, sao “[...] criadoras
de algo de si, ou produtoras de servicos uteis [...]” (Dubar, 2012, p. 353-354).
Designadas como trabalho, essas atividades dao sentido a existéncia individual,
organizam a vida de coletivos e, ainda, “[...] possuem uma dimensao simbdlica em
termos de realizagéo de si e de reconhecimento social” (Dubar, 2012, p. 354).

Em termos tedricos, autores como Barbosa (1993) tém optado por agrupar os
pesquisadores do tema profissdo em correntes de pensamento. A primeira concepg¢ao
€ a funcionalista, que tem em Parsons e Merton seus principais representantes. Estes

compreendiam as profissdes como sistemas de solidariedade, cuja identidade
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baseava-se na competéncia técnica de seus membros, adquirida nas instituicbes
educacionais e cientificas (Barbosa, 1993).

Nas correntes funcionalistas, o pertencimento a uma categoria profissional era
ligado ao conceito de qualificacdo, entendido como competéncias e habilidades
especificas que, por sua vez, eram adquiridas em espacos educativos especificos
(Barbosa, 1993). Porém, essa identificagdo passou a ser questionada em razéo do
avango do desenvolvimento industrial e do surgimento de inuUmeras ocupacdes
caracterizadas como servico, da massa de trabalhadores que ocupam postos de
trabalho considerados menos qualificados, do ingresso das mulheres e do aumento
dos trabalhadores considerados desocupados/desempregados (Dubar, 2012).

Some-se a isso a diversificagdo de atividades remuneradas oferecidas nao sé
pela industria, mas também por empresas, associagdes ou funcdes publicas,
atividades estas que passam a ambicionar o reconhecimento como profissionais e a
questionar o imperativo da profissionalizagao funcionalista, de que ser profissional
seja um privilegio reservado a uma minoria de trabalhadores organizados,
beneficiados por uma legislagdo que protege seu exercicio e permite as suas
associagdes o monopdlio de formacéo e certificagdo (Dubar, 2012).

Conforme Dubar (2012), tedricos da Sociologia das Profissbes como Feidson e
Huges passam a considerar outras caracteristicas para designar uma ocupagéo como
profissdo. Assim, segundo Dubar (2012, p. 356), a profissionalizagdo passa a ser
definida pela corrente interacionista,

[...] como um processo geral, e nao reservado a certas atividades, a partir do
postulado de que todo trabalhador deseja ser reconhecido e protegido por um

estatuto e da constatagao de que toda “ocupacgao” tende a se organizar e lutar
para se tornar “profissao”.

Huges (1955 apud Dubar, 2012), outro autor da corrente interacionista, a partir
de diversas pesquisas empiricas relacionadas a area médica, constata e analisa a
existéncia de uma cultura profissional, feita de uma linguagem, de uma visédo de
mundo, de praticas diversas e de uma conduta de vida que inclui uma projegcao de
carreira possivel. A partir dessa concepgdo, a profissionalizagdo nao se refere
somente a acumulagao de conhecimentos, mas sim a “incorporagcao de uma definigao
de si e de uma projecao de futuro, envolvendo, antes de tudo, o compartilhamento de
uma cultura do trabalho profissional e a exigéncia de um trabalho bem feito”,

envolvendo saberes profissionais especificos, enquanto um “[...] misto de teorias
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aplicadas e de praticas reflexivas, indissociaveis de situacdes de trabalho e de acdes
experimentadas ao longo de um percurso de formacao qualificante” (Dubar, 2012, p.
357).

Dessa forma, como relag&o social, a profissionalizagdo n&o é algo dado, é parte
de um processo de socializagdo, uma socializagao profissional, um “processo muito
geral que conecta permanentemente situagbes e percursos, tarefas a realizar e
perspectivas a seguir, relagcbes com outros e consigo (self), concebido como um
processo de construgdo permanente” (Dubar, 2012, p. 358).

Nesse sentido, baseado nos tedricos da corrente interacionista, especialmente
em Hugues, Dubar (2012) propde a constituicdo de uma teoria geral da socializagéo
profissional baseada em trés teses: a primeira tese trata da maneira pela qual o
trabalhador aprende seu trabalho e conduz a vida ativa, ndo sendo exclusividade de
algumas pessoas, mas comum a todos os trabalhadores, requerendo, no entanto, que
sejam atividades cujas competéncias possam ser certificadas. A segunda tese afirma
que a aprendizagem de uma atividade profissional € um processo que dura por toda
a vida ativa, por isso a importancia da formagao continuada tanto quanto da formagao
inicial. Por fim, a terceira tese considera a ideia de que o trabalho em determinadas
condigdes pode ser formador. Como afirma Dubar (2012, p. 365), “em determinadas
condigdes de organizagao dos empregos e das formacgoes [...]”, o trabalho é “[...] fonte
de experiéncias, de novas competéncias e de aprendizagens para o futuro.”

Além das correntes funcionalistas e interacionistas da Sociologia das Profissdes,
a partir da necessidade de uma analise do tema que inclua as diferencas internas
(especificidades dos conhecimentos e capacidades) e externas (relativas a
valorizag&o social), que considere as especificidades da divisdo social do trabalho,
autores marxistas apontam para uma abordagem de profissdo que articule também o
conceito de classe (Barbosa, 1993). Nessa abordagem, as profissées aparecem
subordinadas as classes sociais, que se constituem no elemento fundamental da
mediagao entre a divisao do trabalho e a formagéo de grupos profissionais.

Autores como Poulantzas (1975) consideram que a determinagao estrutural das
classes sociais nao esta somente atrelada ao aspecto econdmico, mas se estende as
dimensdes politicas e ideoldgicas, o que os leva a constatar o surgimento de uma
‘pequena burguesia’ constituida de assalariados, sendo o critério do trabalho
produtivo insuficiente para demarcar precisamente as fronteiras de classe entre os

assalariados.
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Nessa fronteira entre o trabalhador operario e o capitalista, posicbes como as
dos supervisores, diretores e gerentes, por exemplo, marcadas pela predominancia
das relagdes politicas, ndo podem ser caracterizadas como operarias, pois se
dedicam a aumentar a extragdo da mais-valia e, ao mesmo tempo, tém seu trabalho
controlado e dominado pelo capital (Poulantzas, 1975).

Da mesma forma, no plano ideoldgico, considerando a divisdo entre trabalho
manual e intelectual, o lugar de classe do trabalhador ligado a este ultimo

[...] gera uma contradi¢cdo no proprio seio do trabalho produtivo; ao mesmo
tempo em que fazem parte do trabalho coletivo produtivo, tendem, pela sua
posicdo na divisdo social do trabalho, a realizar as operacdes politicas,

ideolégicas e técnicas de subordinagdo da classe operaria ao capital
(Barbosa, 1993, p. 16).

Outrossim, talvez se possa fazer uma aproximagao com o que traz Bernardo
(2009), quando este aponta que, quando se trata de apropriar-se da mais-valia,
existem duas classes capitalistas, a burguesia e os gestores. Segundo o autor, estes
ultimos existem desde o inicio do capitalismo, participando de forma decisiva da
génese desse modo de produgdo. Os gestores caracterizam-se por ndo serem
burgueses, pois ndo sao proprietarios dos meios de produgao e, por participarem de
forma ativa do processo de geragao da mais-valia, especialmente no que diz respeito
a mais-valia relativa, podendo se apropriar de parte desta, ndo por um titulo de
propriedade, mas pela funcido e pelo controle que exercem sobre o0 processo
produtivo.

Por isso, ndo se identificam como proletarios, exercendo o papel de controle
sobre esta classe, mesmo sendo, na sua maioria, assalariados. Essa classe dos
gestores preencheria a lacuna deixada entre as relagdes juridicas de propriedade e
as relagdes sociais de producao capitalistas baseadas na mais-valia.

A classe social dos gestores pode ser considerada fundamental a manutengao
e coesdo do sistema de produgdo capitalista, pois como afirma Bernardo (2009, p.
104) apoiando-se em Marx, “quanto mais uma classe dominante integra as pessoas
destacadas da classe dominada, tanto mais sdélida e perigosa é sua opressao’,
produzindo um efeito de “[...] aparéncia de mobilidade social ascendente.”

Para entender o contexto da teoria da classe dos gestores, € preciso
compreender como Bernardo (2009) entende o papel do Estado na economia
capitalista. Para o autor, o Estado é considerado um elemento das “Condi¢des Gerais

de Producado”, que incluem “[...] todo um conjunto de infraestruturas materiais,
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tecnolégicas, sanitarias, sociais, culturais e repressivas indispensaveis a organizagao
geral do capitalismo e ao seu progresso” (Bernardo, 1998, p. 33). Dessa forma, o
Estado é uma instituicdo necessaria ao funcionamento integrado da economia, onde
atua o mecanismo da concorréncia, e tem entre os seus papeis dar coesao ou, pelo
menos, evitar a desintegragdo social. Além disso, sdo as Condi¢des Gerais de
Producao, dentre elas o Estado, que tém como funcéo, a formacao e reproducéio da
forca de trabalho, papel que é assumido primordialmente pelos sistemas de ensino
(Bernardo, 1998).

Para Bernardo (2009), o Estado deve ser entendido a partir de suas duas
modalidades, o Estado Restrito (conjunto das instituicbes que compdem o governo,
o parlamento e os tribunais, ou seja, os poderes executivo, legislativo e judiciario) e o
Estado Amplo (formado pelos mecanismos da produgdo da mais-valia e pelos
processos que garantem a reprodugdo da exploragédo), onde o conceito geral de
Estado, globalmente considerado, resulta da articulagdo entre essas duas
modalidades.

E no aparato do Estado que se estabelecem as condiges para manutengdo das
relagdes de producdo capitalistas e sua reproducdo. Considerando isto, podemos
pressupor que, assim como mecanismos presentes na criagdo da classe dos gestores,
o aval juridico do Estado, o reconhecimento por parte do capital de determinadas
qualificacdes, e de status social, também s&o elementos presentes nos processos de
profissionalizacdo de determinadas categorias.

Também ancorado na analise de classe e na constituicdo da histéria do
profissionalismo como uma ideologia marcada por elementos contraditérios, por vezes
tendo o profissionalismo uma fungao civilizadora, outras assumindo uma orientagao
para o mercado, ora contribuindo como elemento de proteg¢ao a sociedade, ora como
prote¢cdo ao mercado, Larson (1977 apud Barbosa, 1993) considera que as relagdes
entre profisséo e classe se estabelecem pela ideologia dominante, onde os valores e
praticas da classe dominante acabam por ser difundidos e adotados pelos grupos
profissionais, fazendo com que a ideologia burguesa fornega coeséo interna ao campo
profissional e legitimagao do lugar das profissdes na estrutura social.

Em sintese, ao lutar pela legitimacao da profissdo, buscando o reconhecimento
social, os coletivos profissionais acabam adotando os valores e critérios vinculados a
classe dominante para se estabelecerem como grupo social, admitindo como normais

as condi¢des do mercado.
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Considerando que o processo de diferenciacdo do capital e do trabalho, que
passa a existir na esfera da produgao, também ocorre na esfera da reproducao,
Johnson (apud Barbosa, 1993) chama a atencao para o fato de que o capital tem
alargado as bases de criagdo de mecanismos de reprodug¢do, surgindo dai um
contingente de trabalhadores que ndo produzem nada além de formas de controle
associadas a reproducido ampliada do capital. Nesse contexto, esse autor vai analisar
especialmente os grupos ocupacionais que se relacionam ao Estado, ao setor de
servigos e as novas determinagdes da constituigao de grupos profissionais, entre eles,
podemos posicionar também a profissdo docente.

A discussao da profissionalizagdo da docéncia comega a ganhar forgca a partir
dos anos oitenta, impulsionada pelas pressdes para que o ensino responda as
transformacdes de um ambiente social cada vez mais complexo e instavel, colocando
as escolas no centro de multiplos desafios tanto de ordem econdmica, quanto social

e cultural.
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3 TRABALHO E EDUCAGAO NA REESTRUTURAGAO PRODUTIVA NEOLIBERAL

O trabalho e a educacéao tém sido impactados pela reestruturacédo produtiva de
carater neoliberal, a qual, como diz Antunes (2017), tem sido marcada pela adog&o
de formas produtivas mais flexiveis e desregulamentadas, que vém destruindo as
bases do estado de bem-estar social de alguns paises, constituindo-se uma resposta
do capital a suas proprias crises, acentuando ainda mais a sua loégica destrutiva do
mesmo.

Nesse sentido, julgamos importante retomar aqui alguns elementos da
constituicdo do trabalhador enquanto classe social, rever e analisar o papel da escola
nesse contexto, analisar as caracteristicas desta reestruturagcdo produtiva e do
empresariamento e seus atores, que, especialmente na educagao, tém sido seus

porta-vozes.

3.1 Classe trabalhadora: exploracgao e resisténcia

Enguita (1989) aponta cinco aspectos que tém pautado o desenvolvimento
historico do processo de trabalho. Um dos primeiros € a dissociacdo entre processo
de trabalho e seu objetivo. O trabalho, primitivamente, era a acdo humana para a
satisfacdo direta de uma necessidade. No entanto, no seu processo de
desenvolvimento histoérico, tem perdido este carater, de forma a servir como satisfagao
de necessidades que estido alheias a acao desenvolvida pelo trabalhador, tornando-
se uma necessidade externa. O aumento e a criagdo cada vez mais intensa de novas
necessidades levam também ao desenvolvimento incessante da produgao.

O segundo aspecto ressaltado por Enguita (1989) é a perda de controle do
processo de trabalho, a qual tem se dado ndo sem luta e resisténcias. O capitalismo
encaminha essa perda de forma quase imperceptivel da parte do trabalhador, quando
torna o trabalho um processo que pode ser medido nao pelo resultado, mas pelo
tempo e movimentos ali realizados, estabelecendo assim um espaco previamente
organizado e normatizado, sacrificando toda a dimenséao criativa do trabalho.

O terceiro aspecto apontado pelo autor é a transformacgao do trabalho em um
processo organizado exclusivamente com base na economia de tempo, em detrimento

de seu carater qualitativo. Assim, torna-se possivel recompensar o trabalhador e
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remunerar a forca de trabalho em fungcao da tarefa realizada e ndo em razao do
produto de seu trabalho.

Como quarto aspecto, o autor considera que a perda do controle do processo de
trabalho e seus fins vai resultar na perda de controle sobre a intensidade e a
regularidade do trabalho. O trabalhador ndo detém mais a condi¢do de escolher e
definir quando e até quando vai realizar determinada a¢ao, ndo pode mais considerar
seus estados de animo e disposi¢do, submetendo-se ao tempo regular da maquina.

Por fim, o quinto aspecto que tem orientado o desenvolvimento histérico do
trabalho é que este tem se restringido a execucgao reiterada, monotona e repetitiva de
um numero progressivamente menor de tarefas simples. A nogao de que o trabalho
pode ser, e é para o homem, composto de multiplas tarefas distintas, fonte de
variedade, de liberdade, capaz de ser um espaco e um tempo de realizacio pessoal,
passa a ser relegada.

No entanto, com relacdo as lutas e resisténcias dos trabalhadores, ressaltado
por Enguita (1989) como segundo aspecto, recorro a Bernardo (2009), para quem o
trabalhador age em contrariedade as imposi¢cdes do capital, as quais resultam na
fragmentagcdo da for¢a de trabalho, perda de controle sobre o desenvolvimento do
processo produtivo e situagao de exploracao. Nesse sentido, o capital se esforca para
desmobilizar e desarticular qualquer processo de resisténcia, estimulando a
concorréncia e conflitos internos entre os trabalhadores, e quando os admite, sdo
apenas processos que nao alterem a esséncia das relagdes de producgao, ou que, por
vezes, possam até trazer algum beneficio as mesmas. Sempre ocorrem diferentes
formas de resisténcia, pois ndo é possivel imaginar que, para as incursdes do capital
na exploragdo do trabalhador, este ultimo se comporte passivamente (Bernardo,
2009).

Segundo Bernardo (2009), a organizagao dos trabalhadores em luta pode ser

delimitada no interior de quatro aspectos externos: Individual ou Coletiva e Passiva ou

| / Ativa .\
'\ /

Individual Coletiva

Passiva
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Dessa forma, o trabalhador pode se organizar de forma: a) individual passiva,

que, de modo pratico, objetiva reduzir o tempo de trabalho sem que isso implique um
confronto direto com o patronato ou seja resultado de uma deliberacéo coletiva; b)

individual ativa, que consiste em um conflito aberto, por vezes dissimulado, porém

sem que isso seja resultado de uma decisdo em conjunto dos trabalhadores, gerando
também um processo de resisténcia desorganizado sem complementaridade das

acdes individuais; c) coletiva passiva, geralmente representada pela burocracia

sindical, que seria o canal de luta dos trabalhadores mas que, por sua vez, torna-se
um aparato de controle dos mesmos, transformando-o em um mediador das relagdes
dos trabalhadores com os patrbes, fazendo com que as reinvindicagbes sejam
intermedidas, e reproduzindo, de certa forma, internamente aos sindicatos, as
mesmas relagdes de exploragcdo que caracterizam as relagdes sociais de producao

capitalistas; e d) as coletivas ativas, que constituiriam formas de organizacao de luta

e resisténcias onde cada participante empenha-se tao ativamente quanto o préprio
organismo coletivo, atuando, cada trabalhador, por iniciativa prépria segundo forma e
ritmos por eles decididos.

Nessa ultima forma de luta, manifesta-se a tendéncia de controle dos processos
econdmicos e produtivos pelos trabalhadores, rompendo assim com a esséncia das
relagdes sociais de producao capitalistas, baseadas na exploragcdo de uma classe
sobre a outra (Bernardo, 2009).

Atualmente, o trabalho tem voltado a pauta de estudos de muitos pesquisadores
em razao do novo contexto social, especialmente tecnolégico, que tem impregnado
0s modos e os processos de produgao e trazido no seu bojo novas forma de relagao
entre o homem e o trabalho. Para analisar o processo de transformacao do trabalho
hoje, precisamos retomar os conceitos de trabalho vivo e trabalho morto em Marx.
Trabalho vivo é a atividade humana util, que se apropria das matérias naturais,
constituindo uma necessidade fisica da vida humana, produzindo os meios para
satisfacdo das necessidades e criando os elementos de uma segunda natureza
humana. Para Marx (2011), o trabalho vivo, trabalho concreto ou mesmo somente
trabalho é,

[...] antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este
em que o homem, por sua prépria agdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como

com uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria
natural de uma forma Util para sua prépria vida, ele pde em movimento as
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forcas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e pernas,
cabeca e méos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio
desse movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele
desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o jogo de suas
forgas a seu proprio dominio (p. 188).

Ja o trabalho morto é o trabalho vivo incorporado, materializado em maquinas,
tecnologias ou em produtos, também chamado de trabalho abstrato. Constitui-se, em
ultima analise, nos meios de producgao, criados pelo homem e pelo trabalho vivo,
apropriados pelo capital e postos ao seu servigo.

Como salienta Antunes (2006, p. 160), “o capital ndo pode eliminar o trabalho
vivo do processo de mercadorias, sejam elas materiais ou imateriais [...]", por isso ele
vai € incrementar ao maximo o trabalho morto “[...] corporificado no maquinario
técnico-cientifico”, objetivando “[...] aumentar a produtividade do trabalho de modo a
intensificar as formas de extracdo do sobretrabalho em tempo cada vez mais
reduzido.”

De um lado, em nosso tempo, a revolugdo que vem acontecendo nos processos
produtivos, em razdo da ascensao das tecnologias da informag¢ao e comunicagao, tem
criado, em menor escala, um trabalhador polivalente e multifuncional, capaz de
compreender e operar com maquinas e instrumentos com esta tecnologia, por vezes
até com a condicdo de desenvolver também sua propria dimensao intelectual. De
outro lado, tem deixado uma massa de trabalhadores precarizados, sem qualificagao,
que vivem no subemprego, em empregos temporarios, em empregos parciais ou ainda
desempregados (Antunes, 2006).

E o que Apple (1989) caracterizou como desqualificacdo e requalificagdo.

Segundo ele, a desqualificagao

[...] é parte de um longo processo no qual o trabalho é dividido e depois
redividido para aumentar a produtividade, reduzir a “ineficiéncia” e para
controlar tanto o custo quanto o efeito do trabalho. Ela geralmente tem
envolvido tomar [...] trabalhos que requerem muita habilidade e nos quais se
devem tomar muitas decisdes, e dividi-los em acgbes especificas, com
resultados especificados, de modo que empregados menos qualificados e
menos custosos possam ser utilizados, ou de modo que o controle da
cadéncia do trabalho e do resultado seja intensificado (Apple, 1989, p. 157).

Contudo, os processos de desqualificagao do trabalho vém acompanhados por
outro processo, chamado por Apple (1989) de requalificacao, ja que
[...] Novas técnicas sdo necessarias para fazer funcionar novas maquinas;

novas ocupagdes sao criadas a medida que a redivisao do trabalho continua.
Um numero menor de profissionais qualificados € necessario e a grande
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quantidade de trabalhadores existentes é substituida por um pequeno
numero de técnicos com diferentes habilidades que supervisionam a
magquinaria (Apple, 1989, p. 158).

Nesse processo histérico de desenvolvimento dos processos produtivos vao se
constituindo as classes. A classe trabalhadora fragmentou-se, heterogeneizou-se e
complexificou-se, tornando-se mais qualificada e intelectualizada em certos setores,
porém em certos setores desqualificou-se e precarizou-se (Antunes, 2006).

Por isso, embora considerando o entendimento de Bernardo (2009), sobre o
aspecto da qualificacdo do trabalho do professor, ndo podemos deixar de considerar
as estratégias do capital de alcangar a mais-valia, aumentando a produtividade do
trabalho, de modo a intensificar as formas de extragdo do sobretrabalho, produzindo
uma forca de trabalho mais qualificada, com menos custo, nos processos que Apple
(1989) chamou de desqualificacdo e requalificacdo, que ocorrem hoje também na
formacdo da mao de obra, especialmente pelo uso nas novas ferramentas
tecnolégicas e informacionais.

Nesse novo contexto cientifico, tecnolégico e informacional, ndo é dificil
encontrar tedéricos que anunciam o fim do trabalho. Entre eles estdo André Gorz e
Claus Offe, em O capitalismo desorganizado (1989); Robert Kurz, em O colapso da
modernizagdo (1993); Jeremy Rifkin, em O fim dos empregos (1995); e Domenique
Méda, em Sociedade sem trabalho (1997). Estes e outros autores tém anunciado o
fim da centralidade do trabalho na formacgao dos sujeitos e da sociedade, afirmando
gque o maquinario e as tecnologias computacionais, progressivamente, poder&o
substituir os individuos nos processos produtivos, a ponto de imaginarmos que este
avango sera capaz de acontecer em todas as areas (Fernandes, 2016).

Se féssemos considerar dessa forma, e dada a centralidade do trabalho na
constituicio do homem e da sociedade, destacada pelo marxismo, n&o estaria

desaparecendo somente o trabalho, mas o humano. Para Antunes (2002),

se é um grande equivoco imaginar o fim do trabalho na sociedade produtora
de mercadorias é, entretanto, imprescindivel entender quais mutagdes e
metamorfoses vém ocorrendo no mundo contemporaneo, bem como quais
sdo seus principais significados e suas mais importantes consequéncias (p.
16).

Antunes (2006, p. 186-187) cunha e utiliza a expressao “classe-que-vive-do-
trabalho” para representar e ser sinbnimo da classe trabalhadora, em certa medida,

para evitar as tendéncias de separar o trabalho fabril do trabalho no setor de servicos,
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o trabalho material do imaterial ou o trabalho manual do intelectual. Ao contrario dos
defensores da ideia do fim do trabalho, ele enfatiza o sentido contemporaneo do

conceito de classe trabalhadora, aliado a metamorfose do trabalho, envolvendo:

1) Todos aqueles que vendem sua forga de trabalho, incluindo tanto o
trabalho produtivo quanto o improdutivo (no sentido dado por Marx);

2) Inclui os assalariados do setor de servigcos e também o proletariado
rural;

3) Inclui o proletariado precarizado, sem direitos e também os
trabalhadores desempregados, que compreendem o exército industrial de
reserva;

4) E exclui, naturalmente, os gestores e altos funcionarios do capital, que
recebem rendimentos elevados ou vivem de juros. (Antunes, 2006, p. 187).

Esse conceito representa todo um corpo social que estabelece suas relagcbes
dentro dos modos de producgao capitalista contemporaneo e o sistema de metabolismo
social, buscando aglutinar a classe trabalhadora da esfera publica e privada, que o
capital contraditoriamente homogeneiza e fragmenta. Nesse mesmo sentido, este
conceito sera adotado neste trabalho quando fizer referéncia a classe trabalhadora no
contexto atual das relagbes de producdo, por considerarmos que esse conceito
possibilita englobar e caracterizar melhor o trabalho docente na nogédo de classe
social.

As relagdes de produgao atuais vém produzindo um numero cada vez maior de
trabalhadores que ndo consegue vender a sua forga de trabalho e ficam
desempregados. Muitos aceitam ocupagdes que se caracterizam pelo subemprego,
informalidade, intermiténcia. E toda uma gama de relacdes de trabalho que se torna
precaria e alheia a todo sistema de protecdo do trabalho conquistado pela luta dos
trabalhadores. Tudo isso disfarcado da pretensa necessidade do trabalhador assumir-
se como um empreendedor de si mesmo, ser responsavel pela sua qualificagéo e pela
culpa por sua condi¢ao dentro das relagdes sociais de producéo.

A tendéncia que se coloca atualmente é de que as relagdes de trabalho sejam
tratadas em um capitalismo de plataforma, um trabalho “uberizado” que possui quatro
caracteristicas essenciais: a precariedade total, a flexibilidade total, a disponibilidade
permanente e a exteriorizagdo do trabalho (terceirizagdo, atomizagao,
individualizagao). (Antunes, 2006).

Como aponta Sader (2009), o trabalho precario se tornou a forma majoritaria de
reproducdo da vida de centenas de milhdes de pessoas, resultando em uma

heterogeneidade nas relagbes de trabalho, onde
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[...] nunca tantos viveram do trabalho — homens e mulheres, negros, brancos,
mesticos e indios, idosos e criangas -, sem que esse imenso caudal pudesse
se transformar em forca e capacidade organizativa para defender os direitos
basicos desses milhdes de trabalhadores. Essa fragmentagéo dificulta a
capacidade de manifestagdo, de negociagao, de apelo a Justi¢a, de construgao
de forca politica, assim como enfraquece a identificagdo com o mundo do
trabalho e com a sua cultura (Sader, 2009, p. 61).

3.2 Trabalho, educacao e o papel da escola

A partir dos aspectos constitutivos da organizagao e relagbes de trabalho ja
tratados até aqui, uma discussado necessaria a fazer diz respeito a relacdo ontolégica
entre trabalho e educacéo, pois € nesse campo e na fungao social que a educagao
assume, que se desenvolve o trabalho docente. Nesse sentido, a contribuicdo de
Saviani (2007) é fundamental para entender tal relagéo.

Ao destacar que o trabalho define a esséncia humana devido ao seu carater
criador, o autor considera que a esséncia do homem é produzida pelo proprio homem.
Para ele, a produ¢do do homem €, ao mesmo tempo, a formacdo do homem. Citando
Bergson (1979), Saviani (2007, p. 153) afirma que, ao considerar o desenvolvimento
historico dos seres humanos, é possivel caracterizar nossa espécie ndo como homo-
sapiens, mas como homo-faber, pois “a inteligéncia encarada no que parece ser o seu
empenho original, é a faculdade de fabricar objetos artificiais, sobretudo ferramentas
para fazer e de diversificar ao infinito a fabricacao delas”.

Ainda segundo o autor, € na soma dos esforgos coletivos que a esséncia
humana, o trabalho, se realiza, pois “os homens apropriavam-se coletivamente dos
meios de producdo da existéncia e nesse processo educavam-se e educavam as
novas geragoes” (Saviano, 2007, p. 155).

No curso da histéria humana, conforme Ciavatta (2015), o trabalho enquanto
atividade fundamental a vida humana existira enquanto existirmos. O que muda e se
transforma é a natureza do trabalho, as formas de trabalhar, os instrumentos de
trabalho, as formas de apropriagao do produto do trabalho e as relagdes de trabalho
e de produgao estabelecidas socialmente.

E nesse sentido que Saviani (2007, p. 154) destaca o papel da educagao,
considerando que, no principio, a acdo educativa se dava no préprio ato de
produzir, onde “a producido da existéncia implica o desenvolvimento de formas e

conteudos cuja validade € estabelecida pela experiéncia, o que configura um
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verdadeiro processo de aprendizagem”. Porém, educagdo e trabalho, enquanto
complementares no desenvolvimento historico do processo de producédo e divisdo do
trabalho, vao se separando, e é neste processo que surge a escola.

Esta, na Grécia antiga, era pensada como espacgo de aprendizagem para quem
nao se ocupava do processo produtivo, como € possivel perceber pela propria
constituicdo do termo grego scholé, que deu origem ao termo escola, que significa
discussao, mas também lugar do Ocio, designando um espaco dedicado a
aprendizagem de quem tinha a condigao de afastar-se do processo produtivo (Saviani,
2007).

No ocidente, o surgimento dos primeiros sistemas escolares tem pouco a ver
com aspectos econbmicos, mas muito mais com fatores e principios politicos,
religiosos ou militares (Enguita, 1989). Produto do Baixo Império Romano e do Império
Carolingio, os primeiros sistemas escolares tinham por objetivo produzir uma classe
de pessoas letradas, conhecedoras da leitura e da escrita e dos rudimentos das leis,
para desempenhar um papel burocratico como escribas e funcionarios desses
impérios (Enguita, 1989).

Resultado também de lutas religiosas, especialmente com a reforma protestante,
a educacao escolar passa ser necessaria para a formacdo de pessoas que
soubessem ler e interpretar, por si mesmas, as escrituras sagradas. Além disso, nesse
contexto religioso, a escola também era tida como um poder e com a fungédo de
doutrinagao.

Com a formacgao dos estados nacionais modernos, que reuniam dentro de suas
fronteiras, sob um unico poder, lingua e leis, povos que muitas vezes tinham
costumes, linguas e leis diferentes, a escola, como instituigdo, deveria contribuir com
a unificacdo desses estados-nagdes. Ja com a industrializacdo crescente das
sociedades ocidentais, a escola passa a ter como papel primordial desenvolver
sujeitos que dominassem um conjunto de conhecimentos e destrezas aplicaveis ao
trabalho (Enguita, 1989).

Como afirma Enguita (1989), € claro que as escolas existiam antes do
capitalismo e continuaram a se desenvolver com ele, muitas vezes por razdes a ele
alheia, mas a partir de certo momento do processo de desenvolvimento do modo de
producao capitalista, “[...] as necessidades deste em termos de mao de obra foram o
fator mais poderoso a influir nas mudangas ocorridas no sistema escolar em seu

conjunto e entre as quatro paredes da escola” (p.130-131).
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Considerando que, mais que uma evolugao, a historia da educacéo “[...] € a de
uma sucessao de revolugdes e contra-revolugdes” (Enguita,1989 p. 129), o autor ira
dizer que a escola é “[...] produto provisério de uma longa cadeia de conflitos
ideoldgicos, organizativos e, em sentido amplo, sociais” (p.131)

Nesse sentido, ao tratar das relagcdes de classe e do trabalho desenvolvido na
escola, concordo com Machado (1989) quando explica que a escola assume uma
funcdo politica ao trabalhar com a producdo e transmissdo de conhecimentos
marcados pelos interesses de classe em uma sociedade capitalista, transformando-
se em uma instituicdo que cumpre a fungao de difundir a visdo de mundo e de valores
da burguesia, contribuindo, dessa forma, para a manutengcédo da hegemonia. Por outro
lado, a classe trabalhadora também luta pela escola, “[...] uma vez que esta representa
um dos espacgos concretos que possibilitam a apropriacdo de um conhecimento mais
elaborado, o qual pode constituir-se num instrumento importante no confronto das
classes” (Machado, 1989, p. 30).

Bonafé (1999) vai sublinhar que as escolas reproduzem a ordem social
estratificada, onde repousam as desigualdades de sexo, classe e raga, contribuindo
para a manutencao das atuais relagdes de dominacao e exploragao nas sociedades
capitalistas. Para ele, o conhecimento que se produz e reproduz na escola é um
conhecimento ideologizado, desigualmente distribuido, que serve a interesses
culturais e econdbmicos hegemonicos.

Ainda, como salienta Bonafé (1999), o trabalho tratado e vivido na escola vai
formando as estruturas mentais dos individuos e conforma de um modo tacito uma
determinada ideia de profissionalismo docente, regulada por uma légica de controle
técnico e internalizada pelos sujeitos, sendo normalizada e naturalizada. Conforme
nos traz Apple (1989, p. 161),

A medida que os procedimentos de controle técnico entram na escola sob o
disfarce de “sistemas” pré-planejados de curriculo, ensino e avaliagédo, os
professores estdo sendo desqualificados. Entretanto, eles estdo também
sendo requalificados [...]. Enquanto a desqualificagdo envolve a perda da

“arte”, a atrofia gradual das habilidades pedagdgicas, a requalificagéo envolve
a substituicdo pelas habilidades e visdes ideoldgicas capitalistas.

Segundo o autor (1989), esse processo de desqualificacdo € um elemento
necessario para que o capital possa exercer o controle sobre todo o processo de
producao, especialmente sobre o trabalhador, de forma a extrair cada vez mais valor.

Nesse processo de des/requalificacao,
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Ao invés do/as professores/as terem o tempo e a qualificagédo para fazer seu
préprio planejamento e escolha de curriculo, eles/elas se tornam os/as
executores/as isolados/as dos planos, dos procedimentos e dos mecanismos
de avaligao de outrem (Apple, 1995, p. 160).

Esse processo de des/requalificagdo se da na escola, segundo Apple (1989),
mediante o controle técnico' do curriculo, ndo somente no contetido deste, mas
especialmente na forma. O autor cita pelo menos dois exemplos desse controle
técnico da forma dos curriculos, que acontecem quando “os objetivos, os processos,
o resultado e os critérios para avalia-los sdo definidos tdo precisamente quanto
possivel por pessoas externas a situacdo” e quando por adocdo de pacotes de
materiais curriculares, “[...] o planejamento é separado da execuc¢ao” (Apple, 1989,
p.160-161).

E nesse espago social contraditério, marcado por processos de luta e
acomodacgéo, onde se procura resgatar a dimenséo cultural da escola como instancia
entre reproducao e resisténcia, que se desenvolve o trabalho docente. A docéncia tem
por caracteristica principal ser um trabalho interativo, pois o professor dedica o seu
trabalho a outro ser humano, e, longe de ser secundario ou periférico em relagéo a
prevaléncia do trabalho que resulta em uma mercadoria, tal trabalho constitui uma das
chaves para a compreensao das transformagdes atuais das sociedades do trabalho
(Tardif; Lessard, 2005).

No caso do Brasil, as transformacdes na sociedade e no trabalho ficam
claramente visiveis nas recentes reformas curriculares, como na BNCC, com seus
objetivos codificados, especificados e ordenados, com vistas aos processos de
avaliacao em larga escala (PISA, ENEM, etc); em uma reforma do Ensino Médio que
introduziu modificagdes na organizagéo curricular, sem a participacdo dos docentes
que sao os envolvidos na execucao e que estdo sendo capacitados pelas editoras de
livros didaticos; na submissao das suas ag¢des pedagodgicas as plataformas virtuais,
onde os procedimentos de ensino devem ser previamente relacionados e
posteriormente objeto de relatorios, que, por sua vez, estdo sujeitos a avaliagédo e ao

controle.

" Para Apple (1989), séo trés as formas de controle usadas pelo capital na extragdo de mais trabalho:
o controle simples, relativo a obediéncia do trabalhador ao empresario que o contratou; o controle
técnico, geralmente embutido na estrutura fisica do trabalho, tecnologias e os procedimentos de
execugao das tarefas; e o controle burocratico, relativo as relagdes sociais hierarquicas do local de
trabalho, aos procedimentos de avaliagdo de desempenho, as sangdes e as recompensas.



64

Para tratar das transformacdes das relagdes sociais de producao e do papel da
educacao e da escola, é necessario pontuar os aspectos e caracteristicas que, com
apoio em nosso referencial tedrico, configuram a base da reestruturacdo produtiva

neoliberal.

3.3 Reestruturagao produtiva, neoliberalismo e educagao

O Neoliberalismo é uma ideologia que comega a conquistar hegemonia no
espaco politico e social a partir do final da década de setenta, como reagao tedrica e
politica a crise do modelo econdmico pds-guerra, onde imperava o chamado estado
de bem-estar social, que se instalou a partir do fim da segunda guerra e construiu as
bases para a reconstrugao dos paises, especialmente na Europa.

No Brasil, que nunca experimentou na sua totalidade as politicas do Estado do
Bem-Estar Social, a concepg¢ado neoliberal se impregnou nas politicas sociais e
econbmicas que predominaram no pais nos ultimos 30 anos. Importante ressaltar
aqui, como pontua Draibe (1993, p.88), que “o neoliberalismo com que convivemos
dificilmente se encarna em obras de intelectuais de reconhecida competéncia”.
Proposicdes tedricas sobre o neoliberalismo sdo escassas, marcadamente pela
mutabilidade das praticas neoliberais e na realidade histérica de cada pais. Por isso,
no contexto desse baixo interesse na sistematizagcao tedrica sobre o neoliberalismo,
a autora prefere referir-se ao neoliberalismo com um “discurso e um conjunto de
regras praticas de acéo (ou recomendagdes), particularmente referidas a governos e
a reformas do Estado e de suas politicas” (p. 88).

E nas das décadas de 70 e 80 que o principal tedrico dessa corrente do
capitalismo, Hayek (2017), Nobel de economia em 1974, ganha adeptos na condugéo
econémica dos paises como Reino Unido, com a primeira Ministra Margareth
Thatcher, nos Estados Unidos, com Ronald Regan e, no Chile, com o general Augusto
Pinochet. Baseado em Hayek, passam a defender a necessidade de uma revisdo do
papel do Estado na economia, pois, segundo o autor, o controle estatal sobre o
mercado representava um perigo para o desenvolvimento econdmico, sendo a crise
econdmica da época, atribuida ao Estado de bem-estar social, em n&o dar conta de
harmonizar os gastos publicos com o crescimento da economia capitalista, do poder
excessivo dos sindicatos e do movimento operario, que corroiam as bases da

acumulagao capitalista e pressionavam o Estado a aumentar os gastos sociais
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(Anderson, 1995). Para Hayek (1947, apud Nogara, 2018, p. 2), o igualitarismo
“promovido pelo Estado de bem-estar destruia a liberdade dos cidadaos e a vitalidade
da concorréncia.”

O remédio, segundo essa corrente tedrica neoliberal, era reduzir a forga do
Estado, o qual deveria servir, principalmente, para romper com o poder dos sindicatos,
abandonando a ideia do pleno emprego e possibilitando assim, a criagdo de um
exeército de reserva, um rigido controle do dinheiro, a contencao dos gastos sociais e
a reducdo das intervencbes econdmicas, limitando-se a tarefa de manter a
estabilidade monetaria, para que trouxesse seguranga aos mercados.

Para compreender melhor como isso se daria, é possivel recorrer as formulacoes
de Bernardo (2009) ao tratar da divisdo do Estado entre Estado Restrito e Estado
Amplo. Para o autor, o primeiro se refere ao aparato politico classico, que abrange os
poderes executivo, legislativo e judiciario. Ja, o Estado Amplo é constituido pelas
empresas, enquanto aparelho de poder exercido dentro da empresa pelos patrdes,
resultando na hegemonia que as empresas detém sobre a sociedade.

Segundo essa perspectiva, na abordagem neoliberal, o Estado Amplo e os
poderes empresariais que o compdem determinariam as fung¢des e o papel do Estado,
imprimindo um carater mercantil aos bens sociais. Foram os governos Thatcher, na
Inglaterra (1979), e Reagan, nos Estados Unidos (1980), os precursores dessas
reformas do papel do Estado na sua relagdo com a economia. Desse periodo em
diante, a ideologia neoliberal tem se tornado hegeménica em delinear o papel do
Estado na economia e na tarefa de submeter as funcbes deste aos pressupostos
econdmicos capitalistas. Entre tais fungdes, a saude e a Educagao sao hoje o foco
principal das reformas neoliberais implementadas, ndo mais apenas localmente, mas,
de forma global, pela atuagdo de organismos internacionais como a Organizag¢ao para
a Cooperagéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Banco Mundial.

Como afirma Sader (2009), o lucro dos donos do capital foi garantido pela
destruicdo dos sindicatos e pela queda da inflagdo, porém, isso n&do gerou um
aumento de investimentos, pois, a desregulamentagdo financeira levou a
desindustrializacdo, com a predominancia do capital especulativo diante do capital
produtivo, afetando, principalmente, as economias de capitalismo dependente, como
o Brasil. Ao invés de estar na producéo, promovendo um desenvolvimento econémico

e, por conseguinte, social, “[...] o capital migrou fortemente para o setor financeiro com
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a compra de titulos das dividas dos Estados e para as bolsas de valores,
estabelecendo uma plena hegemonia especulativa” (Sader, 2009, p. 6).

Para além dos ditames econémicos, a ideologia neoliberal procura conquistar a
validade de seus pressupostos implantando em varias esferas um conjunto de
tecnologias morais, envolvendo a formacéo e difusdo de valores e novas formas de
relagbes sociais nas praticas do setor publico (Ball, 2020). Segundo Ball (2004), as
referidas tecnologias sao: o mercado, onde os mais diversos aspectos da vida social
sao tornados mercadorias, de maneira que estas viessem a ser possuidas e entrar na
dindmica de produgédo capitalista e circulagdo de bens, regida pelas regras
mercadoldgicas; a geréncia, com a adogao de modelos de gestdao de empresas
privadas, ancorados em padrées econdmicos de eficiéncia de resultados; e a
performatividade, com a introdugao da prestacao de contas e da responsabilizacao
(accountability), baseados na busca pela qualidade, na padronizagéo e na avaliagao.

A tendéncia é de que essas tecnologias e a visdo economicista sobre o papel do
Estado e suas politicas atravessem todos os aspectos da vida dos sujeitos,
especialmente naquelas areas até hoje de forte interveng¢ao do Estado, como € o caso
da educacgéo, visando a constituicdo de sujeitos que aceitem e adotem como seus os
preceitos neoliberais.

Nesse contexto neoliberal, convém que a educacgao deixe de ser parte do campo
social e politico e que, com o objetivo de ingressar no mercado, funcione pautada nos
seus critérios. Vista como estratégica, a educacéao, sob a 6tica da retoérica neoliberal,
deve ter por objetivo:

1. Atrelar a educagao escolar a preparagao para o trabalho e a pesquisa
académica ao imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa.
Assegurar que o mundo empresarial tem interesse na educagao porque
deseja uma forga de trabalho qualificada, apta para a competigcdo no mercado
nacional e internacional. [...] 2. Tornar a escola um meio de transmisséo dos
seus principios doutrinarios. O que esta em questao € a adequacao da escola
a ideologia dominante. [...] 3. Fazer da escola um mercado para os produtos
da industria cultural e da informatica, o que, alias, é coerente com ideia de
fazer a escola funcionar de forma semelhante ao mercado, mas é
contraditério porque, enquanto, no discurso, os neoliberais condenam a
participacéo direta do Estado no financiamento da educagéo, na pratica, ndo

hesitam em aproveitar os subsidios estatais para divulgar seus produtos
didaticos e paradidaticos no mercado escolar. (Marrach, 1996, p. 46-48).

E com essa tarefa que percebemos serem implementadas as recentes reformas
educacionais, as quais tém nos curriculos a sua principal plataforma, reorganizando a

escola e o trabalho docente.
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3.3.1 O empresariamento da educagao: grupos empresariais protagonistas nas

recentes reformas educacionais no Brasil

Nesse contexto neoliberal, a educagdo, como diz Freitas (2018, p. 29), esta
“sendo sequestrada pelo empresariado para atender a seus objetivos de disputa
ideoldgica”, no que o autor tem chamado de “reforma empresarial da educagao”.

Importante ressaltar que esse empresariamento da educagéo esta inserido: (i)
num contexto de reestruturagao neoliberal, onde o capital precisa rearranjar diferentes
processos no contexto das Relagdes Gerais de Produgao, as quais incluem, segundo
Bernardo (1998, p.15) “...] todo um conjunto de infraestruturas materiais,
tecnoldgicas, sanitarias, sociais, culturais e repressivas, indispensaveis a organizagéo
geral do capitalismo e ao seu progresso”; (ii) num momento de redefinicdo do papel
do Estado que abandona os principios do Estado de bem-estar social, visto agora
como “algo que atrapalha a liberdade individual ao olhar para o bem-estar coletivo”
(Freitas, 2018, p.26); (iii) no ambito do fortalecimento dos valores de uma, como disse
Casemiro (2016), “nova direita”, conservadora nos costumes e liberal no que diz
respeito a economia, cada vez mais radical.

Nesse contexto neoliberal e de reestruturacéo do papel do Estado, é importante
lembrar Harvey (2005), quando, ao caracterizar o neoliberalismo como uma teoria das
praticas politicas, diz que este defende que a melhor forma de promover o bem-estar
humano é o livre desenvolvimento das capacidades e liberdades empresariais
individuais, sob 0 marco dos direitos a propriedade privada, mercados livres e o livre
comércio, sendo papel do Estado preservar esse quadro legal e institucional que da
base a essas praticas.

No entanto,

nas areas onde o mercado nao existe (como terra, agua, educagio, saude,
seguranga social ou poluicdo ambiental, etc.), ele deve ser criado, quando
necessario, através da agéo estatal, mas o Estado n&do deve exceder o que

essas tarefas prescrevem. A intervengao do Estado nos mercados deve ser
minima [...] (Harvey, 2005, p. 07).

Assim, em todos os ambitos, as relagdes sociais tém sido impactadas pelos
valores e preceitos do contexto descrito brevemente acima. Sao reformas que surgem
e se consolidam nas legislagdes trabalhistas, previdenciarias, entre outras, tendo

chegado a vez da educagao passar por este processo de mudanca. Nesse sentido,
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vivemos uma realidade em que a educacéo é “vista como um ‘servigo’ que se adquire,

e ndo mais como um direito, deve ser afastada do Estado, o que justifica a sua

privatizagao” (Freitas, 2018, p. 29).

Como também destacam Krawczyk e Ferretti (2017, p. 41-42),

Estamos num novo estagio do processo de mudanga das relagdes entre as
diferentes esferas de governo, com a esfera privada e com a unidade escolar.
Vive-se no Brasil atual um intenso processo de mudanga da racionalidade
organizacional do ensino médio, que afeta profundamente a légica de gestéao
do sistema e o trabalho na escola publica, novamente justificada pela baixa
qualidade do ensino, pelos baixos indicadores de rendimento e altos
indicadores de fracasso escolar, aumentando os espagos de mercantilizacao
da educacédo, e a segmentacdo Regional, criando novos mecanismos de
selegdo e aprofundamento da exclusdao e da desigualdade social Via
Educacéo.

Motta e Andrade (2019) tém chamado esse momento pelo qual a educagao &

submetida a um “empresariamento da educacado de novo tipo”, conceito que serve

para designar o

progressivo protagonismo assumido por fragdes empresariais na educagao
brasileira, incisivamente, por meio de organiza¢des sociais, atuagcdes em
parcerias publico-privadas e com aliados ocupando cargos dirigentes, junto
aos entes da federagéo. (p. 138).

Ainda segundo os autores, esse empresariamento

combina e expressa, dialeticamente, o aprofundamento de movimentos
histéricos e estruturalmente tendenciais do capital, as caracteristicas
particulares do bloco histérico neoliberal e as especificidades da formagao
econdmico-social brasileira erigida sob a legalidade do capitalismo
dependente [...] de um lado, ilumina a tendéncia do capital de, ao desenvolver
a dialética do seu devir, abranger e subjugar a sua logica todas as condi¢des
de reproducgao social. De outro, deixa transparecer na educagao a primazia
do mercado, o ataque aos direitos e garantias sociais, a hegemonia da
concepgao econdmica da educacao, a fragilidade da democracia brasileira e
o alinhamento da educacdo ao nexo da dependéncia e ao padrdao de
acumulagdo que caracterizam o Brasil desde a consolidagdo do
neoliberalismo como doutrina econdmica, politica e social. (Motta, Andrade,
2019, p. 3).

Esse empresariamento de novo tipo baseia-se, segundo Motta e Andrade

(2019), na combinagéo de dois fatores. O primeiro é a “capitalizagcdo da educagao”,

onde a educacao opera como capital, onde se atribui a ela valores de uso ou de troca,

mercantilizando-a, e onde é transformada num nicho de mercado de forma cada vez

mais acelerada e abocanhada pelos setores empresariais, ou seja, num processo de

mercadorizagdo. Ja o segundo fator € a “subsuncéo da educagédo ao empresariado”,

forma em que o capital maximiza o seu controle sobre a educagéo, de acordo com
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seus interesses, inculcando seus valores e contribuindo para um apassivamento da
classe trabalhadora.

Na mercantilizagdo e mercadorizagdo da educacao, interessa ao capital e a seus
representantes que a capacitagcdo da for¢ca de trabalho “confira as competéncias
necessarias a produgéo de mais-valor no menor tempo possivel, de forma a minimizar
o valor de troca da forca de trabalho e maximizar a realizacdo do seu valor de uso”
(Motta, Andrade, 2019, p. 9).

No que diz respeito as reformas curriculares, especialmente no Ensino Médio,
esses fendmenos podem ser observados quando se reduz a carga-horaria ou se
eliminam componentes curriculares que n&do sao considerados Uteis ao processo de
criagdo de valor, como aconteceu no Novo Ensino Médio com conhecimentos de
Sociologia, Filosofia, Arte, Educacéo Fisica, etc., assim como na recomendacao de
metodologias que erroneamente sdo vistas como mais econémicas, segundo 0s
valores gerencialistas.

Dessa forma, interessa aos capitalistas aumentar as habilidades da forca de
trabalho com vistas a melhorar a produtividade, sendo necessario despender, na
formacdo e preparacdo dos trabalhadores mais qualificados, “[...] um tempo de
trabalho superior ao que se gastou para formar a geragao tecnolégica anterior.” Isto,
no sistema de ensino, ndo corresponde somente ao acréscimo de anos de ensino ou
de maior carga-horaria, mas “[...] importa a maior complexidade de trabalho de que
sdo capazes os docentes” (Bernardo, 1998, p. 16).

Esse empresariamento se da ndo somente no conteudo material e na producéo
de valor, mas também na forma de dominacéao ideolégica. Como diz Sader (2005), o
modelo sob a égide da concepgéo capitalista da educagédo ndo deve servir somente
para fornecer a mao de obra treinada, mas também

gerar e transmitir um conjunto de valores que legitima os interesses
dominantes, ou seja, que induz a perpetuagao e aceitagao passiva do sistema

que explora o trabalho como mercadoria, bem como a interiorizagdo de uma
concepgao de mundo coerente com essa sociedade.

Nesse sentido, como defendem Motta e Andrade (2019), a educagao tem uma
dimensao apassivadora, onde cabe a ela ndo so6 tornar o individuo apto a produgao
de mais-valor, mas também que essa producgao seja consentida, tornando assim a
educacdo escolar um ambito de produgao e exercicio da hegemonia. Porém, como

observam os autores,
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se a educacéo escolar é espaco de construgio e exercicio de hegemonia &,
também, espaco de contra hegemonia, de modo que nado por acaso,
historicamente, classes e fragdes de classe disputam conteudo e forma da
educagéo escolar, ainda que sob o mote de reformas. (Motta, Andrade, 2019,

p. 11).

E nesse contexto de disputa que se abre a possibilidade de resisténcia por
parte do trabalhador docente. Para isso, € necessario que o professor tome
consciéncia de que a reforma curricular diz respeito também ao seu trabalho, a sua
condicdo de trabalhador.

Portanto, ndo se trata apenas de formar um “novo trabalhador” Ia na proxima
geragao, com a inser¢ao dos estudantes desse Novo Ensino Médio no mercado de
trabalho. Trata-se de que o intento do capital, para além da contumaz exploragao do
trabalho pela desqualificagao do trabalhador, implementando processos que retiram o
controle do docente sobre o seu processo de trabalho e que restringem sua autonomia
sobre os meios e os fins de seu trabalho, € contar com uma forga de trabalho docente
que incorpore os valores empresariais, para que assim possa bem transmiti-los as
novas geracoes.

Para que o ambito empresarial (Estado Amplo) possa exercer influéncia nos
governos (Estado Restrito), ele conta com um aparo juridico que possibilita as
empresas se estruturarem em organizagdes de carater privado sem fins lucrativos
(Art. 44 do Novo Cadigo Civil - Lei 10.406 de 2002). E, por meio desse, ambicionar a
qualificagdo de organizagbes da sociedade civil de interesse publico, as OSCIPs
(Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico), conforme estabelecido pela
Lei 9.790/1999.

As OSCIPs nao sao um tipo especifico de organizagao, mas uma qualificacao
juridica que, entre outros beneficios, confere a possibilidade de fomentos estatais a
essas entidades de carater privado e sem fins lucrativos, permitindo que as doagodes
realizadas por empresas privadas sejam descontadas no imposto de renda. Assim,
Fundagdes, Associagdes, Institutos, etc. que reunem empresas privadas, mas sob o
manto de n&o terem diretamente finalidade lucrativa, podem abocanhar vultuosas
quantias em areas ainda mantidas prioritariamente com recursos publicos, como
saude e educacao.

Valendo-se da argumentagao de que sao organizagcdes sem fins lucrativos, é

omitido o fato de que as empresas que fazem parte destas organizagbes captam
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recursos publicos estatais por diferentes formas, seja por meio de isengdes fiscais,
seja por meio de parcerias e convénios com escolas, redes de ensino, secretarias ou
diretorias de educacdo para a prestagao de servigos e realizagdo de projetos e
programas.

No Brasil, pelo menos nos 30 ultimos anos, independente das nuances
conjunturais e politicas, € inquestionavel a influéncia da “capacidade técnica e
dirigente do empresariado no ambito da educagdo’”, com uma atuagao
“sincronicamente empresarial e intelectual de seus integrantes, organica e sistematica
em termos econdmicos e ético-politicos, estruturais e superestruturais, com
consentimento e aporte do Estado estrito [...]" (Motta, Andrade, 2019, p. 15),

Algumas dessas organizacbes vém, nos Uultimos anos, assumindo o
protagonismo na elaboracdo de politicas publicas tornando-se referéncias nas
recentes reformas educacionais. Apresentaremos nesse capitulo algumas delas e
suas agoes, a titulo de exemplificagcdo de como essas organizagdes se constituem e
desenvolvem o processo de empresariamento, tendo como escopo a educagao
brasileira e com alguma especificidade o estado do Rio Grande do Sul.

E o caso do Movimento Todos pela Educagdo - MTE (Figura 1), criado em
2006, que mediante uma convocatoria da Holding Itau — Unibanco, passa atuar como
uma OSC. Como eles mesmos se definem, o MTE é

uma organizagao da sociedade civil com um Unico objetivo: mudar para valer
a qualidade da Educagdo Basica no Brasil. Sem fins lucrativos, nao
governamental e sem ligagdo com partidos politicos, somos financiados por
recursos privados, ndo recebendo nenhum tipo de verba publica. Isso nos

garante a independéncia necessaria para desafiar o que precisa ser
desafiado, mudar o que precisa ser mudado.
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Figura 1- Mantenedores do Movimento Todos pela Educagao

: Pofituo  ~ o Y & T :
Ounn.\lok Ecagho s Tobabo MSocial [B] SOCIAL - c ALE ¢ \¢ inatituto imaginable . Im:r
= X Lemann 00 natura bradesco
el a FAMILIA MILU tituto | 1 11PP @ oo el 4
WL KISHIMOTO VILLELA 'fgd pennsula LUPI Do ot ¥ ko

/A -
ADEGA T Fundc arredondar FAMILIA ALVARO
2Lsmumﬂ R.RI,SMA\ BUE:‘ M Rabero dondar  oronwmm  hatLack  OF 1ZON  pEsouza

EDUARDO ROBERTO g /) L

LUIS .
VASSIMON TEREPINS BIELAWSKI s U200 = oot
Fia mey CACAD e DACKHEUSE

Fonte: Disponivel em: http://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/transparencia/.
Acesso em: 20 jan. 2023.

Em sua autodefinicdo, o MTE diz ndo receber “nenhum tipo de verba publica”, o
gue, numa analise mais inicial, poderia nos levar a supor que seja mantido apenas
com recursos privados. No entanto, as doagdes e os aportes financeiros de empresas
privadas ao MTE sao convenientemente abatidos dos tributos devidos por estas ao
poder publico, como prevé a legislagao das OSC.

Assim, os recursos que deixam de ser recolhidos dessas empresas pelos entes
estatais, sao recursos publicos que deixam de ser aplicados, por parte do Estado
brasileiro, em politicas publicas por ele desenvolvidas, as quais representariam os
reais interesses da populagdo. Esses recursos acabam sendo investidos nas politicas
e agdes vinculadas a essas organizagdes, as quais, por mais que legalmente possam
ser consideradas de interesse publico, possuem objetivos afins com a iniciativa
privada. Ou seja, embora muitos destes recursos podem ser revertidos para areas
sociais, como a educacéo, ao fim e ao cabo servem aos interesses empresariais de
controle ideoldgico. Como é afirmado pelo préprio MTE, sao eles que vao determinar,
por deterem “autonomia” financeira, “o que precisa ser desafiado” ou “o0 que precisa
ser mudado.”

Estas organizagdes, como o MTE, tém estabelecido relagdes muito préximas

com as gestdes publicas estatais, a ponto de estabelecerem uma simbiose entre o
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que quer o mercado financeiro e as politicas levadas a cabo para a educacgao
brasileira.

Para exemplificarmos esta situacdo, basta olharmos o quadro de Associados
Fundadores do Movimento Todos pela Educagdo. Encontramos, la nominados,
mesmo que atualmente licenciado do quadro societario, Fernando Haddad, ex-
secretario executivo do MEC, no periodo de 2004, ex-ministro da Educacao, no
periodo de 2005 a 2012, e hoje atual Ministro da Fazenda do governo Lula (2023-
2026). Coincidentemente esses sdo os periodos que surge e se estabelece o
protagonismo o MTE no Ministério da Educagdo. Também, nesse mesmo quadro de
fundadores, figura a Raquel Teixeira, que desde 2021 é Secretaria de Educacgéo do
governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Outra organizacdo que podemos citar, com protagonismo importante no
estabelecimento das politicas educacionais e reformas curriculares, € o Instituto
Airton Senna. Ele se apresenta como um centro de inovagao em educacéao, atuando
em trés grandes frentes,

Produgdo de pesquisa e evidéncias cientificas, mobilizacdo e advocacy, e
disseminagdo em larga escala. Por meio de nossos projetos educacionais
levados a redes publicas de ensino em todo pais, conseguimos beneficiar
milhdes de estudantes brasileiros. Para isso, trabalhamos em parceria com
gestores publicos e educadores, desenhamos propostas educacionais

levadas a redes de ensino e procuramos influenciar na formulagdo de
politicas publicas mais eficientes e inovadoras. (Instituto Airton Senna)

O Instituto Airton Senna, certificado como OSCIP, congrega empresas e
apoiadores da iniciativa privada de diversos setores da economia, como podemos ver

na figura 2 a seguir,
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Figura 2 - Parceiros do Instituto Airton Senna
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Fonte: Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/. Acesso em: 20 jan. 2023.

A Fundacgao Itau, que também figura como parceira em outras organizagoes,
como o Todos Pela Educacao e Fundagao e o Instituto Airton Senna, foi fundada a
partir de uma instituicdo bancaria e vem desenvolvendo programas e projetos em
diversas areas, tendo a “missdo de promover a educacgao, a cultura, a assisténcia
social, a defesa e a garantia de direitos, bem como o fortalecimento da sociedade
civil’. Criada em 2019, esta estruturada em trés subareas de atuacao, quais sejam,
Itau Social, Itau Cultural e Itau Educagao e Trabalho (Figura 3).



75

Figura 3 - Composicao da Fundacgao Itau
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Fonte: Disponivel em: https://fundacaoitau.org.br/. Acesso em: 20 jan. 2023.

Outra organizagao de atuagcdo muito forte no d&mbito da educagéo e que teve
parceria com o estado do Rio Grande do Sul para implementacao do Referencial
Curricular Gaucho para o Ensino Médio é o Instituto lungo, como podemos ver
registrado na folha de rosto do material de um dos cursos. (Figura 4).

Figura 4 - Folha de rosto do material do curso sobre o Ensino Médio
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Fonte: Disponivel em: https://portal.educacao.rs.gov.br/Main/Page/portalseduc/Novo-
Ensino-Medio-Gaucho-2. Acesso em: 20 de jan. 2023.

Segundo consta ainda no site institucional, o Instituto lungo defende “uma escola

em que os estudantes se desenvolvem integralmente e podem construir seus projetos
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de vida.”. Considera também que “os educadores sédo os principais agentes dessa
transformacao da escola” e que, por isso, desenvolve iniciativas que buscam, na sua
concepgao, “apoiar e valorizar os professores e gestores escolares” e trabalhar em
“parceria com secretarias da educagao, universidades e outras organizagdes do
terceiro setor.”

O instituto é formado basicamente pela Associagao Instituto MRV (por sua vez
formada pela MRV engenharia e participagbes SA., uma construtora, e a Urba
desenvolvimento urbano, uma empresa de negdcios imobiliarios) e pela HUMBIUMBI
ARTE CULTURA E EDUCACAO LTDA, uma Organizagdo da Sociedade Civil — OSC
cuja natureza é uma organizagao nao-governamental sem fins lucrativos que atua nos
campos da arte, cultura e educacao.

O Instituto afirma, em seu site, ter parcerias com secretarias de educacgao de 12
estados, entre eles, alguns dos maiores do Brasil, como S&o Paulo, Minas Gerais,
Bahia e Rio Grande do Sul. Com a Secretaria de Educag¢ao do Rio Grande do Sul, o
Instituto lungo desenvolve, entre outras parcerias, projetos de formacéao voltados aos
educadores da rede estadual de ensino.

Seguindo o objetivo de identificar como o mercado estabelece sua influéncia
sobre as politicas publicas educacionais, onde se explicita o processo de “subsuncgao
da educacgao ao empresariado” (Motta, Andrade, 2019), em especial no Novo Ensino
Médio, outra organizagédo sobre a qual convém uma breve analise é o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educag¢ao — ICE BRASIL.

O ICE inicia sua atuacdao em 2000, no estado de Pernambuco, numa acgao de
mobilizagao para recuperacao da escola Ginasio Pernambucano. Segundo consta no
site institucional, um ex-aluno da escola “reuniu a sociedade civil em favor da
educacao publica pernambucana e iniciou o trabalho de recuperagao do prédio onde
estudou”(ICE, 2023). Posteriormente, essa agao ganhou nova dimensao, passando a
divulgar “um novo modo de ver, sentir e cuidar da juventude”, atuando para
“desenvolver inovagdes em conteudo, método e gestao para enfrentar os desafios do
Ensino Médio, oferecendo um novo modelo de educagdo publica de qualidade a
juventude.”

O ICE passa entdo a gestar e a difundir um “modelo de educagao inovador
denominado Escola da Escolha e cujo foco € o Jovem e a construgédo do seu Projeto

de Vida”. Posteriormente, o instituto expandiu sua atuagcao para diversas Secretarias
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de Educacao estaduais e municipais. Atualmente, reine como principais investidores

as seguintes empresas, apresentadas na figura 5 a seguir:

Figura 5 - Investidores do Instituto Corresponsabilidade da Educagao
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Fonte: Disponivel em: https://icebrasil.org.br/parcerias/. Acesso em 20 jan. 2023.

No Rio Grande do Sul, o ICE tem sido responsavel pelas formagdes oferecidas
aos professores da rede estadual de ensino, no que diz respeito ao Ensino Médio em
Tempo Integral. Podemos constatar isso nos materiais chamados de Cadernos de
Formacéo da Escola da Escolha, dirigidos ao Ensino Médio, produzidos pelo ICE, e
também nas proprias referéncias do Guia do Ensino Médio Gaucho em Tempo
Integral, material produzido pela Secretaria de Educagéo do Estado do Rio Grande do
Sul.

Segundo o ICE, o Projeto de Vida, um dos componentes curriculares obrigatorios
em todos os anos do Novo Ensino Médio, € a solugao central para “atribuir sentido e
significado do projeto escolar na vida do estudante e leva-lo a projetar uma visao de
si proprio no futuro, apoiado por todos que conjugam esforgos, talentos e
competéncias.” O instituto considera que a constru¢ao do Projeto de Vida pelo
estudante encontra-se no “coracao” da Escola da Escolha: “o estudante reflete sobre
0s seus sonhos, suas ambi¢des e aquilo que deseja para a sua vida, onde almeja
chegar e quem pretende ser, tanto na sua vida pessoal e social, como no mundo

produtivo.”



78

A atuacdo do ICE junto as Secretarias de Educagéo baseia-se num ciclo de
parceria de 3 anos, que é apresentado num “passo a passo da parceria a passagem

de bastao” (Figura 6).

Figura 6 - Modelo de parceria do ICE e Secretarias de Educacao

O PASSO A PASSO: CICLO DE TRES ANOS DE IMPLANTACAO

Articulagio e
comunicago com
a comunidade e
partes interessadas.

Fonte: Disponivel em: https://icebrasil.org.br/wp-content/uploads/2023/08/Livreto-
Institucional-ICE.pdf. Acesso em 23 jan. 2023.

Sao estas algumas das Organizagcbes da Sociedade Civil representantes do
meio empresarial que estdo aos poucos assumindo o protagonismo e a gestdo das
politicas educacionais do pais, sendo os principais idealizadores e responsaveis pela
implementagdo das reformas curriculares no Ensino Médio, como veremos, nos
capitulos da analise dos dados desta pesquisa, ser o caso da implementacdo da

reforma do ensino médio no estado do Rio Grande do Sul.
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4 O TRABALHADOR DOCENTE: ENTRE A PROFISSIONALIZACAO E A
PRECARIZACAO

Na perspectiva tedrica adotada neste trabalho, analisar o trabalho docente
pressupde contextualiza-lo ao longo do desenvolvimento das relagdes capitalistas de
producdo. Nesse sentido, € preciso compreender o trabalho docente como um
processo historico em pleno movimento e desenvolvimento, o que requer uma analise
que parta do contexto presente para se estudar o seu passado e prospectar o seu
desenvolvimento futuro, com vistas a compreensao das caracteristicas que
permanecem, das que mudam e das que vao surgindo no processo.

Na maioria das vezes, o trabalho docente é tratado como pertencente ao setor
de servigos, pois, como caracteriza Mandel (apud Hypolito, 2020, p. 94), servigo € o
“efeito util de um valor de uso - essencialmente de uma prestacédo de trabalho
especializado - cuja produgao e consumo coincidem, ja que nao esta encarnado em
um produto material’. Nesta situacao, “séao os efeitos do trabalho que se transformam
em mercadoria”.(Braverman, 1987, p. 303)

Ja trouxemos aqui o fato de que ha uma gama de estudos que buscam definir
se o trabalho docente é um trabalho produtivo ou improdutivo por ndo ter um produto
material objetivo. Entendemos que o que importa para caracterizar o trabalho como
produtivo € se 0s bens ou os servigos foram produzidos sob relagdes capitalistas de
producao (Hypolito, 1991).

Uma das questdes a se considerar quando se aborda o trabalho docente é que,
embora haja docentes na iniciativa privada que vendem diretamente ao capital sua
forca de trabalho, a maioria desses trabalhadores esta vinculada aos servigos publicos
e presta seus servigcos ao Estado, o que tende a tornar a relacdo desse trabalho com
as relagdes capitalistas de produgcao mais imprecisas.

Considerando que o desenvolvimento histérico do processo de ensino se da
por continuidades, desvios, avangos e retrocessos, por uma evolugao desigual e
diferenciada entre paises, Tardif (2013) vai tracar um panorama de como o tema
profissdo docente tem sido desenvolvido historicamente. Considerando as
concepgodes de ensino, o autor estabelece trés idades que podem ser encontradas
ainda hoje no Brasil.

A primeira é a idade da vocagao, que remete a Europa dos séculos XVI e XVIII,

no contexto da reforma protestante e da contrarreforma catdlica, onde sao criadas as
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primeiras escolas, inicialmente de carater privado, entregues a tutela das Igrejas e das
comunidades locais. Nessa época, e mesmo depois do ingresso de homens e
mulheres leigos, ensinar significava essencialmente uma profissdao de fé, onde a
vocacgao era o critério essencial para poder atuar como professor. O trabalho consistia,
para além de instruir, em moralizar e manter as criancas na fé. Por se tratar de uma
vocagao, as condicbes materiais (salario, estatuto, tarefas, etc.) ficavam em segundo
plano.

E também na idade da vocacdo que se estabelecem as hierarquias do trabalho
moderno de ensino, a dominagao dos homens sobre as mulheres, dos religiosos sobre
os leigos, dos professores dos colégios (secundario) sobre os professores das
pequenas escolas (primario). Essas hierarquias ainda hoje podem ser percebidas nas
formas de (des)valorizagdo do trabalho de professoras mulheres, de professores da
educacao infantil, etc.

Com a ascensao dos Estados nagdes e sua lenta separagédo das Igrejas, por
volta do século XIX comegam a surgir as primeiras escolas publicas e laicas. Com a
consequente ampliagcdo da obrigatoriedade da escolarizagdo das criangas, 0 ensino
chega a idade do oficio. A partir desse momento, segundo Tardif (2013), a profisséo
docente é gradualmente integrada as estruturas do Estado e a relagdo de trabalho
dos professores deixa de ser vocacional e passa a ser contratual e salarial.

No Brasil, é no Estado imperial, por volta de 1856, que por meio dos mecanismos
de formagao, recrutamento e controle, vai sendo gradativamente promovida a
“estatizacao da docéncia”, buscando conferir um novo “estatuto socioprofissional” aos
antigos mestres-escolas, que sao entdo lentamente transformados em professores
publicos (Schueler, 2005).

No entanto, mesmo com essas mudancas nas relagdes profissionais, ainda era
distante a possibilidade de os docentes constituirem um corpo com condi¢cdes de
trabalho unificadas. Muitas das desigualdades marcadas na idade da vocagao, como
as questdes de género e as relativas aos niveis de ensino, ainda permanecem, como
ocorre na realidade brasileira.

Entendendo profissdo a partir do sentido norte-americano, Tardif (2013) vai
caracterizar como idade profissional o surgimento, de grupos profissionais que “[...]
criam e controlam o conhecimento tedrico e pratico necessario as decisdes, as
inovacgoes, a planificagdo das mudangas sociais e a gestao do crescimento econdmico

e tecnoldgico”, mas referindo-se a profissdo como: (i) um conjunto de atividades que
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possuem uma base de conhecimentos cientificos que as sustenta, que sdo adquiridas
através de uma formacgao universitaria e que exige atualizagdes frequentes; (ii) a
presenca de uma corporagao profissional reconhecida pelo Estado, que exerce sua
atividade disciplinar com base no mecanismo de julgamento pelos pares; (iii) a
existéncia de um cddigo deontolégico que orienta as condutas éticas dentro da
profissdo; um reconhecimento juridico e social da autonomia dos profissionais e, por
fim, (iv) sujeito a responsabilizacéo, por parte da corporagdo, de suas condutas por
ocasiao de seu exercicio profissional (Tardif, 2013).

Nasce especialmente nos Estado Unidos, a partir dos anos oitenta, um
movimento social de profissionalizagdo do ensino, calcado em trés objetivos
principais: |) melhorar o desempenho do sistema educativo, reduzindo o peso da
burocracia, descentralizando a administragao de recursos e das responsabilidades e
aumentando o poder das comunidades locais; |l) passar do oficio a profissao,
fomentando uma visdo mais reflexiva, onde o ensino ndo € mais somente uma tarefa,
um fazer, mas deve ser pensado, problematizado, objetivado, sujeito a critica e
melhorado; e Ill) construir uma base de conhecimentos para o ensino, passando
a preconizar uma formacdo universitaria de alto nivel intelectual, baseada em
competéncias profissionais calcadas em conhecimentos cientificos que vao formar um
conjunto de conhecimentos especializados (Tardif, 2013).

No Brasil, longe de se alcancgar éxito nesse projeto de profissionalizagéo, o que
vemos hoje € uma degradagcdo cada vez maior das condigbes de trabalho, o
rebaixamento da formacao inicial para o exercicio da docéncia que coloca o trabalho
do professor em um regime de inseguranca, instabilidade e questionamento de seu
papel social.

Hypolito (2020) aponta que, historicamente, no Brasil, o tema do trabalho
docente foi se constituindo sob quatro perspectivas: a) a da proletarizagao; b) a que
questionava a tese da proletarizagdo e discutia a possibilidade ou ndo de uma
identidade comum do professorado com o operariado; c) a que propde uma analise
do trabalho docente para além do trabalho fabril; d) e por fim, a que entende o/a
professor/a como intelectual.

Na primeira perspectiva, caracterizada pela tese da proletarizagao, o professor
€ visto como um trabalhador assalariado que passa por um processo de
desqualificacéo, especialmente no que diz respeito a perda do controle sobre o seu

processo de trabalho e de prestigio social.



82

Essa desqualificagdo comega no ambito das instituicbes de formacgao inicial, que
fornece aos professores um determinado instrumental (conteudos e metodologias).
Ao concluir o seu curso de formagao inicial e ingressar em outra instituicao formadora,
gue é a escola onde vai atuar, encontra-a ja organizada e com o processo de trabalho
que ali se realiza conformado através de programas, metodologias, formas de
avaliagdo, etc. Neste interim, a possibilidade de o trabalhador docente agir vai
depender do nivel de organizagcdo do trabalho na escola, elevando o grau de
dependéncia em relagdo a tecnologia educacional e a determinagdes externas,
levando assim a um nivel cada vez maior de desqualificagdo profissional (Hypolito,
2020).

Na segunda perspectiva, que analisa a identificacdo do trabalho docente com
o trabalho operario, 0 que é questionado € se o trabalho docente € ou nao tipicamente
capitalista. A discussao passa pela analise do trabalho docente enquanto um trabalho
produtivo, onde o que importa € o resultado no ciclo produtivo. Analisa-se se neste
trabalho é produzido ou ndo mais-valia, considerando que o trabalhador docente,
assim como o operario, troca o seu trabalho por um salario e o excedente € apropriado
por um capitalista.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que o trabalho do docente na iniciativa
privada deve ser caracterizado como produtivo. No entanto, o trabalho no setor
publico, onde o docente tem uma relacao de trabalho com o Estado, seria um trabalho
improdutivo.

Ha autores como Machado (1989) que afirmam que tanto na escola publica
quanto na escola privada ndo se produz mais-valia, pois a atividade do docente se
situaria ao nivel da circulacdo. Amparado na analise de Marx quando trata da forma
de produgdo ndo material, Machado (1989) sustenta que esse tipo de produgao pode
se dar de duas formas: resultar em mercadoria, que circula no intervalo entre o ato de
producao e o do consumo (livros, obras artisticas, etc.), ou em uma forma onde a
producao é inseparavel do ato de produzir. Machado (1989), afirma que, no caso do
trabalho docente, sendo a produgao e o consumo simultadneos, as relagdes capitalistas
sao limitadas.

Dessa forma, os estudos feitos a partir dessa perspectiva apontam para uma
diferenca consideravel entre o trabalho desenvolvido na escola e o desenvolvido no
setor produtivo, ndo podendo se fazer uma transposicdo mecanica e analoga, do

trabalho do operario em uma fabrica para o trabalho desenvolvido pelo professor, pois
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a partir do entendimento de que o trabalho pressupde a criagdo de valor, torna-se
dificil caracterizar a criagao de valor resultante do trabalho docente (Hypolito, 2020).
Incorporando aspectos da tese da proletarizagdo, os estudos e autores na
terceira perspectiva procuram superar os problemas e impasses de uma analise de
carater estrutural e determinista do trabalho docente. Para esses, se “as classes
sociais resultam de processos histéricos, dindmicos, construidos socialmente, nao se
pode admitir que os processos de controle, de desqualificacdo e de racionalizagao
sejam inexoraveis” (Hypolito, 2020, p.113). Logo, o trabalhador docente ndo € apenas
um objeto passivo, mas também sujeito do processo de construgéo de sua identidade
profissional. Para Hypolito (2020),
Por mais que o trabalho seja programado, planejado, desde forgas externas,
ha uma certa autonomia docente para adaptar métodos, técnicas, introduzir
materiais novos, pensar atividades fora do programa, adequar o ensino a
determinados grupos de estudantes, etc., pelo simples fato do trabalho

docente ser realizado por seres humanos - professores e professoras - com
outros seres humanos - alunas e alunos (p. 115-116).

Os estudos dentro dessa perspectiva chegam a uma distingdo quanto ao tipo de
proletarizacdo sofrida pelo trabalho docente, caracterizando o mesmo como
“proletarizagdo ideoldgica”, ou seja, aquela que se refere a perda de controle sobre os
fins do trabalho; e proletarizagcao técnica, que se relaciona ao controle dos modos de
execucdo do trabalho, onde os docentes conseguem certa autonomia, ja que
conseguem exercer algum controle sobre os aspectos técnicos de sua atuagao (Jaen,
1991, p. 77-78).

A quarta perspectiva de analise do trabalho docente também questiona a
relacdo direta entre o trabalhador docente e o fabril, entendendo que os fins do
trabalho docente se tornam dificeis de serem especificados e os meios de realizagao
deste trabalho serem totalmente controlados. A partir disso, apontam a necessidade
de analisar o processo de trabalho docente, buscando identificar as relagdes sociais
estabelecidas na escola, que serve tanto como espaco de reproducao social e cultural
quanto espacgo de contestacao e resisténcia.

Dessa forma, a escola e a maneira como esta organizada, com uma estrutura
burocratizada, hierarquizadora das relagbes e fragmentadora do trabalho, acaba
retirando o controle do docente sobre seu trabalho, ao passo que também abre espaco
para formas de resisténcia a perda, a desvalorizagdo de seu trabalho e a

desprofissionalizagdo, entendida aqui, conforme Jedlicki e Yancovic (2010), como
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o processo de enfraquecimento do carater especifico da profissdo do
professor, que se expressa em: 1) diminuigdo da qualidade da formagao
inicial e continua; 2) perda de direitos e precarizagdo das condi¢des laborais
(diminuicdo de saléarios, flexibilidade e instabilidade, deterioracdo dos
ambientes, etc.); 3) estandardiza¢ao do trabalho (I6gica avaliativa que prioriza
o desempenho, descuidando das aprendizagens), provocando a submisséo
das praticas a rotina; e 4) exclusdo do professorado dos processos de
construcao de politicas educativas.

Ja para Garcia (1995), para além das perspectivas acima que reune os estudos
sobre o tema trabalho docente, algumas caracteristicas sao recorrentes na profisséo
docente ao nivel escolar e podem nos ajudar a compreender melhor as atuais
condicbes de trabalho, as possibilidades e a degradacdo do estatuto de
profissionalizacdo que os docentes ambicionam. Ele cita seis caracteristicas, oriundas
de seus estudos e pesquisas: a burocratizagao, a intensificagdo, a feminilizacao, o
isolamento, uma carreira plana e os riscos psicolégicos.

- Burocratizagao do trabalho do professor: os professores, em sua maioria,
atuam em instituigdes organizadas hierarquicamente, o que resulta em uma reduzida
participacdo nas tomadas de decisdo. Os problemas pedagogicos tendem a serem
transformados em problemas técnicos e a resolugdo destes fica a cargo de
especialistas. Todos os aspectos da politica educativa (curriculo, livro didatico, etc.)
sao tratados como uma diretriz que vem de cima para baixo, cabendo aos professores
acatar e seguir as regras e procedimentos recomendados.

Essa burocratizacdo, que “anula as diferencas contextuais, ndo as leva em
conta, minimizando as subjetividades dos individuos envolvidos na profissdo”, faz com
que os resultados da acao docente sejam normalmente definidos numericamente,
sendo a quantidade evidéncia de qualidade (Cunha, 1999, p. 137).

Como forma de superagédo dessa caracteristica, Garcia (1995) propde que se
passe do controle burocratico para um controle profissional, dotando os professores
de maior autonomia e capacidade de tomar decisbes profissionais, mediante a
constituicdo de coletivos representativos de profissionais docentes.

- Intensificacdo do trabalho docente: as demandas da sociedade aos
docentes vém aumentando significativamente, ano apds ano. Segundo Garcia (1995),
espera-se que o professor seja capaz de analisar o contexto de sua acéo ao planeja-
la; que trabalhe integrado e em equipe; que reflita e analise as teorias relativas a sua
area de conhecimento; investigue, inove e atenda aos alunos de diferentes niveis; que

participe de processos de autoavaliagcao da escola e mantenha uma interacido com a
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comunidade escolar, tanto interna quanto externa. Essas exigéncias vém,
constantemente sendo expandidas, ao passo que as condicdes para sua realizacao
nao se apresentam na mesma ordem e velocidade.

Levado a assumir muitas dessa demanda, a primeira vista a descricdo desta
intensificacdo seria contraria a tese da desqualificacdo do trabalho docente, pois
aparentemente temos ai uma série de qualificagdes que os professores devem
assumir. No entanto, o que o processo de intensificagdo mostra € que o professor,
embora exigido, ndo tem tempo disponivel para desenvolver muitas dessas
competéncias requeridas, e as relega a outros. Como alerta Apple (1989, p. 49) a
intensificacdo pode interferir na autonomia e na sociabilidade dos professores. Na
autonomia, pois o0 excesso de trabalho pode forcar o professor a buscar atalhos,
eliminando algumas das tarefas ou repassando certas incumbéncias a especialistas
que estao fora da instituicdo, fazendo com que o professor perca o controle sobre o
préprio trabalho, como, por exemplo, relegando a selegdo de conteudos,
planejamentos didatico e metodoldgico, aos livros didaticos, ou, 0o que é pior,
consumindo formas prontas de propostas de aulas vendidas online, facilmente
encontradas na internet, como solug¢ao para a falta de tempo (Figura 7). Ja no que diz
respeito a sociabilidade, a intensificagao restringe a possibilidade de interacédo entre
0s pares e a realizacdo de planejamentos coletivos, fazendo com que procurem

solugdes individuais, aumentando o desgaste e o isolamento (Appel, 1989).

Figura 7 - Propaganda comercializando planejamentos de aula

_ Aulas para Professores
* Patrocinado - Q

B PROFESSOR, seus materiais estdo prontos? Ou vocé ainda vai passar horas e horas planejando
suas aulas em 2023?

X Se em pleno 2023 vocé ainda gasta tempo planejando suas aulas, vocé esta DESPERDICANDO
MUITO TEMPO E DINHEIRO!

E como seria bom se vocé ndo precisasse mais se preocupar com isso e ter mais tempio para vocé
e para sua familia, ndo é mesmo? =

¥ Pensando nisso, nés do Aulas para Professores preparamos os melhores materiais didaticos e
planos de aulas para vocé aplicar imediatamente, sem precisar dedicar horas para isso.

& Para conhecer esses materiais que vao tornar o seu dia a dia mais tranquilo e salvar a sua vida,
€ s0 tocar no "saiba mais”

HISTORIA = GEOGRAFIA QuimMica

B TOTALMENTE EDITAVEL EM TOTALMENTE EDXTAVEL EM TOTALMENTE EDITAVEL EM
E . word 7 Word ik

d A Powerpois Word

Fonte: Disponivel em: https://www.facebook.com/profile.php?id=100085494210582.

Acesso em: 10 nov. 2023.
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Desse modo, tendo ampliadas suas responsabilidades e atribuicdes no cotidiano
escolar e precisando responder, cada vez mais, a demandas externas que vao além
do processo de ensinar, como as questdes administrativas, de preparacédo para os
processos de avaliagdo em larga escala e burocracias diversas, o professor “ndo mais
tem tempo para qualquer atividade que provenha de sua livre iniciativa, ocupado que
esta com as que lhe sédo impostas” (Cunha, 1999, p.137).

Progressivamente, o tempo do professor, que em termos quantitativos
permanece o mesmo, tem sido efetivamente ocupado com atividades sem contato
direto com os alunos, como reunides, planejamentos, participagao em projetos e toda
uma gama de trabalhos administrativos, o que, em seu conjunto, leva a uma
sobrecarga de trabalho e, consequentemente, gera intensificagdo do trabalho
docente.

Com a reducdo do tempo para o “[...] desenvolvimento das atividades de
formagao que lhes proporcionem rever habilidades e competéncias necessarias para
educar as novas geragdes de acordo com as demandas do mercado”, ou mesmo para
cuidar de si no ambito pessoal, os professores tém cada vez menos possibilidade de
destinar tempo para ler um livro, conversar com os colegas, o que torna o trabalho
cada vez mais estressante e solitario (Garcia; Anadon, 2009, p. 71)

Garcia e Anadon (2009), ao analisarem o depoimento de professoras de anos
iniciais, verificaram que as novas exigéncias postas no processo de trabalho escolar
tém resultado na intensificacdo do trabalho, em funcdo, principalmente, de dois
aspectos: 1) a “[...] ampliacdo das demandas profissionais na vida das professoras,
impelidas desde wuma perspectiva administrativa e Dburocratica”; 2) a
autointensificagao, que explora o “[...] sentimento de profissionalismo das professoras
e de suas autoimagens calcadas no cuidado e no zelo que caracterizam
historicamente a educacgao da infancia” (Garcia; Anadon, 2009, p. 69).

Ao analisar o fendbmeno da intensificagado do trabalho docente nos movimentos
de reforma educacionais nos Estados Unidos, Apple (1995, p. 39) afirma, em termos
gerais, ela “[...] representa uma das formas tangiveis pelas quais os privilégios de
trabalho dos(as) trabalhadores(as) educacionais séo degradados”, caracterizando-se
pela crescente colonizagdo administrativa e burocratica do tempo de trabalho dos
professores, com a sobrecarga de tarefas e registros de prestacdo de contas do

ensino e da aprendizagem, bem como pelo movimento de proletarizagao da categoria
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docente, levando a falta de tempo para as atividades mais basicas da vida humana, e
pelo sentimento de cansaco crénico dos trabalhadores em fungdo do excesso de
trabalho.

- A feminizagao do magistério: de maneira geral, no magistério, assim como
em outras ocupacdes feminizadas, “as mulheres estdo super-representadas nas
posicdes menos qualificadas, de menor status ou de mais baixa remuneracgao,
enquanto os homens estao super-representados nos empregos gerenciais e de alta
qualificagao” (Apple, 1995, p. 54). Isto se deve a uma construgdo historica da profisséo
do magistério que uniu patriarcalismo e capitalismo, onde foi se formando uma
compreensao social que entende os primeiros niveis de ensino, por lidarem mais
fortemente com as questdes relacionadas ao cuidado, sdo vistos como de atuacgao
mais adequada ao género feminino. Nessa compreenséo, as habilidades relacionadas
ao cuidado sao percebidas como naturais e, por isso, sdo desvalorizadas socialmente.
Nessa perspectiva, a medida que o nivel de ensino aumenta, a presenca da mulher
diminui (Garcia, 1995), pois os ganhos salariais sdo maiores.

Essa crescente feminizacdo do magistério traz consigo, como afirma Garcia
(1995), uma ideia de profissionalizacdo impregnada de elementos propriamente
femininos, como o altruismo, abnegacao e repeticdo constante de tarefas rotineiras.
Nesse sentido, Cunha (1999) reforgca que o fenébmeno da feminizagao tem sido, ao
mesmo tempo, causa e consequéncia da proletarizagdo do magistério.

- O isolamento docente: a tarefa principal e cotidiana do professor constitui-se
da interagdo com seus alunos no espaco da sala de aula. Como sublinha Garcia
(1995), elas sdao o “santuarioc” dos professores, os alunos sendo as unicas
testemunhas da sua atuagéo profissional. Ainda segundo o autor, poucas profissdes
se caracterizam por uma maior solidao e isolamento.

Nessas condi¢cdes de atuagcdo, sdo poucas as oportunidades de compartilhar
suas preocupacdes e analisar a sua propria atuagdo. Além disso, séo poucas as
oportunidades em que os professores podem se observar uns aos outros, pois sao
muitas tarefas individuais e poucas coletivas, o que acaba por promover o aumento
do individualismo na atuagao (Garcia, 1995).

Dois fatores contribuem decisivamente com esse isolamento: a arquitetura
escolar, que organiza tempos e espacos individualizados, e a carga de trabalho cada

vez maior, com crescente numero de tarefas burocraticas. Essa condicdo de
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isolamento pode, de certa forma, proteger o professor das for¢cas externas, porém,
como destaca Cunha (1999, p.140),
traz muitos prejuizos ao fortalecimento da base epistemolégica da profisséo.
N&o ha trocas, os bons trabalhos se mantém no anonimato, ndo se

compatibilizam experiéncias e resultados que possam gerar conhecimentos
e saberes que fortalegcam a profissao.

- O trabalho docente como uma carreira plana: a carreira docente se
caracteriza, segundo Garcia (1995), por oferecer poucos incentivos para os
professores motivarem-se a buscar evoluir profissionalmente. Destaca ainda o autor,
que oferecer uma estrutura hierarquica para os professores, com apropriados
incentivos e responsabilidades para cada nivel da carreira docente, seria uma forma
de reconhecer e recompensar a competéncia. Ao invés disso, 0 que existe € uma
carreira que se constitui em uma construgédo individual e subjetiva baseada em
motivacdes e metas pessoais (Garcia, 1995).

O que se propde, nesse sentido, € que os incentivos deixem de ser apenas
individuais e se tornem mais coletivos, “estimulando o trabalho em equipe,
favorecendo grupos inovadores, fomentando experiéncias partilhadas e parcerias
interdisciplinares ou interinstitucionais” (Cunha, 1999, p. 141).

- Os riscos psicolégicos do trabalho docente: o que autores como Garcia
(1995) tém observado € um aumento do mal-estar docente, sendo este caracterizado
como uma sensacgdo de frustracdo psicoldgica ou fisica, devido as condi¢des
precarias de trabalho e a falta de valorizagdo social, o que gera uma crise de
identidade profissional, um desgaste das esperancas, esforgos e compromissos dos
professores com o ensino.

A ampliacao das tarefas, o sentimento e a percepc¢ao de que o tempo disponivel
nao € suficiente, o crescente aumento do isolamento docente e a sensagcao de
desprestigio social da profissdo tém gerado uma crescente insatisfagdo com a
profissdo e, ao mesmo tempo, uma sensacao de culpabilidade sobre a situagdo em
que a educacédo hoje se encontra. Nas palavras de Cunha (1999, p. 142), “o
desequilibrio entre as exigéncias crescentes e as precarias condigdes de trabalho do
professor atua sobre o professor, criando um nivel alto de insatisfacdo e provocando

um estresse consideravel, os quais o0 colocam na condigao de risco psicoldgico”.
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Ao analisar a desprofissionalizagdo docente, Mejia (2008) & “cirurgico” ao
descrever como o trabalho docente sofre com um processo de empobrecimento, de
“pauperizagao”.

Essa pauperizagdo docente, segundo o autor, perpassa por 5 dimensdes, que
podem ser assim caracterizadas:

i. Econbmica. Os salarios dos professores sdo paulatinamente reduzidos para

que o trabalhador docente entre no jogo livre do mercado, e submeta-se aos sistemas
de recrutamento flexiveis, sem seguridade social, e contratagdo por tempo
determinado, sem o pagamento da totalidade de todos os meses do ano.

Ressalta-se nesse aspecto, que a despeito do discurso propagandeado sobre a
importancia da escola e seu valor social, os novos estatutos docentes, os planos de
carreira, ja ndo preveem aos professores uma compensacao financeira para tempo
de estudo e formacdo. Além do que, se compararmos a remuneracao dos docentes
com outras categorias profissionais, vamos ver que a categoria docente € um dos
ramos mais mal pagos, exigindo, muitas vezes, que o professor se sujeite a multiplas
relacdes de trabalho (professor "taximetro") ou que leva a que o docente desenvolva
outras ocupagdes paralelas, como vendedor, negocios particulares, etc.

ii. Social. Devido ao tipo de vinculo empregaticio e de sua baixa remuneracéo,
0s jovens, mesmo os que estdo cursando licenciaturas, ndo tiveram como primeira
escolha a educagio como carreira, a maioria considerando apenas como uma terceira
opcgao.

Segundo o autor, tem sido perceptivel nos concursos e nas provas de selegéao
de novos professores o fato de que estdo chegando profissionais de outras areas,
sem formagao pedagodgica. Isso ndo ocorre somente em fungdo do que ele chamou
de “despedagogizacao”, mas pela questdao da empregabilidade, pois essas pessoas
sdo atraidas por certa estabilidade do magistério, mesmo que nao tenham a
remuneragao que aspiram.

iii. Cultural. O professor, tendo que buscar outras atividades para dar conta das
condigdes materiais e culturais de sua existéncia, perde o vinculo com os territorios
onde atua, gerando uma desterritorializagdo de sua fungao.

Essa desterritorializagcéo, caracterizada por estar naquele “mundo” apenas pelo
tempo de trabalho, leva, por parte do professor, a perda do vinculo com as
comunidades locais, o que era, no passado, uma das principais caracteristicas do seu

papel e que vinculava o docente ao desenvolvimento destas comunidades, tornando-
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se agente social reconhecido. Essa presenca foi diluida, de maneira que o professor
trabalhador, a maneira do operario da fabrica, vai para a escola perdendo os lacos
culturais com seu meio, afetando a percepcédo sobre seu papel e sua valorizagao
social.

iv. Ideoldgico. A disputa por empregos, o rendimento individual como base da

avaliagdo, a baixa valorizacdo da profissdo como resultado da responsabilizagao
sobre os resultados das avaliagbes dos alunos, constroem socialmente um imaginario
do professor preguicoso, mau trabalhador e irresponsavel, mal preparado, o que ajuda
a aprofundar a imagem de que recebe uma educacao de terceira categoria e exerce
sua profissao de forma mediocre.

Essa percepcao é retroalimentada por diagndsticos que comparam a docéncia
com outras profissées que olham para o trabalho ndo do ponto de vista pedagogico,
construindo assim um imaginario sobre a inutilidade da profissdo e da pedagogia.
Nesse interim, as forcas politicas conservadoras acusam os sindicatos de serem
responsaveis por esse empobrecimento intelectual e pelos problemas da pratica
profissional do professor, como ocorre, de forma semelhante, segundo Mejia (2008),
com 0s neoconservadores americanos que atribuem o fracasso educacional aos
progressistas que orientaram e dirigiram os docentes no século passado.

v. Pessoal. Esse professor empobrecido social e culturalmente acaba afetado
por uma série de doengas ocupacionais e estresse, o0 que torna suas vidas precarias.
Como consequéncia, seus niveis de autorreconhecimento, de valorizagao tanto de si
como de sua profissdo, caem. Isto os leva a romper os lagos que os ligam as
comunidades profissionais (sindicatos), a quem acusa de serem responsaveis pela
perda do status que um dia desfrutou. Esse professor acaba perdendo a autoestima
€ passa a dedicar-se a outra "luta de classes", a de correr de escola em escola para
conseguir um melhor salario como um simples "ditador de classe".

Para Mejia (2008), a desprofissionalizagao dos professores se consuma ao
converter seus conhecimentos de ensino-aprendizagem, de pedagogico, em um
processo técnico instrumental simples, que sdo preparados, planejados e executados
conforme determinado pelos técnicos especialistas, que também definem os padroes
e competéncias que o professor deve receber como formacédo. Nesse sentido, a
desprofissionalizagado é apenas o outro lado da mesma moeda, que, do outro lado,

tem a despedagogizacéo docente.
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5 REFORMAS EDUCACIONAIS, CURRICULO E TRABALHO DOCENTE

Antes de tratar especificamente das reformas curriculares, € importante ter
presente algumas caracteristicas da reestruturagdo neoliberal e como esta promove
transformacdes desde o papel do Estado, da educacao e do trabalhador docente.

Hypolito et al. (2003, p. 134) afirmam que as reformas produzem discursos que
buscam garantir “eficientes formas de governo sobre o trabalho docente, tratando de
legitimar e estabelecer limites (ou fronteiras) sobre as identidades que podem circular
(existir) dentro do processo educacional’”. Isso se da principalmente pelo
‘redimensionamento da gestdo do trabalho docente, via curriculo”. Hypolito (2010)
aponta que as recentes reformas vém orientadas pelo ideario neoliberal, em que a
esfera econbmica se sobrepde a esfera politica, onde o Estado tem assumido o
carater de regulador, estabelecendo uma maior vigilancia. Nesse interim, a distingéo
entre a administracédo e a dimensao pedagodgica que vem separando gestdo e
professorado contribui para “[...] a fabricagdo de subjetividades que concorrem para o
sucesso da sociedade de mercado e que devem ser empreendedoras”, constituindo
“[...] em termos globais, a imposi¢ao da cultura ocidental capitalista hegem®bnica” (p.
1342).

Entre as estratégias utilizadas por esse Estado regulador, segundo Hypolito
(2010), esta a criagdo de uma nocédo de que as reformas sdo uma necessidade
natural, o deslocamento dos argumentos da esfera do politico para a esfera do
econbmico e a economia, cada vez mais baseada no conhecimento. Como afirma

Bresser Pereira (apud Freitas, 2018, p. 36), para além da esfera educacional,

[...] os neoliberais estdo permanentemente envolvidos em reformas que
nunca terminam, porque a complexidade do capitalismo contemporaneo
exige maior regulagao por parte do Estado, e os neoliberais ndo reconhecem
essa restrigao estrutural [...]. Os idedlogos neoliberais estdo sempre exigindo
novas ‘reformas’ que finalmente — prometem — transformardo uma economia
em economia de mercado ideal.

Nesse reposicionamento da educagdo na esfera do econdmico, 0 que se
preconiza € uma docéncia de resultados, onde a autonomia do trabalho docente tem
se tornado uma “[...] autonomia imaginada, despersonalizada, uma docéncia de
resultados que se confunde com profissionalismo”. O requisitado é “[..] um

colaborador para a efetiva realizagao dos padroes estandardizados de um curriculo
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necessario para a reestruturacdo econdmica do capitalismo, no atual contexto de
globalizagao” (Hypolito, 2010, p. 1346).

Segundo Ball (2004), as politicas curriculares estdo ancoradas nas ja referidas
tecnologias: mercado, geréncia e performatividade. Segundo o autor, nesse contexto,
a educacéo e o conhecimento se tornam uma mercadoria e passam a ter seu consumo
regido pelas regras mercadoldgicas. As instituicbes educativas publicas sao instadas
a adotar modelos de gestdao de empresas privadas, tendo a eficiéncia dos resultados
como padrao. Ademais, a partir da tecnologia da performatividade, introduz-se a légica
da prestacdo de contas e da responsabilizacdo (accountability), baseadas na
qualidade, na padronizacao e na avaliagao.

De acordo com Ball (2004, p. 116), essa performatividade “[...] objetifica e
mercantiliza o trabalho do setor publico e, o trabalho com conhecimento (knowledge-
work) das instituicbes educativas transforma-se em ‘resultados’, ‘niveis de

”m

desempenho’, ‘formas de qualidade’. Nesse contexto de mercantilizacao, o trabalho
e o contrato social “[...] dentro do qual o profissional trabalha, pelo interesse publico,
é substituido por relacdes comerciais entre educador, cliente e empregador” (Ball,
2020, p. 68-69).

Tais tecnologias instaladas nos curriculos provocam o aumento da presséo
emocional e do estresse no trabalho docente, assim como do ritmo e da intensificacéo
no trabalho, maior competicdo e redugao da sociabilidade, acdes cada vez mais
individualizadas, distanciamento das comunidades e aumento da carga de trabalho
burocratico (Hypolito, 2010, p. 1341).

Freitas (2018), que tem chamado o conjunto de reformas no ambito educacional
de Reforma Empresarial da Educacéo, diz que essas tém presente, entre seus motes,
as politicas de accountability e o gerencialismo.

As politicas de accountability, por exemplo, segundo Freitas (2018, p. 102),

ndo geram mais qualidade, além disso, adicionam efeitos colaterais negativos
(padronizagéo cultural, mais segregacédo), destroem a escola publica
(sugando seus recursos financeiros) e ainda impedem que elas construam,

conjuntamente com suas redes publicas, solugdes alternativas para melhorar
a qualidade de sua educagéao.

Também segundo Freitas (2018, p. 102), no que diz respeito a responsabilidade,
0 que precisamos € construir “[...] um tipo de responsabilizagdo que seja
horizontalizado, que aposte nos nossos professores, estudantes e gestores. Que seja

planejada com eles, nao contra eles.”
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Quanto ao gerencialismo, o autor ainda salienta que

Ao retirar a gestao da escola do ambito do setor publico, 0 mesmo processo
de precarizacdo que vem atingindo as demais profissées chega também aos
profissionais da educagao, por meio da introdugdo de concepgdes e formas
de gestéo privadas nas redes publicas. (p.104)

Nesse processo, a caracteristica fundamental é o controle: controle da gestao,
via terceirizagdo; controle do processo pedagodgico, via curriculo comum,
padronizado com a ajuda de testes também padronizados; controle das agéncias
formadoras, via base nacional de formacao de professores; controle da prépria
organizagao da instrugao, por meio dos materiais didaticos e plataformas de
aprendizagem interativas (Freitas, 2018).

A semelhanca do tecnicismo, segundo Freitas (2018), surge o que pode ser
designado de neotecnicismo. Com uma nova base tecnolégica que propicia formas de
interatividade entre aluno e conteudo escolar, tem sido redefinido o trabalho do
professor e do aluno, deixando tal trabalho cada vez mais dependente do processo
tecnolégico que comanda por si 0 que, quando e como se ensina.

Essa nova face do tecnicismo apresenta-se como “plataformas de aprendizagem
online” e “personalizadas”, com tecnologias adaptativas e “avaliagdo embarcada”, “[...]
em um processo que expropria o trabalho vivo do magistério e o transpde como
trabalho morto no interior de manuais impressos e/ou plataformas de aprendizagem”
(Freitas, 2018, p. 105).

Dessa forma, com um controle maior sobre o conteudo a ser ensinado por meio
de bases nacionais curriculares, por exemplo, e com um maior controle do conteudo
da formagéao do professor, que regulam a prépria formagado do magistério, padroniza-
se a formagdo e se elimina a diversidade de propostas formativas nas agéncias
formadoras de professores, indicando, selecionando e descartando o que, na
qualificagdo docente, ndo seja interessante para o mercado.

O docente, como trabalhador desqualificado e mais dependente de tecnologia,
torna-se mais descartavel e um apéndice das plataformas interativas em sala de aula,
porém, mais adaptavel “[...] aos planos de gestao de resultados e a flexibilizagcao da
forca de trabalho” (Freitas, 2018, p. 109).

Esse processo de desqualificacdo, tanto na formagao quanto no exercicio
profissional, € acompanhado pela desvalorizacdo profissional e apresentado ao

magistério pelo seu contrario, ou seja, procura-se convencer que trabalhar com a
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tecnologia e a partir de uma orientagdo por resultados objetivos, é sinbnimo de
profissionalismo.

Além disso, a implantacao da reforma empresarial (Freitas, 2018) estimula uma
gestao gerencial e autoritaria, a meritocracia, a competicdo, o empreendedorismo de
si mesmo, instituindo preceitos de um darwinismo social na escola que desestimula o
trabalho coletivo, a solidariedade, a cooperacédo e a democracia.

A escola publica, de uma instituicao social e historicamente construida, passa a
ser uma organizagao empresarial de prestagado de servigos cuja fungcéo € inserir a
juventude na logica incerta do livre mercado, onde o “[...] controle publico das
instituicbes € substituido pelo controle de grupos econdmicos privados e seus
interesses particulares” (Freitas, 2018, p. 126).

Freitas (2018, p. 132) é enfatico ao salientar que “a melhoria da qualidade das
escolas publicas deve ser vista como um processo de negociagao de baixo para cima
e nao um processo de ‘responsabilizagdo’ de cima para baixo”. Entre as estratégias
para a melhoria da qualidade, com a participagédo da comunidade escolar, o autor
sugere que a resisténcia a essas politicas se dé no interior das escolas, liderada pelo
magistério, pelos estudantes e pelos pais,

As universidades podem ajudar com seu conhecimento a desvendar os
meandros de tais reformas, mas o embate tem lugar e hora marcada no
interior das escolas e devera ser sistematizado e organizado com apoio dos
sindicatos dos professores e com as organizagdes estudantis. E para isso

que eles servem e, é por isso que sao tao odiados pela politica neoliberal ao
redor do mundo (Freitas, 2018, p. 138).

Ainda, no que diz respeito a qualificacdo docente, esta deixa de ser papel do
Estado e passa a ser entendida como um investimento pessoal, uma vez que, na
concepcado do empreendedor de si mesmo, a empresa € promovida a modelo que
orienta as acgdes dos sujeitos, onde cada individuo “[...] € uma empresa que deve se
gerir e um capital que se deve fazer frutificar” (Dardot; Laval, 2016, p. 378).

Segundo Dardot e Laval (2016, p. 31), trata-se de uma “subjetivacao contabil e
financeira” que representa de forma mais completa o ideario capitalista, tornando as
relagdes do sujeito e a “[...] relacdo do sujeito com ele mesmo como um ‘capital
humano’ que deve crescer indefinidamente, um valor que deve valorizar-se cada vez

mais.”
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5.1 As Reformas Curriculares no Brasil no Contexto da Global Education Reform
Movement (GERM)

Ao estudar o curriculo, em especifico as reformas curriculares, podemos fazé-lo
em diferentes abordagens. Poderiamos estudar os impactos do curriculo e das
reformas sobre a aprendizagem e a formacao dos sujeitos, por exemplo, ou analisar
como a condi¢cdo do trabalho docente influencia no curriculo. Nessa pesquisa, no
entanto, a perspectiva € analisar como os processos de (des)profissionalizagéo e
(des)qualificagdo do trabalho docente sao influenciados pelas reformas e politicas
curriculares colocadas em pratica na escola publica nas recentes reformas.

Compreendemos que o trabalho, além de produzir os recursos para a vida
humana, os objetos, as tecnologias, também colabora para a constituigao do sujeito
da acdo do trabalho, o trabalhador. Assim, o trabalhador docente, como um dos
principais responsaveis pela implementagcdo do curriculo escolar e daquilo que
propdem as politicas e diretrizes curriculares, também se constitui nesse processo.

Para Bonafé (1999), o que professoras e professores fazem em suas aulas &
trabalho, € uma atividade laboral que consome uma energia vital em que estédo
incorporados conhecimento e destrezas especificas. Esse trabalho possui um valor
de uso ao capital que o adquire em troca de um salario, convertendo a forca de
trabalho do docente em uma mercadoria. Por isso, faz-se importante questionar quais
caracteristicas o trabalho docente vem adquirindo nas politicas e reformas curriculares
do Novo Ensino Médio.

Ja no final da década de 90, Hypolito (1999, p. 93-94) alertava para o fato de
estar em pleno andamento no Brasil uma reforma educacional conservadora, que
preconizava um enfraquecimento do papel do Estado, usando a ineficiéncia dos
servigos publicos para justificar e apontar culpados para a crise da escola. Como
solugao, se apresentava

[...] a submissdo da escola publica as regulagdes do mercado, incentivando
formas gerenciais pseudoparticipativas como os do modelo pdés-fordista
(programas de “qualidade total”), e descentralizando aspectos administrativo-
financeiros em nome da autonomia escolar. De outro lado, preconiza um
estado forte que exerce controle centralizado sobre aspectos fundamentais
do cotidiano escolar, tais como a definicdo do curriculo nacional (ou
parametros, ou referenciais); de programas de formagéo docente articulados
com a midia (principalmente eletrénica) — que incluem pacotes pedagogicos

e implantagéo de equipamentos para viabilizar 0 acesso dos grandes grupos
de comunicacdo as escolas, estreitamente articulados com o mercado de
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computadores e outras tecnologias; o controle sobre o livro didatico, e assim
por diante.

Entre as consequéncias dessa reforma educacional conservadora para o
trabalho docente, esta o fato de que passam a ser importantes especialmente aquelas
habilidades advindas da experiéncia (saber-fazer). As a¢des de ensino tornam-se
decisdes individuais, passando-se a entender a autonomia como “...] uma agao
individualizada, [...] desestimulando o envolvimento com as atividades profissionais
n&o diretamente relacionadas ao ensino” (Hypolito, 2010, p. 1345).

Nos discursos oficiais, a necessidade de uma reforma no Ensino Médio surge a
partir da discussao da Educacéao Integral, em que importa aumentar o tempo escolar,
oferecendo diferentes experiéncias para o desenvolvimento integral do sujeito. Porém,
tal objetivo e discussdo s&o atropelados pela ideia do aumento da carga horaria,
especialmente daqueles aspectos basicos instrumentais (portugués e matematica)
que poderiam dar base a ideia da flexibilidade do que aprender, quando exercer o
poder da escolha, do que aprendera nos itinerarios formativos, ja que estes serao
oferecidos conforme a disponibilidade das escolas.

E importante considerar que essas reformas nao se restringem ao Brasil ou a
determinados paises, mas fazem parte de uma agenda de reformas global da
educacgao. Por isso, precisam ser analisadas em um quadro politico e econdmico mais
amplo. Orientados pelos principios neoliberais, tais movimentos de reforma podem
receber diferentes denominagdes. Um deles é o Global Education Reform Movement
(GERM). De acordo com os estudos de Sahlberg (2011, p. 288) sobre o caso da
Finlandia, trata-se de um movimento "[...] promovido por meio de estratégias e
interesses de empresas privadas multinacionais, agéncias de desenvolvimento
supranacionais, doadores internacionais, fundacdes privadas e empresas de
consultoria [...]’, que se difunde por regras, curriculos prescritos e testes
padronizados, que acabam por influenciar e determinar as politicas locais,
pressionando escolas e professores a um exercicio de controle permanente que
garanta o seu lugar no mercado.

Entre as caracteristicas do GERM, Sahlberg (2011) elenca: a padronizagao da
educacao; a énfase no ensino de conhecimentos e habilidades basicas, como
leitura, matematica e ciéncias naturais; ensino voltado a resultados
predeterminados, buscando formas seguras e de baixo risco para atingir as metas de

aprendizagem; transferéncia das inovagées do mundo empresarial para o
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educacional; politicas de responsabilizagdo mediante a aplicagcdo de testes
padronizados; um maior controle da escola baseado na ideologia do livre mercado.

Essas caracteristicas norteiam a formulagdo de orientagdes que vao impactar a
implantacdo de politicas educacionais, os modos de gestdo das instituigdes, os
processos de formagao escolar e as dindmicas de organizagao do curriculo, trazendo
consequéncias importantes para a qualificacdo e a profissionalizagcdo do trabalho
docente. Para Motta e Leher (2017, p. 254), a reforma tem o objetivo de fomentar “a
profissionalizagédo precoce”. Além disso, ela sonega “conhecimentos cientificos, por
meio de especializagdo prematura do percurso educacional da juventude ja no ensino
médio e, como corolario, aprofunda, em niveis inéditos e preocupantes, a
expropriagao do trabalho docente.” (Motta; Leher, 2017, p. 254).

Dentre as reformas educacionais implementadas no Brasil nos ultimos anos e
que concorrem para a GERM, destacam-se a construgao e implementacao da BNCC,
com seus respectivos referenciais curriculares estaduais, e a Reforma do Ensino

Médio. Ambas tém impactado sobremaneira o trabalho docente.

5.2 A Base Nacional Comum Curricular e o Novo Ensino Médio como estratégia

neoliberal

Para Silva (2018), as propostas de reformas se apresentam revestidas de
modernidade, mas, na verdade, retomam um discurso ‘empoeirado’ que ja fazia parte
das normativas da década de 90 e que parecia estar superado, qual seja, o do uso da
concepgao das competéncias como eixo de prescricao curricular, muito proximo da
ideia de competicdo e de competitividade que orienta a logica do mercado.

O rol de objetivos previamente definidos e a énfase em conhecimentos e
habilidades basicas reforcam a possibilidade de uma educacdo de carater
instrumental e sujeita ao controle, desconsiderando as experiéncias dos individuos.
Troca-se a possibilidade de emancipagcdo dos sujeitos pela adaptacdo a ldgica
instrumental do mercado. Nesse escopo em que se despreza uma concepgao de
formagdo humana omnilateral (Duarte, 2016), ndo se reconhece a dimensdo da
cultura como elemento que produz, ao mesmo tempo, a identidade e a diferenca.

Com relagcdo aos argumentos que justificaram a proposicdo da Reforma do
Ensino Médio e da BNCC, Silva (2018) cita a necessidade de corrigir o excesso de

disciplinas no Ensino Médio e a desarticulagao das disciplinas que ja existem com o
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mundo do trabalho. Além disso, a proposta contemplaria as recomendacbes de
instituicdes como o Banco Mundial e do Fundo das Nagdes Unidas para a infancia
(UNICEF).

Essas reformas sao vistas pelos proponentes como uma forma de elevar os
indices que medem a qualidade da educacdo, como o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) e o PISA, o que justificaria a necessidade de tais reformas,
ampliando as matriculas do Ensino Médio na Educacédo Profissional, que hoje
representam cerca de 10% do total. Além disso, salientam os defensores da reforma
do Ensino Médio, que dos concluintes do nivel médio, apenas 16% ingressam no
Ensino Superior (Silva, 2018).

Como nas demais reformas educacionais que tém sido implementadas, a
participagéo dos trabalhadores em educacéo tem sido desprezada ou, quando muito,
ela é colocada em segundo plano, sendo a decisdo final uma questéo politica, como
expressa excerto de documento do Banco Mundial (World Bank, 1999):

Professores e organizagbes locais, nacionais e internacionais que os
representam, devem, portanto, ter a possibilidade de participar ndo sé da
implementacdo da reforma, mas também do desenvolvimento de novos
programas. Como em todos os casos de consulta a sociedade civil, no
entanto, as informagbes fornecidas, os pontos de vista expressos e os
interesses representados pelos varios participantes devem ser pesados na
balanga — com a decisao final sendo uma questao politica. Os interesses dos
professores, como trabalhadores, tém que ser considerados na relagdo com

os interesses proeminentes de alunos e seus pais, como consumidores
(Tradugédo nossa).

Esse posicionamento ressalta o valor que a participagao dos docentes tem para
os financiadores das reformas educacionais, em que a decisao final deve ser politica,
com os interesses dos trabalhadores docentes colocados ao nivel dos interesses dos

pais e dos alunos, considerados por eles a clientela da educacéo.

5.2.1 Base Nacional Comum Curricular - BNCC

Apds a entrada em vigor da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), Lei n° 9394 de 20 de novembro de 1996, inumeras politicas
educacionais e reformas curriculares foram postas em pratica na realidade brasileira.
Logo apdés a promulgacdo da LDB, uma comissdo de especialistas produziu um

documento norteador dos curriculos escolares, conhecido como Parametros
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Curriculares Nacionais, que orientou a organizagdo dos curriculos escolares por
quase vinte anos.

Em 2003, com a ascensao do Partido dos Trabalhadores a Presidéncia da
Republica, houve uma atengdo maior em relagcéo ao investimento em educagéo, com
notavel ampliagdo de recursos em todos os niveis. Porém, nos primeiros dez anos
pouco se avancou na discussdo curricular. Somente com a aprovacdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que trouxe vinte metas a serem, inicialmente,
cumpridas até 2020, e que depois foram estendidas para o decénio 2014-2024, surge
a necessidade de uma base nacional comum curricular, a qual deveria conter direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, unificando 60% do conteudo escolar
nacional.

O projeto para a base resultou de diversas contribuigdes, com envolvimento
intenso da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e da Conferéncia
Nacional dos Trabalhadores da Educagado (CNTE). No entanto, foi com a criagao do
Movimento pela Base Nacional Comum Curricular, em abril de 2013, formado
principalmente por fundagdes e institutos mantidos pela iniciativa privada, e da
realizagcao do “Seminario Internacional Liderando Reformas Educacionais”, que a
BNCC comecga a ganhar o contorno que temos hoje, com a presencga forte de ideias
voltadas a criatividade, tecnologia e empreendedorismo, dando um carater a
educacao escolar mais de ciéncia aplicada do que de praxis politica.

Esse processo de constituicio da BNCC sofreu muitas criticas, entre elas da
Associacdo Nacional dos Profissionais da Educagido (ANPED)?, que trouxe como
questionamentos a celeridade com que estava se realizando o processo de
construcao dessa base curricular e a maneira com que os professores da Educagao
Basica estavam sendo considerados nessa constru¢cdo. Além disso, questionou-se
também o porqué da rapidez na consecucao desta meta do PNE em especifico, em
detrimento das metas que diziam respeito as condi¢cdes de trabalho e de valorizagao
do trabalho docente.

Desconsiderando os valores democraticos e de participacdo popular, o

tempo/espacgo destinado para a discussao por parte dos profissionais da educacéo foi

2 Ver colettnea ANPEd e BNCC: Iuta, resisténcia e negagdo. Disponivel em:
<https://www.anped.org.br/content/anped-e-bncc-luta-resistencia-e-negacao>.
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muito restrito, demonstrando um profundo desprezo pela condigao do professor, que
parece ser tomado como incapaz de exercitar a analise e a critica.

A proposta preliminar da BNCC foi aberta para consulta publica de sua primeira
versao em 16 de setembro de 2015, frente a um forte movimento de critica e de
pressao sobre o Conselho Nacional de Educagao em relagéo a alguns pontos da base,
como o fato de esta prescrever objetivos e conteudo sem discutir sobre uma base
tedrica sdlida o projeto que se quer de educacao e de nagao.

Além das instituicdes e especialistas envolvidos na sua constru¢ao, a proposta
contou, também, com doze milhdes de contribuicdes individuais de organizacdes e de
redes de educacgao de todo o pais, além de pareceres analiticos de especialistas,
associacgdes cientificas e membros da comunidade académica. Porém, a falta de
transparéncia acerca de como essas contribui¢gdes foram aproveitadas na construgao
do documento final leva a compreensdo de que serviram apenas para justificar a
imagem democratica do processo de construgdo do documento.

Em 2016 foi publicada sua segunda versao e, em 2017, a versao final. Nesse
momento, o pais ja estava vivendo um momento politico delicado, com o impedimento
da Presidenta da Republica e o vice-presidente assumindo o poder. A partir de entao,
se tem a influéncia de uma concepc¢ao de educacao diferente daquela que vinha sendo
constituida, agora atrelada aos valores do mercado e do empresariado.

Além da construgao da BNCC e da pouca abertura a discussao com os docentes,
ha ainda dois aspectos a serem analisados no que diz respeito as consequéncias da
base para o trabalho docente. Um deles refere-se a dimenséo regulatéria do
documento, que, ao propor uma listagem de objetivos sequenciados, refor¢a a ideia
de uma formagé&o administrada, atrelada as avalia¢cdes de Estado (Silva, 2018).

Ao se padronizar o que deve ser ensinado, tende-se a ampliar as desigualdades
educacionais ja existentes. Tal padronizagdo também é contraria ao exercicio da
liberdade e da autonomia das escolas, dos educadores e dos estudantes, de poderem
definir juntos o projeto formativo que alicer¢a a proposta curricular da escola. Nesse
sentido, ndo prevé a “possibilidade que a escola va ao encontro de uma formagao
critica e emancipatéria” (Silva, 2015, p. 375), reforgando o carater instrumental e
sujeito a controle, que retira cada vez mais a autonomia do trabalho docente.

O outro aspecto a ser analisado na BNCC ¢é a retomada da orientacdo do
curriculo escolar a formacao de competéncias, presente nos Parametros Curriculares

da década de 90, e que irrompe, agora, com uma nova roupagem. Em sintese, como
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analisa Silva (2018, p. 11), é trazida novamente para dentro do curriculo escolar “uma
concepgao de formagdo humana marcada pela intengdo de adequacéao a légica do
mercado e a adaptagao a sociedade por meio de uma abstrata nogcédo de cidadania”
que acaba por enfatizar uma “perspectiva de educacdo escolar que,
contraditoriamente, promete e restringe a formagao para a autonomia. Refor¢a, com
isso, a adaptacéao e torna limitada a possibilidade de emancipacgao”.

Torna-se necessario aqui ressaltar que este processo de constituicdo de uma
base curricular nacional comum €& perpassado por disputas em torno das finalidades
e modos de organizagdo da Educagéo Basica. A despeito da LDBEN, que enfatiza
que o Ensino Médio como Educacéo Basica deve trabalhar a “[...] compreenséo do
significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformacéao
da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicacgéo,
acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;” (Art. 36, Revogado pela Lei n°
13.415, de 2017), a BNCC passa a estabelecer uma organizagao curricular por
competéncias e habilidades, que ja eram preconizadas desde as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Parecer CNE/CEB n° 15/1998 e na
Resolucdo CNE/CEB n° 03/1998), e que, segundo Silva (2019, p.133), “[...] se
ancorava em uma perspectiva economicista que propagava a necessidade de uma
educacao escolar que se aproximasse das transformagdes ocorridas no mundo do
trabalho”, com um Ensino Médio baseado em uma concepgédo pragmatica da
educacgéo e um reducionismo as demandas de mercado (Silva, 2019).

Tentando sintetizar, o que estda em jogo na disputa pela definicdo de diretrizes
para a Educacao Basica e mais especificamente do Ensino Médio € uma concepcao
de educagédo integral do sujeito e de acesso ao patriménio cultural e cientifico
produzido pelo ser humano no decurso da histéria, assim como uma concepgao de
educacao reducionista e utilitarista pautada nos interesses imediatos do mercado.
Nesse sentido, Silva e Souza (2022, p.268) chama a atencao que a BNCC “ndo pode
ser analisada apenas sob a perspectiva curricular como ela se denomina, mas como
0 mais expressivo instrumento do capital que, de modo algum, quer abrir mdo do
controle ideoldgico da juventude da classe trabalhadora.”

A BNCC torna-se uma maneira ndo s6 de definir o conteido, mas também a
forma como ele deve ser ensinado, do que deve ser avaliado, centralizando o
processo de avaliagao do sistema de ensino e, principalmente, o controle do trabalho

pedagogico. Apple (1995) afirma que, quando ha um aumento do controle sobre o
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trabalho de ensinar, a autonomia de decisao pedagdgica declina. Se, por um lado, ha
um discurso de autonomia da escola, o que poderia significar um fortalecimento do
trabalho docente, de outro, o destaque dado ao rigido controle pedagogico do que
deve ser ensinado, especialmente por ser orientado para as provas de avaliagdo em

larga escala, nega a autonomia do trabalho docente.

5.2.2 A Reforma do Ensino Médio

A reforma do Ensino Médio foi editada pela Medida Proviséria n° 746 de 22 de
setembro de 2016, na esteira do processo politico anédmalo vivenciado no pais, com
a troca de governo por meio de impedimento e da ascensao de novos pressupostos e
ideias sobre a educagao brasileira, pelo novo governo que inicia com Michel Temer a
frente da Presidéncia da Republica. Tal medida foi depois sancionada na Lein® 13.415
de 27 de fevereiro de 2017, alterando a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional.

Com a reforma, € estabelecida uma mudanga na estrutura do ensino médio.
Tem-se a ampliagdo do tempo minimo do estudante na escola de 800 horas para
1.000 horas anuais e a definicdo de uma nova organizagao curricular, mais flexivel,
que contemple uma BNCC e a oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos
estudantes, os itinerarios formativos, a serem propostos pelas escolas ou pelas redes
de ensino, com foco nas areas de conhecimento e/ou na formacao técnica e
profissional. Porém, na pratica, reduz a carga horaria da formagao geral basica das
2400 horas para 1800 horas obrigatérias para o trabalho com o proposto na BNCC,
flexibilizando 40% da carga horaria do Ensino Médio, com a oferta dos itinerarios
focados em uma das areas, sendo sua organizagao e oferta definidas pelos sistemas
de ensino.

Seguindo o modelo do processo de discussao da BNCC e da Reforma do Ensino
Médio ao nivel federal, a construgdo do Referencial Curricular Gaucho também pecou
por nao fazer um debate amplo com os educadores e a comunidade escolar. Como
apontam Araujo e Silva (2019), para a elaboragao desta reforma foram ignorados os
principais protagonistas da educacdo, os docentes e discentes ou as suas
representacées. Ao invés disso, o governo “[...] elegeu como seus principais

interlocutores o CONSED - Conselho Nacional de Secretarios de Educagao e o



103

Movimento Todos pela Educacdo, o que explica um pouco o seu conteudo
conservador e privatista” (p. 144).

No Estado do Rio Grande do Sul, na tramitagcdo do Referencial Curricular
Gaucho, um dos praticamente inexistentes espacos de dialogo com os docentes deu-
se através de uma audiéncia publica. Esta possibilitava que o professor, apds se
inscrever, acessasse o que estava proposto, embora somente para a sua area de
conhecimento.

Apos muita insisténcia e defesa de um processo democratico de construgado do
curriculo do ensino médio, o Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Rio
Grande do Sul - CPERS/Sindicato recebeu um documento de mais de 530 paginas
para que, em doze dias, fizesse os debates necessarios e entregasse as sugestoes.

Ao invés de ouvir quem esta efetivamente envolvido e seria diretamente afetado
pela implantagdo desse referencial curricular, como os professores e seus coletivos,
as comunidades escolares, quem pesquisa e estuda o tema, o governo do Estado do
Rio Grande do Sul cercou-se de entidades privadas de educacgao interessadas no que
seria proposto no curriculo do Ensino Médio. Fica evidente no bojo dessas reformas
os interesses do mercado em tornar a educagcao uma mercadoria de facil consumo,
mais palatavel e mais adequada as novas tendéncias do mercado.

Essa tendéncia de se pautar pelos interesses privados pode ser observada nos
palestrantes do Seminario Estadual do Ensino Médio, promovido pela SEDUC no final
de 2021. Além da Secretaria Estadual de Educacdo e da Presidente do Conselho
Estadual de Educacéo, foram convidados o Secretario da Educacao do Estado de Sao
Paulo, e a Diretora do Instituto Reuna e seus parceiros, quais sejam, Fundacao
Lehmann, Fundag&o Roberto Marinho, Instituto lungo, Itau, IF Imaginable Futures e
SENAL

A retirada de componentes curriculares, que acontece seja pela possibilidade
reduzida de oferta por parte das escolas de diferentes itinerarios formativos ou pela
reducao da carga horaria escolar destinada aos conteudos da BNCC, que diminui das
atuais 2.400 horas para 1.800 horas, ilude o aluno que julga ter o poder de escolha
em sua formacgdo. A partir dessa oferta de itinerarios e a diminuicdo da carga horaria
para oferta dos conteudos da BNCC, mantém-se somente a obrigatoriedade dos
conteudos de portugués, matematica e inglés, o que induz que os demais conteudos
possam ser ofertados, porém, “diluidos” em diferentes componentes curriculares,

especificamente os que compde os itinerarios formativos. (Silva, 2020).
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Em outros termos, ocorre uma reducao daquilo que é “basico” na Educagao
Basica, escancarando-se a real intencdo, que é de uma formacao encurtada,
instrumental e pragmatica (Araujo, 2018) para um mercado de trabalho cada vez mais
precarizado (informal, intermitente, temporario e incerto).

Segundo Ferretti e Silva (2017), a Medida Proviséria n® 746, que se transformou
na Lei n° 13.415/2017 (alterando a LDB) e instituiu o chamado “Novo Ensino Médio”,
nao se constitui em uma novidade, sendo apenas uma atualizagao da historica disputa
pela hegemonia sobre as finalidades e o formato do ensino médio brasileiro. Tal
disputa tem conotacdes diferenciadas conforme o contexto social e politico em que
ocorre. Porém, a partir da década de 1970, ela vem sendo marcada, na definicao das
politicas nacionais para o ensino médio, pela insisténcia na sua vinculagdo aos
interesses da economia capitalista, atribuindo a essa etapa da formagéo dos jovens
um carater fortemente instrumental, mais do que de formacdo humana em sentido
amplo.

Anteriormente, no contexto do governo Fernando Henrique Cardoso, as
propostas de reformas do ensino meédio fizeram referéncia a formagao de um tipo mais
sofisticado de trabalhador, tendo em vista as transformacdes decorrentes do
neoliberalismo nos planos econdmico e politico-cultural. Ganhava forga, naquele
momento, o chamado Neoliberalismo de Terceira Via, que deixou a educagao no
centro dos interesses mercadologicos empresariais (Ferretti, Silva, 2017).

A partir do governo Lula, no entanto, a formulagdo dessas politicas passa a ter
um projeto de carater contra hegeménico para o ensino médio e a educagao
profissional. No entanto, o contexto politico ndo lhe conferiu forgas para se sustentar.
Ja no governo Dilma, pela dificuldade de implantacdo desse projeto, as politicas
voltadas ao campo educacional facilitavam e, até mesmo, incentivavam o
empresariado, tanto produtivista quanto financista, a envolver-se nos diversos niveis
da educacao nacional, inclusive por meio do protagonismo acentuado, junto ao
Ministério da Educacédo (MEC), de movimentos como o “Todos pela Educagao”, por
exemplo.

Nao apenas do ponto de vista estritamente financeiro, mas também do politico-
ideologico, multiplicaram-se agdes, por parte do empresariado, com o objetivo de
instituir um mercado educacional e interferir nas politicas educacionais do pais
(Ferretti, Silva, 2017).
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Cabe salientar que os principais interlocutores do MEC para pensar e organizar
a Reforma do Ensino Médio ndo foram as universidades, pesquisadores, professores
e estudantes, mas de grupos empresariais. (Gongalves, 2017).

Com o golpe de 2016, criaram-se as condicbes para que o intuito do
empresariado de transformar a educagdo em mercadoria, de certa forma contido,
voltasse com toda a forga, resultando no fortalecimento da classe politica e social que
considerava o Neoliberalismo da Terceira Via suave demais. Com isso, adotou-se um
neoliberalismo mais regressivo, afetando o conjunto de politicas ndo sé educacionais,
mas também econdmicas, culturais e trabalhistas, dificultando e enfraquecendo as
possibilidades de uma resisténcia contra hegemodnica de carater efetivo, por nao
encontrar respaldo nos poderes instituidos, nem mesmo na populacdo em geral,
submetida a processos de convencimento midiaticos (Ferretti; Silva, 2017).

N3&o é de se estranhar, portanto, que uma das primeiras reformas encaminhadas
pelo governo de Michel Temer diga respeito a educagéao, especificamente ao Ensino
Médio, considerada uma etapa da escolarizagdo que se estabelece como fronteira
entre a educagdo e o mundo do trabalho para a grande maioria da populagéo
brasileira.

Nas audiéncias publicas que se seguiram para a consulta a MP 746, foram se
constituindo movimentos em defesa e contrarios a essa medida. Estes ultimos, a
despeito de procurarem ponderar criticamente as consequéncias da MP para o
conjunto da sociedade, ndo obtiveram sucesso. O resultado foi o retorno da
organizagao curricular por competéncias que, embora misturando discursos
contraditorios, leva a uma formacao instrumental e cada vez mais fragmentada e
parcial, comprometendo o ensino médio como uma etapa da educacido basica
(Ferretti; Silva, 2017).

Os discursos que permeiam o “novo” ensino médio nos remetem a critica feita
por Saviani (2008) a concepgao de educacao tecnicista e sua defesa dos principios
da racionalidade, eficiéncia e produtividade. Para essa perspectiva que orientou a
construcao da proposta do Novo Ensino Médio, o papel da escola é o de preparar
individuos eficientes para o crescimento da produtividade econémica, vinculado ao
rendimento e a capacidade de produgéao capitalistas.

Portanto, no bojo dessas reformas, vieram alteragdes em diversas legislagdes,
como a LDB, (Lei n. 9394/96), por ébvio, mas também traz modificacdes na Lei do

FUNDEB (Lei 11.494/2007), facilitando ainda mais o uso dos recursos publicos na
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contratacao pelo Estado de servigos e pacotes educacionais oferecidos por empresas
privadas. Modifica a CLT, ao retirar limites para a flexibilizagdo da jornada de trabalho
dos professores, e também a Lei que regula o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes
(Lei 4.117/62), facilitando o estabelecimento de convénios entre o MEC e as empresas
de radiodifusdo, objetivando a ampliagdo das experiéncias em educacao a distancia

na Educacéao Basica (Araujo; Silva, 2019).
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6 ANALISES E DISCUSSAO DOS DADOS

Os dados que constardo da analise, conforme ja descrito nos
procedimentos metodoldgicos, contaram com questionario online respondido por
77 (setenta e sete) professores da rede publica estadual de diferentes
coordenadorias regionais de educacao, tendo como amostragem e foco a 172
Coordenadoria Regional de Educagdo de Santa Rosa e a 6% Coordenadoria
Regional de Educacdo de Santa Cruz do Sul. Esses professores foram
selecionados, a partir de uma amostragem por acessibilidade ou conveniéncia.
(Gil, 2008, p.94).

Nesse tipo de amostragem, o pesquisador opta pelos elementos a que tem
acesso, admitindo que estes possam, de alguma forma, representar o universo.
Para esse estudo, a selegdo dos sujeitos se deu a partir da disponibilizagdo de
um link de acesso a um questionario online, acessivel em diversos meios digitais,
em diversos grupos de whatsapp, comunidades do faceboock, de forma que
atingissem o maximo possivel de sujeitos, professores da rede publica estadual,
com atuacdo no ensino médio, especialmente, pertencentes as duas
coordenadorias. Porém, pela dificuldade de controle quanto ao acesso, aceitou-
se respostas de professores de outras coordenadorias regionais de educacao.

Para fins de apresentacdo dos resultados dos questionarios,
apresentaremos, através de graficos, aqueles que dizem respeito a dados
quantitativos. Optamos por apresentar os dados quantitativos das questdes em
que utilizamos a escala de Likert, onde o entrevistado marcava de 0 a 10 a sua
concordancia quanto as afirmagdes, através do grafico tipo Radar.
Consideramos que, dessa forma, torna-se mais clara a identificagao do nivel de
concordancia com as afirmacgdes, conforme o quadrante onde as respostas se
concentraram.

Assim, se dividirmos o grafico do tipo Radar em quatro partes, a partir de
uma reta vertical e uma reta horizontal que se cruzam ao centro do grafico,
teremos quatro quadrantes. O superior a direita concentra as respostas 0, 1, 2,
e representa um baixo indice de concordancia. As respostas 3, 4 e 5, formariam
0 quadrante direito e inferior, representando um indice de concordancia razoavel,

mas ainda tendendo a baixo. As respostas 6 e 7 formam o quadrante esquerdo
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e inferior e representam um indice de concordancia razoavel, tendendo a ser
alta. Ja as respostas 8, 9 e 10 formam o quadrante superior esquerdo e agrupam
as respostas de indice de concordancia alto.

No questionario também haviam, em algumas questdes fechadas, espagos
para que o professor pudesse descrever e/ou justificar a sua resposta. Na analise
dessas respostas, como se tratou de um questionario online, surgiram
dificuldades para identificar individualmente os sujeitos. Por isso,
apresentaremos estas em blocos, sem a identificagdo de cada um dos sujeitos
respondentes. Procederemos da mesma forma na analise das respostas das
questdes de formato aberto no questionario online.

Quanto a realizagdo das entrevistas semiestruturadas, elas foram
respondidas por 10 (dez) professores, além de uma escola onde a entrevista foi
realizada durante uma reuniao de equipe diretiva, contando com a presenca da
direcao, vice-diretores e coordenagdes pedagdgicas das areas, totalizando sete
pessoas. E ainda uma escola, onde a entrevista foi feita junto a coordenagao do
Ensino Médio, mas que, no entanto, n&do foi permitida a gravacédo, suas faltas,
portanto, ndo sendo transcritas literalmente. Cabe ainda ressaltar que o contato
com os professores, em todas as entrevistas dos docentes e diregdes de escola,
se deu a partir da manifestagdo de interesse dos mesmos quando da resposta
do questionario online, mediante disponibilizacdo em uma das questdes do
questionario, de um telefone para contato posterior.

Além dos docentes, nas entrevistas a amostragem contou com 5 (cinco)
diretores ou membros da equipe diretiva de escolas e 2 (dois) dirigentes de
entidades de representacédo profissional/sindicatos do Rio Grande do Sul, o
CPERS Sindicato.

Para fins de analise e buscando preservar a identidade dos sujeitos, neste
trabalho os sujeitos que fizeram parte do estudo serdo nominados por uma letra
maiuscula que define a sua funcio, sendo “P” professor, “D” diretor de escola,
“GS” gestor sindical, e um numero estabelecido pela ordem da produgédo dos
dados.

Ja no que diz respeito a analise dos dados, o desafio foi buscar uma analise
integrada desses diferentes instrumentos e sujeitos consultados, de forma que

conseguissemos identificar, em suas respostas, elementos que nos permitissem
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analisar os processos de (des)qualificacdo e (des)profissionalizagdo dos
trabalhadores docentes na esteira da reforma curricular do Ensino Médio, ou
seja, a BNCC e o Novo Ensino Médio.

Flick (apud Santos et al., 2020), chama essa utilizagao de diferentes fontes
de dados, produzidos em diferentes momentos, lugares ou com diferentes
pessoas, de triangulacédo de dados, a qual possibilita considerar a complexidade
e os diferentes niveis de profundidade e envolvimento dos sujeitos e das
informacgdes.

Segundo Trivifios (1987), a técnica da triangulagao deve contemplar trés

elementos, que sao:

em primeiro lugar, aos Processos e Produtos centrados no Sujeito; em
seguida, aos Elementos Produzidos pelo meio do sujeito e que tém
incumbéncia em seu desempenho na comunidade e, por ultimo, aos
Processos e Produtos originados pela estrutura socioeconémica e
cultural do macroorganismo social no qual esta inserido o sujeito.

Portanto, quanto a esse primeiro aspecto, os Processos e Produtos
elaborados pelo pesquisador, ele envolveu as percepgbes dos sujeitos
apreendidas com base no questionario e nas entrevistas com os diferentes
sujeitos.

Ja com relagédo ao segundo aspecto, os Elementos Produzidos pelo Meio,
refere-se ao que foi representado aqui nos documentos produzidos pelas
diferentes instancias de gestdo da educagdo e que se relaciona direta ou
indiretamente a reforma curricular do Ensino Médio, em especifico as questdes
sobre o trabalho docente, instrumentos legais (leis, decretos, pareceres,
resolugdes, regulamentos, regimentos, etc.); instrumentos oficiais (oficios,
memorandos, atas, etc.); e estatisticos (relatérios com informagdes quantitativas
do sistema escolar ou relativas a ele, etc.). Os documentos que foram utilizados
serao arrolados no decorrer da analise dos dados. Os documentos escolhidos
foram aqueles que pudessem fornecer elementos sobre o trabalho docente no
contexto das reformas curriculares do ensino médio, ndo tendo sido realizada
uma analise ampla desses documentos, pois isso fugiria dos objetivos desse
estudo.

Quanto a terceira perspectiva de analise proposta por Trivifios (1987), qual
seja, “Processos e Produtos originados pela estrutura socioeconémica e cultural

do macroorganismo social no qual insere-se o sujeito”, ela esta presente na
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nossa analise das informacdes relativas aos modos de producgao, especialmente
no que diz respeito a reestruturagdo produtiva neoliberal, que impactam as

relagdes entre capital e trabalho e, consequentemente, o trabalhador docente.

6.1 Caracteristicas dos sujeitos que responderam ao questionario online

Os dados dos questionarios online foram produzidos no decorrer do
segundo semestre de 2022, o que coincide com o primeiro ano da implantagéo
do curriculo do Novo Ensino Médio, exceto nas escolas pilotos que, neste ano,
completaram o ciclo de implantagcéo, tendo em 2022 a primeira turma egressa
no Novo Ensino Médio.

Isso é importante ressaltar, porque durante a implementacdo do Novo
Ensino Médio Gaucho, no primeiro ano, s&o apenas incorporadas para além das
disciplinas de formagao geral basica, as disciplinas do Novo Ensino também
gerais e que figuram no curriculo como obrigatérias em todos os anos do ensino
médio, como Projeto de Vida, Iniciagdo Cientifica, Mundo do Trabalho e Cultura
e suas Tecnologias. E apenas no segundo ano que os alunos precisam optar e
passam a cursar os componentes especificos de uma das Trilhas de
Aprofundamento e das Unidades Curriculares Eletivas.

A aplicagao dos questionarios continuou a se dar no decorrer do ano de
2023, periodo em que a maioria das escolas do ensino médio estava em seu
segundo ano de implantagao da matriz curricular do Novo Ensino Médio (Figura
8), sendo na 22 série que comegam a ser trabalhados, com maior carga horaria,
os Componentes Curriculares das Areas de Aprofundamento e dos Itinerarios
Formativos, demarcando uma diferenga significativa da matriz curricular anterior
a reforma. Esta diferenca diz respeito a organizagcdo e conteudos a serem
trabalhados, o que pode resultar, em nossa pesquisa, em resultados nao tao

representativos ainda, do consequente impacto da implementagao da reforma.
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Figura 8 - Matriz Curricular proposta pelo Referencial Curricular Gaucho
para o Ensino Médio

Matriz Curricular
Ensino Médio - Diurno e Noturmo
Areas de c tes Curricul Periodos Semanais
. omponentes Curriculares
Conhecimento P 17 gérie | 27 série | 3° série
Arte - 1 -
Educacio Fisica 1 1 1
Lingua Estrangeira - Lingua ) i i
Linguagens e suas | Espanhola®
Tecnologias Lingua Esfrangeira - Lingua 5 1 1
Ingleza
Lingua Poruguesa 4 3 2
Literatura 2 1 -
Matematica e suas -
Formagio Tecnologias Matematica 4 3 3
Geral Basica
Enszino Religioso™ - 1 -
Filosofia 1 - -
Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas Ge DF’raﬂa 2 ! !
Hiztaria 2 1 1
Sociologia - 1 -
. Biologia 2 1 1
Ciencias da Matureza Fiai 5 1 ]
e suas Tecnologias |5|.|:a
Cuimica 2 1 1
Carga Horaria da Total de Pericdog Semanais 24 13 12
Formagao Geral il
Basica Carga Horaria (Anual) 800 600 400
Projeto de Vida 2 2 2
Componentes Mundo do Trabalho 2 - -
Obrigatorios Culiura e Tecnologias Digitais p - -
L Iniciacdo Cientifica - 2 2
itinerarios Componentes Curriculares das
Formativos ; -
Aprgfun_darlrle Mo | ireas de Aprofundamento 8 14
urricular
Eletivaz o i i
Carga Horaria dos | Total de Periodos Semanais 6 12 18
ltineraries Formativos | Carga Horéria (Anual) 200 400 600
L. Total de Periodog Semanais 30 30 30
Total de Carga Horaria —
Carga Horaria (Anual) 1000 1000 1000
*Componente de matricula facultativa: caso o estudante ndo opte por cursa-lo, a carga horaria correspondente deve ser
direcionada ao Componente Lingua Estrangsira - Lingua Inglesa.
** Componente de matricula facultativa: caso o estudante ndo opte por cursa-lo, a carga horaria correspondente dave ser
direcionada a um Componente da Area de Ciencias Humanas e Sociais Aplicadas definida pela escola.
*** Conforme opcdes de catdlogo de eletivas e criténios definidos pela escola

Fonte: Disponivel em: https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=804367.
Acesso em 15 dez. 2022.

Com relacdo a distribuicdo das respostas ao questionario das
coordenadorias regionais, tivemos uma aderéncia maior dos docentes da 172
Coordenadoria Regional de Educagao de Santa Rosa, representando 58,6% dos

questionarios respondidos. Ja 37,1% s&o da 62 Coordenadoria Regional de
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Educacao de Santa Cruz do Sul. Ainda, embora nao fosse nosso objetivo, pela
caracteristica do instrumento e a sua divulgacao, tivemos 7,3% de questionarios

respondidos por docentes de outras coordenadorias.

Grafico 1 - Vinculo dos sujeitos da pesquisa por Coordenadoria

Regional de Educacgéao/Cidade

@® 172 CRE - Santa Rosa
@ 6° CRE Santa Cruz do Sul
Outras:

Fonte: Dados do questionario online aplicado.

Além disso, um tergo dos docentes respondentes atuam em escolas que
fizeram parte do primeiro momento de implantacédo, chamadas de escolas-piloto.
Estas escolas comegaram a implementagdo do Novo Ensino Médio em 2020,
através do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, Portaria MEC n° 649/2018
do governo federal, o qual, entre outras agdes, visava o apoio técnico e financeiro
a implantacao de escolas-piloto do Novo Ensino Médio. Segundo dados do MEC,
foram, ao todo, 4020 escolas que receberam recursos do PDDE (350 milhdes) e
executaram pilotos do Novo Ensino Médio nos anos de 2020 e 2021. No Rio
Grande do Sul foram, ao todo, 298 escolas, correspondendo a cerca de 26% das
escolas de Ensino Médio da Rede Publica Estadual.

Buscando identificar e descrever as caracteristicas dos 77 docentes que
responderam o0s questionarios online, no que diz respeito ao sexo, idade e
formagao, o que encontramos € uma populagao de sujeitos muito semelhantes
em caracteristicas dos docentes do Ensino Médio apontadas pelo censo escolar.
Isso pode servir como validagao da representatividade da amostragem desses

subgrupos que responderam ao questionario, mesmo sendo essa amostragem
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nao probabilistica, na forma de amostragem por conveniéncia, o que inicialmente
nao garantia essa representatividade.

Do total de docentes que responderam os questionarios online, 68,9% sao
mulheres e 31,1% sao homens. Importante dizer que, de acordo com o Censo
Escolar 2022, no que diz respeito ao sexo dos docentes de Ensino Médio do
Estado do Rio Grande do Sul, esses percentuais coincidem até a primeira casa
decimal®.

Esse aspecto demonstra que, mesmo a amostra de respostas ao
questionario sendo pequena em relagdo ao universo abrangido, € mesmo
estando previamente circunscrita a apenas duas coordenadorias regionais, ela
€ representativa no que diz respeito ao subgrupo sexo dos docentes do Ensino
Médio.

Com relacao a formacgao dos docentes que responderam ao questionario,
97,2% possuem formagcdo em Licenciatura. Apenas dois, 2,8% dos
respondentes, informaram ter formagcao em Bacharelado. No que diz respeito a
formagao em nivel de P6s-graduacéo, 86,6% possuem especializagao e 13,3%
mestrado, ndo tendo nenhum dos respondentes doutorado. Novamente, nesse
quesito, percebemos semelhanga ao que aponta o Censo Escolar 2022, onde
73,8% dos docentes de ensino médio do RS possuem especializagao, 17,9%
mestrado e 8,28% doutorado.

Esta realidade em relagcdo a formacao stricto-sensu passa a ser
compreensivel se olharmos os incentivos do plano de carreira do magistério
estadual para que um docente busque uma formacgéao em nivel de mestrado ou
doutorado, onde os valores liquidos de aumento de salario, baseados na tabela
de subsidios do ano de 2020, a depender do nivel da carreira, da pés-graduagéo
lato sensu para o mestrado, variam de R$ 211,00 a R$ 275,00 e do mestrado
para o doutorado variam de R$ 275,00 a R$ 276,00. Torna-se inviavel para um
professor, nesse plano de carreira, dedicar seu tempo ao investimento em uma
formacao de 6 anos, que corresponderia aos 2 anos de mestrado e 4 anos de

doutorado, para receber, ao final, pouco mais de 500 reais de diferenca salarial.

3 Segundo o Censo Escolar 2022, de um total de 28.858 docentes que atuam no Ensino Médio
no Rio Grande do Sul, 19.901, equivalente a 68,9% do total, sdo do sexo feminino e 8.957 do
sexo masculino, equivalendo a 31,1% do total.
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Fora este incentivo incorporado no plano de carreira, se € que podemos
caracterizar dessa forma, nao existe nenhuma acgao voltada para oferecer ou
oportunizar formagao stricto sensu aos docentes pertencentes ao quadro do
magistério estadual.

Quanto a idade dos docentes do Ensino Médio, quando comparando os
dados do Censo Escolar 2022 relativos ao Estado do Rio Grande do Sul, com os
dos docentes que responderam ao questionario, também percebemos uma boa
semelhanga entre os sujeitos dessa pesquisa e os dados do Censo Escolar
2022.

Grafico 2 - Comparagao entre a amostragem que respondeu aos

questionarios e o Censo Escolar 2022 quanto a idade

40,00%
35,00%

30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
C el 1

0,00%
<24 25229 30239 40249 50a54 55a59 > 60

anos anos anos anos anos anos anos
B Censo Escolar 2022 1,30% 540%  23,20% 35,60% 13,70% 12,30% @ 8,20%
M Pesquisa 2,05% 7,05% | 28,20% 34,70% @ 12,30% = 9,50% 6,10%

B Censo Escolar 2022  ® Pesquisa

Fonte: Dados do questionario online aplicado.

Segundo grafico por idade (Grafico 2), podemos observar que a grande
maioria dos docentes de Ensino Médio, cerca de 60%, tém entre 30 a 50 anos.
Se tomarmos o quantitativo de docentes com menos de 30 anos (6,7%) e os
docentes com mais de 55 anos (20,9%), veremos que este ultimo grupo é cerca
de 3 vezes maior, 0 que parece nos apontar um certo envelhecimento do quadro

de docentes.
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Nesta pesquisa, os docentes também foram perguntados sobre o tempo de
atuacéo no Ensino Médio (Grafico 3). A maioria 55,7% atua ha mais de 10 anos,
17,1% entre 5 a 10 anos e apenas 7,1 % tém menos de 1 ano de experiéncia.
Este dado nos mostra que grande parte dos professores que responderam este
questionario ja atuava no Ensino Médio antes das ultimas reformas e assim
podem nos fornecer dados comparativos ou de impactos das reformas no seu

trabalho.

Grafico 3 - Tempo de atuagao no Ensino Médio dos sujeitos da

pesquisa

@ menos de 1 ano
@ de 1a3anos
de 3 a5 anos
@ de 5a 10 anos
@ mais de 10 anos

\

Fonte: Dados do questionario online aplicado.

Quanto a carga horaria total semanal que desenvolvem,
independentemente do nivel de ensino, o que constatamos € que a grande
maioria, 76,4% dos docentes respondentes, tém uma carga horaria semanal

igual ou superior a 40 horas, conforme mostra o grafico a seguir.
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Grafico 4 - Carga Horaria de trabalho dos sujeitos da pesquisa

>s0 horas | 2220
30a<40horas [ 5.50%
20 a <30 horas _ 16,60%

<20 horas I 1,30%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Fonte: Dados do questionario online aplicado.

A partir dessas caracteristicas do publico pesquisado, se pudéssemos, de
forma geral, definir o publico docente do Ensino Médio do estado do Rio grande
do Sul, poderiamos dizer que é um quadro de docentes envelhecido, com uma
elevada carga horaria semanal de trabalho e com pouca oportunidade ou
incentivo de qualificar-se numa pds-graduacao stricto sensu em nivel de

mestrado e doutorado.

6.2 A qualificagao do trabalho docente na reforma do ensino médio

6.2.1 Desqualificacao e requalificagao

No ambito do trabalho, s&o importantes para dar seguranca ao trabalhador
na agao que desenvolve em seu dia a dia a confianga na sua experiéncia e nos
conhecimentos e aprendizagens de sua formacgéo inicial. A implementacéo das
reformas curriculares no ambito do Ensino Médio, nas escolas publicas gauchas,
tém sido marcada por um descompasso entre o que esta sendo proposto para a
atuacao do trabalhador e a sua formacgao inicial, assim como a auséncia quase
total de preparagao e formacéo continuada para atuacdo nesse novo curriculo.

E cobrado que o docente atue a partir de areas de conhecimento, quando seus
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cursos de formacdo o preparam, predominantemente, para atuacao dentro de
uma ciéncia especifica.

A atuacao docente fora da area de formacao é um fato que se arrasta ao
longo do tempo e tem sido uma realidade que afeta os diferentes componentes
curriculares/disciplinas de forma variada. Como o Censo Escolar 2022 nos
mostra, a adequacado da disciplina em que os professores atuam com sua
formagédo varia de 85,8% na disciplina de Lingua Portuguesa a 39,3% na
disciplina como Sociologia (INEP, 2023)

Essa realidade tende a ser pior quando os docentes passam a atuar nas
trilhas ou itinerarios formativos, fazendo com que o professor se sinta deslocado
no que diz respeito ao conhecimento/conteudo que foi base de sua formagao
inicial. O docente é obrigado a assumir o ensino de conteudos estranhos a sua
formagdo e experiéncia docente, embora no discurso oficial de quem esta
propondo a reforma estes conteudos sejam referentes a sua area de
conhecimento e s&o articulados ao mundo do trabalho.

Vejamos o exemplo de um dos itinerarios formativos do RCGEM, chamado
Vida, Cidadania e Relagdes Interpessoais, que propde como um de seus
componentes na 22 série do Ensino Médio, Direitos Humanos e Diferentes

Culturas, atribuindo a ele 3 horas semanais, conforme Figura 9.
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Figura 9 - Organizagao curricular da trilha Vida, Cidadania e Relagoes

Interpessoais - area das Ciéncias Humanas

Vida, Cidadania e Relagoes Interpessoais

Area Focal Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
Temdética Cidadania e Relagdes Interpessoais

Area Complementar | Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias

Hora/aula 50 minutos
Semanas Letivas 40 semanas
A CH CH
Ano Componente Curricular jeesdo Semanal Anusl
P conhecimento (Pe:‘odos) (Pen:don
o Direitos Humanos e Diferentes Culturas CHS 3 120
2 Relagdes e Género e Vida em Sociedade CHS 3 120
Qualidade de Vida CNT 2 80

Juventudes e Desenvolvimento Pessoal CHS 3 120

Informacdo e Etica CHS 3 120

Democracia e Relagdes Sociais CNT 3 120

lo) Genética, Diversidade e Evolucdo Biolégica CNT 3 120
3 Responsabilidade Socioambiental e Diversidade Cultural V CNT 2 80

Total 22 880

Fonte: Caderno Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1RRco5zVasqlFyVpZDWzabjg2Nu3fk6L T

/view. Acesso em: 15 nov. 2022.

Quanto ao perfil docente para atuar no componente Direitos Humanos e

diferentes culturas, se propde que sejam

Professores/as licenciados/as na area das Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas (Filosofia, Geografia, Historia, Ensino Religioso e
Sociologia). E desejavel que seja um/a profissional com formacao
complementar em Direitos Humanos e/ou Estudos Culturais, e
afinidade para desenvolver um trabalho voltado a resolugdo de
problemas, numa perspectiva contemporanea, interdisciplinar,
transdisciplinar e emancipatéria, com habilidades para incentivar a
alfabetizacdo cientifica e tecnolégica, a fim de capacitar o estudante
para atuar no mundo do trabalho das sociedades globalizadas,
desenvolvendo solucdes para os problemas que delas emergem. Um/a
profissional que busque oportunizar ao/a estudante conhecimentos
cientificos e epistemolégicos necessarios ao seu pleno
desenvolvimento.

Pode-se ver, neste perfil, que todos os professores das areas das humanas

poderiam trabalhar com o referido componente, mas, muitas vezes, dada a
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formagdo do docente e a carga horaria atribuida para desenvolver estes
componentes (que, por vezes, € elevada, considerando o desenvolvimento
somente daquela pequena especificidade do conteudo), os professores sentem-
se desqualificados para trabalhar, como é o relato do Professor 9, docente de
Historia. Encerrando o primeiro semestre de aulas, ele diz:
Eu hoje me sinto assim, pha, as vezes fico envergonhado, né? Tche!
eu t6 trabalhando direitos humanos em diferentes culturas, ai eu vou
trabalhar, a histéria dele, né cara? Depois, agora ja t6, sinceramente,
perdido o que eu vou fazer pra frente, né? To perdido porque néo € a
minha profisséo trabalhar diretamente a ligacao dos direitos humanos,
& 6bvio que trabalho isso, mas embutindo ele dentro dos contetdos
que tu trabalha, dentro daquela linha assim cronolégica, né? Nos temos
la, né, como é, até pra, mas assim nao, eu agora realmente assim 0,
eu t6 me sentindo meio cacao, sabe, eu t6 me sentindo cara (...) que

que eu td fazendo aqui? As vezes eu me pergunto. E ai parece que ser
professor € um quebra galho (P9).

Quando, no questionario, perguntados se consideravam que suas
qualificacbes permitiam sentir-se preparados para trabalhar com as propostas
do Novo Ensino Médio e da BNCC, as respostas parecem estar divididas, com
um percentual maior de docentes tendendo a discordar da afirmacéao, conforme

grafico 5.

Grafico 5 - Resposta a afirmagao no questionario online: Minhas
qualificagdes permitem que eu me sinta preparado para trabalhar com as
propostas do Novo Ensino Médio e da BNCC.

0

12

10 10 1

Fonte: Dados do questionario online aplicado.
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Ainda no questionario, ao fazerem os comentarios sobre suas respostas,
fica mais nitido a percepcgao dos professores ndo se sentirem preparados para
trabalhar com esse novo curriculo. Eles se ressentem de uma
preparacao/formacgao/qualificacdo para iniciar a implementagao das reformas
curriculares, como podemos ver nas seguintes falas: “somos obrigados a
lecionar componentes que n&o temos formagao”; "faltam recursos humanos na
escola”; “colegas docentes que precisam assumir esses novos componentes
curriculares, estao tendo que dedicar muito tempo na preparacdo das aulas,
porque nao ha livro didatico e nem conteudos programaticos e/ou material
disponivel”; “tem-se ouvido relatos de que ‘0 que se sabia, foi trabalhado em 1
més’ e depois os professores ndo sabem o que fazer nesses componentes
novos”. Sao falas marcantes, como a do professor que disse que “com as
reformas, muitas vezes, precisamos sair do completo vazio para uma aula de
qualidade e isso é desgastante”.

No que diz respeito as qualificagdes prescritas pelos documentos oficiais
das reformas, encontramos um mesmo perfil docente genérico proposto para
todos os componentes curriculares dos itinerarios de todas as areas. Segundo
este perfil, o docente necessita possuir uma

afinidade para desenvolver um trabalho voltado a resolugdo de
problemas, numa perspectiva contemporanea, interdisciplinar,
transdisciplinar e emancipatéria, com habilidades para incentivar a
alfabetizagao cientifica e tecnolégica, a fim de capacitar o estudante
para atuar no mundo do trabalho das sociedades globalizadas,
desenvolvendo solucdes para os problemas que delas emergem. Um/a
profissional que busque oportunizar ao/a estudante conhecimentos

cientificos e epistemoldégicos necessarios ao seu pleno
desenvolvimento.

Nesta parte da descricdao, percebemos a caracterizagcao de um perfil
notadamente voltado a aplicagdo pratica do componente, quando é sugerido um
trabalho voltado a “resolucéo de problemas” ou para “capacitar o estudante para
atuar no mundo do trabalho das sociedades globalizadas”.

Um exemplo que demonstra mais precisa e explicitamente o que alguns
estados da federacao tém feito e, que tende a acontecer no estado do RS ¢é a
alternativa que o estado de Sao Paulo encontrou. Sdo Paulo € o estado mais

avancgado na implementacao da reforma, e a alternativa proposta para dar conta
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do aproveitamento da forgca de trabalho docente existente e a definicdo de
atribuicdes, foi indicar, ja na matriz curricular dos itinerarios a que professores e
de que area estas cargas horarias devem ser atribuidas preferencialmente,

conforme a licenciatura/habilitacéo indicada como alternativa. Vide figura 10:

Figura 10 - Unidade Curricular Marketing Digital da Matriz 201 do

Referencial Curricular do Estado de Sao Paulo

MATRIZ 201 - OPCAO 2
APROFUNDAMENTO CURRICULAR ~ Area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (CHS)
CHS1 - SUPERAR DESAFIOS £ DE HUMANAS com habilidades para o mundo do trabalho
UNIDADE CURRICULAR 6 ~ MARKETING DIGITAL
AULAS AULAS
COMPONENTES CURRICULARES SEMANAIS | SEMANAIS :3[: ;g;:‘;
PRESENCIAIS | EXPANSAO
;r:;::it:ng Digital e Vendas em Redes 2 0 40 30
Marketing Digital e Vendas em Redes
Unidade Curricular Sociais Il e . » - »
UCBCHS1 -~ “MARKETING DIGITAL" | Marketing Digital e Vendas em Redes 2 0 a0 30
Sociais Il
Informética aplicada ao Marketing 2 0 40 30
Projeto Integrador 1 1 40 30
TOTAL DE AULAS SEMANAIS DA 10
UNIDADE CURRICULAR
TOTAL GERAL DE AULAS SEMESTRAIS 200
TOTAL GERAL DE HORAS SEMESTRAIS 150
IOBSERVACAO: As aulas dos comp tes que compd a carga hordria da Unidade Curricular devem ser atribuidas

referencialmente aos professores com licenciatura indica como prioritdria, sendo aos professores com licenciatura/habilitagdo
E'ldkada como alternativa, conforme segue:

LICENCIATURA/HABILITACAO
COMPONENTE LICENCIATURA PRIORITARIA ALTERNATIVA
M'f"’“"‘ KRSt Mipadun s Mastos Filosofia Sociologia ou Historia
ISociais |
Fonte: Disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/11Dcz11JBg56i2bKDCSeTI95 KzOr3 Mc/vi

ew. Acesso em: 22 out. 2022.

Nessa proposicao da Matriz de Referéncia para a Unidade Curricular
Marketing Digital e Vendas em Redes Sociais |, € sugerido que a formagao do
docente para atuar neste componente curricular, de forma prioritaria, seja
Filosofia e, de forma alternativa, Sociologia ou Histéria. A questdo que surge
diante dessa proposic¢ao é quanto a qualificacdo que o docente de Filosofia teria
para desenvolver os conhecimentos relativos a essa Unidade Curricular.

Além dessa indicagao, a Resolucdo SEDUC/SP n° 97, de 8 de outubro de

2021, que estabelece as diretrizes para a organizacgéao curricular do Ensino Médio
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da Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo, aponta outros exemplos de atribuicédo
de componentes curriculares a determinadas formacdes. Trata-se de um
exemplo do processo de desqualificagao/requalificacdo do trabalhador docente
que também acontece em outros estados, embora talvez ndo de forma tao

explicita.

6.2.2 Tutorizagcao do trabalho docente

Outra alternativa encontrada para sanar a falta de condicbes de
infraestrutura fisica e de pessoal, e a fim de garantir a oferta de uma variedade
de itinerarios formativos, é a proposta pelo proprio Guia de Implementagao do
Novo Ensino Médio, do Ministério de Educagéo, quando sugere que as redes de
ensino “precisardo auxiliar as escolas no estabelecimento de parcerias com
outras instituicbes e na ampliacdo de sua estrutura fisica e
realocagao/construcao de corpo docente” (MEC, 2017, p. 56).

Além dessas parcerias, em razdo da limitagdo de docentes, ha a
recomendacao de se usar os 20% a 30% de possibilidades de atividades a
distancia para poder oferecer uma diversidade de itinerarios formativos aos
estudantes. Nesse sentido, 0 que se propde € que as unidades escolares, com
reduzida possibilidade de oferta, em especial aquelas que estdo isoladas
geograficamente e ndo possuem professores suficientes para a oferta de
diferentes itinerarios formativos, se utilizem dessa modalidade para ampliar as
possibilidades de escolha de seus estudantes (MEC, 2017, p. 56).

O Ministério da Educacao, no Guia de Implementagdo do Novo Ensino
Médio, traz algumas “boas praticas”, indicando estas como possibilidade de
oferta de itinerarios aos moldes do que é proposto pelo Novo Ensino Médio. E
apresentado o exemplo do Centro de Midias de Educacao do Amazonas para
mostrar a possibilidade de proporcionar aulas online com “professores
especialistas”, onde, presencialmente, os alunos assistiriam as aulas online
acompanhados por um professor presencial, preferencialmente com formacéao
na area especifica do componente que estaria sendo ofertado, desempenhando
o papel de tutor presencial, da mesma forma como usualmente vemos nas

arquiteturas dos cursos de Educacao a Distancia.
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E o que alguns autores como Nancy Bailey, educadora norte-americana e
o professor Luiz Carlos de Freitas tem alertado. Segundo a autora Nancy Bailey,
a realidade de alguns estados norte-americanos € de escassez de professores,
0 que é chamado de Great Teacher Pushout (algo como a Grande Expulséo de
Professores). Esse fendmeno tem provocado uma crise de falta de professores
como nunca antes vista em alguns estados dos EUA. Mas, em vez de trabalhar
para melhorar as condicbes e contribuir com a profissionalizacdo docente,
muitos grupos estao incentivando a substituicdo dos professores por tutores, no
que podemos caracterizar como uma tutorizacdo do trabalho docente. Essa é
mais uma das faces cruéis da desqualificagdo do trabalho do docente. Nesse
modelo, o professor ndao mais sera o responsavel principal para planejar e
executar o processo de ensino. Essa fungao passa a ser desenvolvida por uma
nova classe de docentes, o “professor especialista”. Na escola, o professor
passara a desempenhar um papel somente de facilitador e controlador do
ambiente da sala de aula e, quando muito, participara da aplicagdo de
avaliagdes, ira tirar duvidas eventuais e se responsabilizara apenas pelo
desenrolar burocratico das atividades da aula (chamada, preenchimento de
relatorios, etc.).

Para Freitas (2022), isso faz parte de uma estratégia de longa data que
busca acabar com os professores profissionais e migrar os estudantes para os
computadores. Alerta ainda o autor, que o discurso de que os tutores sdo
importantes e apoiam os professores, acaba por disfarcar o verdadeiro intento,
que é transformar professores em tutor/técnico, removendo-os da sala de aula,
e assim também o Estado nao precisaria preocupar-se com politicas para atrair
0s jovens a carreira de docente.

Junto com a BNCC e a Reforma do Ensino Médio, as bases nacionais

curriculares para formagao docente

[...] ja estdo fazendo a primeira tarefa, ou seja, a simplificagdo do que
sera ensinado, reduzindo o contelido a competéncias e habilidades; a
introdugdo destas em plataformas de aprendizagem online devera
completar a tarefa transformando o magistério em tutoria e o estudante
ira parar na frente da tela do computador, “assistido” por um tutor. As
avaliagbes “embarcadas” nos softwares véo se somar as de larga
escala e fechar o cerco sobre a escola. Chamam isso de “inovacgao”,
mas € uma disputa pelo controle da escola. (Freitas, 2022)
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Esse processo contribui para a desqualificacdo do trabalhador docente,
especialmente daquele que atua na sala de aula diretamente com o aluno. Ao
mesmo tempo, cria ou distingue duas classes de professor, o especialista, que
domina o conteudo e as metodologias de ensinar, e o professor presencial, ou
tutor, que nao necessita tanto do dominio do conhecimento especifico e nem
precisa se preocupar com as metodologias de ensino. Este ultimo, em
contrapartida, precisa apenas conhecer os roteiros de aula do professor
especialista e interagir com o aluno de forma mais direta, além de realizar o
trabalho burocratico de gerenciamento da turma.

Isso facilitara enormemente as redes de ensino para dar conta da falta de
professores em determinadas areas, pois o professor presencial/tutor nao
necessariamente precisara de uma formagao adequada na disciplina especifica
que ira tutoriar na escola.

Abre-se assim a possibilidade de as redes de ensino ampliarem ainda mais
os contratos de professores em carater temporario e precario, uma vez que estes
nao precisariam mais dominar o conteudo especifico e nem as metodologias de
ensino. Essa atividade ficara a cargo do professor especialista, acarretando,
cada vez mais, no acirramento do processo de precarizagao dos vinculos de
trabalho e na consequente desqualificacdo do trabalho docente.

O processo de “tutorizagao” do trabalho docente leva a perda de controle
sobre o ensinar dada a fragmentacgao das tarefas do processo pedagdgico entre
diferentes sujeitos (professor especialista, professor conteudista, professor tutor,
etc.).

Trata-se de um processo com muita similaridade ao que Friedmann (apud
Tartuce, 2002) observou na tese da polarizagao das qualificacdes, onde
novas qualificagcdes, ao serem criadas, de um lado formava uma massa de
trabalhadores desqualificados ou com baixas qualificacdes e, de outro, uma
quantidade menor de trabalhadores superqualificados. Essa realidade se
aproxima da “tutorizagdo docente”, onde temos, de um lado, uma massa de
professores tutores com poucas qualificacbes e, de outro, professores
especialistas, em menor quantidade, os quais devem pensar o processo de

ensino e aprendizagem de forma mais abrangente.
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Recentemente, o Estado do Parana, por sua Secretaria de Educacéao e do
Esporte, através de uma “parceria” mediante celebracdo de contrato com a
Unicesumar, um dos maiores grupos educacionais do pais, previu ofertar
disciplinas dos cursos técnicos para os alunos do Ensino Médio que faziam parte
do eixo de itinerarios formativos da educacdo profissional por meio das
ferramentas de educacdo a distancia, onde as aulas seriam transmitidas por
canais de TV ou de Internet.

Segundo a Secretaria de Educacédo do Parana, cerca de 22 mil alunos
matriculados nesses cursos técnicos integrados ao Ensino Médio iriam assistir
as aulas transmitidas de forma sincrona, ministradas por dois professores,
contratados para atender até 20 turmas ao mesmo tempo, ou seja, em torno de
600 alunos. A interagao direta entre estudantes e professor se daria nas escolas
por monitores, auxiliares dos professores, quem, segundo a prépria Secretaria
de Educacdo afirmou, n&o precisariam, obrigatoriamente, ter formacéao
especifica na area do curso. O secretario afirmou que a questao “nao se trata de
conhecer o conteudo, mas de conseguir fazer o vinculo do conhecimento com a
aprendizagem” (Gazeta do Povo, 2022). Esse modelo de contrato foi chamado
pelo governo do estado de “parceirizagcdo” e nao terceirizagdo, o que,
legalmente, é ainda vedado para atividades fins, como é o caso das aulas nas
instituicées de ensino.

Houve grande indignacdo dos professores e de suas entidades
representativas, como a Associacido de Professores do Parana - APP Sindicato.
Segundo a entidade, essa dita parceria nada mais era do que a entrega de parte
da educacéo publica para a administracdo de uma empresa privada.

Os professores trabalharam para criar cursos técnicos que iriam integrar o
itinerario formativo Educacao Profissional. Eles, que se dedicaram a estudar,
formular e implementar o curriculo, incluindo consultas a universidades e
empresas locais, viram-se dispensados no inicio do ano letivo de 2022, quando,
nas distribuicdes das aulas, se deram conta de que as disciplinas desses cursos
integravam essa “parceria”, que seria gerida pela Unicesumar.

Este caso do Parana € emblematico para conhecer as solugbes que
gestores da educacdo publica estatal estdo buscando como alternativa mais

rapida e barata para oferecer a variedade de itinerarios aos alunos. Essa
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iniciativa s6 nao foi a frente pelas acdées do movimento estudantil secundarista.
Apoiados por maes e pais de alunos, ocorreram diversos protestos em varios
municipios e escolas, questionando o modelo adotado com slogans como “TV
eu tenho em casa, eu quero é professor”.

Outra grande possibilidade aberta por esse modelo proposto como exemplo
de boas praticas € o controle possivel sobre “0 que é” e “como €” ensinar,
contribuindo com o modelo gerencialista da educagdo. Como afirma Hypolito
(2010, p. 1346), tal perspectiva faz com que o “[...] controle sobre os fins sociais
e politicos da educacéao tem sido [...], cada vez mais, transferido das professoras
para o controle dos gestores, dos politicos e dos interesses econdmicos mais
amplos”.

Ludke e Boing (2004), quando abordam as questdes sobre
profissionalizacdo docente apoiado na corrente da sociologia das profissdes
francesa, dizem que o professor € o principal ator por onde passam diferentes
tipos de cultura e que, como intelectual, ele deve ser capaz de estabelecer um
“‘elo entre os diversos saberes sobre o mundo, compreender como foram
construidas as diferentes interpretacbes desse mundo e, conhecendo os
estudantes, situa-los em seu contexto socio-histérico” (p. 1177). E ainda, que
nessa interacdo com os alunos, o professor necessita constantemente
“‘decodificar, ler, compreender e explicar textos, situacdes, intengdes e
sentimentos [...] deixando evidente a dimenséo interpretativa do oficio docente”
(p. 1177).

Com esta definicdo da dimenséo do trabalho do professor apresentada
acima, e olhando para as situa¢des apresentadas na implementag¢ao da reforma
curricular do ensino médio, conhecida como Novo Ensino Médio, podemos, sem
duvida nenhuma, afirmar que o “novo” no trabalho docente do Ensino Médio,
hoje, refere-se a um enorme esvaziamento de sua fungdo, a retirada de
atribui¢cdes de seu oficio que desqualifica e precariza a atuacao do profissional

docente que atua em sala de aula.



127

6.3 O profissional docente na reformar curricular

Autores que se dedicaram a estudar o processo de profissionalizagao do
trabalho docente, desde a década de 90 vém apontando para uma perda, ou,
pelo menos, um enfraquecimento do carater profissional do magistério, incidindo
no que alguns tém chamado de desprofissionalizagao ou proletarizagdo docente
(Tumolo, Fontana, 2008).

Quando analisamos o processo de profissionalizacdo enquanto busca pelo
reconhecimento profissional de um grupo social, em seu polo oposto
encontramos processos que atuam no sentido de limitar ou impedir a conquista
desse grupo. Usualmente, esses processos que atuam contra as possibilidades
de profissionalizacdo de um grupo social sdo a desprofissionalizacédo e a
proletarizagdo. Porém, embora comumente utilizados para designar a perda do
status profissional, esses termos possuem significados diferentes.

O termo desprofissionalizagdo € usado como expressdao de uma posigao
social e ocupacional, da insercdo de um tipo determinado de rela¢des sociais de
producdo e processo de trabalho. Ja o termo proletarizacdo se refere ao
processo de producgao do capital (Enguita,1991; Tumolo, Fontana, 2008).

Retomando aqui o conceito de Antunes (2006, p.187) de “classe-que-vive-
do-trabalho”, nos posicionamos no sentido de que o docente, seja o trabalhador
do servidor publico, contratado ou concursado, um empregado na iniciativa
privada, ocupante de cargo de gestdo em escola, um prestador de servigos,
trabalhador de carteira assinada ou autbnomo, desempregado ou
subempregado, € sim, na perspectiva de marxista de classe, trabalhadores.

Esses trabalhadores, a nosso ver, ambicionam uma valorizagédo social e
profissional, que pode ser representada na profissionalizagdo. Assim,
ambicionam que a docéncia seja uma profissdo, enquanto um grupo social
autorregulado, possuidor de um corpo de conhecimentos e destrezas, e que
goza de controle e autonomia para definir os ambitos de sua atuagao.

Por isso utilizamos o termo desprofissionalizagcdo como o que melhor
parece se adequar para designar o processo pelo qual o trabalhador perde sua

autonomia e o controle sobre o seu trabalho, sem o risco de perder a perspectiva
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de classe e a identificacdo do docente como pertencente a “classe-que-vive-do-

trabalho”.

6.3.1 Sobre o entendimento do que seja profissional docente

No questionario online aplicado aos docentes do Ensino Médio do RS, as
questdes formuladas no formato aberto indagavam sobre: a) em que momento
o professor considera que seu trabalho esta sendo profissional, e b) quando e
em que momento o docente percebe que seu trabalho nao esta sendo
profissional.

Ao responder ao formato positivo da questao, os professores pesquisados
apontaram que estao sendo profissionais quando conseguem atingir os
objetivos que se propdem com seus alunos, remetendo a uma ideia de
profissional que seja competente e comprometido com os resultados do trabalho
pedagdgico que desenvolve.

Foram respostas como:

percebo ganhos significativos;
Conseguimos alcangar os objetivos propostos;
os alunos desenvolveram as habilidades;

levo meus alunos a ler, interpretar e a escrever, de forma ludica e
critica;

Consigo atingir o objetivo proposto;
quando consigo atingir o nivel de aprendizado esperado;
formar cidadaos criticos e reflexivos;

percebo que os estudantes estdo aprendendo; atinjo os objetivos
propostos;

quando vejo meus alunos colocando em pratica os ensinamentos
adquiridos;

consigo desenvolver consciéncia de classe e percepgao de cidadania
e pertenga nacional, global e da espécie humana para a preservagao
do planeta e constru¢ao de um mundo mais justo com dignidade para
todos os individuos da espécie humana;

meus educandos ficam felizes com o aprendizado.

Estas respostas denotam um sentimento de realizagao profissional quando
os professores veem que estdo conseguindo, apesar das condi¢des em que
trabalham, realizar seus objetivos e isto é visto como parte do que se entende

como um bom profissional. Interessante perceber que nesse momento, ao
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responder o que os faz se sentirem profissionais, nenhum dos sujeitos citou ser
possuidor de uma formagao em alguma area, detentor de alguma competéncia
ou conhecimento especifico, 0 que talvez seria comum encontrarmos na
caracterizagao usual do que seja um profissional.

Na questdo onde os professores eram instados dizer, considerando o
processo de reformas no Ensino Médio, quando eles sentem que nao sendo
profissionais, constatamos que as respostas estavam vinculadas ao fato de nédo
terem autonomia para o planejamento e para a execuc¢éo do seu trabalho, além
de ndo se sentirem participes do processo de constru¢ao das referidas reformas

curriculares, conforme as seguintes respostas:
Sigo todas as normativas designadas pelo Novo Ensino Médio e
BNCC;

Quando sigo todas as normativas apresentadas/impostas e perco a
minha autonomia enquanto docente;

Quando cumpro os tarefismos exigidos pela coordenadoria e o estado”;
Sou vigiado nos conteudos escolares;

Preciso ocupar o tempo com burocracias exageradas, ao invés de
planejar;

Preciso trabalhar um assunto repetitivo em varias areas do
conhecimento, por que ele esta na matriz e assim, deixar de trabalhar
outro tema que considero relevante e ndo consta na matriz referéncia
/BNCC;

Por completo desgosto, me abstenho de estudo, esforgo e ofereco um
trabalho que reflita meu total desanimo com essas reformas verticais
que, aparentemente, ouvem nossa opinido (0 que € um engano) e
esqueco minha responsabilidade social como educadora;

Sendo conteudista e tentando vencer o livro didatico;

Tudo vem pronto. Eu nao fago parte do processo, ndo posso opinar e,
infelizmente nem a Dire¢ao consegue opinar;

Nao tenho autonomia nas discussdes sobre a implantagao;

Quando percebo que estamos reproduzindo e dando suporte
ideologico para reproduzir a sociedade classista, justificando a
desigualdade social e avalizando meritocracia apesar das tentativas de
quebrar esse paradigma.

Observamos que quando os professores, no questionario e em algumas
entrevistas, analisam criticamente o processo de profissionalizacdo ou
desprofissionalizagao do trabalho docente, o aspecto da autonomia é bastante
ressaltado como algo que tem afetado o sentimento de profissionalismo.

Como nos diz Hypolito (1999, p. 98), a profissionalizagao tem sido uma luta

historica dos movimentos docentes, caracterizada por “inclusdes, exclusoes,
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promessas, negagdes, avangos e retrocessos. Muitos discursos foram
construidos, destruidos, corroborados, assimilados ou rejeitados. Muitos sonhos
foram prometidos, muitos foram negados” (p. 98). Porém, ainda € uma luta que
continua na pauta dos trabalhadores docentes.

Nessa luta pela profissionalizagdo, nos parece incontestavel que, assim
como acontece com a classe trabalhadora em geral, o trabalhador docente vem
perdendo, cada vez mais, a autonomia e o controle sobre seu proprio trabalho,
0 que decorre das iniciativas do capital, as quais, muitas vezes, chegam
disfarcadas de modernidade, ganhando aderéncia e sendo assumidas como
necessarias pelo proprio docente, como a flexibilizagdo, a remuneragao por
resultados, etc.

Assim também, a autonomia ou a falta dela é ressaltada pelos docentes
quando falam do ressentimento em nao serem participes da construcdo das
recentes reformas curriculares e também quando se referem a necessidade de
trabalhar conteudos/conhecimentos alheios a sua formacéao e experiéncia. Essa
ultima questdo podemos verificar nas respostas ao questionario. Quando
instados a dizer se concordam que tém tido mais autonomia para definir os
conteudos, objetivos, metodologias e instrumentos de avaliagdo, assim como os
processos de ensino e aprendizagem, deixam claro que a autonomia €

desconsiderada, como monstra o grafico a seguir (Grafico 6).
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Grafico 6 - Respostas no questionario online para a afirmagao:
Tenho tido mais autonomia para definir os conteudos, objetivos,
metodologias e instrumentos de avaliagdo, assim como os processos de

ensino-aprendizagem.

0
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Fonte: Dados do questionario online aplicado.

Ainda sobre o tema da autonomia, no espago do questionario onde os

docentes podiam descrever algo livremente, apareceram as seguintes questdes:

Implementagédo sem discussao real com os professores em atuagao;

O governo ndo nos preparou para tais itinerarios, ainda nao temos
nenhum material de apoio ou estudo, nem profissionais habilitados em
alguns desses itinerarios, por essa razao, ainda nao temos total clareza
de como isso correra;

A "proposta" veio pronta e com exigéncia de implantar de uma hora
para a outra;

totalmente antidemocratica e sem perspectivas de ser uma solugéo
para os entraves do ensino médio;

trabalhei com o Ensino Médio por cerca de 27 anos na disciplina de
Biologia, pelas leituras que fiz e pelo que acompanhei, ndo houve
discussdo com os docentes;

BNCC imposta, nao oferecem suporte qualificado.

Conforme abordamos no referencial teérico, a auséncia de participagao dos
docentes € caracteristica marcante das recentes reformas, especialmente no
Novo Ensino Médio, onde se iniciou com a apresentacdo de um decreto que nao
havia sido apreciado em qualquer instancia de representagdo docente,
seguindo-se de uma tramitagdo rapida nas instancias legislativas, sem espaco
para uma participagdo mais efetiva da categoria.
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Essa mesma estratégia foi adotada no estado do Rio Grande do Sul, que a
partir da BNCC e da legislacdo do Novo Ensino Médio precisou aprovar o seu
referencial curricular. Embora tenha tramitado no Conselho Estadual de
Educacao, instancia colegiada que possui representagdes da categoria docente,
o referencial nao foi objeto de uma analise mais ampla por parte da comunidade
escolar, muito menos dos professores. Como afirmam Saraiva, Chagas e Luce
(2022, p. 421-422),

No RS, assim como no pais todo — conforme mostram nossas
referéncias — ndo ha tantos momentos de construgdo dialégica da
politica quanto o necessario e desejado em uma democracia. A
mudanga acelerada tem sido a estratégia para desconsiderar a
participacdo da base escolar e as posi¢des mais criticas ao conteudo
das politicas.

As respostas ao questionario elencadas acima demonstram que a perda de
autonomia e de controle sobre o trabalho, aspectos marcantes do processo de
desprofissionalizagdo, sdo enfrentados pelos docentes na reforma curricular.
Isso torna o magistério uma profissdo fragil, como expressa Cunha (1999)
quando afirma que “enquanto nas profissées com forte estatuto, o controle é
profissional, preponderantemente feito pelos pares, nas profissdes frageis o
controle é burocratico, realizado pelos poderes instituidos” (p. 137).

Os professores nos disseram que com a reforma passaram a ocupar mais
seu tempo preenchendo relatorios e fazendo registros. Sao respostas como:

Mais burocracia e muito menos conhecimento e oportunidade;

Exigem muitas planilhas e registros, ndo deixando tempo para preparo
e organizacao da aula;

Muito tempo preenchendo relatério e dizendo pouco (devido a falta de
objetividade em muitos aspectos dos relatorios);

Muito trabalho burocratico, de alimentagdo de sistemas, muita
ordenagao e orientagao vinda de cima pra baixo;

Esta sendo feito a toque de caixa, com mais burocratizagdo do que
reflexdo, numeros estatisticos estdo sendo elaborados, mas nao
condizem;

E muita exigéncia por parte do estado e pouca valorizagdo do
professor;

Mais planilhas e alimentar o sistema e menos estudo e reflexdo.

Nossa interpretacdo é que estas atividades tém servido como forma de
controle externo sobre seu trabalho e pode ser indicativo de um ataque a sua

autonomia.
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A burocratizagao € citada por Garcia (1995, apud Cunha, 1999) como um
dos seis aspectos que, segundo o autor, podem ajudar a compreender melhor
as atuais condigdes de trabalho, as possibilidades e a degradagcao do estatuto
de profissionalizagdo. Como afirma Cunha, (1999, p. 137), “se o professor é
levado a realizar tarefas predeterminadas por estruturas superiores, a
concepgao de autonomia, tdo necessaria a profissionalizagao, desaparece e se
produz uma espécie de colonizagdo”, onde os problemas pedagdgicos se
transformam em problemas técnicos e o professor perde o controle sobre seu
campo de trabalho.

Essa burocratizagcado “anula as diferengas contextuais” e “ndo as leva em
conta, minimizando as subjetividades dos individuos envolvidos na profissao”,
fazendo com que os resultados da agdo docente sejam normalmente definidos
numericamente, sendo a quantidade evidéncia de qualidade (Cunha, 1999, p.
137).

As reformas curriculares do Ensino Médio em curso tendem a
desconsiderar a autonomia do trabalho docente, sendo impostas numa relagcéo
vertical de poder, onde quem as coloca em pratica ndo o faz de forma
suficientemente refletida e consciente. Simplesmente sao seguidas as diretrizes
fixadas nas instancias superiores, com pouca possibilidade de resisténcia ou
questionamento. Esse modo de realizagado das reformas na educacao brasileira
nao é, infelizmente, uma novidade. Oliveira (2004, p. 1132), analisando as
reformas na educacgao no inicio do século XXI ja dizia que

Nesse contexto é que se identifica um processo de desqualificacéo e
desvalorizagdo sofrido pelos professores. As reformas em curso

tendem a retirar deles a autonomia, entendida como condigdo de
participar da concepgao e organizagao de seu trabalho. (p. 1132).

Como forma de superagao desse processo de desprofissionalizagao,
Garcia (1995) propde que se passe do controle burocratico para um controle
profissional, dotando os professores de maior autonomia e capacidade de tomar
decisdes profissionais, mediante a constituicido de coletivos representativos de
profissionais docentes. Para o autor, os professores, em sua maioria, atuam em
instituicdes organizadas hierarquicamente, o que resulta em uma reduzida

participacdo nas tomadas de decisdo. Os problemas pedagogicos tendem a
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serem transformados em problemas técnicos e a resolugao destes fica a cargo
de especialistas. Todos os aspectos da politica educativa (curriculo, livro
didatico, etc.) sao tratados como uma diretriz que vem de cima para baixo,
cabendo aos professores acatar e seguir as regras e procedimentos
recomendados.

Julgamos importante destacar aqui a concepgao de autonomia profissional
que defendemos, amparados na concepc¢ao dindmica proposta por Contreras
(2002, p. 234). Para esse autor, a autonomia deve ser sensivel e flexivel,
construida ao mesmo tempo, por uma delimitacdo de um espacgo profissional
préprio e exclusivo e um espago social e publico, ajudando a definir as

obrigacdes dos professores. O autor defende uma autonomia como um

processo dindmico de definigdo de quem somos como profissionais, e
a consciéncia e realidade de que esta definicao e constituicdo nao pode
ser realizada sen&o no seio da prépria realidade profissional, que é o
encontro com outras pessoas, seja em nosso compromisso de influir
em seu processo de formagao pessoal, seja na necessidade de definir
ou contrastar com outras pessoas e outros setores 0 que essa
formacao deve ser.

6.3.2 O profissional docente desintectualizado

Outro aspecto apontado nas falas que descaracteriza os docentes como
profissionais € o fato de terem que trabalhar com conteudos, ou componentes
curriculares, que nao fizeram parte de sua formacgao. Vemos isso nas seguintes

respostas no questionario:

Nao estou preparado e preciso me adaptar a metodologias diferentes
para as quais ndo recebemos a qualificagdo para atuar neste novo
formato de ensino;

Falta formacao;
N&o tenho ferramentas e base para desenvolver uma boa aula;

Toda responsabilidade fica com os docentes, para os quais € atribuida
a carga horaria desses novos componentes curriculares, para os quais
nao ha formacao;

Trabalho com disciplinas para as quais nunca me preparei
anteriormente;

Quando preciso ministrar disciplinas de areas distintas a minha
formacao e que possuem ementas vagas, como é o caso da disciplina
de projeto de vida;
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Sou obrigada a lecionar componentes curriculares que nao tenho
formacdo e que ndo pertencem a minha area de formacgao. Isto &
frustrante, porém, dou o meu melhor e fago o que é possivel;

Nao tenho seguranga no que realmente é para ser estudado;

Preciso falar sobre assuntos que nao estou preparada e nao é da
minha area do conhecimento;

[...JE quando a velocidade das tecnologias € maior que a minha de
atualizagao;

Recebo tarefas que nao tive preparo.

Estas respostas nos levam a perceber que no Novo Ensino Médio, a
retirada de carga horaria dos componentes curriculares, que usualmente
compunham a Educagéo Basica, com objetivo de criar os itinerarios formativos
a serem assumidos pelos docentes, sem praticamente nenhuma formacéo,
configura um processo de desprofissionalizagdo e precarizagdo do trabalho
docente.

Ha outro elemento das reformas curriculares, que esta representado nas
falas acima, e que também caracteriza a desqualificacdo dos professores, qual
seja, a clara intengao de “desintelectualizacéo” do trabalho docente. Shiroma e
Evangelista (2004, p. 535) ja levantavam esse problema quando afirmavam que

[...] a politica de profissionalizagdo de professores e gestores, nos
moldes em que vem sendo implementada, tem por objetivo ndo o
aumento da qualificagdo do quadro do magistério, mas, sim, a sua

desintelectualizacdo para, desse modo, torna-los pragmaticos,
diminuindo-lhes a capacidade de intervengao consciente.

O conceito e a politica de profissionalizagcdo em curso adquirem valor
estratégico para os interesses do capital e da reestruturagdo produtiva
neoliberal, na medida em que a “[...] intelectualidade e a politicidade inerentes a
acao magisterial viram-se reduzidas e transformadas num compromisso com a
competéncia, cuja filiacdo foi expropriada” (Shiroma; Evangelista, 2004, p. 536-
537)

6.3.3 A profissionalizagcao docente e o empresariamento da educagao por

meio das reformas educacionais

Como afirmam Shiroma e Evangelista (2004, p. 529), no contexto do

“acirramento da disputa intercapitalista”, a educagao, como campo estratégico,
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nao ficou imune aos imperativos da busca pela competitividade, da reducéo de
custos de produgao e do aumento da produtividade que tém norteado “n&o so6 a
reestruturacao do setor produtivo, como a reforma do Estado e do setor publico”.
Nesse contexto, como afirmam as mesmas autoras (Shiroma, Evangelista, 2004,
p. 528-529), a partir de documentos produzidos na esteira do Relatério Delors
(1996)*, tem-se atribuido “ao professor o papel de responsavel pelo éxito escolar,
induzindo o raciocinio segundo o qual dirimindo-se as desigualdades
educacionais estar-se-ia coibindo as desigualdades sociais e, mesmo, as
econdmicas.”

Entendemos que esses documentos precisam ser compreendidos num
contexto em que o Estado, como designacao global (Estado Restrito e Estado
Amplo), esta cada vez mais sob o jugo empresarial e do mercado. Ele tem se
constituido, segundo Bernardo (2009), em um mecanismo que visa assegurar
aos capitalistas a reproducao da exploragao da forca de trabalho e a producéao
de mais-valia, entre outras formas, pela imposi¢cao dos valores empresariais.

Dessa forma, os trabalhadores da educacéao ficam a mercé desses valores,
0 que nos leva a considerar fazer cada vez menos sentido querer separar e
diferenciar professor servidor publico de professor de uma escola/empresa
privada.

Consideramos assim, que € o empresariamento que tem estabelecido os
limites de atuagéao profissional docente, seja na iniciativa privada, seja no servigo
publico. E uma das formas como faz isso € através da definicdo de um curriculo
que subjuga a educagado aos valores do mercado, como temos procurado
desvelar na implementacdo da BNCC — Ensino Médio e do Novo Ensino Médio.

Essa relagcdo entre meio empresarial e Estado se da sob o manto do que
Newman e Clarke (2012) chamam de gerencialismo, fendmeno que abarca toda

uma reestruturacdo do Estado, calcada nos preceitos gerenciais de

4 O Relatorio da Comissao Internacional sobre Educag&o para o século XXI da UNESCO,
“Educacdo: Um tesouro a Descobrir”, conhecido como Relatério Delors, € um documento ligado
ao campo da educacgao, resultado de uma série de reunides da referida Comissao, que era
presidida por Jacques Delors. O relatério traz em si ideais e direcionamentos para aquilo que a
Comisséao considerava como a educacado necessaria ao século XXl e, entre outras questdes,
apresentava a necessidade de pensar a educagao a partir de “quatro pilares da educagao”:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos, aprender a viver com 0s outros
e aprender a ser.
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modernizag¢ao, qualidade e exceléncia dos servicos prestados, constituindo um
“‘estado gerencial’.

Segundo Shiroma (2004), o gerencialismo esta intimamente associado a
um novo conceito de profissionalizagdo, o qual adota ideias relacionadas as
nogdes gerencialistas de eficiéncia, habilidade e competéncia para caracterizar
0 que seja profissional. Assim acontece também no ambito da profissionalizagcéo
docente, onde a linguagem profissional passa a promover nogdes como “[...]
eficiéncia, competéncia, Qualidade Total, lideranga, inovagao, geréncia, cultura
organizacional, empreendedorismo, entre outras, que s&o retiradas do
vocabulario da Administracdo de Empresas e transplantadas para a Educagao”
(Shiroma, 2004, p. 125).

Revisando alguns documentos dos sujeitos sociais ja citados anteriormente
no capitulo que tratou do empresariamento da educag¢ao, chamam atenc¢ao, no
que diz respeito ao tema profissionalizagdo e trabalho docente, alguns dados
coletados em pesquisa realizada pelo IPEC (Inteligéncia em Pesquisa e
Consultoria Estratégica) em parceria do Todos Pela Educacgao, Itau Social,
Instituto Peninsula com o Movimento Profissdo Docente. A pesquisa ouviu, em
2022, por ligacao telefénica, um total de 6.775 professores de escolas de ensino
regular da rede publica municipal e estadual do Ensino Fundamental e Médio.

Analisando em especifico os dados obtidos no ambito dos professores da
educacao basica do Rio Grande do Sul, onde foram ouvidos 320 professores,
chama atencdo a percepcao de desvalorizagdo profissional por parte dos
docentes, onde 93% discordam totalmente da afirmagao de que os professores
no Brasil s&o tao valorizados quanto médicos, engenheiros e advogados (Grafico
7).
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Grafico 7 — Percepgao dos professores e professoras no RS quanto a

valorizagao profissional
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Fonte: Disponivel em:  https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-

content/uploads/2023/02/rio-grande-do-sul-pesquisa-de-opiniao-

professores.pdf. Acesso em: 20 out. 2023.

A pesquisa aponta também que 91% dos professores sinalizam que
gostariam de participar mais do desenho de politicas e programas educacionais
de sua rede de ensino (Grafico 8), resultado que parece indicar que os

professores nao se sentem contemplados nas ultimas reformas.

~

-~
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Grafico 8 - Percepgao dos professores e professoras da educagao

basica do RS sobre a Secretaria Estadual de Educacao
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content/uploads/2023/02/rio-grande-do-sul-pesquisa-de-opiniao-

professores.pdf. Acesso em 20 out. 2023.

Outro dado que chama atencédo nos resultados da pesquisa é o baixo

indice de professores que indicaria a profissdo do magistério aos jovens,

revelando um descontentamento com o quadro atual da profissdo docente.

Usando a metodologia Net Promoter Score -NPS, utilizada para avaliar o nivel

de satisfagéo, o indice encontrado € de -6%, o qual, segundo os parametros da

escala dessa metodologia, € um indice muito ruim. Ele é pior no RS do que na

regido sul (NPS 7%, considerado razoavel) ou no Brasil (NPS 7,5%, considerado

razoavel) conforme grafico 8 apresentado a seguir.
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Grafico 9 - indice de Satisfacdo dos professores e professoras da

educacao basica do RS analisado a partir da metodologia Net Promoter

Score - NPS
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Fonte: Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-
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professores.pdf. Acesso em 20 out. 2023.

Por fim, é interessante destacar na pesquisa o indice que demonstra que
74% dos professores no RS concordam que se sentem estressados no trabalho

devido a cobrancga por resultados, conforme grafico 9 a seguir.

Grafico 10 - Percepcgao dos professores e professoras da educagao

basica sobre a valorizagao profissional.
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Fonte: Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-

content/uploads/2023/02/rio-grande-do-sul-pesquisa-de-opiniao-

professores.pdf. Acesso em 20 out. 2023.

O que chama atencao com relacdo a esses dados de pesquisa acima, e
por isso optamos por apresenta-los aqui, € que mesmo alguns dos aspectos

apresentando escores extremamente altos, ndo sado considerados pelas

~
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instituicbes que viabilizaram a pesquisa, quando das proposi¢cdes para a solucao
dos problemas encontrados. Como no documento produzido pelo proprio MTE,
“Contribuigado para a agenda de politicas educacionais do Rio Grande do Sul”,
que considera positivos os programas adotados pela Secretaria de Educagéo do
RS. Além do Saers, é elogiado o programa “Avaliar é Tri”, criado pela Seduc em
2021. Este programa se propde a ser uma avaliagcdo com carater diagnéstico,
realizada por estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental ao 3° ano do Ensino
Médio. Ele busca garantir que essas avaliagdes sejam alinhadas aos curriculos
e que fornegam devolutivas pedagdgicas rapidas e de facil compreensao, para
que os professores possam fazer as intervengdes pedagdgicas com mais
qualidade.

Além disso, o MTE destaca o plano do governo estadual, quando
‘menciona a ado¢do de mecanismos de incentivo financeiro (premiagao para
escolas com melhores resultados de aprendizagem e ICMS-Educagao).”
(Movimento Todos pela Educacgao, 2023)

Transparece nesse documento do MTE que a solugao para os problemas
enfrentados pela educacdo nao passa pela valorizagcao do professor, e sim por
avaliar e premiar os estudantes de melhor desempenho. E o que Hypolito (2010,
p. 1348) ja trazia, quando, numa analise das avaliagbes externas na rede
estadual do Rio Grande do Sul, mostrava como estas regulam e alteram as
politicas curriculares e o trabalho docente. Para o autor, esse modelo de
pagamento por performance, em geral, ndo vem articulado com investimentos
que possam garantir padrées minimos de qualidade a escola.

A tendéncia, segundo Hypolito (2010), é que ocorra uma competicao
desenfreada pelo bom desempenho, como se fora uma competicdo de quem
ganha mais no mercado. A possibilidade de um trabalho coletivo, que tenha
como critério o entorno escolar e os profissionais envolvidos, fica comprometida
pelo imperioso alcance de metas.

No Rio Grande do Sul, entre as organizagdes da sociedade civil que atuam
na area de educagdo e que ja apresentadas no capitulo sobre o
empresariamento da educacdo, temos o Instituto lungo, o qual tém atuado
ativamente na orientagdo para implementagcédo dos curriculos do Novo Ensino

Médio para o Estado.
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A parceria entre Secretaria de Educagdo — SEDUC/RS e Instituto lungo ja
foi reconhecida e apresentada na prépria folha do rosto do Referencial Curricular
Gaucho para o Ensino Médio (Figura 5). Por meio dela, € oferecido ainda o curso
“‘Ensino Médio Gaucho e Integralidades”, composto por momentos sincronos
(webconferéncias) e assincronos (trilhas de aprendizagem autoinstrucionais), os
quais tratam, entre outros temas, da nova arquitetura curricular, sob diferentes
perspectivas. O curso se constitui de um percurso formativo que teve suas
atividades desenvolvidas entre 14 e 15/07/2022, com carga horaria de 40 horas
e certificado pela Secretaria de Educagao do RS.

O ciclo formativo (Figura 11) do referido curso fez parte do programa Nosso
Ensino Médio, uma plataforma de formacao de professores criada pelo Instituto
lungo, Instituto Reuna e Itau Educagao e Trabalho, disponibilizada no portal da
Secretaria de Educacédo e oferecido em parceria do Instituto lungo com a
Secretaria de Educagao do Rio Grande do Sul, visando apoiar a implementagao

do Ensino Médio Gaucho.

Figura 11 - Programa do Ciclo Formativo | do Cursos Ensino Médio
Gaucho e Integralidades

CICLO FORMATIVO |
ENSINO MEDIO GAUCHO E INTEGRALIDADES
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WEBNARIO 1 WEBNARIO 2 WEBNARIO 3 WEBNARIO 4 WEBNARIO 5 WEBNARIO 6 WEBNARIO 7

O novo ensino médio © educador do O trabalho por dreas Aintegragdo pelas A integracéo pela Aaula invertida por Dialogos entre FGB
no RS e a importancia Ensino Médio: o homologia e os projetos de vida
das comunidades de caminhos para na Formagéao Geral dos estudantes

©  aprendizagem integragio Basica

15/03 - 21/03 22/03 - 04/04 05/04 - 12/04 26/04 - 06/05 17/05 - 27/05
Trilha de Trilha de Trilha de Trilha de Trilha de
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no Ensino Médio de aprendizagem Médio: Competéncias do conhecimento Criagdo Docente
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07/06 - 20/06 21/06 - 04/07
Trilha de Pratica
Aprendizagem 7 Reflexiva

,‘:r{l‘:"; 'dfs/ o= 09/05 - 16/05 30/05 - 06/06
 Aprendizagem 4 Pratica Pratica
Integragdo Curricular:
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*WEBNARIO = WEBCONFERENCIA

Fonte: Disponivel em: https://portal.educacao.rs.gov.br/Ensino-Medio-1. Acesso
em: 18 ago. 2023.

No texto de referéncia, um dos materiais da “Trilha de Aprendizagem 3 — O

educador do Ensino Médio: Competéncias e Praticas”, é citado relatério da

O Lugar da Avaliagio Orientagdo Webnario 6

nossoensinomedio.org.br
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OCDE?® que defende a ideia de que a resolucdo de problemas como o baixo
desempenho de aprendizagem dos estudantes e as proprias desigualdades
sociais passa por ter professores mais “eficazes”, segundo indica o texto de
referéncia. O relatério, publicado pela OCDE em 2005, ja defendia que as
questdes relacionadas a profissdo docente deveriam estar entre as grandes
prioridades das politicas nacionais. Segundo o mesmo, os estudantes com
professores mais eficazes apresentam resultados quatro vezes melhores,
concluindo que ter uma série de professores eficazes pode contribuir para reduzir
desigualdades sociais.

O referido relatorio traz ainda orientagdes para a elaboracado de politicas
publicas no que diz respeito aos professores que julgamos importante apresentar
e destacar aqui, por deixar visiveis alguns dos principios do “empresariamento
de novo tipo” (Motta, Andrade, 2020) que tem orientado as reformas da

educacéao. Vejamos algumas delas e suas justificativas:

- Enfatizar a qualidade dos professores em vez da quantidade de
professores;

[...] Os principais ingredientes de uma agenda para a qualidade dos
professores incluem mais atencéo aos critérios de selegéo, tanto em
formacao inicial de professores e contratagdo docente, avaliagdo
continua ao longo da carreira docente para identificar areas para
melhoria, reconhecendo e recompensando o ensino eficaz e
garantindo que os professores tenham recursos e 0 apoio necessarios
para atender as altas expectativas.

Na sua forma mais radical, uma maior énfase na qualidade dos
professores poderia fazer com que o trabalho dos professores fosse
redesenhado para concentrar-se mais nas suas componentes
profissionais e baseadas no conhecimento, com talvez menos
professores sendo contratados, mas com mais pessoas sendo
contratadas, para fazer as partes do trabalho atual dos
professores, que nao exigissem habilidades profissionais dos
professores, e os professores recebendo salarios substancialmente
mais altos para atrair e reter os melhores candidatos possiveis.

- Desenvolver perfis de professores para alinhar o desenvolvimento,
o desempenho dos professores e as necessidades da escola;

- Ver o desenvolvimento do professor como um continuum;

- Tornar a formacgao de professores mais flexivel;

Um sistema mais flexivel de formag¢dao de professores,
proporcionaria mais caminhos para a profissao, incluindo: estudos de
poés-graduagdo apos uma qualificagéo inicial numa area tematica;
oportunidades para aqueles que comegaram nas escolas como para
profissionais ou auxiliares de professores para obter qualificagbes
completas, baseados na sua experiéncia nas escolas; possibilidades

5 “Os professores sao importantes: Atrair, Desenvolver e Reter Professores Eficazes”. Disponivel
em: < OECD (2005), Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers,
Education and Training Policy, OECD Publishing, Patris, https://doi.org/10.1787/9789264018044-
en.
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para quem quer mudar de carreira no meio da carreira e combinar
cargas de ensino reduzidas e participagdo simultdnea em programas
de preparagado de professores; e envolveria ligagbes estreitas com
escolas, incluindo a prestagdo de apoio mais direto aos professores
iniciantes no inicio da sua carreira. Tais mudangas, que ja estdo a ser
introduzidas em varios paises, ajudam a concentrar a formagao de
professores recursos sobre as pessoas que irdo utiliza-los da
melhor forma.

- Transformar o ensino em uma profissao rica em conhecimento;
[...] A investigacdo sobre as caracteristicas do desenvolvimento
profissional eficaz indica que os professores precisam de ser agentes
ativos na andlise da sua prépria pratica a luz dos padroes
profissionais, e do progresso dos seus proprios alunos a luz dos
padroes de aprendizagem dos alunos. Aqui, 0 ensino permanece
praticamente inalterado, a medida que outras formas de trabalho foram
dramaticamente transformadas.

- Proporcionar as escolas mais responsabilidade na gestao do
pessoal docente;

As empresas bem-sucedidas dizem frequentemente que a selecéo
de pessoal é o conjunto mais importante de decisdes que tomam. No
caso do ensino, a evidéncia sugere que muitas vezes o processo de
selegéo segue regras sobre qualificagbes e antiguidade que tém pouca
relacdo com as qualidades necessarias para ser um professor eficaz.
(OCDE, 2005, tradugao nossa)

Os preceitos empresariais nos parecem claros nessas passagens extraidas
do documento, expressando aquilo que Freitas (2018) chama de uma
engenharia de “alinhamento”, a qual envolve padronizagédo/bases,
avaliagaol/testes, prestacado de contas/accountability e responsabilizagéo.

Vale ressaltar que a OCDE tem sido referéncia para organizagbes como o
Instituto lungo, fornecendo subsidios e referencial para a reforma empresarial da
educacédo no Brasil (Freitas, 2018). Essa engenharia de “alinhamento” se
organiza na seguinte dindmica: através das bases curriculares, como a BNCC,
se estabelecem objetivos, competéncias e habilidades padronizadas que
possam ser aferidos(as) por instrumentos de avaliagdo em larga escala. Para
isso, se estabelecem padrées a serem alcancados, a fim de possibilitar o
estabelecimento de critérios de comparagcdo e avaliacdo do trabalho
desenvolvido pela escola e professores. Esses critérios devem servir de
parametro para racionalizar os recursos empenhados, inclusive, os humanos, e
por meio da responsabilizagdo e premiagao provocar mudangas que levem as
escolas e professores a atingir os indices de desempenho e qualidade esperados
(Freitas, 2018).

Analisando os dados produzidos pelos instrumentos de nossa pesquisa,

percebemos poucas mengdes explicitas dos sujeitos que indicassem a
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percepcao destes sobre os processos de empresariamento. Mas aspectos que
compdem esse processo, como o0 aumento da burocracia, a perda de autonomia,
a falta de participacdo e o carater de imposicdo das reformas aparecam
claramente nos relatos. A nosso ver, isso vem confirmar que os aspectos mais
visiveis do empresariamento vem sendo “camuflados”. Talvez possamos
considerar que os processos ideoldgicos de apassivamento, os quais, como
dissemos, integram a subsung¢ao da educagao ao mercado e s&o caracteristicos
do empresariamento de novo tipo na educagao, estejam atingindo o seu intento
(Motta; Andrade, 2019).

Apenas em uma ou outra fala, como a da professora GS 2, que atualmente
participa da gestao de um nucleo sindical do CPERS, a influéncia do mercado
sobre a educagédo ndo passa despercebida. Ao justificar por que o sindicato
tomou posi¢cao pelo movimento de revogacédo do Novo Ensino Médio, ela diz:

Nés defendemos no governo Bolsonaro e no governo do Leite anterior,
nos nossos conselhos aqui e referendado no Conselho Estadual... nés
temos bem claro que este conselho, esse novo ensino médio, ele é
péssimo para as escolas publicas, porque ndo vai ter e ndo teve
investimento necessario; a fragmentacao, a questdo do mercado, esta

tentando se colocar dentro das escolas. Entdo assim, essa é a nossa
posigéo: revoga.

Vemos nessa fala o que nos parece ser uma das justificativas para o
combate que os sindicatos da categoria docente tém feito contra a
implementagao do Novo Ensino Médio, ou seja, o entendimento de que ele esta
a servico do mercado. Com base em questdes como essa, os sindicatos
defendem a revogagao da reforma curricular.

Com os elementos apresentados nesse capitulo, podemos observar as
formas como o setor empresarial tem buscado assumir o controle da educacao
publica para consecucgao de seus fins, que em esséncia sao antagbnicos aos da
classe trabalhadora, a qual luta por uma educacido realmente publica e de
qualidade.

E por isso que, como dizem Motta e Andrade (2019, p. 17), é necessario
nos posicionarmos contra essa alianga ultraliberal-ultraconservadora, que
ambiciona o controle da educacédo no Brasil. E assim fazer frente ndo s6 a
“superestrutura politico-ideoldgica erigida por tal alianga e as resisténcias que

estas nos exigem, mas também aos aspectos concretos da estrutura econémica
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que tornaram necessaria essa forma burlesca e obscurantista de Estado

capitalista.”

6.3.4 Profissao docente e (des)valorizagao

Recordamos aqui a afirmacéo de Libaneo (2010, p. 172), que nos parece
bastante atual, de que “nunca se falou tanto da valorizacdo da educacéao, do
magistério, e nunca a atividade pedagogico-docente foi tdo desvalorizada,
especialmente a partir das politicas publicas”. O sentimento de desvalorizacao
profissional é algo perceptivel tanto nas respostas dos questionarios como nas
falas dos docentes entrevistados. Professores como P2 relatam a
desvalorizagdo impregnada na forma como a sociedade enxerga o trabalho
docente enquanto profissdo, havendo pouca perspectiva de melhora dessa
condicao:

Desvalorizado, né!? E um profissional desvalorizado. Se nés formos
analisar, € uma profissdo que forma outras profissées, e € muito injusto
pensar que vocé forma alguém, que a sociedade vai ter uma visdo
diferenciada de quem formou aquela pessoa, de quem transmitiu todo
o conhecimento, de quem mostrou o caminho, de quem abriu as portas
pra aquela pessoa. Eu vejo assim: o professor ainda & muito
desvalorizado, principalmente no nosso pais. Eu acho que foi uma
questao cultural ali que se criou, e eu acho dificil isso mudar, porque
quando € cultural é dificil. Talvez mude, mas vai levar muitos anos,

porque cultural é dificil né. Isso vai passando de pai para filho e a
sociedade como um todo mudar sua visdo € muito revolucionario.

E o professor P4 afirma que

O ser professor hoje € o mais desvalorizado, € o desprezado pela
sociedade, desvalorizado também. Ent&o ser professor. hoje, quase &
uma luta titdnica. Com a sociedade, com o proprio tipo de aluno que
vocé precisa té lidando todo dia, né, em sala de aula (...).

Essas falas ilustram a visdo que socialmente se tem hoje do professor,
considerado culpado da precariedade da aprendizagem na escola publica,
precariedade esta auferida pelas avaliagbes em larga escala e alardeada pela
midia. Como diz Sacristan (1995, p. 64),

Grande parte dos problemas e dos temas educativos conduzem a uma

implicagdo dos professores, exigindo-lhes determinadas actuagdes,
desenhando ou projectando sobre a sua figura uma série de aspiragdes
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que se assumem como uma condi¢ao para a melhoria da qualidade da
educacgéo.

Para Gentili (2008, p. 47), essa culpabilizagdo dos docentes sobre as
mazelas da educagao, que nao é nova, faz parte de uma ofensiva ideoldgica:
Observamos a ofensiva ideoldgica conservadora langada contra os
professores nos Uultimos anos. Eles s&o responsabilizados pela
profunda crise dos sistemas escolares e lhes ¢ atribuida a culpa pelas
péssimas condi¢des de aprendizagem dos alunos e alunas, pelas altas
taxas de repeténcia, pelas escassas oportunidades de inser¢cao no
trabalho para os recém-saidos do sistema escolar, pela violéncia

dentro e fora das escolas e pela falta de participagao cidada nas
questdes mais relevantes que nossas sociedades devem enfrentar.

Questionamos os professores sobre sua responsabilidade quanto aos
possiveis resultados na aprendizagem dos alunos advindos da implementagao
das reformas curriculares no Ensino Médio. O que percebemos nas respostas
(Grafico 11) é uma tendéncia dos docentes nao atribuirem a si a
responsabilidade, talvez pelo fato de ndo se sentirem participes da formulagao

das politicas.

Grafico 11 - Respostas no questionario online para a afirmagao: Com o
Novo Ensino Médio e a BNCC, percebo que sou o principal responsavel

pelos resultados de aprendizagem.
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Fonte: Dados do questionario online aplicado.
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No entanto, refletindo sobre a repercussao das reformas no ensino médio
e como estas tém impactado a nocdo de valorizacdo ou desvalorizagao
profissional, o professor P7 relata o medo de que o previsivel insucesso das

mesmas, possa recair sobre o docente:

Eu acho que isso, essa questdo de desvalorizagdo em relagdo a
sociedade, eu acho que é algo que ja vem antes do novo ensino médio,
mas [que] com certeza pode ser prejudicada caso o0 novo ensino médio
ndo surta bons efeitos na educagao, nos alunos. Porque isso pode
recair sobre os professores, né, a ideia de que o ensino médio ndo tem
qualidade. Que talvez a culpa seja dos professores. Entdo, eu acho
que isso pode acabar recaindo sobre nés também. Apesar de que é
algo que ja esta presente antes da implementagéo do ensino médio.

A desvalorizacdo social do trabalho do professor € sentida pelos
professores de tal forma que alguns parecem necessitar convencer-se do

contrario, como vemos na fala do professor P1:

A valorizagéo do professor, ela comega no momento em que eu vejo
que eu preciso dele, porém, a sociedade acha que nao precisa da
gente, parece que somos descartaveis e que sdo as pessoas que (....)
ndo precisam da gente. A gente ta 14 ganhando nosso salério, porque
ganha nao sei quanto (...). Mas eu acredito que falta o pessoal entender
que precisa, nds nado somos um supérfluo, nés somos uma
necessidade. Nés formamos o médico, o pessoal do direito e ainda la
nas séries iniciais, que eu acho que é séries iniciais, eu nem trabalho
com séries iniciais porque eu acho que € um trabalho arduo, um
negocio assim 6, pesado mesmo. Todo mundo precisa do professor,
da creche né, a gente precisa do auxiliar de creche, da pessoa que ta
la cuidando do nosso filho quando nés estamos no trabalho. Entao falta
entender, a sociedade entender, que ndés somos essenciais, Somos
mesmos. Mas muitas vezes ndés temos que falar isso para nos
mesmos, principalmente. Eu falo isso para mim mesmo: eu sou
essencial, eu tenho o meu valor, eu td6 aqui, eu fago isso e tal, mas a
sociedade nao vé. Falta realmente ter um olhar para o professor aonde
o professor nao precisa mendigar, porque muitas vezes parece que nos
somos mendigando trabalho, eu acho que nao é migalha.

A forma como a sociedade enxerga a profissdo docente acaba influindo
muito na perspectiva dos jovens quanto a possibilidade de escolha dessa

profissdo. Assim, para o professor P3,

[...] na sociedade a gente vé que a gente estd cada vez mais
desvalorizado, e a busca também pela licenciatura € muito pequena.
Os nossos alunos, a gente pede no terceiro ano: quem quer ser
professor? Um ou dois, eu acho, de cinco turmas do novo ensino
médio.
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Pensamos que os sindicatos podem desempenhar um papel importante na
valorizagdo docente. Como diz Masson (2016, p. 170), “o fortalecimento dos
sindicatos de professores € um caminho importante para aprofundar e
impulsionar as mudangas necessarias para que, de fato, esses profissionais
sejam valorizados.”

Num dos momentos de producédo dos dados em que participamos de uma
reunido da equipe diretiva de uma escola de Ensino Médio, um professor,
coordenador pedagogico, fez um relato bastante contundente sobre a

valorizagao do docente por parte da gestao estadual, dizendo:

Euia dizer assim, 6: n6s somos contratados e ele (governador), através
dos decretos, ele faz um decreto aqui, faz decreto |13, ele diz como nos
temos que avaliar, ele diz que... Ele tirou a autonomia nossa, porque
nés tinhamos, nds construimos o nosso PPP, nés que diziamos como
nds iamos avaliar. E hoje nds ndo temos mais isso. Além dele ter tirado
de nds nosso basico, mas assim, ele tirou o nosso chao, sim, quando
ele tirou todo o nosso plano de carreira. Ele nos desvalorizou,
desmoralizou também perante a sociedade. E ele também... ele faz
decretos, e todo ano nds esperamos mais um decreto, pra ver se ia ser
avaliagdo ou um parecer, pra ver se a avaliagao piora, ou melhora, se
ela é bimestral ou trimestral, nés nao temos mais poder pra decidir
muita coisa. Entdo... nés somos contratados e nés temos que fazer o
que ele manda, a avaliagdo que ele manda, avaliagdo diagndstica,
mesmo que, nés sabemos, tudo bem, ela pode ser, mas ela foi muito
(...) no ano passado ela foi muito (...) ja assim totalmente imoral,
antiético, porque da pra dizer pra isso porque né, com as respostas
assim escancaradas na... né? E mesmo, entdo assim, € bem dificil, é
dificil a gente lidar, parece que a gente ta trabalhando ali pra (...) assim
nds sentimos as vezes (...).

O sentimento de desvalorizagdo também perpassa a forma como a gestao
estadual tem tratado os docentes no decorrer da implementagcdo das reformas,
especialmente quando despreza a necessidades de qualificacido para estas
reformas. Na percepcado dos professores entrevistados, a implementacao das
reformas curriculares no Ensino Médio por parte da gestao estadual da educagao
tem desprezado a necessidade de uma melhor preparagdo do professor,
mostrando a falta de compromisso com o profissional docente. Para o Professor
P5,

[...] o professor é aquele que vai ter que correr atras de se qualificar,
de estudar. Se ele ndo tem aquele determinado conhecimento, ele vai
ter que buscar. E ai que emperra na questdo do tempo, como a gente
comentou. Mas, eu ndo acredito que essa reforma, ela vem pensando
na qualificacdo do professor. Porque, veja sb, se pensasse na

qualificacdo do professor, isso ja seria uma prévia, ja formaria um
professor antes do inicio disso tudo, né?
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No questionario, os professores também foram perguntados se as gestées
da escola e da Coordenadoria Regional de Educagédo — CREs, tém dado suporte
para implementacdo do Novo Ensino Médio e BNCC. A sistematizagao das

respostas esta no grafico 12 a seguir.

Grafico 12 - Respostas no questionario online para a afirmagao: A gestao
da escola e da CRE tém dado o suporte necessario para implementagao
do Novo Ensino Médio e BNCC.
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Fonte: Dados do questionario online aplicado.

Percebemos que os professores tiveram dificuldade de responder essa
questao, pois ela envolvia a instancia escolar e de coordenadoria. Por parte da
escola, os professores demonstraram se sentirem respaldados. Porém, no que
diz respeito as instancias de gestdo superiores, as CREs, que representam a
Secretaria Estadual de Educagédo nas regides, as queixas sdo de falta ou
desencontro de informagdes, como percebemos nas respostas de alguns
professores no questionario, ao dizer

Discordo da formatag¢ao da pergunta b, pois colocar escola e CRE no
mesmo nivel dificultou minha resposta, pois enquanto a CRE apenas
passa materiais prontos, sem esclarecimento nenhum acessivel, a

escola tem feito varios momentos de discussédo para que possamos
compreender tais materiais.
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6.3.5 O trabalhador docente flexivel para a formagao de uma forca de

trabalho flexivel

Disseminada em todos os ambitos da vida social, a retérica da flexibilizacéo
€ geralmente compreendida e defendida como algo positivo. Ela é geralmente
tratada como sinénimo de liberdade, tornando-se elemento central de um novo
ordenamento social. Sempre acompanhada de um contexto ou de um sujeito, a
flexibilidade tem se tornado o principal predicado nos discursos, tanto os relativos
a economia como a educacgao, aparecendo em expressdes como capitalismo
flexivel, acumulacao flexivel, legislacao flexivel, trabalho flexivel, aprendizagem
flexivel, flexibilidade curricular, etc.

Segundo Araujo (2010), a flexibilidade € um dos principios da
reestruturacao produtiva, sendo definida por ele como “o processo de renovagao
das praticas de gestao e de organizacgao do trabalho que implica na substituicao
das estratégias de gestdo proprias do taylorismo-fordismo por outras mais
flexiveis, identificadas com o ‘modelo toyotista’ ”.

Ja Salermo (1993), entende a flexibilidade como a

habilidade de um sistema produtivo assumir ou transitar entre diversos
estados sem deterioragao significativa, presente ou futura, de custos,

qualidade e tempos, sendo uma variavel ndo homogénea, definivel a
partir de aspectos intra e extrafabrica. (Salerno, 1993, p. 142).

A flexibilidade também pode ser entendida como uma forma de se
contrapor a burocratizagdo e a rotinizagdo, e requer, no que diz respeito ao
trabalho, trabalhadores mais ageis e abertos a mudangas, que assumam riscos
continuamente e que dependam, cada vez menos, de leis e procedimentos
formais.

Na década de 1980, o capitalismo teve que enfrentar a estagnacdo do
modelo taylorista-fordista de producéo, além de uma crise estrutural, em funcéo
da reducédo das taxas de lucro dada a diminuicdo do consumo e do aumento do
preco da forca de trabalho. Para manter a hegemonia e a acumulagao, o
capitalismo precisou reestruturar-se, redefinindo também seu sistema ideolégico

e politico de dominagéo (Antunes, 2006).
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Surge entdo o que Harvey (1992) denominou de regime de acumulagao
flexivel, um novo modelo de acumulagao onde a esfera produtiva e financeira,
de ideologia neoliberal, traz consigo toda uma gama de mudangas em todas as
praticas produtivas e de gestdo do trabalho, alicergadas na financeirizagado da
economia e da producao, na intensificacdo da reestruturacdo produtiva e do
trabalho, nos avangos tecnologicos, na globalizacdo da economia, na
mundializag&o do capital e numa ideologia gerencialista.

Com o mesmo sentido, Sennett (2009) denomina este modelo de
capitalismo flexivel, o qual, em oposi¢do ao modelo taylorista-fordista, tem na
flexibilidade sua caracteristica mais importante, constituindo-se num sistema de
poder que, segundo o autor, se baseia em trés elementos:

- reinvengdo descontinua das instituigbes, onde o sistema burocratico é
atacado por processos de mudanca flexivel que buscam reinventar as
instituicdes, de forma padronizada e operacional, para ndao haver uma
linearidade e continuidade do presente com o passado;

- especializagéo flexivel de produgcdo, onde a variedade e a diversidade de
produtos disponiveis de forma cada vez mais rapida no mercado vém
acompanhada da volatilidade das relaces sociais e da demanda do consumidor;

- concentracdo de poder sem centralizagdo, ou seja, mediante a
desagregacao.

Para Sennett, esses aspectos fazem parte de um contexto de
reordenamento social e corroem o carater dos sujeitos, onde sao afetados mais
duramente os trabalhadores dos escalbes mais baixos.

Na atual reforma do Ensino Médio, percebemos que os processos de
flexibilizagao estdo em pleno vigor e funcionamento. A escola como instituigao e
o Ensino Médio como uma etapa da Educacao Basica sempre se debateram em
construir uma legitimidade, uma identidade, oscilando entre ser uma etapa de
transigdo para o ensino superior e uma porta para o mercado de trabalho. Hoje,
com a reforma, esta mais proximo desse segundo objetivo, frente a um mercado
altamente volatil, em que a produg¢do muda constantemente, produtos novos
surgem, outros desaparecem, onde os tempos escolares ja ndao dao conta de
absorver as frequentes mudangas. Os professores, dessa forma, como agentes

de producéo e reproducao da forga de trabalho, devem incorporar a flexibilidade
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em seu trabalho, desse modo, usando o termo de Sennett (2009), “corroendo” o
carater dos alunos, tornando-os também “flexiveis”.

Nesse sentido, com a possibilidade das ofertas dos itinerarios formativos,
que séao trilhas, cada escola tende a diferenciar-se. Longe da ideia de um
caminho pavimentado, firme e seguro, deseja-se que as escolas se tornem
flexiveis a ponto de oferecer experiéncias diferentes aos alunos, onde os
trabalhadores docentes que ali atuam n&o desenvolvam uma identidade coletiva
para seu trabalho. Como assinala Sennett (2009), “a nova economia politica atrai
esse desejo pessoal de liberdade. A repulsa a rotina burocratica e a busca da
flexibilidade produziram novas estruturas de poder e controle, em vez de criarem
as condigdes de nos libertar.” Na mesma direcédo, Dal Rosso (2017, p. 12) alerta:

A qualidade de ser flexivel e o processo de flexibilizagdo chegam ao
nosso alcance como objetos foscos, recobertos por camadas de
pressupostos ideoldgicos e tedricos, de tal modo que se torna dificil
interpretar seu significado. Em seu amago escondem-se significados
herméticos, donde procede a tarefa de compreender ndo apenas as

manifestacbes concretas da flexibilidade como, inclusive, os
pressupostos sobre os quais ela se firma.

Ferretti (2018) apresenta dois tipos de flexibilizacao:

A quantitativa externa e a qualitativa, ou funcional, as quais se aplicam
tanto ao setor produtivo quanto ao setor de servigos. A flexibilizacdo
quantitativa externa refere-se a promogéao, pela empresa, de variagédo
de nimero de empregados em fungao de suas necessidades, valendo-
se, para isso, de diferentes procedimentos. Diz respeito, portanto, a
relacdo entre trabalho e emprego. A flexibilizagdo qualitativa ou
funcional refere-se a promog¢ao de mudangas no perfil ou qualificagao
de sua forga de trabalho tendo em vista sua iniciativa e capacidade de
desempenhar diferentes tipos de tarefas, de modo a favorecer a melhor
organizagéo do trabalho, envolvendo o uso de novas tecnologias de
base fisica, bem como outras de carater organizacional. (Ferretti, 2018,
p. 33).

No que se refere ao trabalho docente, podemos dizer que a flexibilidade
quantitativa externa se refere as condi¢ées que as mantenedoras educacionais
tém para variar a quantidade de trabalhadores docentes e atender a demanda,
principalmente em se tratando das escolas publicas. Esse aspecto pode ser
representado, nas reformas curriculares atuais, pelo grande numero de
professores contratados com vinculos precarios, tanto em termos salariais
quanto de direitos. Outra forma de flexibilidade quantitativa externa é aberta com

a possibilidade da contratagao de professores com “notério saber”, ou seja, sem
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formagao pedagdgica adequada. Essa possibilidade esta inicialmente restrita a
atuagao do docente nos componentes da educacgao profissional. Porém, com a
exigéncia estabelecida pela reforma do trabalho por area do conhecimento e n&o
mais por disciplina, essa estratégia pode ser ampliada aos demais componentes,
0 que na visdo da gestdo, poderia servir como forma de racionalizar e
redimensionar a for¢a de trabalho docente.

Nesse aspecto quantitativo, no entanto, os estados ainda tém um poder
limitado de atuacéo, pelo fato da educagao ser considerada uma “atividade-fim”,
gozando de certa protecao de inumeras legislagdes que estabelecem referéncias
para dimensionar a forca de trabalho, como a relagao aluno/professor. E também
com relagcdo aos conteudos que os docentes podem ministrar. Por outro lado,
vemos o0 avango da desregulamentacgdo do trabalho, que traz a prevaléncia dos
acordos coletivos sobre legislado, envolvendo também a extensdo da jornada de
trabalho e novas formas flexiveis de contratagdo, como o trabalho intermitente.

Ja no que diz respeito a flexibilizagdo qualitativa ou funcional, podemos
dizer que se associa as novas qualificagées exigidas, que tém como principio
estar preparado para atuar num cenario de constantes mudancgas. Pois, com a
obrigatoriedade da utilizacdo da BNCC como referéncia para o Novo Ensino
Médio, o trabalhador precisara ndo mais de um conhecimento especifico de sua
disciplina, mas da capacidade de trabalhar por area de conhecimento, algo que
nao € a realidade dos cursos de formacéo de professores. Além disso, devera o
docente possuir a capacidade de autoesponsabilizar-se pela sua formacéao
continuada, o que envolve as competéncias para lidar com a utilizagdo das
ferramentas tecnoldgicas.

Segundo o Referencial Curricular Gaucho para o Ensino Médio - RCGEM,
a flexibilizagao curricular é relevante e “[...] pretende tornar os processos de
ensino e de aprendizagem mais significativos e orientar, conforme as demandas
das juventudes, os planejamentos e efetividades dos Projetos de Vida”, além de
promover a “[...] autonomia das unidades escolares e das redes de ensino [...],
pois permitem reelaboragdes e rearranjos curriculares, almejando resultados
avaliativos concernentes as realidades escolares [...]” (RCGEM, 2022).

A flexibilizagdo esta relacionada também a ideia de livre mercado. A

Reforma do Ensino Médio coloca-se como uma exacerbagdo da logica
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mercadoldgica da livre-escolha, indo da possibilidade de os sujeitos escolherem

a escola pelos indicadores de qualidade a de escolherem que conhecimento

querem ou ndo aprender. Porém, o que realmente ocorre € que o sujeito vai

“escolher” muito mais o que ira deixar de aprender do que aquilo que aprendera,

visto que, ao escolher o itinerario formativo de uma area, deixara de ter acesso

ao itinerario de outras quatro areas.

Também Krawczyk e Ferretti (2017, p. 36) percebem a flexibilidade como

palavra de ordem e elemento central nessa reforma do Ensino Médio, afirmando

que

A ideia de flexibilizagdo vem sendo utilizada nas ultimas décadas para
se opor a uma estrutura estatal de protecao do trabalho e de protecéo
social. Apresenta-se sob a forma de flexibilizagdo das relagdes de
trabalho, da jornada trabalhista, da vinculagao de receitas dos recursos
publicos, e da Constituicdo, do curriculo, entre outros. O termo
flexibilizagao € muito tentador porque remete, na fantasia das pessoas,
a autonomia, livre escolha, espaco de criatividade e inovagao.

No entanto, é preciso alertar para o fato de que

[...] a reforma criara um grande abismo entre as instituigbes publicas
com condi¢des estruturais e de pessoal restritas e as instituicdes de
ensino privadas, com mais condi¢des, aumentando de modo bastante
grave as desigualdades sociais e culturais no pais. (Gongalves, 2017,
p. 140-141).

No relato de uma professora, gestora de um dos nucleos do CPERS

pesquisados, ela relembra a luta travada na construgdo da LDB para garantir

uma educacao publica de qualidade, luta que com a reforma do ensino médio

teve um revés:

Esses dias, conversando com a (...) presidenta (do CPERS), ela
lembrou do texto da proposta da LDB, que dizia que o objetivo era nds
termos um ensino para a sociedade pensante e o outro para os
trabalhadores. Entédo ela (proposta da LDB) fazia essa divisdo, bem
clara assim, entre educagdo pra quem vai comandar e aquela
educacao pra quem vai ser comandado. E a gente conseguiu tirar isso
do texto. No texto da LDB isso ndo consta. Mas continuou sendo
discutido e isso continuou sendo pensado como uma necessidade, né?
Que a gente sabe que é todo um projeto dai, que envolve algo muito
maior, que extrapola a educagao, mas que a educacao é fundamental
pra concretizar esse modelo de sociedade. E hoje nés temos na lei do
ensino médio, nessa medida provisoria, nés temos ali claro no texto.
Que a escola privada vai ter um modelo de ensino, porque ela vai
continuar fornecendo essa educacao basica de forma mais completa e
vai oferecer a parte diferencial, e na educagdo publica ndo, na
educacgao publica noés tivemos o encolhimento [...] (GS 2).
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Ao propor a flexibilizacdo dos itinerarios para atender necessidades e
expectativas individuais, a reforma do Ensino Médio tem trazido prejuizos as
condigdes de trabalho dos professores. De um lado, temos 0 aumento de carga
horaria de docentes que irdo compor a formagao geral, os quais ja enfrentam, de
forma crénica, sobrecarga e dificuldade de contratagdo, como é o caso dos
docentes de matematica. De outro, temos o desprestigio de profissionais
docentes de areas que compdem a oferta de itinerarios formativos, onde as
gestdes, limitadas pelas condi¢des financeiras da educacéao publica, tém aberto
espaco para a contratagao de profissionais de forma precaria, no que diz respeito
aos vinculos com a escola.

Além disso, em determinadas areas do conhecimento, componentes
curriculares simplesmente desaparecem da matriz curricular e sdo substituidos
por componentes curriculares novos, supostamente mais alinhados a formacao
para o mercado de trabalho.

Ao comentar a situacdo dos professores das disciplinas que ndo sao
obrigatérias no novo Ensino Médio, caso de professores de historia, geografia,
filosofia, sociologia, quimica, fisica, artes, etc., que para preencherem suas
cargas horarias precisam assumir 0s componentes curriculares novos, a
professora P1 demonstra preocupacéo:

Vendo do lado dos professores que foram afetados, além deles
perderem carga horaria, eles foram alocados em componentes novos,
sem experiéncia, sem entender o que que ta acontecendo. Porque os
professores que perderam, eles foram encaixados em um mundo do
trabalho, foram encaixados em cultura digital, foram encaixados em
componentes nunca antes lecionados [...]. Tenho colegas que ficaram
sO quase com itinerarios. Esses estao loucos, estes estdo indo atras
de planejamento novo, porque € tudo zero, € como se a gente chegou
Ia, tudo é mato sabe. E uma construgao assim, bem complicado. Eu

penso muito nos colegas. Tenho pena desse contexto, de que eles tém
que iniciar no zero [...].

A realocagcdo de um contingente de professores que ministram
componentes curriculares que nao serao mais obrigatérios e que nao fazem
parte dos itinerarios formativos € uma consequéncia da implementacdo da

reforma curricular do Ensino Médio para o trabalho docente que ja vem sendo
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realidade, podemos dizer, em todas as escolas de Ensino Médio, em razao da
flexibilizagao curricular.

A tendéncia de realocacao nos itinerarios de docentes das areas nao mais
obrigatérias acentua-se pela dificuldade de encontrar profissionais aptos ou que
se disponham a trabalhar com os componentes curriculares dos primeiros, seja
pela falta de uma formacdo adequada, seja pela questdo do valor da
remuneragao que irdo receber para ministrar estes componentes, como disse
um dos gestores de escola:

Por que eu vejo que sim né, sem discutir os méritos da estrutura
curricular, mas discutindo sim se nés temos profissionais pra isso. Eu
vejo que nao, porque tem muitos componentes ali que vao ser
trabalhados, que nenhum docente vai estar formado pra isso, entéo
quer dizer que nds vamos ter que buscar técnicos nisso, né, que talvez
ndo vao nem ter a formacdo pedagdgica e, pela questdo de
remuneragdo, também ndo vao ter o interesse de assumir, por

exemplo, um contrato temporario ou o que quer que seja, para
trabalhar esses componentes. (D2).

Nessa realocagao de professores dos componentes curriculares das areas
tradicionais (quimica, biologia, historia, geografia, filosofia etc.), o que ocorre é
que, conforme o tipo de vinculo, sao priorizados certos critérios em detrimento
de outros. Exemplo disso € que os professores concursados e ha mais tempo na
escola acabam tendo prioridade na escolha das aulas que irdo ministrar. Assim,
recai sobre os professores temporarios a necessidade de “flexibilidade” para
assumirem componentes dos itinerarios que, muitas vezes, sido distantes do seu
ambito de formacgao inicial. Como vimos, eles precisam partir do zero no
planejamento, baseando-se numa ementa muitas vezes vaga e sem referéncia
bibliografica alguma, o que resulta em muita dificuldade para planejar e ministrar
as aulas. Conforme o professor P9, que também é coordenador pedagdgico em
sua escola,

[...] nés pegamos, por exemplo, professores que foram, sdo formados
em biologia, por exemplo, [que] hoje dao aula de projeto de vida. Entao
tem uma professora que é de biologia, competentissima. Ela tem uma
turma, eu acho que nessa turma ela tem duas aulas de biologia e ai ela
ficou com mais quatro disciplinas diferentes. [...] Entdo mais quatro
diferentes, pra ela poder permanecer trabalhando aqui, né? Porque
tinha outro professor de biologia, com mais tempo, enfim, que
acabaram ficando [...]. Mas, conversando com a professora, essa que
tem as cinco, né, ela dizia: eu dou aula e o resto do dia eu planejo, fico

planejando, porque sdo quatro disciplinas totalmente diferentes, que
nao é a minha area e o que nos preocupa.... € nés estamos fazendo
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levantamento na escola agora, é o que trabalhar. Porque o que vem la
€ genérico, né? Sim, la vem o codigo e vem genericamente formulado,
né? (P9).

Assim, a flexibilidade propalada pelo novo curriculo do Ensino Médio torna-
se um elemento de precarizagdo do trabalho docente. Longe de significar
representar maior liberdade ou algo que favorega a criatividade, ela tem
representado a desconsideracdo pela formacdo dos professores, por sua
qualificacédo e pelos conhecimentos cientificos de suas areas de atuacao, além
de precarizar suas condi¢cdes de trabalho. A flexibilidade tem servido para a
gestao dispor como quer da forga de trabalho docente para atender a reforma e
seus preceitos mercadoldgicos de formagao de uma mao de obra mais apta a se

adaptar a um mercado de trabalho mais volatil.

6.3.6 Aumento da precarizagao dos vinculos profissionais: um dos efeitos

da flexibilizagao

A precarizagdo dos vinculos profissionais € uma caracteristica da
reestruturagao produtiva que afeta toda a classe trabalhadora em praticamente
todas as ocupagdes. Como aponta Sader (2009), o trabalho precario se tornou
a forma majoritaria de reprodugéo da vida de centenas de milhdes de pessoas,
resultando em uma heterogeneidade das relagdes de trabalho, provocando uma
fragmentagcao que tem dificultado a capacidade organizativa dos trabalhadores,
0s quais ndo conseguem constituir uma forga politica mais efetiva para a defesa
dos seus direitos basicos.

A precarizacao social do trabalho esta no centro da dinAmica do capitalismo
flexivel. Como diz Druck (2011), citando Harvey, ela materializa-se
principalmente na aceitagdo e imposicdo de condigdes de trabalho e de
empregos precarios, sob a sempre presente ameaga do desemprego estrutural.
A precarizacao dos vinculos de trabalho nao é exclusiva do professorado. Pelo
contrario, fazendo parte da reestruturagdo produtiva do capital, ela, como diz
Antunes (2006), € caracteristica de um capitalismo de plataforma onde o

trabalhador € “uberizado”.
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Tal realidade atinge também o trabalho docente. Em 2013, uma auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido para identificar os principais
problemas que afetam a qualidade e a cobertura do ensino médio no Brasil ja
apontava, dentre outros problemas, percentuais de regime especial de
contratagdo temporaria exagerados em algumas redes de ensino. Essa
modalidade de contratagdo, alertava o Tribunal, estava sendo aplicada em
alguns sistemas estaduais como uma verdadeira politica de pessoal, quando
deveria servir apenas em casos de necessidade excepcional e transitoria. Nesse
relatério, o estado do Rio grande do Sul ja figurava com 46,9% de contratos
temporarios. (TCU, 2014).

Afirmando que os professores contratados temporariamente constituiam
uma classe diferenciada nos quadros estaduais da docéncia, pois hdo contavam
com a mesma protecao estendida aos professores estatutarios, o TCU reforgava,
no paragrafo 140, que

O uso ostensivo, intensivo e, em algumas redes, claramente abusivo
do regime de contratacdo temporaria € deletério ao sistema
educacional por varias razoes. Se de um lado ele frustra a perspectiva
de desenvolvimento e amadurecimento profissional onde ha a pratica
de rescisdo dos contratos logo apds o periodo letivo, a prorrogagéao
contumaz de contratos em outras redes cria verdadeiras subcategorias
de professores, sem a mesma remuneracao e sem outros direitos
viabilizados por meio de vinculo minimamente estavel com os governos

estaduais. (Tribunal de Contas da Unido, Relatério de Auditoria,
Fiscalizagdo n°® 177/2013).

Assim, aquilo que deveria servir para atender uma necessidade
excepcional e temporaria acabou tornando-se regra. Como diz Vieira e Maciel

(2011, p. 161), é algo que se acabou se tornando

[...] prética absolutamente normal por parte do Estado. Ao tornar-se
normal, ndo ha por que implementar agdes coletivas para mobilizagao,
discussao, questionamento e embates em relagao ao quadro que esta
instalado e que vem se consolidando ano a ano [...]. E certo que essa
forma de contrato se apresenta como opgao interessante ao
contratante, no caso o Estado, ja que sem aumentar o nimero de
servidores publicos efetivos mantém em funcionamento a instituicao
publica. Isto diz respeito ao estabelecimento do propalado Estado
Minimo Brasileiro (Vieira, Macial, 2011, p. 161).

Na Constituicdo Federal (Brasil, 1988), o artigo 206, inciso V, reafirmado
pelo Art. 67, da Lei n° 9.394/96 — LDBEN (Brasil, 1996), estabelece que, como
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base para valorizagdo do profissional da educacdo nas redes publicas, se
garanta, na forma da lei, planos de carreira, e que o ingresso se dé,
exclusivamente, por concurso publico. Sdo permitidas contratacdes atipicas,
segundo o Art. 37 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), somente para atender
necessidades temporarias de excepcional interesse publico.

Ainda sobre o ingresso, o Art. 85 da LDBEN (Brasil, 1996) afirma que
“qualquer cidad&o habilitado com titulagdo propria podera exigir a abertura de
concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica
de ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais
de seis anos.”

A previsao e o alerta do TCU vém atualmente se confirmando. O estado do
Rio Grande do Sul ja convive ha muitos anos com um numero elevado de
docentes contratados de forma provisoria, os quais sdo renovados anualmente
por diversas vezes, variando apenas a carga horaria que o docente consegue
atuar nas escolas. Nos ultimos anos, tal quadro vem se ampliando. Analisando
as sinopses estatisticas do censo escolar, podemos perceber este movimento
crescente de precarizagao dos vinculos. No grafico 13 verificam-se trés recortes
dos dados apresentados pelo censo escolar quanto ao numero de docentes do
Ensino Médio regular da rede publica estadual do Rio Grande do Sul e seus

vinculos.
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Grafico 13 - Numero de Docentes do Ensino Médio Regular na Rede

Publica Estadual, por Regime de Contratagao ou Tipo de Vinculo
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Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-

atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados.

Acesso em: 20 de ago. 2023.

Em 2016, época em que a Reforma Curricular do Ensino Médio é imposta
pelo governo federal através da Medida Proviséria 746/2016, no estado do Rio
Grande do Sul, atuando no Ensino Médio, eram 58,6% os professores
concursados e efetivos e 40,6% os docentes em contratos temporarios. Em
2019, antes da pandemia e no inicio da implementacdo da reforma com o
programa de escolas pilotos, ja eram 53,2% de professores concursados e
efetivos e 46% de docentes em contratos temporarios. Ja no ultimo censo e
confirmando a crescente tendéncia de precarizagdo, o numero de docentes em
contratos temporarios (61,3%) ja € maior que o de professores concursados e
efetivos (38%).

Os relatos dos sujeitos entrevistados, tanto os gestores como os
professores, apontam para a existéncia de um numero aproximado de 70% a
90% de professores contratados atuando no Ensino Médio. Um dos professores

entrevistados, P5, afirmou que sado “oitenta por cento contratados, digamos
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assim, e ainda os efetivos geralmente estdo na equipe diretiva. [...] Geralmente
assim, nds temos professores aqui, que ja tdo ha doze, treze anos contratados
e acada ano (...), ndo é renovado, esses que nao tém data fim, automaticamente
eles (os contratos) séo (...)"

Os numeros relatados pelos professores vao na mesma direcdo da
realidade apresentada no grafico 13. Embora a percepcgao seja de percentuais
mais elevados, esta pode ter relacdo com o fato de que, no Rio Grande do Sul,
em termos legais, s6 podem ocupar cargos na gestdo escolar servidores
nomeados por concurso publico. Isso faz com que, atuando em sala de aula,
tenhamos um percentual realmente maior do que os 61,3% de professores
contratados apontados no censo escolar. Como expressa a fala de um gestor de
escola,

Hoje, assim, 6, aproximadamente setenta por cento do contrato
temporario e trinta por cento nomeado. Isso no quadro geral. Mas ai,
se eu vou tirar aqueles que estdo em funcdo de direcdo, de
coordenagdo, entdo eu chego ai, mais ou menos, [entre] uns oitenta
por cento a oitenta e cinco por cento de professores contratados [e]
uns vinte a quinze por cento de nomeados. E isso gera pra nés, final
de ano e ao longo do ano, uma rotatividade bem alta. A gente tem

acompanhado em torno de trinta por cento anualmente a rotatividade
de professores. (D2).

Este ultimo relato traz a tona um dos problemas do exagero na utilizagao
dos contratos temporarios pela escola publica, a rotatividade de professores, que
dificulta a constituigdo de um vinculo efetivo entre professor e escola e
potencializa a descontinuidade do trabalho pedagdgico.

Conclui-se que a implementagcao do Ensino Médio no RS parece contar
basicamente com docentes com vinculos profissionais precarios, os quais, pelas
condigbes em que trabalham, n&o conseguem oferecer resisténcia as
imposi¢des do estado. Como dizem Silva, Gomes e Motta (2020, p. 142),

A fata de vinculo, a rotatividade e a ameaca do desemprego atuam
negativamente para formagdo de qualquer tipo de organizagdo
coletiva, dificultando, consideravelmente, o desenvolvimento de agbes

conjuntas entre os professores temporarios, como reunides,
manifestacdes e greves.

Depreende-se desse quadro que ha em curso uma estratégica

governamental bem clara, que é, por meio da precarizagdo dos vinculos
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profissionais, evitar possiveis movimentos de resisténcia contra a implantacao
das reformas curriculares. Ao analisar a sua situacao de contratado, o professor
P1 diz:

[...] Eu fiz uma opg&o quando eu entrei no contrato e eu sabia que eu,
quando entrasse no contrato, a mesma coisa quando eu entro na
escola particular, isso ndo tem diferenga, eu vou ter que agarrar o que
vem. Até coisas que realmente eu n&o vou achar certo, mas eu to 13,
eu sou funcionario né, e no momento que tu é funcionario tu fica de
maos atadas. [...] Entdo as vezes é melhor a gente ficar Ia porque dai
a gente sai prejudicado, entendeu? Eu sou da seguinte questado: as
vezes € melhor a gente calar, sendo a gente sai prejudicado. Eu acho
muita coisa, eu penso muita coisa, mas eu exponho até determinada
situacdo que eu vejo que nao vai respingar em mim. E no momento
que respingar em mim, ai complica, né.

Nos parece que esta realidade tende a se acirrar cada vez mais, pois nao
€ compromisso do atual governo mudar esta realidade. O ultimo edital de
concurso publico para docente da Educacgao Basica, de 2023, traz apenas 1500
vagas, sendo que sO no Ensino Médio sdo 13.130 contratos temporarios,
segundo o Censo Escolar 2022.

Embora n&o tenhamos dados sobre como se distribuem estes concursados
e temporarios por disciplina/area, o edital de concurso para docente mencionado
contempla praticamente apenas as areas de Lingua Portuguesa e Matematica,
que sao, nas reformas, os componentes curriculares obrigatorios. O que nos leva
a considerar que as demais areas, que sao as que estao envolvidas diretamente
com as trilhas/itinerarios formativos, devam ser majoritariamente compostas por
docente contratados.

Esta realidade leva a que o docente assuma componentes das trilhas sem
questionamento. Muitas vezes em conteudos totalmente distantes de sua
formacéo inicial e experiéncia profissional, como, por exemplo, professor de
Matematica assumindo disciplina de Nutricao.

Isso tem gerado um trabalhador docente que se submete a assumir carga
horaria de trabalho em mais de uma escola e, muitas vezes, em diferentes
municipios da mesma regido de abrangéncia de suas coordenadorias. Isso lhe
dificulta acompanhar o cotidiano das comunidades escolares onde atua, pois,
para além dos periodos em sala de aula, o docente tem um tempo reduzido para

o planejamento e para a formag&do continuada. Podemos observar essa
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realidade em muitas falas dos professores entrevistados, como esta do professor
P4.

[...] se exige muito mais do que o professor consegue dar conta. Hoje
nds temos professores trabalhando em quatro escolas diferentes ou
até mais, pra trabalhar trinta horas ou quarenta horas. Isso é
humanamente impossivel. Entdo é ficar correndo rua, né, pra chegar
numa escola. Entdo ele chega numa escola, até se inteirar com o
grupo, conseguir trabalhar em equipe, entender toda a organizagao e
a dindmica da escola, fica humanamente impossivel. [...] A maioria dos
professores sdo contratados. Dai eles vao preenchendo a carga
horaria aonde que vai faltando nas escolas,. Alguns em Santa Rosa.
Mas tem gente que vai pra Alecrim, tem gente que vai pra Santo Cristo,
pra Tuparendi. Entdo € humanamente impossivel eles estarem nesses
momentos todos. [...] Entdo fica humanamente impossivel vocé
executar as coisas que vocé precisa nas quarenta horas. Entao tu tem
que ter toda esta disponibilidade de tempo extra pra fazer em casa. E
0 planejado novo onde é que fica? Entdo nem a formacdo tu vai
conseguir ter tempo, né? Dentro da tua, do teu contrato, digamos
assim, e muito menos dentro da prépria semana do tempo que ha
disponibilidade. Se quer mudangas mas nao se pensa nha pessoa
principal que vai executar a mudanga, que ¢é o professor.

A precariedade dos vinculos fragiliza tanto o profissional que praticamente

0 coloca numa situagdo de apenas cumprir com o que esta determinado, sem

tempo para a reflexdo ou para qualquer trabalho coletivo nas escolas. Além

disso, o fato da carga horaria ter que ser repactuada a cada ano faz com que o

profissional se habilite a trabalhar componentes curriculares muitas vezes

distantes de sua area de formagao, considerando especialmente os itinerarios
formativos, como relata o professor P1:

[...] eu vendo do lado dos professores que foram afetados... Além deles

perderem carga horéria, eles foram alocados em componentes novos,

sem experiéncia, sem entender o que que ta acontecendo. Porque os

professores que perderam, eles foram encaixados em mundo do

trabalho, foram encaixados em cultura digital, foram encaixados em
componentes nunca antes lecionados [...].

Constata-se, por exemplo, como no caso do professor P7, professores de

Matematica atuando no componente de Nutricdo:

[...] Esse ano fugiu um pouquinho da minha formacgéao, né?. Por causa
de algumas mudangas ali, diminuiu as aulas de matematica. Entao
normalmente o estado ndo muda o corpo docente. Ele muda, as vezes,
as disciplinas, mas permanece o docente, né? Entao eu tenho esse
ano nutricdo, estatistica, tenho também um mundo do trabalho e dai
essas disciplinas das trilhas [...] (P7).
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A cada ano letivo, o numero de contratos precarios vem gerando um
contingente cada vez maior de trabalhadores docentes sem direitos e a margem
das regulamentagdes que ainda amparam o professor concursado, estavel. O
estado do Rio Grande do Sul, por meio da Secretaria da Educacgao, em oficio as
Chefias de Recursos Humanos da Coordenadoria Regional de Educacgao e das
escolas, afirma “[...] a necessidade de promover a dispensa dos servidores com
vinculo temporario, em gozo de licenga saude, com vistas a liberagao de vagas
para atendimento das escolas” (OFICIO GAB/DGP/SEDUC/N® 272/2023,
Paragrafo 1). Esta posigcéo do estado explicita claramente o grau de precarizagao
dos contratos e a auséncia de qualquer amparo trabalhista aos docentes.

Neste mesmo oficio, o governo orienta as escolas da rede a otimizar em 40
horas o regime de trabalho do professor ou especialista, de forma que o servidor
com menor carga horaria e que nao tenha disponibilidade (por exemplo, aquele
que atua em outra rede de ensino, municipal ou privada), seja dispensado, sendo
que a CRE “[...] devera liberar a vaga, por oportunidade e conveniéncia, e
contratar outro professor ou especialista para atender a demanda do Estado”
(OFICIO GAB/DGP/SEDUC/N® 272/2023, Paragrafo 2).

6.3.7 Intensificagao e sobrecarga do trabalho

Nos parece claro que a intensificagdo e a sobrecarga do trabalho séo
elementos importantes na desqualificacdo e desprofissionalizagdo dos
trabalhadores. O professor P8, por exemplo, considera que a falta de tempo para
dar conta das tarefas inviabiliza um trabalho de qualidade:

Entdo a gente da aquilo que a gente consegue, mas nao é o ideal,
porque eu poderia oferecer muito mais se eu pudesse trabalhar menos,
se eu pudesse ter mais tempo pra planejar toda essa questdo. Entdo a
gente tenta ser o mais profissional possivel. A gente faz, né? A gente

tenta fazer o melhor, mas assim, as condi¢des nao te favorecem a ser
o melhor profissional e dar tudo aquilo que poderia dar pro teu aluno.

Analisando os dados sobre carga horaria total semanal que desenvolvem
os professores da pesquisa, conforme ja apresentado no grafico 4, constatamos

que, independentemente do nivel de ensino, a grande maioria, 76,4% dos
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docentes respondentes, tém uma carga horaria semanal igual ou superior a 40
horas.

Perguntamos também qual a carga horaria dedicada ao Ensino Médio e
obtivemos que 44,4% tém mais de 30 horas de sua carga horaria total nesse
nivel de ensino (Grafico 14). Mas se somarmos este percentual com quem atua
mais de 20 horas, temos um total de 76,2% docentes. Ou seja, ha um percentual
significativo de professores que dedica a maior parte de sua carga horaria ao

trabalho no Ensino Médio.

Grafico 14 - Carga horaria de atuagdo no Ensino Médio dos sujeitos
da pesquisa
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Fonte: Dados do questionario online aplicado.

Os dados acima servem como um demonstrativo da carga de trabalho
docente, lembrando que se soma a isso a necessidade de dedicacao de tempos
de trabalho para além da jornada escolar, e isso num contexto de precariedade
dos vinculos. A intensificagdo, para Dal Rosso (2008, p. 22), significa

trabalhar mais densamente, ou simplesmente, trabalhar mais (...),
supde um esfor¢go maior, um empenho mais firme, um engajamento

superior, um gasto de energias pessoais para dar conta do plus, em
termos de carga adicional ou de tarefa mais complexa.

Numa analise mais detalhada da intensificagao do trabalho docente, Garcia

e Anadon (2009, p. 71) consideram esta como

o fendbmeno da ampliagdo das responsabilidades e atribuigbes no
cotidiano escolar dos professores considerando o mesmo tempo de
trabalho, indo além das tarefas instrucionais e pedagdgicas, para
abarcar as questdes de administracdo e gestdo da escola e o
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desenvolvimento de atividades de formagédo que |Ihes proporcionem
rever habilidades e competéncias necessarias para educar as novas
geragdes de acordo com as demandas do mercado.

Nao foi dificil encontrar, nas entrevistas, relatos de uma carga horaria de
trabalho cada vez maior e mais intensa entre os trabalhadores docentes que
atuam no Ensino Médio. No entanto, muitos parecem entender que isto faz parte
de ser um bom profissional e tendem a aceitar a situagao. Para estes, o fato de
terem escolhido ser professores acaba servindo como justificativa para aceitar
como normal as situagdes de sobrecarga e de intensificagdo. Garcia e Anadon

(2009, p. 83) constataram em suas pesquisas que, muitas vezes,

A intensificagdo € apoiada voluntariamente pelas professoras
entrevistadas e confundida com maior profissionalismo, sentimento
que ¢é estrategicamente mobilizado pelas exigéncias oficiais de
profissionalizacdo docente e pelo apelo a uma ética de auto
responsabilizagado moral e individual pelo sucesso da escola.

No trabalho docente, a intensificacao verifica-se também na rotina de
trabalho, a qual, como sabemos, ultrapassa as horas de atividade em sala de
aula. Lembramos que a legislagdo afirma que deve ser reservado 1/3 de horas
para atividades extras a sala de aula, as quais o professor dedica ao estudo, ao
planejamento e para cumprir requisitos burocraticos de registro das atividades.

Como ilustra a fala do professor P3,

[...] o professor tem que buscar muito material fora, planejamento,
demanda um tempo enorme. A gente ndo tem nenhum terco s6 de
planejamento pra dar conta de tanta carga horaria do professor. Entao,
acaba ocupando muito tempo de planejamento. [...] O tempo de
planejamento do professor € (...) muito maior do que € o pago, no caso,
que é uma um terco da hora atividade. O professor fica muito mais
tempo do que isso planejando, tanto aqui na escola quanto em casa.
Porque ele tem que buscar fora, né, o que ele ndo teve na sua
formacéo inicial, ele tem que agora buscar tudo em outras fontes, e o
tipo de trabalho, é o trabalho na area da informatica, né?[...] Pra
preparar uma aula diferente, uma metodologia diferenciada, na
questdo do Google Drive, na questao de produzir aulas, com outros
materiais, outros programas, o préprio uso do celular pelo aluno,
quanto pela demanda da coordenadoria e da SEDUC com planilhas,
que sado todas online, e o nosso diario de classe que também é todo
online [...].

Apple (1989) afirma que a intensificacdo interfere na autonomia do
docente, pois, dado o excesso de atividades em comparagao com o tempo de

que dispbe o professor, ele pode acabar adotando atalhos para realizar estas
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atividades. O autor alerta para o fato de que esta intensificacdo também provoca
a diminuicdo de possibilidades de socializagao entre os profissionais e o
consequente isolamento. Esse aspecto coincide com o que observamos nas
falas de alguns professores entrevistados, como o professor P8, que diz:
A gente ndo tem tempo pra reunides. A questado da interdisciplinaridade
que se fala, ndo sei ha quanto tempo, ela ndo acontece e, da forma
que ele esta montado tudo, ndo vai acontecer, porque a gente ndo tem
como se falar. A gente, muitos professores, a gente se cruza ali na hora
do recreio, e se tu ndo sentar e ndo conseguir planejar junto, ela nao
vai acontecer, a interdisciplinaridade no efetivo. Botar 14, e vou fazer

um trabalho de tal coisa e algum contribuinte de alguma forma, isso é
esporadico e nao é efetivo.

A dificuldade do professor em realizar um trabalho coletivo de qualidade
que possa trazer beneficios a aprendizagem também foi perceptivel nas
respostas dos questionarios. Ao responder sobre quando percebe que seu
trabalho ndo esta sendo profissional, um docente respondeu que é quando “nao
consigo conversar nem com os colegas de Area sobre o que estamos fazendo.
Tudo é muito complexo e estamos ‘apagando incéndios™.

Quando perguntados se a implementagdo do Novo Ensino Médio e da
BNCC tem ocorrido num espaco de construcao e de trabalho coletivo dos/as
docentes, a grande maioria reagiu negativamente, conforme mostra o grafico 15
a seguir.

Grafico 15 - Respostas no questionario online para a afirmagao: A

implementagao do Novo Ensino Médio e da BNCC tem ocorrido num

espaco de construcao e de trabalho coletivo dos/as docentes.
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Fonte: Dados do questionario online aplicado.
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Alguns professores, no espaco do questionario destinado a responder de
forma aberta, fizeram questido de ressaltar as implicagdes da intensificagao para

o trabalho coletivo realizado na escola:

Nao ha tempo para trabalho coletivo. Com 20h, o professor precisa
trabalhar 16 periodos em sala de aula, aumentando o nuimero de
turmas que agrega e diminuindo muito o trabalho coletivo. Estamos
sobrecarregados;

Sem horas de planejamento coletivo com os professores do EMG
(Ensino Médio Gaucho), ndo tem como ser um trabalho coletivo;

Tudo isso tem nos tomado muito tempo, reduzindo nosso tempo de
estudo e preparacao das aulas.

Outro aspecto que leva a uma maior intensificacdo € a precarizagao dos
vinculos, pois ela acaba levando o professor a assumir aulas em varias escolas,
muitas vezes até em municipios diferentes, para ter uma carga horaria maior e
consequentemente uma remuneragdo melhor. Isso limita em muito as
possibilidades do professor se envolver com a comunidade escolar ou mesmo

com os proéprios colegas em um trabalho conjunto, como podemos verificar na

fala do professor P4:

Hoje, nds temos professores trabalhando em quatro escolas diferentes
ou até mais, pra trabalhar trinta horas ou quarenta horas... isso é
humanamente impossivel, entdo é ficar correndo rua, né, pra chegar
numa escola. Entdo ele chega numa escola, até se inteirar com o
grupo, conseguir trabalhar em equipe, entender toda a organizagéo da
escola e a dindmica da escola, fica humanamente impossivel. [...] E
nao é porque ele nao quer, ele ndo tem o tempo disponivel pra vir
participar da reunido. E, principalmente, eu felizmente eu estou sé
numa escola, trabalhando as quarenta horas, mas, a maioria dos
professores sao contratados. Dai eles vao preenchendo tudo a carga
horaria aonde que vai faltando nas escolas, né? Alguns em Santa
Rosa, mas tem gente que vai pra Alecrim, tem gente que vai pra Santo
Cristo, pra Tuparendi. Entdo, € humanamente impossivel eles estarem
nesses momentos todos.

Quanto a utilizacdo do tempo por parte dos docentes e a possivel
intensificacao do trabalho pelas demandas criadas pelas reformas curriculares
no Ensino Médio, nas respostas ao questionario online, onde os respondentes
deveriam marcar de 0 a 10 quanto a se assertiva apresentada correspondia a
realidade deles, a grande maioria concordou que as atividades de planejamento
e preparacao de aulas tém aumentado. Isso era de se esperar, dada a nova

estrutura curricular do Ensino Médio imposta pelas reformas curriculares, com
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0S novos componentes e a reorganizagao dos componentes que ja existiam no

curriculo antes das reformas.

Grafico 16 - Respostas no questionario online para a afirmagao: Meu
tempo dedicado a atividades de planejamento e preparagao das aulas tem
aumentado.

0
20

10 1
15

Fonte: Dados do questionario online aplicado.

Podemos observar no grafico acima que a grande maioria das respostas
se posiciona no quartil mais alto, concentrando-se entre 7 a 10 na escala de
Lickert, mostrando que o tempo dedicado pelos docentes ao planejamento tem
aumentado.

Nas entrevistas, encontramos essa mesma realidade, especialmente
quando os professores apontam a necessidade de partir do zero para trabalhar
alguns componentes que faziam parte das trilhas/itinerarios e que inicialmente
apresentavam ementas superficiais e vagas. Sem saber o que trabalhar, muitas
vezes apenas para ocupar a carga horaria, sem fontes onde consultar e sem
apoio sobre o que ensinar, tendo, como disseram, que “inventar”’, o tempo que
os docentes dedicam para preparacao das aulas aumentou bastante.

A fala do professor P2 exemplifica o efeito da estrutura curricular do ensino
médio na intensificagdo do trabalho:

[...] mudou toda a forma de planejar. Hoje vocé tem que pensar dentro
da base (BNCC), tu tem que pesquisar como que tu vai trabalhar, como
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tu vai encaixar dentro daquela transversalidade, como tu vai encaixar
as habilidades, competéncia dos alunos. Entdo impactou sim.
Demanda mais tempo [...].

Essa realidade € compartilhada pelo professor P7, que vé o aumento da
exigéncia do planejamento como um dos elementos trazidos pela Reforma do
Ensino Médio, a partir do momento em que, nos itinerarios, sdo introduzidos
conteudos e enfoques que nao sao os habituais:

E, eu acho que o tempo de planejamento ele ta exigindo muito mais.
Ele td com certeza ultrapassando aquele um tergo. Que é... que tem
direito por lei, né? Com certeza, ultrapassa. Nao que antes isso nao
acontecia, mas hoje muito mais, porque muitas vezes nés temos que,
antes de planejar a aula, tentar entender aquilo, tentar aprender
também. Isso exige bastante. Especialmente tem algumas disciplinas
assim, mais pra mim ao menos, € o caso das disciplinas mais
reflexivas, como mundo do trabalho, projeto de vida, s&do disciplinas

assim, que é dificil fazer um planejamento, pra que tu consiga fazer
com que os alunos participem.

A necessidade de ter que buscar referéncias quase que inexistentes para
trabalhar os componentes dos itinerarios formativos, baseados numa ementa
vaga e superficial, tem tomado bastante tempo dos professores. Em que pese o
planejamento ja venha sendo um dos trabalhos que exige importante dedicagao
dos docentes, hoje, com a reforma curricular do Novo Ensino Médio, ele passa
a ser um dos elementos da rotina pedagodgica que mais tem exigido o tempo dos
professores.

O professor precisa estar constantemente correndo para dar conta das
reformas no &mbito do curriculo escolar, como nos traz a Professora P1, quando
diz que

[...] até hoje, desde que eu entrei, eu nunca consigo ter uma
constancia do trabalho, de um ano para o outro e outras coisas,
sabe? Tudo que eu construi, que eu fiz, que eu trabalhei para o
ano passado, mudou bastante coisa para esse ano. Imagina o
pessoal que pegou o itinerario. [...] O professor acaba nao tendo
constancia, acaba parecendo aquele funcionario que tu ta
sempre mudando de cargo. Parece que é isso, € cada ano
aprendendo uma coisa diferente e tentando conhecer algo, além
de tudo que tu tem para fazer [...].

Em uma escola, observamos a tentativa de organizagcado dos professores,
ao ser relatado que alguns teriam criado um grupo de Whatsapp de uma area
em especifico, onde compartilhavam materiais, experiéncias e duvidas comuns,

como nos relatou a P5: “[...] esses dias, uma professora disse que eles criaram
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um grupo de quem estava ministrando tal disciplina pra uma ajudar a outra”, ja
que os “conteudos desses itinerarios, eles ndo vém pré-estabelecidos pro
professor. Ele tem que ir atrdas desses conteudos. Pesquisa na internet,
pesquisam em livros, enfim [...]".

Outro aspecto que foi questionado aos docentes diz respeito ao tempo
dedicado por eles a formagao continuada e a sua qualificagdo, como podemos

observar no grafico 17 a seguir.

Grafico 17 - Respostas no questionario online para a afirmagao: Meu
tempo dedicado a formagao continuada e a busca de qualificagao tem
aumentado.
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Fonte: Dados do questionario online aplicado.

Como podemos perceber, grande parte dos professores afirma que o
tempo dedicado a sua formacdo e qualificagdo tem aumentado. No entanto,
quando da entrevista, eles apontaram a falta de oportunidades e a péssima
qualidade dos momentos de formagao oferecidos pela Secretaria de Educacéao

voltadas ao Novo Ensino Médio, como diz o Professor P4:

Eles [SEDUC] até falam em formagéao continuada de professores, mas
na real ndo existe formagéo continuada de professores. Existe alguns
encontros que a gente teve, virtualmente, que sdo assim 6, de péssima
qualidade e chatos. E que nao tem referenciais teoricos pra se estudar
ou esses referenciais ai tedricos tu ia adaptando a conteudos, ou a
ementas dos itinerarios mesmos ou das proéprias disciplinas. Entao,
assim 0, vai ficar de responsabilidade e de cunho do professor decidir
0 que que ele vai ta trabalhando [...].
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No geral, o que encontramos nos relatos sobre o tipo de formagao
continuada oferecida aos professores do Ensino Médio para dar conta das
reformas refere-se somente a apresentagédo de videos gravados, /ives e sobre
temas gerais da nova estrutura curricular. Mas nada que dé conta das
especificidades das areas ou de componentes curriculares, como podemos
conferir nos relatos de alguns professores:

Assistir lives e mais lives ndo é a solugao.

E um absurdo o que o governo investe em lives. Quem estéa lucrando
com isto?.

Nas entrevistas, o professor P2 destacou que

O estado tem feito as lives né, mas nao é aquela... como tu fazer um
curso, tu ta ali focado, ter uma aula sobre. Tem uma live... eles vao
explicando, vao falando, e tem muitos comentarios, uma coisa rapida
assim que passa e logo ja € outra live, focando em outro tépico, e tu
tem que ir assimilando aquilo ali.

Corroborando essa opinidao, em uma entrevista coletiva realizada numa das
reunides da equipe diretiva em uma das escolas visitadas, os professores
designados aqui de P6: (A) e (C) afirmaram:

(A) Mas mesmo essas formagdes, por exemplo, o projeto (Projeto de
Vida), era na plataforma, a distancia, aquela coisa assim bem, bem
longe, né? Ai vocé estuda a hora que quer, que vocé conseguir, vocé
vai 14 e faz, né? Nao é uma coisa (...). (C) Colocaram pra nés o
“Aprende Mais” ano passado, aquele programa que eles compraram la
de Minas. Pagaram belos milhdes. E aquilo ali, n6s n&o tinha muita
coisa pra fazer aquilo ficar bom e dar o retorno pra (...), como é que tu
vai fazer uma transformacgéao assim grande num ser humano pra te dar

esse retorno, pra nds ser considerados profissionais melhores ou
piores.

Além da qualidade e caréncia das formacdes continuadas oferecidas para
atender a nova organizagao curricular, foi relatada a falta de tempo para dar
conta de mais uma atividade, frente a rotina e a n&o observagdo dos momentos
de formacao dentro da jornada de trabalho. Isso faz com que a jornada seja
estendida para o ambito doméstico, como observamos em algumas respostas

ao questionario:

Sempre estamos envolvidos com atividades docentes. No horério de
trabalho e fora da escola também!!;
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Formacao continuada e qualificagdo profissional precisa ser feita,
necessariamente, fora da carga horaria semanal de trabalho;

Tudo isso tem nos tomado muito tempo, reduzindo nosso tempo de
estudo e preparagao das aulas;

Algo muito confuso, trazendo mais estresse e ansiedade para os
professores;

Deveriamos ser pesquisadores, mas, ao contrario disto, nossa carga
horaria é absurda.

Também é apontada nas entrevistas a necessidade de extrapolar a carga
horaria de trabalho com atividades de qualificagdo e formacao. O professor P4,
por exemplo diz:

Entao tu tem que ter toda esta disponibilidade de tempo extra pra fazer
em casa. E o planejado novo onde é que fica? Entdo, nem a formagao
tu vai conseguir ter tempo, né? Dentro da tua, do teu contrato, digamos

assim, e muito menos dentro da prépria semana do tempo que ha
disponibilidade.

Opinidao compartilhada pela professora e gestora D5:

Entdo o professor tem uma carga horaria bem grande, maior do que
deveria ter. Além disso, extra horario em sala de aula, ele tem que dar
conta de lives, de participar de formagdes online. Entédo, na verdade,
os colegas estao assim, o tempo todo em fungdo de alguma coisa. Se
nao é de preencher um caderno on-line, se ndo € de estar assistindo
uma live (...), e isso, nao esta sobrando o tempo pra pensar sua pratica
pedagdgica dentro da escola. E esse € um ponto que eu acho que é
bem problematico.

No que diz respeito ao tempo dedicado a producgao de relatérios e registro
de atividades em plataformas virtuais, os professores, no questionario, tenderam
a concordar que também tem aumentado. No entanto, nas entrevistas, as
opinides se dividiram. Alguns entrevistados afirmaram que as novas plataformas
de registro das atividades, em alguns quesitos, facilitaram o trabalho. Por
exemplo, para gerar os diarios de classe, que agora, no caso de conterem algum
erro, podem ser facilmente reimpressos. Antes da existéncia dessas
plataformas, eles precisavam ser refeitos, “passando a limpo” novamente.

Nas respostas aos questionarios, os professores parecem concordar que
as demandas de trabalho tém aumentado, especialmente aquelas néao

vinculadas ao trabalho direto com o aluno, como produgao de relatorios, registro
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de atividades em plataformas virtuais, conforme apresentado no grafico 18 a

sequir.

Grafico 18 - Respostas no questionario online para a afirmagao: Meu
tempo dedicado a producgao de relatérios, registro das atividades em

plataformas virtuais tem aumentado.
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Fonte: Dados do questionario online aplicado.

Ainda ilustrando esta questdo, nas questdes abertas do questionario

apareceram respostas como:

Exigem muitas planilhas e registros, ndo deixando tempo para preparo
e organizacao da aula;

Muito tempo preenchendo relatério e dizendo pouco (devido a falta de
objetividade em muitos aspectos dos relatérios);

Muito trabalho burocratico, de alimentagcdo de sistemas, muita
ordenacgao e orientagao vinda de cima para baixo;

Mais planilhas e alimentar o sistema e menos estudo e reflexdo.

Quantos as diferengcas de género na avaliagdo da sobrecarga e
intensificacao do trabalho, essa questao nao apareceu nos dados da pesquisa.
Na analise global das respostas no questionario online, nado percebemos
diferengas quantitativas ou qualitativas significativas entre homens e mulheres.
A questao apareceu no relato de apenas uma professora (P2), que afirma:

E ai, veja bem, por exemplo, tenho 26 turmas aqui na escola, sdo mais

de 900 alunos e eu tenho que pensar pra todos eles, além de ser mae
né, além de ser mulher, de ser dona de casa, né, além de tudo isso.
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Entdo assim, administrar o tempo é algo bem complicado. Se perguntar
hoje como que se faz isso, eu nao sei, simplesmente vai acontecendo
(risos).

Apesar dessa questédo nao ter aparecido nos dados da pesquisa, devemos
ressaltar, conforme Viegas (2022) aponta em sua pesquisa com professoras e
professores de Educacao Basica, o fato de que esses estdo submetidos a um
processo de intensificagdo e sobrecarga de trabalho que leva especialmente as
professoras a um envolvimento constante, a trabalharem o tempo todo, “fazendo
com que a jornada se estenda ao espago privado, pressionando o trabalho
domeéstico e fazendo com que este também se torne intensificado” (p. 12).

Com relagdo a extensao da jornada para realizar o trabalho no ambito
doméstico, gerada pelos processos de intensificagdo, pudemos encontrar
movimentos de resisténcias a esse. Embora sejam individuais, esses
movimentos de resisténcia, demonstram a necessidade de se pensar sobre a
organizagdo do tempo dedicado as tarefas docentes e as relagbes com a
intensificacdo do trabalho. E o caso do relato do professor P9, que explica que

[...] desde o0 ano passado eu me nego a levar trabalho pra casa, eu me
nego. Porque a gente... nds precisamos nos organizar pra dar conta do
nosso trabalho no tempo que a gente tem de trabalho e a gente ndo
levar coisa pra casa, porque a gente ndo merece isso, porque ndo nos
valorizam, a ponto de nos dar tempo pra gente planejar e pra gente

corrigir, pra gente fazer as coisas. Nao nos dao tempo. Entdo a gente
faz conforme a gente consegue.

6.4 Desprezo pela teoria e pela reflexdo: mais um componente de

desqualificagao

No capitulo anterior apresentamos diversos aspectos da reforma do ensino
médio que mostram como a organizagdo e as condi¢gdes de trabalho nas
reformas curriculares precarizam o trabalhador docente. Isso desestimula os
professores, como afirma uma docente ao explicar quando ndo se sente

profissional:

[Quando], por completo desgosto, me abstenho de estudo, esforgo e
oferego um trabalho que reflita meu total desanimo com essas reformas
verticais que aparentemente ouvem nossa opinido (0 que é um
engano) e esqueco minha responsabilidade social como educadora.
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Como afirma Moraes (2003, p. 155), é “dificil pensar em teoria em tal clima
de desconsolo”.

Queremos explorar nesse tdpico um tema que, a nosso ver, tem sido pouco
explorado na literatura dedicada a analise das reformas do ensino médio. Ele diz
respeito ao esvaziamento dos conteudos cientificos das diferentes areas de
conhecimento no curriculo do Ensino Médio gaucho e a consequéncia disso para
o trabalho docente. O que ocorre € que o trabalho dos professores passa,
gradativamente, a perder seu carater de uma atividade que pressupde a
capacidade de reflexao tedrica sobre o conhecimento, assumindo um carater
praticista com o curriculo por competéncias.

Os documentos do Novo Ensino Médio Gaucho, ao falarem das trilhas de
aprofundamento ligadas aos itinerarios, dizem que “O Ensino Médio oportuniza
aos/as estudantes aprender o que é essencial para estabelecer objetivos na
vida pessoal e profissional” (p. 6). Por isso, além dos componentes curriculares
da formagao basica, oferece os ltinerarios Formativos, onde estdo as Trilhas de
Aprofundamento, onde, segundo o discurso expresso nos documentos, 0s
estudantes podem escolher e se aprofundar em objetos de conhecimento mais
préximos de seus objetivos e de acordo com seus interesses.

Nesse sentido, cabe ressaltar aqui, mais uma vez, que o espago dos
conhecimentos das diferentes areas cientificas ficou reduzido com esta reforma.
Onde antes eram 2800 horas, agora séo 1800 horas. E grande parte dessa nova
carga horaria estad sendo ocupada pelas areas de portugués e matematica, as
unicas que seguem como oferta obrigatéria.

Nos componentes curriculares, especialmente aqueles que nao sao
obrigatérios na nova estrutura curricular, os docentes sao levados a assumirem
componentes dos itinerarios formativos. Essas trilhas exigem que o professor,
como indicam os perfis docentes vinculados ao ensino dessas trilhas, devem
‘capacitar o estudante para atuar no mundo do trabalho das sociedades
globalizadas, desenvolvendo solugdes para os problemas que delas emergem.”

Essa questdo foi trazida pelos docentes do nosso estudo e sao
representadas em respostas aos questionarios onde destacam, que o curriculo
proposto pelo Novo Ensino Médio, despreza a dimensdo cientifica do

conhecimento, como vemos a seguir:
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Implementacdo completamente incoerente com conhecimentos
minimos necessarios e, na maioria das vezes, sem realmente ser o que
0 aluno gostaria como opgao;

O novo ensino médio esvaziou o curriculo e a possibilidade de
construcado do conhecimento;

Elimina toda e qualquer possibilidade de formagao de cidadaos criticos,
pensantes, criativos.

Além disso, a nova organizagao curricular, mesmo sob a justificativa dada
quando da sua implementacao, do excesso de disciplinas no Ensino Médio,
acaba, contraditoriamente, por fragmentar ainda mais o conhecimento
trabalhado nessa etapa de ensino, aumentando o numero de componentes
curriculares a serem cursados pelos alunos.

Como diz Kuenzer (2017, p. 347) ao analisar a dita flexibilidade na
organizagéao curricular do Novo Ensino Médio,

A totalidade é substituida pela fragmentagdo e as disciplinas que
podem fornecer elementos para a critica e consequente apreenséao das

relagdes sociais concretas em seu carater de totalidade, séo relegadas
a um lugar secundario na parte comum do curriculo [...].

Componentes curriculares como Histéria, Geografia, Sociologia, Filosofia,
que de alguma forma desenvolvem uma visdo da realidade em sua totalidade,
tem seu espacgo reduzido nesse Novo Ensino Médio em prol de componentes
vinculados as trilhas ou itinerarios com uma roupagem que se diz inovadora, mas
revestidos de um carater utilitarista, superficial e flexivel. E nas escolas eles sao
assumidos também pelos professores dos componentes que perderam espaco
com a reforma, os quais, para ndo comprometer a sua remuneragao com a
reducao de carga horaria, aceitam o que tiver disponivel. Como dito por varios
professores, eles tém de “inventar coisas” para preencher a carga horaria do
componente, dada a superficialidade das ementas propostas.

O que ocorreu no inicio do processo de implementagao da reforma do
Ensino Médio, que se deu pela escolha de escolas pilotos um ano antes de se
comegar a implementacdo nas demais escolas, foi que os professores tiveram
que, se nao partir do zero, ao menos construir, por conta propria, 0 que seria
trabalhado nos componentes, praticamente sem muitas referéncias de como
deveriam fazer isso. Numa situagao representada pelo dito popular de “construir

0 avido em pleno voo”, como nos disse uma professora no questionario: “somos
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escola piloto do novo ensino médio desde 2019 e no inicio os professores nao
receberam formacgao especifica para trabalhar os itinerarios, tendo que buscar a
sua formacédo e preparacdo para dar continuidade ao trabalho”. A fala da
professora P3 também ilustra essa situacio:
A reclamagdo maior dos professores era esta preparagdo mesmo,
planejamento: aonde eu vou retirar esse conteudo? Na internet vocé
acha muito bésico, né? E ai, na ementa, depois que a gente vai ver...
Bom, o primeiro ano de piloto a gente teve, pra ter uma nogéo, duas,
trés linhas de ementa por componente. Entdo o professor tinha o ano
todo pra trabalhar aquelas trés linhas de ementa por componente. Meio
assim foi um se virar né, porque nao teve um suporte inicial para o
professor, nem de conteldo, nem como se é trabalhado, nem de livro,
de material, entdo nada, né? E ai a gente teve que ir muito atras. Foi
construido pelo professor, pelos professores, pela equipe, o que ele vai
trabalhar com o aluno neste periodo. Agora no ano passado, final do
ano passado, que comecgou a vir uma ementa mais delineada, com
maiores informagdes do que trabalhar. Mas ainda falta material, muito
material fisico. Livro, por exemplo. O livro agora ele vem por area do

conhecimento e ai tem um tema la escolhido que é abordado, mas o
outro ndo. Entao fica faltando muito material.

Tal situacédo é percebida por alguns professores com um sentimento de
incapacidade e impoténcia, num quadro de autoresponsabilizacdo ou
autoculpabilizagéo, muito comum como resultado das politicas de accountability,
e que, num contexto de reestruturacdo neoliberal, estdo fortemente nas
presentes reformas curriculares. Isso é reforcado pela auséncia de uma
formacao continuada qualificada, pensada e oportunizada para atuacédo nesta
nova realidade de curriculo e pela precarizagao do trabalho, ao ndo disporem os
professores de tempo adequado para estudar, pesquisar e se preparar em
Servigo.

E o que vemos representado no depoimento do professor P9, ja
mencionado neste trabalho, o qual, sendo professor de Histéria, tem que
trabalhar o componente Direitos Humanos em Diferentes Culturas do Itinerario
oferecido pela escola. Tendo dois periodos semanais de aula e chegando ao
final do primeiro semestre, ele ndo consegue saber o que vai trabalhar até o final
do ano letivo, assim definindo como se sente: “me sinto envergonhado”, “t6
perdido”, “t6 me sentindo meio cacao”, “o que eu té fazendo aqui?”.

Conforme temos discutido, o que percebemos nas falas é o professor

sendo obrigado a assumir componentes curriculares para os quais nao teve

formacéo. E o caso também do professor P7. Recém formado em Matematica e
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com vinculo de contrato temporario, ele esta trabalhando o componente de

Nutricdo, ja que o itinerario ofertado na escola em que atua é da area das

ciéncias naturais, relacionado a saude. Ele relata:
Como é o0 meu caso. Eu estou trabalhando nutricdo, né? Entao, eu
acho que isso € uma qualificagéo que ta exigindo o novo ensino medio,
de um conhecimento mais amplo do que a sua disciplina. [...] E uma
criatividade muito grande, porque tem disciplinas que exigem muitas
vezes... a gente assim (...), como é que eu posso dizer? Realmente
inventar algo, né? Muitas vezes as sugestbes sdo muito vagas, sao
disciplinas que a gente n&o tem muito conhecimento. Entdo eu acho

que € essa questao da criatividade e de um conhecimento amplo, acho
que sao essas, nesse sentido, dentro de qualidades (P7).

Nesse exemplo vimos o relato de um professor da area de Matematica,
mas € preciso ter presente que esta realidade tem marcado a atuacéao
especialmente dos professores das areas de conhecimentos que perderam seu
espago como educacido basica e assumiram os itinerarios do Novo Ensino
Médio. E o que observamos na fala de uma professora da area de linguagens,
ainda obrigatéria como formacdo basica, a qual se coloca no lugar dos
professores das outras areas:

Vendo do lado dos professores que foram afetados, além deles
perderem carga horaria, eles foram alocados em componentes novos,
sem experiéncia, sem entender o que que ta acontecendo, porque os
professores que perderam eles foram encaixados em mundo do
trabalho, foram encaixados em cultura digital, foram encaixados em
componentes nunca antes lecionados. [...] Eu me coloco no lugar do
professor que ja ta formado ai [ha] uns 30, 40 anos, aonde tem uma
reducdo de carga horaria, onde colocam ele em componentes que ele
jamais selecionou, e que ai que a gente tem a perca da qualidade,

porque a forma de eu “X”, que tenho 30 anos, lecionar um componente
de projeto de vida € uma, mas o professor de 60, 65, é outra (P7).

Tendo sua formacédo inicial desprezada, ja que nao vai lidar com o
conhecimento de sua area, e frente a inexisténcia de uma formacgao continuada
consistente para trabalhar com estes “objetos de conhecimento” das trilhas de
aprofundamento, o docente vai pautar-se numa concepcao utilitarista e
superficial do conhecimento. Nessa concepgédo, ndo chegara realmente a
compreender o fendbmeno que, segundo Kosik (1976), pressupde atingir a
esséncia do mesmo.

A estrutura curricular do Novo Ensino Médio despreza a formacéao

especifica para o exercicio da fungdo como professor. Despreza o conhecimento
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cientifico que constituiu historicamente as areas de conhecimento e que orientou
a formacéao pedagdgica do professor, valorizando o ensino de um conhecimento
de carater utilitarista. Como pontua Mejia (2008), vivemos na era do “capitalismo
cognitivo”. Nessa logica, os novos conhecimentos e tecnologias estédo
entrelagados com o mercado neoliberal, numa légica que aprofunda a excluséo
social e constroi novos grupos de desiguais no acesso ao desenvolvimento
tecnolégico, gerando os “infopobres”.

Esse é o contexto do Novo Ensino Médio: uma reforma curricular alinhada
com as necessidades de restruturacdo produtiva do modo de producao
capitalista. Assim, a pergunta que passa ser feita nao € mais que conhecimento
€ importante ser de acesso dos alunos nessa etapa de ensino, mas sim que
competéncias s&o necessarias para desenvolver e adaptar o sujeito ao modelo
de produgédo vigente, onde o importante € que domine competéncias praticas,
para que possa ser produtivo.

Sem referéncia tedrica que possibilite um exercicio reflexivo por parte do
professor sobre o que vai ensinar, sobra adotar em seu trabalho pedagogico
exercicios praticos proporcionando vivéncias aos seus alunos, sem
guestionamentos sobre o sentido e o significado destas situagdes praticas.

Assim, 0 que se consolida com esta reforma é a retomada da nogao de
competéncia, que se opde ao conhecimento cientifico historicamente construido,
orientando o curriculo escolar para uma epistemologia da pratica, valorizando
uma concepg¢ao pedagodgica que “cultua a eficiéncia, a utilidade da acgao, a
experiéncia imediata e o empirismo” (Lavoura, 2021). O que Saviani (2011)
definiu como pedagogia das competéncias € hoje expressao do neoprodutivismo
e do neotecnicismo na educacgao escolar. Ela esta associada a teoria do capital
humano, porém incorpora novos sentidos, com base nos preceitos da
reestruturacdo produtiva e no reordenamento das relagbes entre capital e
trabalho.

Dessa forma, no que diz respeito ao trabalho docente, por meio dessa
estrutura curricular promove-se um apartamento da teoria e da pratica,
desvalorizando a primeira em detrimento da segunda. Como diz Kuenzer (2021),
a teoria é substituida pelo senso comum, que tem sentido pratico e pressupde

que entre o conhecimento do senso comum e a pratica ndo ha inadequacgéo.
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Leva-se, assim, a uma praxis utilitarista, na concepgao de Kosik (1976, p. 10),
onde a “praxis utilitaria imediata e 0 senso comum a ela correspondente colocam
o homem em condi¢des de orientar-se no mundo, familiarizar-se com as coisas
€ maneja-las, mas nao proporcionam a compreensao das coisas e da realidade.”
Dessa forma, impossibilita uma analise da realidade onde os fenbmenos sejam
compreendidos na sua esséncia e se contenta com a aparéncia.
A praxis utilitaria cotidiana cria 0 pensamento comum, aquele em que
sao captados a familiaridade com as coisas e o aspecto superficial das
coisas, quanto a técnica do tratamento das coisas como forma de
movimento e da existéncia. O pensamento comum é a forma ideoldgica
do agir humano de todos os dias. Todavia, o mundo que se manifesta
ao homem na praxis fetichizada, no trafico e na manipulagéo, ndo é o
mundo real embora tenha consisténcia e a validez do mundo real: é o
mundo da aparéncia. A representacdo das coisas ndo constitui a
qualidade natural da coisa e da realidade: é a projegéo, na consciéncia

do sujeito, de determinadas condic¢des histéricas petrificadas. (Kosik,
1976, p. 15).

Moraes (2003), estudando a formacdo docente, denominava esta
superficializagao do processo educativo que reduz o conhecimento a narrativas
sobre atividades cotidianas de “recuo da teoria”. No Novo Ensino Médio, esse
recuo é tal que permite a certificacdo de competéncias comprovadas por
exercicio profissional para o estudante adolescente. E ainda mais, estabelece
que professores com “notério saber” atuem, inicialmente em disciplinas da
formacéo técnica e profissionalizante. Ao que tudo indica, porém, pela historica
falta de professores, em breve esta possibilidade sera ampliada para atuagao
nos componentes curriculares dos itinerarios formativos.

Para Krawczyk e Ferretti (2017, p. 38), a reforma curricular apresentada
pela Lei n. 13.415 de 16/02/2017

€ uma nova forma de distribuicdo do conhecimento socialmente
produzido, colocando o ensino médio a servi¢o da producao de sujeitos

técnica e subjetivamente preparados do ponto de vista instrumental,
tendo em vista os interesses do capital.

Voltando aos dados da pesquisa, o professor P7 € um dos que relata a
dificuldade de trabalhar disciplinas que antes compunham a Formacao Basica.
Em funcdo da diminuigdo da carga horaria, muitas disciplinas dos itinerarios
acabam por se sobrepor, em termos do conteudo. Isso faz com que a carga

horaria seja entendida como elevada. Segundo o professor P7,
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As vezes tem disciplinas muito semelhantes no mesmo ano. Entdo,
isso acaba, eu acho que acaba desperdicando um pouco o tempo dos
alunos que podiam trabalhar outras coisas. Um exemplo: eu nao
trabalho essas disciplinas, né? Mas, eu por exemplo, gestdo de
finangas pessoais, matematica financeira e projeto de impacto
financeiro, séo trés disciplinas, com trés aulas cada um e no mesmo
ano. Entdo acaba sobrando tempo ali, que poderia ta sendo utilizado
em outra disciplina. Enquanto isso, nas disciplinas basicas, esse ano
eu tenho fisica. E uma aula s6. Antes da reforma tinha duas. Se for
analisar é s6 uma aula, mas é a metade, né? Entdo, da um impacto
muito grande, e é dificil fazer um bom trabalho. E o conteudo
permanece o mesmo [...]. Entdo, essa que é a questao, eu acho assim,
algumas disciplinas foram prejudicadas, que ficou as basicas,
especialmente ficou muito conteido, pelo tempo. Enquanto ha
algumas disciplinas novas. Ficou algo muito vago, pouca ementa pro
tempo que se tem semanal, desta disciplina.

Essa fala ilustra bem a tonica do curriculo do Novo Ensino Médio, que € a
de se concentrar nas dimensdes da aplicabilidade de conhecimentos
especificos, desprezando os componentes curriculares que poderiam dar uma
visdo mais ampla sobre as areas de conhecimento. Ou seja, os conhecimentos
de fisica, por exemplo, que sado o resultado da acdo humana sobre a realidade
e, por isso, precisam ser de acesso das novas geragoes, sdo depreciados em
prol de conteudos de aplicabilidade mais imediatista, como gestao de finangas
pessoais, matematica financeira e projeto de impacto financeiro. Essa
depreciagdo acontece, principalmente, com a diminuicdo da carga horaria
ofertada nas areas do conhecimento ofertadas nos itinerarios.

Componentes curriculares que nao sao mais obrigatérios pela reforma sao
tratados como “estudos e praticas”. E o caso de Educacao Fisica, Artes, Filosofia
e Sociologia. Como disse Maria Helena Guimar&es Castro, que ocupou cargo de
Secretaria Executiva do MEC nos primeiros anos de implantagcdo, “ndo é o
componente curricular dessas disciplinas que é obrigatério e, sim, o ensino de
sociologia, filosofia, educacao fisica e arte em atividades que podem ser dentro
de uma disciplina especifica ou em projeto interdisciplinar”. (Castro, 2017).
Ficando, entdo, o desenvolvimento ou ndo dos conhecimentos dessas areas na
formagdo do Ensino Médio “na dependéncia de sua contribuicdo (ou
aplicabilidade) especifica para o estudo de um determinado tema, ndo como
conjunto de conhecimentos que constituem um determinado campo de
conhecimento [...]". (Ferretti, 2018, p. 30),
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No que diz respeito a distribuicdo dos componentes curriculares entre os
docentes, o critério basico € a necessidade de contemplar a carga horaria de
trabalho, sendo determinante para a escolha deste ou daquele professor o tempo
de atuacao nestes, como relata um dos professores na reunido da equipe diretiva

da qual participamos:

Na ementa, diz o que se trabalha. Entdo nés nao temos um material do
qual nés podemos pesquisar. E ai o que que acontece? Os professores
contratados assumem estas aulas, porque o0s nomeados, 0s
professores, esses ficam dentro da sua nomeacao, da sua disciplina
(P6).

Ademais, fica a impressdo de que qualquer docente podera assumir
quaisquer dos componentes curriculares, independente da sua formagao ou
qualificagdo, como fica explicito na fala do gestor 4, quando, ao se referir ao

processo de implementacdo do Novo Ensino Médio, diz que

Este ano ndo. Este ano a reclamacéao continua da sobrecarga, continua
da nao informagao correta, mas esse ano caiu: gente, eu sou professor
de matematica, eu vou ter que dar aquela disciplina aqui, eu t6 tendo
que estudar isso, fiquei com menos aula e eu tenho que dar aula disso
aqui. Eu t6 pesquisando, eu t6 vendo, sabe? Entdo agora... eu acho
que houve um entendimento do que representava qualquer um
trabalhar qualquer disciplina. Agora parece que sacramentou o que a
gente dizia que ia acontecer. Mas eu acho que nem eu pensei que ia
chegar a ser tdo pobre. Eu acho que ficou pior do que eu (...), nunca
imaginei que ia ser isso [...]. (D4).

As situagdes descritas pelos docentes sdo facetas da implementacao
dessa nova forma curricular do Ensino Médio que concorrem para a
desqualificacéo profissional do trabalho docente. Para a atuacdo docente, ndo
sao mais necessarios conhecimentos oriundos da sua formacéo inicial e nem da
formagao continuada, que nesse processo de implementacao € praticamente
inexistente, sem muitas referéncias tedricas, requerendo apenas que O
trabalhador docente tenha o “controle da classe”, como aponta uma das gestoras
entrevistadas, relatando conversa que teve com uma colega:

Olha, eu vou te dizer assim, que eu ouvi elogios também, né? Tem
professores trabalhando esse projeto de vida, por exemplo, que uma
chegou na sala dos professores esses dias, quando a gente tava
conversando assim, realizada, feliz da vida porque ela tinha
conseguido fazer uma atividade e envolvido os alunos... Tinha sido
maravilhoso e etc. e tal. Ai eu perguntei pra ela: mas maravilhoso em

que? Assim, tipo, ah, porque foi uma atividade que os alunos se
envolveram, eles adoraram, enfim, que eles tiveram que pensar e
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escrever sobre eles e tal e ai depois relatar. Eu senti ela assim muito
entusiasmada, muito, muito feliz, muito realizada com aquilo. Eu
pensei: ndo vou ser eu que vou cortar a felicidade dela, né? Mas ai
tentei entender o porqué. Depois eu acabei entendendo, eu acho, que
na verdade, a felicidade maior dela foi por ter conseguido fazer uma
atividade onde os alunos se envolveram, que acho que hoje essa é a
maior dificuldade dos professores na sala de aula. (GS2).

Esse desprezo pelo trabalho tedrico, critico e reflexivo do professor nédo é
novo e nem é inaugurado pelas recentes reformas curriculares. Tornar o
professor um mero executor, operador de técnicas de ensino, € algo que
acompanha os processos de desqualificacdo e desprofissinalizagao docente.
Perrenoud (1996) ja chamava atengao para o processo de “espoliagao simbdlica”
onde passa a importar menos ao professor uma concepgao pedagdgica e mais
o dominio de técnicas de ensino, eles sendo relegados a uma fungao cada vez
mais marginal e alienada, convertidos em mais um “insumo” no processo de
ensino.

Parece que nessa reforma curricular a discussao pedagogica significa
perda de tempo, pois a fung¢ao do professor deve ser pensada externamente, por
pessoas que dizem ter claro um determinado projeto educativo. Ao professor
cabe somente receber formacdo quanto aos procedimentos técnicos que
garantam o desempenho na sua tarefa: padrbes, competéncias e avaliagédo
(Mejia, 2008).

Fernandes (2018, p. 132-133) afirma que nas reformas educacionais e
curriculares no Ensino Médio o trabalho docente sofre uma dupla interdicéo,
tornando-se  ele  desnecessario, quantitativa e  qualitativamente.
Quantitativamente desnecessario “na medida em que, conteudos historicamente
construidos, a ele relacionados, sao reduzidos/flexibilizados segundo itinerarios
formativos”, cuja decis&o sobre a oferta vai estar relacionada a contingéncias
atreladas a politica de pessoal e das condi¢cdes de oferta e, em ultima instancia,
definidos pelos sistemas publicos de ensino. E qualitativamente desnecessario,
pois elimina a categoria do trabalho como principio educativo em favor do
desenvolvimento de competéncias, que se centram na epistemologia da pratica.

Para Kuenzer (2017), o que tém orientado as reformas curriculares do
Ensino Médio é a I6gica da acumulagao flexivel, onde a forga de trabalho importa

menos a qualificagdo prévia e mais as competéncias a serem desenvolvidas,
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orientadas a adaptabilidade do trabalhador. Isso vale para o sujeito em formagéao
na escola, mas também, como defendemos aqui, tem sido valido para o
trabalhador docente, notavelmente pelas caracteristicas da forma como este
“novo” curriculo vem sendo apresentado.

Nao estamos querendo dizer, com isso, que defendemos que a teoria, a
reflexao tedrica, devam se sobrepor a pratica, e sim que ambas sao necessarias
ao trabalhador docente. De forma que o trabalho como acdo criadora e
transformadora se apresente como uma praxis, onde toda pratica é orientada a
um fim previamente pensado e analisado criticamente, pelo exercicio tedrico
reflexivo que, por sua vez, € alimentado pela experiéncia social e histérica, num
constante movimento dialético de devir (Vazquez, 2007).

A defesa aqui € de algo que ficou bem expresso por Krawczyk e Ferretti
(2017, p. 40): o professor deve ser “aquele que possui uma perspectiva
pedagdgica, social e cultural suficientemente ampla para poder desempenhar o
papel de educador” e ser capaz de trabalhar em “prol de uma formacéo integral,
unitaria e politécnica” que |he permita “entender ampla e criticamente tanto a
sociedade em que vivem quanto a forma pela qual se estrutura o trabalho que
realiza, tendo em vista a construgado de formas mais humanas e igualitarias de
produzir e viver”.

Nesta relacdo teorico-pratica, um trabalhador docente deve estar
comprometido com uma pratica critica, que implica, segundo Freire (1994) no
pensar certo, envolvendo

o0 movimento dindmico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o fazer.
O saber que a pratica docente espontanea ou quase espontanea,
“desarmada”, indiscutivelmente produz € um saber ingénuo, um saber
de experiéncia feito, a que falta a rigorosidade metddica que
caracteriza a curiosidade epistemoldgica do sujeito. Este ndo é o saber
que a rigorosidade do pensar certo procura. Por isso, & fundamental
que, na pratica da formagao docente, o aprendiz de educador assuma
que o indispensavel pensar certo nao é presente dos deuses nem se
acha nos guias de professores que iluminados intelectuais escrevem
desde o centro do poder, mas, pelo contrario, o pensar certo que

supera o ingénuo tem que ser produzido pelo proprio aprendiz em
comunhao com o professor formador.
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7 CONCLUSAO SOBRE UMA REALIDADE AINDA EM CONSTRUGAO

Considerando o nosso objetivo geral de descrever e analisar a
(des)qualificacdo e a (des)profissionalizagdo dos trabalhadores docentes do
Ensino Médio da rede publica do estado do Rio Grande do Sul nos processos de
implementacéo da Base Nacional Comum Curricular e da Reforma Curricular do
Ensino Médio, os dados produzidos, a analise realizada, ancorada no referencial
tedrico, o que podemos constatar é que, conforme afirmamos em nossa tese:

A reorganizagao da estrutura curricular do Ensino Médio proposta pela
Base Nacional Comum Curricular — BNCC e pela Lei n® 13.415/2017, que institui
o “Novo Ensino Médio”, vem produzindo, em sua implementag¢ao, importantes
mudangas no trabalho docente, induzindo e, em alguns casos, impondo o
abandono de determinadas qualificagbes, ao mesmo tempo que exige o
desenvolvimento de novas qualificacdes, mais adaptaveis aos novos modelos
do trabalho flexivel e precarizado.

Esse processo de desqualificacdo e requalificacdo orienta a
desprofissionalizagao docente, produzindo um trabalhador docente adaptado as
necessidades da reestruturacdo produtiva capitalista de carater neoliberal. A
intensificacdo do trabalho docente, outro resultado desse processo, pelo
desprezo da formacédo tedrica cientifica em prol de um praticismo utilitarista,
somada a um aumento das possibilidades de controle pelo curriculo e a
consequente perda de autonomia, faz com que o trabalhador se encontre cada
vez mais num processo de desprofissionalizacdo, tornando-o uma forga de
trabalho mais flexivel e precarizada.

Com relagcdo ao objetivo especifico de analisar os principios e as
concepgdes ideoldgicas que orientam a Reforma Curricular do Ensino Médio, a
Base Nacional Comum Curricular e o Referencial Curricular Gaucho para o
Ensino Médio e suas influéncias no trabalho docente, constatamos que as
referidas reformas curriculares estdo inseridas num movimento maior e global de
reestruturacao produtiva do capitalismo e num contexto de politicas neoliberais,
que vé na educagdo como um campo onde deve avangar o modelo de
empresariamento das relagbes produtivas e sociais, com vistas a tornar esse

setor mais atrativo e adequado ao mercado. Por isso, seguindo os principios da
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eficiéncia, eficacia e qualidade, o trabalho docente, no mesmo modelo
empresarial, deve aderir a concepgao do trabalhador flexivel, capaz de adaptar-
se as novas formas produtivas e ser um dos elementos na tarefa de subsuncéao
da educacéao a racionalidade gerencialista, assimilando os valores empresariais
e gerando um apassivamento das geracgdes de trabalhadores que estdo sendo
formadas.

Entendemos ser fundamental chamar atencéo para os aspectos estruturais
e conjunturais que fundamentam esse “empresariamento de novo tipo na
educacgao”, no qual se inserem atualmente os processos de qualificacdo e
profissionalizacao do trabalhador docente, o qual vem sendo desconstituido
enquanto profissional nessas reformas curriculares.

Com relag&o ao objetivo que tinhamos de compreender o desenvolvimento
historico do trabalho docente, em especial os processos de qualificagao e
profissionalizacdo deste trabalhador, observamos a crescente precarizagao dos
vinculos profissionais, especialmente nos ultimos anos, o que faz com que a
implementacgéo das reformas do Ensino Médio no RS contem basicamente com
professores contratados em carater temporario, portanto, de vinculos contratuais
frageis e, por isso, de limitada capacidade de resistir e de sequer refletir sobre
os impactos das reformas.

Além disso, o processo de intensificagdo a que o professor de Ensino Médio
no RS esta submetido, tem provocado o isolamento docente, seja pela auséncia
de espagos de construgdo coletiva, seja pela falta de tempo para esses
momentos na escola. Essa realidade de intensificacdo faz com que se inviabilize
o comprometimento do professor com a comunidade onde atua, assim como
qualquer tipo de engajamento em lutas da categoria docente. Ainda, os
processos de intensificagdo do trabalho docente sdo acentuados pela cobranga
e pelo excesso de tempo que os professores precisam dedicar para realizagao
de trabalhos burocraticos, como preenchimento de relatorios, avaliacbes e
abastecimento de plataformas virtuais com informacoes.

Constatamos a necessidade de uma formacao qualificada do trabalhador
docente e, mais do que isso, a reforma curricular do Ensino Médio despreza o
processo de formacdo inicial dos professores. Ao introduzir uma nova

organizagao do conhecimento no curriculo, com a criagdo e novos componentes
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curriculares e a nao obrigatoriedade da oferta de determinados componentes
curriculares, despreza a necessidade de uma formagao inicial sélida para o
ensino de conteudos cientificos, induzindo o docente a um praticismo utilitarista.

No que diz respeito ao objetivo de analisar a participagado dos docentes do
Ensino Médio do Estado do Rio Grande do Sul na elaboragao da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e da reforma curricular do Ensino Médio, assim como
0s posicionamentos dos 6rgdos e entidades representativos do trabalhador
docente, o que observamos € que a implementacao das reformas curriculares
tem sido marcada por encaminhamentos que retiram, cada vez mais, o controle
do processo de ensino e aprendizagem dos docentes, restringido sua autonomia
no sentido da possibilidade de um planejamento, sele¢do e organizagao dos
conteudos e do proprio desenvolvimento da aula, necessitando o professor
seguir orientagdes impostas e inquestionaveis.

Os docentes demonstraram nao se sentirem participes, nem do processo
de proposicdo das reformas e nem do processo de planejamento e
implementagdo das mesmas. Este fato € corroborado pelas representagcbes dos
docentes, como o CPERS - sindicato, que admite a fragilidade de sua atuagéo
nessas discussbes, pelo fato de que o0s seus representantes sao
desconsiderados nos poucos e restritivos espacgos de discussao que as reformas
tiveram.

No que diz respeito aos movimentos de resisténcia ao processo de
(des)qualificagdo e (des)profissionalizagdo docente, concluimos que as
condigées de trabalho dos professores no Ensino Médio do RS, ainda mais
precarizadas com a implementagédo dessa reforma, dificultam a organizagéao de
movimentos coletivos de resisténcia. Talvez por esse motivo e também pela
recenticidade da implementacdo da reforma curricular, em que pese o visivel
descontentamento dos professores nao foi possivel identificar movimentos
docentes coletivos, com exce¢cdo de uma ou outra iniciativa individual. Por
exemplo, a de um professor que tem se posicionado frente a gestdo escolar no
sentido de nao levar trabalho para casa, cumprindo rigorosamente sua carga
horaria de trabalho no espago escolar. No entanto, estas iniciativas tém se
mostrado indcuas quanto a oferecer qualquer tipo de resisténcia efetiva no que

diz respeito ao enfrentamento a implementacdo do Novo Ensino Médio.
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Achamos importante destacar a condicdo de inacabamento e
provisoriedade que, inerente a toda pesquisa nas ciéncias humanas, vimos
especialmente aqui, nas reformas curriculares no ensino médio. Sdo reformas
que estdo em implementacéo, que ainda estdo sendo revisadas pelas instancias
de gestdo e legislativas. Portanto, seus efeitos para a qualificacdo e
profissionalizacdo do trabalho docente, tema de nossa pesquisa, talvez ainda
ndo possam ser totalmente percebidos. E nesse movimento, nesse
inacabamento, que queremos reafirmar a provisoriedade de nossas conclusoes.

Recentemente, o governo suspendeu prazos e abriu processo de consulta
sobre a reforma do Novo Ensino Médio. Essa consulta gerou uma proposicao de
reforma encaminhado o Projeto de Lei n° 5230/2023, como alteragdes sobre
pontos polémicos como a carga horaria da formagdo geral basica e dos
itinerarios formativos, a contratacdo de profissionais com “notério saber”, entre
outras. Esse projeto de lei encontra-se tramitando na camara, ja passou por
algumas comissbes da casa, que determinou a relatoria com o deputado
Mendonga Filho, que justamente era o Ministro da Educagéo quando a reforma
foi criada. Ele, por sua vez, apresentou um substitutivo ao projeto de lei,
praticamente sugerindo retornar os atuais termos da reforma do Ensino Médio.

Por isso, dado o contexto de provisoriedade e em certo modo inicial da
implementagdo das reformas, alguns aspectos das repercussdes sobre o
trabalho docente ainda séo incipientes e mereceriam estudos posteriores. Um
aspecto que caberia ser melhor estudado diz respeito a desqualificacdo do
trabalho docente com a utilizacdo da aplicagao das tecnologias de Educagao a
Distancia na Educacao Basica. Tratamos rapidamente deste tema na questao
da tutorizagao do trabalho docente, porém sem conseguir ainda dados empiricos
significativos, ao menos no estado do Rio Grande do Sul.

Outro aspecto que ainda mereceria estudos mais especificos diz respeito
aos movimentos de resisténcia a implementagao das reformas, bem como outras
dindmicas de recontextualizacdo por parte dos trabalhadores docentes, o que
poderia contribuir para explicar como a profissionalizagao tem sido ressignificada
pelos professores.

Por fim, queremos nos somar aos movimentos que justificam a

impossibilidade em reformar a Lei n°® 13.415/2017 e defendem a necessidade de
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revoga-la, para que se possa retomar as discussdes sobre o Ensino Médio que
ja vinham sendo desenvolvidas pelas entidades e organizagdes da sociedade.
Entendemos que s6 dessa forma sera possivel a constru¢gao de uma politica para
o Ensino Médio no Brasil, que, antes de pensar numa reestruturacao curricular,
leve em consideragao as condi¢cdes das escolas e dos profissionais envolvidos,

e possa contribuir para a profissionalizacao e a qualificagdo do trabalho docente.
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APENDICE 1 - QUESTIONARIO ON-LINE PARA OS DOCENTES DO ENSINO
MEDIO DA REDE PUBLICA ESTADUAL DO RS.

Prezados professores,

Solicito a colaboragao dos colegas respondendo este breve questionario on-
line, que faz parte do Projeto de Pesquisa da tese de doutorado de Marcelo Eder
Lamb, realizado no Programa de P6s-Graduagao Doutorado — UNISC, a qual versa
sobre as repercussdes da implementacdo da Base Nacional Comum Curricular para
o Ensino Médio - BNCC-EM e da Reforma Curricular do Ensino Médio (Novo Ensino
Médio — NEM) no processo de qualificagdo e profissionalizagao do trabalhador
docente do Ensino Médio.

Dessa forma, pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) declaro que fui informado (a):

a) da garantia de receber resposta a qualquer pergunta ou esclarecimento a qualquer
duvida acerca dos procedimentos, e outros assuntos relacionados com a pesquisa;
b) da liberdade de retirar meu consentimento, a qualquer momento, e deixar de
participar do estudo;

c) do carater ético desta pesquisa que assegura o sigilo das informagdes coletadas e
garante, também, a preservagao da identidade e da privacidade da instituicdo e do
profissional participante;

d) da garantia que as informagdes obtidas neste instrumento serado utilizadas apenas
para fins cientificos vinculados ao presente projeto de pesquisa;

e) de que néo existirdo gastos para minha participagdo nessa pesquisa.

O pesquisador responsavel € Marcelo Eder Lamb, fone (55) 981218302 e o
orientador & Prof. Dr. Moacir Viegas. Ao responder este questionario estou de acordo

com o TCLE e aceito participar da pesquisa.

Sua colaboragdo sera de grande valia para este estudo, ao que desde ja

agradecemos.

1) ldentificagdo:
Idade:



Sexo:
Formacao:
( ) Bacharelado
) Licenciatura
) Especilaizagao
) Mestrado
) Doutorado

(
(
(
(

2) Area de atuagdo como docente:
() Linguagens e suas Tecnologias.

() Ciéncias Humanas e suas tecnologias.

() Matematica, Ciéncias Exatas e suas Tecnologias.
() Ciéncias Naturais e suas Tecnologias.

() Educagéao Profissional.

3) Vinculo Coordenadoria Regional de Educacéo / Cidade:
(  )?CRE - (cidade )

4) Atua como docente no Ensino Médio em escola piloto na implantagcao do
Novo Ensino Médio?
( )Sim

( )Nzo

5) Carga horaria de trabalho total como docente:

6) Carga horaria de trabalho como docente no Ensino Médio:

7) Tempo de atuac&o do Ensino Médio

) menos de 1 ano

1 a3 anos

5a 10 anos

/‘\AAA/‘\_'

)
) 3 a5 anos
)
) mais de 10 anos

8) Em uma escala de 0 a 10 (sendo 0 discordo totalmente e 10 concordo
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totalmente), assinale em que medida as assertivas abaixo correspondem a

sua percepcao sobre as repercussdes da implementagao da reforma
curricular no Ensino Médio e da Base Nacional Comum Curricular para o
Ensino Médio no seu trabalho como docente?
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a) Tenho tido mais autonomia para definir os conteudos, objetivos,
metodologias e instrumentos de avaliagdo, assim como 0s processos de ensino
e aprendizagem;

(0) (1) (2)(3)(4)(5)(6)(7)(8)(9) (10)

b) A gestdo da escola e da CRE tém dado o suporte necessario para a
implementacdo do Novo Ensino Médio e BNCC;

(0) (1) (2)(3)(4)(5)(6)(7)(8)(9) (10)

d) Com o Novo Ensino Médio e a BNCC, percebo que sou o principal
responsavel pelos resultados de aprendizagem dos meus alunos;

(0) (1) (2)(3)(4)(5)(6)(7)(8)(9) (10)

e) Minhas qualificagdes permitem que eu me sinta preparado para trabalhar
com as propostas do Novo Ensino Médio e da BNCC;

(0) (1) (2)(3)(4)(5)(6)(7)(8)(9) (10)

f) A implementagdo do Novo Ensino Médio e da BNCC tem ocorrido num
espaco de construgao e de trabalho coletivo dos/as docentes;

(0) (1) (2)(3)(4)(5)(6)(7)(8)(9) (10)

Se julgar necessario, use este espacgo pra justificar ou comentar alguma das
respostas

anteriores:

9) Buscamos com esta questdo identificar se em funcdo das reformas da
BNCC e do Ensino Médio, o tempo que vocé tem dedicado para realizar as
diferentes atividades docentes listadas abaixo, tem sido maior ou menor que
antes das referidas reformas. Nas assertivas abaixo assinale em uma escala
de 0 a 10 (sendo 0 discordo totalmente e 10 concordo totalmente).

a) Meu tempo dedicado a atividades de planejamento e preparagao as aulas
tem aumentado;

(0) (1) (2)(3)(4)(5)(6)(7)(8)(9) (10)

b) Meu tempo dedicado a formagao continuada e a busca de qualificagdo tem
aumentado;

(0) (1) (2)(3)(4)(5)(6)(7)(8)(9) (10)

c) Meu tempo dedicado a produgédo de relatorios, registro das atividades em

plataformas virtuais tem aumentado;
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Use este espago pra justificar ou comentar alguma das respostas

anteriores:

Complete as frases (questoes 10 e 11):
10) Na implementacdo da BNCC-EM e do Novo Ensino Médio como
trabalhador docente, considero que meu trabalho estd sendo profissional

quando...

11) Na implementagcdo da BNCC e do Novo Ensino Médio como trabalhador

docente, considero que meu trabalho n&o esta sendo profissional quando...

12) Se o tema da qualificagdo e da profissionalizacdo do trabalho
docente no contexto da implementagdo da BNCC e Novo Ensino Médio é de
seu interesse, seria muito bom se pudéssemos realizar uma entrevista com
vocé. Para isso, basta deixar abaixo o seu contato telefénico ou de WhatsApp
que entraremos em contato:

Contato: ( ).ccceeennnnnn. e
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APENDICE 2 - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA AOS PROFESSORES

EIXO 1- DADOS PESSOAIS

1) Qual a sua experiéncia docente com o Ensino Médio? Formagao? Tempo de
Magistério? Tempo de Ensino Médio?
e O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: dados da experiéncia docente
para que possamos triangular com as percepg¢des sobre os processos
de qualificagao e profissionalizacdo do trabalho docente.

EIXO 2 - CONHECIMENTO SOBRE AS REFORMAS CURRICULARES (BNCC E
NOVO ENSINO MEDIO)

2) Qual a sua percepgao sobre os objetivos e que demandas tém trazido a reforma
curricular do Ensino Médio?

e O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: percepcdes dos docentes sobre
os objetivos implicitos na reforma curricular do Ensino Médio, para
além dos objetivos explicitos constantes nos documentos legais, e as
demandas que os docentes tém percebido em seu trabalho, para
analisar os processos de recontextualizagao das reformas, a partir do
que consta nos documentos e orientagdes oficiais.

3) Na sua percepgao, quais principios e concepgodes orientam as reformas
curriculares em desenvolvimento no Ensino Médio?

e O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: a compreensao dos docentes
sobre os principios e concepgoes que estdo orientando as reformas
curriculares que estao sendo implementadas no Ensino Médio, e se
eles(docentes) conseguem compreender a relagao existente entre
essas reformas educacionais, com as demais reformas ja
implementadas no contexto econémico e social.

4) Como se deu a participacédo dos docentes na elaboracédo dessas proposicoes
de reforma curricular (BNCC e Novo Ensino Médio)?
e O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: compreender qual foi a

participagao dos trabalhadores docentes diretamente envolvidos com
o Ensino Médio, desde os momentos de elaboracéo, até a
implementagéo das reformas curriculares do Ensino Médio, hoje, em
andamento. A participacao dos trabalhadores docentes e,
principalmente, a percepcao deles sobre esta participacdo € um
elemento importante para analisar o tipo de controle, ou a falta dele,
sobre aspectos que tém impactado o seu trabalho, como € o caso das
recentes reformas.
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EIXO 3 — IMPLEMENTAGAO DAS REFORMAS CURRICULARES (BNCC E NOVO
ENSINO MEDIO)

5) Qual a preparagao/formacao foi proporcionada aos professores para a
implementagao das reformas curriculares do Ensino Médio?

O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: conhecer se os professores
tiveram alguma formacgao, treinamento, capacitagao ou preparagao
para iniciar a implementagao da reforma curricular do Ensino Médio.
Esse elemento € importante para poder verificar como e o que tem sido
orientado na implementacgao das reformas, como os decentes tém sido
ouvidos em suas demandas e, quem sao o0s sujeitos envolvidos nessa
capacitacao/treinamento/formacéo. Suspeita-se que, grande parte da
preparacao para a implementacao dessas reformas tem acontecido
com a atuagéo das empresas (empresariamento da educagao) que
produzem pacotes de materiais curriculares, consumidos como
materiais didaticos utilizados em sala de aula, com a formacao dos
professores “embarcada”.

6) Que conteudos/conhecimentos vocé sentiu necessidade para dar conta da
tarefa de implementacao do Novo Ensino Médio na sua escola?

O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: que seja possivel identificar os
principais conhecimentos que estdo sendo requeridos nesse
momento da implementacéo das reformas curriculares do Ensino
Médio e, como os docentes tém conseguido acesso a eles, para dar
conta de seu trabalho como docente em meio a implementacao das
reformas em questao.

7) Como esta sendo avaliada a implementagdo da BNCC e Novo Ensino Médio na

escola?

O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: identificar as estratégias
utilizadas pela gestdo para avaliar, acompanhar e controlar o
processo de implementacao das reformas curriculares no Ensino Médio
e, a participagao do docente nesse processo, e ainda, como ele
encara a avaliagao do trabalho desenvolvido pelo docente do Ensino
Médio. Esse aspecto torna-se importante para identificar se o processo
de implementagao das reformas curriculares esta subordinado a
verificagdo da sua efetividade por instrumentos de avaliagao em larga
escala, ou se estdo submetidos a plataformas virtuais, o que
acarretaria a criagdo de uma tarefa que se configura como nova
funcdo, que passa a ocupar o tempo do trabalho docente, levando a
intensificagao do trabalho docente. A forma como o docente encarra a
avaliagao de seu trabalho, pode influenciar a percepcao de sua
responsabilidade sobre o sucesso ou o fracasso da implementagcao das
referidas reformas curriculares. (performatividade). Além disso, na
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forma da avaliagao, também podemos compreender as formas de
controle implementadas pela gestéo e o processo de disputa pelo
controle no/e do trabalho docente.

8) No processo de implementagao das reformas curriculares, como as agdes tém
sido planejadas, executadas e avaliadas? Qual o espago e a importancia da
construcao coletiva no trabalho docente?

e O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: identificar a forma como as
acgdes de planejamento, execugéo e avaliagado da implementagao da
reforma curricular do Ensino Médio tem sido implementadas, buscando
compreender as formas de organizagao requeridas dos docentes e,
se estas, evidenciam um trabalho coletivo qualificado ou o
isolamento docente.

9) Quais as principais dificuldades e obstaculos que a implementagao da reforma
curricular do Ensino Médio, tem sido enfrentado pela escola e pelos docentes e
o que tem feito para tentar resolver?

e O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: conhecer as dificuldades que o
docente tem enfrentado na implementacao das reformas curriculares
no Ensino Médio e as estratégias que tém adotado para resolver ou
responder a estas. Outrossim, pela resposta, também podemos
compreender como o docente percebe a sua responsabilidade pelo
sucesso ou fracasso da implementagao das reformas e como tem
tentado, com seu trabalho, dar conta dessas dificuldades
(accontability)

10)Existem processo de resisténcia a implementagao das reformas curriculares,
quais sao e, qual sua percepgao sobre estas?

e O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: identificar a existéncia dos
processos de luta e resisténcia dos docentes na implementacao das
reformas curriculares, e a caracteristicas destas, conforme definicao de
Jodo Bernardo. (passiva, ativa, individual, coletiva)

EIXO 4 — AS REFORMAS CURRICULARES (BNCC E NOVO ENSINO MEDIO) E O
PROCESSO DE (DES)QUALIFICAGAO DO TRABALHO DOCENTE

11)Que qualificagdes tém sido requeridas aos docentes em seu trabalho, com a
implementagao das recentes reformas curriculares do Ensino Médio?
e O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: além de verificar que
conhecimentos, habilidades, e atitudes estdo sendo necessarias
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para os docentes nesse processo de implementacido das reformas
curriculares, também almeja-se conhecer a compreensao dos docentes
sobre o0 que seja qualificagao, e como esse conceito se relaciona com
o trabalho docente.

12)Sua formacéo inicial ou a formagao continuada que participou dao conta dos
conhecimentos, metodologias e procedimentos necessarios, a partir da reforma
curricular do Ensino Médio?

e O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: conhecer como a formagao
inicial dos docentes contribuiram com estes, no que diz respeito aos
conhecimentos, metodologias e procedimentos, para a tarefa de
implementacgao das reformas curriculares no Ensino Médio, bem como,
que momentos de formacao continuada foram proporcionados aos
docentes com vistas a implementacao das reformas em questao.
Importante ressaltar que o aspecto da formacao € elemento importante
para analisar o processo de (des)(re)qualificagao do trabalho docente.

13)Qual a sua impressao sobre como é visto, qual a relevancia e a importancia do
trabalho do professor no Ensino Médio, em vistas das reformas curriculares?

e O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: percepgao dos professores
sobre o trabalho docente e sua valorizagao e relevancia social, num
contexto de implementacao das reformas curriculares. Essa
valorizacao e relevancia sdo elementos importantes quando se analisa
o processo de (des)profissionalizagao docente.

14)Como tem sido feito os encaminhamentos da implementagdo do Novo Ensino
Médio por parte dos gestores na escola e da Coordenadoria Regional de
Educacao?

e O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: conhecer a percepgao e a
avaliagao por parte dos docentes das agoes dos gestores para
implementacgao das reformas curriculares, para depois, em
comparagao com as respostas dos gestores, ter nogdo como o0s
encaminhamentos na implementacio das reformas foram interpretados
e recontextualizados pelos docentes, mas, também pelos gestores.
Pretende-se produzir informacdes que deem conta de identificar os
interesses em disputa na implementacao das reformas curriculares
do Ensino Médio.

EIXO 4 - AS REFORMAS CURRICULARES (BNCC E NOVO ENSINO MEDIO) E O
PROCESSO DE (DES)PROFISSIONALIZAGAO DO TRABALHO DOCENTE

15)Como vocé analisa o processo de profissionalizagdo docente nos ultimos anos
e como a reforma curricular do Ensino Médio tem impactado?
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O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: compreender o que os docentes
entendem sobre profissao e profissionalizagao, seu desenvolvimento
histdrico e sua percepgao com relacéo a implementacao das reformas
curriculares.

16)Pensando na carreira docente, em que aspectos vocé percebe que a
implementagao da reforma curricular do Ensino Médio e BNCC, vai impactar e
por qué?

O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: verificar a compreensao da
(des)construcao do trabalho e da carreira docente no conjunto de
reformas politicas e econdmicas, especialmente das reformas
educacionais, que tem por base, a reforma do papel do estado no
contexto do avanco da restruturagao produtiva neoliberal, que tem
impactado na redefinicao do trabalho, em especial, do trabalho
docente.

17) Vocé se define como um profissional? Por qué? O que é ser profissional no
contexto atual do trabalho docente no Ensino Médio?

O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: verificar a compreensao do que
€ profissao, e ser profissional, a partir de uma definicao de si
enquanto trabalhador, e identificar a existéncia de uma cultura
profissional docente, bem como de seus elementos constituintes.
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APENDICE 3 - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM GESTORES
(DIRETORES DE ESCOLA)

1)

2)

Qual o seu ambito de atuagao?

e O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: dados da atuagao dos gestores
como docente, para que possamos triangular com as percepgdes
sobre o processo de implementagao das reformas curriculares, bem
como com os processos de qualificacao e profissionalizagéo do
trabalho docente.

Qual a sua formacao (area/disciplina) e experiéncia como docente e para o
exercicio da gestdo?

e O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: dados da formagao dos
gestores como docente, para que possamos triangular com as
percepcdes sobre o processo de implementacao das reformas
curriculares, bem como dos processos de qualificacao e
profissionalizagcao do trabalho docente.

Na sua percepcéao, para além do que esta formalizado nos documentos

oficiais, quais sao os principais objetivos da reforma curricular do Ensino

Médio (Novo Ensino Médio) e da BNCC?

e O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: percepgdes dos gestores sobre

os objetivos implicitos na reforma curricular do Ensino Médio, para
além dos objetivos explicitos, constantes nos documentos legais, e
as demandas que os gestores tém percebido em sua atuagao na
gestao, para analisar os processos de recontextualizagao das
reformas, a partir do que consta nos documentos e orientagdes oficiais.

No que diz respeito ao trabalho dos professores, quais as estratégias
adotadas em seu nivel de atuagdo como gestor, visando a implementagéo da
BNCC e do Novo Ensino Médio?

e O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: compreender os
encaminhamentos que a gestao tem adotado junto aos docentes, para
implementacao das reformas curriculares do Ensino Médio, formagao
e preparagao dos docentes, avaliagao e controle do processo de
implementagéo.

Os encaminhamentos e orientagdes, que chegam dos niveis administrativos
superiores, sdo adequados para a tarefa de gestar o trabalho docente neste
momento de implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio? Por qué?
e O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: informagdes presentes nas
orientagcdes recebidas para o processo de gestao da implementagao
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das reformas curriculares e a existéncia do processo de
recontextualizacao desses encaminhamentos e orientagdes.

6) O que se espera dos docentes no que diz respeito a implementacdo da BNCC
e do Novo Ensino Médio?

O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: o entendimento dos gestores
sobre qual deve ser o trabalho dos docentes no processo de
implementagéo das reformas, e quais sdo os conhecimentos e
qualificagdes exigidas.

7) Os docentes estao preparados para implementagcéao da BNCC e do Novo
Ensino Médio.

O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: a percepgéao dos gestores sobre
os conhecimentos e qualificagdes exigidos dos docentes no
processo de implementagao das reformas, e a avaliagao que fazem do
trabalho docente.

8) O que ja avangou na implantagdo da BNCC e Novo Ensino Médio, no que
concerne a organizagao escolar e do trabalho docente?

O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: dados sobre situagao atual da
implementagao da reforma curricular do Ensino Médio, no que diz
respeito a organizagao escolar e do trabalho docente. Desses dados,
podemos conhecer também o entendimento dos gestores de qual deve
ser o papel/fungao dos docentes na consecugao do curriculo
escolar, donde aspectos do trabalho docente como a
performatividade, precarizagao e intensificagao do trabalho sao
presentes.

9) O que tem se tornado obstaculo na implantagcdo da BNCC e Novo Ensino
Médio, no que concerne a organizagao escolar e do trabalho docente? Quais
medidas tém sido adotadas pela gestdo para superacao destes obstaculos?

O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: dados sobre os limites e
dificuldades na implementagao das reformas, bem como, as
solugdes encontradas pelos gestores para superar estas dificuldades,
que podem fornecer a compreensao desses gestores sobre a relagéao
curriculo e trabalho docente, bem como os aspectos relativos a
qualificacéo e profissionalizacdo docente.
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APENDICE 4 - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM INTEGRANTES E/OU
GESTORES SINDICAIS

2)

3)

Qual o seu ambito de atuagao da entidade a qual faz parte?
a. O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: dados sobre as atividades
desenvolvidas pelos sujeitos nas entidades que representam coletivos
docentes.

Na sua percepgao, para além do que esta formalizado nos documentos
oficiais, quais sao os principais objetivos da reforma curricular do Ensino
Médio (Novo Ensino Médio) e da BNCC?

a. O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: percep¢des dos dirigentes sobre
os objetivos implicitos na reforma curricular do Ensino Médio, para
além dos objetivos explicitos constantes nos documentos legais, e as
demandas que tém percebido em seu trabalho, para analisar os
processos de recontextualizagao das reformas, a partir do que consta
nos documentos e orientagdes oficiais.

No que diz respeito ao trabalho dos professores, quais discussoes tém sido
feitas ao nivel da entidade a qual faz parte, sobre a implementagcao da BNCC
e do Novo Ensino Médio?

a. O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: conhecer as agbes de
mobilizagao e discussao sobre as reformas curriculares com relagao
aos impactos desta, no trabalho docente, bem como a compreensao da
concepgao do trabalho docente e da relagao deste com o curriculo
escolar. Além disso, esses aspectos podem nos fornecer subsidios
sobre as formas de luta e resisténcia desenvolvidas pelos docentes.

Quais os posicionamentos, encaminhamentos e orientagcdes da entidade aos

docentes, nesse momento de implementagcdo da BNCC e do Novo Ensino

Médio? Por qué?

a. O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: identificar o posicionamento da

respectiva entidade sobre as reformas curriculares do Ensino Médio e,
a partir disso, compreender como € vista a relacao curriculo e trabalho
docente. Esses aspectos vao nos fornecer subsidios também sobre as
formas de luta e resisténcia desenvolvidas pelos docentes.

Quais agoes a entidade ja promoveu nesse periodo de implementagao da
BNCC e Novo Ensino Médio, no seu ambito de atuagao?
a. O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: identificar nas acdes da
entidade, o posicionamento da mesma sobre as reformas curriculares
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do Ensino Médio, da relacao curriculo e trabalho docente. Esses
aspectos vao fornecer também subsidios sobre as formas de luta e
resisténcia desenvolvidas pelos docentes.

7) Qual a percepcgao da entidade sobre a avaliagdo que os trabalhadores
docentes fazem referente a essa fase de implementagao do da BNCC e Novo
Ensino Médio?

a. O QUE SE ESPERA NA RESPOSTA: conhecer como a entidade
interpreta o posicionamento dos docentes sobre a implementagéo da
reforma curricular do Ensino Médio, para compreender como se
constréi o posicionamento da entidade, enquanto um posicionamento
coletivo sobre o tema.
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APENDICE 5 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA 0S
SUJEITOS QUE RESPONDERAM AS ENTREVISTAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé/Sr./Sra. esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da
pesquisa intitulada “TRABALHO DOCENTE, QUALIFICAGAO E
PROFISSIONALIZAGAO NA REFORMA CURRICULAR DO ENSINO MEDIO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL”. Meu nome é MARCELO EDER LAMB,
sou O pesquisador(a) responsavel, desenvolvendo a pesquisa da tese de
doutoramento. Apds receber os esclarecimentos e as informagdes a seguir, se vocé
aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta impresso
em duas vias, sendo que uma delas é sua e a outra pertence ao(a) pesquisador(a)
responsavel. As duvidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo
pesquisador responsavel, via e-mail marcelo.lamb@iffarroupilha.edu.br e,
inclusive, sob forma de ligagdo a cobrar, através do seguinte contato telefénico:
(55)981218302. A orientagao deste trabalho € realizado pelo professor Dr. Moacir
Fernando Viegas, docente do Programa de Pds-graduagdo em Educacédo da
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, e-mail: mviegas@unisc.br.

1. Informagoes Importantes sobre a Pesquisa:

Titulo: “TRABALHO DOCENTE, QUALIFIC'AQAO E PROFISSIONALIZAGCAO NA
REFORMA CURRICULAR DO ENSINO MEDIO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SuL”

a. Explicagao sobre a pesquisa

A pesquisa a que se refere este termo, faz parte do trabalho de doutoramento e
tem como objetivo descrever e analisar os processos de (des)qualificacdo e
(des)profissionalizagdo dos trabalhadores docentes do Ensino Médio na rede
publica do Estado do Rio Grande do Sul, a partir da implementacdo da Base

Nacional Comum Curricular e da Reforma Curricular do Ensino Médio.

Os sujeitos desta pesquisa sdo os docentes de Ensino Médio e gestores da rede
publica estadual, tendo como amostra docentes e gestores da 172 Coordenadoria
Regional de Educagao de Santa Rosa e da 62 Coordenadoria Regional de Educagéao
de Santa Cruz do Sul.

Nos procedimentos metodologicos de coleta de dados s&o utilizados

questionarios on-line, analise documental e entrevistas semi-estruturada com
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docentes e gestores, objeto deste TCLE.

b. O que é esperado do(a) participante

Espera-se dos participantes voluntarios a resposta a uma entrevista semi-
estruturada com, inicialmente, 15 questdes para os docentes e 9 questdes para os
gestores de escolas, sobre o tema do estudo. Tal entrevista sera gravada com a
utilizacdo de um aplicativo de gravagdo de audio e aparelho de celular e

posteriormente literalmente transcrita para utilizacdo no referido estudo.

A duragdo esperada da entrevista € em torno 40 minutos, que pode ser
interrompida a qualquer momento, por parte do entrevistado.

Também é garantido ao participante receber resposta a qualquer pergunta, ou
duvida acerca dos procedimentos, e outros assuntos relacionados com a pesquisa.
Além disso é garantido ao participante a liberdade de retirar seu consentimento, a

qualquer momento, e deixar de participar do estudo.

c. Riscos

Define-se como risco de pesquisa a "possibilidade de danos a dimensao fisica,
psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual do ser humano, em qualquer
pesquisa e dela decorrente" (Resolugbes CNS 466/2012 e 510/2016). Considerando
esta definicdo, a pesquisa em pauta ndo apresenta risco a integridade fisica dos
participantes, os demais riscos a participagcdo sdao minimos e dizem respeito a
utilizagao das falas dos sujeitos que serdo mantidas em sigilo, sendo a gravagéo de
voz de exclusivo acesso ao pesquisador responsavel, ndo sendo os sujeitos nas
transcricoes identificados com nome e nem a instituicao que fazem parte, mediante
a utilizacdo de nomes ficticios, a ndo ser que o entrevistado manifeste
expressamente a vontade de que seu nome seja utilizado.

Ainda assim, caso algum constrangimento ou desconforto ocorra, vocé devera
contatar o pesquisador pelo telefone e/ou e-mail informados, para que a providéncia

adequada seja tomada.
d. Beneficios

Considera-se beneficio o "proveito direto ou indireto, imediato ou posterior,

auferido pelo participante e/ou sua comunidade em decorréncia de sua participagao
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na pesquisa" (Resolugdo CNS 466/2012), ou ainda "contribuicbes atuais ou
potenciais da pesquisa para o ser humano, para a comunidade na qual esta inserido
e para a sociedade, possibilitando a promog¢ao de qualidade digna de vida, a partir
do respeito aos direitos civis, sociais, culturais e a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado" (Resolugdo 510/2016).

Neste sentido, em termos de beneficio direto por sua participacao, vocé tera a
oportunidade de refletir sobre sua atuagdo e expor a sua compreensao sobre os
processo de qualificacao e profissionalizacdo docente, nesse contexto de refomas

curriculares no Ensino Médio.

Além disso, ao colaborar para que se conhecga os impactos da implementacao da
Base Nacional Comum Curricular no Ensino Médio e do Novo Ensino Médio, sobre
o trabalho docente, vocé podera beneficiar-se futuramente, de forma indireta, da
construcdo de melhorias nas condicbes de trabalho, da valorizacdo e da

profissionalizagdo docente.
e. Ressarcimento

Para sua participacdo nessa pesquisa vocé nao tera nenhuma despesa com
transporte, alimentagdo, exames, materiais, etc., a serem utilizados, ou despesas

de qualquer natureza.

Caso o participante da pesquisa tenha algum tipo de gasto material para

participar da pesquisa, tem direito de solicitar ressarcimento ao pesquisador.

Ao final da pesquisa vocé tera acesso aos resultados, que serdo retornados por
meio do envio de copia do trabalho final a escola e por meio de artigos cientificos,
que serao posteriomente publicado em periddicos na area da educagao e

disponibilizados para o participante.
f. Indenizagao

O direito a indenizacédo é garantido ao participante, mediante qualquer dano,
definido aqui como "lesdo em direito ou bem da personalidade, tais como
integridades fisica e psiquica, saude, honra, imagem, e privacidade, ilicitamente
produzida ao participante da pesquisa por caracteristicas ou resultados do processo
de pesquisa" (Resolugado 510/2016). E deve ser solicitada ao pesquisador imediata

ou posteriormente a manifestagao do dano sofrido.
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g. Sigilo

Prezando o carater ético desta pesquisa é assegurado o sigilo das informacdes
coletadas e garantindo-se, também, a preservacéo da identidade e da privacidade
de cada participante e de quaisquer outras caracteristicas que possibilitem

identificacao direta seja do sujeito ou da instituicdo do participante.

Da mesma forma é garantido de que as informagdes obtidas serdo utilizadas

apenas para fins cientificos, vinculados a presente pesquisa.
h. Informagdes de contato

Marcelo Eder Lamb

Endereco: Rua Julio de Castilhos, 125.

Bairro Oliveira, Santa Rosa, RS CEP 98.787-338.
Celular e Whatsapp: (565) 98121-8302

E-mail: marcelo.lamb@iffarroupilha.edu.br

No caso de aceitar fazer parte do estudo, concordando com o que prevé
este TCLE, assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma delas
é sua e a outra é do pesquisador responsavel. Em caso de recusa, vocé nao

sera penalizado(a)de forma alguma.

BU, e e e e e e e e e e e e eaanaae
inscrito(a)

SOD O RG/ CPF/ .. , abaixo assinado, concordo em
participar do estudo intitulado “TRABALHO DOCENTE, QUALIFICAGAO E
PROFISSIONALIZACAO NA REFORMA CURRICULAR DO ENSINO MEDIO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL”. Informo ter mais de 18 anos de idade, e
destaco que minha participacdo nesta pesquisa € de carater voluntario. Fui, ainda,
devidamente informado(a) e esclarecido(a), pelo pesquisador responsavel Marcelo
Eder Lamb, sobre a pesquisa, os procedimentos e métodos nela envolvidos, assim
como 0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participacao no estudo.
Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que
isto leve a qualquer penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a minha
participacédo no estudo acima descrito.

Santa Rosa, ........ Lo [ R de oo,
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Assinatura por extenso do(a) participante

Assinatura por extenso do(a) pesquisador(a) responsavel



APENDICE 6 - QUADRO DE CATEGORIZAGAO E ANALSIE DOS DADOS

”

Curriculo® Lutas/
resisténcias
Algumas Alguns aspectos da defini¢do dos conceitos... “for “cont
Referéncias ... ma” | eudo

Motta; Andrade
(2019)
Krawczyk;
Ferretti (2017)
Krawczyk (2014)

(DES)PROFISSIONALIZACA
e )

(DES)QUALIFICACAO

Empresariamento da
educacdo de novo tipo

- “progressivo protagonismo assumido por fragées
empresariais na educacdo brasileira, incisivamente,
por meio de organizagdes sociais, atua¢oes em
parcerias publico-privadas e com aliados ocupando
cargos dirigentes, junto aos entes da federagao.”
(p.138)

- Vive-se no Brasil atual um intenso processo de
mudanca da racionalidade organizacional do ensino
médio, que afeta profundamente a légica de gestao
do sistema e o trabalho na escola publica, [...],
aumentando os espagos de mercantilizagao da
educagdo, e a segmentacgdo regional, criando novos

mecanismos de selecdo e aprofundamento a exclusdo

e desigualdade social via Educagdo.
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6 Forma e Conteudo: Conteudo e forma ndo podem existir isoladamente. O contetido de um objeto é composto de varios elementos e processos. Esses elementos nio
estdo postos aleatoriamente, seguindo um determinado ordenamento que gera uma estrutura prépria, uma forma interior. No processo de desenvolvimento, a mudanga do
conteudo provoca a alteragao da forma, e vice-versa. No curriculo essa relagao conteudo-forma sao explicitas, ja que tanto o conhecimento trabalhado como a forma com que
este é organizado tem relagdo direta com o resultado do processo de ensino e aprendizagem. Para Gramsci, quando procura explicar e analisar a constituigdo do que chamou
de bloco histérico diz que “as forgas materiais sdo o conteldo e as ideologias s&o a forma, sendo que esta distingdo é puramente didatica, ja que as forgas materiais ndo, seriam
historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias individuais sem as for¢cas materiais. (GRAMSCI, 1981, p. 63). Aqui entendemos que o curriculo € uma
unidade entre conteudo e forma em que esta separacao, para nossa analise, € puramente didatica.



Precarizacao dos

Trabalhador Flexivel
Vinculos

Intensificacdo

Moreira; Gomes
e Motta (2020)
Sader (2009)
Antunes (2006)

- Aimplementacdo do Novo Ensino Médio no RS entdo
parece contar basicamente com profissionais com
vinculos profissionais precarios, que pelas condi¢Ges
nado oferecem resisténcia a esta implementacao;

- a falta de vinculo, a rotatividade e a ameaga do
desemprego atuam negativamente para formagdo de
qualquer tipo de organizagdo coletiva, dificultando,
consideravelmente, o desenvolvimento de a¢Ges
conjuntas entre os professores temporarios, como
reunides, manifestacdes e greves.

Sennet (2009)
Dal Rosso
(2017)

Ferreti (2018)
Araujo (2018)
Krawczyk e
Ferretti (2017)

- o capitalismo flexivel, que tem na flexibilidade sua
base, e se constitui num sistema de poder que se
baseia em trés elementos: - reinvengdo descontinua
da instituicdes; - especializagdo flexivel de producdo; -
concentracdo de poder sem centralizagdo. (Sennett,
2009)

- a estratégia de flexibilizagdo curricular nessa
reforma, nada mais é do que uma

[...] estratégia de submersdo dos valores da educagao
basica e educagado publica, estatal e gratuita e de
emersao de valores de educagdao minima e de
educacado instrumental para o mercado, colocando o
Ensino Médio a servigo da produgdo de sujeitos
produtivos. (Araujo, 2018)

Garcia (2005)
Appel (1998)
Pochmann
(2016)
Antunes (2018)
Dal Rosso
(2008)

- “trabalhar mais densamente, ou simplesmente
trabalhar mais, (...) supde um esforgo maior, um
empenho mais firme, um engajamento superior, um
gasto de energias pessoais para dar conta do plus, em
termos de carga adicional ou de tarefa mais
complexa”.

- ocupa o tempo com atividades que vao além do
processo de ensinar;
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- Relagdo Teoria-Prética

-Praxis

Desprofissionalizacao,

perda da Autonomia e do

- Recuo da Teoria

Controle sobre o trabalho

Vazquez (2007)
Kuenzer (2021)
Ferretti (2018)
Fernandes
(2018)

Silva; Scheibe
(2017)

- o trabalho docente sofre uma dupla interdicdo, ele
torna-se desnecessario quantitativa e
qualitativamente. Quantitativamente desnecessario
“na medida em que conteudos historicamente
construidos, a ele relacionados, sdao
reduzidos/flexibilizados segundo itinerarios
formativos” E qualitativamente desnecessario pois
elimina a categoria do trabalho como principio
educativo, “em favor do desenvolvimento de
competéncias”, que centra-se na epistemologia da
pratica.

Cunha (1999)

“se o professor é levado principalmente a realizar
tarefas predeterminadas por estruturas superiores, a
concep¢do de autonomia, tdo necessaria a
profissionaliza¢do, desaparece e se produz uma
espécie de colonizagdao”, onde os problemas
pedagdgicos se transformam em problemas técnicos
e o professor perde o controle sobre seu campo de
trabalho.
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Desqualificacdo / Requalificagdo

Sub/categoria: “ Tutorizacdo”

Apple (1989)
Freitas (2022)
Bailey (2018)

- A medida que os procedimentos de controle técnico
entram na escola sob o disfarce de “sistemas” pré-
planejados de curriculo, ensino e avalia¢do, os
professores estdo sendo desqualificados. Entretanto,
eles estdao também sendo requalificados [...].
Enguanto a desqualificagdo envolve a perda da “arte”,
a atrofia gradual das habilidades pedagodgicas, a
requalificagdo envolve a substituicdo pelas habilidades
e visdes ideoldgicas capitalistas.

- Tutorizagdo: faz parte de uma estratégia de longa
data, que busca acabar com os professores
profissionais, e migrar os estudantes para os
computadores]...] o discurso de que os tutores sao
importantes e apoiam os professores, acaba por
disfarcar o verdadeiro intento, que é transformar
professores em tutor/técnico, removendo-os da sala
de aula, e assim também o Estado ndo se precisaria
preocupar-se com politicas para atrair os jovens a
carreira docente.
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