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RESUMO

A presente tese objetiva analisar como o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) se configura em um dispositivo da governamentalidade neoliberal
operando no contexto da educacao brasileira. Foi desenvolvida junto ao
Programa de Pés-Graduacdo em Educacao da Universidade de Santa Cruz do
Sul — UNISC, na linha de Pesquisa “Educagéo, Cultura e Produgao de Sujeitos.
A governamentalidade é empregada nesta Tese como um conceito-chave
articulado com outros conceitos advindos das analises propostas por Michel
Foucault e seus comentadores. Procuro fazer um exercicio de pensamento
olhando para as formas contemporaneas de conducéo e producdo de modos de
vida sob a aba do neoliberalismo, que ora apresenta caracteristicas mais
democraticas e dinAmicas, ora mais conservadoras. Para isso, elegi o0 Enem
como objeto de estudo. O corpus analitico se constitui de documentos oficiais
gue deram legitimidade ao Exame e conteudos disponibilizados no jornal Folha
de Séo Paulo. A partir das andlises propostas, foi possivel concluir que o Enem
€ um dispositivo da governamentalidade neoliberal que atua em diferentes
contextos, principalmente o educacional, e exerce um poder de governamento
orientado pela racionalidade neoliberal. Tal racionalidade, ao colocar o mercado
em primeiro plano, estende sua ldgica por toda a sociedade, fazendo com os
sujeitos se apresentem como empreendedores que necessitam ampliar seu
capital humano ao longo da vida. Em um contexto onde o desempenho precisa
ser mensurado, o dispositivo do Enem entra em cena capturando esses sujeitos
e 0 espaco escolar, avaliando-os, classificando-os e hierarquizando-os. Desde
que instituido em 1998, o Exame vem sofrendo alteracdes para responder a
urgéncia historica de cada momento, uma caracteristica propria dos dispositivos.
Em 2009, foi remodelado e incorporou novas tecnologias, passando a adquirir
um carater mais abrangente relativo a avaliacdo que realiza e seu papel, pois a
maioria das universidades o adotam como requisito para ingresso. Ainda, &
projetado como o dispositivo que seleciona sujeitos aptos a serem beneficiados
em programas governamentais como o Fies e Prouni. Na escola, ascende como
um farol curricular. Atravessado por relacdes de poder, direciona o curriculo
escolar conduzindo as instituices a desenvolverem habilidades e competéncias
gue projetem um estudante mais autdbnomo, flexivel, responsavel e
empreendedor em um mundo corporativo e competitivo exigido pela
racionalidade neoliberal. Ao mesmo tempo, transforma-se para solicitar da
escola o que ela precisa desenvolver. Os dados mostram que o Exame vem,
desde sua primeira edi¢do, apontando desigualdades entre alunos de escolas
publicas e privadas, negros e brancos, ricos e pobres. Tais desigualdades, no
entanto, longe de diminuirem, sdo reforcadas a partir da classificagcdo das
escolas no chamado “Ranking do Enem”, o que distancia ainda mais aqueles
gue tem condi¢des de buscar uma melhor educacao na tentativa de ascender
social e economicamente daqueles que estédo fadados a conviver com o fracasso
e a culpa por nao terem investido em si mesmos.

Palavras-chave: governamentalidade; racionalidade; neoliberalismo; avaliacéo;
meritocracia.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze how the National High School Exam (Enem) is
configured as a neoliberal governmentality apparatus operating within the context
of Brazilian education. It was developed in the "Education, Culture, and
Production of Subjects” research line, within the "Education” concentration area
of the Graduate Program in Education at the University of Santa Cruz do Sul —
UNISC. Governmentality is employed in this thesis as a key concept articulated
with other concepts derived from the analyses proposed by Michel Foucault and
his commentators. | aim to engage in a thought exercise by examining
contemporary forms of conducting and producing ways of life under the umbrella
of neoliberalism, which at times exhibits more democratic and dynamic
characteristics and at other times more conservative ones. For this purpose, |
chose Enem as the object of study. The analytical corpus consists of official
documents that gave legitimacy to the Exam and content available in the
newspaper Folha de Sao Paulo. From the proposed analyses, it was possible to
conclude that Enem is a neoliberal governmentality apparatus that operates in
different contexts, mainly educational, and exerts a governing power oriented by
neoliberal rationality. This rationality, by prioritizing the market, extends its logic
throughout society, causing individuals to present themselves as entrepreneurs
who need to enhance their human capital throughout their lives. In a context
where performance needs to be measured, the Enem apparatus comes into play
by capturing these individuals and the school space, evaluating, classifying, and
ranking them. Since its establishment in 1998, the Exam has undergone changes
to respond to the historical urgency of each moment, a characteristic inherent to
apparatus. In 2009, it was remodeled and incorporated new technologies,
acquiring a more wide-ranging character concerning the assessment it performs
and its role, as most universities adopt it as a requirement for admission.
Additionally, it is designed as the apparatus that selects individuals eligible for
government programs such as Fies and Prouni. In schools, it emerges as a
curricular beacon. Intersected by power relations, it guides the school curriculum,
leading institutions to develop skills and competencies that project a more
autonomous, flexible, responsible, and entrepreneurial student in a corporate and
competitive world demanded by neoliberal rationality. At the same time, it
transforms to request from the school what it needs to develop. The data show
that since its first edition, the Exam has highlighted inequalities among students
from public and private schools, black and white students, rich and poor students.
These inequalities, however, far from decreasing, are reinforced by the
classification of schools in the so-called "Enem Ranking," which further distances
those who can seek better education in an attempt to ascend socially and
economically from those who are destinated to live with failure and guilt for not
having invested in themselves.

Keywords: governmentality; rationality; neoliberalism; assessment;
meritocracy
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1 INTRODUCAO

A presente tese toma o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como
objeto de pesquisa e procura situa-lo como um dispositivo da
governamentalidade neoliberal no contexto educacional. A governamentalidade
€ empregada nesse trabalho como um conceito-chave articulado com outros
conceitos advindos das andlises propostas por Michel Foucault e seus
comentadores. Procuro fazer um exercicio de pensamento, olhando para as
formas contemporéaneas de conducéo e producdo de modos de vida sob a aba
da racionalidade neoliberal, que ora apresenta caracteristicas mais democraticas
e dindmicas, ora mais conservadoras.

Para apresentar esta Tese, optei por dividi-la em sete capitulos
estruturais. O primeiro capitulo refere-se a introducéo, que esta dividida em trés
momentos. No primeiro, apresento a minha narrativa académica e profissional,
apontando os percursos que me conduziram ao tema aqui abordado. No
segundo momento, trago o0s caminhos tedrico-metodoldgicos que
fundamentaram a analise realizada. Por ultimo, apresento o corpus da pesquisa.

No segundo capitulo, apresento uma contextualizag&o histérica do Enem,
desde sua criagdo até os dias atuais, suas finalidades e as mudancas
implementadas visando atender a urgéncia do tempo presente. Trago, ainda,
algumas consideracdes feitas por pesquisadores que o elegeram como objeto
de estudo, possibilitando a partir de seus trabalhos ter uma compreensao mais
abrangente do meu objeto de andlise.

No terceiro capitulo, a partir da analitica de Michel Foucault, apresento a
nocdo de governamentalidade, proposta pelo filésofo para designar uma nova a
arte de governar que tem como foco ndo mais o individuo, mas a populacao.
Governar esse corpo social requer que dispositivos sejam colocados em
funcionamento, tais como o dispositivo disciplinar e da sexualidade. Partindo
dessa perspectiva, argumento que o Enem pode ser compreendido como um
dispositivo da racionalidade neoliberal.

No quarto capitulo, sustento que a arte de governar € colocada em
funcionamento mediante certa racionalidade, e vivendo sob a égide neoliberal,
dedico-me a pensar 0 neoliberalismo e seus efeitos na seara educacional. A

educacao, institucionalizada pelo Estado, € colocada a servico do mercado, e 0s
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individuos, conduzidos segundo a légica da concorréncia, passam a ser
atravessados por dispositivos de classificacdo que permitem medir
desempenhos e avaliar os investimentos em capital humano.

No quinto capitulo, procuro mostrar como o dispositivo do Enem vem
operando na governamentalidade neoliberal, quais suas implicacdes e seus
efeitos sobre a escola e os sujeitos. Essa parte, resultado da andlise de textos
extraidos da Folha de Sao Paulo, foi dividida em seis sessbes. Na primeira,
apresento o Enem na arena politica e a producao de discursos que o toma como
objeto de poder nas investidas de candidatos a cargos politicos. Na segunda,
analiso o Exame no contexto educacional, pontuando sobre seus efeitos
relativos a organizacao curricular escolar e a disposi¢do espacial das salas de
aula. Enfoco, aqui, como a escola adota principios meritocraticos e institui
premiacdes para os alunos com melhor desempenho no Enem. No terceiro
momento, discorro sobre a ado¢ao do Exame como forma de classificacdo para
vagas no mercado de trabalho, evidenciando como a acédo estatal ocorre em
razdo do mercado. Ja na quarta sessao, busco mostrar como o Enem atua
conduzindo as condutas daqueles que a ele se submetem, evidenciando nesse
jogo os contornos neoliberais conservadores que despontam no atual regime
democratico em que estamos inseridos. Na quinta sesséo, apresento a mudanca
de status do Exame, quando se coloca enquanto um dispositivo capaz néo
apenas de avaliar aqueles que concluem a Educacado Béasica, mas também de
servir de porta de entrada para os que almejam ingressar no Ensino Superior.

No sexto capitulo, proponho-me a pensar no futuro, nos limites e nas
possibilidades do Exame, sem a pretensdo de lancar um veredito sobre tais
perspectivas.

Por fim, no sétimo capitulo, apresento algumas consideracdes finais da
Tese. A partir da sintetizacdo dos elementos abordados ao longo dos capitulos
anteriores, procuro mostrar o Enem funcionando como um dispositivo da

governamentalidade neoliberal.

1.1 Percursos da Pesquisa e da Pesquisadora

Para dar inicio a esta Tese, apresento a narrativa do meu percurso

académico e profissional, pois entendo que € essa trajetdria que me constituiu
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enguanto pesquisadora gue tornou possivel meu ingresso no programa de Pés-
graduacdo em Educacéo, na Linha de Pesquisa Educacéo, Cultura e Producéao
de Sujeitos. Foi esse percurso que me permitiu olhar para educacdo de outro
modo, por outras lentes, como costumamos falar no Grupo de Pesquisa.

Minha trajetéria académica se inicia com a Licenciatura em Geografia pela
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), no ano de 1996. Foram quatro
anos de formacéao. Ja no primeiro semestre, na disciplina de “Sociologia Politica”,
comecei a incursdo no universo da pesquisa com foco nos movimentos sociais.
A época foi organizada uma viagem de campo ao Acampamento Palmeirdo, do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em Julio de Castilhos
(RS). A partir dai, foi criado o “Projeto Integrado de Trabalho com Professores e
Alunos das Escolas lItinerantes do MST”, que iniciou suas agdes em 1997 e
continua a ser desenvolvido ainda hoje pelos Cursos de Geografia e Pedagogia
da UFSM.

O intuito do projeto é o de inserir académicos de tais cursos no contexto
da pratica pedagogica das Escolas Itinerantes do MST, visando despertar o olhar
critico e compromissado com as formas alternativas de educacao popular.

Essa foi minha primeira experiéncia envolvendo a academia, a escola e a
pesquisa. Atuei por dois anos nesse projeto, que rendeu trabalhos apresentados
em eventos e algumas publicacbes. Com a saida do projeto, passei a ser bolsista
no Planetario de Santa Maria (RS), com atividades de monitoria.
Concomitantemente, participei de projetos junto ao Curso desenvolvendo
materiais didaticos, maquetes topogréficas, entre outros.

Finalizada a graduacdo, em abril de 2000 fui aprovada em concurso
publico para ingresso na carreira de magistério na Secretaria de Educacao do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, em Santa Maria, dando inicio a minha
trajetoria profissional. Passei a desempenhar a funcdo docente na Escola
Estadual de Ensino Médio Maria Rocha e na Escola Estadual de Educacao
Especial Dr. Reinaldo Fernando Céser (Educacdo de Surdos). Essa ultima
demandou um aprofundamento relativo a questdo da surdez, a Lingua de Sinais
e a inclusao, visto que o curriculo da licenciatura em Geografia na época ndo
previa nenhuma disciplina abordando esses temas.

Em 2001, tornei-me Especialista em Educacdo de Surdos pela
Universidade de Santa Cruz do Sul (Unisc), marcando o comec¢o de minha
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atuacdo com a Educacdo Especial e com politicas publicas ligadas aos
processos inclusivos. Naquele momento, tive a oportunidade de conhecer o
trabalho de alguns profissionais surdos e ouvintes que tinham uma longa
caminhada no movimento surdo, pessoas na figura de Adriana Thoma, Lodenir
Karnopp, Gladis Perlin, Karin Strobel, entre outras, que me inspiraram a
aprofundar conhecimentos sobre a tematica. Foi nesse periodo que me
aproximei de conceitos como “comunidade surda”, “identidade surda”,
“concepcdes clinicas e antropolégicas sobre a surdez”, o que me abriu uma
perspectiva de trabalho e de investigacdo relativas a inclusdo a partir da
diversidade e da diferenca.

Esse envolvimento com a tematica da surdez resultou em uma segunda
graduagéo, o Bacharelado em Letras Libras pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), com a habilitagdo em traducéo/interpretacdo de Libras.
Finalizado esse tempo, passei a atuar como tradutora e intérprete de Libras.

Em 2011, ingressei no Mestrado em Geografia da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM). A partir da escrita da dissertacdo Universidade Federal de
Santa Maria: um lugar para os surdos, onde trabalhei com o conceito de lugar
enquanto categoria analitica de espaco geografico, refleti sobre como a
universidade se constituiu em um lugar para esses sujeitos.

No ano de 2015, tornei-me professora da Rede Federal de Ensino,
ingressando no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha,
Campus Santa Rosa. Junto as atividades da docéncia, assumi a Coordenagao
de Aclbes Inclusivas (CAIl) do campus, composta pelo Nucleo de Apoio as
Pessoas com Necessidades Especiais (Napne); o Nucleo de Estudos Afro-
brasileiros e Indigenas (Neabi) e o Nucleo de Género e Diversidade Sexual
(Nugedis).

A atuacao nos Nucleos foi o despertar para pensar a tematica da incluséo
e das questdes raciais e de género. E nesse interim que o Doutorado em
Educacdo aparece como oportunidade de agregar conhecimentos e de
perspectiva de avango na carreira docente. A partir da pesquisa de programas
de po6s-graduacao, surgiu o interesse pela Linha de Pesquisa Educacéao, Cultura
e Producdo de Sujeitos e a participacdo no Grupo de Pesquisa Identidade e

Diferenca na Educacao, coordenado pelo professor Mozart Linhares da Silva.
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A participacdo no Grupo possibilitou uma primeira aproximacdo com
leituras na perspectiva epistemoldgica e metodolégica poés-estruturalista,
sobretudo nas lentes tedricas foucaultianas, o que serviu de base para a escrita
do memorial descritivo e da pretenséo de pesquisa que me garantiram a entrada
no Programa de Pdés-graduacdo em Educacgdo da Unisc em 2020.

Nos primeiros anos do doutorado, apds a participacéo nas disciplinas, nos
seminarios de pesquisa, nos encontros do Grupo de Pesquisa e nas orientacdes
do Prof. Dr. Mozart, algumas propostas iniciais comecaram a ser pensadas para
construir meu Projeto da Tese. Conceitos langados por Michel Foucault e
discutidos por seus comentadores me pareceram interessantes e potentes para
serem problematizados em uma tese. Dentre esses, destaco o conceito de
governamentalidade, definido como “encontro entre as técnicas de dominagao
exercidas sobre os outros e as técnicas de si” (Foucault, 2004, p. 784).

A patrtir das leituras que foram sendo realizadas, compreendi que essas
técnicas funcionam como um regime de praticas que emergem em um momento
especifico da historia inscritas em um conjunto de relacbes de poder, ou seja,
em uma racionalidade. Ainda, que a governamentalidade dispde de dispositivos
para governar. Levando em consideragdo o modo como a racionalidade
neoliberal opera e os efeitos disto na educacdo, pareceu-me provocador pensar
narelagdo entre a racionalidade neoliberal e 0o Exame Nacional do Ensino Médio,
uma vez que atuar na docéncia com alunos do Ensino Médio é estar a todo
instante sendo capturada por esse exame. Seja por que os alunos sdo tomados
pela pressao e angustia em obter um bom desempenho no Exame; por parte da
gestdo escolar que solicita bons resultados no Ranking; pelas familias que
exigem a aprendizagem dos filhos, ou ainda, pelos proprios colegas docentes
atentos a boas préticas de aprovacgéao.

Diante desses operadores conceituais e do objeto de estudo escolhido,
construi o projeto de tese A racionalidade neoliberal conservadora e suas
implicacdes no dispositivo Enem, que passou pela qualificacdo em 24 de junho
de 2022. Apo6s a qualificagdo, com as contribuicdes da banca examinadora, as
discussoes realizadas no Grupo de Pesquisa e as conversas com o orientador,
foram feitas algumas escolhas que conduziram ao objetivo central que apresento
nesta Tese: analisar como o Exame Nacional do Ensino Médio, orientado

pela racionalidade neoliberal, configura-se em um dispositivo de
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governamentalidade que opera no contexto da educacdo brasileira

conforme as diferentes nuances assumidas pelo neoliberalismo.

1.2 Caminho tedrico-metodoldgico

Na busca de atender aos objetivos de pesquisa, utilizo as lentes tedrico-
metodolégicas do filosofo Michel Foucault, sobretudo na perspectiva da
Biopolitica. As aulas proferidas no College de France, posteriormente publicadas
sob os titulos Seguranca, Territorio, Populagédo (1977-1978) e Nascimento da
Biopolitica (1978-1979) trouxeram importantes contribuicbes acerca do
entendimento de uma dinamica das técnicas de governo ndo mais centradas no
individuo, mas na espécie. Ao analisar as diversas técnicas de poder exercidas
no mundo ocidental, Foucault discorre sobre as intrincadas relacdées entre os
saberes e os poderes.

Escolher esse e ndo aquele tema, essa ou aquela teorizacédo € uma das
possibilidades do pesquisador ao conhecer diferentes lentes teorico-
metodoldgicas. Assim, concordo com Corazza (2016, p. 99) quando diz que “uma

7

das coisas mais maravilhosas, para mim, na funcédo do pesquisador & sua

”

‘arbitrariedade”. Tal escolha, no entanto, ndo é assim tao arbitraria, pois aquilo
gue escolho também me escolhe. Ha desde o inicio uma relagcdo que aproxima
0 objeto e o pesquisador, e 0 que move a pesquisa é o problema que circunda
esse 0 objeto. E o “brilho no olho” quando se fez pesquisa, como dizia 0 meu
orientador, que torna possivel a concretizacdo de uma tese.

Sob essa perspectiva, proponho fazer um exercicio de pensamento,
procurando olhar para as formas contemporéaneas de conducéo e producéo de
modos de vida, sob a aba do neoliberalismo. Ou seja, uma forma de vida que
imprimiu a individualizacao e concorréncia. Para isso, elegi 0 Enem como objeto
de estudo. Ao toma-lo como materialidade discursiva e fazé-lo operar nessa
pesquisa, compreendo-o enquanto um dispositivo da governamentalidade
neoliberal.

A governamentalidade é empregada nesse trabalho como uma chave de
leitura, como conceito-ferramenta que, articulado a outros conceitos advindos de

analises propostas por Michel Foucault, como Biopolitica, neoliberalismo,
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discurso e dispositivo, a partir da alianga tedrico-metodolégica com seus
comentadores, sera mobilizado para responder aos propositos desta Tese.

Compreendo a governamentalidade imersa a uma racionalidade politica
e econdmica resultado de um processo histdrico e de técnicas de dominagéo e
condugédo de condutas exercidas sobre outros e sobre si mesmo, uma arte de
governar (Foucault, 2021). Portanto, a arte de governar vai exigir estratégias de
governanca alcancadas por meio de determinada governamentalidade
constituida por saberes, taticas, mecanismos, dispositivos e um regime de
praticas que, para funcionar, conta com uma racionalidade que opera nas
instituicdes e na conduta das pessoas.

A fim de realizar o tratamento dos dados relativos a malha discursiva que

compde o Enem, realizo um exercicio de analise das préticas discursivas e nao
discursivas utilizando a nocao de discurso. Para tanto, recorro ao conceito de
discurso desenvolvido por Foucault em A Arqueologia do Saber ([1969] 2005),
gue o apresenta como uma pratica historica e ndo como uma mera reunido de
atos de fala ou de escrita em um sentido exclusivamente linguistico. Logo, “nada
h& por trds das cortinas, nem sob o chdo que pisamos. H& enunciados e
relagdes, que o préprio discurso pde em funcionamento” (Fischer, 2001, p. 198-
199). Analisar o discurso seria dar conta exatamente disso: de relacfes
histéricas, de praticas muito concretas que estao vivas nos discursos.
Analisar a discursividade que emerge do dispositivo do Enem significa tentar
escapar da facil interpretacdo daquilo que estaria por tras dos documentos, das
legislacdes, procurando explorar a0 maximo 0s materiais, pois “sdo uma
producdo historica, politica; na medida em que as palavras sdo também
construcdes; na medida em que a linguagem também é constitutiva de praticas”
(Fischer, 2001, p. 1999). Logo, como uma pratica social, o discurso € permeado
por relacdes de poder (Foucault, 2005).

1.3 Corpus da Pesquisa
Para o desenvolvimento de uma pesquisa, 0s caminhos tedrico-

metodolbgicos que guiam o pesquisador sao importantes, mesmo que ao longo

do percurso, dos achados, dos acontecimentos, algumas ferramentas tenham
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gue ser substituidas, usadas de outra forma, ou deslocamentos tenham que ser
feitos para se chegar aos objetivos.
Outra preocupacao é definir o corpus que sera mobilizado para fazer a
andlise, ou seja, qual a empiria da pesquisa. Assim entendo que
0 corpus de pesquisa se configura como a materialidade discursiva
necesséria para fazer produzir sentidos. Ele se constitui a partir do
processo de conversao de recortes da tematica que mobiliza o
pesquisador. A conversdo do corpus consiste na selecdo dos temas
especificos dentro da temética. A sua validade esta relacionada com a
importancia que os recortes da tematica deixam transparecer. A
concepcao do corpus e a sua construcdo sdo guiadas pela teoria e pela

problematica inicial da pesquisa, num movimento permanente de ir e
vir entre elas (Marquezan, 2009, p. 100).

O corpus constitui um recorte que movimenta o0 pesquisador, uma
materialidade discursiva que é necessaria para produzir sentidos. Diante dessa
compreensao, utilizo dois tipos de corpus, que Marquezan (2009) nomeia como
experimental e arquivo. O primeiro € obtido por meio de materiais de entrevistas,
guestionarios e outras formas de recolher dados/fatos, enquanto o segundo é
delimitado a partir de documentos referentes a um determinado assunto, ou seja,
“o conjunto de enunciados produzidos de acordo com a razado de um periodo.
Metaforicamente, podemos pensar no arquivo como uma caixa em que €
possivel guardar os enunciados e dar a eles a conexao que precisam para
produzirem efeitos” (Bueno, 2020, p. 24).

Para a analise discursiva da emergéncia do Enem e sua configuracao
como um dispositivo da governamentalidade, selecionei documentos oficiais
emitidos por instituicoes federais que deram legitimidade ao Exame, produzidos
em diferentes momentos historico-sociais por distintos locutores e destinatarios,
tais como legislacdes, portarias, normativas e editais, disponiveis nos sitios
virtuais dos Orgédos Governamentais, dentre eles o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), responsavel pela criacdo e
operacionaliza¢do do Exame. Assim, um dos documentos que serviram de base
para a pesquisa € a Portaria MEC N° 438, de 28 de maio de 1998, que institui o
Exame Nacional do Ensino Médio. Para além desse apresento um quadro

sintese que compunha esse corpus:
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Quadro 1: Corpus arquivo - documental

LEGISLACOES

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988

Lei n® 9131, 24 de 20 de novembro de 1995. Altera dispositivos da Lei que
fixa diretrizes e bases da educacao nacional.

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional.

Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n © 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei
n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de
2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral

PORTARIAS

Portaria n® 438, de 28 de maio de 1998. Institui o Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM. (MEC).

Portaria n°® 318 de 22 de fevereiro de 2001. Disp6e sobre o Exame Nacional
do Ensino Médio. (MEC)

Portaria n°® 109 de 27 de maio de 2009. Estabelece a sistematica para a
realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio no exercicio de 2009
(Enem/2009). (INEP)

Portaria n® 04 de 11 de fevereiro de 2010. Dispbe sobre a certificacdo no
nivel de conclusdo do ensino médio ou declaracdo de proficiéncia com base
no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. (MEC)

Portaria n® 468 de 3 de abril de 2017. Dispde sobre a realizacdo do Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM, e da outras providéncias. (INEP)

Portarian©411 de 17 de julho de 2021. Institui Grupo de Trabalho, no ambito
do Ministério da Educagcdo — MEC, com a finalidade de discutir a atualizagcéo
do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem e do Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja. (MEC)

EDITAIS

Edital n°® 06 de 15 de maio de 2015. Tendo em vista o disposto na
Portaria/MEC n° 807, de 18 de junho de 2010, torna publica a realizacdo da
edicdo do Enem 2015. (INEP)

Edital n° 13, de 7 de abril de 2017. Tendo em vista o disposto na
Portaria/MEC n° 468, de 3 de Abril de 2017, torna publica a realizacdo do Enem
2017. (INEP)

Edital n® 27 de 30 de marco de 2020. tendo em vista o disposto na Portaria
MEC n° 468, de 3 de abril de 2017, torna publica a realizacdo do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) 2020 digital. (INEP)

INFORMACOES/SITE INEP

Enem PPL. Brasilia, DF, 01 de fevereiro de 2021.

Historico Enem. Brasilia, DF, 03 de setembro de 2020.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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Compondo o segundo tipo de corpus caracterizado como experimental,
gue permite analisar o Enem como um dispositivo que nao apenas age, mas que
também sofre os efeitos da racionalidade e das relacbes de poder que esta
inscrito, utilizei as matérias produzidas pelo jornal Folha de S&o Paulo. Esse
jornal conta com versdes impressas e digitais editadas na cidade de S&o Paulo
e atualmente € o segundo maior em circulacdo no pais. Foi fundado por um
grupo de jornalistas liderado por Olival Costa e Pedro Cunha em 19 de fevereiro
de 1921, ou seja, estd ha mais de um século circulando no Brasil. Conforme
pesquisa realizada a cada trés anos pela Datafolha, o perfil de assinantes e
leitores da Folha € o de um publico mais elitizado, com alto padrdo de renda e
escolaridade e com faixa etaria na casa dos 40 anos. Assim, escolha desse
material se justifica em razdo de que esse periédico:

- E uma fonte digital de facil acesso;

- Disponibiliza matérias sobre o objeto pesquisado desde sua criacdo em
1998 até os dias atuais;

- Constitui-se em uma fonte de noticias com credibilidade;

- Disponibiliza dados retirados de sites oficiais;

- Registra fatos ocorridos;

- Traz matérias com opinides de diferentes agentes envolvidos no Exame,
como ocupantes de cargos técnicos e politicos ligados aos 0rgaos responsaveis
pela organizacdo e aplicacdo, educadores, candidatos (alunos), gestores
escolares e de cursinhos, professores, teéricos das mais diversas areas,
politicos e populacdo em geral.

A partir da materialidade discursiva da Folha de S&o Paulo, defini como
recorte temporal da pesquisa o periodo compreendido entre 1997 e 2023. Assim,
ao acessar a pagina virtual da Folha de Sao Paulo, realizei uma busca pela
palavra-chave “Enem”, resultando em um nimero consideravel de matérias.

Para se ter uma real dimensdo do quantitativo de matérias relacionadas

ao Exame, construi o seguinte quadro, contendo esse quantitativo ano a ano:



Quadro 2: Nomero de matérias relacionadas ao
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Enem de 1997 a

2023

Ano N° matérias Ano N° matérias Ano N° matérias

relacionadas relacionadas relacionadas
1997 15 2006 173 2015 597
1998 44 2007 225 2016 428
1999 106 2008 208 2017 284
2000 219 2009 1190 2018 259
2001 273 2010 1276 2019 269
2002 229 2011 916 2020 368
2003 176 2012 746 2021 357
2004 192 2013 620 2022 208
2005 199 2014 453 2023 335

TOTAL: 10.365

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Diante deste numero estrondoso de matérias relacionadas ao Enem
obtidas a partir da busca realizada é importante esclarecer que a pagina puxou
todas as matérias, mas também outras que ndo tinham nenhuma relagédo com o

Exame, em que ao final continha informagdes do tipo: “Enem abre suas

i H

inscrigdes...”, “Inscricdbes do Enem sao prorrogadas...”. Contudo, considero
pertinente observar que em 2009 e 2010 houve um aumento significativo de
contelido, e que se deve ao fato de que em 2009, o Exame passou por uma
importante reestruturagcdo substituindo processos seletivos de uma grande
parcela das universidades publicas e privadas do pais. Assim, a garimpagem em
obter as matérias que faziam sentido em incorporar o corpus dessa pesquisa foi
possivel através da analise dos titulos das reportagens, eliminando aquelas que
mostravam néo ter relacdo com a proposta, restando, ao final, 388 matérias. Em
seguida, construi uma planilha com trés colunas: Titulo, Data, Excerto.

Foi preciso mapear o que era dito sobre o Exame, como diziam, quem
dizia, em que circunstancias e que efeitos produziam. Assim, acessando cada
matéria fui garimpando essas informacdes para analise. A leitura e releitura dos
excertos possibilitou estabelecer relacbes entre eles, permitindo agrupa-los a
partir da forma como o Enem esta operando em diferentes contextos. Ou seja, a
discursividade do Exame exposta na Folha abriu possibilidades de vé-lo

mobilizando os discursos politicos, estruturando o curriculo e uma maquinaria
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escolar que se desdobra frente a esse dispositivo, produzindo corpos adaptados
a racionalidade neoliberal e classificando os sujeitos para acesso ao mercado de
trabalho, ao Ensino Superior e ainda aos programas governamentais.

No decorrer da escrita da Tese, os excertos extraidos da Folha de S&o
Paulo considerados pertinentes para as discussbes aparecem em destaque,
dentro de um quadro. Na parte inferior, € informada a data que a matéria foi
publicada. Essa opcéo visa dar maior visibilidade aos excertos, delimitando
textualmente a producao do autor e a materialidade discursiva analisada.

Junto a esse segundo tipo de corpus que foram as materialidades
publicadas na Folha, acrescentei um corpus periférico, mas que teve grande
relevancia ao discutir o Enem. Refiro-me aqui as pesquisas realizadas por
diferentes pesquisadores que tomam o Exame também como objeto de
pesquisa, disponibilizadas no Catdlogo de Teses e Dissertacbes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (Capes)*. Ao fazer
a busca pela palavra “Enem”, obtive 154 trabalhos entre teses e dissertagoes.
Apos leituras de titulos e resumos, foi possivel selecionar 14 titulos que mais se
aproximavam com a tematica. Esses trabalhos me permitiram construir a sessao
“Outros olhares sobre o objeto de pesquisa”, no Capitulo 2 desta tese.

Analisar esses documentos, as pesquisas feitas e as matérias
disponibilizadas na Folha de S&o Paulo possibilitou olhar para os discursos sobre
o Enem partir dos diferentes contextos histéricos em que emergem, percebendo
as mudancgas que operam na discursividade nacional.

Diante da malha discursiva produzida sobre o Enem utilizada como corpus

e da chave de leitura da governamentalidade, a tese defendida € a de que:

O Exame Nacional do Ensino Médio, orientado pela racionalidade neoliberal
se configura em um dispositivo de governamentalidade e vem operando no
contexto da educacéao brasileira conforme as diferentes nuances assumidas
pelo neoliberalismo. Imerso em relagées de saber e poder, ao mesmo tempo
em que produz efeitos, ele sofre os efeitos dessa racionalidade. Acompanha
as mudancas historico-sociais para atender a urgéncia de cada tempo e

mostra-se como um potente dispositivo que mobiliza o sistema escolar a fim

! Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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de responder as expectativas do mercado, conduzindo os sujeitos a
empreenderem ao longo da vida na ampliacdo de seu capital humano e a

serem flexiveis e adaptaveis consoante a retdrica meritocratica.
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2 CONTEXTUALIZANDO O ENEM

Instituido no ano de 1998 no Brasil, 0 Exame Nacional do Ensino Médio
completou 25 anos de historia em 2023. O Enem surge como uma avaliagdo em
larga escala e, com o passar do tempo, atendendo as necessidades
correspondentes a determinado momento, sofreu transformacdes e incorporou
novas tecnologias. Inicialmente, foi proposto como um dispositivo para avaliar o
desempenho individual dos estudantes do Ensino Médio, passando também a
responder, mais tarde, como um processo seletivo unificado para ingresso ao
Ensino Superior. Esse novo status tornou-lhe atrativo, pois os individuos podem
ter acesso a um matizado campo de saberes, uma vez que a universidade é vista
como possibilidade de ascender social e economicamente.

Neste capitulo, passo a apresentar o percurso historico do Exame desde
sua criacdo até a atualidade. As fontes consultadas para apresentar essa
trajetéria se baseiam em documentos oficiais como leis, portarias, instrucdes
normativas, além de relatérios e dados disponibilizados nas plataformas digitais

do Governo Federal.

2.1 A criacéao

O Enem foi instituido pela Portaria do Ministério da Educacdo (MEC) N°
438, de 28 de maio de 1998, visando atender a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB), N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, especialmente
o artigo 9°, inciso VI, que atribui a Unido “assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboragéo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades
e a melhoria da qualidade do ensino” (Brasil, 1996). Além disso, vem atender
ainda a Lei N° 9.131, de 24 de novembro de 1995, que em seu artigo 6° refere
que: “O Ministério da Educacao e do Desporto exerce as atribuicbes do poder
publico federal em matéria de educacao, cabendo-lhe formular e avaliar a politica
nacional de educacéao, zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento
das leis que o regem” (Brasil, 1995).

As legislacbes sdo dispositivos constituidos perante um aparato do

Estado e apresentam um papel importante, pois também contribuem, ao
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olharmos sob a lente da governamentalidade (Foucault, 2021), para governar as
condutas. Nesse sentido, 0os aspectos legais iniciais que instituem o Enem
apontam para um projeto tido como ousado e inovador, lancado durante a gestao
do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC).

A expectativa do entdo Ministro da Educacdo Paulo Renato Souza era
criar um teste nacional diferenciado para avaliar ndo somente os alunos, mas
também as instituicdes. No livro A Revolucdo Gerenciada: Educacdo no Brasil,
1995-2002, escreve: “Demos prioridade a criagado de um sistema abrangente de
informacéo e avaliagdo educacional, capaz de orientar as politicas educacionais”
(Souza, 2005, p. 114). Com essa finalidade, uma comisséo presidida pela entéo
presidente do Inep, Maria Inés Fini, e composta por varios outros especialistas €
instituida para pensar, idealizar e organizar a proposta de avaliacao.

O Enem foi pensado como procedimento de avaliagdo do desempenho do
aluno, apresentando inicialmente, conforme a Portaria N° 438, de 28 de maio de
1998, os seguintes objetivos:

| — conferir ao cidad&do pardmetro para auto-avaliagdo, com vistas a
continuidade de sua formacdo e a sua inser¢do no mercado de
trabalho;

Il — criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das
modalidades do ensino médio;

Il — fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a
educacéo superior;

IV — constituir-se em modalidade de acesso a cursos
profissionalizantes pds-médio (Brasil, 1998)

Ao olhar para os objetivos que nortearam a criacdo do Exame, é possivel
perceber uma relacdo muito préxima com a racionalidade neoliberal, com énfase
na preparacao dos individuos sob a légica mercadoldgica da concorréncia a
partir de demandas condizentes com a atualidade. Possibilitar aos sujeitos se
autoavaliarem aponta para a teoria do capital humano e para os investimentos
em si mesmos, logica atinente ao neoliberalismo, da qual tratarei no quarto
capitulo da Tese.

Nesse interim, a agéncia escolar apresenta uma contribuicdo essencial,
pois fornece as empresas o capital humano que necessitam (Laval, 2019). Nao
h& o propdsito de questionar o sistema de ensino ou a escola em si, mas somente
de avaliar o desempenho dos estudantes. Assim, fica claro o quanto a

racionalidade neoliberal vai operar a partir desse dispositivo de avaliagcdo, uma
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vez que cabe a cada um a responsabilidade de investir em si mesmo e de
responder pelo seu sucesso ou fracasso. Todas as demais intercorréncias que

levam esse sujeito a ter um determinado desempenho séo desconsideradas.

2.2 A Operacionalizagéo e funcionamento

No que se refere ao planejamento e a operacionalizacdo do Enem, cabe
ao Inep coordenar e supervisionar as a¢cdes de implementacéo, promovendo a
avaliacdo continua do processo mediante articulagdo permanente com
especialistas em avaliacdo educacional, com as instituices de Ensino Superior
e com as Secretarias Estaduais de Educacao.

Para dar conta de seus propositos, o Exame comecou a ser aplicado
anualmente, avaliando cinco competéncias e 21 habilidades desenvolvidas pelos
estudantes durante a Educacao Basica, a partir de uma Matriz de Referéncia. A
primeira versdo, em 1998, foi composta por uma prova de redacdo e uma prova
com 63 questdes de multipla escolha realizada em um Unico dia e com duracgao
de quatro horas. Tratava-se de uma avaliagdo de abordagem multidisciplinar
buscando medir a capacidade de argumentacdo, solucdo de problemas,
raciocinio légico e critico dos estudantes. Era de carater voluntario e circunscrita
aos egressos do Ensino Médio, independentemente do ano de concluséo.

A aplicagéo era descentralizada, cabendo inicialmente as capitais, Distrito
Federal e cidades com significativo nimero de matriculados no Ensino Médio.
Posteriormente, houve a expansao para outras cidades, chegando atualmente a
contemplar a maioria dos municipios brasileiros, com vistas a abranger um maior
numero possivel de candidatos em todo o pais.

Para subsidiar os custos em relacéo a elaboracéo e aplicacdo das provas,
0 Inep estabeleceu o pagamento de taxa de inscricdo com valor fixado
anualmente. Foi concedida isencdo do pagamento da taxa de inscricdo aos
interessados que se encaixassem Nnos critérios expressos na Portaria N° 438, de
28 de maio de 1998:

| — concluintes do ensino médio em instituicdo publica;

Il — aos carentes concluintes do ensino médio da rede particular de
ensino, mediante declaracdo do dirigente da instituicdo; (Brasil, 1998).
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A isencd0 se mostrou necessdaria para a efetivagdo dessa politica
avaliativa, pois seu carater voluntario precisava estimular a participacdo de um
maior numero possivel de estudantes. Para tanto, a flexibilizagcdo do pagamento
da taxa pode ser vista como uma estratégia que consegue abranger mais
inscritos.

Ao observar como as praticas neoliberais conduzem, trago as palavras de
Lopes (2009, p. 155) quando afirma:

Todos estamos, de uma maneira sendo conduzidos por determinadas
praticas e regras implicitas que nos levam a entrar e permanecer no
jogo econémico do neoliberalismo. E possivel apontar pelo menos
duas grandes regras que operam nesse jogo do neoliberal. A primeira
regra € manter-se sempre em atividade. N&o é permitido que ninguém
pare ou fique de fora, que ninguém deixe de se integrar nas malhas
gue dao sustentacdo aos jogos de mercado e que garantem que todos,

ou a maior quantidade de pessoas, sejam beneficiados pelas inimeras
acoes de Estado e de mercado.

E preciso que todos sejam inseridos no jogo neoliberal, que exige uma
avaliacdo constante do desempenho perante o mundo competitivo. Nesse
sentido, cabe tentar conhecer e sanar lacunas que comprometem a
aprendizagem, pois se faz necessario produzir sujeitos aptos a colocar em
pratica seus conhecimentos e a resolver os problemas cotidianos de modo &gil
e responsavel. Essa compreenséao dialoga com os propdésitos do Exame, como

apresento na seguinte passagem:

O objetivo do "provéo", que é promovido pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais) do Ministério da Educacéo, é avaliar o desempenho do aluno ao final do
segundo grau.

Segundo Maria Inés Fini, coordenadora do Enem, o exame pretende avaliar as
"competéncias fundamentais desenvolvidas pelo aluno". Isso significa que a prova vai
enfatizar questdes que envolvam raciocinio l6gico e a interpretacdo de cédigos e linguagens.
"N&o queremos saber se o aluno sabe decorar, e sim se ele € capaz de aplicar o que
aprendeu para resolver problemas do seu cotidiano", diz Maria Inés

Fonte: Folha de Sao Paulo, 28/05/1998.

Em relacéo a primeira edicdo, conforme dados disponiveis na plataforma
digital do Inep, foram 157.221 inscritos e, deste total, 83% tinham isencdo da
taxa de inscrigcao; 53% tinham 18 anos ou menos e 9% vinham de escolas
publicas. As provas foram aplicadas em 184 cidades brasileiras em um dia

(sabado). Inicialmente, duas instituicdes de Ensino Superior passaram a utilizar



29

a nota como forma de selecdo. Apds, esse numero foi sendo ampliado, dada a
credibilidade que o Exame apresentava. Nas palavras da entdo coordenadora

do Enem,

A idéia hoje é formar individuos que saibam lidar com a informacéo, que tenham autonomia.
E esse tipo de conhecimento que queremos verificar", diz Fini.

Para isso, o Enem foi montado com 63 questdes multipla escolha em torno de 21 problemas
gue testam numero igual de habilidades, além de uma redacéo.

O objetivo é que, com a consolidacdo do exame, ndo s6 as instituicbes de ensino superior
como o proprio mercado de trabalho vao comecgar a recorrer ao Enem como fonte de
informacdes importantes sobre os candidatos.

E uma estratégia semelhante ao SAT, o exame de final de secundario norte-americano, e o
Baccalauréat, usado pelas universidades francesas para escolher seus alunos.

Nesses paises, 0 exame é apenas um de varios indicadores usados para selecionar
candidatos, que inclui até entrevistas pessoais.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 15/06/1998.

Em relacdo ao desempenho, o participante recebia um Boletim de
Resultados, contendo as informacdes individuais e o resultado global. A partir do
ano de 1999, o desempenho dos concluintes do Ensino Médio e das instituicdes
passou a ser divulgado no Boletim da Escola, que trazia a analise geral e por
competéncias.

No ano de 2000, a edicdo contou com 390.180 inscritos, sendo 66,5%
concluintes do Ensino Médio. Em termos qualitativos, sinalizou a garantia do
atendimento especializado para pessoas com necessidades especiais,
marcando o inicio da oferta de recursos de acessibilidade. Se a primeira regra
do jogo neoliberal € manter-se sempre em atividade (Lopes, 2009), é possivel
afirmar que aqui entra em operacdo a segunda regra, a de que “todos devem
estar incluidos, mas em diferentes niveis de participacéo, nas relacdes que se
estabelecem entre Estado/populagdo, publicos/comunidades e mercado”
(Lopes, 2009, p. 159).

Ampliando seu alcance, em 2001 foram apresentadas duas importantes
novidades no Exame. A primeira se refere ao uso da internet para realizacdo das
inscricdes, que até entdo se davam via Correios ou presencial. A segunda é a
ampliacdo dos critérios de isencdo das taxas de inscricdo. Conforme a Portaria
N° 318, de 22 de fevereiro de 2001, a isencdo passa a destinada aos:

| — concluintes do ensino médio em instituicdo publica;

Il — aos carentes concluintes do ensino médio da rede particular de
ensino, mediante declaracéo do dirigente da institui¢éo;
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[l — aos concluintes do ensino médio na modalidade de educacao de
jovens e adultos — concluinte entre abril de 2000 até abril de 2001;

IV — aos egressos desse nivel de ensino, mediante declaracdo de
caréncia firmada por si proprio, quando capaz, pelos pais ou
responsaveis (Brasil, 2001).

Conforme se observa a partir da referida Portaria, houve a ampliacéo da
possibilidade de isencdo da taxa de inscricdo aos estudantes concluintes do
Ensino Médio e aqueles vinculados ao Programa de Educacdo de Jovens e
Adultos das escolas publicas. Esse fator contribuiu para a elevacédo de 82% no
namero de inscritos, que em 2001 teve 1.624.131 beneficiados. Isentar os jovens
e adultos pode ser compreendida como mais uma estratégia visando abranger
maior publico. Além disso, corresponde justamente aqueles sujeitos ativos no
mundo do trabalho e que necessitam ser capturados por dispositivos avaliativos
capazes de mediar suas capacidades e destrezas para dar conta de forma mais
efetiva das exigéncias do mercado.

Ano a ano, o Exame foi se consolidando e ampliando seu publico. Em
2002, 600 municipios passaram a ser locais de aplicagdo da prova, chegando a
1.829.170 participantes. Além disso, crescia o numero de instituicdes de Ensino
Superior que passavam a utilizar os resultados como forma de classificacao para
ingresso.

Visando conhecer e tracar o perfil dos inscritos no Enem, juntamente a
etapa da inscricdo, havia a necessidade de responder a um questionario
socioecondmico, submetido a constantes atualizacbes na garantia de extrair
informacdes cada vez mais precisas do publico. A partir de 2003, o questionario
passou a ser aplicado da versao digital, facilitando a computacdo dos dados, e
a apresentar uma questao referente ao ano de conclusédo do Ensino Médio. Essa
medida possibilitou identificar aqueles que ainda ndo haviam concluido essa
etapa, que em 2003 representavam 19% do total de 1.882.393 inscritos.

E notdrio o quanto as informagdes relativas aos candidatos contribuem
para tracar um panorama sobre seus anseios, desejos e situacdo
socioecondmica. Entra em cena a estatistica, conceito trazido por Foucault

(2008a) em Seguranca, Territorio e Populacéo, onde o filésofo sustenta que as
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praticas de governo? exigiram, de algum modo, novas formas de organizacéo e
de producéao de determinados tipos de saber. Conhecer a populacdo passa a ser
fundamental para que possam ser governados, uma vez que a estatistica revela
gue a populacdo tem caracteristicas préoprias e que por seus deslocamentos,
maneiras de agir e atividades que desempenham, tem efeitos econdmicos
especificos. Nesse sentido, a estatistica passa a ser concebida por Foucault
(2008a, p. 365) como “conjunto de conhecimentos técnicos que caracterizam a
realidade do proprio Estado”.

Em relacdo a alguns resultados do questionario, em que os candidatos
preenchem sobre informacfes pessoais, rendimentos, sonhos e aspiracfes

futuras, seguem alguns posicionamentos:

O Exame Nacional de Ensino Médio (Enem) aplicou um questionario entre os 115.575
inscritos, numa tentativa de tracar o perfil do estudante: seus sonhos, projetos de vida,
atividades sociais, crencas religiosas.

Dos participantes do exame, quase todos informaram o desejo de seguir os estudos, pulando
para algum tipo de ensino superior.

A maioria dos estudantes do ensino médio exerce alguma atividade profissional de dia -logo,
s6 poderiam estudar a noite.

O desemprego é a preocupacao da quase totalidade dos alunos do 2° grau: 94,7%. S&o altas
também as preocupacdes com pobreza, meio ambiente e Aids.

E notavel uma desconexdo entre as preocupacdes e a forma de encaminha-las
economicamente. Apenas 36,8% se interessam por economia.

E uma geracéo individualista. Ndo gosta de participar de acdes comunitarias e seu sonho
(98,5%) é ter um "bom" trabalho.

O exame mostrou, mais uma vez, o que ja se sabia, revelando as dificuldades de ascensao
dos alunos de familias mais pobres.

Quem vem de familias com renda mensal superior a 10 salarios-minimos exibe uma
pontuacdo muito superior, comparado aos de familia entre 1 e 6 minimos.

Quem tem pais com escolaridade mais alta também vai melhor; alunos de escolas privadas
levam vantagem sobre os das publicas.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 17/12/1998.

O que destaco nesse trecho é o anseio pela continuidade dos estudos,
gue reverbera a ideia de um aprendiz permanente. A preocupagdo com O
desemprego, em um mundo com as relacbes de trabalho cada vez mais

precarizadas, coloca o0s sujeitos em uma busca constante pelo investimento em

2 Referente ao termo “governo”, utilizo como referéncia Alfredo Veiga-Neto quando, no texto
Coisas de Governo, diferencia as palavras “Governo” e “governo”, sugerindo que, para o sentido
relativo a Ultima, seja utilizada a palavra “governamento”. Logo, “falarei de ‘praticas de
governamento’ quando ‘estiver sendo tratada a questao da acdo ou ato de governar’” (Veiga-
Neto, 2002, p. 19). Quando a palavra usada estiver em letra mailscula, “Governo”, indicarei “essa
instituicdo do Estado que centraliza e toma para si a caugéo da agéo de ‘governar’” (Veiga-Neto,
2002, p. 19).
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si mesmos, evidenciando uma sociedade individualista que preconiza a
liberdade individual em detrimento do comum, do compartilhado.

Com 1.552.316 inscritos e 68% isentos da taxa de inscricdo, em 2004 o
Enem assume mais um importante papel. Naquele ano, o recém-criado
Programa Universidade para Todos (Prouni)®> comecou a pré-selecionar
bolsistas para estudar em universidades e faculdades privadas, utilizando como
forma de selecao os resultados alcancados no Exame. Com o programa, tornou-
se possivel a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais aos
participantes, a partir da renda declarada e comprovada pelo candidato. Ainda
em 2004, o numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) foi incluido na ficha de
inscricdo, dando viabilidade ao acompanhamento da trajetéria de cada
participante, tanto no ambito de sua formac&o quanto na sua insercado no

mercado de trabalho. Vejamos no trecho a seguir:

O Ministério da Educacéo tera, a partir de julho, um banco de dados disponivel para as
empresas que desejarem contratar alunos que prestaram o Enem (Exame Nacional do Ensino
Médio). A informacao é do coordenador do Enem, Dorivan Ferreira.

Mais do que ser a porta de entrada para o ensino superior, 0 Enem também tem o objetivo de
atender o mercado de trabalho, disse ele. Apesar de ndo existir um contrato oficial entre o
MEC e as empresas, algumas instituigdes ja utilizam a nota do exame como critério de selegdo
na hora da contratagédo dos funcionérios.

O coordenador do exame revela que uma grande empresa nacional do ramo de cosméticos,
por exemplo, j& realizou contato extra-oficial com o ministério e esta concedendo bolsas de
estudo para os seus funcionarios que fizerem o teste.

A ideia é fornecer um banco de dados com o perfil e a nota do aluno que prestou o exame.
Assim, as empresas terdo a possibilidade de buscar junto ao MEC, sem custos, informacdes
qualificadas e de credibilidade sobre o funcionario que esta contratando.

Fonte: Folha de Sdo Paulo, 01/04/2000.

Além de ser um dispositivo avaliativo para egressos do Ensino Médio e
classificatorio para ingresso no Ensino Superior, 0 Exame passou a ser
referéncia como entrada no mercado de trabalho. Empresas comecaram a
utilizar os resultados alcangados pelos candidatos como forma de contratacao,
fazendo recair novamente nos sujeitos a responsabilidade pelo esfor¢o individual

gue podera garantir ou ndo sua entrada em empresas, segundo a retorica

3 O Programa Universidade para Todos (Prouni) do Ministério da Educag&o é um programa que
oferece bolsas de estudo, integrais e parciais (50%), em instituicbes particulares de educacgéo
superior. Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br/.
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meritocratica. Conforme Veiga-Neto (2018, p. 40), o Estado age como indutor da
concorréncia, pois:
0 regramento e acompanhamento do jogo tém de ser executados pelos
homens, em constantes acordos, acertos, disputas, consensos e
dissensos. Inteiramente sob o dominio do humano, o mercado tem de

ser alimentado, gerido, estimulado, fortalecido; e o Estado € o principal
encarregado dessa tarefa.

Mediante a utilizacdo das notas do Exame como forma de concessao de
bolsas em instituicbes particulares de Ensino Superior, foi consideravel o
aumento de inscritos em 2005, somando 3.004.491 candidatos, dos quais 67%
tinham a pretensao de prosseguir nos estudos e ingressar em uma instituicao de
Ensino Superior.

Tendo em vista a grande demanda por vagas universitarias e por
financiamentos através de programas governamentais, como o Fundo de
Financiamento do Estudante do Ensino Superior (Fies)*, os critérios para
concessédo de financiamento foram revistos e o resultados obtidos no Exame
passaram a servir como classificacédo, conforme Portaria N° 2.729, 08 de agosto
de 2005.

Com a possibilidade de participagdo nos programas governamentais, a
partir dos resultados do Enem, em 2006, pela primeira vez os participantes com
renda familiar de até dois salarios-minimos passaram da metade do publico que
fizeram a prova, somando 53,7%. Quanto aos concluintes, somaram 36% de um
total de 3.742.827 inscritos.

Em 2008, ao completar uma década de criagdo, 0 Enem atingiu a marca
de 4.018.050 inscritos, dos quais 70% buscaram pontos para ingressar no
Ensino Superior. Em 2009, o Inep e o Ministério da Educacao anunciaram que o
exame se tornaria o processo nacional de sele¢do para ingresso na Educacéo
Superior e de certificacdo do Ensino Médio. Esse ultimo veio dar a possibilidade
agueles que nao terminaram a ultima etapa da Educacéo Basica no tempo certo

(antes dos 18 anos) de concluirem o curso. Para tanto, foi definido que deveria

4 O Fies é o Fundo de Financiamento Estudantil, um programa do Ministério da Educacdo (MEC)
criado pelo Governo Federal que viabiliza o ingresso ao ensino superior. Destinado ao
financiamento da graduacédo para estudantes com baixa renda, a pagar as mensalidades das
faculdades da rede de ensino privada. Ao concluir o curso, o estudante beneficiario tera de pagar
a divida, sendo visto dessa forma como um empréstimo. Disponivel em:
https://sisfiesportal.mec.gov.br/?pagina=fies.
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ser atingida uma pontuacdo minima (400 pontos na prova e 500 pontos na
redacdo). Com isso, também esses sujeitos passariam a ser aptos a continuar
“no jogo” (Lopes, 2009). As mudancas de ampliacdo dos objetivos foram
efetivadas através da Portaria N° 109, de 27 de maio de 2009:
V - promover a certificacdo de jovens e adultos no nivel de conclusédo
do ensino médio nos termos do art. 38, §8 1° e 2° da Lei n® 9.394/1996
- Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB);
VI - promover avaliacdo do desempenho académico das escolas de
ensino médio, de forma que cada unidade escolar receba o resultado
global;

VIl - promover avaliacdo do desempenho académico dos estudantes
ingressantes nas Instituicbes de Educacéo Superior (Inep, 2009).

Com esses objetivos, fica instituido que a participacdo do Enem, a partir
de 2009, podera substituir a certificagdo da conclusdo de Ensino Médio ao
candidato que assim o desejar e mediante os seguintes requisitos, descritos na
Portaria Normativa N° 04, de 11 de fevereiro de 2010:

| - ter 18 (dezoito) anos completos até a data de realizagdo da primeira
prova do Enem;

Il - ter atingido o minimo de 400 pontos em cada uma das areas de
conhecimento do Enem;

Il - ter atingido o minimo de 500 pontos na redagéo. Paragrafo Unico.
Para a area de linguagens, cédigos e suas tecnologias, o interessado
devera obter o minimo de 400 pontos na prova objetiva e,

adicionalmente, o minimo de 500 pontos na prova de redacéo. (Brasil,
2010)

Mediante a ampliacdo dos objetivos, o0 Enem apresentou importante
reformulacdo em 2009, consolidando-se como um dispositivo capaz de:
proporcionar autoavaliacdo dos sujeitos; servir de referéncia para implantacao
de um curriculo para Ensino Médio; indicar sujeitos aptos a ingressar no mercado
de trabalho; servir de processo seletivo para vagas no Ensino Superior; dar
certificacdo para aqueles que ndo concluiram o Ensino Médio no tempo certo; e,
ainda, classificar candidatos aos programas governamentais.

Com a reformulacédo, a avaliacdo passou a ser composta por quatro
provas, subdivididas nas seguintes areas: Linguagens e cdOdigos e suas
tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias, Ciéncias Humanas e suas
tecnologias e Matematica e suas tecnologias. O numero de questdes objetivas
passou para 180, sendo 45 em cada area do conhecimento. A redacao

permaneceu inalterada. Para promover essa mudanca, houve a necessidade de
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expandir o tempo de aplicagcdo das provas, que passaram a ser aplicadas em
dois dias (sabado e domingo).

A Matriz de Referéncia foi reformulada com base nas Matrizes de
Referéncia do Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (Encceja). Nessa versao, ele ndo perdeu o carater interdisciplinar, com
provas elaboradas a partir de niveis de dificuldade diferentes (facil, médio e
dificil), porém passou a exigir um namero maior de competéncias, de cinco para
30, e de habilidades, de 21 para 120, sendo 30 para cada area do conhecimento.
Com relagao a esse formato, a Portaria N° 109, de 27 de maio de 2009, dispde
que:

Art. 13. O exame constituir-se-4 em uma proposta para redacéo e 4
(quatro) provas, contendo 45 (quarenta e cinco) questdes objetivas de
multipla escolha, versando sobre as varias areas de conhecimento em
gue se organizam as atividades pedagoégicas da Educacéo Basica no
Brasil, e intituladas como:

- Prova | - Linguagens, Codigos e suas Tecnologias e redacado - que
compreende 0s seguintes componentes curriculares: lingua
Portuguesa, Artes e educacéo Fisica;

- Prova Il - Matematica e suas Tecnologias - que compreende 0s
seguintes componentes curriculares: Matematica e Estatistica;

- Prova lll - Ciéncias humanas e suas tecnologias - que compreende
0s seguintes componentes curriculares: Histéria, Geografia, Filosofia e
Sociologia;

- Prova IV - Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias - que
compreende o0s seguintes componentes curriculares: Quimica, Fisica

e Biologia. (Reda¢édo dada ao caput pela Portaria Inep n° 244, de
22.10.2009, DOU 03.11.2009). (Inep, 2009)

Referente a edicdo de 2010, houve aprimoramentos no sistema de
inscricdo, com o inicio da coleta de dados relativos a deficiéncia ou condicao
especial dos inscritos. Mais de 35 mil dos 3.420.999 participantes declararam ter
alguma deficiéncia ou condicdo especial e um total de 20.413 participantes
tiveram acesso a recursos de acessibilidade durante a aplicagdo das provas.
Além disso, a certificacdo dada pelo Enem referente a conclusdo do Ensino
Médio passou a ser concedida também para as pessoas privadas de liberdade
(PPL), como se verifica no texto da Portaria N° 807, de 18 de junho de 2010: “Art.
5° § 1. A aplicacdo do Enem levara em consideracdo as questdes de
acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia, assim como as politicas
de educacdo nas unidades prisionais” (Brasil, 2010). Conforme o Inep, essa

Politica de Acessibilidade e Inclusao
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tem por objetivo alcangar o maior nimero possivel de participantes nos
exames e aplicacbes, proporcionando acesso aos programas
educacionais brasileiros. Por acreditar na educa¢cdo como elemento
transformador, inclusive para a reducao da reincidéncia criminal e da
exclusdo social, o Inep realiza, anualmente, o Exame Nacional do
Ensino Médio para adultos privados de liberdade e jovens sob medida
socioeducativa que inclua privacdo de liberdade, mais conhecido como
Enem PPL (Inep, 2021).

Visando a ampliagdo do publico-alvo, principalmente de baixa renda, em
2012 os integrantes de familia de baixa renda com Numero de ldentificacdo
Social (NIS) também passaram a ter direito a isencdo da taxa de inscricdo. A
renda considerada era de até meio salario-minimo por pessoa ou renda familiar
mensal de até trés salarios-minimos. Logo, os isentos somaram 70% do total de
5.791.066 inscritos.

Em 2013, praticamente todas as instituices federais adotavam o Enem
como critério unico de selecdo. Contudo, vale ressaltar que algumas continuam
com seus proprios processos seletivos até hoje. Além disso, a nota passou a ser
utilizada na concessao de bolsas de estudos do programa Ciéncias Sem
Fronteiras®. Esse caminho é marcado pelo inicio das parcerias com instituices
de Ensino Superior de Portugal, como as Universidades de Coimbra e Algarve,
gue s&o autorizadas a utilizar os resultados do Exame nos processos seletivos.
Outro destaque € a permisséao da utilizacdo do nome social do participante.

Tendo como objetivo primeiro “conferir ao cidaddo parametro para
autoavaliagao”, era sabido que grande parte dos inscritos utilizava o Exame para
realizar essa verificagdo e ingressar em instituicbes de Ensino Superior, porém
muitos dos participantes ndo haviam concluido a ultima etapa da Educacéo
Basica. Diante disso, através do Edital N° 6, de 15 de maio de 2015, pela primeira
vez participantes com menos de 18 anos e que ainda ndo haviam concluido o
Ensino Médio foram impedidos de utilizar o resultado para ingresso no Ensino
Superior, ficando este voltado exclusivamente para fins de autoavaliacdo de
conhecimentos. Tais participantes, denominados “treineiros”,
representaram12% do total de 7.792.024 inscritos em 2015.

Diante dos avancos tecnoldgicos e da difusdo tanto da internet como dos
aparelhos celulares conectados a rede, em 2016 foi lancado o aplicativo do

5 Trata-se de um programa de pesquisa criado 2011 pelo Governo Federal para incentivar a
formagé&o académica no exterior, que oferecia bolsas de iniciacéo cientifica e incentivava projetos
cientificos em universidades de exceléncia em outros paises.
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Enem, garantindo cada vez mais abrangéncia entre a populacdo brasileira.
Porém, € importante ressaltar que o uso da tecnologia, a0 mesmo tempo que &
positivo, implica a possibilidade de fraudes e vazamentos de provas, exigindo
por parte do Inep o investimento em seguranga. Assim, foi iniciada a coleta de
dados biométricos durante a aplicacdo da prova e 0 uso de detectores de metais
nas entradas de todos os banheiros dos locais de prova. A intensificacdo de
medidas de seguranca pode ser explicada também pelo niamero recorde de
inscritos até entédo, 8.681.686 pessoas.

Em 2017, conforme o Edital N° 13, de 7 de abril de 2017, os dias de
aplicacao das provas foram reajustados, passando de um unico final de semana,
como fora desde 2009, para dois domingos consecutivos. A alteracdo foi
realizada apoés realizacdo de consulta publica direcionada para melhorias na
operacionalizacdo e visava, também, atender as reinvindicacdes dos candidatos

sabatistas:

Nés, sabatistas, precisamos ser ouvidos. Nossas religides consideram o periodo sabatico
sagrado, por isso esperamos até as 18h para realizarmos o Enem. E imprescindivel que a
conciliagdo dos nossos principios com o crescimento académico seja assegurada pela classe
politica com a retirada do exame do sabado.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 14/11/2014.

Outra mudanca se deu referente ao objetivo “V - promover a certificacao
de jovens e adultos no nivel de conclusdo do ensino médio [...]", da Portaria N°
109, de 27 de maio de 2009, que através da portaria N° 468, de 03 de abril de
2017, devolve a competéncia de certificacdo do Ensino Médio para o Encceja.
Em outras palavras, determina como objetivo principal do Enem aferir se os
estudantes concluintes do Ensino Médio demonstram, individualmente, dominio
dos conhecimentos esperados ao final dessa etapa de ensino.

Referente a acessibilidade, em 2017 foi lancada a videoprova em Libras
para surdos e deficientes auditivos. Esse novo recurso de acessibilidade foi
desenvolvido pela comissdo de assessoramento em Libras do Inep, composta
por professores, pesquisadores e especialistas da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), do Instituto Nacional de Educacéao de Surdos (INES) e
de outras entidades. Vale ressaltar que, além da prova em Libras, foram
disponibilizadas a verséo da cartilha do participante contendo instrucdes gerais
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das provas e informacfes sobre os horarios de aplicacdo. Esses materiais
passaram a serem amplamente divulgados nas redes sociais e no canal do Inep
no YouTube.

Outros elementos incorporados para dar mais seguranga e confiabilidade
foram a personalizacdo da prova com nome e numero de inscricdo do
participante e a adocao de identificador de receptor de ponto eletrénico.

Em 2018, para comemorar as duas décadas de existéncia do Enem, o
MEC/INEP langcou um documentério histérico e uma série composta por cinco
minidocumentarios colocando em cena a repercussdo dos seus 20 anos de
existéncia. Em termos praticos e operacionais, na edicdo de 2018 o pedido de
isencao da taxa de inscricdo passou a ser anterior a inscricdo. Soma-se a isso a
necessidade de os isentos ausentes no ano anterior justificarem o motivo da falta
para garantir a gratuidade novamente, o que resultou no menor indice de faltosos
desde 2009, quando assumiu o formato de dois dias. Ainda conforme dados do
Inep, o nimero de instituicdes de Educacdo Superior portuguesas que usavam
as notas do Enem chegou a 35.

Ao final de 2019, um novo virus ainda desconhecido por cientistas e pela
populacdo comecou a se espalhar pela China e, na sequéncia, por todo o mundo,
dando origem a pandemia por Covid-19. Os efeitos nas areas da saude,
economia e educacao foram sentidos nos anos seguintes, necessitando adocéo
de protocolos de enfrentamento e controle da propagacéao do virus.

Em relacdo ao Exame, o desafio estava em sua aplicacdo, pois o
protocolo adotado seguindo as orientagdes da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) previa o distanciamento social, 0 que impedia a aglomeracédo em lugares
fechados. Para seguir essa medida, reduzir custos e tornar o processo mais
moderno, no ano de 2020 foi lan¢gado o Enem Digital, através do Edital N° 27, de
30 de marc¢o de 2020. A aplicagcao em formato digital do exame ocorreu nos dias
31 de janeiro e 7 de fevereiro de 2021. O Inep disponibilizou até 100 mil vagas
para interessados nessa versdo, mas com a proposicdo de um aumento
gradativo do numero de vagas até 2026.

Vale ressaltar que esse niumero de 100 mil vagas para a versao digital foi
insignificante frente aos 5.616.115 de inscritos nagquele ano, fator que expés um
grupo significativo de candidatos a riscos de contaminacdo. Ainda que tenha

havido o adiamento da aplicacdo das provas na versao impressa para 0 ano
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seguinte, mais especificamente para os dias 17 e 24 de janeiro de 2021, naquele
momento o Coronavirus apresentava um ritmo exponencial de contaminacdes e
vitimas.

Em termos operacionais, a verséo digital foi disponibilizada em todos os
Estados e no Distrito Federal, obedecendo ao mesmo formato de provas e
redacdo da versao impressa, porém com questdes diferentes. Um diferencial foi
a presenca de questdes interativas e em formato de jogos virtuais. A redacéo
continuou sendo impressa. A opcdo pelo Enem Digital s6 foi possivel para
agueles que estavam cursando ou ja haviam terminado o terceiro ano do Ensino
Médio e que ndo necessitavam de atendimento especializado, ficando proibida
a inscricado nas duas versoes.

Dadas as significativas reestrutura¢des curriculares e a criagado do “Novo
Ensino Médio” pela Lei N° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que altera
novamente a LDB, € emitida a Portaria N° 458, de 05 de maio de 2020,
estabelecendo que o Enem tem como objetivo aferir o dominio das competéncias
e das habilidades esperadas ao final da Educacéo Basica, de acordo com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNSs). Com isso, o0 MEC instituiu, através da Portaria n® 411, de 17 de julho de
2021, um Grupo de Trabalho® (GT) com a finalidade de discutir a atualizag&o do
Enem e do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos. Em relacdo aos prazos, € dado ao Grupo 180 dias para concluir as
atividades, podendo ser renovado.

Em 17 de marco de 2022, o entdo Ministro da Educacao, Milton Ribeiro,
anunciou o relatorio final do GT da reestruturacdo do Enem. A proposta
apresentada e consolidada € de que o novo Enem seria constituido por dois

instrumentos, sendo que o primeiro instrumento:

6 O GT é coordenado pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do MEC e constituido por
representantes das secretarias de Educacdo do ministério, do Inep, do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE), do Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo (Consed), da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢do (Undime) e da Federag&o Nacional das Escolas
Particulares (Fenep). Para chegar ao novo formato do exame, o GT realizou 12 reunides, nas
quais 0 grupo ouviu especialistas, conheceu exames aplicados em outros paises e trouxe
estudos sobre o assunto, a fim de qualificar a discussdo para que fosse proposto o melhor
formato possivel para o Enem.

Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/enem/ministerio-da-educacao-
divulga-o-novo-enem. Acesso em: 02 fev. 2022.
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abrangera a formacao geral basica do Novo Ensino Médio, tendo como
referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), de forma
interdisciplinar e contextualizada, articulando as dimensfes do
trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura, aprofundando a
compreensdo de problemas complexos e a reflexdo sobre suas
solucdes.

-A matriz de referéncia do instrumento deverd contemplar as
articulagcdes entre as competéncias gerais, as competéncias
especificas e habilidades das areas do conhecimento, com maior
énfase em lingua portuguesa e em matematica.

- A avaliacdo do dominio de lingua inglesa ocorrera de forma integrada
com a area de linguagens e suas tecnologias. O instrumento incluira
avaliacdo da producdo de textos em lingua portuguesa, inclusive na
forma de redacéo. (Inep, 2022)

Enquanto o primeiro instrumento visa abranger a formacéao geral basica
do Novo Ensino Médio e servir como avaliacao igual para todos os candidatos
do Territério Nacional, o segundo instrumento é voltado para os itinerarios
formativos do ensino médio. Com isso, fica definido que caberd ao candidato
escolher a prova de acordo com um dos eixos dos itinerarios formativos que vem

cursando. Vejamos o trecho a seguir:

O segundo instrumento devera abordar os itinerarios formativos do
ensino médio, observando os eixos estruturantes dos itinerarios
(investigacao cientifica, processos criativos, mediacao e intervencao
sociocultural, empreendedorismo) e o aprofundamento das
competéncias e habilidades da BNCC.

- As matrizes de referéncia do instrumento deverdo contemplar as
articulacdes entre os eixos estruturantes e as areas do conhecimento
de forma integrada, a partir do estabelecido na Portaria MEC n.°
1.432/2018.

- O instrumento serd organizado em quatro blocos, cada um deles
correspondente a uma combinagdo binaria entre areas de
conhecimento, e os participantes deverao escolher apenas um deles
para responder (Inep, 2022).

Tais mudancas de aplicagdo do Novo Enem, em consonancia com o Novo
Ensino Médio e a BNCC, tinham previsdo de ocorrer a partir de 2024. Com isso,
as edicOes de 2022 e 2023 nédo sofreram alteracdes, permanecendo as 180
guestdes objetivas (45 para cada area do conhecimento) aplicadas em dois
domingos consecutivos, a partir da Matriz de Referéncia elaborada ainda em
20009.

A expectativa em razdo da implementacdo do Novo Ensino Médio, que
passou a ser obrigatorio em todas as escolas do Ensino Médio a partir de 2023
em todo o pais, era a de que o Enem sofreria uma reformulacdo em 2024, a fim
de se adequar ao desenvolvido nas escolas. Porém, mudancas no quadro
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politico brasileiro com uma nova gestao colocaram a Reforma do Ensino Médio
novamente em discussdo. Por ndo haver uma definicdo quanto a proposta para
a etapa final da Educacéo Basica, em dezembro de 2023 o MEC anunciou que
0 Exame néo apresentaria alteragcdes em 2024.

Mediante a apresentagao do historico e contextualizagdo do Exame frente
a racionalidade neoliberal, que imp&e a governamentalizacédo da aprendizagem
gue sustenta a politica do Enem, passo a explanacdo daquilo que se tem

pesquisado, analisado e afirmado até ent&o.
2.3 Outros olhares sobre o0 objeto de pesquisa

Pesquisar € uma tarefa que exige constantemente buscar revisitar outros
trabalhos, sejam aqueles que analisam o0 mesmo objeto de estudo, sejam os que
apresentam as mesmas lentes tedricas utilizadas. Conforme Paraiso (2014),
uma etapa muito importante ao pesquisador é “Montar, desmontar e remontar o
que ja foi dito”; ou seja, é preciso ver o que ja foi falado ou ndo sobre o objeto
pesquisado. Buscar outros trabalhos académicos mostra-se um auxilio potente
ao pesquisador, ja que o0 mesmo objeto pode ser visto por diferentes lentes e
angulos.

Na busca de compreender como meu objeto de estudo se encaixa dentro
da racionalidade neoliberal, entendo que os autores que trago nesta secéo
contribuem para pensar sobre o processo de avaliacdo em larga escala e sobre
0 governamento dos corpos que se da através do Enem. Igualmente, ajudam a
analisar por angulos diversos as diferentes versfes que a racionalidade
neoliberal vem apresentando e que trazem implicagées ao Exame.

A fim de conhecer as pesquisas produzidas no pais que abordam o Enem
e a racionalidade neoliberal, consultei o Catalogo de Teses e Dissertacdes da
Coordenacao de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (Capes). Esclareco
gue néo tive preocupacao com o referencial tedrico das pesquisas e, como ja era
esperado, poucas delas se apropriaram dos conceitos elaborados por Foucault
para construir as analises. Ainda assim, foram de grande valia para a construcao
desta Tese.

O que prevalece nos estudos séo discussdes relativas ao modo como o

Enem opera influenciando o curriculo escolar e acirrando as desigualdades entre
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alunos vindos de escolas privadas, geralmente de familias mais abastadas, e
agueles das escolas publicas, que possuem menos condi¢cdes financeiras.
Nesse sentido, na Dissertacao de Mestrado “Exame nacional do ensino médio —
Enem: caminhos e contradigbes”, Geisa Neves (2016) aponta que o Exame
manteve ao longo dos anos o objetivo de avaliacdo do estudante de Ensino
Médio, porém as notas dos estudantes tém funcionado para ampliar a
defasagem entre as escolas publicas e privadas, 0 que evidencia a reproducéo
das desigualdades sociais nos sistemas educacionais e fortalece a ideia de
incremento do mercado a partir do ranking do Enem.

Em meu entendimento, essa é justamente uma das caracteristicas da
racionalidade neoliberal a que Gadelha e Mota (2016) fazem referéncia. Esses
dois autores, com base nas problematizacbes feitas por Foucault sobre a
governamentalidade neoliberal, entendem que o0 movimento de
empresariamento da educacdo e da sociedade possui varias caracteristicas
pertinentes de serem destacadas relativas a conjuntura contemporanea. Sao

elas:

a) a disseminacgao da “forma-empresa” por todo o tecido social;

b) a disseminagcdo da concorréncia como principio formalizador das
relacdes de trabalho de sociabilidade;

c) a generalizacdo de praticas de ranking, classificacdo e triagem, em
gue o objetivo de todos é o mesmo, obter a melhor posi¢éo possivel;
d) a invencdo da teoria do capital humano (capital intelectual),
mediante a qual custos/despesas sdo convertidos em investimentos;
e) a necessidade das pessoas de uma vez transformadas em
“individuos microempresa”, terem de produzir, acumular e aperfeigoar
seus respectivos capitais humanos, de modo a participarem com
melhores chances na acirrada competicdo que vigora no mercado por
empregos e oportunidades, concorréncia esta que determinara em
grande medida sua inclusdo ou exclusdo social (motivo pelo qual a
educacéo, entendida basicamente como investimento, passa a ser
extremamente valorizada por elas);

f) a disseminacdo de uma cultura do empreendedorismo e,
consequentemente, o desenvolvimento de toda uma nova expertise
caracteristica do campo do management;

g) a disseminagao de uma “cultura da aferigao”, isto é, de verificagéo,
de exame, de avaliacdo, de contabilidade, de uma prestacéo de contas
forcada, “transparente” e recorrente, em suma, 0 que 0s politicos e
homens de negdcios estadunidenses designam por accountability;

h) a desterritorializagcao do par educacao-formacao, que sai dos muros
da escola para se reterritorializar em qualquer outra organizacéo social,
doravante convertida a forma-empresa, sendo efetivamente nas
corporacbes comerciais e financeiras, a exemplo das universidades
corporativas;

i) processo através do qual as empresas e corporagdes privadas
pretendem transmutar seu estatuto, deixando de serem apenas
organizac@es sociais e acalentando o objetivo de virem a se converter
em verdadeiras instituicbes sociais, assumindo, portanto, um
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significativo poder normatizador e normalizador (a titulo de ilustragéo,
€ mediante esse processo que as grandes empresas, ou corporagoes,
passam a ter um misto de alma e de identidade, ou um “gas”, como
disse Deleuze (1992), encarnando estilos de vida, valores, principios,
enfim, formas de ser e de estar no mundo, com 0s quais as pessoas
tendem, ou melhor, sdo coagidas, a se identificar) (Gadelha; Mota,
2016, p. 826-827).

As caracteristicas descritas por Gadelha e Mota (2016) estdo presentes
em praticamente todos os trabalhos verificados que elegeram o Exame como
objeto de estudo, ficando claro que a racionalidade neoliberal atravessa todas
as esferas da vida, principalmente a educacional. Na dissertacao “Politicas
Educacionais e Ensino Médio: O Exame Nacional do Ensino Médio em xeque!”,
Bruno Hundertmarck (2017) aponta que as escolas, pautadas em um modelo de
ensino que toma o Enem como referéncia, ndo enfrentam a questdo das
desigualdades sociais, pelo contrério. Por se tratar de um dispositivo que serve
como critério de selecdo para cursos superiores, a entrada é facilitada para
publicos mais bem preparados, o que eleva a concorréncia nacional,
contribuindo para o aumento das desigualdades. Logo, esse publico condiz com
estudantes de classes privilegiadas, pois incorporam de maneira “osmaotica” um
habitus favoravel ao campo escolar, uma vez que podem empregar melhores

estratégias diante do capital que possuem, ressalta Aracelli Nascimento (2017)

na dissertacdo ‘Legitimacdo pelas escolas no jogo das classificacbes e

desclassificacdes”.

Com o propésito de democratizar 0 acesso ao Ensino Superior, o Governo
Federal lancou programas como o Fies e o Prouni, em que o resultado obtido no
Exame, somado ao quesito renda, pode garantir aos sujeitos uma vaga nas mais
diversas instituicdes de ensino no pais. Com isso houve uma discreta evolucao
no quantitativo de ingressantes no Ensino Superior provindos de escolas
publicas ao longo dos anos. Porém, Vania Lourenco (2016), na dissertacdo
“Limites e possibilidades do Enem no processo de democratizacéo do acesso a
educacdo superior brasileira”, destaca que tais estudantes ingressam,
sobretudo, em cursos de baixo prestigio social, de modo que a condicéo
econOmica vem exercendo influéncia direta quanto ao lugar ocupado pelo aluno
dentro das universidades, alegando que isso desconstroi a ideia de

democratizacdo do acesso ao Ensino Superior.
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Maria Helena Bravo (2017), ao analisar historicamente o conceito de
avaliacao e as implicacBes do Enem nas politicas educacionais, na Dissertacéo
de Mestrado “Enem e o percurso historico do conceito de avaliagédo: implicacdes
das e para as politicas educacionais”, aponta que, com 0 passar dos anos, 0
Exame se concretizou como uma politica de Estado e ndo mais de Governo,
extrapolando os diferentes desenhos assumidos pela politica educacional e
consolidando-se como o maior teste educacional promovido pelo Governo
Federal. Além disso, mesmo com a supressdo ou adicdo em alguns momentos
de conceitos avaliativos e das finalidades do Exame aos marcos legais, a autora
considera que houve um distanciamento de suas funcdes relativas a avaliacédo
do Ensino Médio, aproximando-se cada vez mais das funcdes de um exame
vestibular.

Outro trabalho que destaco diz respeito a Dissertacdo de Mestrado de
Marilia Moro (2017), intitulada “O Exame Nacional do Ensino Médio constituicao
do estudante nota 1000: Seja qual for sua escolha, preste o Enem!”. A autora,
usando como empiria materiais midiaticos disponiveis no Facebook, aborda
narrativas dos modos de ser de um estudante bem-sucedido no Enem. A partir
da analise dessa materialidade, considera que o Exame resulta em um processo
de subjetivacdo e objetivacdo que produz sujeitos dedicados, estudiosos,
disciplinados que alcancam seus objetivos a partir dos esfor¢os individuais. A
autora pontua sobre as técnicas disciplinares que operam nos corpos desses
sujeitos, relativas ao controle do tempo e do espaco e que acompanham o
desempenho académico dos estudantes, sugerindo uma importante estratégia
de autorregulacado. Ainda, ressalta que muito mais do que servir como uma forma
de ingresso ao Ensino Superior, 0 Exame produz efeitos na constituicdo dos
estudantes e fortalece a ideia de que candidatos estudiosos e dedicados
possuem mais chances de serem bem-sucedidos.

Levando em consideracdo as contribuicbes desses autores e me
colocando em um lugar tedrico distinto, a partir do respaldo em textos de Michel
Foucault (2008a; 2008b; 2010; 2021), procuro apresentar nesta Tese uma
problematizacdo do Enem sob outro angulo. A pretensédo de analisar o referido
exame sob as lentes da governamentalidade e de toma-lo como um dispositivo
da racionalidade neoliberal pode se constituir em um diferencial desta Tese,

motivo pelo qual, no préximo capitulo, apresento a governamentalidade
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neoliberal usada como chave de leitura para se pensar o Enem. Parafraseando
Veiga-Neto (2018, p. 37), “é nessas aguas, nas quais o neoliberalismo e a
educacao se misturam, que hoje navegamos”, ou seja, por onde pretendo

navegar.
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3. A ARTE DE GOVERNAR

Michael Foucault foi um filésofo cujos escritos e teorizacbes sobre as
intrincadas relacdes de saber e poder e 0s processos de subjetivacdo se
apresentam aos pesquisadores como uma “caixa de ferramentas”’. Tais
ferramentas podem ser usadas como operadores conceituais ou metodoldgicos
para se pensar e problematizar em diversas areas, entre elas a Educacéo.

Veiga-Neto e Saraiva (2011) apontam que as analises do filésofo, que ndo
chegou a se dedicar a problematizacdes na area educacional, tém sido de
grande relevancia para a pesquisa no campo da Educagao justamente por
permitir desenvolver trabalhos com abordagens que, em geral, se diferenciam
pelo seu potencial de critica radical ao presente. Os autores (2011) ainda
observam que, no cenario académico atual, constata-se um numero crescente
de producdes de influéncia foucaultiana que apresentam uma grande
importancia.

Cada pesquisador, de acordo com o objeto de estudo, faz o proprio uso
das ferramentas, realizando os ajustes e as amarras necessarias no decorrer da
pesquisa. Porém, cumpre destacar que, para fazer uso destas, ou dos
operadores conceituais que Foucault lanca mé&o, € necessario atentar para o
tempo e os cenarios econdmicos, sociais, politicos e culturais. Ndo ha como
fazer aplicacbes mecéanicas em outros tempos e em outros lugares (Veiga-Neto,
2018).

Machado (1988) destaca que as analises feitas por Foucault podem ser
didaticamente divididas em trés fases: a primeira sinalizada por As palavras e as
coisas (1966), a segunda por Vigiar e Punir ([1975] 2014); e a terceira pela
Historia da sexualidade (1976), publicada em trés volumes. A primeira fase é

’Foucault (2006) se utiliza da metafora da caixa de ferramentas para apontar que cada
pesquisador tem a liberdade de operar com 0s conceitos que apresenta em seus livros da
maneira que melhor se ajuste as suas pesquisas. Nas palavras do fil6sofo: “Meu discurso €,
evidentemente, um discurso de intelectual e, como tal, opera nas redes de poder em
funcionamento. Contudo, um livro é feito para servir a usos nao definidos por aquele que o
escreveu. Quanto mais houver usos novos, possiveis, imprevistos, mas eu ficarei contente.
Todos os meus livros seja Histéria da loucura seja outros podem ser pequenas caixas de
ferramentas. Se as pessoas querem mesmo abri-las, servirem-se de tal frase, tal ideia, tal anélise
como de uma chave de fenda, ou uma chave inglesa, para produzir um curto-circuito,
desqualificar, quebrar os sistemas de poder, inclusive, eventualmente, os proprios sistemas de
que meus livros resultam, pois bem, tanto melhor!” (Foucault, 2006, p.52).
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marcadamente epistemoldgica e busca desvendar o solo do qual brotam os
saberes; a segunda é politica, pois procura mostrar a intima relacdo entre os
saberes e os poderes; e a terceira, volta-se para a Etica. E quando, ancorado
em Nietzsche, o francés vai propor que cada um faca de sua vida uma obra de
arte.

A partir de Seguranca, Territorio e Populacédo, Foucault traz discussées
das relacbes entre os saberes e poderes apontando o deslocamento da acéo
estatal, que da administracdo do territério passa a geréncia da populacdo. O
entendimento de populagcédo, nesse contexto, ndo sao as pessoas, mas um
conjunto de processos, por isso a necessidade de conhecer esse conjunto —
saber — para que se possa governar — poder. Nas palavras de Castro-Gomez
(2010, p. 61):

A populagéo é um conjunto de processos (ndo pessoas), € a “arte de
governar” deve conhecer a fundo esses processos para gerar técnicas
especificas que permitam governa-los (a “disposi¢do correta das
coisas”) [...] Em suma, Foucault percebeu em 1978 que antes de falar
em biopolitica era preciso refletir sobre a forma como a populagao

aparece como objetivo por exceléncia do governo de estado (Tradugéo
minha).

Mediante essa nova forma de governar, emerge uma nova tecnologia de
poder, que Foucault vai chamar de “arte de governar’. Essa € entendida como
“a arte de exercer o poder segundo um modelo da economia” (Foucault, 2021,
p. 414). Baseado em um modelo de economia do poder, a arte de governar
passa a ser problematizada a partir das aulas proferidas no College de France
posteriormente publicadas sob os titulos Seguranca, Territério, Populacdo e O
Nascimento da Biopolitica. O autor vai buscar em O principe, de Maquiavel, e a
posteriori nas literaturas anti-Maquiavel, a centelha para seus escritos.

Esquematicamente, pode se dizer que O Principe de Maquiavel é
essencialmente um tratado da habilidade do principe em conservar seu
principado e é isso que a literatura anti-Maquiavel quer substituir por

uma arte de governar. Ser habil em conservar seu principado ndo é de
modo algum possuir a arte de governar. (Foucault, 2021, p.411)

A leitura feita em Maquiavel € a de que ndo havia uma arte de governar,
uma vez que deter a habilidade de conservar um principado ndo garantia a
condicdo de governar, afinal governam-se sujeitos e nao coisas. Ja os textos
anti-Maquiavel apresentam outro tipo de poder, ndo mais centrado no territério,

mas nas pessoas. Foucault foi buscar em Le miroir politique, contenat diverses
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manieres de gouverner & policer les republiques (1555), de Guillaume de La
Perriére, a inspiracdo para pensar a arte de governar, pois este teria sido o
primeiro a esbocar essa teoria.

Na arte de governar, o poder passa a ser exercido ndo mais com o intuito
de manter e conservar forcas, mas de facilitar a producéo de riquezas e conduzir
0s corpos dagueles que nao sdo mais considerados suditos, mas cidadaos que
vendem sua for¢a de trabalho livremente. Conforme Castro-Gomez (2010, p. 59),

Ai La Perriere mostra que o governo ndo se exerce primordialmente
sobre um territério, mas sim sobre a relacéo que se estabelece entre
os homens e o territério. O que significa, em Ultima analise, que a
soberania reside no governo das populacdes, pois sédo os homens, com
base nos seus habitos e costumes particulares, que estabelecem
ligagcbes permanentes com as riquezas e recursos do territorio. N&o se
trata mais de impor leis ou punicbes aos homens que habitam um
territério, mas sim de implantar técnicas e taticas de governo que
permitam a esses homens se conduzirem de tal forma que suas agdes
possam gerar um aumento de riqueza para Estado. E, portanto, ndo

através da imposicdo da lei, mas através do governo que os fins do
Estado podem ser alcancados (Traduc¢éo minha).

Para alcancar o objetivo de que os homens sejam conduzidos para
produzir riquezas, € necessario um tipo de poder que dé conta de entrar no
desejo do sujeito, fazendo parte dele. Esse poder aparece nao mais para punir,
mas para vigiar e conduzir. Ou seja, “vai ser preciso manipular, vai ser preciso
suscitar, vai ser preciso facilitar, vai ser preciso deixar fazer, vai ser preciso, em
outras palavras, gerir e ndo mais regular” (Foucault, 2008a, p. 474).

Essa arte de governar diz respeito ndo apenas a administracao estatal,
mas a uma forma de guiar condutas. E uma maneira de seguir com a condugao
de condutas dos corpos, a trabalhar com a previsibilidade dos acontecimentos.
Tal arte depende de acbes que levem em consideracao todas as variaveis que
podem acarretar em uma populacdo melhor ou pior, segundo uma métrica. E
preciso fazer viver mais e de forma saudavel, visando um sujeito produtivo.

Nesse contexto, no exercicio do poder o que importa sdo os homens e as
coisas, pois “nunca se governa um Estado, nunca se governa um territorio, nunca
se governa uma estrutura politica. Quem é governado sdo sempre as pessoas,
s&o homens, sao individuos ou coletividades” (Foucault, 2008a, p. 164). No
mesmo sentido, Oksala (2011, p. 101) destaca que a arte de governar ocorrera

nas mais variadas areas e formas “como governar as criangas, como governar
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0s pobres e 0os mendigos, como governar a familia, uma casa, como governar
exércitos, diferentes grupos, cidades, Estados e também como governar o
proprio corpo e a propria mente”. Uma articulagéo entre o governo de si e o
governo dos outros. Complementando essa compreensdo, Carvalho e Gallo
(2022, p. 17) afirmam que:

governar ndo é um gesto soberano dotado de grandeza. Ao contrario,
governar passa pela mesquinhez e banalidade micropolitica de toda
acéo, conduta, comportamento e atitude de alguém sobre outrem, para
conduzi-lo: os pais governam seus filhos; estes fazem incidir sobre
seus irmaos, primos, amigos extracbes virtuais complexas de outras
atitudes, comportamentos etc. A professora governa o aluno; aquela é
governada pela direcdo; esta pela secretaria da educacdo e assim
sucessivamente. Trata-se de compreender que toda agdo de alguém
sobre outrem € um ato de governo, simplesmente pelo fato de ser uma
atuacdo modificadora de seu “campo de ag¢ao”. Por sua vez, o estatuto
peculiar desta incidéncia de governamentalidade é a sua capacidade
de promover subjetividades, ou seja, modos de ser respondentes a
propria condicdo do que vai se estruturando como possiblidade de
acao para e sobre os “outros”.

Diante de governamentalidades multiplas, o interesse de Foucault (2008a)
pelo Estado se da a partir do ponto de vista do governo da populacdo. Porém,
como destaca Barros (2019, p. 6),

Com sua andlise governamental, Foucault ndo tem a intengdo de
buscar uma definicdo do que é o governo, mas sim a de realizar uma
analise epistémica das formas de governo; promovendo uma
investigagdo histérica das diversas préaticas reais e concretas de
governo que possibilitaram a formacéo, posterior, do Estado. Dessa
forma, o Estado é problematizado a partir das mdltiplas taticas de
governo; processo que o autor chamou de governamentalidade. O
Estado é situado como efeito mdvel de governamentalidades
multiplas.

A cristalizacdo da nova arte de governar ocorre em torno de uma razao

de Estado e de sua governamentalizacdo, uma vez que

Se o Estado é o hoje o que é, é gracas a governamentalidade, ao
mesmo tempo interior e exterior ao Estado. Sao taticas de governo que
permitem definir a cada instante o que deve ou ndo competir ao Estado,
0 que € publico ou privado, 0 que € ou nao estatal etc.; portanto o
Estado, em sua sobrevivéncia e limites, deve ser compreendido com
base nas taticas gerais da governamentalidade” (Foucault, 2021, p.
430).



50

Na aula de 15 de marco de 1978, Foucault (2008a) vai enumerar algumas
caracteristicas dessa nova racionalidade® que ele nomeia “Razédo de Estado”,
gue é o momento em que o Estado se converte em um novo principio de
inteligibilidade da politica, supondo uma ruptura na concep¢do medieval de
soberania.

A primeira caracteristica: ndo ha nada fora do Estado. Ndo se governa
para alcancar metas que vao além do fortalecimento imanente dele, e ndo se
requer outro tipo de saber que va mais além alcancar as metas propostas.

A segunda caracteristica: o mantimento do Estado pode suspender a Lei
a qualquer momento, é o que Agamben (2004) chama de “Estado de Excecgao”.
Dessa forma, pode sacrificar as suas “ovelhas” para alcancar os objetivos
forjados por ele mesmo, fazendo referéncia a metafora do pastor e seu rebanho.

A terceira caracteristica: € um governo da economia e da opinido. O
Estado entdo devera criar estratégias para evitar que o corpo social se volte
contra ele, assim, deve ao mesmo tempo reduzir a pobreza e pdr em prética a
livre circulac&o de ideias e mercadorias (Castro-Gémez, 2010).

Diante dessa breve contextualizacdo sobre a arte de governar e a
centralidade do Estado na populagdo, em conduzir suas condutas, passo a

aprofundar essas questdes de modo a discutir a governamentalidade.

3.1 A Governamentalidade em Michel Foucault

Para construir a analise governamental, Foucault promoveu uma
investigacao historica das diversas préticas reais e concretas de governo que
possibilitaram a formacao do Estado. Conforme Barros (2019), esse Estado é
problematizado a partir das mdultiplas praticas que consistiam em diferentes
taticas de condugdo de condutas de sua populagdo nomeadas de
governamentalidade. Uma palavra “feia” segundo Foucault (2008a), que faz uma

primeira consideracao:

8 Sobre esse termo, Castro-Gémez (2010, p. 34) vai afirmar: “O conceito de racionalidade é
utilizado por Foucault para se referir ao funcionamento histérico de praticas que estéo inseridas
em agenciamentos de poder. Tais conjuntos de praticas sao ‘racionais’ na medida em que
prop8em objetivos em direcdo aos quais a a¢do, o uso calculado de meios para alcancar estes
objetivos e a escolha de determinadas estratégias que permitam a articulacéo eficaz entre meios
e fins ou, na sua falta, a utilizacao de efeitos imprevistos para um repensar dos préprios fins”
(Traducdo minha).
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Supondo-se portanto que “governar” ndo seja a mesma coisa que
‘reinar”, ndo seja a mesma coisa que “comandar’ ou “fazer a lei’;
supondo-se que governar ndo seja a mesma coisa que ser soberano,
ser suserano, ser senhor, ser juiz, ser general, ser proprietario, ser
mestre-escola, ser professor; supondo-se portanto que haja uma
especificidade do que € governar, seria preciso saber agora qual é o
tipo de poder que essa nocao abarca (p. 155-156).

Ao trabalhar com a nogcao de governamentalidade, o autor considera
fundamental partir do entendimento do que é o poder, ou melhor, das relacdes
de poder, como chamava. Mas o que € o poder, afinal? Como ele funciona?
Quais mecanismos ele utiliza para operar? De inicio, é possivel evidenciar nos
escritos do filosofo que ndo existe uma sinonimia entre o Estado e o poder.
Conforme Machado (2021), o Estado se apresenta como um instrumento
especifico de um sistema de poderes que ndo se encontra nele localizado, mas
gue o ultrapassa e o completa. Logo,

se quisermos apreender os mecanismos de poder em sua
complexidade e detalhe, ndo podemos nos ater unicamente & analise
dos aparelhos de Estado. Haveria um esquematismo a evitar -
esquematismo alias que ndo se encontra no proprio Marx- que consiste
em localizar o poder no aparelho do Estado e em fazer do aparelho do
Estado o instrumento privilegiado, capital, maior, quase nico do poder
de uma classe sobre a outra. De fato, o poder em seu exercicio vai
muito mais longe, passa por canais muito mais sutis, € muito mais
ambiguo, porque cada um de n@s, no fundo, titular de um certo poder,
por isso, veicula poder. O poder ndo tem por fungao Unica reproduzir

as relacbes de producéo. As redes de dominacdo e os circuitos de
exploracdo se recobrem, se apoiam e interferem uns aos outros, mas

ndo coincidem (Foucault, 2021, p. 255).

Essa passagem revela uma compreensao acerca do poder em que o autor
nao parte de uma definicao especifica e direta, mas do entendimento de que “o
gue esta em jogo € determinar quais sdo, em seus mecanismos, em seus efeitos,
em suas relacdes, esses diferentes dispositivos de poder que se exercem, em
diferentes niveis da sociedade, em campos e extensdes variadas” (Foucault,
2021, p. 13). Veiga-Neto (2017) alega que, mesmo estudando minuciosamente
o funcionamento do poder, esse ndo é o objeto central do fildsofo. O poder entra
em pauta como um operador capaz de explicar como nos subjetivamos imersos
em suas redes. Por essa razdo, a preferéncia de Foucault pela utilizacdo da
expressao “relacoes de poder” em vez de “poder”.

Ao discorrer sobre “o poder”, Foucault (2020) nos mostra o que ele néo é,

para entdo chegarmos a uma compreensdo de como ele pode ser entendido. E
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pela negacdo que advém o sentido de poder proposto pelo fildsofo. Em suas

palavras:

Dizendo poder, ndo quero significar “o Poder”, como um conjunto de
instituicBes e aparelhos garantidores da sujeicdo dos cidaddos em um
Estado determinado. Também n&o entendo o poder como modo de
sujeicdo que, por oposicao a violéncia, tenha a forma de regra. Enfim,
ndo entendo como um sistema geral de dominag&o exercida por um
elemento ou grupo sobre o outro, e cujos efeitos, poder derivacdes
sucessivas, atravessam o corpo social inteiro (Foucault, 2020, p. 100).

A partir dessa perspectiva, passo a compreendé-lo como uma
multiplicidade de forcas inerentes ao dominio onde se exercem; um jogo que
através de lutas e afrontamentos, as transforma, inverte, reforca; forcas que
formam cadeias ou sistemas; as estratégias em que se originam e cujo esbogo
geral toma corpo nos aparelhos estatais, na formulacdo da lei, nas hegemonias
sociais. O poder ndo se detém, mas se exerce, ou ainda, ndo se da, nao se troca,
nao se retoma e somente existe em acéo (Foucault, 2021). Ele “esta em toda a
parte; ndo porque englobe tudo e sim porque provém de todos os lugares”
(Foucault, 2020, p. 101). Assim, “deve-se afirmar que estamos necessariamente

‘no’ poder, que dele ndo se ‘escapa” (p. 103). Ainda, que “o poder ndo € um
objeto natural, uma coisa; é uma pratica social e, como tal, constituida
historicamente” (p. 12).

Na analitica realizada pelo autor, compreendo que o poder se encontra
em todas as relacdes sociais, quem exerce o poder ao mesmo tempo sofre o
exercicio dele, dependendo de qual papel esta sendo ocupado naquele
momento na sociedade. Por isso Foucault vai afirmar que existe uma microfisica
do poder. Ele é capilar. As relagBes que se estabelecem estdo por toda parte e
nao localizadas em uma instituicdo, criando um tecido espesso gque atravessa 0S
aparelhos e instituicées. O estudo desta microfisica supde que o poder exercido
ndo seja compreendido como uma propriedade, mas como uma estratégia. Ja
seus efeitos ndo sdo uma apropriacdo, mas manobras, taticas, técnicas que se
colocam em funcionamento (Foucault, 2014). Um dos objetivos dessa microfisica
do poder é justamente propor uma politica da multiplicidade diante da unidade
monolitica das teorias do poder, como a que existia no poder soberano.

Na obra Microfisica do poder ([1979] 2021), Foucault apresenta cinco

“‘precaucdes metodolégicas” quando se pensa o poder, auxiliando na
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compreensao da sua dinamica, seus efeitos, mecanismos e dispositivos que o
fazem funcionar e que apontam de forma compilada o que foi dito até aqui. S&o
elas:

1- O poder ndo se detém, apenas se exerce sobre sujeitos livres, portanto ele é
uma acéo. Exerco ou sofro a acdo. Logo, a liberdade se apresenta como
condicdo para sua existéncia;

2- As relacdes de poder sao intencionais e estdo completamente investidas de
praticas reais e efetivas. Assim, o exercicio de poder € estratégico.

3- As relacdes de poder sdo imanentes e emanam das relagdes sociais, n&o
sendo criadas e nem dadas por alguém. Surgem naturalmente nas relacdes
sociais;

4- O poder vem de baixo, em uma relacdo assimétrica do poder dando
sustentacao a autoridade e a obediéncia. Partindo de mecanismos infinitesimais
gue tém uma histéria até se chegar a mecanismos cada vez mais gerais e por
formas de dominacdo global. Dito de outra forma, uma relacdo macroscopica
de dominagcdo € embasada por inimeros micropoderes, entdo o poder nao
emana do dominador, mas esta na base tanto do dominador quanto do
dominado;

5- O poder s6 se exerce onde ha resisténcia, sendo essa ultima uma condi¢ao
de sua existéncia.

Partindo do entendimento dessas precaucdes, ao analisar as relacdes de
poder, concordo com Gallo (2004) quando afirma que vivemos naquilo que se
convencionou chamar de Modernidade e, nesse contexto, trés modalidades de
exercicio de poder passaram a funcionar: o de soberania, o disciplinar e o
biopoder. Séo trés modos de exercicios do poder operando, ou seja, ha uma
especificidade em governar (Foucault, 2008a). Ha, por assim dizer, uma
governamentalidade.

Veiga-Neto (2017) argumenta que o fildsofo cunhou a palavra
governamentalidade para designar aquilo que se pode chamar de objeto de
estudo dos diferentes modos de exercer o governamento, ou seja, as diferentes
maneiras pelas quais cada um governa a Ssi mesmo e aos outros. Para

compreender a governamentalidade, Foucault (2008a) expressa a necessidade
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de entender ndo somente o que € poder, mas também qual a no¢do de exercicio
de poder que esta operando.

Foucault (2008a) dedica algumas aulas no curso ministrado no College de
France a caracterizar e analisar o poder pastoral, buscando identificar os
mecanismos e os efeitos desse tipo de poder, que visava melhor conduzir o
rebanho. Conforme seu entendimento, os homens é que sdo governados e essa
premissa ndo deve ser buscada nos Gregos, mas sim no Oriente, sendo
inicialmente em um Oriente pré-cristdo e, depois, em um Oriente Cristdo. O
primeiro na forma de uma ideia e organizagcao de um poder do tipo pastoral e o
segundo sob a forma de uma direcéo da consciéncia, das almas.

Para o autor, “E um tipo de poder bem especifico que se da por objeto a
conduta dos homens — quero dizer, por instrumento os métodos que permitem
conduzi-los e por alvo a maneira como eles se conduzirem, como eles se
comportam” (Foucault, 2008a, p. 256). Ele identifica que o poder do pastor ndo
se da sobre o territorio, mas sobre o rebanho em deslocamento, em um
movimento de ir de um ponto ao outro. Um poder que se exerce essencialmente
sobre uma multiplicidade em movimento. O poder pastoral visa o bem-fazer,
objetivando essencialmente a salvagdo do rebanho, no sentido de dar
subsisténcia as suas ovelhas, conduzindo-as para as verdes campinas. E um
poder do cuidado, zelando para que elas ndo sofram, ndo desgarrem. E
individualizante e detalhista, pois para que o pastor consiga conduzir o rebanho,
nenhuma pode escapar. E preciso cuidar uma a uma a cada movimento.

O poder pastoral se desenvolve em uma relacdo fundamental entre Deus
e os homens. No poder soberano, o rei, de certo modo, participa dessa estrutura
pastoral. Enquanto no poder pastoral o objetivo é a salvacao, podendo existir o
sacrificio pelo rebanho, na soberania acontece o contrario: € o rei que espera o
sacrificio dos seus suditos. Essa relacdo entre o rei e os homens é
problematizada quando o autor faz uma analitica do funcionamento do poder
soberano.

Um fendbmeno que Foucault (2010) apontou como fundamental no século
XVIII foi a assungao da vida pelo poder, ou seja, a tomada do poder sobre o
homem enquanto ser vivo, uma espécie de estatizacdo do bioldgico. Porém isso
nem sempre foi assim, pois na relacao entre o rei e os suditos, viver ou morrer

passava pela vontade do soberano. Em “relagdo ao poder, o sudito ndo €, de
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pleno direito, nem vivo nem morto. Ele &, do ponto de vista da vida e da morte,
neutro, e é simplesmente por causa do soberano que o sujeito tem o direito de
estar vivo ou tem o direito, eventualmente, de estar morto” (Foucault, 2010, p.
202). O efeito desse poder sobre a vida sé se exerce quando este pode matar,
sendo um poder de apreensao das coisas, do tempo, dos corpos e da vida;
guando pode se apoderar da vida para suprimi-la. O direito do soberano de
dispor da vida dos suditos ndo é um direito dado, mas lhe foi deixado. Trata-se
de um direito sobre a vida e a morte que ocorre de forma desequilibrada, pois é
o direito de fazer morrer ou deixar viver.

Havia nesse tipo de poder um investimento em dispositivos de violéncia.
O suplicio aparecia como a arte de fazer sofrer, reforcando o poder do rei. Diante
da justica do soberano, todas as vozes deveriam se calar e qualquer crime
cometido era considerado um ataque ao soberano, pois a forca da lei é a forca
do rei. O suplicio exercia, assim, uma funcéo juridico-politica, pois significava
“‘um cerimonial para reconstruir a soberania lesada por um instante” (Foucault,
2014, p. 50).

Diante de um cenario de mudancas que se desenhava na Europa a partir
do século XVIIl, com o aumento populacional e as transformacdes no sistema
produtivo, em especial o advento da industrializacédo e a ascensdo da burguesia,
as monarquias comecam a serem abaladas, pois ndo davam conta de sustentar
seu poder perante as mudancas. E o que aponta Candiotto (2010), pois Foucault
através da microfisica do poder contrasta a multiplicidade das artes de governar
a unidade politica da soberania, e em vez de pensar que a forma unitaria da
soberania derivaria a multiplicidade das artes de governar, considera que estas
dltimas limitam a prépria unidade da forma da soberania. Uma vez que a
preocupacdo era em governar a terra, os produtos, o territorio, a relacdo de poder
gue era exercida podia ser transcrita nos termos de relagdo soberano-sudito.
N&do havia a preocupacdo em governar a populacdo e, desse modo, as
monarquias se apresentaram como um bloqueio da arte de governar.

Com a emergéncia do mercantilismo?® a partir do século XVI e, sobretudo,

no XVIII, aparece ou € inventada uma nova mecanica do poder, que conta com

9 Segundo Foucault (2021, p. 421), o mercantilismo é a primeira racionalizac&o do exercicio do
poder como pratica de governo; é com ele que se comega a constituir um saber sobre o Estado
gue pode ser utilizavel como tatica do governo.
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procedimentos especificos e instrumentos totalmente novos que sao
incompativeis com as relacdes de soberania. Esse novo mecanismo de poder
apoia-se nos corpos e nos seus atos. Um tipo de poder que se exerce perante a
vigilancia constante e nao por sistema de taxas e obrigagdes e funciona muito
mais pela coercdo do que pela presenca fisica do soberano, apoiando-se no
principio que representa uma nova economia do poder (Foucault, 2021). Ha a
necessidade de diminuir gastos sem deixar de governar com eficiéncia, o que
vai de encontro a soberania, onde o poder era fundado em um gasto irrestrito,
sem o calcular com um gasto minimo e uma eficiéncia maxima.

Foucault (2021) destaca que essas transformacbes que estavam
acontecendo ndo eram em nivel de teoria, mas de mecanismos, técnicas e
tecnologias de poder, em que 0s mecanismos de tortura, de suplicio do poder
soberano dao lugar aos mecanismos de coergdo disciplinar. Porém, o poder
soberano ndo desaparece, pelo contrario, ele continua produzindo efeitos na
organizacdo dos grandes codigos juridicos, que inclusive permitiram uma
democratizagdo da soberania, através do direito publico articulado com a
soberania coletiva.

Com a populacéo crescendo, era preciso criar formas de intervir nesse
corpo social, porém individualizado. E ai que se funda o poder disciplinar. Um
dos mecanismos utilizados € a punicdo. Se antes a execugao ocorria as vistas
do povo e significava obediéncia ao rei, agora essa técnica passa a ser
substituida pela punicado, servindo para evitar a desordem e impedir que crimes
sejam praticados. Crimes estes que nao ferem o rei, mas a sociedade. Através
de um cdédigo penal que vai sendo construido, as penas sao elaboradas visando
punir exatamente o suficiente para impedir que o crime seja cometido,
obedecendo ao principio de uma economia do poder. Além disso, a puni¢cdo ndo
precisa mais utilizar os corpos, como era realizada através dos suplicios, pois a
representacao da punicdo de maneira simbdlica ja é suficiente para surtir efeitos
(Foucault, 2014).

Veiga-Neto (2017) argumenta que foi o poder disciplinar que, de forma
individualizante, microscopica e calcada em praticas de vigilancia, acaba

preenchendo o vacuo,
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resolvendo a deficiéncia de ordem politica que assolava a soberania: o
poder disciplinar se apresentou como uma saida econdmica e eficiente
para a crescente dificuldade de levar o olhar do soberano a toda parte,
numa sociedade europeia que se complexificava, crescia e se
espalhava pelo mundo afora (p. 68).

Essa nova sociedade em pleno desenvolvimento que vinha crescendo
imbricada em complexas relagdes foi chamada por Foucault (2014) de sociedade
estatal. Tratava-se daquela “que pb6de se despedir do olhar do rei gracas a
entrada do poder disciplinar no jogo politico” (Veiga-Neto, 2017, p. 68). Nessa
intrincada rede de poder que opera com diferentes mecanismos, ndo houve
necessariamente a substituicdo de uma tecnologia pela outra. Tratou-se, de fato,
de “uma triplice alianca entre soberania, disciplina e gestdo governamental,
entendida essa Ultima como uma nova arte de governamento exercida
minuciosamente, ao nivel de detalhe individual e, a0 mesmo tempo sobre o todo
social” (Veiga-Neto, 2017, p. 71). Ou seja,

nunca a disciplina foi tdo importante, tdo valorizada quanto a partir do
momento em que se procurou gerir a populacdo. E gerir a populacéo
ndo queria dizer simplesmente gerir a massa coletiva dos fenémenos
ou geri-los somente no nivel dos seus resultados globais. Gerir a
populacdo significa geri-la em profundidade, minuciosamente no
detalhe. [...] devemos compreender as coisas ndao em termos de
substituicdo de uma sociedade de soberania por uma sociedade
disciplinar e desta por uma sociedade de governo. Trata-se de um
triangulo: soberania-disciplina-gestdo governamental, que tem a

populacdo como seu alvo principal e os dispositivos de seguranca
COMo seus mecanismos essenciais (Foucault, 2021, p. 428).

Engquanto a soberania operava em tirar a vida e deixar viver, as novas
tecnologias operam em fazer viver ou deixar morrer, promovendo uma inversao.
A preocupacao passa a ser gerir a populacdo para viver mais, garantindo as
condi¢des para que isso aconteca. Entre em cena um poder calcado na vida e
que se apropria da vida humana, chamado por Foucault (2020) de Biopoder.
Para gerir a populacédo e administrar a vida, ao invés de tira-la, o Estado parte
para técnicas que buscam conhecer a populagcédo, através de censos com
previsbes e estimativas estatisticas. Estes permitiram caracterizar as
populagdes, prever seu enfraquecimento, seu encurtamento enquanto forga de
trabalho, energia e custo de dinheiro desperdicados (Foucault, 2010).

Nesse sentido, o biopoder foi indispensavel para o desenvolvimento do
capitalismo, através da acdo controlada dos corpos no aparelho de producéo,
exigindo também um esforco para garantir a utilizabilidade e a docilidade dos
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corpos, possiveis através de métodos de poder capazes de majorar as forcas,
as aptiddes e a vida em geral (Foucault, 2020).
O poder sobre a vida e sobre a geréncia dos corpos se desenvolve de

duas maneiras que funcionam como polos, ndo opostos, mas interligados por um

feixe intermediario de relagbes. Um dos polos, o primeiro a ser
formado, ao que parece, centrou-se no corpo COMo maquina: no seu
adestramento, na ampliacédo de aptiddes, na extorséo de suas forgas,
no crescimento paralelo de sua utilidade e docilidade, na sua
integracdo em sistemas de controle eficazes e econémicos- tudo isso
assegurado por procedimentos de poder que caracterizam as
disciplinas: anatomo-politica do corpo humano. O segundo, que se
formou um pouco mais tarde, por volta da metade do século XVIlI,
centrou-se nNo corpo-espécie, No corpo transpassado pela mecanica do
ser vivo e como suporte dos processos biolégicos: a proliferacéo, os
nascimentos e a mortalidade, o nivel de salde, a duragdo da vida, a
longevidade, com todas as condi¢gbes que podem fazé-los variar; tais
processos sao assumidos mediante toda uma série de intervencgdes e
controles reguladores: uma biopolitica da populacéo. As disciplinas do
corpo e as regulagdes da populacéo constituem os dois polos em torno
dos quais se desenvolveu a organizacdo do poder sobre a vida
(Foucault, 2020, p. 150).

A disciplina centrada no corpo como maquina, visando garantir seu
adestramento, utilidade, docilidade e ampliacdo de aptidbes para a sua
integracdo em sistemas de controle eficazes e econémicos age através de
instituicbes como prisdes, hospitais, quartéis, escolas, entre outras. O poder
disciplinar opera em uma anatomo-politica do corpo, ou seja, no individuo. Essa
acdo se da por meio de procedimentos e técnicas de normalizacdo, pois a
disciplina

em primeiro lugar normaliza [...] analisa, decompde os individuos, os
lugares, os tempos, 0s gestos, 0s atos as operacdes; [...] em segundo
lugar a disciplina classifica; [...] em terceiro lugar, a disciplina
estabelece as sequéncias e coordenagdes; [...] em quarto lugar, a
disciplina estabelece procedimentos de adestramento progressivo e de
controle permanente e enfim, a partir dai, estabelece a demarcacéo

entre os que serdo considerados inaptos, incapazes- e 0s outros
(Foucault, 2008a, p. 74-75).

O funcionamento do poder disciplinar, como anunciado em Vigiar e Punir,
ocorre mediante uma arquitetura nas construces das instituicbes onde esse
poder é exercido. Ao analisar as prisdes, Foucault (2014) verifica que sé&o

arquitetadas no modelo do pandptico'®, datado em 1785 e desenvolvido por

10 Foucault (2014), ao analisar as relagdes de poder que operam em rede através de mecanismos
especificos, leva-nos a entender a importancia do conceito de Panoptismo e de Pandptico.
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Jeremy Bentham. Seu principio consiste em ter na periferia uma constru¢cdo em
anel, dividida em celas com duas janelas. Uma com visdo externa e outra com
visao interna, permitindo a passagem de luz pela cela e a captura de imagens
de seu interior, o que faz da visibilidade uma armadilha. Ao colocar um vigia na
torre central que fica no centro do anel, torna-se possivel controlar todos que
estdo nas celas ao mesmo tempo, induzindo o detento a um estado consciente
e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento automatico do
poder. Tem-se ai, novamente, uma economia de poder. Nessa logica, “o corpo
humano entra numa maquinaria do poder que o esquadrinha, o desarticula e o
recompde. [...] a disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos
‘doceis” (Foucault, 2014, p. 135). Contudo, o “olho andénimo do poder e sua
estruturacdo arquitetural € que impelem o individuo a se autodisciplinar”
(Candiotto, 2012, p. 20).

Apbs a disciplina ja ter cumprido seu papel de individuacao, docilizando os
corpos e controlando a conduta visando intensificar seu rendimento para obter o
maximo de eficiéncia e produtividade, segundo Gallo (2004), comeca a se
delinear a tecnologia do biopoder, que funcionard principalmente através do
Estado. Isto foi possivel porque as sociedades disciplinares foram responsaveis
tanto pela individualizacdo do poder quanto pelo processo de subjetivacédo,
permitindo a autotematizacdo do humano, com o surgimento das ciéncias
humanas, com o estabelecimento de novas formas de relagdes de poder e de
convivio social, “onde a dominacdo é introjetada por cada individuo. Essa
introjecdo cria uma ilusdo de liberdade e autonomia, pois cada um de nos é
supostamente responsavel por suas escolhas: o que, quando e como
comprar, em quem votar, por exemplo” (Gallo, 2004, p.94). Para garantir a o
governo dessa populagédo entdo supostamente livre e responsavel pelas suas
escolhas, cabe ao Estado cuidar desses seres vivos compreendidos como a
populacdo. Deve se concentrar na saude e na vida do povo, por isso Foucault

(2008b) chama a politica do Estado Moderno de Biopolitica. O resultado sera a

Conforme Russi (2015, p. 34), é uma “distin¢cdo importante ja que Foucault ndo se importa com
o Panéptico em si, porém com a acao mental implicada pela estrutura, isto é, o Panoptismo. Este
conceito pode ser entendido como uma forma de organizagédo do poder na sociedade, ancorado
sobre uma forma de regime especial de visibilidade, ou seja, 0 que estd em jogo é essa
visibilidade, a visibilidade como jogo: ver sem ser visto, vigiar sem ser visto.”
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crescente intervencdo na vida cotidiana dos individuos: na saude, corpo,
sexualidade e dieta (Oksala, 2011).
A biopolitica é a governamentalidade, € o biopoder funcionado. Nesse
sentido, pouco a pouco o homem ocidental aprende
0 que é ser uma espécie viva num mundo vivo, ter um corpo, condi¢cdes
de existéncia, probabilidade de vida, saide individual e coletiva, [...].
Pela primeira vez na histéria, sem duavida, o bioldgico reflete-se no
politico. [...] deveriamos falar de “biopolitica” para o que fez com que a
vida e seus mecanismos entrem no dominio dos calculos explicitos, e

faz do saber-poder um agente de transformacdo da vida humana
(Foucault, 2020, p. 154).

Ocorre a estatizagdo do biologico, a vida reflete no politico. Assim é que

o Estado vai dispor de tecnologias e mecanismos para conhecer e cuidar da vida.

E uma tecnologia de poder que opera através da conducdo das condutas, pelo
governamento. Aqui,

governamento é tomado no sentido de “dirigir as condutas” de

individuos ou pequenos grupos humanos; governar as criancas, as

mulheres, a familia etc. Com isso, Foucault p6de demonstrar que esse

significado mais remoto e amplo de governo e governamento foi sendo

apropriado pelo Estado, produzindo-se um deslocamento e uma

restricio de seu sentido em torno de instituicdes do Estado:

“poderiamos dizer que as relagbes de poder foram progressivamente

governamentalizadas” (Foucault, 1995, p 247). O carater

governamental que o estado moderno assumiu -o que o filésofo

denomina de governamentalidade — foi resultado de um longo processo
histérico (Veiga-Neto, 2017, p. 121).

A governamentalidade vai designar o desenvolvimento do biopoder, ou
seja, essa forma de poder complexa e essencialmente moderna que tem como
foco a populacéo. E exercida pelas instituicbes administrativas, pelas formas de
conhecimento, por taticas e estratégias explicitas (Oksala, 2011). Logo, “a
governamentalidade ndao € simplesmente uma “coisa”, simplesmente um
movimento, propriedade ou situagdo dada, mas uma grade de inteligibilidade”
(Veiga-Neto, 2013, p. 24).

Essa chave!! de inteligibilidade é posta em funcionamento através de

tecnologias de governo que “pertencem cada um a uma forma de ciéncia ou

11 Substituo nesse trabalho a palavra “grade” trazida por Veiga-Neto (2013) por ‘chave’. Justifico
essa escolha por compreender, junto com Candiotto (2010), que chave nos possibilita uma
abertura para um campo maior, sdo dadas mais possibilidades de se pensar a arte de governar.
Nas palavras desse autor: “Quanto a governamentalidade, ndo é um modo historicamente
circunscrito de atuacdo do poder, como no caso do biopoder. Trata-se, antes, de uma chave de
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reflexdo particular: o governo de si mesmo, que pertence a moral;, a arte de
governar uma familia como convém, que pertence a economia, e enfim a ‘ciéncia
de bem governar’ o Estado, que pertence a politica” (Foucault, 2008a, p. 125). O
governo da familia € apresentado como um ponto-chave no que tange a questao
de economia e sua introdug&o no seio do exercicio politico, pois para governar
um territério, uma populacao, antes € necessario governar a familia. Porém, com
0 advento da problematica da populacdo, que se mostra como irredutivel a
familia, governar essa ultima ficard em um plano secundario, ndo mais servindo
de modelo, mas como um segmento a ser governado. Deste modo, além das
multiplas formas de governar, ha diferentes agentes que governam, como 0 pai
de familia, o pedagogo, o professor e o principe (Foucault, 2021). Essas
modalidades da arte de governar estdo dentro do Estado.

A partir de um modelo de economia do poder, a populagdo vai ser
apresentada como o novo objetivo de governo. E necessario conhecer o corpo
social para investir e agir sobre ele, para melhorar as condi¢cdes de vida da
populacdo, aumentar sua riqueza, a duracdo de vida, a saude, etc. Os
instrumentos que o governo utilizara para alcancar esses fins sdo campanhas e
técnicas que vao agir indiretamente sobre ela, ou seja, a populacdo aparece
como sujeito de necessidades, de aspiracdes, de desejos e como objeto na méo
do governo (Foucault, 2021). Para governar efetivamente de modo racional e
planejado, € necessario levar em consideracao as aspiracdes dessa populacéo,
prever 0s acontecimentos sobre ela, caracteriza-la e quantifica-la, uma vez que
“a constituicdo de um saber de governo € absolutamente indissociavel da
constituicdo de um saber sobre todos os processos referentes a populagao”
(Foucault, 2021, p. 426).

Assim, a governamentalizagdo do Estado, “que tem essencialmente a
populacdo como alvo e utilizagdo da instrumentalizacdo do saber econémico,
corresponderia a uma sociedade controlada, pelos dispositivos de seguranca”

(Foucault, 2021, p. 431). Esses séo o0s instrumentos técnicos principais na arte

inteligibilidade, de um pano de fundo, de um campo de possibilidades a partir dos quais as
relagbes de poder adquirem uma nova significacdo em relagdo a sua concepgdo anterior. Até
1978, Foucault entende o poder como relacdo estratégica entre for¢cas infimas e microfisicas que
atravessam os corpos individuais e perpassam o tecido societario. Desde 1978, ele o concebe
como um conjunto de a¢des, em fungéo do qual os individuos tentam limitar as acdes de outrem
ou a previsibilidade de que as mesmas ocorram a partir de suas proéprias agdes” (Candiotto,
2010, s/n).
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de governar. Conforme Resende (2018), € a partir da preocupa¢ado com 0 corpo
coletivo que os dispositivos emergem e vao atuar como novas técnicas de
governamento, efetuando intervencdes na gestao das pessoas e das coisas, dos
bens e das riquezas para que possam circular da melhor forma possivel, com
foco na liberdade; controlando os riscos, maximizando os pontos positivos e
minimizando os inconvenientes que possa acometer o corpo social.

Diante das consideracdes realizadas até aqui, compreendo que 0 sujeito
€ atravessado por inUmeras relacdes de poder e exerce um governo de si por si
na sua articulagdo com o outro. H4, nesse sentido, uma triade composta pela
governamentalidade, a subjetividade e os dispositivos, sendo o poder o elo que
liga tais elementos. Segundo Gongalves (2010, p. 106), “neste cruzamento, sdo
acionados, posicionados e reposicionados multiplos dispositivos, no sentido de
desencadear processos ou relagdes em que o sujeito € instado a observar-se, a
governar-se, a exercer sobre si um certo dominio”.

As préticas de conducdo de condutas necessitam dos dispositivos para
se efetivarem, constituindo-se em discursos, proposicdes morais, leis,
instituicdes, praticas, ou seja, uma heterogeneidade de elementos cujo objetivo
€ o de gerir, controlar, governar.

Assim, na sequéncia, passo a discorrer sobre essa no¢cdo, mostrando
como o Enem pode ser entendido como um dispositivo da governamentalidade

neoliberal.

3.2 Construindo a nocao de dispositivo

A governamentalidade é resultado de um processo historico e se utiliza
de estratégias de governanca visando a dominacao e conducao de si mesmo e
do outro. Nessa conduc¢ao, entram em cena multiplos dispositivos que capturam
os individuos seguindo determinada racionalidade e que produzem
subjetividades.

Em um sentido mais amplo, dispositivo é compreendido como um
conjunto de discursos, de préticas, de conformacdes espaciais e arquiteturais e
ao mesmo tempo em que esses “dispositivos [...] sdo produzidos pelos discursos
que os atravessam, produzem, formam e os transformam” (Kornatzki, 2019, p.
24).
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A nocao de dispositivo, considerada fundamental para o desenvolvimento
desta Tese, é abordada a partir de autores como Michel Foucault, Giorgio
Agamben e Gilles Deleuze. Na sequéncia, partindo do entendimento de que
“dispositivos ndo se fabricam isoladamente, mas se articulam entre si na
produgao de sujeitos e suas subjetividades” (Kornatzki, 2019, p. 24), procuro
problematizar a construcéo do dispositivo do Enem atuando como uma rede que
se articula entre si e com outros elementos que formam esse dispositivo
constantemente transformado. Considero, ainda, que esses trés autores
descrevem essa articulagdo como “uma rede: um dispositivo ndo é um discurso
ou uma coisa ou um modo de ser, mas a rede que se estabelece entre discurso,
coisa e sujeito” (Fanlo, 2011, p. 07, Traduc&do minha).

Chignola (2014), no texto Sobre o dispositivo: Foucault, Agamben,
Deleuze, alerta que Agamben reconhece o uso frequente e generalizado do
termo dispositivo por Foucault a partir de meados dos anos 70. Além disso,
muitos criticos, e até mesmo Agamben, notaram que este termo nunca teve uma
definicdo muito completa por parte do filésofo.

Percorrendo os escritos de Foucault, é possivel perceber que o termo
dispositivo nem sempre o acompanhou. De inicio, empregava a palavra
episteme, que anos depois foi substituida. Conforme Castro (2016, p. 124), a
substituicdo decorre porque

A episteme era objeto da descri¢cao arqueolégica; o dispositivo, por sua
vez € a descricdo genealdgica. Essa mudanca de perspectiva e de
objeto de andlise responde as dificuldades descritivas da arqueologia
e a conseguinte introducdo da analise do poder. Com efeito, a
arqueologia permitia descrever os discursos das diferentes epistemes
(renascentista, classica, moderna), mas, encerrada na ordem do

discursivo, ndo podia descrever as mudancas em si mesmas, somente
em seus resultados.

Apesar de o filosofo fazer uso recorrente do termo em Vigiar e punir, € em
Histéria da sexualidade, volume | — A vontade de saber, que o conceito €
desenvolvido. Em entrevista concedida a Alain Grosrichard, publicada em 1977,
Grosrichard contextualiza os trabalhos de Foucault lembrando que néao era seu
objetivo pensar a sexualidade a partir do viés biolégico; nem pensar a
sexualidade tal como entende a historia das ideias e dos costumes; nem mesmo
das praticas sexuais tal como historiadores o fazem a partir de métodos ou

técnicas. Seu objetivo era problematizar o dispositivo da sexualidade
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procurando, a partir dele, mostrar como séo construidas as rela¢cdes de poder e
saber. Ao ser questionado por Grosrichard sobre o sentido desse termo e sua
funcdo metodologica, Foucault (2021, p. 364) responde:
Por esse termo tento demarcar, em primeiro lugar, um conjunto
decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes,
organizacgfes arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposic¢des filoséficas, morais,

filantropicas. Em suma, o dito e néo dito sdo elementos do dispositivo.
O dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre esses elementos.

A compreensao que se apresenta na passagem € a de que o dispositivo
vai englobar o que se fala, as relacdes de poder e o préprio conjunto
arquiteténico das instituicdes, ou seja, os locais onde circulam os enunciados a
respeito do objeto principal do dispositivo. Ele ndo € Unico, ndo é universal; é
heterogéneo, formando uma rede entre os elementos que o compdem, entre 0
saber e o poder, entre o dito e ndo dito. Nas palavras de Deleuze (1990, p. 158),
‘O Uno, o Todo, o Verdadeiro, 0 objeto, 0 sujeito ndo sao universais, mas
processos singulares, de unificacdo, de totalizacdo, de verificagdo, de
objetivagao, de subjetivacao, processos imanentes a um dado dispositivo™.

Na mesma direcdo, Agamben (2005, p. 11) acrescenta que dispositivo
parece se referir a “disposicdo de uma série de praticas e de mecanismos (ao
mesmo tempo linguisticos e ndo-linguisticos, juridicos, técnicos e militares) com
objetivo de fazer frente a uma urgéncia e de obter um efeito”. Logo, posso aferir
gue o espaco do dispositivo do Enem esta arquitetado em torno de praticas para
constituicdo de sujeitos autorreflexivos e autoavaliativos que conduzem a si
mesmos a partir da retdrica meritocratica.

A nocao de dispositivo que Foucault (2021) apresenta aponta para
praticas discursivas que, em sua emergéncia, manutencao, transformacao e
substituicdo vao funcionar em rede, entrelacadas por elementos heterogéneos,
sendo eles discursivos ou ndo discursivos (Souza; Paix&o, 2015).

Ao considerar os elementos heterogéneos que envolvem o dispositivo,
Foucault (2021) faz sua segunda proposi¢éo acerca do termo:

Em segundo lugar, gostaria de demarcar a natureza da relagédo que
pode existir entre esses elementos heterogéneos. Sendo assim, tal
discurso pode aparecer como programa de uma instituicdo ou, ao
contrario, como elemento que permite justificar e mascarar uma pratica

gue permanece muda; pode ainda funcionar como reinterpretacédo
dessa pratica, dando-lhe acesso a um novo campo de racionalidade.
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Em suma, entre estes elementos, discursivos ou ndo, existe um tipo de
jogo, ou seja, mudancas de posicdo, modificagbes de funcdes, que
também podem ser muito diferentes (p. 364).

Aqui se verifica justamente a natureza do dispositivo, estabelecendo o
nexo dos elementos. Tais elementos se ligam, entrelagam, funcionando como
um jogo onde as posi¢Oes e as fungdes nao séo fixas, pois mudangas podem
ocorrer a qualquer tempo. Pensar a instituicdo escolar, nesse ambito, significa
atentar para o modo como esta, implicada em uma certa racionalidade, opera
através de determinadas praticas que visam conduzir os sujeitos. Uma das
formas de operacionalizar a escola ocorre mediante a implantacdo de um
curriculo.

Se tomar como objeto o atual curriculo do Ensino Médio, é possivel
afirmar que este é moldado tendo como fio condutor as competéncias e
habilidades propostas na Matriz de Referéncia do Enem. Dessa maneira, 0
Exame, a partir do curriculo, mobiliza a escola em torno de uma proposta Unica
de ensino para todo o territorio nacional.

Esse direcionamento da escola e dos sujeitos que nela estdo a agirem
conforme a racionalidade vigente pode ser entendido como um elemento que
caracteriza o Enem como um dispositivo da governamentalidade neoliberal. Isso
implica perceber que os dispositivos tém uma grande poténcia de ordenar uma
série de praticas e mecanismos mediante movimentos estratégicos, ja que é
através desses movimentos que “um dispositivo intervém de forma racional
sobre o campo de forcas em que se inserem, com o intuito de desenvolvé-las
em determinada direcdo, de barrar lhes caminhos certos, de utilizi-las em
proveito de seus fins” (Weinmann, 2006, 17).

Complementando essa linha de pensamento em que as praticas (dito e
nao dito) operam em rede e os dispositivos aparecem como elemento que
ligando essas praticas, Castro-Gomez (2010, p. 29) considera:

As praticas (discursivas e ndo discursivas) sdo acontecimentos:
emergem num momento especifico da histéria e inscrevem-se num
qguadro de relagfes de poder. Existem apenas praticas em rede. Para
Foucault ndo existem praticas independentes do conjunto de relagdes
histéricas em que funcionam. Portanto, embora as praticas sejam

singulares e mudltiplas, devem ser estudadas como parte de uma
montagem, de um dispositivo que as articula (Traducéo minha).
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A terceira proposicao de dispositivo langada por Foucault (2021, p. 365)
apresenta uma “funcédo estratégica dominante”. O dispositivo assumiria uma
funcdo estratégica, sendo considerado um tipo de formacdo que, em
determinado momento historico, teve como fungdo principal responder a uma
urgéncia. Ao considerar o Enem com um dispositivo da governamentalidade
neoliberal, compreendo que se reconfigura em dada conjuntura e se desdobra a
partir da racionalidade operante. O dispositivo estd sempre inscrito em um jogo
de poder, ligado a configuragcbes de saber que dele se originam e, a0 mesmo
tempo, o condicionam. Em suma, é isto o dispositivo: estratégias de relacdes de
forca sustentando tipos de saber e sendo sustentada por eles (Foucault, 2021).

Ademais, o dispositivo também pode ser entendido como o conjunto de
relacdes de saber, relacdes de poder que vao, a todo instante, dar condi¢do a
emergéncia de um determinado tipo de subjetivacdo, de subjetividade. Além
disso, apresenta um funcionamento que vale como estratégial?>. Termo este
empregado por Foucault (2021) ao trabalhar com as relacdes de poder que
operam a partir de estratégias.

Para Foucault (2021), o dispositivo funciona como estratégia e, ao mesmo
tempo, como um conjunto de relagcdes de poder, relagdes discursivas e néo
discursivas de saberes que operam em determinado espaco e tempo. Espaco
ndo necessariamente fisico, mas onde as relacdes de forca que compreendem
0 objeto desse dispositivo séo exercidas, ou ainda, espac¢os onde circulam os
enunciados dos discursos que compreendem tal dispositivo. Assim é que a
complexa maquinaria educacional funciona como espaco onde relacbes de
poder sdo tensionadas entre Estado, escola, curriculo escolar, professores e
alunos.

Nesse sentido, é possivel afirmar que, enquanto um dispositivo da
governamentalidade, o Enem articula esses elementos, formatando a instituicéo
escolar. Através desse dispositivo, sdo mobilizadas a competitividade e o

individualismo, produzindo um determinado tipo de sujeito empreendedor de si,

12 Conforme Castro (2016, p. 150-152), Foucault distingue trés sentidos do termo “estratégia”: 1)
A escolha dos meios empregados para obter um fim, a racionalidade utilizada para alcangar os
objetivos; 2) O modo em que, em um jogo, um jogador se move de acordo com 0 que pensa
acerca de como atuardo os demais e do que pensa acerca do que 0s outros jogadores pensam
acerca de como ele havera de se mover; e 3) O conjunto de procedimentos para privar o inimigo
de seus meios de combate, obriga-lo a renunciar a luta e, assim, obter a vitéria. Esses trés
sentidos se resumem na ideia da estratégia como “escolha das solu¢des ganhadoras”.
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responsavel por suas acdes e, consequentemente, pelo sucesso ou fracasso
diante das investidas na ampliacdo de seu capital humano.

Nesse ambito, o dispositivo pode ser entendido como um cruzamento de
saber e poder, gerando um espaco onde emergem subjetividades construidas,
modificadas, disciplinadas e controladas. De acordo com Agamben (2005, p. 47),

De fato, todo dispositivo implica, com efeito, um processo de
subjetivacdo, sem o qual o dispositivo ndo pode funcionar como
dispositivo de governo, mas se reduz a um mero exercicio de violéncia.
Foucault assim mostrou como, em uma sociedade disciplinar, os
dispositivos visam através de uma série de praticas e de discursos, de
saberes e de exercicios, a criacdo de corpos doceis, mas livres, que
assumem a sua identidade e a sua "liberdade" enquanto sujeitos no
processo mesmo do seu assujeitamento. O dispositivo €, na realidade,
antes de tudo, uma maquina que produz subjetivacdes, e enquanto tal
€ uma maquina de governo.

As palavras de Agamben (2005) acenam para a complementaridade do
conceito trazido por Foucault (2021), pois ambos compreendem o dispositivo
como maquina que produz subjetividades e como maquina de governo.
Enquanto tal, sujeitos sdo produzidos a partir da racionalidade a que estdo
assujeitados. Tais afirmagdes nos encaminham a pensar no Enem enquanto um
dispositivo de governo agenciando politicas escolares que se molda e se articula
a racionalidade vigente produzindo corpos competitivos, comprometidos com o
desempenho e responsaveis por suas escolhas.

Conforme Agamben (2005, p. 39-40), o dispositivo pode ser
compreendido como

gualquer coisa que tenha, de algum modo, a capacidade de capturar,
orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar e assegurar 0s
gestos, as condutas, as opinides e discursos dos seres viventes. Nao
somente, portanto, as prisdes, os manicémios, o Panoptico, as escolas,
a confissdo, as fabricas, as disciplinas, as medidas juridicas, etc., cuja
conexao com o poder € num certo sentido evidente, mas também a
caneta, a escritura, a literatura, a filosofia, a agricultura, o cigarro, a
navegacao, os computadores, os telefones celulares e -por que nédo- a
prépria linguagem que talvez é o mais antigo dispositivo, em que a
milhares e milhares de anos um primata -provavelmente sem se dar

conta das consequéncias que se seguiriam- teve a inconsciéncia de se
deixar capturar.

Dentre tantos dispositivos listados, alguns recentes e outros nem tanto,
cabe destacar a caneta, que por si s6 ndo € nada. Porém, ela controla e legitima
0 gesto que € a escrita. A escrita constitui o elemento central de nossa

sociedade, ela opera um certo saber em que a intelectualidade aparece como
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algo que deve acontecer; ou seja, a escrita aparece como essencialmente
fundamental para estudar, conhecer e ver o mundo. E justamente a estruturacéo
gue vai existir em torno desse dispositivo e seu funcionamento que aparece
como uma estratégia.

Ao pensar a contemporaneidade como uma fase extrema de consolidag&o
capitalista, Agamben (2005) considera que ha uma proliferacdo de dispositivos,
e, consequentemente, de subjetividades. Desde que apareceu o homo sapiens
havia dispositivos, argumenta, “mas hoje ndo haveria um so instante na vida dos
individuos que nao seja modelado, contaminado ou controlado por algum
dispositivo” (Agamben, 2005, p. 41).

O dispositivo do celular conecta individuos, faz parte do dia a dia de
grande parcela da populacao e tornou-se quase uma extensao da forma como
se vive no mundo. Agamben (2005) argumenta que este aparelho aprisiona
aqueles que fazem seu uso, pois a cada instante mensagens sao checadas e
notificacdes séo recebidas por aplicativos. Esse e outros tantos dispositivos tem
feito com que n&o haja um Unico momento em que 0S sujeitos ndo sejam
moldados ou controlados por eles. Logo, a definicdo de quem somos hoje vai
depender de quais dispositivos nos sdo disponibilizados. Como sujeitos
desejantes, o dispositivo tem a funcdo de potencializar esse desejo do ser
vivente, constituindo o sujeito a partir da estratégia que € propria do dispositivo,
pois, “na raiz de cada dispositivo estd, deste modo, um desejo demasiadamente
humano de felicidade, e a captura e a subjetivacao deste desejo em uma esfera
separada constitui a poténcia especifica do dispositivo” (Agamben, 2005, p. 43).

E possivel pensar com Agamben (2005) na potencialidade do Enem
guando este captura os candidatos subjetivando-os a empreenderem seu tempo
em estudos com vistas a estarem entre aqueles com melhor desempenho, pois
isso pode funcionar para o éxito no exame. O desejo de acesso as melhores
universidades os inspira a agir nessa direcao.

Foucault (2008a) potencializa as discussfes acerca do desejo que
aparece no interior das técnicas de poder e de governo afirmando que o “desejo
€ aquilo por que todos os individuos véao agir. Desejo contra o qual ndo se pode
fazer nada” (Foucault, 2008a, p. 95). Castro-Gomez (2010, p. 41) complementa
afirmando que “nem € preciso dizer a este respeito que os dominados ‘aceitam’

ser governados de uma certa maneira porgue 0 governo nao é exercido apenas
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através de ideias ou agendas ideolégicas, mas principalmente sobre (e através)
dos desejos, aspiracdes e crencgas do povo” (Traducdo minha).

Capturados pela racionalidade neoliberal, os candidatos ao Enem,
sujeitos desejantes atravessados por discursos de liberdade individual,
enxergam no Exame o caminho para a realizagéo dos seus sonhos e aspiraces.
O empenho e a dedicacéo se tornam, para eles, a condi¢cdo do sucesso.

Assim, “o fato é que, segundo toda evidéncia, os dispositivos ndo sdo um
acidente em que os homens cairam por acaso, mas tém sua raiz no mesmo
processo de “hominizacao” que tornou “humanos” os animais classificados sobre
a rubrica de homo sapiens” (Agamben, 2005, p. 42). Se existimos nesse mundo,
somos atravessados por relacdes de poder, pois estamos sempre em posicao
de exercer o poder e de sofrer sua acdo. A0 mesmo tempo, somos subjetivados
pelos seus dispositivos e estratégias. Os dispositivos se proliferam na sociedade
no campo da biopolitica, propondo-se gerir a vida e olhar para a populacao.
Entdo, capturam, subjetivam e tornam os sujeitos prisioneiros através de suas
técnicas de poder.

A partir dessa perspectiva, € possivel afirmar que o Enem opera
englobando enunciados, relagbes de poder e o préprio conjunto arquitetdnico
das instituicbes. E um dispositivo que responde a uma determinada urgéncia
histérica que se apresenta enquanto uma estratégia que implica incluir,
guantificar, impor saberes que as escolas necessitam trabalhar em seus
curriculos. Ele visa subjetivar os inscritos a buscar a performance que o mundo
solicita deles. Para tanto, € preciso que sejam corpos disciplinados, produtivos,
criativos e flexiveis. Logo, o Enem, enquanto um dispositivo:

« E heterogéneo, por reunir uma série de mecanismos que o fazem
funcionar, por mobilizar uma série de legislacdes que ddo a ele uma
legitimidade e pela capacidade de subjetivar sujeitos mediante a
escolarizacdo e autorregulacdo constante daqueles que o realizam,
servindo de medida do capital humano que cada um € capaz de acumular;

« Emerge através de uma série de praticas avaliativas que buscam
regularizar, ordenar e quantificar ndo somente a escola, como também os
sujeitos que nela se inserem;

« Responde a uma urgéncia especifica, uma vez que, sendo um dispositivo

da racionalidade neoliberal, busca nao apenas docilizar os corpos,
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colocando em operagao o poder disciplinar, mas sobretudo fazer deles

corpos empresarios de si mesmos, que saibam agir nesse mundo sendo

capazes de solucionar problemas a partir de uma responsabilizacao pelo
sucesso ou fracasso tanto no universo escolar e académico quanto no
mundo do trabalho.

A partir do que venho argumentando, é possivel apontar o Enem como
um dispositivo da governamentalidade que se insere no campo da educacéo.
Assim, cabe pensar sobre a racionalidade vigente no contexto espacial e tempo
presente, ou seja, a racionalidade neoliberal. E sobre essa racionalidade e seus

arranjos educacionais que tratarei no proximo capitulo.
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4 GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL E EDUCACAO

Nos ultimos anos, venho acompanhando muitos trabalhos académicos
gue tém explorado as maneiras complexas de como o termo neoliberalismo vem
se relacionando com diferentes temas, entre eles o debate na educacgao. S&o
diversos os autores e linhas tedricas que se utilizam de variadas ferramentas
para analisa-lo. Isso implica dizer que ndo ha uma maneira Unica de estudar e
compreender o neoliberalismo.

Nesta Tese, busco olhar para o neoliberalismo buscando respaldo nos
trabalhos de Michel Foucault (2008b) e de outros autores que partem do
pensamento do filésofo e discutem o neoliberalismo e os efeitos que as politicas
econdmicas neoliberais produzem no Estado, na sociedade, nos processos de
constituicdo dos sujeitos e, por consequéncia, na educacao.

4.1 O neoliberalismo

A partir da Segunda Guerra mundial, a sociedade passou a sentir 0s
efeitos do avanco tecnologico e informacional, momento conhecido como a
Terceira Revolucéo industrial, 0 que tornou possivel conceber um mundo mais
integrado e globalizado. Nos anos 90, com a disseminagdo da internet, houve
um aprofundamento desses avancos, sendo possivel a comunicacdo
instantdnea com pessoas de qualquer parte do mundo, a movimentagao de
dinheiro em contas bancérias, a realizacdo de pesquisas, compras, 0 acesso as
redes sociais, entre outros. Isso tudo exigiu mudancas, seja nos espacos
produtivos, seja nas escolas, nas familias, nos individuos. S&o novos modos de
ver e conceber o mundo e novas subjetividades que precisam ser produzidas.

E nesse interim que uma nova racionalidade emerge, a racionalidade
neoliberal. Saraiva (2014, p.145) lembra que os principios do neoliberalismo ja
estavam sendo estabelecidos por diferentes tedricos “desde meados do século
XX. Porém, sua transformacdo em racionalidade politica e em préaticas de
governamentalidade disseminadas pelo tecido social foi percebida a partir dos
anos 1970

Ao propor ampliar a problematica da biopolitica, Foucault (2008b) a coloca

inscrita no que chamou de “racionalidade governamental” ou
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“‘governamentalidade”. Essa problematica € discutida a partir do liberalismo, em
suas duas versdes contemporaneas: o ordoliberalismo aleméao®® e o liberalismo
da Escola de Chicago®*. Antes de esbocar as semelhancas e diferencas entre
os dois modelos e 0 que estd operando no contexto brasileiro, cabe perguntar:
quando surge o neoliberalismo?

Conforme Dardot e Laval (2016), seu surgimento é datado erroneamente
no ano de 1947, com a criacdo da Sociedade Mont-Pélerin, pois seu momento
fundador “situa-se antes, no Coléquio Walter Lippmann, realizado durante cinco
dias em Paris, a partir de 26 de agosto de 1938 [...]" (Dardot; Laval, 2016, p. 71).
Esse evento reuniu muitos filésofos, economistas e funcionéarios do alto escaldo
de vérios paises do mundo, que por cinco dias debateram as correntes norte-
americana e alema do neoliberalismo, que apresentam diferencas histérico-
institucionais e também caracteristicas em comum.

Ao lancarmos um olhar sobre o neoliberalismo atual, € importante
entender que, ainda que apresente caracteristicas de uma ou outra vertente, ele
segue o0s arranjos produtivos, econdmicos, politicos e sociais de cada pais,
podendo apresentar diferentes configuragdes conforme o lugar e 0 momento em
que é analisado. E a partir desse entendimento que busco fazer uma analise da
racionalidade neoliberal.

Ao observarmos o termo “neoliberalismo” e seu prefixo “neo”, que significa
novo, € importante destacar que o liberalismo e o neoliberalismo, por mais que
tenham uma base semelhante, que € a nocdo de liberdade, apresentam uma
significativa diferenca na relacdo estabelecida entre Estado e mercado. Os
liberais tendiam a enxergar a “ordem estabelecida como uma ordem natural, o
gue os levava a sistematicamente tomar posi¢cées conservadoras, tendendo a

manter os privilégios existentes. N&o intervir era, em resumo, respeitar a

13 Ordoliberalismo, também chamado neoliberalismo alem&o, € uma escola de pensamento
liberal que defende que a economia deve existir sob uma estrutura subjacente de regras criadas
pelo Estado, para que beneficie a sociedade em geral. Essa doutrina econdmica foi adotada
principalmente na Alemanha do pés-guerra.

14 0O termo “Escola de Chicago” surgiu na década de 1950, aludindo as ideias de alguns
professores do Departamento de Economia e de &reas correlatas na Universidade de Chicago.
Defende uma politica econémica liberal, com intervencéo menor do Estado na economia. Mesmo
sendo partidaria do livre mercado, ela difere da doutrina liberal classica ao reconhecer a
existéncia de falhas de mercado, isto é, situacdes em que ele ndo promove, por si s6, uma
alocacéo de recursos de forma mais eficiente possivel. Tem como seu principal representante
Milton Friedman.
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natureza” (Dardot; Laval, 2016, p 80). Isso ocasionava a desnaturalizacdo do
mercado, havendo “a substituicio da mao-de-Deus pela méao-do-homem"
(Veiga-Neto, 2018, p. 40). Assim € que, se no liberalismo classico a sociedade
vai se construindo na empiria de forma natural, a partir da autorregulacdo do
mercado, no neoliberalismo isso ndo é mais possivel, pois € preciso intervir de
modo a produzir uma sociedade que esteja a servico do mercado (Foucault,
2008b).
Nesse sentido, para Dardot e Laval (2016, p. 82),

O grande defeito do liberalismo econémico, como Auguste Comte
mostrou em sua época, deriva da impossibilidade de se construir uma
ordem social viavel a partir de uma teoria essencialmente negativa. A
novidade do neoliberalismo “reinventado” reside no fato de se poder
pensar a ordem de mercado como uma ordem construida, portanto, ter
condicbes de estabelecer um verdadeiro programa politico (uma
‘agenda”) visando seu estabelecimento e sua conservagao
permanente.

Para estes autores, a agenda neoliberal “é guiada pela necessidade de
uma adaptacdo permanente dos homens e das instituicbes a uma ordem
econdmica intrinsecamente variavel, baseada em uma concorréncia
generalizada e sem tréguas” (Dardot; Laval, 2016, p. 90). Uma “concorréncia que
atravessa a sociedade em todos o0s seus niveis e em todas as esferas.
Concorréncia entre empresas, mas também entre individuos. Concorréncia no
ambito dos assuntos considerados econdmicos, mas também naqueles que
estariam fora do estrito campo da economia” (Saraiva, 2014, p. 145-146).

De uma forma mais ampla, Foucault (2008b) entende o liberalismo como
uma racionalidade politica, como uma pratica refletida de governo. Enquanto tal,
opde-se a um modelo de Razédo de Estado que se tinha nas monarquias. Se ali
operava a racionalidade de que “nunca se governa demais”, no liberalismo
sobressai 0 principio de que “sempre se governa demais”. Entra em cena a
racionalizacdo do exercicio do poder, em um esfor¢co continuo de autolimitar a
pratica governamental e de proporcionar as liberdades (de mercado, de compra
e venda, de expressao etc.), conclamando os sujeitos a estarem todo tempo
produzindo e consumindo liberdades.

O neoliberalismo se apresenta como uma releitura do proprio liberalismo,
sem se constituir em uma ruptura ou o inicio de um tipo especifico de governo
ou de sujeito. O neoliberalismo recompde a histéria liberal, assumindo como

centralidade a concorréncia, que ja existia no liberalismo. A novidade é a
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necessidade de fomentar uma relacdo econbmica e social conduzindo e

impulsionando os sujeitos dentro da l6gica concorrencial. Nesta direcéo, cabe
notar que, enquanto o liberalismo visava, prioritariamente, a conquista
de novos mercados, o neoliberalismo pensa principalmente na
conquista de consumidores dentro dos mercados ja existentes. O jogo
da concorréncia produz uma incessante e acirrada luta pela captura
dos consumidores. De modo muito esquematico, é possivel pensar
gue, jA ndo havendo como expandir-se economicamente pela
anexacao de novos mercados e consumidores, a saida seria inventar

novos produtos capazes de capturar aqueles ja existentes (Saraiva,
2014, p. 147).

E possivel perceber que a racionalidade neoliberal funciona produzindo
novos produtos que capturam os sujeitos levando-os a serem consumidores e,
ao mesmo tempo, produtores. Dentro dessa perspectiva, é preciso criar um
ambiente onde os sujeitos sejam solicitados a agir de forma proativa, autbnoma
e empreendedora e onde a concorréncia possa ser construida, exercida e
consumida. E ent&o que o mercado, a fim de garantir a criacdo desse ambiente,
vai recorrer ao Estado.

A concorréncia é um dos principios do neoliberalismo e “ndo € um produto
da natureza; ele € uma maquina que exige vigilancia e regulagdo constantes”
(Dardot; Laval, 2016, p. 88). Como dar conta de garantir que a concorréncia
esteja operando? Fabricando sujeitos implicados com a l6gica concorrencial do
individualismo, empresariamento de si e investimento em capital humano.

O neoliberalismo, longe de negar a necessidade de um quadro social,
moral e politico para melhor deixar funcionar os mecanismos supostamente
naturais da economia de mercado, deve ajudar a compor um novo quadro que
seja também compativel com a nova estrutura econdmica. Como salientam
Dardot e Laval (2016, p. 91), mais ainda, deve haver uma politica neoliberal
capaz de mudar o préprio homem, pois em uma “economia em constante
movimento, a adaptacdo € uma tarefa sempre atual para que se possa recriar
uma harmonia entre a maneira como ele vive e pensa e as condicionantes
econbmicas as quais deve se submeter.” Nessa linha, Lazzarato (2019, p. 31)
complementa afirmando que a “estratégia neoliberal ndo é "econdmica" sem ser
ao mesmo tempo subjetiva (“as ciéncias econdmicas sao o método, o objetivo é

mudar o coragdo e a mente”, dizia Margaret Thatcher).”
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Se a estratégia neoliberal ndo é econdmica sem ser subjetiva, de que
modo essa subjetividade vai ser produzida? Como é possivel mudar coracdes e
mentes? Através da educacédo. Essa é a resposta dada por tedricos como Veiga-
Neto (2017), Laval (2019), entre outros, para quem a educacdo é capaz de
disciplinar e conduzir condutas para determinada sociedade.

Acerca dessa compreensao, Veiga-Neto (2018, p. 42) alerta que “se, para
os liberais, o principal interesse pela educacdo decorria da necessidade de
preparar tanto mao de obra quanto bons consumidores, para os neoliberais o
interesse ampliou-se e se deslocou para outros objetivos”, isto €, para a
introjecdo de uma racionalidade neoliberal que incorpora “na alma de cada um,
de valores, de praticas, principios e conhecimentos comuns a todos e
estimulados pelo Estado” (p. 41).

Incorporar praticas, valores, principios e conhecimentos comuns atraves
da educacao implica convocar o Estado através de determinadas estratégias e
dispositivos a fim de garantir o ambiente para que a racionalidade neoliberal,
produzindo subjetividades, possa funcionar. Aqui, o Estado n&o aparece
apartado da esfera social econdémica tal como no Liberalismo, mas sim intervindo

com a finalidade de servir ao mercado.

4.2 A educacao a servico do mercado

Diante de um cenario de intensificagdo do processo de globalizacéo, a
partir dos anos 90, momento em que o Brasil e outros paises emergentes se
abriram para o mercado internacional, o Estado passou a se comprometer em
ofertar uma Educacao Basica com a garantia de servi¢cos de qualidade, através
da formacdo de mao de obra qualificada. Trata-se do momento em que a
educacéo passou a estar alinhada com a racionalidade neoliberal, que propde,
nas palavras de Veiga-Neto (2018, p. 39) “um jogo competitivo, um jogo entre
desiguais e do qual (jogo) todos tém de participar”. Assim, ao coube ao Estado
o provimento de dispositivos para estimular a concorréncia e a competitividade
e aos sujeitos a disposi¢éo para participar desse jogo.

Para viabilizar o jogo competitivo, o Estado langou mé&o de investimentos
em diversas areas, entre elas a educacao. Organismos Internacionais como o

Banco Mundial passaram a investir no sentido de prover as populacbes a
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“aquisicdo de conhecimento e habilidades para a utilizagdo no processo de
transferéncia de tecnologia, o que implicaria na ampliagcdo da capacidade dos
paises em desenvolvimento de receberem, se adaptarem e aplicar as novas
tecnologias” (Mazzonetto, 2014, p. 45). O sistema educacional foi pressionado a
realizar reformas orientadas para a livre escolha e para a competitividade com
vistas a melhorar a produtividade econémica e a qualidade do trabalho, desde
gue isso ndo implicasse aumentar impostos e que, na medida do possivel,
reduzisse os gastos publicos (Laval, 2019).

Saraiva (2017) destaca o papel proeminente da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em implantar a Educacéao
Financeira nas escolas, uma vez que essa esta relacionada a necessidade de
regular mercados altamente desregulados. Segundo a pesquisadora, haveria
“‘uma preocupacao de conduzir as condutas dos individuos, de modo a torna-los
prudentes no trato com o dinheiro e capazes de assumir a responsabilidade de
gerir suas finangas com autonomia, mesmo nas situagdes mais adversas”
(Saraiva, 2017, p. 159).

O individuo, provido da suposta liberdade que a racionalidade neoliberal
produz, é conduzido com autonomia e responsabilidade a investir em
conhecimento adquirindo habilidades e competéncias a fim de se sobressair no
mercado, intensificando o jogo da competitividade. Nesse interim, a principal
competéncia, a “metacompeténcia, consistiria em ‘aprender a aprender’ para
enfrentar a incerteza algada a exigéncia permanente da existéncia humana e da
vida profissional” (Laval, 2019, p. 40). Como consequéncia desse processo, que
exige medir conhecimentos adquiridos pelos sujeitos e diagnosticar a
repercussao dos investimentos na educacdo, surgem no contexto educacional
as avaliacOes de larga escala. Acerca disto, Veiga-Neto (2012, p. 6) argumenta:

Est4d dada ai a chave para compreendermos, entre muitas outras
coisas, a importancia que os neoliberais dao a educac¢éo escolarizada,
cada vez mais convocada a ensinar como cada um deve tornar sua
vida “melhor, mais rica e mais completa [...], independentemente da
classe social ou circunstancias de nascimento”. Espera-se que a
escola amplie os contingentes dos “bons consumidores” e “bons
competidores”, forme individuos sintonizados com a
governamentalidade neoliberal e a ela assujeitados, dé respostas as
demandas impostas pelas novas formas hoje assumidas pelo
capitalismo. Ora € o imperativo da inclusdo, ora é a reducédo da
educacao ao simples ensinar e aprender, ora é a reducéo do ja simples

“ensinar e aprender” aos lamentaveis treinamentos, ora é a celebragéo
das competéncias para 0 consumo e a competi¢cao, ora é a trazida do
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empreendedorismo para dentro da escola, com vistas a promover a
capacidade de cada aluno se tornar um empreendedor de si mesmo,
ora é esperar que a escola funcione como instituicdo assistencial. E
como que atravessando tudo isso, esta sempre presente a avaliacao.

A educacdo necessita responder as demandas impostas pelos
desdobramentos do capitalismo, sendo chamada a operar de diferentes formas.
E seja quais formas forem estas, a avaliacdo estara presente. Em um ndmero
consideravel de paises, as avaliacbes em larga escala despontam a partir dos
anos 90. No caso do Brasil, € possivel fazer referéncia ao ano de 1998, quando
0 governo do presidente Fernando Henrique Cardoso propfe a criagdo de um
modelo de avaliacdo em larga escala voltado a ultima etapa da Educacao
Basica.

A intensificacdo dos acordos internacionais que financiam a educacéao
brasileira, a partir dos anos 90, tornaram o pais cada vez mais integrado com a
l6gica de mercado. Fornari e Deitos (2021), ao analisarem o financiamento e as
orientagcdes do Banco Mundial para a atual Reforma do Ensino brasileiro,

afirmam que existem

trés possiveis elementos centrais que sustentam a reforma. Esses
seriam: [...] atender a logica das politicas de avaliagdo por resultados
em larga escala que visam a melhoria do resultado do Ideb e do Pisa,
enquanto medida de qualidade da educacdo; atender a légica da
politica de financiamento externo (financiamento externo e parcerias
publico-privado); assim como pela via o endividamento publico;
igualmente pela l6gica da formacgado da forca de trabalho (itinerarios
formativos e BNCC), com vistas ao desenvolvimento do capital humano
e 0 aumento da produtividade, correspondendo aos interesses
econdmicos dos grupos hegemdnicos, tanto internos como externos
(Fornari; Deitos, 2021, p. 205).

A partir dos apontamentos de Fornari e Deitos (2021), é possivel perceber
gue o agenciamento dos organismos internacionais na educacao permeia varias
instancias. H4A uma politica de financiamento que busca ndo apenas formar
aqueles que ensinam, mas também cobrar daqueles que estudam, possibilitando
controlar o que se objetiva na seara educacional. Assim, mesmo que se
reconheca que, na atualidade, hd uma saturacdo da sociedade da educacao,
com o apagamento das fronteiras que localizam o espaco escolar como locais
de formacéo, de ensino e aprendizagem, a escola submete corpos individuais e
coletivos a uma forma especifica de controle e governamento em uma

aprendizagem permanente, ao longo da vida e em todos os lugares (Resende,
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2018), permanecendo com um papel fundamental. Tanto é que grande parte dos
investimentos feitos pelos sucessivos governos brasileiros tém a esfera
educacional como principal beneficiada.
Nas palavras de Resende (2018, p. 89),
€ a escola que se atribuiu a tarefa de proporcionar ao individuo a
formacédo e o desenvolvimento de suas competéncias e capacidades,

tornando seu comportamento adequado as necessidades do mercado,
€ a escola que se atribuiu o papel de constituir capital humano e, de

uma forma ou de outra, é a instituicdo escolar que se remete o
cosmopolita inacabado.

Inserido em um espaco/tempo governado pela racionalidade neoliberal, o
sujeito passa a ser revestido de liberdade e responsabilizado ndo apenas por
seus éxitos, mas, sobretudo, por seus fracassos. E um empreendedor de si
mesmo livre para fazer suas escolhas, mas assujeitado ao mercado, pois no
sistema neoliberal, a liberdade deve ser continuamente produzida e exercitada
sob a forma de competicdo. Eis ai o ponto central que vai fazer da agéncia
escolar uma instituicdo do maior interesse para o neoliberalismo, tendo uma
contribuigéo essencial.

No neoliberalismo, os processos econdmicos nao sao naturais, eles nao
devem ser deixados livres, ao acaso; ao contrario, tais processos devem ser
continuamente ensinados, governados, regulados, dirigidos, controlados (Veiga-
Neto, 2013). Nesse ambito, a educagao escolar € vista “como possibilidade de
formacdo do individuo para ingresso em postos de trabalho, como
instrumentalizadora da empregabilidade. E agenciada como estratégia
biopolitica para o controle do corpo populacional” (Resende, 2018, p. 90).

Diante dessas afirmacgfes, trazendo para reflexdo o objeto de andlise
desta Tese, € possivel perceber que o Enem, ao operar enquanto um dispositivo
da racionalidade neoliberal, mobiliza a regulacdo e o controle, atravessado por
uma rede de relacdes de saber-poder. Assim, o Exame é instituido com o
objetivo de avaliar o desempenho escolar dos estudantes ao término da
Educacao Bésica, caracterizando-se como uma das mais importantes avaliacdes
em larga escala do Brasil.

De acordo com o Ex-Ministro da Educacdo Paulo Renato, as avaliacdes

surgem entao
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para equacionar o problema da qualidade, precisavamos, em primeiro lugar, ter avaliacdes e
informacdes sobre o ensino para subsidiar nossas politicas. Um enorme avango ocorreu nesse
ponto. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais passou a responder por todo
o0 sistema de captacao, avaliagdo e armazenamento de informacdes da &rea educacional do
pais. A alta qualidade das pesquisas tornou-as um instrumento indispensavel ao planejamento
e a execucao das politicas publicas e ganhou o respeito internacional

Fonte: Folha de Sao Paulo, 11/12/2001

4.2.1 Avaliagcbes em larga escala

Conforme afirmado anteriormente, € a partir da década de 90, com a
implantacdo de um modelo neoliberal no Brasil, que as avaliacbes em larga
escala ganham centralidade na agenda das politicas publicas do pais. Desse
momento em diante, a racionalidade neoliberal passa a influenciar a
consolidacdo de uma “cultura de avaliagao” no pais.

As avaliacOes atualmente se configuram como um dado oficial do poder
publico para definir as politicas puablicas educacionais e determinar o
direcionamento financeiro, técnico ou pedagdgico no que tange a educacdo
(Mazzoneto, 2014). Além disso, articulam-se com a Estatistica tornando-se fonte
de indices que vao funcionar como instrumentos eficazes para fazer operar a
governamentalidade neoliberal.

A avaliacao, ao ser inteiramente capturada pela racionalidade neoliberal,
passa a operar em nivel de populacdo mediante a divisdo e classificagéao,
ordenando, indexando, ranqueando e julgando 0s sujeitos. Ao mesmo tempo em
gue atua no coletivo, ela age no individuo, delegando-lhe a tarefa de
investimento em capital humano, na qual a avaliagdo vai funcionar como medida
desse investimento. E sob essa perspectiva que Veiga-Neto (2013, p. 11) afirma
que a “avaliacdo funciona como o operador na articulagdo entre o nivel da
coletividade e o nivel da individualidade [...] € a avaliacdo que vai fornecer os
elementos de que a norma necessita para classificar, segregar, posicionar,
hierarquizar”.

Para compreender esse processo de implantacédo das avaliacbes em
larga escala, entendo ser fundamental elucidar o contexto brasileiro que levou o
pais a estar atrelado aos organismos internacionais que articulam e financiam a

educacéao brasileira na atualidade.
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Retorno ao periodo em que, no Brasil, foi instaurada a Ditadura Militar
(1964 a 1985), momento em que o pais foi comandado por sucessivos governos
militares. Esse periodo, conhecido na histéria como “milagre econémico”, pois
apresentou um rapido crescimento econémico, também foi marcado pelo
congelamento dos salarios de trabalhadores. Nos anos 80, 0 povo pressionava
pedindo a volta da democracia a partir do voto, nas chamadas “Diretas Ja”. Em
1985, com as elei¢des e a vitdria de Tancredo Neves, que derrotou o candidato
militar Paulo Maluf, o regime militar teve fim. A partir de entdo, a sociedade
brasileira experimentou algumas mudancas e, entre elas, a abertura politica.
Junto ao processo de redemocratizacdo foi vivenciada uma profunda crise
econdmica, oriunda fundamentalmente do modelo de financiamento que fez o
pais contrair uma de suas maiores dividas externas. Soma-se a isso a
estagnacéao tecnolégica em meio a mudancgas estruturais do modelo de produc¢éo
capitalista. A necessidade ndo era mais a de um trabalhador como corpo treinado
no detalhe, exercendo atividades altamente rotinizadas e repetitivas (Saraiva,
2014), mas de um individuo disponivel a adaptar-se em um mundo flexivel e
tecnoldgico.

Para superar a crise econdmica e estrutural, o Governo Collor, iniciado
em 1990, tratou de implementar uma politica econdmica e externa seguindo
recomendagdes dos organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM) e
o Fundo Monetério Internacional (FMI), junto aos quais o Brasil contraiu uma
grande divida. Dentre as diretrizes a serem seguidas pelo pais, estava a politica
de privatizacdes e de liberalizacdo econbémica e a reducdo de gastos publicos.
O cumprimento dessas diretrizes ia ao encontro da missao proposta pelo Banco
Mundial de “fortalecer as economias e ampliar os mercados para melhorar em
todo o mundo a qualidade de vida das pessoas, sobretudo dos mais pobres”
(Laval, 2019, p. 119). Vale ressaltar que, em nivel mundial, entre os governos
democraticos, a Primeira-Ministra do Reino Unido Margareth Thatcher foi
pioneira, nos anos 1980, em promover uma politica de reducdo dos gastos do
Estado que ocasionou um retrocesso nas conquistas trabalhistas promovidas

com a implementacdo do Estado de bem-estar social durante o periodo
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Keynesianistal®, privatizando empresas estatais com o propdsito de estabilidade
da moeda nacional e contencéo da inflacdo (Mazzoneto, 2014).

No Brasil, os governos seguintes aos anos 90 passam a reestruturar a
educacdo de modo a efetivar as recomendagOes geradas no Consenso de
Washington, elaborado em 1989. As orientagdes visavam aplicar uma conduta
econdmica neoliberal no sentido de combater as crises e a pobreza, em especial
nos paises subdesenvolvidos, objetivo principal no Banco Mundial. Entre as
principais recomendagdes estavam uma reforma fiscal, a abertura comercial,
privatizacdes e reducdo de gastos publicos.

A implementacdo dessa politica passou a produzir efeitos imediatos na
educacao, conforme apontam Costa, Vidal e Vieira (2019, p. 3):

O modelo de reforma do Estado - como principal acdo para vencer a
crise financeira mundial - chega a América Latina na década de 1980
e obedece a tendéncia adotada na América do Norte e em diversos
paises da Europa. No Brasil, a nova dinAmica imposta para a acao
publica efetiva na politica educacional dois processos. O primeiro - a
partir da descentralizacdo, da arquitetura federalista no pais e da
Constituicdo Federal de 1988- adota o modelo de acordos pactuais e
transferéncias de responsabilidades entre Federados, passando a
Unido de um papel central de provedora para a execuc¢do de acdes
mais especificas e restritas no campo educacional. O segundo,
baseado no controle de resultados, instaurada uma nova racionalidade
as politicas educacionais, o que na década de 1990 se confirmou como
uma ampla adesé@o das avaliacdes em larga escala, aprofundando o

interesse na performatividade dos sujeitos envolvidos nesses
processos a partir da adesdo aos indicadores de performance.

Para controlar os resultados, houve um intenso movimento de avaliagcoes
em larga escala, que permitiram comparacdes internacionais indispensaveis a
subordinacdo das escolas aos imperativos econdmicos. Fez-se necessario a
obrigacdo do Estado em apresentar resultados, e tanto as instituicbes

educacionais quanto qualquer organizacdo que produza servicos precisa

15 Com relagéo ao Estado Keynesiano, é uma referéncia a John Maynard Keynes, de origem
briténica, cujos pensamentos serviram de influéncia para o sistema macroeconémico moderno,
cujas bases séo de um Estado intervencionista, em que 0s governos usariam de medidas fiscais
e monetarias para minimizar efeitos diversos em situacdes de adversidade econémica. Em 1936,
essas politicas econdmicas que atribuiam ao Estado o dever de conceder beneficios sociais, que
garantissem ao trabalhador um padrao minimo de vida, foram teorizadas e racionalizadas por
Keynes em sua obra classica “Teoria geral do emprego, do juro e da moeda”. O Keynesianismo
(Estado Keynesiano, ou bem-estar social) veio ao encontro dos anseios da populacao que sentia
de maneira dramética os efeitos da Grande Depressao, interferindo, inclusive, na reproducao da
classe trabalhadora. O modelo de bem-estar social nasce, portanto, do pacto entre a forca de
trabalho e a forca do capital, priorizando a producao e reproducao do proprio capital (Mazzonetto,
2014. p. 115).
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responder e se compromissar em alcancar bons resultados (Laval, 2019). Diante
disso, os estabelecimentos de ensino precisaram se autogerenciar focando na
competitividade para elevar o nivel escolar. Para tanto, normatizaram
metodologias e conteudo de ensino.

A nova racionalidade que atravessou as politicas educacionais colocou o
Estado ndo mais como provedor, mas como regulador. O Estado brasileiro
passou a se comprometer com uma educacdo que oferecesse mao de obra
qualificada para compor o quadro produtivo, fomentando, assim, a
competitividade. Percebe-se que tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a
Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), de 1996, direcionam para esse
rumo. No artigo 205° da Constituicdo € afirmado que: “A educagao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (Brasil,
1988).

E nesse sentido que a legislacéo que embasa as praticas governamentais
comeca a ir ao encontro da politica a ser seguida. Conforme Mazzoneto (2014,
p. 117), tal politica

fundamenta-se no “capital humano” a qual consiste em transformar as
pessoas em capital para as empresas, porém para que iSso ocorra é
necessario ter mao de obra competitiva em nivel internacional, para se
tornar atracéo ao capital, transformando o ser humano em produto.

Para essa teoria, a méo de obra potencial do ser humano se reduz a
um produto.

A teoria do Capital Humano é um dos principais conceitos desenvolvidos
pelos tedricos da Escola de Chicago. Um de seus expoentes, Theodore Schultz,
no livro “O Capital Humano: investimento em Educagdo e Pesquisa” (1971),
aponta que:

Na Universidade de Chicago, a partir de fins da década de 1940,
comecei a procurar uma explicacdo mais completa e a verificar o papel
das capacidades adquiridas dos agentes humanos como uma fonte
mais importante dos ganhos de produtividade ndo explicados. Essas
capacidades adquiridas obviamente ndo eram gratuitas. Recursos
escassos estavam sendo destinados a aquisicao de tais capacidades;
e, desta forma, o estdgio analitico voltou-se para os investimentos
feitos no homem. Investimento no homem significava que o conceito
tradicional de capital tinha de ser ampliado, a fim de abarcar a realidade
relativa ao capital econdmico (Schultz, 1973, p. 7).
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Quando Schultz (1973) toma as discussdes acerca do capital humano,
parte da compreensdo que tudo aquilo que € nomeado como consumo se
constitui em capital humano. Exemplos seriam o0s gastos direto com educacéao,
saude, com a migragdo interna para a consecucao de vantagens oferecidas por
melhores empregos; por estudantes que dedicam seu tempo obter um
rendimento maximo nas aulas; trabalhadores que se propdem a adquirir um
treinamento; utilizacdo do tempo de lazer para a melhoria das capacidades
técnicas e de conhecimentos.

A partir de tais apontamentos, compreendo que capital humano diz
respeito ao modo como o sujeito passa a empreender a si mesmo, de forma que
“a qualidade do esforco humano pode ser grandemente ampliada e melhorada e
sua produtividade incrementada” (Schultz, 1973, p. 31-32).

Ao tomar como exemplo o trabalhador, ele leva para seu local de trabalho
conhecimentos e habilidades que s&o produto de um investimento de capital
desenvolvido em sua educacéao. Esse investimento, que pode ser financiado pelo
Estado, pelo proprio trabalhador ou pelo empregador, € realizado pelo proprio
trabalhador, em um esforco para ampliar seus conhecimentos, competéncias,
habilidades e aptidées. Logo, é esse mesmo individuo que:

se vé induzido, sob essa logica, a tomar a si mesmo como um capital,
a entreter consigo (e com 0s outros) uma relagcdo na qual ele se
reconhece (e aos outros) como uma microempresa; e, portanto, nessa
condicdo, a ver-se como entidade que funciona sob o imperativo
permanente de fazer investimentos em si mesmo - ou que retornem, a
médio e/ou longo prazo, em seu beneficio - e a produzir fluxos de

renda, avaliando racionalmente as relagGes de custo/beneficio que
suas decisdes implicam (Gadelha, 2009a. p. 177).

Por conseguinte, o individuo inserido nessa légica se vé o tempo todo
produzindo fluxos de renda, avaliando racionalmente o custo/beneficio de suas
decis@es a fim de garantir-lhe maior acumulo de capital humano e a possibilidade
de competir com mais chances no mercado. Essa busca, vale salientar, ndo se
restringe ao campo individual, mas passa a uma geréncia sistémica, pois o
Estado e o empregador necessitam dispor de situagcdes que possibilitem a
ampliacdo do capital. Aqui o olhar novamente recai nos sistemas de ensino, pois
além de agir no coletivo, atuam junto ao individuo.

A forma encontrada pelo governo brasileiro para avaliar a relacéo

custo/beneficio na educacao foi o estabelecimento de métricas e instrumentos
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avaliativos padronizados que permitem comparacdes entre alunos, escolas e
gestores, aumentando o controle dos investimentos sobre a educacdao.
Conforme argumentam Costa, Vidal e Vieira (2019, p. 12),
A avaliacdo da educagdo no Brasil, como forma de regulacdo, é
possibilitada pelo aperfeicoamento da producéo e difusdo dos dados
estatisticos educacionais. Em outros espacos do globo, esse fator
também sera decisivo para insercdo de wuma cultura de
responsabilizacdo, visto que, com os avangcos metodologicos e

técnicos na avaliagdo de larga escala da aprendizagem,
estabeleceram-se instrumentos mais precisos e sofisticados.

Por incorporarem mecanismos cada vez mais sofisticados e serem
considerados importantes instrumentos de avaliacéo e coleta de informacdes, é
gue as avaliacdes em larga escala, sob o ponto de vista da gestdo do sistema
educacional, sdo encaradas como uma potente forma de inducdo de politicas e
controle dos segmentos avaliados. Nesse sentido, Oliveira e Souza (2010, p. 30)
complementam ao afirmar que “é o controle que se exerce a distancia”.

A fala do entdo Ministro da Educacdo Paulo Renato acerca da criacdo do

Enem corrobora com estes argumentos:

para equacionar o problema da qualidade, precisavamos, em primeiro lugar, ter avaliacdes e
informacdes sobre 0 ensino para subsidiar nossas politicas. Um enorme avanco ocorreu nesse
ponto. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais passou a responder por todo
0 sistema de captacao, avaliagdo e armazenamento de informacdes da area educacional do
pais. A alta qualidade das pesquisas tornou-as um instrumento indispensavel ao planejamento
e a execucao das politicas publicas e ganhou o respeito internacional

Fonte: Folha de Sao Paulo, 11/12/2001.

A adocgdo generalizada dos sistemas nacionais de avaliagbes de
desempenho na educacéo, os mecanismos de controle implementados e as
diferentes formas nos usos de resultados podem implicar sances ou formas de
recompensas sobre escolas e professores, representando o ethos do Estado-
avaliador, que consiste na mensuracdo e padronizacdo de resultados. Para
tanto, constitui-se como instrumento fundamental para o controle e legitimagé&o
da estrutura da responsabilizacdo nesse outro papel do Estado (Costa; Vidal;
Vieira, 2019).

O processo de avaliagdo implantado no pais coloca o Enem como um
importante dispositivo regulador que garante a eficiéncia e a competitividade da

educacéo brasileira. Lockmann e Machado (2014) argumentam que, a partir da
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emergéncia da racionalidade neoliberal em nosso pais, h4 uma proliferacédo de
politicas, programas e projetos que “utilizam a escola como mecanismo de
efetivacdo para agir sobre o social, conduzindo a vida dos sujeitos de
determinados modos e com isso gerenciando o risco que muitos podem produzir
a si e ao restante da populagao” (p. 1601).

Os mecanismos de regulacédo, aplicados em larga escala e configurados
como avaliacdes externas, assumem importancia ja que desenham as politicas
educacionais de todos os entes federados. A grosso modo, implica dizer que as
escolas executam as politicas assumindo o papel de desenvolver habilidades e
competéncias que o mercado exige, possibilitando aos sujeitos um investimento
em ampliar seu capital humano. E preciso salientar, porém, que as avaliacdes
padronizadas tém a funcdo de verificar e, a0 mesmo tempo, desenvolver a
capacidade de centralizar as acg0es, ou seja, busca-se aplicar a mesma
orientacdo, formacdo para as escolas em nivel nacional em que pautas e
demandas se tornam universais. A centralidade dessas acdes em torno de um
modelo de avaliacdo Unica em todo o pais e que também é aplicada em outros
paises permite que se possa realizar comparacgdes entre paises e que o Estado
avaliador e controlador tenha a dimensdo do que esta sendo desenvolvido em
uma escala micro que sao as escolas.,

A titulo de definicdo, Mazzonetto (2014, p. 124) compreende as avaliagbes
em larga escala como:

um processo amplo, abrangente, onde sdo usadas varias técnicas,
diferentes modalidades, que geralmente séo realizadas por instituicdes
especializadas, podendo abranger todo um sistema de ensino ou
apenas algumas séries deste mesmo sistema, de forma
predominantemente voltada para a questdo da aprendizagem dos
alunos. A avaliacdo em larga escala é sempre externa em relacdo as
instituicdes, tendo essa denominacao por ter carater abrangente.

No Brasil, os exemplos que temos de avaliacbes em larga escala séo o
Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb), o Exame Nacional do Ensino
Médio e o Exame Nacional de Cursos Superiores (Enade).

O Saeb foi realizado pela primeira vez em 1990, sendo colocado em
pratica por meio de testes e questionarios aplicados a cada dois anos na rede
publica e em uma amostra da rede privada. Cabe destacar que esse sistema de
avaliacdo permite ao Inep, 6rgdo responsavel pela aplicacdo, realizar um

diagnostico da Educacdo Basica brasileira e de imediato apontar fatores que
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interferem no desempenho dos estudantes. O Enem, conforme ja mencionado,
foi aplicado pela primeira vez em 1998, tendo como objetivo principal avaliar as
competéncias e habilidades adquiridas pelos estudantes concluintes de Ensino
Médio. Ja o Enade foi realizado pela primeira vez no ano de 2004, sendo desde
entdo realizado anualmente.

Conforme dados extraidos da Plataforma do Inep®, o Enade tem como
objetivo avaliar o rendimento dos concluintes dos cursos de graduac¢do no que
diz respeito aos conteldos programaticos previstos nas diretrizes curriculares
dos cursos, verificar o desenvolvimento de competéncias e habilidades
necessarias ao aprofundamento da formacao geral e profissional e, ainda, definir
0 nivel de atualizacdo dos estudantes com relacdo a realidade brasileira e
mundial. Vale ressaltar que o Enade faz parte de um tripé avaliativo de avaliacédo
de cursos superiores, sendo composto pela avaliacdo dos estudantes, dos
cursos de graduacéo e da instituicao.

E importante destacar que as trés avaliacbes ndo operam apenas em nivel
de testagem, com perguntas que exigem uma resposta, pois além das provas
propriamente ditas, sdo apresentados questionarios socioeconémicos. A
perfilagdo dos estudantes a partir desses dados proporciona uma verificacao
ampla que encaminha para possibilidades de melhoria na gestdo educacional,
com vistas a reduzir os gastos pubicos.

Com a implantacéo das politicas de avaliacdo, o Estado avaliador passa
a ter um controle regulador da educacao, desde o nivel basico ao nivel superior.
Para além da possibilidade de regulacdo da escola e da gestdo, torna-se
possivel a autor-regulacéo e a autogestdo dos sujeitos, a partir da métrica das
avaliacdes. Com isso, abre-se espaco para a afericdo, por parte do sujeito, do
capital humano adquirido ao longo de sua formac&o. E entdo que esse sujeito
passa a ponderar sobre seu sucesso ou fracasso e sobre seus méritos.

Diante da compreensdo de como a racionalidade neoliberal opera e de
seus efeitos na esfera educativa, atravessada por uma intensificacdo de
processos avaliativos que captura sujeitos e os coloca dentro do jogo neoliberal,
passo no préximo capitulo a tensionar os desdobramentos dessa racionalidade

no Enem e a discutir como o0 exame responde as investidas neoliberais.

8Djsponivel em; https://lwww.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/enadealta
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5 O ENEM FUNCIONANDO COMO UM DISPOSITIVO DA
GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL NO BRASIL

As relacdes de poder que atravessam o0 corpo social permitem realizar
uma aproximagao entre o conceito de dispositivo, a governamentalidade e a
subjetivacdo que foi dada a partir da analitica do poder de Michel Foucault.
Conforme esbocgado por Gongalves (2010), € justamente nesse cruzamento
entre a problematica da subjetivacdo e a andlise das formas de
governamentalidade que serdo acionados, posicionados e reposicionados
multiplos dispositivos, para entdo desencadear processos ou relacbes em que o
sujeito é estimulado a observar-se e a exercer sobre si um certo dominio.
Partindo dos pressupostos de que ha mudltiplos dispositivos que séo
alinhados e realinhados a fim de colocar em operacéo a racionalidade neoliberal
e de que na governamentalidade o sujeito é instado a observar-se e a governar-
se, compreendo o Enem como um dispositivo que procura atender a
racionalidade neoliberal. Além disso, cumpre dizer que
a governamentalidade abrange tanto as formas mais imperceptiveis da
vida cotidiana quanto a extensdo burocratica do governamento, com
toda sua racionalidade, paquidermia institucional e jurisprudéncia
imperiosa de cumprimentos ordenativos. Essa énfase é fundamental
para se perceber que os fios do emaranhado “governamentalidade”
nao se apresentam fora da condicdo massiva de seu peculiar conjunto.

Artes de governar podem ocorrer fora dos circuitos de governamento
(Carvalho; Gallo, 2022, p. 18).

Tendo em vista estes apontamentos, apresento no decorrer deste capitulo
o funcionamento do dispositivo do Enem como “fung¢éo estratégica em sua forma
concreta ou abstrata, continuada e cotidianamente investe em préticas de
governo da conduta (governo de si e dos outros, e de uns pelos outros)”
(Gongalves, 2010, p. 107).

Reforco ainda que analisar dados empiricos, a partir das lentes
foucaultianas, requer um esforco de olhar para esses dados e ser capaz de
realizar uma analise atenta aos detalhes, ao dito e ao nao dito, as rupturas, uma
vez que nos “arquivos que latejam regularidades discursivas que nem sempre
sdo consideradas e sopesadas, justamente porque a ninharia de suas relacdes
de poder passa despercebida pela histdria oficial e das narrativas consensuais”
(Carvalho; Gallo (2022, p. 18-19).
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5.1 O Enem na arena politica

Para compreender a relacdo entre o Enem e o campo politico, entendo
necessario especificar o “governo” seréa entendido, aqui, enquanto instituigdo em
gue pessoas eleitas em pleitos estabelecidos na Constituicdo Federal ocupam
cargos politicos por um determinado tempo. Essa acdo de governar exige dos
gestores, aqueles que exercem o poder de governar uma populagéo, um aparato
de saber e um aparato de governo. A fim de receber a adesdo dos eleitores e
garantir a eleicdo em cargos politicos, os candidatos lancam mao de diferentes
estratégias, como a adesdo a discursos sobre determinados temas. Nesse
sentido, trato aqui de apresentar de que forma e em que momentos o Enem
mobiliza ou é mobilizado a funcionar na arena politica.

Antes de tratar especificamente do Exame, é preciso ter claro que os
tensionamentos trazidos nessa sesséao circulam em torno de discursos politicos
de partidos de direita e assumidamente neoliberais, como, por exemplo, 0
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), do entdo Presidente FHC, na
época de criacdo do Enem; e outros de esquerda e incidentalmente capturados
pela racionalidade neoliberal, como o Partido dos Trabalhadores (PT); e, ainda,
partidos de extrema direita.

As mudancas ocorridas no processo de implantacdo e execucao do
Exame podem ser atribuidas aos préprios objetivos estabelecidos em sua
criacdo, pois eles dao pistas da importancia que assume frente as politicas
educacionais brasileiras. Entre tais objetivos, sdo mencionados: conferir ao
cidaddo parametro para autoavaliacdo; criar referéncia nacional para os
egressos de qualquer das modalidades do ensino médio; fornecer subsidios as
diferentes modalidades de acesso a educacdo superior; constituir-se em
modalidade de acesso a cursos profissionalizantes pds-médio (Brasil, 1998).

No primeiro ano de edicdo, em 1998, universidades comecaram a utilizar
as notas alcancadas pelos candidatos como forma de selecdo de ingresso ao
Ensino Superior. Essa iniciativa encaminhou, aos poucos, para o fim das
“‘maratonas” de vestibular, entendidas como “massacrantes” pelo proprio
Ministro da Educacéo a época, Paulo Renato. Ainda, cabe salientar que as varias

universidades publicas consideradas referéncias realizavam seus vestibulares
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nas mesmas datas, impossibilitando aos candidatos concorrerem em diferentes
universidades ao mesmo tempo.

Funcionando de forma estratégica com vistas a resolver uma situacéo
considerada crucial em determinado momento histérico, em uma perspectiva de
abordagem propria de um dispositivo (Foucault, 2021), ocorre a substituicdo do
vestibular pela nota do Enem como forma de ingresso no Ensino Superior. Esse
fato confere ao Exame um novo status e o torna a porta de entrada para uma
parcela da populacdo que sonha com um diploma universitario.

Acerca do ingresso no Ensino Superior, principalmente em uma
universidade de renome, € pertinente apontar que este se torna o principal
veiculo de mobilidade ascendente. De acordo com Sandel (2021, p. 21), “a
medida em que a desigualdade e a distancia entre as rendas aumentavam entre
as pessoas com e pessoas sem formacgdo universitéria, a universidade passou
a ter mais importancia.” Percebo o peso dessa afirmacéo ao analisar o contexto
brasileiro, pois conforme dados da OrganizacGes das Nacdes Unidas (ONU), o
Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo, ocupando o 8° lugar no ranking
de desigualdade social.

Além de se converter em uma das principais formas de ingresso ao Ensino
Superior, o0 Enem foi se tornando um dispositivo usado na selecdo para
concessao de bolsas de estudos através de programas federais. Essas
alteracdes no dispositivo do Enem apresentam-se como politicas publicas que
visam incluir agueles estudantes que, em razao de suas condi¢cdes econdmicas,
perderiam chances de ingressar em uma universidade ou até mesmo prosseguir
os estudos.

Em razdo do modo como o dispositivo do Enem opera, vem sendo
presenca marcante em pautas da sociedade brasileira. Assim, a questdo do
Exame emerge nas escolas e nas discussdes de profissionais ligados a
educacdo quando organizam o curriculo; nos apontamentos de estudantes e
familias que apostam no Exame para garantia de um futuro melhor; nas agendas
governamentais para gerenciar as suas politicas publicas; e ainda, nas
promessas de campanhas de candidatos a cargos politicos.

Apébs o periodo ditatorial (1964-1985), iniciou no Brasil um processo de
redemocratizacdo marcado pela promulgacdo, em 1988, da Constituicdo da

Republica, documento que passou a reger todo o ordenamento juridico do Brasil.
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Com isto, a cada quatro anos séo realizadas eleicdes para presidente,
governadores, senadores, deputados, prefeitos e vereadores. Para que sejam
eleitos, ou ao menos tenham a chance de pleitear uma vaga, os candidatos
necessitam popularidade e, ao mesmo tempo, programas de governo
consistentes que merecam a confiabilidade do voto, para, consequentemente,
ocuparem 0s cargos que almejam. Nesse cendario, encontramos muitas
referéncias ao Enem em falas de candidatos a cargos politicos.

Em varios excertos extraidos do Jornal A Folha de S&o Paulo, é possivel
observar posicionamentos relativos ao Exame. Um desses exemplos, datado de

1998, é do entdo candidato a presidéncia da Republica Ciro Gomes:

Os exames federais podem contribuir para expor e medir essas desigualdades, permitindo a
intervengdo do poder publico, tanto em Sobral como em S&o Paulo. Seriam um poderoso
sistema de avaliacdo das escolas. Se o0 Enem passar a ser obrigatorio, preservara todas as
suas virtudes e servird também para expor as desigualdades e as incompeténcias que
contaminam o ensino médio.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 15/09/2002

Considero pertinente na argumentacéo de Ciro Gomes a questao da néo
obrigatoriedade do Exame. Alguns especialistas trazidos pela Folha de Sé&o
Paulo apontavam essa nao obrigatoriedade como uma de suas fragilidades, uma
vez que nao poderia haver um diagnoéstico do Ensino Médio sem que todos os
concluintes fossem submetidos a avaliagdo. Assim, o candidato argumenta que
esse panorama sO sera possivel a partir da obrigatoriedade de realizagdo do
Exame. O argumento utilizado é o de que, ao serem reveladas as desigualdades
sociais, 0 governo poderia atuar em relacao a elas, no sentido de diminui-las,
constituindo-se em uma pauta que € central em campanhas de muitos
candidatos.

Um outro recorte diz respeito a uma coluna da Folha de Sdo Paulo que
menciona a fala do entéo presidente do PSDB Eduardo Leite acerca de acfes e

politicas de seu partido que foram positivas e merecem credibilidade:

Presidente da legenda, o governador do Rio Grande do Sul, Eduardo Leite, menciona nos
videos acdes e politicas implementadas por administragcfes do partido, como o Plano Real, o
Enem, a vacinacdo de idosos contra a gripe e a privatizacdo do sistema de telefonia.

Fonte: Folha de Sao Paulo 26/07/2023
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A fala de Eduardo Leite aponta 0 Enem como uma politica publica exitosa;
no entanto, outros personagens politicos ja fizeram mencdo a falhas
apresentadas pelo Exame. Por se tratar de uma prova universal que atinge todo
o territorio Nacional e que conta com uma quantidade significativa de candidatos,
sua operacionalizacdo é passivel de erros. Alguns problemas apresentados
referem-se a licitagdes, erros de impressao, falhas na logistica e seguranca das
provas, entre outras, 0s quais podem funcionar como argumentos para ataques
a opositores politicos.

Quando pré-candidato a prefeitura de Sao Paulo, em 2012, José Serra
buscou atingir seu opositor Paulo Haddad, que respondia pelo Ministério da
Educacdo quando houve dendncia de vazamento de provas do Enem. O
vazamento ocorreu mediante furto, seguido de tentativa de venda a imprensa,
gue informou o fato as autoridades competentes. A manchete da Folha de S&o

Paulo pontuou sobre o posicionamento de Serra:

Serra foi ministro do Planejamento em 1995 e 1996 e disputa a indicacdo para concorrer a
prefeitura pelo PSDB. Na semana passada, em artigo no jornal "O Estado de S. Paulo”, atacou
Haddad indiretamente ao criticar o "festival de trapalhadas" no Enem.

Fonte: Folha de Sdo Paulo, 13/03/2012

Esse fato j4 havia sido mencionado por Luiz Inacio Lula da Silva, que
ainda em 2009, conforme noticia veiculada na Folha, chamava a atencéo para o
roubo da prova, dando a entender que este resultara em um prejuizo para 0s

estudantes e ndo para o governo:

o furto da prova do Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) foi uma artimanha politica para
prejudicar o governo, mas que resultou no prejuizo para o ingresso de estudantes na
universidade.

O presidente afirmou que a situa¢do do vazamento é curiosa. "Eu, sinceramente, ndo posso
acreditar que o momento em que esta vivendo o Brasil, alguém tivesse a inten¢do de roubar
uma prova do Enem e levar para a imprensa, veja, porque antigamente se levava para vender
aos cursinhos", afirmou.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 09/10/2009.

Apesar de ter sido criado no governo de Fernando Henrique Cardoso, do
PSDB, foi nos governos petistas de Lula (2003 a 2010) e Dilma Rousseff (2011
a 2016) que o Enem passou por modificacdes significativas. Lula desde muito

jovem mostrou-se engajado na luta pelo fim das desigualdades sociais e
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econdmicas. Nesse sentido, apostou na educagcdo como sendo a chave para
encerrar o ciclo de desigualdades que assola inUmeros paises ao redor do
mundo. Seu discurso sobre a educacéo aponta para esse entendimento. Em
excerto datado de 2023, quando de seu terceiro mandato como presidente, Lula

afirma:

"investir em educacédo néo é gasto é investimento" e que "a gente vai se encaminhar para que
as pessoas hao precisem sequer pagar taxa do Enem".

"Temos que fazer uma combinacao para que se torne mais atrativa para os jovens fazerem o
seu Enem e entrarem na universidade", disse.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 05/11/2023.

O investimento em educacdo que a fala do presidente reforca é
operacionalizado por meio de politicas publicas implementadas sob a forma de
programas governamentais que visam oportunizar o direito de estudar a um
ndamero cada vez maior de pessoas, principalmente aquelas mais carentes
financeiramente. Tem-se nesse sentido a conexdo com a ideia de capital
humano, caracteristico da governamentalidade neoliberal, que demonstra
justamente a inser¢éo do PT nesta racionalidade. Nesse ambito, aparecem tanto
0s programas de acesso ao Ensino Superior quanto a oferta de cursos técnicos
gue proporcionam uma qualificacdo profissional com vistas a insercdo no
mercado de trabalho, considerados veiculos de ascensdo (Sandel, 2021).

Ao trazer para a discussao contribuicées de Sandel (2021) relativas ao
acesso a universidade, questiono sobre o quanto essa possibilidade pode abalar
ou, em certa medida, desestabilizar os mais abastados financeiramente. Esse
autor pontua sobre a preocupacdo que atinge as familias com maior poder
aquisitivo em manter a estabilidade financeira, a ponto de usarem diferentes
artimanhas, inclusive formas ilicitas, para garantir a entrada dos filhos em
renomadas universidades. E o que a discursividade sobre o Enem aponta no

excerto a seguir:

Embora as circunstancias do vazamento apontem mais para objetivos politicos do que
"pedagogicos" — o publico natural para o qual vender resultados de um teste sdo os
examinandos, ndo a imprensa —, a seguranc¢a da prova precisa cada vez mais estar no centro
das atencdes do Inep.

O motivo € muito simples: quanto mais o0 Enem se populariza e vai ocupando o espaco dos
vestibulares tradicionais, maior valor monetério adquire a sua violagéo.

N&o seria impossivel encontrar pais ansiosos por um médico na familia dispostos a pagar uma
fracdo desse montante pelos resultados do exame. As federais, vale lembra-lo, sdo
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universidades publicas, que ndo cobram mensalidades, e cada vez mais se utilizam do Enem
para selecionar seus alunos, inclusive os de cursos hiperconcorridos como medicina.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 04/10/2009.

Garantir uma boa colocacéo dos filhos em uma universidade ecoa de
forma cada vez mais intensa em uma sociedade que apresenta grande indice de
desigualdade. Assim, enquanto a distancia entre as rendas aumenta, o medo de
cair também cresce. E entdo que, na

busca de evitar esse perigo, pais e maes ficaram intensamente
envolvidos na vida de filhos e filhas -gerenciando o tempo, monitorando
notas, orientando as atividades e sendo curadores de qualificagéo para
a universidade. Essa epidemia de parentalidade ditatorial e
superprotetora ndo veio do nada. E uma resposta ansiosa, mas
compreensivel, a desigualdade crescente e o desejo dos pais e mées

abastados de poupar a progénie da precariedade da vida (Sandel,
2021, p. 21).

Nunca se governou tanto com tao pouco. Fica evidente nessa passagem
0 que Foucault (2008a) apontou sobre a analitica das relacdes de poder. Na arte
de governar, ndo se governa um territério, mas sim individuos e coletividades.
Governam-se grupos de mendigos, governa-se uma casa, pais governam uma
familia. Governar envolve uma acao micropolitica, em que a conduta de alguém
se d& sobre outrem (Carvalho; Gallo, 2022). Logo, pais governam seus filhos,
gue governam seus irmaos e assim por diante.

E no intuito de proporcionar que cada vez mais estudantes possam dar
continuidade aos seus estudos apés a etapa do Ensino Médio que o Governo
Federal implantou programas como o Prouni e Fies, cujo acesso € realizado
mediante notas obtidas no Enem. Esse também é um dos elementos que entrou
na pauta de candidatos politicos em seus discursos. No excerto a seguir, que
traz afirmacdes de Dilma Rousseff e José Serra, aparecem dois posicionamentos
distintos sobre o Exame:

"Querer atacar o Enem agora é uma forma de atacar o Prouni. O partido do vice dele [Serra],
o0 Democratas, entrou na Justica pedindo para acabar com o Enem. Isso compromete as
oportunidades que 700 mil estudantes estéo tendo, o que é um absurdo”, afirmou Dilma.
Ontem, ao falar sobre o Enem, Serra disse que o exame precisa ser reformulado e que esta
sendo usado politicamente como propaganda eleitoral. Acusou ainda o Ministério da Educacéo
de permitir o vazamentos dos dados dos estudantes.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 16/10/2010.
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A critica que Serra faz ao Enem, alegando que este foi utilizado como
propaganda eleitoral, pode ser somada a acusacdo de valer-se como uma
manobra politica, entendida como forma de intimidagdo a quem se coloca contra
o governo. O trecho a seguir, extraido de Editorial da Folha retrata isso, porém
ao contextualizar essa passagem como 0 momento que se tinha na época era
da tramitacdo de um projeto de lei que discutia a regulacdo da midia (que tem
voltado a pauta) e que os grandes veiculos de imprensa eram contrarios e
apontavam a possibilidade de censura. Entretanto, o objetivo é evitar monopdélios

e isto ja existe em muitos paises do mundo.

No momento em que o governo patrocina o polémico projeto do Conselho Federal de
Jornalismo (CFJ) e Lula e seus ministros denunciam o "denuncismo"”, 0s jovens estudantes
foram solicitados a dissertar sobre o tema "Como garantir a liberdade de informacao e evitar
abusos nos meios de comunicagdo? O Enem é a Unica prova de abrangéncia nacional
aplicada diretamente pelo Ministério da Educac¢do aos alunos do ultimo ano do ensino meédio.
A maior parte das universidades publicas usa os resultados do Enem na pontuacdo dos
candidatos dos seus exames vestibulares. Por razBes Obvias, as escolas publicas e
particulares o tomam como referéncia na estruturacdo de conteidos e métodos de ensino.
Quando a redagdo do Enem torna-se uma convocacéo para que 0s estudantes reproduzam
como papagaios as palavras do presidente da Republica, professores de todo o pais registram
o recado. As instrucdes contidas na prova do Enem comandam a redacdo de uma dissertacao
baseada "nas idéias presentes nos textos acima“, ou seja, na charge e nos extratos
cuidadosamente selecionados para gerar um fim politico definido.

Qual seria a avaliagdo atribuida a um candidato que optasse por distinguir os programas
sensacionalistas de TV das denlncias de corrupcdo governamental estampadas na midia e
por mostrar os perigos a liberdade de imprensa inerentes ao projeto do CFJ?

Os regimes autoritarios sempre almejaram controlar as idéias veiculadas na escola e promover
entre as criangas e jovens os "valores patrioticos", ou seja, para todos os efeitos praticos, os
seus proéprios valores e ideologias. Na democracia, o governo tem o dever de promover a
educacao publica, mas, igualmente, o de respeitar a autonomia pedagdgica do processo de
ensino. O governo ndo se confunde com o educador e ndo pode entrar na sala de aula. A
transgressédo desse imperativo ético e politico pelo Enem configura um perigoso precedente.

Fonte: Folha de Sdo Paulo, 05/09/2004.

Ao propor um tema de redagao que encaminha os sujeitos a reproduzirem
um pensamento que se adequa ao discurso daqueles que exercem o poder, 0
dispositivo pode funcionar na conducdo do pensamento dos candidatos e na
determinacdo de suas praticas. Compartilhando das palavras de Candiotto
(2022, p. 17), entendo que

€ sempre perigoso o exercicio do poder que alguns governantes
exercem sobre uma populacdo; mas ele se torna algo execravel
guando esta populacdo se autocensura ou nao Sse posiciona
criticamente diante deste exercicio ou lhe presta sua adeséo servil. O
exercicio perigoso do poder pode torna-lo ruim, ndo porque sua forca
emana daqueles que tentam determinar nossas condutas e vontades,
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mas porque aceitamos que elas sejam governadas, sem qualquer
forma de indocilidade ou insubmisséo reflexiva.

Por mais que Foucault (2021) tenha sido incansavel ao repetir que o poder
esta em tudo, e por isso sdo relacbes de poder que emergem e que NOS
atravessam, ndo posso desprezar o fato que o dispositivo do Enem pode ser
tomado e utilizado pelo governo a fim de que o exercicio de seu poder seja
interminavel (Candiotto, 2022).

Nos ultimos anos, estdo ocorrendo mudancgas significativas no cenério
mundial que dizem respeito a ascensdo de uma extrema direita reacionaria,
autoritaria. E “uma época quando as relacdes de poder se deslizam, cada vez
mais, para formas autoritarias” (Candiotto, 2022, p. 11). Um momento tenso que
autores como Brown (2019), Lazzarato (2019) e Dardot e Laval (2016), entre
outros, apontam como um perigo para as democracias, em que governos
autoritarios, ditatoriais, fascistas come¢am a ganhar forgca assumindo o comando
de grandes economias mundiais, a exemplo de Donald Trump, nos Estados
Unidos. Conforme sinalizam Dardot et al. (2021, p. 197), “Desde o inicio dos
anos 2010, sobretudo desde 2016, um neoliberalismo autoritario, com frequéncia
libertariano no plano moral e nacionalista, por vezes até puramente racista tomou
acena.”

No Brasil, esse cenario comeca a se desenhar a partir de 2016, com o
processo de impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff — referido como
um golpe por setores progressistas da sociedade — e a passagem do comando
do pais a Michel Temer, vice-presidente, que permaneceu no cargo até o final
de 2018, ano em que Jair Bolsonaro saiu vitorioso na eleicdo a presidéncia e
considerado um lider da extrema direita no pais.

Em 2021, Dardot et al. (2021, p. 17) discorreram sobre a forma de
governar adotada pelo candidato eleito naquele pleito:

Atualmente, o presidente Bolsonaro navega em uma politica
econdmica de mercado, destruindo os bens publicos e favorecendo as
corporac@es e 0 agronegdécio enquanto elogia a ditadura, homenageia
torturadores e, em nome de Deus autoriza a agdo da policia ilicita. Com
um modelo de governo transbordando os limites de um estado de
direito e pisoteando a Constituicdo em varios aspectos, o Estado se
fortalece ainda mais. A democracia manteve um modo de governar que
favorece a combinacéo estratégica da razdo neoliberal com valores e
estruturas racistas e classistas historicamente constituidas no pais. A

violéncia de Estado, com caracteristicas de uma guerra civil, se justifica
como ac¢éo de legitima defesa contra 0os maiores inimigos da nacgéo.
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Diante desse quadro, € possivel tecer um emaranhado de pontos ligando
a forma de governar adotada e o dispositivo do Enem. Bolsonaro, mesmo antes
de ser presidente, fazia referéncias a um suposto cunho ideoldgico e doutrinador

do Exame, conforme trecho de coluna veiculada na Folha:

O ex-presidente Bolsonaro, que ja atacava o conteldo do exame desde sua época de
deputado, seguiu criticando enquanto chefe do executivo federal, alegando que o Enem
promoveria a doutrinacdo dos estudantes para pautas tidas como de esquerda. Nesse
periodo, o governo realizou um processo de censura de itens relacionados a temas
considerados sensiveis, como feminismo e ditadura militar, ignorando critérios técnicos. A
polémica culminou em uma debandada de servidores do Inep, as vésperas do Enem de 2021.

Fonte: Folha de Sdo Paulo 10/11/23.

A proposicdo de intervir no contetdo cobrado no Exame, excluindo
momentos historicos considerados sombrios ao pais e condenando questdes
sobre género, raga, entre outros temas, aparece como um dos apontamentos da
coluna relativos a atuacéao do governo de Bolsonaro em relacédo ao Enem.

Até assumir a presidéncia da Republica, Bolsonaro se restringia a criticar
o Exame. Apds esse momento, no entanto, 0 governante instituiu para si o direito
de intervir no Enem, inclusive invalidando critérios técnicos e o rigor cientifico
com o qual as questdes eram elaboradas. Essa atuacdo de Bolsonaro deu inicio
a uma crise no Inep, com funcionarios pedindo demissdo de seus cargos as
vésperas da aplicacdo da prova. A “autoridade” de Bolsonaro fica explicita na

fala de Marcos Vinicius, presidente do Inep em 2019:

Marcos Vinicius Rodrigues presidente do Inep, declarou que o Enem é do presidente Jair
Bolsonaro. “Ele é quem tem que dar as diretrizes, estamos aqui cumprindo uma misséo do
presidente. O dono do Enem termina sendo o nosso presidente, que € o Unico que teve 60
milhdes de votos e é quem pode responder, mudar e realinhar (a prova). Ele tem esse aval’.

Fonte: Folha de Sao Paulo 23/01/2019.

Esse excerto remete ao alerta de Candiotto (2022) acerca do perigoso
exercicio do poder que alguns governantes exercem sobre uma populacéo.
Diante de um governo que elege néo cuidar da populacdo, que se mostra
autoritario, fascista e autorizado a escolher aqueles que merecem viver com
dignidade e aqueles que ndo, a maquina estatal passa a ser utilizada na
producao do que Veiga-Neto (2018) chama de rejeitos humanos, uma populacéo

precarizada vitima da cantilena neoliberal.
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A gestdo Bolsonaro teve fim em 01 de janeiro de 2023, quando Lula
assumiu novamente a presidéncia, apos vitéria nas eleicdes. Com isso, a crenca
na democracia foi mantida, pois havia o temor da volta de um regime ditatorial e
autoritario no pais. No entanto, o reestabelecimento de uma ordem democratica
requer o enfrentamento das marcas deixadas pelo governo anterior, tais como
os privilégios acumulados por alguns setores. Como exemplo, é possivel
mencionar a bancada ruralista do Congresso Nacional, que atua na defesa de
investimentos e politicas voltadas ao agronegaocio.

Esse grupo mostrou-se ressentido em relacao a edi¢cdo de 2023 do Enem,
gue trouxe duas questdes, uma relativa a Amazonia e outra sobre o Cerrado que,
segundo os ruralistas, apresentavam um teor ideolégico e criavam uma imagem
negativa do agronegacio, conforme afirmado em excerto de coluna da Folha de
Séo Paulo:

As criticas a um suposto viés ideol6gico do exame séo constantes. O primeiro dia de prova do
Enem deste ano, realizado no ultimo domingo, traz o exemplo mais recente. Liderancas
ruralistas questionaram o Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais),
6rgdo que elabora e executa o Enem, por incluirem itens na prova que criam uma imagem
negativa do agronegécio.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 10/11/2023.

Entre ditos e escritos, o que apresento até aqui sdo formas como esse
dispositivo vem se desdobrando no cenario politico e na educacao brasileira.
Esse dispositivo vem sendo mobilizado em discursos que emergem em relacdes
de saber/poder, de modo que, ao mesmo tempo em que se mostra potente para
manter um grupo no poder, pode fazé-lo deslizar. E sob essa perspectiva que
encerro essa sessdo com uma passagem da colunista Priscilla Bacalhau'’, que
publicou na edicéo do dia 10 de novembro de 2023 da Folha de Sdo Paulo um

artigo intitulado “O poder do Enem”. Segue o trecho:

E compreensivel que o Enem exerca esse poder de suscitar discussées na sociedade. Afinal,
ele mantém-se como uma ferramenta essencial para a realizacdo do sonho universitario de
milhdes de estudantes. Os debates e criticas refletem n&o apenas as controvérsias presentes,
mas a importancia de um processo que visa proporcionar igualdade de oportunidades
educacionais. O Enem continua a ser um agente transformador, moldando o futuro dos
aspirantes a ingressar no ensino superior. Esse é seu principal poder.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 10/11/2023.

17 Doutora em economia, consultora de impacto social e pesquisadora da Escola de Economia
de Sao Paulo da Fundacéo Getulio Vargas, que auxilia os governos do Brasil e da Africa lus6fona
na agenda de monitoramento e avaliagdo de politicas.
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5.2 O Enem e a maquinaria escolar

Desenvolver uma tese que traz o0 Enem como objeto de estudo e a
governamentalidade como chave de leitura encaminha-me a pensar a escola
como uma potente instituicAo capaz de produzir subjetividades. Sob esse
prisma, educar “é a ‘arte de governar’, como diria Foucault, a qualidade de
conduzir a acdo alheia” (Veiga-Neto,1999, p. 6) e que ocorre na e fora da
instituicdo escolar. Apesar de estar ciente de que a qualidade de conduzir
condutas ndo se reduz as instituicbes escolares, busco problematizar nessa
sessdo como a escola se mostra mobilizada e organizada a partir do dispositivo
do Enem.

Parto da compreensdo de que a escola desempenhou um importante
papel nas transformacdes da sociedade da soberania para a sociedade estatal,
e que

N&o é demais insistir que, mais do que qualquer outra instituicédo, a
escola encarregou-se de operar individualizacbes disciplinares,
engendrando novas subjetividades e, com isso, cumpriu o papel
decisivo da constituicdo da sociedade moderna. A escola “foi sendo
concebida e montada como a grande — e (mais recentemente) a mais
ampla e universal — maquina capaz de fazer, dos corpos, 0 objeto do
poder disciplinar; e assim, torna-los doceis”; além do mais, a escola é,
depois da familia (mas muitas vezes antes dessa), a instituicdo de
sequestro pela qual todos passam (ou deveriam passar...) 0 maior

tempo de suas vidas, no periodo da infancia e da juventude (Veiga-
Neto, 2017, p. 70).

Veiga-Neto (2017), Gadelha (2009a: 2009b) e Saraiva (2014; 2017: 2018;
2022) sao autores que auxiliam na compreenséo da escola como a instituicdo
necessaria na producgéao do sujeito moderno, que se dedica a imprimir e promover
comportamentos e condutas necessarios para que as sociedades modernas
atinjam seus objetivos e concretizem seus projetos. Isto €, uma maquina que
produz corpos respondendo a racionalidade de uma determinada época.
E preciso salientar que esses autores apresentam esse entendimento a
partir de Foucault. Segundo Veiga-Neto (2017, p. 15),
Foi Foucault aquele que melhor nos mostrou como as préaticas e os
saberes vém funcionando, nos ultimos quatro séculos, para fabricar a
Modernidade e o assim chamado sujeito moderno. Foi com base em
Foucault que se pode compreender a escola como uma eficiente
dobradica capaz de articular os poderes que ai circulam com os

saberes que a enformam e ai se ensinam, sejam eles pedagégicos ou
nao.
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Ao pensar a escola como essa dobradica referida por Foucault, ndo se
pode desprezar os saberes e poderes que ela articula, pois vai emergir em um
dado momento historico e corresponder a esse momento, que se convencionou
chamar de modernidade. Em Vigiar e punir (1975), o autor desenvolve de
maneira detalhada varias descri¢cdes e analises das praticas do poder disciplinar
gue se exercem no interior de institui¢cdes, tais como as prisdes, os hospitais, as
fabricas e as escolas, que trazem como objetivo moldar os corpos tornando-os
Uteis de modo a maximizar sua forca produtiva e minimizar sua forca politica.

Ao analisar as tecnologias disciplinares em torno das prisées, o filosofo
traz a tona o modelo do Panéptico, que tem como objetivo uma economia do
poder, ja descrito anteriormente. Se as instituicdes punitivas (prisbes) fazem
funcionar umatecnologia que buscava disciplinar os corpos mediante um modelo
baseado em uma economia do poder, Foucault (2014) mostrou que isSso se
capilarizava em torno de outras instituicées, como, por exemplo, as escolas.

Propondo-se a determinados fins, a escola funciona a partir de uma
racionalidade. Seu papel nao é fixo, ele se modifica conforme as demandas da
racionalidade em voga. Hoje, diante de um neoliberalismo capilarizado em todo
0 corpo produtivo e social, ocorre uma expanséo da logica de mercado para além
do setor econdmico, criando individuos-empresas. Emerge, entdo, a escola
neoliberal, que Laval (2019) descreve como sendo a designagao de um certo

modelo que considera a

educacdo um bem essencialmente privado, cujo valor € acima de tudo
econdmico. Ndo é a sociedade que garante o direito a cultura a seus
membros; sdo os individuos que devem capitalizar recursos privados
cujo rendimento futuro sera garantido pela sociedade (Laval, 2019, p.
17)

7

A escola é encarada como aquela capaz de fornecer mao de obra
adequada as necessidades econdmicas, garantindo seu propésito profissional.
Ha uma presséo da loégica do mercado de trabalho sobre a esfera educacional,
com uma intervencao mais direta e premente na pedagogia, nos conteudos, na
validacdo das estruturas curriculares e dos diplomas (Laval, 2019). Dito de outro
modo, a escola precisa adaptar os alunos a comportamentos profissionais que

serdo exigidos deles mais tarde.
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Dentro da légica competitiva, as escolas vao dispor das mais diferentes
estratégias para dar conta de cumprir seus objetivos. A escolariza¢do passa a
assumir a visdo de mercado e a tratar seu publico-alvo como clientes.
Parafraseando a linguagem comercial, a escola é obrigada a seguir uma légica
de marketing e empregar técnicas mercadologicas para arrebanhar a clientela.
Ou seja, estd em curso o que Laval (2019) chama de mercadizacédo da escola,
gue passa a ser beneficiada pelo desenvolvimento da concorréncia entre
estabelecimentos escolares e pela liberdade de escolha das familias em relacao
a instituicdo escolar mais atraente, ocasionando a comercializagdo da atividade
educacional (Laval, 2019).

Nesse contexto, ao mesmo tempo em que escolas sdo clamadas a
desenvolver nos curriculos a competitividade, também sdo movimentadas pela
mesma légica competitiva. Conquistar novos clientes pode ser expresso pelo
quantitativo de aprovacdes no Enem, que se porta como dispositivo de entrada
em instituicbes de Ensino Superior. A aprovacao de um maior numero de alunos
no Exame constitui-se em fator decisivo, principalmente para as instituices
privadas e os cursinhos preparatérios. Para tanto, essas instituicbes vém
lancando mao de um arsenal de estratégias para alcancar seus objetivos. E o
gue apresento na sequéncia, a partir de dois excertos que trazem informacoes
sobre a organizacéo espacial de duas escolas que despontam nos rankings do

Enem:

O Vértice, na zona sul de S&o Paulo, € outro colégio que possui classes com a largura maior
do que a profundidade — a escola foi a primeira colocada nos ultimos rankings do Enem
(Exame Nacional do Ensino Médio). "Também determinamos onde cada um vai sentar. E o
mapa muda a cada 15 dias", afirmou a Folha o diretor da escola, Marco Botteon Logar. "Isso
ajuda na socializacdo e evita panelinhas.”

Fonte: Folha de Sao Paulo, 25/04/2007.

E esse nimero pequeno de alunos o segredo da escola para liderar o ranking do Enem da
capital pelo quarto ano consecutivo, diz a direcdo. A estrutura das salas também evita a
formacao da turma do "fundao": elas séo retangulares com apenas trés fileiras.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 29/04/2009.

Para Foucault (2021), a espacialidade também age no processo de
subjetivacdo. Assim, € possivel se utilizar da organizacdo espacial para atingir

determinados objetivos econdmico-politicos. A organizacdo dos edificios, das
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escolas e, em especial, das salas de aula, coloca-se como um instrumento para
instaurar modelos de comportamentos sobre os individuos. Logo, dimensionar
as salas distribuindo os individuos a fim de obter uma organizacéo e evitando a
dispersdo é um dos recursos mobilizados com vistas a alcangar melhor
rendimento. Ha a producao de corpos comprometidos com a tarefa escolar que
resulta em um bom aproveitamento dos estudos, traduzido em exceléncia em
aprovacdes nos vestibulares ou no proprio Enem.

Outra estratégia das instituicGes escolares para conseguir melhorar o
desempenho dos estudantes visando ampliar a clientela é apostar em um saber
especializado, administrado por experts em diferentes areas do conhecimento.
Essa prética evidencia cada vez mais a aproximacao da escola com a empresa,

conforme apontado nos excertos a sequir:

A reducao do nimero de alunos nas escolas particulares esta levando os colégios a terceirizar
0 ensino da lingua estrangeira para oferecer um servico que os diferencie dos concorrentes.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 27/12/1999.

Preocupadas justamente em adaptar seus curriculos a essa nova realidade, exigida pelo
Enem, as escolas particulares estdo contratando a assessoria de "experts" — entre eles
professores da USP e da PUC-SP. O objetivo é tornar as aulas mais interdisciplinares e
focadas no cotidiano do aluno para que ele possa desenvolver o conceito de habilidades e
competéncias exigido pela prova do MEC — onde o estudante sabe usar o que aprendeu para
analisar a sociedade em que vive.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 01/11/2009.

Organizar as salas de aulas e contratar experts pode se mostrar eficiente
se os alunos estiverem dispostos a obedecer, ou seja, se esses estiverem
sujeitos a habitos, regras, ordens, a uma autoridade que se exerce sobre eles e
em torno deles (Foucault, 2014). Impor regras, auxiliar alunos a administrarem o
tempo, ampliar o tempo das aulas ministradas, treinar de forma exaustiva e
inculcar a repeticdo séo taticas presentes no poder disciplinar e que podem ser
percebidas nas escolas ainda hoje. Trata-se do poder disciplinar, que
funcionando junto ao biopoder, é intensificado para conduzir a conduta dos
individuos e das coletividades.

Acerca do funcionamento desse poder disciplinar nas escolas, apresento

0S excertos a seguir, que exemplificam algumas das taticas mencionadas:
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Nas aulas do Colégio Santa Cruz, uma das diferencas mais marcantes é o tempo — cada uma
delas tém 75 minutos de duracédo, contra o periodo de 50 minutos adotados na maioria das
escolas.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 08/02/2007.

No colégio Vértice, em Campo Belo, (zona sul), professores, diretores e coordenadores
conhecem os alunos pelo nome. Sabem também quais as disciplinas em que cada um tem
dificuldade e quais carreiras pretendem seguir. Isso porque, no ultimo ano do ensino médio, o
Vértice possui apenas 62 alunos, que sdo avaliados semanalmente em todas as matérias e
tém aulas das 7h15 as 19h30.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 29/04/2009.

Além das disciplinas normais, a tarde os alunos tém ainda reforco, frequentam os laboratérios
de fisica, quimica e biologia ou fazem aulas de esporte e arte.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 29/04/2009.

Na esteira da racionalidade neoliberal, que coloca a educacgao a servigo
de mercado, algumas escolas preocupadas em apresentar melhores resultados
(fator que ira implicar em maior numero de alunos), orientadas segundo a légica
da concorréncia e da competitividade, estabelecem praticas que se mostram nao
apenas discriminatorias, como também excludentes. Nos préximos excertos, tais

praticas sdo exemplificadas:

De resto, existem truques utilizados por alguns colégios para inflar sua "nota" no Enem. Um
dos métodos mais utilizados é evitar que os piores alunos facam a prova. Nas escolas mais
"agressivas", estes sdo convidados a retirar-se antes do terceiro ano. Instituicdes que se
preocupem em dar a melhor formacdo possivel para cada aluno de acordo com suas
possibilidades — o que faz todo o sentido do ponto de vista pedagogico -- podem acabar
prejudicadas por suas virtudes. Como nem todos 0s pais percebem essas e outras sutilezas,
colégios, num contexto de competigdo acirrada, sentem-se cada vez mais tentados a seguir o
caminho facil de esquecer o aluno para dedicar-se aos rankings.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 04/06/2009.

Os cinco colégios que tiveram o melhor desempenho no Enem (Exame Nacional do Ensino
Médio) em Sao Paulo aplicam "vestibulinho" ou algum tipo de avaliacdo para os alunos que
pretendem ingressar no ensino médio. O Colégio Agostiniano Mendel, que teve a terceira
maior pontuagcdo no Enem, aplica testes de portugués e matematica, um questionario para
tracar o perfil comportamental do estudante e realiza uma entrevista com os pais. "O aluno
escolhe o colégio, mas o colégio também escolhe o aluno”, diz o coordenador do ensino médio
do Mendel, Luiz Felipe Fuke.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 09/02/2007.

O Objetivo criou uma escola apenas para bons alunos. O Colégio Integrado Objetivo tem o
mesmo endereco da tradicional unidade Paulista (avenida Paulista, 900), registrada
oficialmente como Centro Interescolar Objetivo Unidade Paulista. A mensalidade (cerca de R$
1.600) e a carga horaria obrigatéria também ndo mudam. A diferenca é que no Colégio
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Integrado, criado em 2008, s6 entra aluno com nota alta. Além disso, ele oferece aulas extras
para os alunos no periodo da tarde e os professores séo “especiais”

Fonte: Folha de Sao Paulo, 20/07/2010.

Diante desses exemplos, que revelam praticas excludentes, fica claro
mais uma vez que o Enem mobiliza essas escolas a seguirem um caminho
competitivo com vistas a inserir seus estudantes no jogo neoliberal. E para
alcancar essa maxima eficiéncia e o maximo rendimento das escolas, quaisquer
atos sdo considerados justificaveis.

E importante destacar que os recortes apresentados dizem respeito a
taticas mobilizadas por escolas privadas, que se beneficiam de recursos para
investir em infraestrutura e em contratacdo de profissionais, podendo, inclusive,
escolher o tipo de publico que sera aceito em seus espacgos escolares. Esse fato
reflete em discrepancias entre o ensino nas instituicbes publicas e privadas.
Acerca disto, estudos como os de Hundertmarck (2017) e Neves (2016) apontam
0 quanto o dispositivo do Enem é capaz de fazer aflorar as desigualdades sociais
a partir das diferencas entre o desempenho dos inscritos provenientes de
escolas publicas e privadas. Se para as escolas privadas recursos ndo sao um
limitador, para as publicas

A escassez de recursos, a falta de docentes, a superlotacdo das
classes, embora revelem uma ldgica de empobrecimento dos servigos
publicos, também se devem a uma velha tradicdo das elites
econdmicas e politicas, que, quando se trata da educacao das criancas

das classes populares, sdo generosos nos discursos e mesquinhas nos
recursos financeiros (Laval, 2019, p. 20).

O Estado age alinhado as exigéncias dos organismos internacionais. E
preciso racionalizar os gastos publicos sem abandonar o discurso da
qualificacdo e o comprometimento em melhor desempenho nas avaliacdes
internacionais. Para lidar com essa situacdo, ha apostas em parcerias publico-
privadas, onde a escola é publica, mas a gestéo fica a cargo da iniciativa privada.

Essa alianca recebe criticas e elogios. Em relacdo aos resultados obtidos

no Enem, apresento alguns argumentos que ratificam essa proposta:

Nesta semana, a revista "Veja" traz uma reportagem alentadora sobre o que esta acontecendo
nos municipios que adotaram parcerias entre escolas publicas e gestdes particulares. A
prefeitura entra com a administracdo das escolas e grupos particulares como o COC, o Anglo,
o Positivo e 0 Objetivo cuidam da parte académica. Trata-se de uma verdadeira revolucéo.
Segundo o MEC (Ministério de Educacéo e Cultura), 25% dos municipios do estado de Sao
Paulo ja adotaram a parceria e estdo colhendo os resultados. O melhor exemplo vem de sete
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municipios paulistas que se destacam no ranking do Estado e figuram na lista das dez
melhores instituicbes de ensino do pais. A aplicacdo da verba obrigatdria possibilita a
contratacdo de material de empresas privadas de qualidade com verba para treinar
professores, com controle de aulas e avaliacdo permanente e com dinheiro suficiente para
pagar os salarios (é obrigatério empregar 60% das verbas da educacdo em salario de
professor).

Fonte: Folha de Sao Paulo, 16/02/2007.

Por mais que o discurso sobre as parcerias com o setor privado aponte
gue esta € uma solucdo positiva, € preciso atentar para 0s perigos que
reverberam na area educacional, ja que é a racionalidade neoliberal que impera
nessas relagcdes. Esse perigo se manifesta em um gerencialismo que vem aos
poucos, conforme Laval (2019, p. 198), “tomando lugar do humanismo como
sistema de inteligibilidade e legitimidade da atividade educacional, justificando a
importancia cada vez maior dos administradores, dos especialistas e dos
estatisticos”.

As escolas sdo organizadas como empresas, passando a conduzir as
condutas de seus clientes de modo a serem capazes de enfrentar as incertezas
demonstrando liberdade, iniciativa e autonomia (Laval, 2019). Soma-se a isso
um ambiente escolar composto do mercado, em que empresas e fundacoes
financiam a educacéo oferecendo ferramentas para o funcionamento e trabalho
como livros escolares, obras, documentos paraescolares, maquinas,
instalacbes. Além dessa oferta, essas fundagdes participam ativamente nos
processos de formacédo pedagdgica para professores, pois para que a educacao
funcione capturada pela l6gica empresarial, € necessario antes de tudo forma-
los dentro do espirito da empresa. Ou seja, “‘cada um tem que se responsabilizar
por si, sendo capaz de governar-se eficazmente [...] professores formados dentro
dessa racionalidade, por sua vez, tornar-se-a4o mais capazes de converter seus
proprios alunos em empresarios de si” (Saraiva, 2010, p. 135).

Ao professor ndo deve interessar o conteuddo dos saberes, mas a
percepcdo e avaliacdo da utilidade profissional da disciplina, dos métodos
relacionadas as exigéncias do mercado (Laval, 2019). Nesse sentido, reforca-se
a afirmacéo de Foucault (2021) de que é falsa a hip6tese de um Estado ausente
na arte de governar neoliberal, pois 0 que se apresenta € justamente o contrario.
O Estado governa, mas para atender ao mercado. E isso que se verifica na
atualidade, quando vemos o Estado p6r em funcionamento toda uma maquinaria

escolar voltada aos interesses do mercado.



105

5.2.1 Enem e a transformacgéo da avaliagdo como farol curricular

Nos ultimos anos, assistimos a progressiva implantacéo de determinadas
praticas culturais, sociais, politicas e econémicas tipicas do neoliberalismo que
tém na educacdo uma agédo muito intensa. Com o intuito de fazé-las operar, a
escola é organizada a partir de um curriculo, considerado o principal artefato
escolar envolvido com os processos de subjetivacdo em curso na Modernidade.
Isto €, tem-se a partir dele a invengdo do sujeito moderno (Veiga-Neto, 2013).

Veiga-Neto (2013) destaca que, ao pensar a educagao, procurou mostrar a
articulacéo do curriculo com as percepcoes, representacdes e usos feitos do
tempo e do espaco e das relacdes estabelecidas entre ambos. Assim, na grade
curricular, ha o

grande icone de tais articulagbes espaco-temporais: num eixo, 0
espacgo epistemoldgico onde estdo e se hierarquizam as “coisas” a
ensinar e a aprender; no outro eixo, a distribuicdo do tempo social

previsto para que tais “coisas” sejam ensinadas e aprendidas” (Veiga-
Neto, 2013, p. 07).

Silva (1999) alega que o curriculo € sempre resultado de uma selecéo de
um universo mais amplo de saberes e conhecimentos que vao dar conta de
responder qual tipo de ser humano é desejavel para determinado tipo de
sociedade. Nesse sentido, compreendo o curriculo como articulador das
percepcdes que estabeleco com espaco e tempo, sendo o conhecimento nele
trabalhado responsavel por ser o que sou e o que me tornei (Silva, 1999). Além
disso, considerando que seu desenvolvimento envolve planejamento, execucéo
e avaliagdo, torna-se oportuno refletir sobre os tensionamentos relativos a que,
guem, como e com que se educa e se ensina. Nas palavras de Veiga-Neto (2013,
p. 08)

como para que, quem, como e com que se educa e se ensina, bem
como algumas outras questdes correlatas a essas, acabam nao
apenas norteando as énfases que se colocam sobre cada uma
daquelas etapas mas, também, servindo de substrato ou pano de fundo

geral para o que se pensa e diz sobre o curriculo e como esse €
colocado em funcionamento.

Tais tensionamentos precisam estar presentes o tempo todo quando

tratamos de pensar o curriculo escolar. E € justamente levando em consideragao
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tais proposicdes que, mais uma vez, verifico a influéncia do dispositivo do Enem

ao analisar o recorte a seguir:

O Exame Nacional do Ensino Médio, ou simplesmente Enem, segue a tendéncia internacional
de se avaliar ndo mais as informac¢des que uma pessoa conseguiu acumular na escola, mas
as habilidades e competéncias que adquiriu. Nao tem perguntas do tipo "O que é?' ou "Qual
€?', é tudo proposicao de problemas", afirma a coordenadora geral do Enem, Maria Inés Fini.
"N&o tem divisdo por disciplina", acrescenta. As escolas de ensino médio (até 1996 chamado
pela lei de 2° grau) e mesmo de ensino fundamental (antigo 1° grau) afirmam que o Enem sera
uma sinalizacdo daquilo gue o MEC espera que elas ensinem.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 30/08/1998,

Identifico nesse excerto que traz uma fala da entdo coordenadora geral
do Enem a capacidade delegada ao Exame de conduzir as escolas ndo apenas
definindo o que ensinar, mas também como ensinar. A capacidade de resolver
problemas que é solicitada dos estudantes esta intrinsecamente relacionada
aquilo que se espera deles por parte da racionalidade neoliberal, isto €, que néao
simplesmente reproduzam aquilo que aprendem, mas que sejam ativos,
maleaveis. Para tanto, a flexibilidade curricular se coloca como fundamental, pois
a organizacao da grade curricular compartimentada em disciplinas se mostra
uma barreira para que o sujeito tenha a compreenséao do todo. Fazer um Exame
gue saia desse padréo € a aposta para modificar a estrutura escolar, conforme

observo:

A prova foi assim um primeiro laboratério da reforma que o MEC pretende implementar no
ensino médio, a qual prevé, entre outras coisas, uma grade curricular mais flexivel, capaz de
desenvolver competéncias e habilidades dos alunos de forma menos automatizada e
compartimentada.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 25/12/1998.

Uma grade curricular flexivel, que possibilite ao estudante fazer escolhas
com autonomia e leve em conta seus desejos e anseios € nitidamente uma
proposta que vai ao encontro de um modelo educacional que responde
diretamente a razdo econdmica. Isto por que as escolas, principalmente no
neoliberalismo, s6 tém “sentido com base no servico que devem prestar as
empresas e a economia. O “homem flexivel” e o “trabalhador autbnomo” sédo as

referéncias do novo ideal pedagdgico” (Laval, 2019, p. 29).
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7

Na préatica, é o curriculo que “conecta 0 que se passa no eixo do
pensamento com 0 que Se passa no eixo do corpo; entre as muitissimas coisas
gue o curriculo faz, esta a relacdo que ele estabelece entre 0 que se pensa e o
gue se faz” (Veiga-Neto, 2013, p. 07). O autor ainda considera que

E dificil superestimar o papel que teve a organizacdo curricular da
escola moderna, seja na constituicdo da Modernidade, seja na
invencdo do sujeito moderno. Reiteradas vezes tenho insistido que,
tomando as disciplinas como um operador diadico, o curriculo articula
0 que pensamos e como pensamos (aquilo que fazemos) com o que
fazemos e como fazemos (aquilo que pensamos). E na combinagéo
entre o pensar o que se faz e o fazer o que se pensa que nos

compreendemos como sujeitos e, a partir dai, nos identificamos (mais
ou menos) com os outros (Veiga-Neto, 2013, p. 07).

Ao analisar o curriculo escolar, € possivel considerar que seu ponto
central esta na articulacdo que ele faz entre 0 que e como penso e 0 que e Como
faco que me constitui enquanto sujeito. Ele produz subjetividades. Em
consonancia com essa compreensao, trago a afirmacéo de Silva (1996, p. 23)
de que o curriculo é um local privilegiado dentro das instituicdes escolares, “onde
se entrecruzam saber e poder, representacdo e dominio, discurso e regulacgéo.
E também no curriculo que se condensam relacdes de poder que s&o cruciais
para o processo de formacdo de subjetividades sociais”. Na mesma direcao,
Oliveira (2016) pondera que o curriculo é um discurso e, como tal faz, parte de
uma representacao sistematizada, apresentando um sistema de regras daquilo
gue é permitido e o que é proibido, o que é considerado conhecimento e o0 que
ndo o é, o que é aprovado ou desaprovado na instituicdo escolar. E nesse
sentido que o curriculo escolar, tomado como um discurso, ja esta impregnado
de poder, uma vez que € institucionalizado e autorizado a agir nos espacos
escolares.

O curriculo é organizado a partir de determinados objetivos, conteudos
programaticos, estratégias pedagogicas, indicadores de avaliacdo, disciplinas,
tempo, producgdes cientificas e académicas. Os conteldos programaticos sdo
organizados de forma a serem divulgados para os educandos, obedecendo a
uma ordem crescente de complexidade. Ainda, devem atender aos sistemas de
avaliacdo, como € o caso do Enem, que através da sua malha discursiva
desponta como um potente dispositivo para cobrar da escola as competéncias e

habilidades que a ela cabe desenvolver. Vejamos na sequéncia:
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Com a obrigatoriedade, o governo pretende forcar as escolas de ensino médio a cumprir 0s
conteldos de suas diretrizes curriculares.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 13/07/2004.

Haddad voltou a defender que o novo Enem como forma de selecédo para as universidades
federais sera capaz de melhorar a qualidade do ensino médio. "Por contemplar contetdos da
grade curricular do ensino médio, o novo Enem vai orientar o trabalho das escolas, assim
como a Prova Brasil teve efeito sobre o ensino fundamental. Hoje essas escolas conseguem
organizar o trabalho em sala de aula pela matriz da Prova Brasil", disse.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 24/09/2009.

Com a divulgagéo pelo MEC (Ministério da Educagéo), na ultima quinta-feira, dos contetidos
gue serdo abordados no novo Enem, os alunos j4 podem se preparar para o exame sabendo
exatamente o que sera pedido. O documento do Inep que contém os conteldos devera
orientar a elaboracdo da prova. "Dessa forma, o aluno poderd estudar baseado nesses
conteudos, mas sempre se preocupando em compreender a matéria, e ndo em decora-la", diz
Elias Feitosa de Amorim Junior, professor de histéria do Cursinho da Poli.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 17/05/2009.

Os trés excertos tratam da capacidade de intervencdo do Exame em
relacdo aos conteudos que se busca desenvolver na escola. Nao obstante,

guando se fala em curriculo, é preciso sublinhar que ele ndo pode ser

classificado meramente como uma lista de contetidos programéaticos
divididos em anos de escolarizacdo e em periodos ao longo de cada
nivel de escolarizagdo, mas como um discurso difundido como
“verdade” e como “conhecimento” pertencentes as instituicbes
escolares e difundidos nos discursos dos professores, dos livros
escolares, das politicas educacionais, visualizado na arquitetura
escolar, presente nos comportamentos considerados socialmente
aceitos na escola e reproduzidos por todos que a frequentam (Oliveira,
2016, p. 398).

Essa passagem demonstra a complexidade e o sentido globalizante do
curriculo escolar, por envolver tudo e todos nas instituicdes escolares. E por isso

gue tem um potencial de formar subjetividades. Nesse interim, vem sendo dada

~

uma grande énfase a Ultima etapa na sequéncia curricular — planejamento,
execucao, avaliagdo. A essa importancia concebida aos processos avaliativos
Veiga-Neto (2013) nomeia como um “desvio a direita”, pois

Ora se exalta a avaliacdo do ensino e da aprendizagem, ora se
inventam novos instrumentos para avaliar alunos e professores, ora se
criam novos mecanismos para avaliar os sistemas educacionais, ora
se desenvolvem algoritmos para ranquear as instituicées as quais se
aplicam duvidosos critérios e instrumentos avaliativos. Por toda a parte,
parece que, por si sO e num passe de magica, do aperfeicoamento da
avaliacdo resultard o aperfeicoamento da educacgdo para que, num
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outro passe de magica, se atinja o soi-disant “progresso social”. [...] O
salvacionismo pedagdgico parece estar apostando, hoje e cada vez
mais, todas as fichas na capacidade da avaliacdo (Veiga-Neto, 2013,
p. 09).

Os sistemas avaliativos, tomados como elementos capazes de “salvar a
educacdo”, constituem-se na aposta dos governos que, implicados pelos
organismos internacionais, tem instituido modelos de avaliacdo em larga escola
em todos os niveis educacionais. Os recortes a seguir apontam para essa

compreensao:

Realizado pela primeira vez este ano, o Enem é uma espécie de sinalizador do que o Ministério
da Educacgdo quer que as escolas ensinem a partir de agora. "O Enem €& um grande
instrumento de aperfeicoamento do sistema educacional”, afirma o ministro Paulo Renato
Souza.

Uma das evidéncias de que o ensino médio tende mudar a partir desse exame € a inclusao,
entre as competéncias avaliadas, da capacidade de usar os "conhecimentos aprendidos na
escola para a atuacdo solidaria e a intervencédo responsavel na vida social e no ambiente
natural”.

Ou seja, 0 Enem esta se propondo a mensurar, inclusive, o trabalho de formacéo em cidadania
realizado pelas escolas. E, como em todas as outras areas, os resultados sao fracos. Mais da
metade dos estudantes acertou menos de 41% das questdes relacionadas a essa
competéncia.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 17/12/1998.

N&o basta mais saber. Tem que saber fazer." E essa a definicdo de conhecimento da relatora
das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, Guiomar Namo de Mello. E
também esse o tipo de conhecimento que devera ser avaliado hoje pelo Enem.

Mesmo nas escolas onde ja vém ocorrendo transformag8es nos curriculos e nas formas de
ensinar, a expectativa em relacdo ao exame é grande.

"O que esperamos € que essa prova mostre 0s novos papeéis da escola”, afirma Luiz Eduardo
Cerqueira Magalh@es, diretor do Colégio Santa Cruz, de S&o Paulo.

"O exame vem em uma hora muito legal para sinalizar que as universidades devem se
preocupar com transformacdes no vestibular”, diz Ciro de Figueiredo, presidente do Grupo -
entidade que relne escolas particulares no Estado de S&o Paulo.

Ou seja, 0 Enem aponta para mudancas tanto no ensino que ocorre antes dele como depois.

Fonte: Folha de Sdo Paulo, 30/08/1998.

Ao final do segundo excerto é possivel identificar que o poder do Exame
ultrapassa as fronteiras da escola. Ao cobrar determinadas habilidades e
competéncias que encaminhem o0s sujeitos a exercerem a cidadania e a
adquirirem a capacidade de resolver problemas, o Exame aponta tanto para a
entrada no mundo do trabalho quanto para o ingresso em uma universidade.
Nesse contexto, as universidades precisam se preparar para atuar com esses

novos atores. Ja os cursinhos pré-vestibular, diante da substituicdo pelo Exame,
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tornam-se obrigados a modificar as formas de prepararem seus clientes para
continuarem no mercado obtendo lucratividade.

Ha, nesse sentido, um atravessamento de relacfes de poder que operam
em rede (Foucault, 2021). A énfase acentuada na avaliacdo, a0 mesmo tempo
em que é “consequéncia da racionalidade neoliberal também contribui para a
expansao e o fortalecimento dessa mesma racionalidade” (Veiga-Neto, 2013, p.
10). O curriculo, voltado para préaticas avaliativas, acaba colocando em
“funcionamento — seja de modo efetivo, seja como uma ameaca sobre aquilo e
agueles que serdo avaliados —, ele trabalha como um noé corredio capaz de, a
gualquer momento, deixar mais livres, mais presos ou até enforcados aqueles
gue a ele se submetem” (Veiga-Neto, 2013, p. 08). Ocorre entdo a conversao da
avaliacdo em um farol curricular, que transforma e cria subjetividades produzindo
0 sujeito moderno. As escolas, ao funcionarem a partir dos moldes empresariais,
imersas em situaces de concorréncia e competitividade, conduzem
indiretamente os individuos a serem também competidores e empreendedores

de si mesmos.

5.2.2 O Enem na esteira da meritocracia

Na obra A escola ndo € uma empresa, Laval (2019) defende que a
investida neoliberal na escola a transformou em um aparato disponivel para
servir ao mercado. Nessa perspectiva, as nogdes de eficiéncia e de desempenho
entram em cena para colaborar com essa mudanca. Por mais que o titulo do livro
procure colocar-se contrario a ideia de empresariamento da educacdo, ao
contextualizar as instituicbes escolares a partir da racionalidade neoliberal, o
autor sublinha a capacidade que o neoliberalismo tem de se capilarizar em todo
o tecido social, atingindo também a escola.

Essa instituicdo aparece implicada com a légica neoliberal, apresentando
uma cultura organizacional que necessita medir e avaliar o desempenho tanto
dela quanto de seus clientes para conseguir o maximo de eficiéncia. Ocorre uma
inducao por parte das escolas para que seu publico modifique a percepcédo que
tem de suas escolhas, de suas vidas e de seus pares estabelecendo entre si
relacbes de concorréncia. Esse modo concorrencial coloca os sujeitos, as

empresas, as escolas, em um jogo onde ha sempre perdedores e ganhadores
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(Lopes, 2009; Veiga-Neto, 2018). Os desempenhos séo colocados a prova, sdo
medidos e a meritocracia entra em cena para justificar os resultados alcancados.

Em trabalho escrito em 1999, Barbosa questiona o termo meritocracia e
chama a atengao para o fato de ser pouco utilizado no falar cotidiano, a despeito
de seu significado permear discussbes sobre desempenho e sua avaliacao,
reforma administrativa e do Estado, justica social, neoliberalismo, competéncia,
produtividade, etc. Essa situacao trazida por Barbosa foi se modificando nos
ultimos anos, pois a meritocracia vem sendo um fator que justifica, por parte de
gestores e candidatos a cargos politicos, vantagens conquistadas por
determinados individuos. Ao mesmo tempo, a retorica da meritocracia também
tem sido mobilizada pela midia, a partir da apresentacdo de histérias de
superacao. A circulacdo desse discurso tem levado os sujeitos a entenderem
gue as conquistas ou os fracassos sdo responsabilidade Unica e exclusiva deles
proprios.

Na mesma direcao, Conceicao Evaristo, escritora negra homenageada na
edicdo do Enem de 2018, quando teve suas frases citadas nas capas das provas
diferenciadas por cores, afirmou em entrevista concedida ao G1*8, editada por
Elida Oliveira no dia 06 de novembro de 2018:

gosto de afirmar que a minha histéria € uma histéria perigosa, como é a
histéria de quem sai das classes populares, de uma subalternidade, e
consegue galgar outros espacos. Essas histérias fortalecem o discurso da
meritocracia, que diz que se vocé estudar e trabalhar, vocé chega la...
Alias, tenho me perguntado: O que significa chegar 1a? E perigoso tomar
essas histérias como exemplares porque cria-se a impressao que quem
n&o conseguiu sair dessa posi¢céo € porque nao trabalha e ndo se esforca.
Ao contrario, conhecgo vérias pessoas que se esforgcaram, que trabalharam
e ficaram pelo caminho.

Para Barbosa (1999, p. 22), a meritocracia pode ser entendida em nivel
ideolégico como “um conjunto de valores que postula que as posicdes dos
individuos na sociedade devem ser consequéncia do mérito de cada um. Ou
seja, do reconhecimento publico da qualidade das realizagbes individuais”. A
evidéncia da ideologia meritocratica na sociedade advém da disseminacao do

neoliberalismo, principalmente

18 Entrevista na integra disponivel em:
https://gl.globo.com/educacao/enem/2018/noticia/2018/11/06/0-momento-presente-pede-
novas-narrativas-diz-conceicao-evaristo-homenageada-no-enem-2018.ghtml
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nas suas versdes thacheriana e reaganiana. Ao combaterem o estado
de bem-estar e a atribuicdo de responsabilidade coletiva pelos destinos
dos menos favorecidos, ao enfatizarem que “o mundo ndo devem nada
a ninguém” e que cada um deve receber na devida proporgao do seu
esforco e capacidade, essas ideologias reafirmam o desempenho
como Unico critério legitimo e desejavel de ordenacdo social das
sociedades modernas (Barbosa, 1999, p. 26).

A meritocracia passa a fazer parte desses discursos, mesmo que de forma
implicita, por estar alinhada ao desejo da ascenséo social. H4 a exacerbagéo da
individualizagdo, em que o sujeito se julga o Unico merecedor e responsavel pelo
resultado alcancado. Por mais individualista que seja, a retdrica meritocréatica €
de facil aceitacdo, pois enquanto em uma sociedade aristocratica a forma de
ascender socialmente parecia ser impossivel, a meritocracia faz transparecer o
contrario. Para Markovits (2021, p. 50), a “desigualdade meritocratica surge sem
nenhuma privagdo ou abuso. Enquanto a desigualdade aristocratica era ao
mesmo tempo perdularia e injusta, a desigualdade meritocratica se declara
eficiente e justa”’. Assim, segundo Barbosa (1999), é possivel relacionar o
surgimento da meritocracia ao periodo moderno europeu, em que a sociedade
comegou a questionar os privilégios hereditarios dos nobres e aristocratas.

Ao tomar o Enem como objeto de analise, entendo que este funciona
como um dispositivo de ingresso ao Ensino Superior que mede competéncias e
habilidades individuais e que despreza a possibilidade de um candidato acessar
uma instituicdo levando-se em consideracdo sua linhagem, classe e familia. O
que estaria “em jogo” seria 0 mérito pessoal.

Essa compreensdo € questionada por Sandel (2021), para quem a
meritocracia tal como se apresenta hoje se tornou uma aristocracia hereditéria.
Segundo o autor, a retérica da ascensao agora soa como implausivel, pois na
economia de hoje néo é facil ascender. Pessoas que nascem em familias pobres
permanecem pobres quando adultas, dada a falta de condic¢des financeiras para
investirem em si mesmas. Assim, as avaliagdes selecionam os “melhores”, isto
€, agueles que melhor e mais investem no capital humano, aqueles que dispdem
de recursos e tempo para estudar e se aperfeicoar.

Essa situacdo € retratada nos resultados obtidos pelos candidatos

inscritos no Enem, conforme os excertos a seguir exemplificam:

0s estudantes pobres tiram notas muito baixas. Todas as faixas de jovens com renda familiar
inferior a 10 salarios minimos tiveram notas médias inferiores a 5. J& as notas médias das
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faixas superiores foi de 5,7 até chegar a 6. De uma maneira geral, os resultados ilustram
numericamente ideias que sempre soaram 6bvias. Os estudantes jovens conseguem notas
melhores que os mais velhos, o desempenho dos cursos diurnos é superior ao dos noturnos
e o supletivo vai muito pior que o ensino regular.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 12/12/1999.

Os resultados do Enem, divulgados esta semana, mostram o que ja se sabia: que a renda
familiar é o fator determinante no rendimento do aprendizado. Quanto maior a renda e a
escolaridade dos pais, melhor o desempenho do aluno. A novidade € que a diferenca entre
escola particular e publica ndo é tdo grande.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 16/12/1999.

Enem é mais uma prova de que as condigcbes socioecondmicas sdo um dos principais
instrumentos a separar os bons dos maus desempenhos na escola.

Do mesmo modo, na amostra do Enem ha mais participacdo de estudantes cujos pais tém
renda e grau de instru¢cdo mais altos que se tomado o universo da populagéo brasileira. Com
a participacao de um conjunto mais elitizado de estudantes, também é de supor que as médias
obtidas tenham sido mais altas que se houvesse participagdo de todos.

Os desempenhos ruins estéo associados a baixa condi¢éo socioeconémica. No Enem, entre
a base e o topo da piramide de renda, a nota média cresce quase 83%.

Se 0 Enem deve ser urgentemente universalizado, transformado em exame obrigatério, para
que se torne a uma avaliacdo mais exata, passa da hora de haver, por parte dos governantes,
uma acdo decidida para combater a base socioeconémica da ignorancia, como a expansao
dos programas de bholsa-escola.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 16/12/1999.

Nessas trés passagens apresentadas, fica evidente o quanto o ideal
meritocratico foi “endurecendo” a ponto de tornar-se uma aristocracia hereditaria,
como mencionado por Sandel (2021). Os dados mostram que os candidatos
mais bem preparados e que alcancam os melhores resultados sdo os que
apresentam renda familiar maior e que o grau de estudo de seus pais é maior.
Ha um investimento que se traduz em uma possibilidade de dar continuidade
aquilo que essas familias ja compartilham, um poder econdmico e social que,
por si s0, j& garante a manutencao de sua condi¢cdo. J& os mais pobres vivem a
contingéncia do fado que resulta em certa humildade:

“Para 14, a ndo ser pela graga divina ou acidente do destino, eu irei.”
Mas uma meritocracia perfeita excluiu todos os sentidos de dadiva e
graca. Diminui nossa capacidade de nos enxergar compartilhando uma
sina comum. Deixa pouco espaco para a solidariedade que pode surgir
guando refletimos sobre a contingéncia do nosso talento e destino. E

isso que faz do mérito uma espécie de tirania, ou regra injusta (Sandel,
2021, p. 31).

A tirania exercida pelo mérito pode seguir duas direcbes. Aqueles que

chegam ao topo, os reconhecidos como vencedores, podem ser imbuidos de
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uma ansiedade e um debilitante perfeccionismo, que busca esconder uma
autoestima fragil. J& aos que ndo conseguiram, os que ficaram para tras, sao
perpassados por um desmoralizante e humilhante senso de fracasso. Essas
duas direcBes tiranicas compartiiham uma fonte moral que é comum: a fé
meritocratica nos individuos responsaveis pelas suas acbes. Se estes forem
bem-sucedidos, serd gracas ao proprio esforco e, se fracassarem, ndo ha a
guem culpar, a ndo ser eles mesmos (Sandel, 2021). Tem-se ai a emergéncia
do homo oeconomicus, resultado de um contexto neoliberal. Trata-se daquele
sujeito que passa a ser empresario de si mesmo, sendo ele préprio seu produtor
e sua fonte de renda. Um ser que aceita a realidade e, por isso, € eminentemente
governavel (Foucault, 2021).

A meritocracia parece surgir como forma de justificar uma desigualdade,
como se fosse possivel a todo individuo, a partir de seus esforgos e empenho,
ascender social e economicamente. Porém, tanto Barbosa (1999) quanto
Markovits (2021) e Sandel (2021) apontam que a meritocracia ndo se anuncia
como solucao para as desigualdades sociais; ao contrario, ela é a sua causa. “O
ideal meritocratico ndo é remédio para a desigualdade; ele é justificativa para
desigualdade” (Sandel, 2021, p. 181). De acordo com Markovits (2021, p. 55),

A légica interna da meritocracia tornou-se antidemocratica e oposta a
igualdade econémica. Mesmo quando funciona corretamente, como
anuncia, ela promove a sucessao de ginastica do status e da riqueza,

fazendo girar uma engrenagem que aumenta a desigualdade
econdmica.

A referida afirmac&o sugere que olhemos para a meritocracia de modo
muito atento. Na racionalidade neoliberal, ndo ha lugar para todos no mercado.
Ainda que todos participem do jogo, sempre havera perdedores ou ganhadores.
A competitividade, elemento constantemente mobilizado, gera a desigualdade.
Nesse sentido, movimentar-se nessa engrenagem que faz aumentar a
desigualdade é uma aposta de arriscar todas as fichas no individuo,
transparecendo a ideia de que s6 depende dele o esfor¢co de progredir social e
economicamente, cabendo a este sair da zona de conforto e superar seus
limites. Sendo assim,

A desigualdade seria uma consequéncia pelo ndo esforco individual,
uma vez que na origem todos seriam iguais naturalmente. O mundo

esta ai para ser conquistado, aqueles que tém mais enriquecem porque
fizeram mais, tornando a desigualdade uma dimensdo moral. Os



115

pobres teriam também todas as capacidades de trabalho para adquirir
os bens, imoral é ndo se esforcar o suficiente (Mazza; Mari, 2021, p.
06).

A desigualdade tomada em uma dimenséao moral € compreensivel através
da exacerbacdo na valorizagdo da competicdo, que ndo esta tdo ligada a
gualidades econdmicas, mas morais e politicas. Por moral, referenciando
Foucault (2020, p. 32), entendo o “comportamento real dos individuos em relacéo
aos valores e regras que lhes sdo impostos”. Logo, em um jogo competitivo que
tem como regra o esfor¢co e empenho individual, a imoralidade reside em néo se
esforcar o suficiente a fim de ser merecedor do que quer que seja.

Nesse sentido, a meritocracia pode ser entendida como antidemocratica,
pois sugere uma precarizacdo das coletividades e uma intensificacdo e
valorizacdo do desempenho pessoal, ao impor um sistema humilhante para
aqueles que ndo conseguem bons resultados. Dardot et al. (2021) j& alertavam
gue, nas mais diferentes versées do neoliberalismo, ha uma critica e, de certo
modo, um medo em relacdo a democracia, por vezes vista como um perigo para
as sociedades. Além disso, a democracia se traduz em uma exigéncia de
igualdade e justica social, elementos que ndo combinam com o neoliberalismo,
contrario a qualquer perspectiva coletivista de sociedade.

Em relagdo a democracia, é preciso compreender seu significado. Para
tanto, nesse trabalho ancoro-me nas duas concepc¢des/diferenciacdes trazidas
por Dardot et al. (2021). A primeira, chamada de democracia liberal, tem seus
principios na liberdade individual e na propriedade privada. A segunda € a
democracia socializante, fundada na nocdo de soberania popular, que
contracena com a igualdade e justica social. E contra essa segunda verso que
0s neoliberais vao se posicionar, alegando que “a democracia, se nao for
seriamente limitada, € a percursora do coletivismo destruidor de todas as
liberdades e individualidades” (Dardot et al., 2021, p. 74). Assim, deve haver uma
democracia que permaneca elitista e respeitosa aos principios da livre escolha
e da propriedade privada. Isto posto, aceno para o fato que o que destréi as
sociedades é justamente a falta de coletividade, que repercute em uma
sociedade meritocratica cada vez mais desigual que tem promovido um abismo

social e econdmico sem precedentes.
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Outro ponto a ser considerado em relacdo a meritocracia diz respeito a
suas dimensofes. Para Barbosa (1999), haveria uma dimenséo negativa e outra
afirmativa. A primeira decorre quando a conquista de algo ndo advém de
heranga, ou de ter seu destino determinado pelo nascimento ou até mesmo a
classe social. A segunda trata de entender que o critério basico de organizagéo
social se deve ao conjunto de habilidades e esfor¢cos de cada um servindo para
distingui-lo dos demais, afirmando-se merecedor da posi¢cao que ocupa. Assim,

Mazza e Matri (2021, p. 05 - 06) argumentam que

Ao tratarmos a meritocracia como negacéo, a principal consequéncia
social de tal organizacéo seria a tentativa de equalizar oportunidades
de desenvolvimento e mobilidade social. Ao entender a meritocracia
como afirmac@o ela se converte na verificacdo das capacidades
individuais, mas raramente existe consenso sobre como avalia-las, ja
que os individuos possuem muitas concepcoes diferentes do que seja
a inteligéncia, um ato de valor ou um trabalho bem feito. Atestar que
um individuo € o melhor nunca acontece sem discordancias, forcando
assim as sociedades a criarem normas e regulamentos para avaliar
candidatos as posi¢des de prestigio.

Reverbera aqui a questédo da avaliacdo. Fazer parte do corpo social, que
elege o mérito individual como forma de distinguir os aptos e ndo aptos a ocupar
vagas de emprego, de universidades, fazer parte de programas sociais, exige
dispositivos capazes de avaliar e classificar os sujeitos a tais vagas conforme
seu desempenho. Nas palavras de Veiga-Neto (2013, p. 10), a “Modernidade
tratou de capturar o mundo por intermédio dessas operacfes de medir,
classificar, ordenar e hierarquizar, segundo critérios cada vez mais estritos. Eis
ai as condi¢cdes de possibilidade para que a avaliacdo comecasse a funcionar”.
Nesse sentido, a avaliacdo cintila enquanto poderoso dispositivo curricular que
€ “capaz de estruturar, a partir de uma individualizacao racional e tida como
confidvel, a multiplicidade amorfa que tinha sido a coletividade dos alunos, até

~ _y

entdo” (p. 11). O autor continua suas intervencdes salientando que a

novidade, entdo, estava no fato de que a uma vontade de medir e
classificar seguiu-se logo uma vontade de comparar e ordenar
hierarquicamente. E nesse ponto que se pode situar a emergéncia do
ranqueamento como “resultante” da combinacdo entre ordem e juizo
de valor (sobre os elementos que sdo ordenados). E o juizo de valor
gue determinard os critérios para a hierarquiza¢do. Sendo assim, o
ranqueamento é funcdo de uma associacdo entre ordenamento e
hierarquizacdo; um ranking € uma classificacdo cuja ordem obedece a
determinados critérios que expressam, por si sO, determinado(s)
juizo(s) de valor (Veiga-Neto, 2013, p. 10).
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As consideragdes de Veiga-Neto fazem referéncia a um termo que
considero central diante das discussdes sobre meritocracia: o ranking. Ao impor
uma forma de medir competéncias, as avaliagdes se mostram como dispositivos
gue acionam a ldgica meritocratica. Para tanto, hierarquizar exige préaticas de
rankeamento. Ha, conforme Gadelha (2018), uma crescente generalizacédo
dessas praticas nas mais distintas esferas da vida cotidiana, mas sobretudo em
situacdo de avaliacdes de desempenho educacional e profissional, concursos e
triagem. O objetivo de todos é o mesmo, conseguir a melhor colocacao possivel,
a fim de garantir o crescimento e aperfeicoamento de capital humano, melhores
empregos e salarios, conforto material, estabilidade, seguranca, acesso a bens
e Servigos, entre outros.

O Enem, ao disponibilizar os resultados dos alunos por escolas,
estabeleceu um rankeamento que vem “elegendo” as melhores e as piores
instituicdes. Tal formato tem sido alvo de criticas e de elogios, conforme os

excertos a seguir demonstram:

O Enem apresenta uma gama bem maior de problemas. Foi concebido como um mecanismo
de certificagdo de competéncias (com vistas ao mercado de trabalho) e ndo de avaliagao
educacional. E uma medida de desempenho do aluno, ndo da escola. Assim, as classificacbes

de escolas tendo por base seus resultados séo discutiveis.
Fonte: Folha de S&o Paulo, 09/02/2007.

Localizado dentro do Residencial Parque dos Principes, na zona oeste de Sao Paulo, o colégio
Albert Sabin considera as atividades extracurriculares eu principal ponto forte. O colégio
também atribui seu desempenho no Enem a uma mudanga ocorrida ha trés anos em
decorréncia do exame: diz ter notado que precisava focar o curriculo em leitura, escrita e
habilidades mateméticas basicas. "Antes ndo tinhamos como avaliar a escola em relacao as
outras. Essa comparacao feita pelo Enem nos ajudou muito."

Fonte: Folha de Sdo Paulo, 08/02/2007.

Diante de um sistema educacional formatado no modelo empresarial, em
que a conquista da clientela é fundamental, o ranking surge como um balizador
para os pais que anseiam uma boa colocacao para seus filhos em universidades
ou, até mesmo, postos de trabalho. A partir do rankeamento, as escolas bem
colocadas investem em marketing, elemento préprio do meio empresarial, mas
gue se ramifica no aparelhamento escolar. Assim, diante de um sistema
altamente competitivo, em que familias estdo preocupadas em manter altos

investimentos em educacéo, ao procurar uma escola, vao optar por aquelas que
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estdo no topo da lista em aprovacdes no Exame. E o que os recortes a seguir

apontam:

Educadora Regina Mendes Zaidan, 47. O Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) e o
vestibular ainda sdo, segundo Zaidan, o maior foco das escolas. "Preocupados em manter a
clientela, o ensino médio das escolas é totalmente voltado para o vestibular, e as instituicoes
de ensino ainda séo locais de pressao para o aluno, com indmeros livros para ler e aulas
expositivas", afirma.

O modelo classificatério da cabeca dos pais € um eterno desafio para as escolas. "O pai que
coloca o filho em um colégio tem seu proprio modelo como referéncia. Ele quer que o filho
passe no vestibular e ingresse na vida académica e paga um bom colégio para isso, mas
acaba exigindo um bom grau de aprovacgéo da escola", diz Gita Guinsburg, diretora do Colégio
I.L. Peretz, de Sdo Paulo, mantido pela comunidade judaica e aberto para alunos de todas as
religibes.

Para descobrir o que os pais de alunos de diferentes idades esperam das escolas, a psicéloga
Renata Rubano, 38, foi a campo no final do ano passado e fez uma pesquisa. "Descobrimos
que, na contramao das escolas que tentam inovar, 0os pais ainda sdo muito conservadores”,
diz ela. Eles querem instituicdes que prometam formar, informar e colocar o aluno em uma
boa universidade.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 27/05/2003.

Enquanto isso, a classe média se lanca num salve-se quem puder acompanhando com lupa
os rankings das "melhores" escolas para nelas matricular seus filhos. A preocupagdo com o
futuro dos rebentos é legitima, mas o frenesi com as listas é revelador de uma certa ignorancia
estatistica tipica de um sistema educacional mais preocupado com o acumulo de contetddos
do que com a compreenséo de conceitos.

Médias dizem algo a respeito do passado e até podem alterar o presente, ao influir sobre o
comportamento de agentes, mas nao carregam em si nenhuma garantia acerca do futuro.
Trocando em middos, se o seu filho for burro, a média obtida pela escola em que ele estuda
nao vai coloca-lo na USP. De modo quase analogo, se ele for inteligente e estudioso, € muito
provavel gue se saia bem mesmo que frequente um colégio que ndo ocupe o pédio do Enem.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 04/06/2009.

Os excertos expdem a problematizacdo do governo pela familia. Pais
preocupados com o futuro dos filhos buscam desenfreadamente dispor de
ferramentas que Ihes permitam alcancar os melhores lugares no p6dio, mesmo
que os ideais coletivos sejam sacrificados. Nao h& preocupacdo com o
desenvolvimento da cooperagdo, do trabalho em equipe, entre outras
habilidades que a sociedade da aprendizagem exige, a ndo ser que tais
habilidades sejam trabalhadas a beneficio proprio.

Outro ponto pertinente diante dessa malha discursiva que envolve Enem,
rankeamento, marketing e clientela & a meritocracia sendo acionada quando se
trata do trabalho docente. Essa funciona como um motor para que o0s professores
se desdobrem em busca dos melhores resultados para seus alunos, implicando

diretamente em louros para a escola. Como destaca Laval (2019), se a escola é
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uma empresa, 0s professores, enquanto colaboradores, tém metas a cumprir.
Em caso de éxito, os docentes sdo merecedores de recompensas, premiacoes,

bonificagbes, conforme indicado no recorte a seguir:

Incentivar a premiagdo por mérito, mudar o perfil das faculdades de educacgéo e investir na
formacdo dos professores. Essas foram as principais propostas discutidas na 72 edicéo do
Forum Globo News, realizado nesta terca-feira (30), em Sao Paulo, que teve como tema a
educacdo, politicas educativas e formagéo para as futuras geragoes. [...]

"Os professores estdo dentro de um mundo competitivo. Todas as profissdes estdo
remunerando o mérito. Se os professores ndo remunerarem o mérito, vao perder os melhores
candidatos".

Fonte: Folha de Sao Paulo, 31/08/2011.

Essa logica da premiacdo que adentra os sistemas educacionais nao fica
restrita aos professores. Sua clientela também passa a ser beneficiada pelo bom

desempenho alcancado. E o que se percebe ao analisar os recortes a seguir:

O governo de Pernambuco decidiu premiar os trés primeiros colocados no Enem (Exame
Nacional do Ensino Médio) de cada escola publica do Estado com carteiras de motorista. A
medida consta de um decreto publicado nesta semana.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 20/10/2011.

A escola premia com iPhone e notebooks os estudantes que vdo melhor no Enem ou em
simulados.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 20/07/2010.

Um dos colégios de S&o Paulo, o Mdodulo, decidiu substituir sua prova final pelo exame do
governo federal. Alunos do terceiro ano do ensino médio podem optar por "pular” a prova do
terceiro trimestre, desde que facam o Enem e acertem 70% das questfes, diz o diretor Wagner
Sanchez.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 21/10/2011.

As escolas que pagam os salarios maiores aos professores no ensino médio tém, em
comparacao com as de pior remuneracéo, desempenho melhor no Enem (Exame Nacional do
Ensino Médio), teste feito pelo MEC e que permite a comparacéo das notas entre colégios.
Outras vantagens da alta remuneracdo em comparacdo com as demais escolas, de acordo
com a diretora, sédo garantir uma maior estabilidade ao corpo docente e também mais tempo
para que possa se dedicar exclusivamente a escola.

"A rotatividade profissional no colégio € muito baixa, o que da estabilidade a proposta
pedagdgica. A boa remuneracao permite também que a maioria do nosso corpo docente tenha
horario de trabalho ampliado no colégio, o que estreita os vinculos, confere mais qualidade ao
planejamento e favorece o trabalho em equipe."

Fonte: Folha de Sao Paulo, 07/03/2007.
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Diante dessas diferentes formas apresentadas em que o Enem e a
meritocracia se articulam, pondo em funcionamento um sistema de classificacao,
hierarquizacao e premiacdes, € possivel perceber como as avaliagdes em larga
escala, ao adotarem uma padronizacdo de seus instrumentos, tornaram-se
dispositivos que fazem latejar as desigualdades sociais ao acionarem o mérito.
Héa de se ter clareza que o Enem, desde seu inicio, através dos desempenhos
obtidos pelos candidatos, vem apontando as desigualdades existentes entre
ricos e pobres, entre escolas publicas e privadas, entre jovens e velhos, entre
negros e brancos.

A despeito disto, as criticas apontam que o Estado, ao invés de buscar
diminuir tais desigualdades, as tem reforgcado por meio do viés meritocratico do
Exame, que aponta para o investimento em conhecimento e para a ampliagdo
de habilidades e competéncias individuais.

Dentro desse cenario avaliativo em que todos estao inseridos e do qual ndo
se pode escapar, considero pertinente encerrar essa se¢cao com as palavras de
Angela Soligo, Doutora em Psicologia pela PUC-Campinas e Professora e
pesquisadora da Faculdade de Educacdo da Unicamp ha 24 anos, que fez
algumas consideragcfes para a Folha de S&o Paulo acerca do Enem e da

meritocracia, fala essa que reafirma o que foi discutido nesse capitulo:

Nos ultimos 15 anos, proliferou no pais uma "febre" avaliativa nas politicas educacionais, que
marca também as propostas do Estado de S&o Paulo. Para atender aos indices de
desenvolvimento impostos pelo FMI e a pretexto de garantir a qualidade da educacéo, Provéo,
Enade, Enem, Saeb, Provinha Brasil e Saresp passaram a fazer parte do cotidiano de
instituicGes de ensino em todos 0s niveis e, aos poucos, foram retirando do professor -
responsavel pela organizacdo do processo de aprendizagem- a competéncia para avaliar
segundo critérios realistas e justos.

Esses processos avaliativos baseiam-se em instrumentos padronizados, inspirados na ideia
de meritocracia: padronizacdo na desigualdade -provas iguais para realidades e condi¢des de
aprendizagem e de existéncia desiguais.

O primeiro deles é o principio meritocratico, que "enche a boca" de politicos, estudiosos,
curiosos, etc. A questao do mérito ndo pode ser desvinculada das condi¢cbes de producéo do
sujeito e suas competéncias. N&do se pode de fato falar de mérito em condic¢des tdo desiguais
de existéncia, seja de alunos, seja de professores. Na desigualdade profunda que nos marca,
no maximo podemos falar em mérito relativo, 0 que torna os instrumentos de avaliacédo -as
provas- um fraco indicador de qualidade. Pior ainda quando s&o publicadas noticias
espetaculares que acabam por generalizar para todos os docentes a marca da incompeténcia.
A consequéncia de um processo democratico ndo pode ser um ranking e a delacdo dos
incompetentes, mas a busca e a producgédo coletiva de solu¢des adequadas a cada realidade
escolar, promotoras de compromisso e solidariedade, nao de desespero e vergonha..

Fonte: Folha de Sao Paulo, 14/02/2009.
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5.3 O Enem operacionalizando a entrada no mercado de trabalho

Nas sec¢Oes anteriores, procurei mostrar como o Enem se organiza
enquanto dispositivo da governamentalidade neoliberal, atravessado por
relag6es de saber e poder, e como ele faz funcionar a maquinaria escolar através
do curriculo e da meritocracia. Nesta secdo, busco tenciona-lo a partir da
operacionalizagdo com o mundo do trabalho. Para isso, € necessario
compreender a estreita ligacado da Educagédo com o mundo do trabalho, visto que
o papel dela, ao longo dos tempos, foi 0 de preparar 0s sujeitos para a insergéo
no mercado. E na empresa, no mercado produtivo, que a competitividade se faz
mais evidente. Ficar fora “do jogo” compromete o sustento, a garantia de uma
vida, ainda que precéria. Nesse jogo concorrencial, h4 de se ter também formas
de selecionar os que se enquadram no perfil que as empresas demandam.
Nesse contexto, em alguns casos o0 Exame é usado como credencial para a
selecao.

Os trés excertos apresentados na sequéncia vao justamente ao encontro
dos objetivos do Exame, dos quais destaco o de servir como credencial para o

ingresso no mundo do trabalho.

O principal objetivo da prova, segundo Maria Inés, é proporcionar uma auto-avaliacdo para os
estudantes ao término do ensino basico (fundamental e médio). "E indispensavel que ele saiba
se conseguiu desenvolver as estruturas necessdarias para prosseguir os estudos ou para
ingressar no mercado de trabalho", disse. A analise das condicdes do sistema educacional
seria apenas um objetivo secundério.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 25/08/2002.

Obijetivo é que, com a consolidacdo do exame, ndo so as instituicdes de ensino superior como
0 proprio mercado de trabalho vdo comegar a recorrer ao Enem como fonte de informagfes
importantes sobre os candidatos.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 15/06/1998.

"Se 0 Enem continuar com um ndmero pequeno de alunos, ndo vai atingir seus dois outros
objetivos: forcar uma mudanca no ensino de 2° grau, tornando-o melhor, e funcionar como
uma credencial a mais para os estudantes que se formam entrarem no mercado de trabalho",
afirmou o ministro.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 17/12/1998.

Na primeira fala, Maria Inés aponta que, a partir do Exame, ha dois

caminhos a percorrer: prosseguir nos estudos ou ingressar no mercado de
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trabalho. Chama atencéo a ideia que a escolha de prosseguir nos estudos esta
vinculada ao desempenho alcancado. N&o obstante, considero que,
independentemente da deciséo a ser tomada, na sociedade do conhecimento, a
aprendizagem deve ser constante e por toda a vida, em uma espécie de inflacao
educativa em todo corpo social (Resende, 2018). Esse autor considera ainda
gue ocorre uma articulacdo entre a formacdo humana, a capacitacdo e o0s
processos educativos, com a instauracdo de mecanismos de governamento
desse corpo social, ajustando-se a certos modos de vida.

Os limites que constituem o espaco escolar como locais de formagéao sao
rompidos, pois na sociedade da aprendizagem, o aprender devera acompanhar
tanto aqueles sujeitos que ingressam nas universidades e necessitam agregar
conhecimentos na area de estudos, quanto os que adentram no mercado de
trabalho e precisam investir na carreira por meio da participacdo em cursos de
formacéo e aperfeicoamento. Essa constante busca por aprender constitui-se
em importante ferramenta para manter-se ativo no jogo neoliberal.

Se a aprendizagem acontece ao longo da vida, os mecanismos de
avaliacdo de desempenho devem dar conta de atender a esse processo. E com
essa perspectiva que o Enem, inicialmente instituido para avaliar os concluintes
do Ensino Médio, tornou-se um exame que todos 0s que concluiram a educacéo
basica podem realizar. Com isso, torna possivel que diferentes faixas etarias
possam se autoavaliar e se autorregular. Contudo, por mais que essa
possibilidade seja concreta, ha um incentivo e um direcionamento para 0Ss
jovens, como apontam Anadon, Lockmann e Silva (2023). Essas autoras, apés
analisarem campanhas midiaticas propostas pelo Governo Federal sobre o
Exame, alertam que ha uma afirmacado de que ser estudante do Ensino Médio
compreende um tempo, entendido como o da juventude, n&o sendo contemplado
no discurso publicitario aquele que perdeu as oportunidades, mostrando-se nao
competente para administrar o proprio processo formativo, estando fora do jogo.

No deslocamento da sociedade do ensino para a sociedade do
conhecimento, a base ndo é mais o capital, nem o trabalho, nem os recursos
naturais, mas o préprio conhecimento. Esse é posto a prova incessantemente na
acdo, ou seja, deve apresentar sua eficacia na solucdo de problemas com foco
nos resultados (Resende, 2018). Ao individuo cabe desenvolver competéncias e

a destreza em adaptacao e flexibilizacdo, caminhos que o ensino no Brasil e
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mundo afora se dedicam a trilhar e que o Enem vem reforcar. E o que os recortes

a seguir apontam:

O Enem se afina com a reforma do ensino médio, que redefinir4 curriculos e priorizard a
interdisciplinaridade e a aplicacdo pratica dos conhecimentos. Corresponde também as
tendéncias internacionais que ressaltam a necessidade da formacg&do geral na educacgéo
basica. Como ocorre em outros paises, o teste, que no Brasil tem caracteristicas proprias,
incita a recodificar o aprendizado dentro de uma filosofia que busca forjar cidaddos com
autonomia intelectual, moral e social, aptos a vivenciar a democracia.

Objetivamente, o aluno é o grande beneficiario. Além de poder orientar-se por um seguro
aferidor de potencialidades, ele pode hoje decidir utilizar o exame para facilitar seu acesso ao
ensino superior ou disputar vagas no mercado de trabalho. Basta para isso que autorize o
envio dos seus resultados a universidades e cursos pos-médios ou 0s remeta a empresas e
outras instituicGes do mercado de trabalho, onde a receptividade ao teste deve crescer na
proporcdao em que seja procurado.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 27/08/1999.

O presidente do Grupo-Associagéo de Escolas Particulares, Ciro de Figueiredo destacou outra
mudanca significativa na comparacdo da prova como o vestibular.

Para ele, as questdes refletem um direcionamento para as exigéncias do mercado de trabalho,
como capacidade critica e desenvoltura. "Na hora de contratar um profissional ou estagiario,
eu gostaria muito de saber se o0 adolescente foi bem nessa prova", afirma.

Fonte: Folha de Sdo Paulo, 30/08/1999.

Ao problematizar o uso dos resultados do Enem como forma de selecao
para ingressar no mercado de trabalho, o Exame se manifesta mais uma vez
potencializando a individualizagdo, o empresariamento e a competitividade. A
meritocracia atua como forma de hierarquizacao e a classificacdo entra em cena
conforme mencionado na sessao anterior. Assim, diante do excedente de mao
de obra disponivel, como classificar? E possivel pensar em uma classificagéo
gue leve em conta a nota no Exame? Ou que leve em consideracdo a
personalidade? Ou a forma como se posiciona diante dos problemas? Considero
que todas essas questbes se transformam em mecanismos utilizados pelas
empresas na contratacdo dos colaboradores. Diante disso, o Enem emerge
como um “polvo” que, a partir de seus tentaculos, € capaz de capturar todas
essas formas em um mesmo dispositivo.

Tal compreenséo se deve por vérios fatores. Em primeiro lugar, porque
se mostra diferenciado em relag@o a forma como os contetudos séo cobrados, ou
seja, de maneira interdisciplinar. Nao privilegia a memorizacédo, buscando a
articulacdo do conhecimento que transita entre as disciplinas das grades

curriculares de forma interdisciplinar, demandando o manejo e associagéo
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daquilo que aprendeu ao longo da formag&o. Em segundo, porque suas questdes
e a propria redacdo cobram posicionamento e solucdo frente a problemas
apresentados. Em terceiro lugar, por se constituir em um teste capaz de avaliar
guestdes socioemocionais e aptiddes fisicas. Esse fator relaciona-se com a
extensdo da prova, que apresenta ndao apenas um numero significativo de
guestbes, como também enunciados longos, exigindo muita concentracao,
agilidade, raciocinio légico, disciplina e resisténcia. Esses argumentos Sao

apresentados nos excertos a seguir:

As melhores universidades brasileiras comeg¢am a usar como critério no vestibular o Enem
(Exame de Ensino Médio). Esse teste ndo mede informagdo acumulada, mas manejo de
associacdes de dados. Induz a reflexdo, ndo a memorizacéo.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 06/06/1999.

O tamanho dos enunciados foi a principal dificuldade encontrada no Enem (Exame Nacional
do Ensino Médio) deste ano, segundo estudantes entrevistados pela Folha Online. De acordo
com os alunos, o nimero de questdes e a reducdo no tempo, aliados a enunciados longos
tornaram a prova dificil e cansativa.

Para Thiago Ribeiro Donda, 23, que é formado em Estudos Sociais e agora fara vestibular
para Odontologia, a prova foi exaustiva e ndo tinha condi¢bes de avaliar o conhecimento dos
estudantes. “Deu tempo de fazer as questdes, mas ndo com propriedade. No final ndo tinha
como ler as questdes, as quatro ultimas eu nem li, s6 queria ir embora”.

O estudante acredita que a prova de amanhd, que inclui questdes de Ciéncias Exatas e
redacao, sera ainda mais dificil. “Agora vocé imagina 90 questdes hoje, 90 questdes amanha
e mais a redacgado. Vocé ndo consegue avaliar o conhecimento do aluno, no maximo vai avaliar
a resisténcia fisica”, disse.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 05/12/2009.

Segundo Maria Inés Fini, coordenadora do Enem, o exame pretende avaliar as "competéncias
fundamentais desenvolvidas pelo aluno". Isso significa que a prova vai enfatizar questfes que
envolvam raciocinio l6gico e a interpretacao de cédigos e linguagens.

"N&o queremos saber se 0 aluno sabe decorar, e sim se ele é capaz de aplicar o que aprendeu
para resolver problemas do seu cotidiano", diz Maria Inés.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 25/05/1998.

Por ser considerado um Exame que possibilita classificar com isonomia o
sujeito permeado pela racionalidade neoliberal, vem sendo adotado como critério
na selecdo para vagas de emprego. Mas, enquanto algumas empresas veem
como sendo confiavel e positivo, outras resistem em uséa-lo. E o que trago nos

seguintes excertos:

O uso do Enem em processos seletivos de empresas também tem seus criticos. De acordo
com o diretor da Central de Estagios Gelre, Rossano Lippi, na hora de escolher um funcionario
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ou um estagiario, os empregadores levam muito em consideragdo o desempenho na
entrevista.

Marisa Silva, consultora de carreira do Career Center, concorda com Lippi. "Acho que o Enem
ndo poderia ser o fator principal de selecéo, pois testa mais o conhecimento adquirido até o
ensino médio. As caracteristicas da personalidade contam mais em um processo seletivo de
emprego", afirma.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 20/09/2005.

Além de servir para o ingresso em mais de 400 instituicdes de ensino superior, 0 Enem (Exame
Nacional do Ensino Médio) vai poder ser usado na selecdo de emprego. "Até o fim do més,
vamos apresentar o projeto do banco de talentos. A idéia é criar um ambiente virtual, no qual
as empresas possam acessar o desempenho dos candidatos e entrar em contato com eles",
diz Dorivan Ferreira, coordenador do Enem.

De acordo com Ferreira, esta seria a concretizagcdo do terceiro objetivo da prova. A intencédo
€ que ela funcione como auto-avaliagdo, sirva para as faculdades usarem em seu processo
seletivo e facilite a entrada no mercado.

"Estamos descobrindo aqui dentro quem é bom, os mais esforcados”, conta o gerente-geral
da BSM, uma empresa de engenharia do Rio, Alexandre Tardin. Dos funcionérios, 75
resolveram se inscrever. "Escolhemos o Enem porque ele tem credibilidade e a avaliacéo é
justa. Com ele nio tem cola. E uma questdo de responsabilidade social. O retorno é a
satisfacéo do funcionario”, diz.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 20/09/2005.

O Ministério da Educacao terd, a partir de julho, um banco de dados disponivel para as
empresas que desejarem contratar alunos que prestaram o Enem. A informacdo é do
coordenador do Enem, Dorivan Ferreira. A ideia é fornecer um banco de dados com o perfil e
a nota do aluno que prestou o exame. Assim, as empresas terdo a possibilidade de buscar
junto ao MEC, sem custos, informag8es qualificadas e de credibilidade sobre o funcionario
que esta contratando.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 01/04/2005.

Nesse ultimo trecho, é possivel evidenciar um Estado que, de posse de
uma série de dados que permitem conhecer a populacdo para melhor governa-
la, age auxiliando o mercado na contratacdo dos funcionarios. Isso comprova
gue a relacéo publico-privada no neoliberalismo se estreita ainda mais. O trecho
a seguir aponta para o funcionamento dessa relagao entre Estado e mercado:

E o Estado governando para o mercado, langando m&o de dispositivos de
classificacdo que vao conduzir os sujeitos a manejar competéncias e habilidades
atravessados pela competitividade e flexibilidade, com vistas a se sobressairem
diante de tantos outros. Assim, aqueles capturados pela governamentalidade
neoliberal j& compreenderam que empenho, responsabilidade e investimentos

em si mesmos € o que pode coloca-los a ocupar vagas no mercado de trabalho.
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A relagédo que estou apresentando ao pensar a educacéo, em especial o
Enem, com a disposicao em servir o mercado pode ser mais bem compreendida
na passagem de Foucault (2008b):

N&o vai haver o jogo do mercado que se deve deixar livre e, depois, 0
dominio em que Estado comecard a intervir, porque, precisamente, 0
mercado, ou melhor, a concorréncia pura, que € a propria esséncia do
mercado, s6 pode parecer se for produzida, e se for produzida por uma
governamentalidade activa. Teremos entdo uma espécie de
recuperacdo total dos mecanismos de mercado indexados a
concorréncia e a politica governamental. O governo deve acompanhar
de uma ponta a outra a economia do mercado. A economia de mercado
nada retira ao governo. Pelo contrério, indica, constitui o indice geral
sobre o qual se deve estabelecer a regra que vai definir todas as acdes

governamentais. Deve-se governar para o mercado e ndo governar por
causa do mercado (p. 159).

As escolas, atravessadas pela l6gica empresarial, além de competirem
entre elas, precisam estimular a concorréncia entre os sujeitos que nela se
inserem, pois € preciso produzir sujeitos dispostos a empreender e ampliar seu
capital humano ao longo da vida. Nesse sentido, o Enem aparece como um
dispositivo da governamentalidade que vai mobilizar a escola em torno de uma
estrutura curricular que torna possivel a producdo desses sujeitos adaptados a
l6gica concorrencial. A partir dele, € possivel cobrar habilidades e competéncias
e proporcionar uma autoavaliacdo acerca do que conseguiram adquirir no
processo formativo.

E ali que o Estado pode apontar os caminhos que espera trilhar no quesito
educacéo e a formacédo de subjetividades adequadas a sociedade e ao momento
em que se vive. Ou seja, se 0 mercado necessita de um sujeito que age por Si
mesmo, responsavel e autbnomo, a escola é convocada a operacionalizar isto.
Cabe ao Exame, de forma incisiva, cobrar da escola essa formacdo. Nesse
contexto, o MEC vem ao longo dos anos propondo uma série de mudangas na
educacao brasileira. Estas, conforme Anadon, Lockmann e Silva (2023, p. 2),
sdo marcadas pela centralizacdo no campo do curriculo e da organizacdo do
ensino e pela descentralizagdo no campo das responsabilidades de manutencéo
da educagao publica, em que “as politicas educacionais constituem um projeto
de sociedade que tem como objetivo subjetivar os sujeitos da educacao para
construir o neossuijeito.”

Dentro desse contexto de mudancas, surge em 2017 a Lei Federal N°

13.415, que trata da Reforma do Ensino Médio. Nela, o Enem aparece enquanto
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fio condutor capaz nédo sé avaliar, mas também de impor as mudancgas, conforme

se verifica nos préximos excertos:

Apesar dessa liberdade, o ministro acredita que "a forma do vestibular como conhecemos hoje
estara extinta no futuro". Segundo ele, o conteldo cobrado no Enem é coerente com as
mudancas previstas na reforma do ensino médio.

"O ensino médio, ha alguns anos, era um mero preparatério para a faculdade. Hoje as pessoas
tém outros objetivos além desse e a escola tem que preparar para a vida. A reforma visa

oferecer um ensino mais contextualizado, referido a realidade de cada pessoa, mais
interdisciplinar”, afirmou.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 26/08/2000.

A reforma do ensino médio, aprovada em 2017, ainda demanda, para maior clareza de suas
caracteristicas, da homologacdo da Base Nacional Comum Curricular, atualmente em
discussdo no Conselho Nacional de Educacdo. Assim, ainda ndo sabemos que tipo de
mudanca sera necessario no Enem para adequa-la aos diferentes itinerarios formativos ali
previstos.

Mas devemos também considerar o quanto que um exame como o Enem influencia o que se
ensina. O aumento das questdes e dos temas demandados na matriz do exame leva a uma
abordagem fragmentada, em sala de aula de escolas de ensino médio, que ndo deixa espaco
para aprofundamento dos saberes ensinados.

Desta forma, resta pouco tempo para se ensinar a pensar, algo vital para o desenvolvimento
das competéncias necessérias para o século 21, utilizando o ferramental de cada dominio de
conhecimento. Afinal, € bom lembrar o Brasil tem apresentado um desempenho pifio em testes
internacionais em raciocinio matematico, pensamento cientifico e resolucdo criativa de
problemas.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 02/11/2018.

"O desenho do Enem tem sido mantido desde 2009. Tivemos a base curricular em 2018, agora
tem a reforma do ensino médio, estamos em um momento muito rico para discussdes para a
construcdo de um teste melhor para os estudantes", diz o presidente do Inep (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais), Manuel Palacios.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 04/11/2023.

Sem a pretensdo de entrar na seara das Reformas do Ensino Médio,
iImporta apresentar como o Enem entra no jogo entre mercado e o Estado.
Entendo que o Exame e o Ensino Médio se entrecruzam de tal forma que €&
impossivel diagnosticar quem tem maior poder de acdo. Ha uma
interdependéncia entre eles, pois aquilo que um propde, o outro cobra. Gadelha
(2018) corrobora afirmando haver na atualidade a disseminagao de uma cultura
de “prestagao de contas” na qual procedimentos de verificacéo, testes, exames
e avaliagGes tornam-se recorrentes, generalizados e, ainda, investidos de uma

carga moral. Nesse interim, os resultados devem ser transparentes, estendendo-
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se desde condutas de desempenhos escolares e profissionais dos individuos até

o0 desempenho de empresas e de politicas governamentais.

5.4 Enem e o0 jogo das subjetivacdes

Quando Foucault trata da subjetivacdo, em especial nos cursos
ministrados no College de France entre 1970 e 1984, ele a considera um
processo em que o sujeito vai sendo estabelecido em diferentes momentos e em
diferentes instituicdes. O sujeito € capturado por relagcdes de forcas que implicam
um processo de subjetivacdo permeado por mudancas constantes. Ha modos
de ser condizentes com o tempo histérico, as tecnologias e 0s mecanismos que
existem em determinada época. Assim, ndo existe uma esséncia humana, um
universal. O autor procurou mostrar que o sujeito vai se constituindo mediante
determinadas préticas. Em Vigiar e Punir, Foucault tratou das préaticas de
coercao e de como estas eram responsaveis pela producéo de subjetividades. A
partir de 1978, seu foco passou a recair sobre as praticas de si e de liberdade.

O processo de subjetivacéo decorre em meio a um jogo de forcas em que
relacdes de poder estdo funcionando em tempos e espacos diferentes. Logo, na
atualidade, a racionalidade neoliberal esta agindo a partir das mais diversas
praticas para construir o sujeito neoliberal, o neossujeito. Conforme Anadon,
Lockmann e Silva (2023), essa racionalidade busca construir sujeitos
autogovernaveis, responsaveis, que saibam escolher e serem empreendedores
de si mesmos. Nesse enredo, entra em cena o Enem, mobilizando os
participantes ao que podem tornar-se. E como ja tratado anteriormente, a
interferéncia no curriculo escolar € um potencial eminente. E o que é sugerido

no recorte a seguir, que traz apontamentos de Maria Inés Fini:

0 objetivo do Enem é servir "como referencial para reformular o curriculo e repensar o individuo
como cidadao".

Fonte: Folha de Sao Paulo, 11/08/2000.

Repensar o individuo como cidadao remete a um posicionamento ético no
mundo e a condicdo de sujeito de direito. Trata-se de conduzi-lo a fim de que

possa intervir na vida social. Sendo esse um dos objetivos do Enem, cabe as
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escolas, buscando alcancar melhores resultados no rankeamento das
instituicdes, inserirem em seus curriculos essa demanda e desenvolver
competéncias e habilidades para constituicdo de um sujeito cidadéao nos espacos

escolares. O excerto a seguir encaminha para essa compreensao:

Uma das evidéncias de que o ensino médio tende mudar a partir desse exame € a inclusao,
entre as competéncias avaliadas, da capacidade de usar os "conhecimentos aprendidos na
escola para a atuacdo solidaria e a intervencdo responsavel na vida social e no ambiente
natural”.

Ou seja, 0 Enem esta se propondo a mensurar, inclusive, o trabalho de formacdo em cidadania
realizado pelas escolas.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 22/08/1998.

Em 2009, o Exame passou por uma reformulacéo e foi denominado de
“‘Novo Enem”. Ele se manteve como uma politica de avaliagdo destinada aos
concluintes do Ensino Médio e também unificou o processo seletivo de ingresso
na Educacdo Superior, incorporando novos conteudos mediante a ampliacdo
das competéncias e habilidades dispostas na Matriz de Referéncia, guiando as
escolas naquilo que precisam ensinar.

O interessante nesse processo de reestruturacdo é perceber como ha um
efeito duplo, por assim dizer, pois a0 mesmo tempo em que a Matriz de
Referéncia é modificada e usada pelas escolas para conduzir o que sera
ensinado, ela também é construida a partir daquilo que as Legislagdes impdem
como conceitos e conteddos que precisam integrar o curriculo escolar. A
exemplo, trago a Lei N° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que altera a LDB
9.394/96 para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira”. Como forma de regular a escola,
cobrando dela o desenvolvimento da tematica no ambiente escolar e sua
aplicabilidade, o Exame é mobilizado. E o Estado avaliador precisando acertar
as contas com aquilo a que se propde. O excerto a seguir aponta para o exemplo

mencionado:

O novo conteddo também traz assuntos que ndo eram comuns ao Enem, como a histéria
cultural dos povos africanos, a diversidade cultural no Brasil e politicas afirmativas.

Fonte: Folha de Sdo Paulo, 15/05/2009.
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Composto por questdes objetivas, ao incluir determinados temas na
Matriz de Referéncia, 0 Enem movimenta a escola, que a toma como guia e
acrescenta a pauta tais conteudos. Além das questdes objetivas de multipla
escolha, o Exame conta com a redacéo, que entendo ter maior poténcia em
conduzir o sujeito a um posicionamento. Tanto que o Ex-Ministro da Educagéo
Paulo Renato frisava a importancia que ela assume, alegando ser o momento de
exercicio da capacidade argumentativa ante a um problema apresentado. Além

de ser obrigatéria no Enem, em 2021:

O ministro da Educacéo, Paulo Renato Souza, assinou hoje a portaria 2.941/2001 que torna
obrigatdria a redacéo em processos seletivos de instituicdes de ensino superior.

De acordo com a portaria, elas deverédo fixar no edital do processo seletivo a nota minima
exigida na redacao, que devera ser eliminatoria.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 17/12/2001.

De carater obrigatério no Exame, a redacao sempre apresentou temas
importantes que careciam de reflexdes. No quadro a seguir, apresento a lista

com os temas de redacgdes propostos desde 1998 até 2023:

Quadro 3 - Temas Redacdo Enem (1998-2023)

Ano Temas de Redacéo

1998 Viver e Aprender

1999 Cidadania e participacdo social

2000 Direjtos da crianca e do adolescente: como enfrentar esse desafio
nacional?

2001 Desenvo_lvimento e preservacdo ambiental: como conciliar os interesses
em conflito?

2002 O direito de voNtar: como fazer dessa cqnquista um meio para promover
as transformacdes sociais de que o Brasil necessita?

2003 A violéncia na sociedade brasileira: como mudar as regras desse jogo?

Como garantir a liberdade de informacéo e evitar abusos nos meios de

2004 comunicacdo?

2005 O trabalho infantil na realidade brasileira

2006 O poder de transformacédo da leitura

2007 O desafio de se conviver com a diferenca

2008 Magquina de chuva na Amazdnia

2009 O individuo frente & ética nacional

2010 O trabalho na construcdo da dignidade humana

2011 Viver em rede no século 21: os limites entre o publico e o privado
2012 Movimento imigratério para o Brasil no século 21

2013 Efeitos da implantacédo da Lei Seca no Brasil

2014 Publicidade infantil em questdo no Brasil

2015 A persisténcia da violéncia contra a mulher na sociedade brasileira

2016 12 aplicacdo | Caminhos para combater a intolerancia religiosa no Brasil
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2016 22 aplicacdo | Caminhos para combater o racismo no Brasil
2017 Desafios para a formacgéo educacional de surdos no Brasil
2018 _Manipulagéo do comportamento do usuario pelo controle de dados na
internet
2019 Democratizacdo do acesso ao cinema no Brasil
2020 Impresso O estigma associado as doencas mentais na sociedade brasileira
2020 Digital O desafio de reduzir as desigualdades entre as regides do Brasil
2021 Invisibilidade e registro civil: garantia de acesso a cidadania no Brasil
2022 Aplicacao Os desafios para a valorizagdo das comunidades e povos tradicionais do
regular Brasil
2022 Reaplicacdo | Medidas para o enfrentamento da recorréncia da inseguranca alimentar
e PPL no Brasil
2023 Aplicacéo Desafios para o enfrentamento da invisibilidade do trabalho de cuidado
regular realizacdo pela mulher no Brasil
2023 Reaplicacdo | Desafios para a (re)insercéo socioeconémica da populacdo em situacao
e PPL de rua no Brasil

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Ao percorrer essa lista, € possivel identificar uma recorrente preocupacao
com a temética voltada aos direitos fundamentais dos cidadaos e com a vida em
sociedade. Sdo presentes assuntos ligados ao exercicio da cidadania, como
direito & manifestacdo, a liberdade de expressdo, ao voto e ao combate a
violéncia e a quaisquer tipos de preconceito, como racial, religioso ou de género.

E o que aponta o recorte a seguir:

Quem pretende ir bem na redac¢éo do Enem pode até cometer (pequenos) erros de portugués,
mas ha algo que o avaliador ndo vai perdoar. o desrespeito aos direitos humanos.
Pelas regras da redacao, defender temas como nazismo e racismo, por exemplo, faz o aluno
perder pontos. "N&o tem como defender esse tipo de tema. Se o fizer, o aluno vai mostrar que
€ radical. E toda forma de radicalismo é condenada numa redac¢éo", disse Maria Aparecida
Custédio, professora do laboratério de redacdo do Objetivo. Ser explicito quanto a
necessidade de respeitar direitos humanos é exigéncia do Enem, segundo ela. Vestibulares
nao costumam fazé-lo de forma especifica.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 28/07/2009

Diante de tais tematicas, é importante que o candidato, na posi¢cédo de
cidaddo, compreenda quais direitos possui, conheca as garantias dadas pela
Constituicdo Federal e saiba exercer o senso critico diante das situacdes e
probleméticas apresentadas pelo Exame. Além disso, é solicitado ao candidato
gue conhecga a realidade brasileira trazendo e discutindo dados em relagéo a
intolerancia, ao trabalho infantil/escravo, as desigualdades econémicas e
sociais. Esses conhecimentos podem auxiliar na construcdo da redacdo e

resultar em um melhor desempenho.
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O tema da redacéo de 2015, A persisténcia da violéncia contra a mulher
na sociedade brasileira, repercutiu junto a diversas instancias, tendo sido muito
elogiado e comemorado por grupos defensores dos direitos humanos,
principalmente as feministas, e repudiado por setores que viram na discusséo da
tematica uma apologia ao que denominam de “ideologia de género™°. Na
sequéncia, apresento as duas posicoes, enfocando o relato dos
posicionamentos contrarios ao tema abordado, pois entendo que esses
apresentam pistas do que vem se projetando em nivel de Brasil, e que

influenciaram em modificag6es nos critérios de correcao da redagédo. Vejamos:

Feministas, simpatizantes do movimento e defensores dos direitos humanos comemoraram
como nunca o tema da redacéo, anunciado a pouco pelo Inep: "A persisténcia da violéncia
contra a mulher na sociedade brasileira”.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 25/10/2015.

Parece incrivel, mas a reacdo conservadora de certos setores da politica e da sociedade
brasileira pode e tenta prejudicar a secular luta das mulheres por equidade de género.

A redacédo deste ultimo Enem (Exame Nacional do Ensino Médio), que teve como tema "A
persisténcia da violéncia contra a mulher na sociedade brasileira", provocou alguns disparates,
como a manifestacdo de um deputado nas redes sociais, dizendo que a teoria de género é
"um fétido cadaver, que ja deveria estar sepultado”.

O lado positivo é que a maioria dos professores e estudantes aprovou o tema, considerado
atual, jA& que a violéncia contra a mulher €, infelizmente, uma pratica da qual ainda nao
conseguimos nos livrar.

Outro fator positivo é que a redacgéo exigiu do aluno uma posi¢éo favoravel a mulher, ja que
seria simplesmente impensavel alguém defender a violéncia.

E, assim, 6 milhGes de jovens, pelo menos, pararam para pensar na situacdo da mulher
brasileira. Ponto para o Enem. E é ai que entram ndo somente o poder publico, que no Brasil
tem alavancado uma série de conquistas, como também as nossas empresas. Muitas delas ja
déo exemplos de equidade de género, mas ainda ha muito por fazer.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 03/11/2015.

A inclusé@o desse tema no Enem e as ac¢les voltadas para o combate a
violéncia contra a mulher por parte do Estado vem sendo rechacadas por
segmentos conservadores que veem em tais avancos um problema de ordem
moral. Um exemplo € a intervencdo de Jair Bolsonaro, que quando deputado

manifestou-se nas redes sociais “dizendo que a teoria de género é "um fétido

19 Desde seu surgimento, a expressdo “ideologia de género” carrega um sentido pejorativo
(negativo, ofensivo). Por meio dela, setores mais conservadores da sociedade protestam contra
atividades que buscam falar sobre a questdo de género e assuntos relacionados — como
sexualidade — nas escolas. As pessoas que concordam com o sentido negativo empregado no
termo “ideologia de género” geralmente temem que, ao falar sobre as questdes mencionadas, a
escola véa contra os valores da familia.
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cadaver, que ja deveria estar sepultado”, conforme trecho extraido do excerto
anteriormente citado.

Diante desse e de outros episodios ocorridos nos ultimos anos no Brasil,
€ possivel pensar, em consonancia com Lockmann (2020), que é a partir do
impeachment da Presidenta Dilma que a forma neoliberal de governar passa a
ter contornos mais conservadores que implicam novas estratégias de
intervencdo no corpo social. Se desde a década de 80 imperava no Brasil uma
racionalidade neoliberal de carater mais democrético (Gallo, 2018), a partir de
2016 esta comega a apresentar uma forma mais conservadora. Assim, interessa
pensar como esse deslocamento da governamentalidade neoliberal repercute no
corpo social e de que forma isso reverbera no Enem.

Em relacdo ao periodo democratico, Gallo (2017, p. 89) nomeou de
governamentalidade democratica e alega ser um periodo histérico “centrado na
afirmacéo e na promocéo da cidadania, evidenciando uma governamentalidade
democratica como maquinaria posta em curso no Brasil desde meados dos anos
1980, azeitada pela constituicdo de cidadaos”. Aparece, aqui, a nocdo de
cidaddo, quando o autor argumenta que € preciso constituir a todos como
cidaddos para serem governados, vindo ao encontro de um dos propdésitos do
Exame.

Em relacdo ao periodo conservador experienciado por varios paises nos
ultimos tempos, passo a resumi-lo com o tripé “fé-familia-liberdade” (Dardot et
al., 2021). Esses autores, ao discorrerem sobre a histdria do neoliberalismo em
A Escolha da Guerra civil: uma outra histéria do neoliberalismo, apontam que o
carater conservador do neoliberalismo ndo é recente. Segundo Dardot et al.,
(2021), o neoliberalismo apresenta ora uma face dinamica, para acompanhar as
mudancgas sociais, econémicas e tecnoldgicas, e ora uma face conservadora,
gue confere lugar nodal a tradicdo, a familia e a religido cristd. Essa capacidade
se deve a sua plasticidade. Em relacao a face conservadora, os autores apontam
gue o nucleo moral e religioso, tradicionalista e familista do neoliberalismo teve
papel importante nas politicas anti-igualitarias de Pinochet, Thatcher e Reagan.
Se o “neoliberalismo de governo foi bem-sucedido em se impor como uma forca
transformadora da sociedade até aqui irresistivel, isso se deve ao seu
desdobramento em uma versao reacionaria de direita e uma versdo modernista
de esquerda” (Dardot et al., 2021, p. 206).
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As transformacgbes do modo de governar atreladas ao neoliberalismo sao
visiveis. Objetivos como potencializacdo de lucratividade baseada na
propriedade privada, sob o discurso da liberdade individual, foram alcancados.
Mas isso ndo acontece sozinho, as desigualdades sociais e econdmicas se
intensificam dia apés dia. Ha uma captura por parte da racionalidade neoliberal
agindo na producado no neossujeito, que é empreendedor e responsavel por seu
destino.

O triunfo do neoliberalismo na verséo conservadora no Brasil se consolidou
em 2019, quando o candidato de extrema direita Jair Bolsonaro?®® venceu as
eleicGes a presidéncia e assumiu o governo brasileiro de 2020 a 2023. Bolsonaro
apresentou como slogan de campanha a frase “Brasil acima de tudo, Deus acima
de todos”. Verbalizava as palavras “Deus-péatria e familia”, alegando que Giorgia
Meloni, lider do partido Irméos de Italia, de extrema direita e com raizes no
fascismo, saiu vitoriosa nas elei¢cdes de 2022 fazendo uso de tais palavras. Na
Italia, foi a primeira vez que um governo tdo conservador assumiu o poder desde
Benito Mussolini, antes da Segunda Guerra Mundial.

Esse cenario emergente no contexto brasileiro apresenta implicacGes
diretas no Enem, uma vez que, conforme ja referido nesta Tese, Bolsonaro
sempre 0 acusou ter um carater ideoldgico, influenciando principalmente jovens
a seguirem caminhos considerados imorais aos valores que defendia para a

sociedade brasileira. Os excertos a seguir reforcam esse entendimento:

O presidente eleito Jair Bolsonaro (PSL) criticou nesta segunda-feira (5) uma questdo da prova
do Enem que tratava do "dialeto secreto" utilizado por gays e travestis e disse que sua gestédo
no Ministério da Educacao "ndo tratara de assuntos dessa forma". "Uma questao de prova que
entra na dialética, na linguagem secreta de travesti, ndo tem nada a ver, ndo mede
conhecimento nenhum. A ndo ser obrigar para que no futuro a garotada se interesse mais por
esse assunto. Temos gue fazer com gue o Enem cobre conhecimentos Uteis", disse o capitdo

20 Trago no decorrer da escrita, conforme Gallo (2017) e Lockmann (2020), os contornos
conservadores que o Brasil foi adquirindo apés o impeachment da presidenta Dilma, pontuando
gue essa fase se consolida com a chegada de Bolsonaro ao poder. Apesar de concordar com
esses autores sobre a fase conservadora, agrego aqui a ideia de que Bolsonaro, mais do que de
ser conservador, € reacionario, pois conforme apresenta Sérgio Schargel Maia de Menezes
(2023, s/n), “o reacionarismo é uma espécie de conservadorismo mais intenso. E justamente o
gue, sob o malabarismo midiatico, tornou-se “ultra” conservadorismo. Se a utopia do conservador
esta sobre o presente, para o reacionario o futuro reside no passado. Ele enxerga o presente e
as instituicbes que decorrem dele como degeneradas, fracassadas, corruptas. Nesse mesmo
sentido, o passado € idealizado e € empregada uma reacdo, ao menos retérica, sobre uma
tentativa de retorno. O conservador pode facilmente estar incluido dentro do espectro
democratico, o reacionario dificilmente. H4, em sua propria esséncia, uma rejei¢céo dos principios
de democracia agonistica, da ideia de uma permanente disputa entre grupos legitimos”.
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reformado em entrevista ao vivo ao apresentador José Luiz Datena no Brasil Urgente, da
Band.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 05/11/2018.

O governo Jair Bolsonaro (PSL) vai criar uma comissao especial para fazer uma analise
ideoldgica do banco de questdes do Enem. O principal alvo sera o expurgo de itens que
abordem uma suposta "ideologia de género", termo nunca usado por educadores.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 20/02/2019.

ApoOs o ministro da Educacgéo, pastor Milton Ribeiro, desistir de olhar pessoalmente as
guestdes do Enem, o MEC (Ministério da Educacgéo) prepara a criagdo de uma comissao
permanente para revisdo ideolégica da prova. A iniciativa é refutada pela area técnica.
A Folha teve acesso a minuta de uma portaria do Inep (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais) que estabelece a espécie de um tribunal ideoldgico, com a criagao
de uma nova instancia de analise dos itens das avalia¢cdes da educacao basica. O documento
fala em ndo permitir "questdes subjetivas" e atencéo a "valores morais".

Fonte: Folha de Sao Paulo, 17/06/2021.

Agrego a essas consideragfes a fala de Damares Alves, na época
Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que aborda a questéo

da familia:

programas como 0 Enem acabam separando as familias, ja que um jovem pode ser aprovado
em faculdade em outro estado.

Fonte: Folha de Sdo Paulo, 02/01/2019.

Através do Sisu, os candidatos ao Ensino Superior tém a possibilidade de
concorrer a vagas em diferentes universidades publicas do pais, o que implica
deslocamentos para regides distantes de suas moradias. Na visao da Ex-
Ministra, a oportunidade de estudos proporcionada pelo Enem é vista como
negativa, pois acarretaria na separacao das familias. Assim, o Exame adquire
um carater “perverso’”.

Além do atague as questdes de género, opcdo sexual e nucleo familiar,
outro ponto que repercutiu fortemente diz respeito aos direitos humanos. Ao
fazer referéncia a essa questao, é necessario entender que assegurar aos seres
humanos o direito a vida, a protecdo, a seguranca, por exemplo, é possibilitar
gue estes sejam livres e tratados sem distincdo de cor, raca, género, religiao,
etc. de forma a manter uma pacificacado nas formas de vida. Sociedades em que
ndo ha respeito a esses direitos convivem com guerras, conflitos, preconceito e

violéncia. E em raz&o disto que, desde que o Enem foi instituido, desrespeitar
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tais direitos leva o candidato a zerar a redacdo. Porém, mudancas relativas a

esse critério foram realizadas:

Por determinacao judicial, redacdes que contiverem trechos com desrespeito aos direitos
humanos ndo receberdo mais nota zero. A medida foi confirmada neste sabado (4) pela
presidente do STF (Supremo Tribunal Federal), ministra Carmen Ldcia.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 04/11/2017.

Os 6,7 milhdes de inscritos do Enem poder&o fazer no domingo (5) o primeiro dia de provas
em um clima de inseguranca e duvida. Afinal, terdo ou ndo as redacdes anuladas se, em seus
textos, houver algo considerado como um desrespeito aos direitos humanos? Nem o Ministério
da Educacdo consegue responder com seguranca. Essa € uma regra prevista nos critérios de
avaliac@o dos textos desde 2013. Entretanto, uma decisdo liminar (temporéaria) do Tribunal
Regional Federal da 1° Regi&o, divulgada no dia 26, determinou que o MEC n&o pode cumprir
0 previsto no edital. Para o desembargador federal Carlos Moreira Alves, relator da agéo
iniciada pela Associacdo Escola Sem Partido, o respeito aos direitos humanos seria um
"conteldo ideoldgico”, e ndo um critério de corre¢do da prova.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 03/11/2017.

Diante dos posicionamentos juridicos, através de liminares expeditas pelo
Supremo Tribunal Federal, a regra de nao ferir os direitos humanos foi retirada
dos critérios de correcdo da redacao. Para comprovar essa medida, apresento

0S seguintes quadros:

Quadro 4 - Razdes para Zerar a Redacao - Enem — 2017

A redacéo recebera nota zero se apresentar uma das caracteristicas a seguir:

- Fuga total ao tema;

- Nao obediéncia a estrutura dissertativo-argumentativa;

- Extenséo de até sete linhas;

- Copia integral de texto(s) motivador(es) da proposta de redacéo e/ou de textos motivadores
apresentados no caderno de questdes;

- Impropérios, desenhos e outras formas propositais de anulacéo;

- Parte deliberadamente desconectada do tema proposto;

- Assinatura, nome, apelido ou rubrica fora do local devidamente designado para a assinatura
do participante;

- Texto integralmente em lingua estrangeira;

- Desrespeito aos direitos humanos; e

- Folha de redacdo em branco, mesmo que haja texto escrito na folha de rascunho.

Fonte: Redagcédo no ENEM 2017- Cartilha do Participante/Inep.
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Quadro 5 - Razdes para Zerar a Redagcdao — Enem — 2018

A redacdo recebera nota zero se apresentar uma das caracteristicas a seguir:

- Fuga total ao tema;

- Nao obediéncia a estrutura dissertativo-argumentativa;

- Extenséo de até 7 linhas;

- Copia integral de texto(s) motivador(es) da Proposta de Redagdo e/ou de texto(s)
motivador(es) apresentado(s) no Caderno de Questdes;

- Impropérios, desenhos e outras formas propositais de anulagéo (tais como nimeros ou sinais
graficos fora do texto);

- Parte deliberadamente desconectada do tema proposto;

- Assinatura, nome, apelido ou rubrica fora do local devidamente designado para a assinatura
do participante;

- Texto predominantemente em lingua estrangeira;

- Folha de redacdo em branco, mesmo que haja texto escrito na folha de rascunho.

Fonte: Redagé@o no Enem 2018- Cartilha do Participante/Inep.

Ao comparar os quadros, € possivel identificar a supressdo do item
“Desrespeitos aos direitos humanos” no quadro 03, resultado da determinacéo
judicial tomada em 2017 e que repercutiu na alteracdo nos critérios de correcao
para 0s anos posteriores. Assim, até 2023, a prerrogativa de nao ferir os direitos
humanos para néo zerar a redacdo permaneceu fora do rol de itens.

A possibilidade de afronta aos direitos humanos, em que preconceitos sao
exacerbados e disseminados, apresenta-se como uma ameaca aqueles que
lutam para garantir reconhecimento e pertencimento na sociedade. Nesse
escopo, sujeitos sado autorizados a construir redacdes desprezando os demais,
agueles considerados diferentes, inferiores. Diante de um posicionamento onde
o Estado parece se mostrar conivente com tais investidas, considero estar diante
do que Foucault (2019) chamou de Racismo de Estado.

Um Racismo de Estado que se potencializa em 2020, com a pandemia da
Covid-19. Conforme o autor, quando o Estado age a partir do mecanismo de
biopoder, ha nele a intencdo de cuidar e zelar a vida, de fazer a populacdo
prosperar de forma saudavel. Porém, quando o Estado assume o direito de vida
e de morte de seus cidaddos, escolhendo quem ira viver e quem deixara morrer,
estd operando o Racismo de Estado. Complemento esse entendimento com

Lockmann (2020), quando a autora afirma que, na contemporaneidade, o
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racismo nao se apresenta como algo que produz a morte diretamente, mas como
algo que ameaca a vida constantemente.

Com a pandemia da Covid-19, medidas para evitar a contaminacao foram
propostas pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), cabendo ao Estado
coloca-las em funcionamento no intuito de zelar pela vida da populagéo,
configurando-se uma pratica tipica do biopoder em operacado. A despeito dessas
medidas, o0 governo Bolsonaro preferiu seguir uma linha de atuacao
negacionista, que ia de encontro as prerrogativas da OMS, por entender que tais
acbes comprometiam o amplo desenvolvimento econémico do pais, que
apresentava o fechamento de postos de trabalho e 0 aumento do desemprego.

No tocante a relacéo entre o cendrio pandémico brasileiro e o Enem, ocorre
a inviabilidade do pleno funcionamento das escolas, que desempenham um
papel fundamental na preparacao dos alunos para o Exame. Nesse contexto, as
tecnologias digitais foram acionadas para ndo comprometer o ano letivo de 2020.
Porém, enquanto as escolas privadas, munidas de recursos econdmicos,
puderam investir pesadamente em ferramentas tecnoldgicas garantindo a
aprendizagem, a maioria das escolas publicas, algumas ja precarizadas, nao
receberam recursos para investir e levar a aprendizagem de modo efetivo para
seus alunos. Soma-se a falta de recursos o fato de estas atenderem familias
carentes sem condicbes de garantir 0 investimento necessario para a
aprendizagem de sua prole. Esse fator intensificou as desigualdades entre
escolas publicas e privadas, ricos e pobres, negros e brancos, velhos e jovens,
reforcando o que o Exame desde a primeira edicdo ja apontava.

Diante desse quadro pandémico que corroborou para uma ampliacao das
diferencas sociais e econémicas no pais, o que se discutia era a possibilidade
de adiamento, ou até mesmo cancelamento, da aplicacdo das provas do Enem,

conforme excertos a seguir:

O ministro da Educacao, Abraham Weintraub, disse que o Enem (Exame Nacional do Ensino
Médio) ndo sera adiado e que nao foi feito para corrigir injusticas. A declaracao foi dada nesta
terca-feira (5) em reunido virtual com senadores.

Congressistas tém defendido o adiamento das provas desde o inicio do isolamento social e
do cancelamento de aulas por causa da pandemia do novo coronavirus. A falta de acesso a
internet a todos os estudantes que estdo sem aulas presenciais, que tende a prejudicar
mais os alunos da rede publica, € um dos principais argumentos usados por senadores.
Segundo eles, o ministro se mostrou indiferente a questao.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 05/05/2020.
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A Procuradoria dos Direitos do Cidaddo do MPF (Ministério Publico Federal) deu dez dias para
o MEC (Ministério da Educacdo) apresentar —uma vez que manteve o0 cronograma do
Enem— as medidas tomadas para garantir acesso educacional igualitario de educacdo a
todos os estudantes em meio a pandemia do coronavirus.

O governo Jair Bolsonaro insiste em manter as datas antes previstas do Enem mesmo com o
fechamento das escolas. Secretarios estaduais de Educacao, que concentram as matriculas
do ensino médio, ja criticaram a decisdo por causa do risco de ampliar a desigualdade em
desfavor dos estudantes de escolas publicas e dos mais pobres.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 16/04/2020.

A esta altura, com a epidemia de Covid-19 ainda avancando no pais, parece inevitavel que a
suspensado das aulas presenciais, sem data para terminar, va baguncar todo o calendario
escolar.

Por isso é preciso pensar no que fazer com o Exame Nacional do Ensino Médio, o Enem, hoje
0 principal meio de acesso as universidades federais. Nao é a toa que entidades como o
Conselho Nacional dos Secretarios de Educacéo e a Defensoria Publica da Unido, venham
defendendo o adiamento do teste.

Trata-se de uma proposta que deveria ser acatada pelo Ministério da Educacéo. Afinal, a crise
tende a prejudicar mais os estudantes pobres, além de aumentar a diferenca entre as redes
privada e publica (onde estudam mais de 80% dos alunos de ensino médio do pais). Apesar
de tudo isso, o0 MEC tem insistido em manter as datas do exame. O ministro Abraham
Weintraub atribui os pedidos de adiamento a partidos de esquerda e afirma que o coronavirus
“atrapalha todo mundo”.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 20/04/2020.

Apresento como destaque nas falas a reiteracdo, por parte do Ex-
presidente e do Ex-Ministro da Educacgéo, da manutencéo das datas do Exame
mesmo diante da crise provocada pela Covid-19. Tal posicionamento demostra,
na minha compreensao, a perversao de um Estado que tende a precarizar ainda
mais a vida daqueles que ja estéo jogados a propria sorte.

Acerca desse momento, Lockmann (2020, p. 03) enfatiza:

Vivemos em um Estado Suicidario! E abril de 2020 e enfrentamos uma
das maiores crises globais dos Ultimos tempos. A pandemia do
Coronavirus (Covid-19) coloca em xeque a “eficacia” do neoliberalismo
na gestdo da vida da populacéo; evidencia que o empresariamento da
sociedade nada mais € do que a precarizacdo da existéncia humana;
e expde o viés fascista de um Estado cuja primazia da economia faz,
da (des)valorizacéo de algumas vidas, uma forma de governar na crise.

Dentro de uma racionalidade neoliberal que encaminha os sujeitos a
precarizacdo, a pandemia pela Covid-19 contribuiu para expor o viés fascista do

Estado, que valoriza algumas vidas em detrimento de outras.
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Ao encontro destas colocacdes expostas até aqui, apresento a coluna de
Alessandra Orofino?! na Folha de S&do Paulo, que faz referéncia ao ano de 2017,
guando Bolsonaro, atuando como Deputado Federal, ja causava polémicas em

Seus pronunciamentos:

N&o ha motivo para panico. Eu sei, o fascismo latente de parte da populacéo esté se tornando
mais evidente. Tem gente fazendo peticdo pra silenciar Judith Butler. Tem museu proibindo
menores de idade de ver arte contendo nudez. Tem juiz achando razoavel que estudantes
facam declaracdes racistas e miséginas na redacdo do Enem.

As manifestacdes de 6dio e intolerancia assustam porque elas atacam a estética do
progressismo, da democracia, da diversidade. Elas atacam um consenso formal que
construimos ao longo dos ultimos 20 anos, e que se manifesta em boa parte das nossas leis,
convencdes, e até do curriculo escolar.

Ver esse consenso formal se deteriorar faz a gente ter medo do autoritarismo que extrapola o
formal e muda a realidade do mundo. E é ai que mora o paradoxo: o autoritarismo ja é a
realidade do mundo.

O Enem néo zerar uma redacao que normaliza a violéncia policial, a violéncia contra a mulher,
ou a transfobia é esteticamente preocupante. Eticamente, preocupa mais saber que temos a
policia mais violenta do mundo, que todos 0s nossos governos colocaram soldados nas
favelas, que uma em cada trés mulheres sofreu algum tipo de violéncia no ultimo ano, e que
lideramos os rankings mundiais de assassinato de pessoas trans.

Quando a tolerancia, a diversidade e a liberdade entraram para o curriculo escolar, a industria
da fé foi construir base popular dentre os bolsGes de miséria e esquecimento desse pais,
transformando em crentes gente que nunca se viu como sujeito de direitos. Nos Ultimos 12
meses, essa industria elegeu o prefeito do Rio, dominou o Congresso, e conseguiu
até normalizar o ensino confessional na escola publica. A democracia ndo chegou ha
estrutura, e agora isso é visivel desde a superficie.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 30/10/2017.

As colocacdes de Alessandra retratam de forma resumida os contornos
gue a governamentalidade neoliberal fascista (Lockmann, 2020) ddo ao Enem.
Ha que se sublinhar que, se a sociedade esta vivenciando essa verséo neoliberal
antidemocratica, isto se deve ao fato de que a democracia ndo chegou na
estrutura, ou seja, a democracia fundante no Brasil se alicerca no principio da
liberdade e ndo da igualdade, provocando um ataque ao social. Nesse sentido,
Brown (2019, p. 11) alega que

A medida que o ataque ao social derrota a compreensio
democrética da sociedade zelada por um povo caracterizado
pela diversidade e habilitado a governar a si de forma igualitaria
e compartilhada, a politica se torna um campo de
posicionamento extremo e intransigente, e a liberdade se torna
um direito de apropriacdo, ruptura e até mesmo de destruicéo do

social — seu inimigo declarado. O assalto a sociedade e a justica
social nas décadas neoliberais € mais comumente identificado

21 Graduada em Economia e Direitos Humanos e Colunista da Folha de Sdo Paulo.
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no projeto de depreciar o estado social em nome de individuos
livres e responsabilizaveis.

Enquanto a racionalidade neoliberal consegue se capilarizar cada vez
mais no corpo social, empregando um discurso de zelo a liberdade, ela mina o
campo social. Ao fragilizar os individuos e a propria democracia, abre brechas
para que o biopoder perca forcas e um viés fascista se instale, a ponto de poder
se escolher entre os merecem viver com dignidade e aqueles que ndo tem esse
direito.

Infelizmente, é nessa seara que o Brasil se encontrou durante a gestéao
de Jair Bolsonaro, um tempo sombrio e perigoso em que relacdes imbuidas de
um espirito individualista, racista, antidemocratico e que corréi 0 bem comum
foram produzidas. Diante esse quadro, considero que o Exame se configura em
um importante dispositivo que, capturado pela racionalidade neoliberal em
diferentes versdes, acaba por produzir subjetividades correspondentes a cada

delas.

5.5 Enem e o Ensino Superior: quando a porta de saida se mostra a de

entrada

A possibilidade de ingressar em um curso superior sempre se apresentou
como um degrau a ser alcancado que projeta o sujeito a uma carreira profissional
e possibilita uma ascensédo tanto social quanto econémica. Logo, a logica da
concorréncia nao é restrita a insercdo no mercado de trabalho, estando também
presente na corrida por uma vaga em universidades. Assim, garantir a entrada
demanda sobressair-se diante de tantos outros; implica investir longas horas do

dia ao estudo e em tecnologias para melhorar desempenho. Isso por que

A capacidade individual demanda disciplina para aprender em todos os
espacos e lugares. Ao estudante e a estudante flexiveis, cabe o papel
de organizar seu tempo e espac¢o, de manter sua disciplina para
estudar, de aliar-se as novas tecnologias — um sujeito de quem se
espera que esteja sempre em processo de aprendizagem para um
melhor desempenho (Anadon; Lockmann; Silva, 2023, p. 10).

A partir dessas autoras, problematizo a questdo espacgo-temporal posta
em jogo. A preparacdo ao Enem exige candidatos dedicados, disciplinados,

regrados e organizados que administram o tempo para atingir determinados fins.
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Mas qual tempo um sujeito que necessita trabalhar diariamente, seja formal ou
informalmente, dispde para estudar? Qual ambiente de estudo tem aquele que
vive em condicbes de submoradia, compartilhando cémodos com varias
pessoas, sem acesso a agua, energia elétrica, internet?

Para a racionalidade neoliberal, ndo alcancar bons resultados se daria
Unica e exclusivamente em razdo da incapacidade e da falta de vontade dos
sujeitos em agarrar as oportunidades disponiveis. Uma vez que variaveis
externas aos sujeitos sdo desconsideradas, diante de tamanha responsabilidade
gue a racionalidade neoliberal projeta sobre o0s sujeitos, a culpabilizacao por n&o
conseguirem colher bons resultados repercute em uma baixa autoestima no
momento de enfrentar um vestibular. Essa € uma realidade para milhares de
jovens que nao conseguem projetar a continuacao dos estudos ap6és a concluséo
da Educacdo Bésica. Sem perspectivas, a entrada na universidade se torna
praticamente impossivel. Os excertos a seguir apontam uma compreensao sobre

guem pode ingressar no ensino superior:

Para Buarque, ndo hd como acabar com os sistemas de sele¢do para o ingresso na
universidade no pais, mas € necessaria a aplicagdo de um novo modelo.
"N&o vamos acabar com a sele¢do de alunos porque a universidade nao é para todo mundo.
E para aqueles que tém vocacéo e condi¢bes de seguir um curso superior”, afirmou o ministro
da Educacéo.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 21/07/2003.

A maneira pela qual o governo Bolsonaro trata 0 Enem é a confirmacé@o de um desejo, uma
tara, uma perverséo, expostos em acdes e declaracdes: aumentar ainda mais a desigualdade
social no pais. O ministro da Economia, Paulo Guedes, é taxativo: filho de porteiro ndo pode
entrar na universidade. E esta, segundo o ministro da Educacéao, Milton Ribeiro, ha de ser para
poucos, destinada as elites, que podem pagar caro em instituicfes particulares.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 26/11/2021.

As declaragdes refletem uma estrutura social alicergada no elitismo de
uma classe em detrimento de outra. Estudos envolvendo a educacao apontam
gue ela se moldou a partir da dualidade marcada historicamente pela oferta, em
separado, de uma educacao geral e outra educacdo para o trabalho (Amorin,
2013). Assim dizendo, “uma classificagdo em que figura de um lado, a escola
publica, voltada para o atendimento das camadas pobres e, de outro, a escola
privada, montada como uma mercadoria disponivel para a livre escolha e

consumo de determinados clientes” (Resende, 2022, p. 407). Ou ainda, uma
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escola para aqueles que desejam prosseguir nos estudos e outra para os que
necessitam/desejam ingressar de imediato no mercado de trabalho.

Em relacdo ao Enem, entendo que traz em seus objetivos a possibilidade
de mudanca desse cendério ou, ao menos, melhores condicbes de acesso
aqueles que nao vislumbravam ingressar na universidade. Desde sua criacao,
havia o interesse de usa-lo como processo seletivo de ingresso ao Ensino
superior. De forma gradativa, os processos internos de selecdo foram
abandonados pelas universidades, que passaram a aderir completamente ao
Enem. Sobre essa proposta, apresento o excerto a seguir:

Acho muito melhor este tipo de avaliacdo, vai facilitar muito para a gente que é de escola
publica e ndo tem muita chance no vestibular", disse Jodo Paulo Mendes, 17, aluno da Escola
Municipal Deville Alegrete. Ele considerou o exame "mais facil do que um simulado que faz no
colégio”.

O conteudo do teste surpreendeu os alunos. "N&o foi nada do que eu esperava, as questdes
eram muito de raciocinio, ndo caiu o que a gente estudou nos ultimos trés anos", disse Renata
Beatriz Lopes, 18, do Deville Alegrete.

Muitos alunos que prestaram o0 exame usaram a prova como uma espécie de simulado para
ver se estdo bem preparados para o vestibular.

"Vim aqui para avaliar o meu desempenho e saber como estou para o vestibular que vou fazer
no fim do ano", disse Mariana Siliprandi, 18, do colégio particular Friburgo.

Os estudantes acreditam que o exame possa vir a ter peso em seus curriculos. "E uma nota
a mais que a gente vai ter para mostrar no futuro”, disse Joyce Ribeiro, 17, da Escola Municipal
Lineu Prestes.

Segundo ela, uma das vantagens do exame é nao ter o clima de tens&o dos vestibulares. "E
muito mais relaxado, espero que o vestibular acabe para que as pessoas fagcam exames todos
0S anos e nao sejam avaliados s6 por um dia de prova", disse.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 31/08/1998.

A aposta do uso do Enem como um dispositivo de entrada para o Ensino
Superior se apresenta como uma possibilidade de democratizacao, ja que os
modelos tradicionais, como a sele¢do seriada e o vestibular, nem sempre
atingem a todos os estudantes. A primeira porque permite que apenas 0s que
estdo cursando o Ensino Médio concorram, e o vestibular porque, na maioria das
vezes, é extremamente concorrido e apresenta cobrancas relativas a conteudos
especificos de uma determinada realidade que nédo fazem parte da experiéncia
de todos os candidatos. Vejamos alguns apontamentos sobre isso:

"A avaliacdo seriada fere o principio de democracia no acesso as universidades porque
reserva vagas para alunos que estdo cursando regularmente o 2° grau. J4 o Enem, todo
mundo pode fazer.”

Fonte: Folha de Sao Paulo, 29/05/1999.




144

Um dos efeitos positivos da proposta pode ser facilitar o acesso dos estudantes da rede
publica as universidades estaduais paulistas que, por serem muito concorridas, normalmente
tém boa parte de suas vagas preenchidas por estudantes oriundos da rede particular. "Por ser
um mecanismo comum de selecéo, o Enem pode reduzir a distorcdo entre os alunos bem e
mal preparados”, diz Angelo Cortelazzo, pré-reitor de Graduacéo da Unicamp (Universidade
Estadual de Campinas).

Para a proé-reitora de Graduacdo da USP (Universidade de S&do Paulo), Ada Pellegrini
Grinover, a incorporacdo do Enem também pode ter impacto positivo na melhora do ensino
médio por induzir as escolas a ensinar conteldos e habilidades diferentes das que sao
comumente ministradas.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 06/04/1999.

Para a pro-reitora de Graduacéo da Unesp, Maria Aparecida Viggiani Bicudo, a incorporacao
do Enem como critério de ingresso pode ter dois efeitos: democratizar o ingresso nas
instituicBes, ampliando as chances de ingresso dos alunos da rede publica, e influir na
estrutura do ensino médio -estimular a reforma dos curriculos no sentido de enfatizar o
desenvolvimento das habilidades em detrimento dos contelidos, como ocorre atualmente.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 16/04/1999.

Como forma ndo apenas de democratizar 0 acesso, mas também de
garantir a permanéncia dos candidatos no Ensino Superior, foram
implementados ao longo dos anos Programas Federais (Prouni, Sisu, Fies) que
promoveram a ampliacdo de possibilidades para vagas no Ensino Superior,
sendo a nota obtida no Exame o fator de acesso a eles.

Tais programas permitem que candidatos desprovidos financeiramente
possam arcar com custos educacionais ou mesmo ingressar gratuitamente em

instituicOes privadas. A exemplo:

Segundo explicou Tarso Genro, os alunos que forem aprovados no Enem e quiserem entrar
nas universidades atingidas pelo programa seré@o reunidos em uma lista. "Caso eles sejam
aprovados e tiverem uma renda igual ou inferior aquela aprovada pela Lei, eles serdo
acolhidos e passarado a integrar a universidade sem pagar um tostdo", afirmou o ministro.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 16/09/2004.

Essa situacdo pode ser problematizada a partir de Foucault (2021), pois
entendo que, mais uma vez, o dispositivo do Enem é mobilizado a partir do
mercado. O Estado disponibiliza recursos publicos para instituicdes privadas, a
partir do discurso de investimentos na educacao, democratizagcdo do acesso e
de diminuicdo das desigualdades. A despeito disto, Lourenco (2016) identifica
gue esse processo de democratizacdo ndo se efetivou na pratica, uma vez que

0 ingresso pelo Fies e Prouni ocorre, sobretudo, em cursos de baixo prestigio
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social, sugerindo, entdo, que a condicdo econdmica exerce influéncia direta
guanto ao lugar que se ocupa pelo aluno dentro das universidades. E, mesmo
assim, ocorre uma insisténcia em considerar que, para aprender, para conseguir
melhor desempenho, h& apenas disposicdo pessoal e individual, privatizando o
sucesso e o fracasso de cada sujeito, ignora-se completamente qualquer outra
condicionante de um processo de aprendizagem (Anadon; Lockmann; Silva,
2023).

Compreendo que tais programas governamentais e politicas publicas
apresentam-se como uma possibilidade aqueles que ndo podem arcar
financeiramente com os custos do ensino superior. Porém, concordo com Sandel
(2021) quando argumenta que, antes de tudo, € necessario um investimento com
vistas a diminuir as desigualdades, uma vez que isto permite agueles que estao
no topo consolidarem as vantagens e passar adiante a seus filhos e filhas. Nas
palavras de Sandel (2021, p. 37), “qualquer resposta séria a distancia entre ricos
e pobres deve lidar diretamente com a desigualdades [...], uma vez que
satisfazer apenas com o projeto de ajudar as pessoas a subir escadas cujos
degraus se distanciam cada vez mais”.

O que ocorre € um movimento de mobilizagdo por parte do Estado em
proporcionar a formacdo para um numero cada vez maior de individuos,
refletindo justamente a ampliacdo de participantes no jogo competitivo. Quanto
mais pessoas se langam no Ensino Superior, mais concorrentes terdo, e assim,
maiores serdo 0s investimentos em si mesmos, para se sobressairem e
conseguirem uma colocacdo no mundo do trabalho. E uma engrenagem que gira
fabricando sujeitos produtivos para responder ao mercado, ampliando a

produtividade e a lucratividade do jogo econdémico.
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6 O FUTURO DO ENEM: LIMITES E POSSIBILIDADES

Para pensar o futuro, antes de tudo € necessario olhar para o contexto,
identificando qual racionalidade esta operando em determinado espaco e tempo.
Esses ultimos sdo considerados, efetivamente, “conceitos fundamentais para
constituir os modos de ser e de viver, mas os significados que lhes sao atribuidos
sdo cambiantes e produzidos por praticas tramadas em um determinado
contexto” (Saraiva, 2018, p. 25). E acertado, portanto, estar atento as condigcdes
politicas, culturais, sociais e econémicas que reverberam no cenario estudado.

Desse modo, compreendo a época atual, a contemporaneidade, a partir

das seguintes caracteristicas:

-Em primeiro lugar, um crescente descrédito pela (soi disant) boa e
firme racionalidade moderna;

- Em segundo lugar, uma crescente clareza de que as verdades séo
construidas socialmente e, portanto, sempre relativas aos processos
culturais que as estabelecem como verdades verdadeiramente
verdadeiras;

- Em terceiro lugar, uma radical transformacdo nas nossas percepcoes
e representacdes espaco-temporais e nos usos que fazemos do
espaco e do tempo;

- Em dltimo lugar - mas ndo menos importante-, a economizagao ampla
e profunda de toas as atividades sociais, isso é, a invasdo e
supremacia dos jogos econbémicos em todas as esferas da vida
humana (Veiga-Neto, 2018, p. 38).

Conceber a contemporaneidade a partir de tais caracteristicas é
compreender que ela histérica e, por isso, provisoria, contingencial, mutavel.
Aquilo que hoje é convencionado como verdade, amanhd pode ndo ser mais.
Tecnologias aproximam lugares ao mesmo que distanciam pessoas. Conforme
Saraiva (2018, p. 35), “longe/perto e rapido/devagar se ressignificam, porém os
significados ndo sofrem apenas transformacées em sua escala, e sim, mais
profundamente, em termos qualitativos”. A autora ainda explica que

para aqueles que estdo em contato com as redes de comunicagao
contemporéneas, 0s eventos se sucedem em suas telas com uma
velocidade tal que fica dificil, muitas vezes, apreender suas relacoes,
guarda-los na memodria, vivencia-los como experiéncias. Esses
eventos que convergem temporalmente estdo espacialmente

dispersos, mas concentram-se no espaco mintsculo da tela, criando a
impresséo de irrelevancia da localizacédo (Saraiva, 2018, p. 35).
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O mundo e a sociedade estdo em permanente transformacgao, que se
processa em um ritmo muito rapido. Nesse cenario, a tarefa de pensar em um
futuro, seja da educacéo, do sujeito, da economia, torna-se ainda mais dificil.

Para pensar o futuro do Enem, seus limites e possibilidades, parto da
premissa de que se vive em um ethos??> em que a racionalidade neoliberal
captura todas as esferas da vida (economia, politica, cultura, arte, lazer etc.),
inserindo os sujeitos em um jogo competitivo e desigual em que todos tém de
participar (Veiga-Neto, 2018). Pertencer a essa sociedade, fazer parte do jogo,
“pressupde ter disposi¢cao de aprender. Por meio do compromisso de cada um
em aprender, de ser aprendente na sociedade da aprendizagem, é que a
governamentalidade neoliberal opera” (Anadon; Lockmann; Silva, 2023, p. 10).

Ha nesse tempo um deslocamento da sociedade do ensino (conhecimento
rigido e consolidado) para a sociedade da aprendizagem (conhecimento
maleavel). Ocorrem mudancas tecnoldgicas, culturais, econdmicas, sociais e até
relativas a concepcdo de conhecimento, que passa a ser considerado
descartavel, volatil, flexivel e inserido na légica do consumo. A racionalidade
neoliberal, nesse cenario, produz um direcionamento com base na livre escolha
e no empresariamento, enxergando na educacdo escolar a possibilidade de
fazé-la funcionar (Veiga-Neto; Lopes, 2011).

A educacao se legitimou como um ambiente de certificacdo e credencial
para o mercado de trabalho. Porém, o papel desempenhado até entdo no
processo educativo e na formacéao cultural do trabalhador vem aos poucos sendo
substituido pela competéncia em tomar decisfes e ter iniciativa, premissa de
disponibilidade (Anadon; Lockmann; Silva, 2023, p. 10). A rota desse
encaminhamento conduz a escola a fabricar um sujeito empreendedor, tomado
aqui ndo como um

capitalista ou um produtor nem mesmo o inovador schumpeteriano que
muda incessantemente as condi¢6es de producao e constitui 0 motor
do crescimento. E um ser dotado de espirito comercial, a procura de
qualquer oportunidade de lucro que se apresente e ele possa
aproveitar, gracas as informacgfes que ele tem e os outros néo. Ele se

define unicamente por sua intervengdo especifica na circulagdo de
bens (Dardot; Laval, 2016, p. 145).

22 Sobre ethos, Veiga-Neto (2013) argumenta que Foucault entende por esse termo uma maneira
de estar no mundo, de compreendé-lo e, ao mesmo tempo, de agir no e sobre 0 mundo.
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Para dar conta dos novos papéis assumidos pela escola, ela lanca mao da
cultura do empreendedorismo, transformando-o em “uma visdo de mundo”, “uma
maneira de ser”, que “funciona de modo a fragmentar os individuos em ménadas,
cada uma ficando responsével apenas por si mesma” (Gadelha, 2009b, p. 158).
Na esteira do empreendedorismo, o processo de “aprender a aprender” e a
iniciativa individual sdo potencializados e o trabalho em equipe é direcionado a
inovacdo. Com isso, cada tentativa de mobilizar a cooperacdo e o espirito de
equipe nos espacos escolares é capturada pela légica empresarial do mundo
corporativo, cabendo ao individuo gerenciar seu ‘negécio” e, conforme a
necessidade do momento, associar-se com aqueles que podem contribuir em
desenvolver o seu projeto.

Esse modelo implica “tornar as relagdes de sociabilidade frageis, fugazes
e movidas pela concorréncia e por calculos racionais frios, haja vista que
implicam em investimentos” (Gadelha, 2009b, p. 158). E o que Brown (2019)
denomina de destruicdo do social, quando qualquer proximidade de compartilhar
pelo bem comum se mostra impotente frente a operacionalizacdo da
racionalidade neoliberal. Com isso, abre-se espaco para a retdrica meritocratica,
pois quando convencido de que vencer implica Unica e exclusivamente o proprio
esforcgo, o sujeito abandona a ética da gratiddo e da humildade e passa a nao se
sentir mais em divida com ninguém caso alcance o sucesso (Sandel, 2021).

Se antes o discurso da concorréncia e da competitividade que apontava
vencedores e perdedores ficava restrito as empresas e corporagfes, na
atualidade, ele se alastra por todo o tecido social e conclama a escola a investir
em praticas que fabriguem sujeitos imbricados nessa logica empresarial. Nesse
sentido, ao analisar as propagandas midiaticas relativas ao Enem e ao Novo
Ensino Médio, Anadon, Lockmann e Silva (2023, p. 20) identificam que:

Os sujeitos sdo responsabilizados pelos processos educativos, e a
relagdo com os conhecimentos escolares é reconfigurada com énfase
na aprendizagem, nas competéncias, no desempenho e na
autodisciplina. A todo momento, os estudantes e as estudantes sdo
convocados a se responsabilizar pelo préprio processo de construcao
de conhecimento e por melhores desempenhos. Os videos oficiais, em
seus textos, utilizam muitos verbos no imperativo. Essa linguagem
exerce uma demanda interna, produzida subjetivamente para que os

estudantes e as estudantes ajam sobre si; por exemplo: “acesse”,
“baixe”, “ndo perca tempo”’, “estudem”, “definam”, “construam

estratégias”, “se preparem” e “prestem atencgdo”. Essas expressoes
sdo direcionadas ao sujeito, ja que o MEC esta fazendo sua parte,

possibilitando a livre escolha, “porque nao faltam mais condigbes”, e o
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gue cabe ao estudante e a estudante é fazer a sua parte: “Estudem!
Estudem! Estudem!”.

Nos achados das autoras, dois pontos sdo importantes. O primeiro é o
uso dos verbos no imperativo, uma flexado verbal que implica uma ordem. Logo,
a acao deve partir do sujeito e ndo da escola, do professor, da gestdo ou até
mesmo do Estado. O segundo remete a livre escolha, pois oportunidades nao
faltam. Assim, cabe ao aluno decidir quais oportunidades vai agarrar para ser o
vencedor que espera ser. A andlise desse ponto pode remeter a um senso de
justica, no sentido de que se alguém estuda e se esforca, pode ser merecedor.
Porém, como alerta Sandel (2021), hd um perigo nesse pensamento, pois €
preciso ter claro de quais oportunidades esta se falando.

Nesse sentido, penso na ampliacdo de vagas no Ensino Superior € nos
Programas Federais que tem no bom desempenho no Enem a “chave” para o
ingresso na universidade. O espaco de entrada na universidade € uma opcéao de
consumo e “os discursos do Enem apontam para a perspectiva de que fazer um
curso superior € uma necessidade para fazer parte deste novo mundo, um
mundo de quem pode escolher, de quem tem e sabe reconhecer uma
oportunidade” (Anadon; Lockmann; Silva, 2023, p. 21). Eis aqui o que me parece
central. E preciso pertencer ao mundo, pertencer ao jogo e para isso 0 sujeito
necessita “escolher” estudar, aproveitar as oportunidades que surgem e aquele
“que tem oportunidade” deve reconhecé-la.

Apesar desse pensamento, ndo € cabivel supor que “todos” tém
condicOes iguais de aproveitar as oportunidades que surgem. A sociedade é
desigual e esse aspecto precisa ser considerado. Nao séo todos

gue aprendem a mesma licdo, nem todos s&o conduzidos de uma
mesma forma ou se submetem a uma condug¢é&o comum, a nem todos
sdo dadas oportunidades de uma mesma condug¢éo. O mundo néo é
igual para todos e nem todos tem acesso igual ao mundo. Tal
diferencialismo funciona como um poderoso combustivel a alimentar a

racionalidade neoliberal, pois na légica competitiva ndo pode haver
igualdade entre todos os jogadores (Veiga-Neto, 2018, p. 43).

A afirmacdo de Veiga-Neto (2018) € muito pertinente, pois trata de
tensionar a sociedade se moldando a partir da racionalidade neoliberal de forma
desigual e que se traduz em diferencas no acesso a saude, a emprego, a
escolarizacdo. As desigualdades latentes em nosso pais sao abordadas no

trecho que segue:



150

"Percebo cada vez mais jovens de 16 ou 17 anos que tiveram que comecar a trabalhar. Muitos
também estdo cada vez mais expostos ao trafico de drogas nas ruas”, complementa seu
colega Erik Luan Santos, também morador do bairro. "E na época de se inscrever nas
universidades eu perguntava a eles 'e ai, vai prestar?' a resposta era 'ah, ndo, t6 trabalhando,
preciso ganhar dinheiro agora'." "Nao se discutem os sonhos dos moradores e o que de fato
eles podem fazer para alcan¢a-los. A maioria dos pais nao fala 'precisa ir pra faculdade’; fala
'precisa trabalhar'. E diferente do incentivo que os jovens de classe mais alta tém. N&o ha essa
clareza de mostrar que eles (jovens de baixa renda) sdo capazes, e de mostrar o quanto vao
crescer no longo prazo e o que podem conquistar com uma faculdade."(arquiteta Ester Carro,
ativista social na comunidade de Jardim Colombo, zona Sul de S&o Paulo.)

Fonte: Folha de Sao Paulo, 02/08/2021.

As falas fazem ecoar o processo de precarizacao de vidas, de corpos, de
postos de trabalho, de sonhos. Uma precariedade “que implica um aumento da
sensacao de ser dispensavel ou de ser descartado que ndo € distribuida por
igual na sociedade” (Butler, 2018). A urgéncia em manter-se vivo, antes mesmo
de manter-se no jogo, é colocada em funcionamento. Nessa precarizacao,
entram em cena 0s sujeitos precarios, que Veiga-Neto (2018), sintonizado com
Foucault, define como sendo

agueles que n&o querem entrar no jogo, ou que competem mal, ou que
sempre perdem, ou que ndo sabem jogar, ou que sdo impedidos de
jogar, ou que sao roubados no jogo quando tentam jogar. Os precarios
sdo marcados pela desintegracdo, pela falta de trabalho assalariado e
consequente perda de status social, pela flexibilidade, pela constante
inseguranca financeira em com fracas relagbes com o Estado e o
capital (p. 43).

Para pensar a precarizagédo, busco algumas contribuicbes de Saraiva
(2022), que analisa as relacOes entre a precarizagdo e o espraiamento das
tecnologias. A autora considera que, diante da popularizacdo das tecnologias
digitais e das conexdes em rede, desde o final do século XX ocorre uma profunda
reconfiguracdo dos modos de vida das sociedades. Isso porque as tecnologias
digitais mdveis se popularizaram em um ritmo muito intenso, ocasionando
disseminacdo das chamadas plataformas digitais que impdem novas
transformacdes nos modos de ser, estar e pertencer no mundo.

Referindo-se aos celulares, Saraiva (2018) afirma que nunca um
dispositivo governou tanto com tao pouco. Eles conectam pessoas no tempo e
no espaco, capturam o sujeito induzindo-o a tomar certas decisbes e fazer

escolhas, como Agamben (2005) ja argumentava ao discorrer sobre esse
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dispositivo. Assim, é crescente o quantitativo de atividades que passam a fazer

uso das plataformas digitais, como, por exemplo:

Redes sociais; servicos bancérios e financeiros; servicos de
comunicacao instanténea; streaming de musica e video, servicos
plblicos variados (Cadastro Unico, SUS, Imposto de Renda, ...);
plataformas de compras online sédo algumas das plataformas que estéo
presentes na vida cotidiana daqueles que tém um minimo de incluséo
digital. Também usamos plataformas para pedir comida, solicitar
transporte, fazer cursos online, buscar prestadores de servicos
domésticos, entre outras demandas (Saraiva, 2022, p. 419).

Diante dessa lista, é possivel perceber que nada escapa da captura de
tais aplicativos. Com relacdo ao Enem néo é diferente. E o que se percebe a
partir do langcamento, por parte da iniciativa privada, de aplicativo para auxiliar

0s inscritos a calcularem a nota alcangada, mencionado no excerto a seguir:

Quem fizer o Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) neste final de semana s6 vai ficar
sabendo qual foi a sua nota no ano que vem. Isso porque o MEC usa uma tecnologia
especifica -a chamada TRI- para compor as notas. Esse sistema atribui pesos diferentes para
as questdes, dependendo do grau de dificuldade delas.

Agora imagine se vocé pudesse conhecer a nota que vocé tirou na prova logo apés o exame?
Entédo veja isso: a Folha, em parceria com a empresa de tecnologia educacional TunEduc,
esta lancando o aplicativo Quero a Minha Nota!, que consegue calcular a nota que vocé tirou.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 23/10/2015.

O mesmo ocorreu por iniciativa governamental, com o langamento, em
2019, do Aplicativo do Enem:

Navegue pelo aplicativo e tenha em maos o cronograma do Enem, mural de avisos, noticias,
acompanhamento da inscricdo, acompanhamento da solicitacdo de isencdo da taxa de
inscricao, etc.

Fonte: Inep, 2019.

Aplicativos a parte, o que problematizo com Saraiva (2022) € como 0 uso
das plataformas para dar conta das mais variadas demandas se desdobra em
uma fragil, ou melhor, em uma invisivel relagdo entre prestador de servico e o

cliente. Assim, se no capitalismo industrial os modos de producao constituiam-
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se em arranjos que mantinham a figura do patrdo e do empregado, na
plataformizacéo do trabalho essa relacao se dissolve. Logo, o sujeito sera livre
para administrar o tempo, escolher qual servigco e para quem vai prestar, mas,
ao mesmo tempo, estara preso a plataformas que buscam formas de maximizar
os lucros a partir de uma remuneracéo extremante baixa paga aos prestadores
de servicos. Estes, desprovidos de quaisquer direitos trabalhistas, tornam-se
inteiramente responsabilizados pelo seu sustento.
Diante desse cenario instaurado pela racionalidade neoliberal, Dardot e
Laval (2016, p. 326) sustentam que
A corroséo progressiva dos direitos ligados ao status de trabalhador, a
inseguranca instilada pouco a pouco em todos os assalariados pelas
“novas formas de emprego” precarias, provisorias e temporarias, as
facilidades cada vez maiores de demitir e a diminuicdo do poder de
compra até o empobrecimento de fracdes inteiras de classes populares
sédo elementos que produziram um aumento consideravel do grau de
dependéncia dos trabalhadores com relagdo aos empregadores. Foi
esse contexto de medo social que facilitou a implementacdo da
neogestao nas empresas. Nesse sentido a “naturalizagéo” do risco no
discurso neoliberal e a exposicdo cada vez mais direta dos
assalariados as flutuacbes do mercado pela diminuicdo das
preocupacdes das solidariedades coletivas, sdo apenas duas faces de
uma mesma moeda. Transferindo os riscos para assalariados,

produzindo o aumento da sensacdo de risco, as empresas puderam
exigir deles disponibilidade e comprometimento muito maiores.

Levando em consideracdo o que apontei até 0 momento, considero que o
Enem opera fazendo funcionar a racionalidade neoliberal. Em relagdo aos
objetivos estabelecidos em sua criacéo, estes vém sendo alcancados, pois serve
como autoavaliacdo para os sujeitos medirem competéncias e habilidades
adquiridas ao final da Educacao Basica, influencia na implantacdo das reformas
do Ensino Médio através do curriculo escolar; é empregado para classificar
candidatos a postos de trabalho, acesso a programas governamentais e atua,
ainda, como processo seletivo para as universidades.

O Exame vem passando por constantes ajustes para acompanhar as
transformacgdes tecnolégicas e 0 modo de vida da sociedade. Além disso, sua
poténcia em continuar operando, talvez de modo cada vez mais abrangente,
deve-se a exigéncia que o Estado, a sociedade e os proprios individuos fazem
em estar se autorregulando e avaliando o processo de aprendizagem e os

investimentos em Educacédo e em ampliacdo do capital humano. Disso decorre
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a necessidade de um avaliar atento do Estado para tracar medidas e governar

para o mercado e, por fim, para 0 nosso préprio governamento.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Com a intencao de fazer algumas consideracdes sobre o percurso e 0s
achados desta Tese, considero importante retomar seu objetivo central, que
consiste em analisar como o Exame Nacional do Ensino Médio, orientado
pela racionalidade neoliberal, configura-se em um dispositivo de
governamentalidade que opera no contexto da educacdo brasileira
conforme as diferentes nuances assumidas pelo neoliberalismo. O
conceito-chave que sustenta a Tese é o da governamentalidade, que se articula
com outros conceitos concebidos por Michel Foucault servindo de referéncia
tedrico-metodoldgica. O corpus analisado, composto por documentos oficiais e
matérias exibidas no jornal Folha de S&o Paulo, possibilitou uma leitura da malha
discursiva que compde 0 objeto de pesquisa, 0 Enem.

De inicio, considero o Enem um dispositivo da governamentalidade
neoliberal configurado como politica de Estado. O Exame constitui-se como um
projeto politico e educacional que exerce um poder de governamento orientado
pela racionalidade neoliberal, tendo a competicdo como base de toda a acéo
humana. Ainda, assinala para uma economia baseada no custo da imanente
culpabilizag&o do sujeito, que € responsabilizado por seu investimento em capital
humano.

O neoliberalismo, entendido como um modo de ser e estar no mundo,
para dar conta de garantir seu funcionamento e impulsionar a competitividade,
necessita espraiar a pauta empresarial por todo o corpo social. A linguagem da
empresa, dotada de termos como marketing, cliente, empresario, proatividade e
flexibilidade, por exemplo, passa a fazer parte dos mais variados contextos, em
especial, da educacdo. Cabe entdo ao Estado, diante de todo seu
aparelhamento, dispor de um ambiente em que 0 mercado possa se
desenvolver. Dito de outro modo, torna-se tarefa do Estado garantir o
funcionamento de um jogo competitivo que ndo € natural e do qual todos devem
participar.

Nesse sentido, a logica de mercado se expande para além do setor
econdmico, instaurando uma racionalidade neoliberal com a necessidade de
promover tanto uma nova politica de sociedade quanto uma nova estratégia na

agenda educacional. A escola, no contexto dessa racionalidade, passa a ser
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compreendida como um espaco de producédo de individuos capazes de jogar o
jogo econbémico imbuidos de atributos como competéncia, eficiéncia, eficacia,
criatividade, flexibilidade e responsabilidade. E através da concepcdo da
eficiéncia e da competéncia que adentra progressivamente na seara educacional
a consolidacdo do imperativo da avaliagdo, a partir de métodos e técnicas
padronizados e reaplicaveis em grande escala.

E com o proposito de avaliar a eficacia das escolas e o desempenho dos
alunos concluintes da ultima etapa da Educacdo Bésica, no ambito da
reestruturagdo curricular no Ensino Médio, que em 1998, durante do Governo do
presidente Fernando Henriqgue Cardoso, o INEP institui o Exame Nacional do
Ensino Médio. Em 2009, no Governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, o
Exame passou por uma reformulagéo, sendo denominado “Novo Enem”. Com
isso, permanece sendo uma politica de avaliagdo destinada aos concluintes do
Ensino Médio e também passa a unificar 0 processo seletivo de ingresso na
Educacdo Superior. A elaboracdo e execu¢cdo do Exame sdo de
responsabilidade do Inep e tém carater individual, com participacdo voluntaria,
oferecida ndo somente aqueles que estao concluindo Ultima etapa da Educacgéao
Béasica, mas para todos que desejam ter uma referéncia de autoavaliagdo ou
acesso ao Ensino Superior, mercado de trabalho e aos programas
governamentais.

Desse modo, o Exame opera convocando individuos e coletividades a
uma espécie de competicao, cujo “progresso” se mede pelo acumulo de pontos,
em um esquema de milhagem que se traduz em indices de produtividade,
aprovacdo em universidades, acesso a programas governamentais e ao
mercado de trabalho. Para que essa maquinaria funcione, entra em cena a
retérica da meritocracia. Ela é exacerbada e conduz a individualizagdo e a
responsabilizacdo, que fazem transparecer um senso de justica diante do
fracasso ou do sucesso dos candidatos. Essa ldgica meritocratica tem
contribuido cada vez mais para a ampliacdo das desigualdades sociais, que
apesar de apontadas nos resultados do Enem, acabam sendo refor¢cadas pelo
préprio dispositivo.

A cada edicdo do Exame ocorre a divulgacdo dos resultados, sendo
possivel verificar o desempenho individual e por escola. Esses dados tém

revelado o abismo existente entre a escola publica e a privada, entre negros e
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brancos, entre jovens e adultos, entre maior e menor instru¢do dos pais, e,
sobretudo, entre aqueles com maior poder aquisitivo e aqueles que vivem em
condicbes mais precarias.

Da mesma forma que denuncia as desigualdades, o Exame amplia essas
diferencgas. Isto porque os resultados apresentados na forma de dados sé&o
fetichizados, aparecendo como critério de qualidade das escolas e como medida
do nivel cultural da populacéo, sendo entdo a avaliacdo considerada o principal
instrumento de reorganizacdo escolar. Com isso, familias que buscam garantir
uma educacdo que possibilite garantir vagas nas melhores universidades
acabam escolhendo aquelas escolas com melhores resultados na classificacéo
do Exame.

Acerca dessa questao, é importante referir uma mudanca que aconteceu
em relacdo a divulgacdo dos dados. Até o ano de 2017, o Inep divulgava os
macrodados e os microdados do Enem. O primeiro diz respeito aos resultados
por escola e o segundo, ao desempenho individual. A divulgacdo dos
macrodados permitia a classificagédo das escolas, criando o chamado “ranking
do Enem”, em que era possivel comparar o desempenho geral dos estudantes
de diferentes escolas do pais. A partir da edigdo de 2018, seguindo a solicitacdo
de especialistas do campo da educacdo que alegam ndo ser esse 0 objetivo do
Exame e, ainda, que nédo é possivel realizar um diagndstico tdo preciso da
gualidade escolar somente a partir do Enem, essa forma de divulgagéao foi
extinta. Ainda assim, mesmo que o Inep néo realize a divulgacéo desses dados,
empresas de consultoria educacional produzem a partir dos microdados
(desempenho por aluno) uma classificacédo das escolas e divulgam rankings néo
oficiais.

Para as instituices escolares no topo da lista, trata-se de uma forma de
marketing para atrair clientela. Aqui esta o ponto que faz cintilar a perversidade
do Enem, contribuindo para a ampliacdo das desigualdades. A competividade
faz com que as familias busquem as melhores escolas, entendidas aqui como
aquelas que os alunos obtém as maiores notas no Exame, pois o objetivo é o de
que os filhos ingressem em universidades de renome e em cursos elitizados.
Assim, as familias com maior poder aquisitivo buscam certas escolas em

detrimento de outras, aquelas que ndo apresentam os melhores resultados.
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Vale lembrar que as instituicbes escolares alocadas no topo da lista
geralmente sdo privadas, em que ndo faltam recursos para investimentos em
infraestrutura e profissionais, logo espacos de acesso aos que tem as condicoes
de bancar essa educacdo. Além destas, as escolas publicas federais também
colhem étimos resultados, porém sao escolas em que ha um processo seletivo,
ou seja, a entrada ja acaba por barrar aqueles que ndo conseguem investir em
conhecimento.

Se o Exame movimenta familias em busca das melhores escolas e
universidades, ele exerce um poder ainda mais potente sobre o individuo, que
entra na l6gica competitiva e passa por um processo de disciplinamento do corpo
empenhando tempo e capital para conseguir o melhor desempenho possivel nas
provas. E necessario administrar o tempo dedicado ao estudo e as atividades
extras, que agregam capital humano exigindo uma autogestéo e autorregulacéo
instituindo verdades acerca de um sujeito investidor, um sujeito-empresa, 0
neossujeito.

Outro ponto investigado € como 0 Exame opera nas instituicdes escolares
agindo no coletivo e, ao mesmo tempo, no individual, produzindo subjetividades
através do curriculo escolar, entendido como uma tecnologia de governo que
reine um conjunto de praticas capaz de tornar possivel a constituicdo de
processos de subjetivacdo necessarios para o projeto neoliberal. Nesse sentido.
0 Enem se apresenta como um “farol curricular”, termo usado por Veiga-Neto
(2013).

Desde a criacdo do Exame, havia a aposta de que seria um indutor de
mudancas no Ensino Médio. Seguindo o pressuposto de que o mercado
demanda por sujeitos mais flexiveis, seria preciso inserir uma cultura de
flexibilizacdo na escola, em que cada individuo movido por suas vontades e
desejos seja capaz de fazer escolhas. Logo caberia ao Exame cobrar essa
flexibilizacdo. E inclusive o que se tem em curso com a Reforma do Ensino
Médio, o chamado Novo Ensino Médio (NEM), apresentado como uma
promessa, por parte de governantes da época, para trazer mais qualidade de
ensino com uma formagé&o conectada com os novos tempos, influenciados pelas
diretrizes dos Organismos Internacionais.

Trata-se de um curriculo sustentado pela Base Nacional Comum

Curricular (BNCC), obrigatoria e comum a todas as escolas. A partir dela, sao
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definidas as competéncias e 0s conhecimentos essenciais que sao oferecidos a
todos os estudantes na parte comum, que abrange as quatro areas do
conhecimento: Matematica, Linguagens, Ciéncias Humanas e da Natureza. O
restante da carga horaria é dedicado aos chamados “itinerarios formativos” nas
areas eletivas ou a cursos técnicos. E incluido ainda o componente curricular
“‘Projeto de Vida’, que visa ao desenvolvimento de competéncias
socioemocionais para que o0 estudante construa sua propria trajetoria
profissional, académica e pessoal com autonomia e responsabilizacdo. Porém,
0 que nao se problematiza na escola é que se trata de gerir uma vida minima e
precéaria. No curso dessas mudancas, o Enem tomado como um dispositivo vai
responder a esta urgéncia especifica sofrendo as alteracbes necessarias para
gue possa dar conta de se adaptar e, a0 mesmo tempo, conduzir as escolas
aquilo que se espera delas na atualidade.

Outro ponto identificado na analise da discursividade do Enem foi o
deslocamento da racionalidade neoliberal democratica para a conservadora.
Durante a construcdo da tese, realizei algumas discussdes de modo a
contextualizar o cenario brasileiro, considerando a plasticidade do neoliberalismo
e sua capacidade de se moldar segundo as transformacdes ocorridas no tempo
€ No espago.

Quando da criacdo do Exame, a governamentalidade neoliberal
apresentava uma face democratica. Baseada no principio da liberdade
individual, operava através de mecanismos, taticas e dispositivos de modo a
conduzir os individuos ao respeito aos direitos humanos e a luta por igualdade
de acesso aos bens e servigcos. Porém, a partir do impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, e, sobretudo, com a chegada ao poder de Jair Bolsonaro, uma
nova face do neoliberalismo, agora conservadora e com feigcOes fascistas,
passou a produzir efeitos na sociedade.

Os efeitos dessa versdo conservadora foram sentidos no Enem.
Bolsonaro e seus apoiadores, principalmente Ministros, desde muito antes de
estarem a frente do Governo acusavam o Exame de apresentar um carater
ideoldgico, pois ao trazer para as provas e redagdes ligadas a temética do
género, por exemplo, estariam “influenciando os jovens em suas opcoes
sexuais”. Essa situacdo se tornou ainda mais preocupante quando o presidente

Bolsonaro, demostrando sua face autoritaria, intitulou-se o “dono” do Exame,
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comprometendo-se em analisar as provas antes de serem aplicadas para que
nao apresentassem questdes consideradas “inadequadas”. Esse fato gerou um
clima de instabilidade no Inep, pois feria a credibilidade ndo somente do corpo
técnico responséavel pela elaboracéo e execugéo, como do préprio Enem. Assim,
estudos de outros pesquisadores e os dados extraidos da Folha de Sdo Paulo
apontaram que questdes ligadas ao momento da ditadura militar que
acompanhavam o Exame desde as primeiras versdes deixaram de ser cobradas,
refletindo em um apagédo histérico de momentos que jamais deveriam ser
esquecidos para que ndo voltem a acontecer.

Nessa mesma linha, identifiquei uma mudanca significativa nos critérios
de correcdes da redacédo. De carater obrigatério, as redacdes no Enem propdem
a construcdo de um texto dissertativo-argumentativo mediante um
posicionamento e proposta de intervencdo acerca de determinado tema da
sociedade brasileira. Ou seja, objetiva conduzir o candidato a constituir-se
cidadao, proativo e capaz propor solucdes frente ao problema exposto. Até 2017,
o item “desrespeito aos direitos humanos” constava entre as razfes para que
uma redacao recebesse nota zero. No entanto, em 2018 esse item foi suprimido.
Com isso, tem-se a valorizagdo extrema da liberdade de expressao em
detrimento do respeito aos direitos humanos e em relacdo ao outro, abrindo
caminhos para a disseminacdo do 6dio, da violéncia e intolerancia.

Em relagdo a essas interferéncias observadas no Enem a partir da
chegada da extrema direita ao poder, considero que visavam destituir o Exame,
descaracteriza-lo. Ndo obstante, ndo houve uma efetiva instrumentalizacéo por
parte do governo, pois ainda que o governo federal tenha polemizado sobre o
conteddo da prova, em nenhum momento o banco de questdes do Enem foi
substituido. Acerca deste banco, cabe pontuar que, desde o ano de 2018, ele
nao recebia novas questdes, o que foi pontuado pela midia, que alegou que o
Enem estava “a mingua” (Folha de Sao Paulo, 26/11/21). Esses fatos cintilam
para a imerséo do dispositivo do Enem nos jogos de poder.

Outro ponto investigado foram os modos pelos quais o Enem foi se
constituindo para além de uma avaliacdo da Ultima etapa da Educacao Basica.
Assim, observei que, guando foi criado, esse era apenas um dos seus objetivos.
Ele vai tomando forma, incorporando novas tecnologias, passando por

reformulacdes e, junto a isso, adquire um carater muito mais abrangente em
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relacdo ao que avaliar. Contudo, continua sendo um dispositivo de avaliagdo com
um forte potencial de mobilizar individuos, familias, escolas, politicos,
universidades, cursinhos. Todos sdo capturados pela racionalidade neoliberal
exacerbando a competitividade, a meritocracia, o desempenho. Ele é capaz de
conduzir os individuos para os fins que a instituicdo responsavel por sua geréncia
determinar. E de forma padronizada e Unica, em uma economia de poder faz
funcionar um ethos de Estado Avaliador e controlador.

Diante da imersdo da sociedade na racionalidade neoliberal, ndo é
possivel escapar dos dispositivos de avaliacdo. Eles acompanham todas as
esferas, que precisam atribuir uma métrica para classificar, hierarquizar, dividir
e normalizar. Porém, é preciso estar atento para ndo cair nas armadilhas que a
avaliagdo, atravessada pela racionalidade neoliberal, coloca em jogo. O Enem,
enquanto um dispositivo da governamentalidade, potencializa a producdo de
subjetividades calcadas na competitividade e na individualidade, pois o objetivo
€ 0 de se sobressair diante dos demais. Garantir o melhor resultado € condicdo
da manutencdo do status social ou um aceno para ascender social e
economicamente.

Contudo, € necessario considerar que, por mais que a racionalidade
neoliberal conduza condutas em direcdo a um sujeito responsavel, autbnomo
empreendedor de si mesmo, 0 sucesso ou o fracasso obtido nos processos
avaliativos é resultado de uma série de condicionantes e ndo depende somente
do individuo. A familia, o Estado, as instituicdbes também corroboram para se
chegar a determinados resultados. Sem esse entendimento, o risco de
adoecimento psiquico por parte dos sujeitos é elevado, ainda mais por que a
precarizacao da vida é cada vez maior.

E nessa direcdo que espero que a andlise apresentada nesta tese possa
contribuir. Que 0s sujeitos possam assumir suas responsabilidades e que, ao
mesmo tempo, seja considerado que ndo ha conquista solitaria. E preciso
constituir cidadaos comprometidos com o bem comum. Isso é fundamental para
gue a sociedade possa caminhar pelo trilho da democracia, entendida aqui a
partir do principio da igualdade.

Em relacdo a projecbes de estudos futuros, penso ser pertinente
aprofundar a discusséo relativa a Reforma do Ensino Médio e seus efeitos no

Enem, pois havia a expectativa de alteragbes no Exame a fim de se adequar a
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reforma, prevista para o ano de 2024, que acabou néo se concretizando, motivo
pelo qual ndo abordei essa questdo com profundidade na Tese.

Outro ponto relacionado com a Reforma no Ensino Médio que pode ser
abordado diz respeito a formacgéo de professores. Nesta Tese, foi trazida para a
andlise a mobilizacdo das escolas, alunos e professores em torno do Exame,
evidenciando o seu potencial enquanto um dispositivo. Porém, ao analisar os
Eixos Formativos propostos pela Reforma, € possivel discutir sobre o desafio de
construir uma avaliagcdo em larga escala, aplicada em todo o territério nacional,
sem gue haja diretrizes comuns a todas as escolas. Se cada Conselho Estadual
de Educacdo organizarda as diretrizes, cabe questionar como se dara a
organizacdo dos curriculos. Ao mesmo tempo, enquanto o Exame ndo é
alterado, como as escolas que ja estdo vivenciando o novo Ensino Médio se
preparardo para o Enem? Estas sdo questdes que poderdo ser exploradas a
medida que a reforma do Ensino Médio e as mudancas no Exame se efetivarem.

Ao final, diante da empiria trazida e dos autores utilizados teoricamente,
reafirmo a tese de que o Exame Nacional do Ensino Médio, orientado pela
racionalidade neoliberal, configura-se em um dispositivo de governamentalidade
e vem operando no contexto da educacéo brasileira conforme as diferentes
nuances assumidas pelo neoliberalismo. Um dispositivo imerso em relacdes de
saber e poder que, a0 mesmo tempo em que produz, sofre os efeitos dessa
racionalidade. O Enem acompanha as mudancas histdrico-sociais para atender
a urgéncia de cada tempo e mostra-se como um potente dispositivo que mobiliza
o sistema escolar a fim de responder as expectativas do mercado, conduzindo
0s sujeitos a empreenderem ao longo da vida na ampliacdo de seu capital

humano e a serem flexiveis e adaptaveis consoante a retdrica meritocratica.
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