UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL
CURSO DE DIREITO

Cristian Souza dos Santos

LEI MARIA DA PENHA: AVANCOS E DESAFIOS NA PROTECAO
DAS MULHERES

Capdao da Canoa
2024



Cristian Souza dos Santos

LEI MARIA DA PENHA: AVANCOS E DESAFIOS NA PROTECAO DAS
MULHERES

Trabalho de Conclusédo apresentado ao Curso de
Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul —
Campus Capao da Canoa, para obtenc¢ao do titulo
de Bacharel em Direito.

Orientadora: Profa. Dra. Karina Meneghetti Brendler

Capao da Canoa
2024



CcC
CEJIL
CF
CLADEM
CPC
CP
CPP
DF
IBGE
MP
OEA
STF
STJ
SUS

LISTA DE ABREVIATURAS

Cadigo Civil

Centro Pela Justica e Pelos Direitos da Mulher
Constituicao Federal

Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
Cddigo de Processo Civil

Cadigo Penal

Cddigo de Processo Penal

Distrito Federal

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Ministério Publico

Organizacéo dos Estados Americanos
Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica

Sistema Unico de Saude



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Pessoas de 18 anos ou mais que sofreram violéncia fisica...................... 20
Gréfico 2 - Pessoas de 18 anos ou mais que sofreram violéncia psicologica............ 22
Gréfico 3 - Distribuicdo de mulheres que declararam ter sofrido algum tipo de violéncia

domeéstica ou familiar provocada por homem em cada unidade da federacéao........... 37



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Ciclo da violéncia domeéstica............ccccc.vuuee.
Figura 2 - Sinal vermelho contra a violéncia domeéstica.
Figura 3 - Caixa de leite apoiando o projeto Justiceiras



A minha mée, Nara Regina do Evangelho Souza (in memoriam).



RESUMO

Este trabalho de conclusdo investiga os avancos e desafios no enfrentamento da
violéncia doméstica, com foco na analise dos dispositivos legais principais,
especialmente na eficacia das medidas de protecado condicionais pela Lei Maria da
Penha. A escolha deste tema justifica-se pela crescente incidéncia de casos de
violéncia doméstica no Brasil, um problema que afeta a seguranca e o bem-estar das
mulheres. A violéncia doméstica ndo s6 persiste, mas também apresenta sinais de
crescimento, 0 que torna essencial a analise das medidas existéntes e a busca por
solugdes mais eficazes. Utilizando uma abordagem dedutiva, sdo examinados 0s
principais instrumentos utilizados pela referida lei no combate a violéncia doméstica e
familiar. Os resultados apresentados derivam da coleta de informagcdes em fontes
secundarias, incluindo livros, sites e legislacdo especifica. Conclui-se que a
promulgacdo da Lei Maria da Penha resultou em uma melhoria na assisténcia as
vitimas de violéncia doméstica, com foco no género feminino, e promoveu uma maior
conscientizagdo sobre a discriminagdo contra a mulher. No entanto, salienta-se a
importancia de estudos adicionais sobre o tema, considerando que a violéncia
domeéstica continua a ser um problema grave na sociedade, apesar das melhorias

proporcionadas pela legislagéo.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia Contra a Mulher. Violéncia Doméstica.



ABSTRACT

This dissertation investigates the advances and challenges in addressing domestic
violence, focusing on the analysis of the main legal provisions, especially the
effectiveness of protective measures under the Maria da Penha Law. The choice of
this topic is justified by the increasing incidence of domestic violence cases in Brazil,
a problem that affects the safety and well-being of women. Domestic violence not only
persists but also shows signs of growth, making it essential to analyze existing
measures and seek more effective solutions. Using a deductive approach, the main
instruments employed by this law in combating domestic and family violence are
examined. The presented results derive from the collection of information from
secondary sources, including books, websites, and specific legislation. It is concluded
that the enactment of the Maria da Penha Law has resulted in improved assistance to
domestic violence victims, focusing on women, and has promoted greater awareness
of discrimination against women. However, the importance of further studies on the
topic is emphasized, considering that domestic violence continues to be a serious issue
in society, despite the improvements provided by the legislation.

Keywords: Maria da Penha Law. Violence Against Women. Domestic Violence.
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10
1 INTRODUCAO

O presente trabalho dispbe sobre violéncia domeéstica e familiar contra as
mulheres, bem como analisa os obstaculos que prejudicam a efetivacédo da Lei Maria
da Penha no Brasil (Brasil, 2006). Questdes como subnotificacdo de casos, demora
Nno acesso a justica, insuficiéncia de medidas protetivas e a falta de conscientizacao
comprometem a protecao das vitimas de violéncia domeéstica.

A pergunta-chave que norteia este trabalho é: “Sera que as medidas de protegéo
previstas na Lei Maria da Penha sé&o efetivas, considerando os desafios enfrentados
em sua aplicagcao?”. A resposta a essa pergunta direcionara a identificagao dos
problemas na implementacdo da lei com mulheres em situacdo de violéncia
doméstica.

Além disso, é importante ressaltar que, embora a Lei Maria da Penha represente
um avanco consideravel no combate a violéncia, a realidade da violéncia doméstica
ainda é alarmante no pais.

O método utilizado para a concretizacdo do presente trabalho de conclusao € o
dedutivo, baseando-se na técnica de pesquisa bibliogréfica, de artigos, monografias,
doutrinas e legislacdo pertinente.

No capitulo inicial, abordou-se a trajetoria histérica da violéncia doméstica no
Brasil, destacando sua evolugcdo e consequéncias ao longo do tempo. Especial
atencao foi dada ao surgimento e a importancia da Lei Maria da Penha como um
marco legal na luta contra a violéncia de género. Ademais, foram analisadas as
diversas formas de violéncia presentes nos contextos domésticos, assim como o ciclo
de violéncia que frequentemente caracteriza essas relagcbes abusivas.
Paralelamente, foi realizada uma comparacdo abrangente com normativas
internacionais de protecdo a mulher.

No segundo capitulo, abordou-se a efetividade da Lei Maria da Penha,
examinando seus avancos e retrocessos, bem como a atuacdo do judiciario,
Ministério Publico e orgaos de seguranca publica. Também foram analisados o
impacto da legislacdo no cenario de violéncia doméstica.

No terceiro e ultimo capitulo, foram abordadas as alterages legislativas e
inovagodes introduzidas apds a promulgacado da Lei Maria da Penha. Foram discutidas

também as propostas de modificacbes na visdo legislativa, doutrinaria e
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jurisprudencial. Além disso, foram analisadas as perspectivas futuras para o combate
a violéncia doméstica no Brasil, bem como a necessidade de politicas publicas

integradas.
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2 CONTEXTUALIZACAO E ESTRUTURACAO DA LEI MARIA DA PENHA

Durante um longo periodo, a violéncia doméstica no Brasil foi subestimada e
tratada como uma questédo privada, com poucas medidas legais para proteger as
vitimas. Os abusos cometidos nos lares foram negligenciados ao longo de anos,
gerando um ciclo de impunidade e falta de suporte para aqueles que enfrentavam
tais situacoes.

Foi a partir do movimento feminista e da crescente pressao das organizacdes de
direitos humanos que se tornou evidente a urgéncia em enfrentar a violéncia
doméstica, culminando em um ponto fundamental: a promulgacdo, em 2006, da Lei
Maria da Penha (Brasil, 2006). Essa legislacdo, batizada em homenagem a uma
mulher que sofreu graves abusos conjugais, representa uma mudanca essencial no
combate a violéncia contra a mulher, introduzindo medidas concretas para prevencao,
protecdo das vitimas e responsabilizacdo dos agressores. Assim, a Lei Maria da
Penha (Brasil, 2006) se tornou um marco na prote¢cao e conscientizagdo sobre a

violéncia doméstica no Brasil.

2.1 Breve historico da violéncia doméstica no Brasil e surgimento da Lei Maria

da Penha

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é um problema que atinge
toda a sociedade brasileira, independente de classe social, raga, etnia ou nivel
cultural.

A histdria da violéncia doméstica tem raizes culturais que remontam ao periodo
colonial. Naquela época, a sociedade estava estruturada em uma hierarquia na qual
a familia era vista como uma instituicdo na qual o homem chefe de familia detinha
autoridade total sobre seus familiares. Nesse contexto, a esposa e os filhos eram
frequentemente considerados propriedade do marido e pai, e o poder patriarcal
desempenhava um papel central na dindmica familiar (Conselho Nacional do
Ministério Publico, 2018).

As mulheres eram incentivadas a crer que a vida s0 teria sentido se a pessoa
fosse casada, devendo se entregar inteiramente ao que fosse imposto por seu marido,

sendo que qualquer forma diversa, ficavam excluidas. Assim, diante da submisséo ao
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homem, proporcionou um terreno fértil para a violéncia domeéstica.

Uma das maiores dificuldades para a separagao dos casais era o divorcio, o qual
era muito restrito e tornava a separacdo de um casamento uma tarefa complicada,
muitas vezes inacessivel para as pessoas. Até 0 ano de 1977, quem se casava,
permanecia com o vinculo juridico até o fim de sua vida, dificultando o fim do vinculo
do ex-casal. A Lei do Divorcio, mais conhecida como Lei n.° 6.515/77 (Brasil, 1977),
foi um marco significativo no sistema juridico brasileiro. Antes da lei, 0 casamento era
indissoluvel, e o “desquite” era o recurso legal disponivel, permitindo a separacéo de
corpos, mas nao o fim do vinculo matrimonial das partes.

Com a Lei do Divorcio, pela primeira vez, possibilitou o rompimento legal do
casamento. Inicialmente, esses atos estavam disponiveis apenas uma vez para cada
casamento, e 0 processo sO poderia ser iniciado apds trés anos de separacao judicial
ou quatro anos de separacao de fato. Posteriormente, com a Constituicdo de 1988
(Brasil, 1988), a legislacdo evoluiu, permitindo-lhe prever a necessidade de um
periodo de separacao prévia, e as pessoas poderiam se divorciar e casar novamente
guantas vezes julgassem necessario.

Na década de 1980, o movimento feminista foi adquirindo forca a cada dia que
passava, houve um grande aumento considerdvel na conscientizacdo sobre a
violéncia, sendo pressionado por mudancas legais e politicas para proteger as
mulheres vitimas de violéncias. Diversos casos de violéncia doméstica foram
ganhando destaques nas midias sociais, deste modo, a sociedade foi se
conscientizando gradualmente sobre a gravidade desse problema encorajando as
vitimas a buscar ajuda e denunciar os agressores.

Entre eles, um dos maiores casos é o de Maria da Penha Maia Fernandes, uma
mulher brasileira que se tornou um icone na luta contra a violéncia doméstica e em
defesa dos direitos das mulheres.

Maria da Penha sofreu inimeras atrocidades nas maos de seu ex-marido, um
professor universitario, que a deixou paraplégica. Com o passar dos anos, 0 esposo
de Maria da Penha, Marco Antbnio Heredia Viveros, passou a manifestar um
comportamento suspeito, ocasionalmente exibindo tracos de agressividade. O
relacionamento conjugal da vitima foi envolvido em um ciclo de violéncia e diversos
pedidos de desculpas. A situagao tornou-se ainda mais grave com o nascimento das

filhas do casal, o qual passou a ser alvo de diversas outras agressoées fisicas.
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Maria da Penha aturou uma grande batalha ao decorrer do processo judicial,
tendo em vista que o trAmite excedeu o prazo razoavel de duracdo de um processo,
assim, violando a garantia prevista no artigo 5°, alinea LXXVIIl, da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988), “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacado.”.
Dado um tempo desde o ocorrido, a policia civil solicita a cooperacdo de Marco
Antbénio para prestar informacdes. No entanto, foi apresentado contradicbes em seu
depoimento, levando as autoridades policiais a formalizarem seu indiciamento

criminal.

Finalmente, em 4 de maio de 1991, o ex-marido de Maria da Penha foi julgado
pela primeira vez e condenado, por maioria de votos (seis votos a um), a 15
anos de reclusdo, pena atenuada para dez anos, por ser réu priméario. O
Tribunal do Jari considerou que o réu praticou tentativa de homicidio, de
forma duplamente qualificada, por motivo torpe e enquanto a vitima dormia,
sem nenhuma possibilidade de defesa (Espinola, 2018, p.112-113). [...]
Apesar de ter sido condenado pelos tribunais locais em dois julgamentos
(1991 e 1996), o agressor da violéncia doméstica contra Maria da Penha
nunca havia estado preso, muito embora o0 processo se encontrasse em
andamento dados os sucessivos recursos de apelacdo contra as decisbes do
Tribunal do Juri, sempre respondendo em liberdade em razéo dos recursos
interpostos com objetivo de retardar ainda mais obtengdo de decisé@o
definitiva na justica brasileira (Espinola, 2018, p. 112-113).

Em um determinado momento, quando Maria da Penha estava a beira de desistir
de sua busca por justica, ela tomou a decisdo de escrever um livro intitulado como
"Sobrevivi... Posso Contar". Neste livro, apresenta sua experiéncia pessoal de
sobreviver a tentativa de feminicidio por parte de seu ex-marido. O impacto do livro foi
de extrema relevancia, atraindo a atencdo do Centro pela Justica e pelo Direito
Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM). Os embaixadores das organizacdes ofereceram ajuda para levar o caso
a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos da OEA (Organizacao dos Estados
Americanos).

Considerando a tolerancia do sistema juridico brasileiro em relagéo a lentiddo no
processamento dos crimes praticados por meio da violéncia doméstica, a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos chegou a conclusao de que:

[...] @ Republica Federativa do Brasil é responsavel da violag&o dos direitos
as garantias judiciais e a protec¢ao judicial, assegurados pelos artigos 8 e 25
da Convengdo Americana em concordancia com a obrigagdo geral de
respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido instrumento
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pela dilacao injustificada e tramitacdo negligente deste caso de violéncia
doméstica no Brasil. [...] Que o Estado violou os direitos e o cumprimento de
seus deveres segundo o artigo 7 da Convencdo de Belém do Para em
prejuizo da Senhora Fernandes, bem como em conex&do com os artigos 8 e
25 da Convencéo Americana e sua relagdo com o artigo 1(1) da Convencgao,
por seus proprios atos omissivos e tolerantes da violagéo infligida.

A decisdo de buscar auxilio junto a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos conferiu ao caso de Maria da Penha Maia Fernandes uma posicao
representativa, tornando-se um marco importante no fortalecimento do movimento
feminista em sua busca por uma legislacdo penal mais rigorosa na repressao dos
crimes relacionados as diversas formas de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres.

A OEA também apresentou uma série de recomendacdes direcionadas ao Brasil,
visando instalar mecanismos que combatam a violéncia doméstica e assegurem a
protecdo das mulheres nos ambitos familiares e sociais.

Como resultado dessas recomendacdes, em 2006, o Brasil promulgou a Lei n.°
11.340 (Brasil, 2006), extremamente reconhecida como Lei Maria da Penha (Brasil,
2006). Essa legislacdo foi um marco muito importante no combate a violéncia de
género e no amparo as mulheres, solidificando 0 compromisso do pais na promogao

e defesa dos direitos das mulheres.

2.2 Estrutura e principais disposi¢fes da Lei n.° 11.340/2006

A Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) representa o resultado das lutas
empreendidas pelos movimentos feministas e pelas mulheres, estabelecendo assim
um avanco importante na luta contra a violéncia direcionada as mulheres. As
mudancas promovidas pela lei geraram mudancas significativas nos ambitos
sociopolitico e juridico, desmistificando as estruturas remanescentes do patriarcado,
combatendo a discriminagdo contra a mulher e reduzindo as disparidades de género
que persistem no dia a dia da sociedade (Mello, 2017).

A mencionada lei (Brasil, 2006), institui mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, conforme o texto constitucional
estipulado no art. 226, 8 8° da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Seu
proposito é prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher (art. 1° da Lei
11.340/2006).
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No artigo 5°, a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) define a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher e especifica o contexto em que ela ocorre:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que s&o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

[l - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacédo sexual (Brasil, 2006).

Dessa forma, é possivel interpretar a violéncia contra a mulher como toda acéo
gue envolve discriminacdo, agressdo ou coercdo direcionada a uma pessoa
exclusivamente por sua condicdo de mulher. Isso abrange comportamentos de acao
ou omissao que resultem em morte, dano fisico, sexual, psicolégico, dano moral ou
patrimonial, tanto em contextos publicos quanto privados.

A Lei estabelece limites para ocorréncia, os quais podem se manifestar no
ambiente da unidade doméstica, definido como o espaco de convivio permanente
entre pessoas, com ou sem lagos familiares, incluindo agueles de maneira eventual.

Além disso, a violéncia pode ocorrer no contexto familiar, abrangendo o grupo
de individuos que se reconhecem como parentes ou ndo, seja por lacos naturais ou
por escolha explicita. Também se aplica a relacao intima de afeto, na qual o agressor
convive ou conviveu com a vitima, independentemente da convivéncia doméstica.

A percepcdo geral da sociedade ainda é de que a definicdo de mulher é bioldgica,
ou seja, a mulher € mulher pela definicdo bioldgica do seu corpo. Entretanto, para a
lei Maria da Penha (Brasil, 2006), o conceito de “ser mulher” significa que qualquer
pessoa que se apresente na sociedade com o género feminino, isso inclui os travestis,
transexuais, transgéneros! e gays, por exemplo, podem utilizar os servicos da lei
Maria Da Penha (Brasil, 2006). E o que diz o artigo 2° da Lei 11.340/06 (Brasil, 2006):

Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social (Brasil,
2006).

1 E a pessoa que se identifica com um género diferente daquele que Ihe foi dado no nascimento.
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O artigo anterior fornece uma clara importancia ao salientar que, em situacoes
de violéncia dirigidas as mulheres transgénero, a aplicacdo da Lei Maria da Penha
(Brasil, 2006) é viavel, resguardando os mesmos direitos e protecdes previstas, tal
como seria processado no caso de uma mulher cisgénero? que optou por denunciar a
agressdo. Isso realca a abrangéncia e o carater inclusivo da lei, estendendo seus
beneficios a mulheres de diversas identidades de género, reforgando, assim, a luta
contra a violéncia domeéstica e familiar.

Ainda, recentemente, a 62 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu
gue a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) pode ser aplicada em casos nos quais as
vitimas sdo mulheres transgénero. A decisdo ocorreu no julgamento do Recurso
Especial 1.977.124, referente ao caso de uma mulher trans espancada pelo préprio
pai, gue ndo aceitava o fato de ela se identificar com outro género. A mulher requereu
medidas protetivas previstas na Lei da Maria da Penha (Brasil, 2006), incluindo o
afastamento do agressor do lar.

Apesar de o recurso nao ter carater repetitivo e, portanto, o entendimento valer
apenas para o0 caso em questao, a posi¢cao do STJ representa um importante avanco

do Judiciario para a consolidagdo de uma sociedade mais inclusiva:

RECURSO ESPECIAL. MULHER TRANS. VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA. APLICACAO DA LEI N. 11.340/2006, LEI MARIA DA PENHA.
CRITERIO EXCLUSIVAMENTE BIOLOGICO. AFASTAMENTO. DISTINCAO
ENTRE SEXO E GENERO. IDENTIDADE. VIOLENCIA NO AMBIENTE
DOMESTICO. RELACAO DE PODER E MODUS OPERANDI. ALCANCE
TELEOLOGICO DA LEI. MEDIDAS PROTETIVAS. NECESSIDADE.
RECURSO PROVIDO.

1. A aplicacéo da Lei Maria da Penha ndo reclama considera¢des sobre a
motivacao da conduta do agressor, mas tdo somente que a vitima seja mulher
e que a violéncia seja cometida em ambiente doméstico, familiar ou em
relacao de intimidade ou afeto entre agressor e agredida.

2. E descabida a preponderancia, tal qual se deu no acérddo impugnado, de
um fator meramente biolégico sobre o que realmente importa para a
incidéncia da Lei Maria da Penha, cujo arcabouco protetivo se volta a julgar
autores de crimes perpetrados em situacdo de violéncia doméstica, familiar
ou afetiva contra mulheres. Efetivamente, conquanto o acérdao recorrido
reconheca diversos direitos relativos a propria existéncia de pessoas trans,
limita & condicdo de mulher biolégica o direito & protecdo conferida pela Lei
Maria da Penha.

3. A vulnerabilidade de uma categoria de seres humanos ndo pode ser
resumida tdo somente a objetividade de uma ciéncia exata. As existéncias e
as relagBes humanas sdo complexas e o Direito ndo se deve alicercar em
argumentos simplistas e reducionistas.

4. Para alicercar a discusséao referente a aplicacéo do art. 5° da Lei Maria da
Penha a espécie, necessaria é a diferenciacdo entre os conceitos de género

2 E o individuo que se identifica com o sexo biolégico (masculino ou feminino) com o qual nasceu.
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e sexo, assim como breves nocdes de termos transexuais, transgéneros,
cisgéneros e travestis, com a compreensédo voltada para a inclusdo dessas
categorias no abrigo da Lei em comento, tendo em vista a relacdo dessas
minorias com a logica da violéncia doméstica contra a mulher.

5. A balizada doutrina sobre o tema leva & conclusdo de que as relacdes de
género podem ser estudadas com base nas identidades feminina e
masculina. Género é questdo cultural, social, e significa interacdes entre
homens e mulheres. Uma andlise de género pode se limitar a descrever essas
dinamicas. O feminismo vai além, ao mostrar que essas relages sao de
poder e que produzem injustica no contexto do patriarcado. Por outro lado,
sexo refere-se as caracteristicas biologicas dos aparelhos reprodutores
feminino e masculino, bem como ao seu funcionamento, de modo que o
conceito de sexo, como visto, ndo define a identidade de género. Em uma
perspectiva ndo meramente bioldgica, portanto, mulher trans mulher é.

6. Na espécie, ndo apenas a agressao se deu em ambiente doméstico, mas
também familiar e afetivo, entre pai e filha, eliminando qualquer davida quanto
a incidéncia do subsistema da Lei n. 11.340/2006, inclusive no que diz
respeito ao 6rgdo jurisdicional competente - especializado - para processar e
julgar a acdo penal.

7. As condutas descritas nos autos sdo tipicamen te influenciadas pela
relacdo patriarcal e miségina que o pai estabeleceu com a filha. O modus
operandi das agressdes - segurar pelos pulsos, causando lesbes visiveis,
arremessar diversas vezes contra a parede, tentar agredir com pedaco de
pau e perseguir a vitima - sdo elementos préprios da estrutura de violéncia
contra pessoas do sexo feminino. Isso significa que o modo de agir do
agressor revela o carater especialissimo do delito e a necessidade de
imposicao de medidas protetivas.

8. Recurso especial provido, a fim de reconhecer a violagdo do art. 5° da Lei
n. 11.340/2006 e cassar 0 acérdao de origem para determinar a imposicao
das medidas protetivas requeridas pela vitma L. E. S. F. contra o ora
recorrido.

(REsp n. 1.977.124/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 5/4/2022, DJe de 22/4/2022.)

A decisao do STJ fortalece o principio constitucional da igualdade perante a lei.
Este marco exemplifica a busca por inclusdo e redefine a abordagem judicial em

relacdo a violéncia direcionada as mulheres e as pessoas trans.

2.3 As formas de violéncia doméstica

A violéncia doméstica assume diversas formas, além da agresséao fisica visivel,
conforme o art. 7° da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), sédo formas de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhagcdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicéo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacao,
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exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacgéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coag¢do ou uso da for¢a; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacdao ou injuria. (Brasil, 2006)

Assim, percebe-se que a lei traz um rol exemplificativo de cinco tipos de
violéncia, sendo que as mulheres ndo sabem muitas vezes que se enquadram nos

tipos referidos acima quando claramente a lei as protege.

2.3.1 Violéncia fisica

A violéncia fisica compreende qualquer conduta que cause dano a integridade
ou saude fisica da mulher, podendo manifestar-se por meio de tapas, empurrdes,
socos, mordidas, chutes, queimaduras, cortes, lesbes por armas ou objetos, entre
outros. Por outro lado, a raiz da violéncia fisica contra as mulheres muitas vezes esta
associada a nogcao de poder e controle, onde os agressores buscam dominar e
intimidar suas vitimas.

Maria Berenice Dias ensina:

A integridade fisica e a salde corporal sdo protegidas juridicamente pela lei
penal (CP, art.129). (..) A violéncia doméstica ja configurava forma
qualificada de lesdes corporais: foi inserida no Cédigo Penal em 2004, com o
acréscimo do § 9° ao art. 129 do CP. (...) A Lei Maria da Penha limitou-se a
alterar a pena desse delito: de 6 meses a um ano, a pena passou para de 3
meses a 3 anos. Ainda que néo tenha havido mudanca na descri¢éo do tipo
penal, ocorreu a ampliagdo do seu ambito de abrangéncia (Dias, 2012, p 65)

A violéncia contra mulheres em casos extremos atingem até a morte. A Lei n.°
13.104/2015 (Brasil, 2015) modifica o conceito de feminicidio, qualificando homicidios
cometidos "contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino" (art. 121, § 2°,
VI). A alteragdo no Cadigo Penal (Brasil, 1940) considera como razdes de condicéo

de sexo feminino casos envolvendo violéncia doméstica, menosprezo ou



20
discriminagéo a condicao de mulher e familiaridade (art. 121, § 2°, alineas A, incisos |
e ll).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

Grafico 1 - Pessoas de 18 anos ou mais que sofreram violéncia fisica
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Segundo o agressor da unica ou da mais grave ocorréncia

Conjuge ou companheirolal, ﬂ{i i * i i L) 52,8%
L |

ex-cénjuge ou ex-companheiro{a) ou parceirofa),
namorado(a), ex-parceiro{a) ou ex-namorado(a) 16,3%

15.3%

Pai, m&e, padrasto, madrasta, irmao(a), filhol(a) <{ : i
i 10.6%

o 9,2%
Outro parente -
‘ 6,8%
I 8.7%
Amigola), colega ou vizinho(a)
* P 23.1%
* ‘ 11.6%
Pessoa desconhecida - - - .
' ' ' 1 34.5%
1 2,8%
Outro -
' 9,1%
*Mos 12 meses anteriores a entrevista
B Mulher B Homem
it AGENCIA IBGE IBGE

Fonte: Pesquisa Nacional de Saude

FONTE: IBGE/2019 (https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/30658-)

Observa-se, de maneira alarmante, que o indice de parcerias, namorados ou
parceiros que praticam violéncia contra mulheres é extraordinariamente elevado. Este
ndamero representa uma preocupacao significativa e merece uma atencao especial

para abordar essa questao complexa e multifacetada.

2.3.2 Violéncia psicolégica

A violéncia psicologica resulta de atos que prejudicam o desenvolvimento
psicoemocional da mulher e sua autoestima, manifestando-se por meio de
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, controle das atitudes, insultos,
constrangimento, opressao, ridicularizacao, entre outros. Trata-se de uma forma de
violéncia que restringe a liberdade, a independéncia e a autonomia da mulher.

Para o Ministério da Saude tal classificagédo consiste:


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30658-
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30658-
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Violéncia psicologica é toda acdo ou omissdo que causa ou visa causar dano
a autoestima, a identidade ou ao desenvolvimento da pessoa. Inclui:
ameacas, humilhacdes, chantagem, cobrancas de comportamento,
discriminagdo, exploragéo, critica pelo desempenho sexual, ndo deixar a
pessoa sair de casa, provocando o isolamento de amigos e familiares, ou
impedir que ela utilize o seu préprio dinheiro. Dentre as modalidades de
violéncia, é a mais dificil de ser identificada. Apesar de ser bastante frequente,
ela pode levar a pessoa a se sentir desvalorizada, sofrer de ansiedade e
adoecer com facilidade, situacdes que se arrastam durante muito tempo e, se
agravadas, podem levar a pessoa a provocar suicidio (Brasil, Ministério da
Saude).

A violéncia psicologica se manifesta por meio de gestos, palavras e olhares, sem
necessariamente envolver contato fisico com a vitima. Esse tipo de agressao é muitas
vezes negligenciado em comparacdo com a violéncia fisica, devido a dificuldade de
identificacdo causada pela subjetividade envolvida. Embora as caracteristicas da
violéncia psicolégica se tornem mais evidentes, as vitimas ainda enfrentam
dificuldades para assumir a agressdo, levando-as a uma explicacdo do
comportamento do agressor como algo aceito no cotidiano. Apesar de nao deixar
marcas Vvisiveis, as consequéncias psicolégicas para as vitimas sdo graves,
fortalecendo a dependéncia emocional e perpetuando o ciclo de violéncia, tornando-
as cada vez mais submissas ao agressor.

Nas palavras de Maria Berenice Dias, a violéncia psicologica:

Consiste na agressdo emocional, que é tdo ou mais grave que a violéncia
fisica. O comportamento tipico se d4 quando o agente ameaga, rejeita,
humilha ou discrimina a vitima, demonstrando prazer quando vé o outro se
sentir amedrontado, inferiorizado e diminuido, configurando a vis compulsiva.
(...) A doutrina critica a expresséo violéncia psicolégica, que poderia ser
aplicada a qualquer crime contra a mulher, pois todo crime gera dano
emocional a vitima, e aplicar um tratamento diferenciado apenas pelo fato de
a vitima ser mulher seria discriminacao injustificada de géneros. Ora, quem
assim pensa olvida-se que a violéncia contra a mulher tem raizes culturais e
historicas, merecendo ser tratada de forma diferenciada. (...) A até porque
nao ver esta realidade é que infringe o principio da igualdade. (Dias, 2012,
p.67)

A violéncia psicologica encontra forte alicerce nas relagdes desiguais de poder
entre os sexos. E a violéncia mais frequente e talvez seja a menos denunciada (Dias,
2012, p.67).
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Gréfico 2 - Pessoas de 18 anos ou mais que sofreram violéncia psicolégica
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Conforme os dados apresentados no grafico, também €é preocupante o indice
de cbnjuges, namorados ou parceiros que foram responsaveis por casos de violéncia
psicoldgica contra mulheres. Essa caracteristica destaca a extensdo da questéo e a
urgéncia de lidar ndo s6 com a violéncia fisica, mas também com os impactos

prejudiciais da violéncia psicolégica na vida das mulheres afetadas.

2.3.3 Violéncia sexual

Ainda, a violéncia sexual refere-se a qualquer ato que obrigue a mulher a manter
relagdes sexuais contra a sua vontade ou a testemunhar atividades sexuais sem o seu
consentimento. Também ocorre quando a vitima é coagida a realizar um aborto, se
prostitui, se abstive de wusar métodos contraceptivos (preservativos ou
anticoncepcionais) ou quando é alvo de assédio sexual.

Leda Maria Hermann dispoe:
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[...] define- genericamente — como violéncia sexual (qualquer conduta que...)
“limite ou anule” o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos [...]
expressao final, entretanto, pode e deve ser entendida em sentido positivo,
sendo razoavel compreendela como protecdo ao direito da mulher —
especialmente a mulher adulta- de manter relagdes sexuais quando quiser,
com gquem quiser e com quantos parceiros desejar, de dizer ndo em qualquer
momento — mesmo quando ja iniciadas as preliminares do ato -, bem como
de escolher e decidir sobre 0 momento, a oportunidade e a necessidade de
gerar filhos, dentro ou fora do casamento, de acordo ou em desacordo com a
moral sexual vigente na sociedade, na prépria comunidade e -
principalmente- no nucleo familia r onde se encontra inserida. (Hermann,
2008, p.112)

No ano de 2019, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estimou
gue 1,2 milhdo de pessoas foram vitimas de violéncia sexual nos ultimos 12 meses
anteriores a entrevista, dentre as quais 72,7% eram mulheres (885 mil). Os mais
jovens e as pessoas declaradas pretas também foram os que mais sofreram agressao

sexual.

2.3.4 Violéncia patrimonial

A violéncia patrimonial se configura quando os bens da mulher, sejam eles
pessoais ou relacionados ao trabalho, sdo retidos ou destruidos. E uma forma de
violéncia que muitas vezes passa despercebida, mas cujos efeitos podem ser
profundos e duradouros na vida da vitima. Este tipo de violéncia ocorre quando um
parceiro ou membro da familia utiliza taticas para controlar, danificar, destruir ou
apropriar-se indevidamente dos bens materiais da vitima, tornando assim sua
autonomia financeira e sua sensacao de seguranca. Uma das manifestacbes mais
comuns de violéncia patrimonial é a destruicdo da propriedade pessoal da vitima. Isso
pode incluir quebra de objetos de valor sentimental, danificacdo de dispositivos
eletrénicos ou até mesmo destruicdo de roupas e pertences pessoais.

Além dos danos materiais, tais atos provocam um grande impacto emocional na
vitima, abalando a sua sensac¢éo de seguranca e de pertencimento no lar.

Outra forma de violéncia patrimonial € o controle financeiro excessivo. O
agressor restringe o acesso da vitima aos recursos financeiros, limitando o acesso a
contas bancérias, cartdes de crédito ou, em alguns casos extremos, impedindo que a
vitima trabalhe. Esse controle financeiro ndo apenas prejudica a independéncia

econbmica da vitima, mas também se torna mais dependente do agressor, dificultando
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a busca por ajuda.

2.3.5 Violéncia moral

O artigo 79, inciso V, da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) dispbe sobre a
violéncia moral como “qualquer comportamento que configure calunia, difamagao ou
injuria”. Isto se refere a qualquer agao destinada a denegrir, difamar ou prejudicar a
honra, ou recompensa de outra pessoa. Consiste essencialmente em atos de ofensa
moral e, de maneira geral, estd associado a violéncia psicoldgica. Um exemplo comum
inclui comentérios depreciativos sobre as caracteristicas fisicas da vitima e o uso de
linguagem experimental, configurando assim a pratica de violéncia moral.

Maria Berenice Dias entende que:

A violéncia moral é sempre uma afronta a autoestima e ao reconhecimento
social, apresentando-se na forma de desqualificacdo, interiorizagdo ou
ridicularizacdo. Diante das novas tecnologias de informacdo e redes na
internet, a violéncia moral contra a mulher tem adquirido novas dimensdes,
sdo ofensas divulgadas em espacos virtuais massivamente e em rede, de
forma instantanea e de dificil comprovacéo e combate. (Dias:2012, p73)

A violéncia psicologica frequentemente se relaciona com a violéncia moral.
Ambas dispensam o recurso a forca, mas podem ser distinguidas ao observar que a
violéncia psicolégica se baseia em elementos como exclusdo, depreciacao,
indiferenca, discriminacédo, desrespeito e tolerancia excessiva. Por outro lado, a
violéncia moral é caracterizada por palavras, gestos ou expressdes escritas
maliciosas, irdnicas, manifestadas por agdes ou omissdes resultantes em humilhacéo,
manipulacéo, insulto ou ridicularizacdo da vitima. Vale ressaltar que essa ultima forma
de violéncia encontra amparo nos crimes contra a honra estabelecidos no Cdédigo
Penal (Brasil, 1940), tais como calunia (art. 138), difamacao (art. 139) e injaria (art.
140).

2.4 Ciclo da violéncia doméstica
Apesar de a violéncia doméstica ter varias faces e especificidades, a psicologa

norte-americana Lenore Walker identificou que as agressdes cometidas em um

contexto conjugal ocorrem num ciclo, constantemente repetido:
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Figura 1 - Ciclo da violéncia doméstica
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FONTE: Instituto Maria da Penha - Lenore Walker. Disponivel em

https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-violencia.htm.

Conforme Lenore Walker, na fase inicial do ciclo, o agressor mostra sinais de
tensao e protecdo, muitas vezes em questdes insignificantes, chegando a manifestar
acessos de raiva. Além disso, ele subjuga a vitima por meio de humilha¢des, ameacas
e, por vezes, destruicao de objetos. A mulher, por sua vez, visa apaziguar o agressor,
vivenciando um estado de aflicdo constante e evitando qualquer comportamento que
possa desencadear sua ira. Durante esse periodo, uma gama de emocdes assola a
vitima, incluindo tristeza, angustia, ansiedade, medo e desiluséo, entre outras. Em
muitos casos, uma vitima tende a negar a gravidade da situa¢cao, ocultando os fatos
de outras pessoas. Muitas vezes, ela visa fundamentar o comportamento violento do
agressor, atribuindo-o a supostos “dias ruinas no trabalho” ou a sua prépria suposta
inadequacado. Apesar de a tensdo poder persistir por dias ou até mesmo anos, seu
acumulo progressivo geralmente conduz a transicdo para a Fase 2 do ciclo.

Na segunda fase do ciclo, Lenore Walker entende que ocorre a explosdo do
agressor, atingindo o apice da falta de controle e culminando em atos violentos. Toda
a tensédo acumulada na fase anterior se materializa em diversas formas de violéncia,
seja verbal, fisica, psicolégica, moral ou patrimonial. Embora consciente do
descontrole do agressor e do impacto devastador que isso tem em sua vida, a mulher

experimenta um sentimento de paralisia, incapaz de reagir diante da violéncia


https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-violencia.htm
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iminente. Nesse contexto, ela enfrenta uma intensa tensao psicologica, manifestada
em sintomas como insbnia, perda de peso, fadiga constante e ansiedade, enquanto
experimenta uma gama de emocdes, incluindo medo, 6dio, soliddo, pena de si
mesma, vergonha, confusédo e dor. Durante esse periodo critico, a vitima se depara
com escolhas dificeis, como buscar ajuda, denunciar a situacdo, refugiar-se na casa
de amigos ou parentes, solicitar a separacao e, lamentavelmente, em alguns casos
extremos, contemplar o suicidio. Geralmente, esse momento € marcado por um
distanciamento da vitima em relacdo ao agressor, representando um ponto
fundamental no ciclo da violéncia doméstica.

A terceira etapa do ciclo, denominada “Arrependimento e Comportamento
Carinhoso” ou” lua de mel”, Lenore Walker acredita que se caracteriza pelo
arrependimento do agressor, que adota uma postura amavel na busca pela
reconciliacdo. Neste ponto, a mulher se encontra em um estado de confusao,
sentindo-se pressionada a manter o relacionamento, especialmente quando ha filhos
envolvidos. Em muitos casos, ela abdica de seus direitos e recursos, cedendo as
promessas do agressor de que “vai mudar’. Durante esse periodo aparentemente
calmo, a mulher experimenta momentos de felicidade ao testemunhar os esforgos e
mudancas de atitude do agressor, relembrando também os momentos positivos
compartilhados. A expressdo de remorso por parte do agressor refor¢ca o sentimento
de responsabilidade da vitima por ele, intensificando a relacdo de dependéncia entre
ambos. Um turbilhdo de emocgdes, como medo, confusao, culpa e ilusdo, permeiam o
universo emocional da mulher nessa fase. No entanto, o ciclo ndo é sustentavel, e
eventualmente o ressurgimento da tensdo, trazendo consigo as agressoes
caracteristicas da Fase 1, encerrando temporariamente o periodo de aparente

calmaria.

2.5 Comparativo com normativas internacionais de protecdo a mulher

Os progressos alcancados pelas mulheres no ambito internacional foram e
continuam sendo grande, impulsionando transformacdes internacionais. Destacam-
se, nesse contexto, documentos como a Convencdo sobre a Eliminacdo da
Discriminacao contra a Mulher de 1979 (Brasil, 1979), a Declarag&o e o Programa de
Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena de 1993 (Brasil, 1993),
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o Plano de Acao da Conferéncia Mundial sobre Populacdo e Desenvolvimento do
Cairo de 1994 (Brasil, 1994), a Convenc¢ao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher de 1994 (Brasil, 1994) e a Declaracéo e a
Plataforma de Acdo da Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim de 1995
(Brasil, 1995), (Piovesan, 2018).

A Convencao sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher (Brasil,
1979), um dos instrumentos normativos mais importantes para a protecao dos direitos
das mulheres, compreende 30 artigos, sendo que 16 deles estabelecem principios
fundamentais a protecado da mulher. Isso inclui a promocéo da nao discriminacdo da
mulher e sua igualdade com os homens, a transformacdo de padrdes socioculturais
discriminatorios, as responsabilidades dos Estados-partes, a participacéo politica da
mulher, e a igualdade no exercicio, pela mulher, de seus direitos legais relacionados
ao casamento e a familia. Esta Convencao em particular deve ser considerada como
alicerce das acOes estatais na promoc¢ao dos direitos humanos das mulheres e na
prevencdo de suas transparéncias, aberta como guia abrangente para todas as
politicas publicas destinadas a erradicar a discriminacdo contra a mulher, por meio da

implementacédo de medidas legais, politicas e programaticas (Campos Corréa, 2012).
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3 A EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA: AVANCOS E DESAFIOS

As medidas protetivas sdo aquelas concebidas para assegurar que a mulher
consiga agir livremente ao decidir buscar protecdo estatal, notadamente juridica,
contra um agressor. A concessdo dessas medidas depende da verificacdo de
condutas que configurem violéncia contra a mulher, as quais ocorrem geralmente no
contexto das relacfes domeésticas ou familiares dos envolvidos.

Em primeiro lugar, a legislagdo desempenhou um papel importante ao levar a
conscientizacdo da sociedade acerca da violéncia domeéstica e familiar, destacando a
grande gravidade do problema e encorajando as vitimas a denunciarem seus
agressores.

A lei estabelece medidas urgentes de protecdo, como o afastamento do agressor
do domicilio, a proibicdo de aproximacdo da vitima e o acesso a servicos de
assisténcia social, psicolégica e juridica, com o fim de garantir a seguranca as
mulheres vitimas de violéncia. Ainda, a legislacdo reforca as penalidades para os
agressores e institui mecanismos destinados a acelerar os processos judiciais

relacionados a violéncia doméstica.

3.1 Medidas protetivas de urgéncia: andlise da eficacia e dos desafios praticos

A Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) estipula medidas protetivas de urgéncia. No
entanto, essas medidas ndo sao taxativas, pois o magistrado tem a liberdade de
adotar outras medidas que considere adequadas ou necessdrias para proteger a
vitima mulher. Esse entendimento é derivado do § 1° do artigo 22 e dos artigos 23 e
24 da Lei 11.340/06 (Brasil, 2006):

Art. 22, Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras: [...]

[...] 8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagéo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico. [...]

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
[...]

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras: [...] (Brasil, 2006)
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Assim, as expressodes “entre outras” ou “sem prejuizo de outras medidas” deixa
claro que o rol dos artigos da lei sdo exemplificativos.

Todavia, apesar da intencdo teorica das medidas protetivas de urgéncia de
atender as necessidades das vitimas, a aplicacdo efetiva dessas medidas €
frequentemente comprometida pela realidade na sociedade. A falta de fiscalizag&o
estatal resultou em violagbes frequentes das medidas protetivas, especialmente
aquelas especificadas na alinea “a”, do inciso Il do artigo 22 da Lei Maria da Penha
(Brasil, 2006), tornando-se um problema comum.

Teoricamente, quando ocorre a violagdo de uma medida protetiva, espera-se que
seja comunicada ao juizo competente, seja pela vitima, seja por alguém que o tenha
visto, possibilitando que solicite o auxilio das autoridades policiais para garantir a
efetiva implementacao.

Diante da violéncia doméstica, as mulheres frequentemente se sentem
envergonhadas, atribuindo a si mesmas a culpa e mantendo em segredo os episédios
de agressao, na tentativa de proteger a familia, a si mesma.

Apesar das diversas medidas legislativas para coibir a violéncia contra as
mulheres, a violéncia contra as mulheres continuam aumentando no Brasil. Perante
um Estado instavel, as medidas de protecao e os interesses dos legisladores revelam-
se ineficazes. “Necessaria a existéncia de o6rgaos, instrumentos e procedimentos
capazes de fazer com que as normas juridicas se transformem de exigéncias
abstratas dirigidas a vontade humana, em agdes concretas” (Barroso, 2009, p. 121).

Assim, incumbiria ao Estado garantir o cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia em favor das vitimas, uma vez que é sua obrigacdo assegurar a seguranga

do povo e o direito a uma vida livre de violéncia.

3.2 Medidas que obrigam o agressor

As medidas que impdem obrigagdes ao agressor foram desenvolvidas com base
no conhecimento das a¢des frequentemente utilizadas pelo agressor para controlar a
vitima ou dificultar sua capacidade de agir diante da violéncia. Assim, essas medidas
visam garantir a integridade fisica, psicolégica, moral e material da mulher e de sua
familia.

As medidas mencionadas estao previstas no artigo 22 da Lei Maria da Penha
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(Brasil, 2006), que estabelece:

Art. 22, Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao
orgdo competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacao; e

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Brasil, 2006)

O primeiro tipo de medida protetiva é a suspensao ou restricdo do porte de armas
de fogo. Esta medida € de natureza preventiva tendo como objetivo evitar o uso da
arma para intimidar a vitima ou para futuras agressoées. Pode ser aplicada em qualquer
fase do inquérito ou da acdo penal, independentemente de a arma ter sido utilizada
na violéncia em questao.

A segunda medida que impde obrigacbes ao agressor é o afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a vitima. Esta medida é de grande importancia,
pois a permanéncia do agressor no mesmo ambiente da vitima representa uma forte
submissao desta a uma constante pressao psicoldgica e aumenta a probabilidade de
sofrer agressdes novamente, especialmente apés a dendncia. Além disso, a
preservacdo do patrimoénio da vitima é assegurada, uma vez que os objetos ndo
estardo sujeitos a danos com a mesma facilidade.

A terceira medida é a proibicdo de certas condutas, consistindo em obrigacdes
de néo fazer. A primeira proibicdo € a de se aproximar da vitima, de seus familiares e
das testemunhas, com o juiz estabelecendo uma distdncia méxima de aproximacao
da vitima. Esta € a medida mais comum, na pratica, o que pode ser atribuido ao seu
baixo grau de restricdo de direitos. A segunda restricdo, prevista no inciso Ill do art.
22 da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), € a proibicdo de contato com a vitima, seus

familiares e testemunhas, por qualquer meio de comunicagdo. Esta medida visa
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proteger outras pessoas envolvidas nos fatos, uma vez que o agressor pode tentar
coagi-las a ndo testemunhar ou a romper contato com a vitima.

A quarta medida trata da restricdo ou proibicdo de visitas aos dependentes
menores. Esta medida é considerada uma das mais delicadas do rol, por envolver ndo
apenas a mulher em situacdo de violéncia, mas também os filhos do casal. Por um
lado, ha o direito das criancas de terem contato com seu genitor, e vice-versa, mas,
por outro lado, existe o risco de que o contato com os filhos agrave a situacdo de
violéncia contra a mulher. Talvez por essa razao, esta medida é apontada como uma
das menos deferidas nos juizados.

A quinta, sdo os alimentos provisorios ou provisionais, essenciais nas medidas
protetivas da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), sdo requisitados em casos de
afastamento do agressor do lar conjugal ou quando a vitima, muitas vezes com filhos,
precisa deixar a residéncia. Solicitagdes ocorrem especialmente em situacdes de
dependéncia financeira da vitima em relagdo ao agressor, onde a separa¢ao a deixaria
sem recursos para subsisténcia. A decisédo sobre esses alimentos deve ser rapida, em
até 48 horas, considerando a urgéncia da situacdo e a necessidade da vitima. O juiz
analisa o periodo de separacdo para deferir o pedido, podendo indeferi-lo se
considerar que houve tempo suficiente para ingressar com acéo de alimentos. No caso
de deferimento, o juiz estabelece valor, prazo e data limite mensal para pagamento
pelo agressor, cujo descumprimento configura crime de medida protetiva. Essas
medidas sédo fundamentais para garantir a subsisténcia imediata da vitima e de seus
dependentes, proporcionando-lhes dignidade e suporte financeiro em momentos de
vulnerabilidade extrema. Ao agir rapidamente e assegurar recursos necessarios,
contribuem significativamente para a protecdo das mulheres em situacao de violéncia
domeéstica.

O sexto inciso, estabelece a participacdo do agressor em programas de
recuperacdo e reeducagdo como uma medida fundamental no enfrentamento a
violéncia doméstica. Estes programas destinam-se ndo s a punir 0s agressores, mas
também a facilitar a sua reintegracdo na sociedade e a aumentar a sua sensibilizacéo
para os padrdoes de abuso contra as mulheres. Ao participar de tais programas, o
agressor confronta suas atitudes injustas, recebe orientacdes sobre como lidar com o
conflito de forma saudavel, sendo incentivado a contribuir para a constru¢cdo de

relacBes mais igualitérias e respeitosas.
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Por fim, o artigo menciona o acompanhamento psicossocial do agressor,
conduzido por meio de atendimento individualizado. Nesse contexto, 0s psicologos
oferecem uma plataforma seguro para que o0 agressor explorar as raizes do seu
comportamento, desenvolver habilidades de controle emocional e assumir a
responsabilidade pelas suas a¢des. Durante as sessofes individuais, sdo abordadas
guestdes especificas relacionadas a histéria pessoal do agressor, traumas passados,
problemas de saude mental e dinAmicas de relacionamento prejudiciais. Além disso,
os profissionais auxiliam os agressores na identificacdo de estratégias eficazes para
evitar futuras ocorréncias de violéncia. A terapia individual proporciona um espaco de
recuperacao confidencial e personalizado, onde os agressores podem promover a

autorreflexdo e a mudanga comportamental.

3.3 Medidas que tutelam a integridade da vitima

Além das disposi¢des que impdem obrigagcdes ao agressor, a Lei Maria da Penha
também contempla medidas destinadas a proteger a vitima. Por exemplo, ela prevé o
encaminhamento da vitima a programas oficiais ou comunitarios de atendimento,
visando proporcionar acompanhamento de sua situacao, especialmente para prevenir

novos episdédios de violéncia, entre outras medidas ja mencionadas anteriormente.

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacéo basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.

VI — conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em funcéo de sua
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, por periodo ndo superior a 6
(seis) meses (Brasil, 2006).

O primeiro ponto aborda a restituicdo de bens que foram indevidamente
subtraidos pelo agressor a vitima. Essa medida visa proteger tanto os bens pessoais
da vitima quanto os bens comuns do casal que possam ter ficado sob posse exclusiva
do agressor.

No caso de casamento sob o regime da comunhao parcial de bens, conforme
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estabelecido nos artigos 1.658 e seguintes do Cdédigo Civil (Brasil, 2002), os bens

adquiridos durante o casamento pertencem a ambos os conjuges. Portanto, os bens
de uso pessoal, instrumentos de trabalho e aqueles cuja titularidade ndo esteja em
duvida devem ser prontamente restituidos a vitima, caso tenham sido indevidamente
retirados pelo agressor.

Se surgirem duvidas quanto a verdadeira propriedade dos bens, visando evitar
a perda ou dilapidacdo do patrimdnio, o juiz pode ordenar o arrolamento dos bens,
conforme previsto nos artigos 855 e seguintes do Cadigo de Processo Civil (Brasil,
2002). Nesse caso, a mulher pode ser designada como depositaria dos bens até que
a verdadeira propriedade seja esclarecida no processo principal.

O segundo ponto refere-se a proibicdo temporaria da realizacdo de atos e
contratos de compra, venda e locacao de propriedades comuns, a menos que haja
autorizacao judicial expressa. Muitos estudiosos argumentam que, no que diz respeito
a venda de bens, esse dispositivo tem utilidade questionavel, uma vez que a venda
de imbveis sempre requer a aprovagdo do conjuge, quando a vitima estiver casada,
exceto no caso de regime de separacdo absoluta de bens, conforme estabelecido no
artigo 1.647, I, do Codigo Civil (Brasil, 2002).

No entanto, a relevancia desse dispositivo se torna evidente em situagdes em
gue os envolvidos viviam em unido estavel ou unido homoafetiva. Além disso, a
restricdo é aplicavel também a venda de bens moveis, momento em que o juiz pode
determinar a indisponibilidade dos bens para venda.

A protecdo do patrimdnio em casos de violéncia doméstica € um aspecto
fundamental abordado pela Lei Maria da Penha (Brasil, 2006). Nos casos em que néo
se aplica o regime de separacdo absoluta de bens, a autorizacdo do convivente é
exigida para alienar bens em unides estaveis onde a propriedade é comum. Se houver
alienacao indevida de bens, o vendedor deve indenizar o comprador pelos prejuizos
decorrentes de uma acdo judicial movida pela vitima prejudicada. Ademais, a
aquisicdo de bens também pode prejudicar a vitima, possibilitando que ela solicite
medidas protetivas para impedir a compra de bens que possam prejudica-la, conforme
estipulado pelo artigo 1.643 do Codigo Civil (Brasil, 2002).

E importante ressaltar que o agressor, mesmo em casos de obtencdo de
empréstimos para aquisicdo de bens essenciais a economia doméstica, pode ser

proibido pelo juiz de contrair empréstimos, caso iSSO cause prejuizo a vitima,
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especialmente em relacionamentos desfeitos. O direito de tomar medidas protetivas
também se estende a locacdo de propriedades comuns que possam prejudicar a
vitima. Em situacdes em que a locacao ultrapassa dois anos, a autoriza¢éo do conjuge
€ necessaria. A concessao dessas medidas pelo juiz impde ao agressor o dever de
abstencéo, limitando sua capacidade de praticar certos atos sobre o patriménio
comum do casal ou particular da mulher. Qualquer violacdo dessas medidas pode
resultar na invalidacdo dos atos praticados.

Essas medidas, essenciais para salvaguardar o patrimbnio das vitimas de
violéncia doméstica, devem ser comunicadas aos Cartorios de Registro de Imdveis e
de Titulos e Documentos apos serem concedidas pelo juiz, conforme orienta Maria
Berenice Dias. Assim, a aplicacao eficaz dessas medidas visa garantir a protecao dos
direitos e do patrimbnio das vitimas, contribuindo para uma abordagem mais

abrangente no combate a violéncia doméstica.

3.4 Atuacao do Judiciario, Ministério Publico e 6rgdos de seguranca publica:

conquistas e desafios

O Ministério Publico desempenha um papel fundamental na salvaguarda dos
direitos individuais, coletivos e sociais, conforme explicitado no artigo 127 da CF
(Brasil, 1988):

“O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (Brasil, 1988).”.

Os principios que regem o Ministério Publico, como a unidade, indivisibilidade
e independéncia funcional, sdo essenciais para garantir sua autonomia administrativa
e sua atuacdo imparcial em relacdo aos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
Isso implica que o Ministério Publico abrange todas as suas vertentes, como 0S
Ministérios Publicos da Unido, do Trabalho, Militar, dos Estados e do Distrito Federal
e Territorios.

O proposito fundamental do Ministério Publico é agir conforme a lei, tanto dentro
guanto fora dos tribunais. Portanto, deve intervir em casos civeis e criminais
relacionados a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, solicitando apoio

policial e de servicos publicos como saude, educacéo e assisténcia social, além de
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fiscalizar entidades criadas para auxiliar as mulheres.

A promulgacéo da Lei Maria da Penha em 2006 (Brasil, 2006) estabeleceu a
criacdo e instalacdo de Juizados ou Varas especializadas na apreciacao,
processamento e julgamento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Esta medida significou um avanco importante ao afastar a incidéncia da Lei
dos Juizados Especiais, garantindo que tais casos nao fossem considerados crimes
de menor potencial ofensivo. Entretanto, a auséncia de um prazo estipulado para a
criacao e instalacédo desses 6rgéaos, conforme previsto no Art. 14 da Lei (Brasil, 2006),
representa um desafio para a efetivacéo desta medida.

Os Tribunais de Justica estaduais, como segundo grau de jurisdi¢éo,
desempenham um papel fundamental na apreciacdo dos recursos das decisdes
proferidas pelos Juizados e Varas especializadas, além de julgarem acdes autbnomas
como o habeas corpus e conflitos de jurisdicdo ou competéncia. Contudo, os desafios
persistem, conforme se evidencia na necessidade de articulagdo entre os poderes
judiciario, executivo e legislativo para desenvolver politicas judiciarias eficazes. Isso
inclui a garantia de estrutura adequada, qualificacdo dos servidores e magistrados, e
eficiéncia na gestao das varas especializadas.

A criagdo e implementacdo dos Juizados ou Varas de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, embora previstos pela Lei Maria da Penha (Brasil, 2006),
ainda enfrentam desafios em algumas regides do pais. A auséncia desses 0rgaos
resulta na atribuicdo das Varas Criminais para o julgamento desses casos, embora as
especificidades sociais, culturais e econOmicas exijam uma apreciacdo mais
aprofundada. Além disso, a discussédo de género e a aplicacdo de penas mais severas
aos agressores ainda suscitam diferentes entendimentos nos tribunais superiores,
revelando a necessidade de uma pesquisa mais aprofundada nesse campo.

As autoridades de seguranca publica, como as policias militar , civil e federal
desempenham um papel fundamental na resposta e investigacdo de casos de
violéncia doméstica, visando garantir a prote¢cdo das vitimas e responsabilizar os
agressores. Contudo, a complexidade e a sensibilidade desses eventos séo
desativadas, formacéo especifica e continua dos agentes que lidam diretamente com
tais situacdes. A falta de formacdo adequada pode resultar em respostas ineficazes
ou mesmo especificas, o que pode comprometer a seguranca das vitimas e a eficicia

das medidas de protecéo.
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Além da formacgdo, é fundamental promover mudancas culturais nas
instituicbes de seguranca publica que visam eliminar a tolerancia a violéncia
doméstica e promover uma abordagem proativa e empatica a tais casos. Isto inclui o
estabelecimento de protocolos claros e sensiveis ao género para o atendimento as
vitimas, bem como o estabelecimento de mecanismos de supervisdo e
responsabilizacao para garantir que estes protocolos sejam devidamente seguidos em
todos os niveis de ordenacéo.

Além disso, a subnotificacdo de casos de violéncia doméstica continua a ser
um desafio grande que requer atencdo urgente. Muitas vitimas relutam em denunciar
0S seus agressores devido ao medo de retaliacdo, vergonha ou desconfianca nas
agéncias de seguranca publica. Por conseguinte, sdo necessarias estratégias
eficazes de sensibilizacdo dirigidas as vitimas e a sociedade em geral. Deve ser
enfatizada a importancia de denunciar a violéncia doméstica e a disponibilidade de
recursos para apoiar as vitimas durante todo o processo de denuncia e investigacao.

Assim, nota-se que € muito importante papel desempenhado pelo Ministério
Publico na defesa dos direitos individuais e sociais, especialmente no combate a
violéncia doméstica contra as mulheres. Apesar dos desafios enfrentados durante a
implementacao, os tribunais especializados e os tribunais instituidos pela Lei Maria da
Penha (Brasil, 2006) representam um importante avanco nesse sentido. Além disso,
h& uma necessidade urgente de implementar estratégias eficazes de sensibilizagédo
para combater a subnotificacdo destes casos e garantir que as vitimas sejam

totalmente apoiadas e protegidas durante todo o processo de denuncia e investigacao.

3.5 Impactos da legislacdo no cenario da violéncia doméstica: estatisticas e

analises

Os beneficios da Lei n.° 11.340/06 (Brasil, 2006) sdo inquestionaveis. No
entanto, sem uma fiscalizacdo verdadeiramente eficiente e eficaz, as medidas
protetivas de urgéncia ndo asseguram a protecdo integral da vida da mulher em
situacdo de violéncia, tampouco a de seus dependentes. Isso pode gerar um
sentimento de impunidade no agressor.

As estatisticas mais recentes sobre violéncia doméstica no Brasil ressaltam a

persisténcia e a seriedade desse problema. De acordo com dados do DataSenado,
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cerca de 30% das mulheres brasileiras ja foram vitimas de violéncia doméstica ou

familiar praticadas por homens:

GRAFICO 3 - Distribui¢cdo de mulheres que declararam ter sofrido algum tipo

de violéncia doméstica ou familiar provocada por homem em cada unidade da
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A Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) tem sido fundamental na luta contra a
violéncia doméstica. Ao ampliar os direitos das vitimas e disponibilizar medidas
protetivas de urgéncia, ela visa proteger as mulheres. No entanto, a falta de
fiscalizacdo eficiente compromete sua eficacia, deixando as mulheres e seus
dependentes desprotegidos.

A analise do aumento nos registros de casos de violéncia doméstica apoés a lei
revela uma teia de interpretacdes complexas. Uma visdo comum é que a legislacéo
intensificou a conscientizacao sobre o problema, encorajando as vitimas a denunciar
seus agressores. Isso se deve a diversas causas, como campanhas publicas,
educacéao sobre os direitos das mulheres e uma justica mais receptiva as dendancias

de violéncia doméstica.
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Além das medidas de protecdo estipuladas pela Lei Maria da Penha (Brasil,
2006), tais como a criacdo de juizados especializados e a previsdo de medidas
preventivas, como o afastamento do agressor do lar, € fundamental ponderar que o
aumento nos registros ndo necessariamente reflete um aumento real na incidéncia
dessa violéncia. Pode simplesmente indicar uma mudanca na forma como 0s casos
sdo comunicados e tratados pelas autoridades.

Ao investigar a correlacdo entre a implementacdo da Lei Maria da Penha
(Brasil, 2006) e a diminuicdo na taxa de homicidios de mulheres em algumas regibes
do Brasil, é essencial reconhecer a complexidade do fenémeno, influenciado por uma
variedade de fatores entrelacados. Além da legislacéo, politicas publicas abrangentes,
campanhas de conscientizacdo e um acesso ampliado aos servicos de apoio séao
elementos essenciais na reducéo da violéncia contra as mulheres.

No entanto, € fundamental destacar que os obstaculos na efetiva aplicacdo da
Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) sdo grandes. A falta de estrutura adequada nos
orgaos encarregados da aplicacdo da lei prejudica a capacidade de resposta efetiva
as vitimas, enquanto a subnotificacdo de casos e a resisténcia cultural representam
desafios adicionais.

Para superar esses desafios, € necessario um esfor¢co conjunto que envolva
ndo sé o poder publico, mas também a sociedade civil, instituicbes de ensino, midia e
outros atores relevantes. Isso inclui a implementacdo de politicas de prevencao,
treinamento de profissionais e fortalecimento dos mecanismos de apoio as vitimas.

Ao elaborar estratégias de prevencdo e combate a violéncia doméstica, €
fundamental considerar o perfil dos agressores e das vitimas. Fatores como idade,
classe social, nivel educacional e historico familiar desempenham um papel

importante e devem ser considerados na formulacdo de politicas eficazes.
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4 NOVIDADES LEGAIS E PERSPECTIVAS FUTURAS

O enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil tem sido uma luta constante
para garantir a seguranca e os direitos das vitimas. Neste sentido, € fundamental a
implementacdo de politicas publicas integradas, abordando ndo sé a punicdo dos
agressores, mas também a prevencao do ciclo de violéncia e o apoio as vitimas. Para
tanto, é fundamental levar em conta as discussdes contemporaneas e propostas de
modificacdes no ambito legislativo.

Desde a promulgacéo da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), ocorreram avangos
legislativos significativos, como a Lei n.° 13.827/2019, que trouxe inovacgdes
importantes para fortalecer as medidas protetivas urgentes. No entanto, ainda existem
desafios a enfrentar e melhorias a fazer para garantir uma protecao eficaz as vitimas

e a responsabilizacédo dos agressores.

4.1 Alteracgdes legislativas e inovacgdes introduzidas ap0s a promulgacéo da Lei

Maria da Penha

A Lei 12.737 (Brasil, 2012), mais conhecida como “Lei Carolina Dieckmann”, é
uma legislacéo brasileira aprovada em 2012. Recebeu esse nome em homenagem a
atriz Carolina Dieckmann, que foi vitima de um crime cibernético quando fotos
pessoais armazenadas em seu computador foram hackeadas e divulgadas na
internet. O principal objetivo dessa lei é combater os crimes cibernéticos,
especialmente aqueles relacionados a invasao de privacidade, acesso nao autorizado
a sistemas de computador e disseminacédo de dados pessoais sem consentimento. A
lei prevé punicdes para crimes cometidos por meio de dispositivos eletrénicos e
internet, como “hacking”, roubo de dados, roubo de identidade e divulgagdo de
imagens intimas sem autorizagao.

As penalidades podem incluir detengéo e multas:

Invaséo de dispositivo informatico

Art. 154-A. Invadir dispositivo informatico alheio, conectado ou néo a rede de
computadores, mediante violagdo indevida de mecanismo de seguranca e
com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou informacdes sem
autorizacdo expressa ou tacita do titular do dispositivo ou instalar
vulnerabilidades para obter vantagem ilicita:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem produz, oferece, distribui, vende ou
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difunde dispositivo ou programa de computador com o intuito de permitir a
préatica da conduta definida no caput .

§ 2° Aumenta-se a pena de um sexto a um tergo se da invasao resulta prejuizo
econdmico.

8§ 3° Se da invaséao resultar a obtencdo de conteldo de comunicacdes
eletrbnicas privadas, segredos comerciais ou industriais, informacdes
sigilosas, assim definidas em lei, ou o controle remoto ndo autorizado do
dispositivo invadido:

Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo
constitui crime mais grave.

§ 4° Na hip6tese do § 3°, aumenta-se a pena de um a dois ter¢os se houver
divulgacdo, comercializagdo ou transmissao a terceiro, a qualquer titulo, dos
dados ou informacdes obtidos.

§ 5° Aumenta-se a pena de um terco a metade se o crime for praticado contra:
| - Presidente da Republica, governadores e prefeitos;

Il - Presidente do Supremo Tribunal Federal,

Il - Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Assembleia Legislativa de Estado, da Camara Legislativa do Distrito Federal
ou de Camara Municipal; ou

IV - dirigente maximo da administracdo direta e indireta federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal.”

“Agéao penal

Art. 154-B. Nos crimes definidos no art. 154-A, somente se procede mediante
representacdo, salvo se o crime é cometido contra a administracdo publica
direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios ou contra empresas concessionarias de servigos publicos.”
Art. 3° Os arts. 266 e 298 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Cdédigo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Interrupcdo ou perturbacdo de servigo telegrafico, telefonico, informatico,
telematico ou de informacéo de utilidade publica

AL 266, oo

§ 1° Incorre na mesma pena gquem interrompe servi¢co telemético ou de
informacdo de utilidade publica, ou impede ou dificulta-lhe o
restabelecimento.

§ 2° Aplicam-se as penas em dobro se o crime é cometido por ocasido de
calamidade publica.” (Brasil, 2012).

A promulgacdo desta lei ressaltou a urgéncia de implementar medidas de
seguranca cibernética mais robustas e de estabelecer estruturas legais para proteger
a privacidade das pessoas na era digital. Além disso, serve como um meio de
dissuaséo contra a pratica de crimes cibernéticos e oferece recursos para as vitimas
em busca de justica.

Por outro lado, com a promulgacdo da Lei 13.871/19 (Brasil, 2019), os
condenados por violéncia domeéstica sdo obrigados a reembolsar os custos
suportados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) referentes aos servigos prestados as

vitimas como resultado desses atos de violéncia:

8§ 4° Aquele que, por acdo ou omissao, causar lesao, violéncia fisica, sexual
ou psicoldgica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir
todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Saude
(SUS), de acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos servicos de
salde prestados para o total tratamento das vitimas em situacdo de violéncia
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doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo de
Saude do ente federado responsavel pelas unidades de salide que prestarem
0S Servicos.

§ 5° Os dispositivos de seguranga destinados ao uso em caso de perigo
iminente e disponibilizados para o0 monitoramento das vitimas de violéncia
doméstica ou familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos
ressarcidos pelo agressor.

8 6° O ressarcimento de que tratam os 88 4° e 5° deste artigo ndo podera
importar dnus de qualquer natureza ao patrimonio da mulher e dos seus
dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibilidade de
substituicdo da pena aplicada (Brasil, 2019).

O objetivo da lei ndo se limita apenas a punicdo dos agressores, mas também
busca responsabilizi-los financeiramente pelos danos infligidos tanto as vitimas
guanto a sociedade em geral. Ao impor a obrigacdo de ressarcimento, a legislacao
visa desencorajar ativamente a préatica da violéncia doméstica, uma vez que 0s
agressores terdo que enfrentar as consequéncias financeiras de seus
comportamentos abusivos. Este enfoque ndo apenas busca justica para as vitimas,
mas também visa criar um elemento dissuasivo para aqueles inclinados a praticacao
de tais atos repreensiveis.

A Lei 12.845/12 (Brasil, 2012), também conhecida como Lei do “Minuto
Seguinte”, é uma legislagcdo brasileira que estabelece medidas para garantir
assisténcia médica, psicoldgica e social imediata as vitimas de violéncia sexual. Seu
principal propdsito € assegurar que as vitimas tenham acesso rapido e eficaz aos
cuidados de saude ap6s um episodio de violéncia, visando minimizar os danos fisicos,
psicoldgicos e sociais causados pelo trauma vivenciado.

Conforme a lei, hospitais e centros de salde sao legalmente obrigados a
oferecer cuidados especializados as vitimas, incluindo a disponibilizagcdo de
medicamentos para prevenir doencas sexualmente transmissiveis e gravidezes
indesejadas, além de prover suporte psicolégico para auxiliar no enfrentamento do

impacto emocional decorrente da violéncia sofrida:

Art. 1° Os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual
atendimento emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao controle e ao
tratamento dos agravos fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia sexual,
e encaminhamento, se for o caso, aos servi¢cos de assisténcia social. (Brasil,
2012)

O caso de Mariana Ferrer, que denunciou ter sido vitima de estupro em 2018,
gerou indignacao e debates sobre a justica no Brasil. Mesmo com evidéncias e relatos

contundentes, a sentenca de inocéncia do acusado levantou questionamentos sobre o
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tratamento dado as vitimas de violéncia sexual no sistema judicial. A repercussao
nacional do caso ressaltou a importancia de uma abordagem mais sensivel e justa para
lidar com crimes dessa natureza, garantindo que as vitimas sejam ouvidas, respeitadas,
gue a busca por justica seja verdadeiramente efetiva.

A comogao gerada por esse caso levou a “Lei Mariana Ferrer”, que visa coibir

a humilhacéo de vitimas e testemunhas nos processos judiciais:

Art. 3° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 400-A e 474-A.

“Art. 400-A. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, e, em especial, nas que
apurem crimes contra a dignidade sexual, todas as partes e demais sujeitos
processuais presentes no ato deverdo zelar pela integridade fisica e
psicolégica da vitima, sob pena de responsabilizacdo civil, penal e
administrativa, cabendo ao juiz garantir o cumprimento do disposto neste
artigo, vedadas:

| - a manifestag&o sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto
de apuragéo nos autos;

Il - a utilizacdo de linguagem, de informagfes ou de material que ofendam a
dignidade da vitima ou de testemunhas.”

“Art. 474-A. Durante a instrucdo em plenario, todas as partes e demais
sujeitos processuais presentes no ato deverdo respeitar a dignidade da
vitima, sob pena de responsabilizacao civil, penal e administrativa, cabendo
ao juiz presidente garantir o cumprimento do disposto neste artigo, vedadas:
| - a manifestacéo sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto
de apuragéo nos autos;

Il - a utilizacdo de linguagem, de informac¢6es ou de material que ofendam a
dignidade da vitima ou de testemunhas.”

Art. 4° O art. 81 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 1°-A:

Y T S SO

§ 1°-A. Durante a audiéncia, todas as partes e demais sujeitos processuais
presentes no ato deverdo respeitar a dignidade da vitima, sob pena de
responsabilizacdo civil, penal e administrativa, cabendo ao juiz garantir o
cumprimento do disposto neste artigo, vedadas:

| - a manifestacdo sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto
de apuracgéo nos autos;

Il - a utilizacdo de linguagem, de informag8es ou de material que ofendam a
dignidade da vitima ou de testemunhas. (Brasil, 2001).

Essa iniciativa busca estabelecer um ambiente mais respeitoso e seguro
durante as audiéncias e julgamentos, ficando assim, protegidos os direitos das vitimas
de violéncia sexual no sistema judiciario brasileiro.

A implementacédo da guarda compartilhada no Brasil, estabelecida como regra
geral pela Lei 13.058 de 2014 (Brasil, 2014), enfrenta grandes desafios que refletem
a estrutura patriarcal na sociedade. Apesar de avancos na participacao dos pais nos
cuidados dos filhos, muitas mulheres ainda resistem a ideia de compartilhar a rotina
de cuidados apo0s a separacédo, temendo sobrecarga e violéncia domeéstica.

A Lei 14.713 de 2023 (Brasil, 2023) introduziu uma importante excecdo a



43
guarda compartilhada, considerando a possibilidade de violéncia doméstica como
causa impeditiva. Essa legislacdo reforca a protecdo das criangas e adolescentes,
permitindo ao judiciario investigar e documentar casos de violéncia antes de tomar

decisbes sobre a guarda:

Art. 1° O § 2°do art. 1.584 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AME. 1.584. oo

§ 2° Quando nado houver acordo entre a méae e o pai quanto & guarda do filho,
encontrando-se ambos 0s genitores aptos a exercer o poder familiar, sera
aplicada a guarda compartilhada, salvo se um dos genitores declarar ao
magistrado que nao deseja a guarda da crianca ou do adolescente ou quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade de risco de violéncia
doméstica ou familiar.
................................................................................................ " (NR)

Art. 2° A Lei n® 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 699-A:

“Art. 699-A. Nas acdes de guarda, antes de iniciada a audiéncia de mediacao
e conciliagdo de que trata o art. 695 deste Codigo, o juiz indagara as partes
e ao Ministério Publico se héa risco de violéncia doméstica ou familiar, fixando
o prazo de 5 (cinco) dias para a apresentacdo de prova ou de indicios
pertinentes.” (Brasil, 2023)

Essas mudancas legais representam um avanco na protecao dos direitos das
criangas e um ambiente seguro apds a separacdo dos pais. Ao permitir que o judiciario
investigue casos de violéncia doméstica antes de estabelecer a guarda compartilhada,
a Lei 14.713/2023 (Brasil, 2023) reforca a prioridade do bem-estar dos filhos.

Ao reconhecer a importancia de proteger as criancas de ambientes nocivos, a
nova legislacdo demonstra um compromisso do Brasil com a promocédo de uma
sociedade mais segura e saudavel para as geracdes futuras. No entanto, €
fundamental haver uma sensibilidade adequada para lidar com situacdes de violéncia
doméstica e garantir que as decisfes judiciais sejam baseadas em informacdes
precisas e na protecao dos direitos das criangas e adolescentes.

O STJ abordou a questédo do dano moral presumido em casos de violagéo de
direitos personalissimos. O entendimento do tribunal é de que, em certas situacdes, o
dano moral pode ser presumido, ou seja, ndo € necessario comprovar diretamente a

ocorréncia do dano, por decorrer automaticamente da propria violacdo do direito:

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Secao, retomado o julgamento, ap6s o voto-
vista antecipado do Sr. Ministro Felix Fischer, acompanhando o voto do Sr.
Ministro Relator, dando provimento ao recurso especial para restabelecer a
indenizacdo minima fixada pelo Juizo de primeiro grau, a titulo de danos
morais a vitima da violéncia doméstica, e os votos dos Srs. Ministros
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Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Antonio Saldanha Palheiro,
Joel llan Paciornik, Maria Thereza de Assis Moura, Jorge Mussi e Sebastido
Reis Junior, no mesmo sentido, por unanimidade, dar provimento ao recurso
especial para restabelecer a indenizacdo minima fixada pelo Juizo de
primeiro grau, a titulo de danos morais a vitima da violéncia doméstica,
estabelecendo a seguinte tese: Nos casos de violéncia contra a mulher
praticados no ambito doméstico e familiar, é possivel a fixacdo de valor
minimo indenizatdrio a titulo de dano moral, desde que haja pedido expresso
da acusacao ou da parte ofendida, ainda que nao especificada a quantia, e
independentemente de instrucdo probatéria, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro
Dantas, Antonio Saldanha Palheiro, Joel llan Paciornik, Felix Fischer, Maria
Thereza de Assis Moura, Jorge Mussi e Sebastido Reis Junior votaram com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nefi Cordeiro.

O recurso em questao representa um avanco significativo no contexto juridico,
pois reconhece a gravidade de certas formas de violagdo que transcendem o aspecto
fisico e afetam profundamente a integridade moral e psicolégica das vitimas. Ao
estabelecer que determinadas condutas sdo capazes de causar danos morais de
forma incontestavel, sem a necessidade de uma comprovacdo exaustiva, a lei
concede as vitimas uma via mais acessivel para buscar justica e reparacado. Isso &
especialmente relevante em casos sensiveis, nos quais as vitimas podem enfrentar
obstaculos adicionais para reunir evidéncias concretas, como no contexto de violéncia
doméstica, onde o medo, a manipulacdo emocional e outros fatores podem dificultar
a obtencao de provas tangiveis.

Além disso, ao simplificar o processo de busca por reparacdo de danos morais,
o referido recurso desempenha um papel crucial na promoc¢éao da dignidade e dos
direitos das vitimas. Ao reconhecer que certos tipos de violagfes tém um impacto
intrinseco na esfera emocional e psicolégica das pessoas, a legislacdo reafirma o
compromisso do Estado em proteger ndo apenas a integridade fisica, mas também o
bem-estar mental e emocional de seus cidaddos. Isso ndo apenas fortalece a
capacidade das vitimas de buscar justica, mas também envia uma mensagem clara
de que a sociedade nao tolerara qualquer forma de violéncia ou abuso,

independentemente de sua natureza ou intensidade.

4.2 A Lei n.°13.827/2019 e o fortalecimento das medidas protetivas de urgéncia

A Lei 13.827/2019 (Brasil, 2019) foi promulgada pelo Presidente Jair Bolsonaro,

modificando a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006). Essa alterac&o possibilita que, em
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determinadas circunstancias, a autoridade policial possa tomar medidas protetivas de
urgéncia em beneficio de mulheres, que estejam sujeitas a violéncia doméstica.

A Lei permite que a medida protetiva de urgéncia seja concedida pelo Delegado
de Policia nos municipios que nédo forem sede de comarca. Além disso, em situacdes
em que ndo haja um Delegado de Policia disponivel no momento, a medida pode ser
concedida por um policial (civil ou militar).

Art. 2° da referida lei alterou o Art. 12-C da Lei Maria da Penha, vigorando o
seguinte:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, ou
de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial,

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca;
ou

Il - pelo policial, guando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

8§ 1° Nas hipoéteses dos incisos Il e Il do caput deste artigo, o juiz sera
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual
prazo, sobre a manutenc¢éo ou a revogacao da medida aplicada, devendo dar
ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.

§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da

medida protetiva de urgéncia, ndo serd concedida liberdade proviséria ao
preso. (Brasil, 2006)

O artigo mencionado estipula que a comunicagao imediata ao Juiz de Direito,
no prazo de 24 horas, é fundamental apds a determinacdo da medida protetiva de
urgéncia pela autoridade policial competente (Delegado de Policia e/ou policial). Apés
essa etapa, 0 juiz conduzird uma analise do caso e decidir4 sobre a manutencgéo ou
revogacdo da medida, informando sua decisdo ao Ministério Publico.

A urgéncia na aplicacdo da medida pelo Delegado de Policia ou pelo policial no
momento da queixa € de extrema importancia, uma vez que esperar por uma liminar
gue afaste o agressor do ambiente familiar pode ser um processo demorado e
potencialmente perigoso.

Além disso, 0 § 2° do mesmo artigo trouxe uma novidade relevante ao proibir a
concessao de liberdade provisoria. Essa medida foi implementada devido a
recorréncia de agressores beneficiados por essa liberdade que cometiam novos atos
de violéncia contra a mulher. Com essa mudanca, ha uma expectativa de reducéo nos
casos de violéncia, tornando a legislacdo mais eficaz na protecdo das vitimas.

E essencial ressaltar que ha outra inovacéo: a implementacdo do Banco de
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Dados junto ao Conselho Nacional de Justica, conforme estabelecido pelo art. 38-A
da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006).

Art. 38-A. O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva de
urgéncia.

Paragrafo Unico. As medidas protetivas de urgéncia seréo registradas em
banco de dados mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica,
garantido o acesso do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos érgaos
de seguranga publica e de assisténcia social, com vistas a fiscalizacdo e a
efetividade das medidas protetivas. (Brasil, 2006)

A implementacdo do Banco de Dados representa um avan¢o fundamental no
enfrentamento a violéncia doméstica, por estabelecer uma base centralizada de
informagdes que promove uma sinergia mais eficiente entre as diversas agéncias de
seguranca publica.

Frequentemente, os processos e medidas protetivas estao sob sigilo judicial, o
gue pode dificultar a comunicacéo entre as delegacias de policia, sendo muitas vezes
0 primeiro ponto de contato para as vitimas de violéncia. Com o Banco de Dados,
todas as incidéncias relacionadas ao agressor sao registradas abrangentemente,
permitindo uma gestao mais eficaz das informagdes e um acompanhamento mais
preciso dos casos.

Por exemplo, se o agressor violar a medida protetiva e invadir a residéncia da
vitima, ao entrar em contato com a policia para reportar a situacdo, as autoridades
poderdo acessar imediatamente o historico do agressor por meio do banco de dados.
Isso possibilita uma resposta agil e informada, permitindo que a policia avalie
rapidamente a gravidade da situac&o e tome as medidas necessarias para proteger a
vitima.

Além disso, o Banco de Dados também pode ser uma ferramenta valiosa para
identificar padrdes de comportamento e recorréncia de agressores, contribuindo para
a prevencdo de novos casos de violéncia doméstica. Ao centralizar e compatrtilhar
informacdes de forma segura e eficiente, essa iniciativa fortalece a capacidade do
sistema de justica de proteger e apoiar as vitimas, enquanto responsabiliza 0s
agressores por seus atos.

A introducéo da Lei 13.827/2019 (Brasil, 2019) trouxe avancos relevantes na
protecdo das mulheres contra a violéncia, ao modificar a Lei n.° 11.340/2006. Porém,
ainda ha espaco para melhorias, especialmente na aplicacdo das medidas protetivas

em grandes centros urbanos, onde desafios adicionais podem surgir na estrutura
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judiciaria. E fundamental abordar a lacuna que impede que vitimas em metrépoles
recebam rapidamente medidas protetivas de urgéncia por meio de delegacias de
policia. Isso destaca a urgéncia de ajustes para garantir que todas as mulheres em
situacdo vulneravel tenham acesso imediato e eficaz a protecdo legal. Reforcar a
integracdo entre instancias judiciarias e policiais, investir em capacitacao e recursos,
e implementar sistemas informatizados e de comunicacdo sédo medidas que podem
agilizar o processo de concessdo de medidas protetivas, independentemente da
localizac&o geografica das vitimas. Assim, embora a Lei 13.827/2019 (Brasil, 2019)
represente um avango importante, € necessario continuar buscando aprimoramentos

para assegurar igualdade no acesso a protecao e justica para todas as mulheres.

4.3 Discussdes contemporaneas e propostas de modificacdes legislativas

Atualmente, ha diversos Projetos de Lei em tramitacdo visando aprimorar a Lei
Maria da Penha e fortalecer o combate a violéncia doméstica no Brasil. Ao propor
alteracbes na legislacdo, os legisladores tém a oportunidade de responder as
necessidades das vitimas e fortalecer as ferramentas disponiveis para enfrentar esse
problema social grave.

Recentemente, a Camara dos Deputados publicou um Projeto de Lei de n.°
571/2024, para alterar o 85°, do art. 9° da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), para

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 9°

85° A multa sera aplicada em conformidade com a capacidade
econdmica do agressor e a gravidade da infragdo, ndo podendo ser
inferior a R$ 500,00, nem superior a R$ 500.000,00.

| — aumenta-se a multa em 2/3, caso a violéncia seja empregada
com o uso de arma de fogo.

Il — aplica-se a multa em dobro em caso de reincidéncia, ainda que
genérica.

[l - considera-se reincidéncia a nova agresséao ocorrida no prazo
de 5 anos, contados do cumprimento integral de todas as sanc¢des (Brasil,
2024)

A proposta de alteracdo para o 85° do art. 9° da Lei Maria da Penha (Brasil,
2006) visa introduzir a aplicacdo de multa para o agressor, com valores que variam
entre R$ 500,00 (quinhentos reais) e R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), como uma
medida adicional para coibir a violéncia doméstica. Assim, espera-se que a multa ira

“mexer com o bolso” do agressor diminuam as violéncias domésticas.
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Ainda, outra medida legislativa com o intuito de proteger a integridade fisica da
vitima agredida da maneira mais eficaz possivel, o Projeto de Lei 3097/2023, proposto
pela Camara dos Deputados, propde tornar obrigatério o monitoramento eletrénico
sempre que o juiz determinar qualquer outra medida protetiva:
Art. 22
§ 5° na hipétese da aplicac@o de quaisquer das medidas

previstas neste artigo, sera, obrigatoriamente, realizado o monitoramento do
agressor por meio de tornozeleira eletronica. (Brasil, 2023).

O Projeto de Lei propBe o uso de tornozeleiras eletrbnicas para monitorar
agressores, o que pode facilitar a identificacdo de violacdes das medidas de protecéo
e prevenir novos atos violentos. As tornozeleiras conseguem alertar as autoridades
caso 0 agressor se aproxime da vitima, garantindo uma resposta rapida para protegé-
la. A simples presenca da tornozeleira pode afastar o agressor, lembrando-o de que
estd sendo monitorado constantemente. Além disso, esses dispositivos podem
fornecer evidéncias Uteis em processos judiciais, como registros de localizacéo e
movimentacdo do agressor, fortalecendo os argumentos da vitima e melhorando a
eficacia do sistema de justica.

A proposta legislativa apresentada pela Camara dos Deputados, Projeto Lei
3182/2023, visa modificar o Art. 12-C da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), buscando
ampliar a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia pela autoridade policial as
mulheres em situagéo de violéncia doméstica e familiar, permitindo essa aplicagdo em
gualquer municipio, mesmo que nédo seja sede de comarca:

Art. 12-C
Il — pelo delegado de policia; ou

[Il — pelo policial, guando n&o houver delegado
disponivel no momento da dendncia (Brasil, 2023)

Assim como a Lei n.° 13.827/2019 (Brasil, 2019), o referido Projeto Lei de
criagdo de tornozeleiras eletrbnicas é de suma importancia, visto que a aplicacao
imediata da medida protetiva pelo Delegado de Policia ou pelo policial no momento
da denudncia resguarda uma nova suposta violéncia, pois aguardar uma liminar para
afastar o agressor do ambiente familiar pode ser um procedimento demorado e,

consequentemente, perigoso.

4.4 Perspectivas futuras para o combate a violéncia doméstica no Brasil: a
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necessidade de politicas publicas integradas

No contexto brasileiro, as perspectivas futuras para o combate a violéncia
domeéstica exigem uma abordagem abrangente que considere as complexas
interacdes entre fatores sociais, culturais e econémicos que contribuem para esse
fendmeno. Reforcar a legislagéo existente, como a Lei Maria da Penha, é fundamental
para garantir a protecdo das vitimas e a punicdo dos agressores. Além disso,
investimentos em politicas publicas que fortalecam a rede de atendimento as vitimas,
oferecendo reflgios, assisténcia juridica e psicolégica, sdo essenciais para garantir
gue as vitimas tenham acesso ao apoio necessério para romper o ciclo da violéncia.

A educacdo desempenha um papel fundamental na prevencdo da violéncia
doméstica, sendo necessario implementar programas de conscientizacdo desde as
primeiras etapas da vida escolar. Esses programas devem abordar questdes de
género, respeito mutuo e resolucdo pacifica de conflitos, promovendo valores de
igualdade e nao violéncia. Além disso, é importante capacitar profissionais de diversas
areas, como saude e educacdo, para identificar sinais de violéncia domeéstica e
oferecer apoio adequado as vitimas, fortalecendo assim a rede de protecao e suporte.

O uso da tecnologia também pode ser uma ferramenta poderosa no combate a
violéncia doméstica, fornecendo recursos como aplicativos de seguranca pessoal,
linhas diretas de ajuda e plataformas online para conscientizacdo e denuncia. No
entanto, € muito importante garantir que essas ferramentas sejam acessiveis e
inclusivas, especialmente para grupos vulneraveis que podem enfrentar barreiras
adicionais, como mulheres em situacdo de vulnerabilidade econdmica ou pessoas
com deficiéncia. Ao adotar uma abordagem holistica e integrada, que combina
medidas legislativas, politicas publicas, educacao e tecnologia, o Brasil pode avancar
na construcdo de uma sociedade mais justa e livre de violéncia para todos 0s seus
cidadéaos.

E relevante mencionar a iniciativa “Sinal Vermelho”, langada em junho de 2020
pelo Conselho Nacional de Justica em colaboracdo com a Associacdo dos
Magistrados Brasileiros. Essa campanha visa incentivar a denuncia de violéncia
doméstica por meio do uso de um “X” vermelho na mao, que pode ser mostrado aos

atendentes de farméacia:
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Figura 2 — Sinal vermelho contra a violéncia doméstica

Sinal vermelho contra

a violéncia domeéstica

FONTE: Conselho Nacional de Justica
(https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/campanha-sinal-

vermelho/)

Ao identificar o sinal vermelho nas maos das clientes, os atendentes das
farmécias estdo instruidos a agir imediatamente, acionando as autoridades
competentes para intervir e prevenir a violéncia domeéstica. Essa orientacdo €
importante para garantir uma resposta rapida e eficaz diante de emergéncias e para
garantir a seguranca das vitimas. Ao agir como uma linha de frente na luta contra a
violéncia doméstica, os atendentes desempenham um papel vital na protecdo das
vitimas e no encorajamento delas a buscar ajuda. Essa colaboracdo entre
estabelecimentos comerciais e autoridades demonstra um compromisso coletivo em
combater a violéncia de género e criar comunidades mais seguras e solidarias.

Por outro lado, o Projeto “Justiceiras”, liderado pela advogada Gabriela
Manssur através do Instituto Justica de Saia, representa uma politica publica
inovadora e fundamental no combate a violéncia de género no Brasil. Reconhecendo
a necessidade de canais e sistemas alternativos para prevenir e enfrentar essa forma
de violéncia, o projeto visa reunir mulheres voluntérias em é&reas como Direito,
Psicologia e Assisténcia Social de todo o pais. Essas voluntarias oferecerdo
acolhimento, apoio e orientacdo técnica a distancia, por meio de atendimento virtual,
para meninas e mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Ao capacitar mulheres voluntarias para fornecer orientagdo e apoio, 0
“Justiceiras” tem em vista preencher uma lacuna significativa no acesso a servigos de
protecao e suporte para vitimas de violéncia doméstica. Além de oferecer assisténcia
pratica, como a orientagcdo sobre como registrar boletins de ocorréncia online ou
presencialmente, o projeto também visa criar uma rede de solidariedade e

empoderamento para as mulheres em situacao de violéncia. Essa rede ndo apenas


https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/campanha-sinal-vermelho/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/campanha-sinal-vermelho/
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informa, mas também fortalece e encoraja as vitimas, demonstrando haver vida ap6s
a violéncia e que elas ndo estdo sozinhas em sua jornada de recuperagao.

A estratégia de divulgar o trabalho das voluntarias do Projeto “Justiceiras” por
meio da marca “Elegé” e sua embalagem de leite € uma iniciativa inteligente e
impactante. A presenca cotidiana do leite na vida dos brasileiros torna essa plataforma
de comunicagdo uma oportunidade poderosa para alcancar um amplo publico e
aumentar a conscientizacdo sobre a violéncia de género e os recursos disponiveis
para as vitimas.

Ao imprimir informagdes sobre o Projeto “Justiceiras” nas caixas de leite da
marca “Elegé”, a mensagem se torna acessivel a muitas pessoas em diferentes
contextos e ambientes domésticos. Isso ndo sO ajuda a disseminar informacdes
importantes sobre 0s servi¢os disponiveis para as vitimas de violéncia domeéstica, mas
também destaca o compromisso social e a responsabilidade corporativa da marca em

contribuir para causas significativas.

Figura 3 — Caixa de leite apoiando o projeto “Justiceiras”

(https://www.jornaldooeste.com.br/caixinhas-de-leite-na-luta-contra-a-violencia-a-mulher/)

Essa parceria entre a marca “Elegé” e o Projeto “Justiceiras” ndo apenas amplia
a visibilidade do trabalho das voluntarias, mas também promove uma mensagem de
solidariedade e apoio as vitimas de violéncia de género. Ao usar seu alcance e
influéncia para promover uma causa tdo importante, a marca ndo apenas fortalece
seu relacionamento com os consumidores, mas também demonstra seu compromisso
em fazer a diferenca na sociedade.

E notavel observar a amplitude e o envolvimento de diversas iniciativas em todo

o Brasil, provenientes tanto do governo quanto de organiza¢gdes da sociedade civil,
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fundacdes e instituicbes privadas, no enfrentamento a violéncia contra a mulher. A

implementagéo da Lei Maria da Penha desempenha um papel fundamental nesse
esforco, porém € encorajador constatar que muitas dessas iniciativas vao além,
abordando formas especificas de violéncia, como a violéncia patrimonial.

A conscientizacdo sobre essa modalidade de violéncia, muitas vezes
subestimada, € crucial para garantir que as vitimas recebam o apoio necessério e para
desafiar as normas sociais que perpetuam tais comportamentos prejudiciais. As acoes
voltadas para aumentar a conscientizacdo sobre a violéncia patrimonial
desempenham um papel fundamental ao evidenciar os diversos aspectos da violéncia
contra a mulher e ao fornecer recursos e suporte para as vitimas.

Cada uma dessas iniciativas contribui para uma resposta mais abrangente e
eficaz a violéncia de género, estabelecendo uma rede de apoio e protecdo para
mulheres em todo o pais. Ao reconhecer e enfrentar formas especificas de violéncia,
como a violéncia patrimonial, essas iniciativas estdo fomentando uma cultura de

respeito, igualdade e seguranga para todas as mulheres brasileiras.
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5 CONCLUSAO

A promulgacdo da Lei Maria da Penha em 2006 no Brasil representou ndo
apenas um avanco legislativo importante, mas um ponto importante na trajetéria da
luta global contra a violéncia de género. Originada das persistentes batalhas de Maria
da Penha Maia Fernandes, uma corajosa sobrevivente da violéncia doméstica, sua
implementacéo foi impulsionada ndo apenas pela ineficacia dos recursos juridicos
nacionais, mas também pela pressao internacional por justica e igualdade. Ao recorrer
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, Maria da Penha ndo apenas buscou
justica para si mesma, mas também desencadeou um movimento que ecoou além das
fronteiras brasileiras.

A adocao da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) néo foi apenas uma resposta as
demandas urgentes das vitimas de violéncia doméstica, mas também um
reconhecimento da necessidade de se criar estruturas legais robustas para combater
a cultura de violéncia de género enraizada na sociedade. Ela se destaca como um
farol de esperanca, ndo apenas para as mulheres brasileiras, mas para todas as
pessoas que enfrentam situa¢des de violéncia baseada no género em todo o mundo.

Esta legislacéo, além de definir claramente a violéncia de género em todas as
suas formas, estabelece medidas protetivas urgentes para garantir a seguranca das
vitimas e a responsabilizacdo dos agressores. No entanto, sua verdadeira eficacia
depende nédo apenas da promulgacdo, mas da implementacdo efetiva e do
comprometimento continuo das instituicbes e da sociedade como um todo.

Nesse sentido, € imperativo que o Estado assuma uma posicdo mais ativa na
promocao das politicas publicas integradas, aumentando a conscientizacdo e
incentivando a participacdo da comunidade na prevencdo e combate a violéncia de
género. Campanhas de sensibilizacdo abrangentes e acessiveis sdo essenciais para
mudar as atitudes culturais e construir uma sociedade onde a igualdade de género
seja uma realidade concreta.

Assim, a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) transcende sua importancia
meramente legislativa, tornando-se um simbolo poderoso de esperanca e progresso
na luta pelos direitos das mulheres. O desafio agora é transformar os principios
estabelecidos por esta lei em praticas e politicas que garantam um futuro em que

todas as pessoas possam viver sem medo de violéncia e opressao, e onde a igualdade



de género seja verdadeiramente valorizada e protegida.
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