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RESUMO

Analisar a atuagédo do Conselho Regional de Desenvolvimento da Fronteira Oeste do
RS, o envolvimento dos seus membros com o funcionamento do COREDE, assim
como o comprometimento politico com o desenvolvimento regional € a proposta
desta pesquisa, que tem como foco principal de estudo a analise das acbes e do
envolvimento politico-administrativo dos membros do Conselho Regional de
Desenvolvimento da Fronteira Oeste e sua acdo em prol do desenvolvimento
regional. O estudo abrange um periodo compreendido entre 2000 e 2008, utilizando-
se de dados oficiais pesquisados junto a Fundacdo de Economia e Estatistica, assim
como dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Buscou-se agregar a
esta pesquisa, dados secundarios através de coleta de dados composta por
guestionarios aplicados aos Prefeitos dos municipios que fazem parte do COREDE
Fronteira Oeste e de membros integrantes deste 6rgdo. Avaliou-se a atuacdo do
Conselho em relagdo ao envolvimento dos integrantes que compdem o Orgéo, o
processo de participacdo popular que indica as prioridades para a regiao e verificou-
se a relacdo existente entre as propostas com os indices do IDESE (indice de
Desenvolvimento Socioeconémico), considerando-se 0S treze municipios que
atualmente fazem parte deste COREDE, sendo eles: Sdo Gabriel, Alegrete,
Uruguaiana, Santana do Livramento, Rosario do Sul, Barra do Quarai, Itacurubi,
Itaqui, Magcambara, Manoel Viana, Quarai, Santa Margarida e Sao Borja. Entende-
se que a experiéncia vivida no Estado do Rio Grande do Sul, com a implantacdo dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento, desde o ano de 1994, é uma acao que
deve ser estudada, ja que se apresenta como uma forma de buscar o equilibrio das
diferencas regionais, estimulando a busca de solugbes para o seu entendimento e
sem duvida equacionar a melhor forma da busca pelo desenvolvimento regional,
valorizando os potenciais locais, seus atores e a pratica de tomada de decisdes
conjuntas das forcas vivas da regido direcionando seus anseios e necessidades
para a aplicagdo de politicas publicas identificadas com a regiéo.

Palavras-chave : Desenvolvimento Regional. Conselho. Envolvimento. Politicas
Publicas. Participagéo Popular.



ABSTRACT

To analyze the performance of the Regional Counsel of Development of the West
Frontier of RS, their members’ involvement with COREDE’s functioning, as well as
the politic engagement with the regional development is the proposal of this research
that has as the main focus of study the analysis of the actions and the politic-
administrative engagement of the members of the Regional Counsel of Development
of the West Frontier of RS and their action for the regional development. The study
encloses a period from 2000 to 2008, making use of official data which were
researched at the Economy and Statistics Foundation, as well as some data from the
Brazilian Institute of Geography and Statistics. It was searched some secondary
data to add to this research through the data collection composed by questionnaires
applied to the Mayors of the Counties that compose the West Frontier COREDE and
to the members that integrate this organ. Three items were evaluated: the
performance of the Counsel in relation to the process of popular participation that
indicates the priorities to the region and the relation that must exist among the
proposals with the IDESE indexes (Index of Socioeconomic Development),
considering the thirteen Counties that take part in this COREDE nowadays: Sé&o
Gabriel, Alegrete, Uruguaiana, Santana do Livramento, Rosario do Sul, Barra do
Quarai, Itacurubi, Itaqui, Macambara, Manoel Viana, Quarai, Santa Margarida do Sul
and Sao Borja. It is understood that the experience lived in the state of Rio Grande
do Sul, with the implantation of the Regional Counsels of Development, since 1994,
is an action that must be studied once it appears as a way to search for the
equilibrium of the regional differences, stimulating the search of solutions for their
understanding and, no doubt, put in equation the best way of the search for the
regional development, valorizing the local potentialities, their actors and the practice
of taking conjunct decisions of the region living forces, managing their anxieties and
necessities to the use of public policies identified with the region.

Key-words : Regional Development. Counsel. Envolvement. Public Policies. Popular
Participation.
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INTRODUCAO

O Conselho Regional de Desenvolvimento da Fronteira Oeste - COREDE
Fronteira Oeste, instituido pela lei n® 10.283 de 17/10/1994, tem como uma das suas
principais funcbes fomentar o desenvolvimento da regido e integrar seus

participantes, para que seus objetivos sejam alcancados.

Os COREDEs apresentam-se com a missao de: “Ser espaco plural e aberto
de construcdo de parcerias sociais e econdmicas, em nivel regional, através da
articulacao politica dos interesses locais e setoriais em torno de estratégias proprias
e especificas de desenvolvimento para as regides do Rio Grande do Sul” (PRO-RS
I, p.23).

A atuacdo dos membros do COREDE, portanto, presume-se estar acima dos
problemas de ordem politica, das divergéncias ideoldgicas entre os diversos agentes
politicos que atuam na regido, assim como das disputas pelo poder administrativo
dos municipios que fazem parte deste Conselho de Desenvolvimento.

Os objetivos da criagdo dos COREDEs estdo previstos nos documentos

legais, na Lei de criacédo e no Decreto de regulamentacédo e se resumem a:

| - formular e executar estratégias regionais, consolidando-as em planos
estratégicos de desenvolvimento regional,

Il - avancar a participacdo social e cidada, combinando multiplas formas de
democracia direta com representacao publica;

lll - constituir-se em instancia de regionalizagdo das estratégias e das ac¢des
do Executivo, Legislativo e Judiciario do Rio Grande do Sul, conforme
estabelece a Constituicdo do Estado;

IV - avancar na construcdo de espacos publicos de controle social dos merca-
dos e dos mais diversos aparelhos do Estado;

V - conquistar e estimular a crescente participacdo social e cidadad na

definicdo dos rumos do processo de desenvolvimento gaucho;
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VI - intensificar o processo de construcdo de uma organizacdo social pro-
desenvolvimento regional,
VIl - difundir a filosofia e a pratica cooperativa de se pensar e fazer o

desenvolvimento regional em parceria.

As divergéncias sdo naturais do processo politico, porém se estiverem
prejudicando o funcionamento do Conselho passam a ser objeto de atenc&o, no

sentido de que sejam minimizados seus efeitos negativos.

O COREDE Fronteira Oeste, ao funcionar como um Orgdo de
desenvolvimento da regido, seus integrantes precisam estar conscientes disso,

concentrando os esforgos neste sentido.

Outro fato pesquisado envolve a necessidade de uma definicdo mais precisa
da missdo e das finalidades dos COREDEs. Apesar destes possuirem seus
estatutos e regimentos para funcionamento, as finalidades para as quais foram
criados, ainda podem estar sofrendo uma “crise de identidade”, confundindo-se com
a atuacao dos Prefeitos Municipais em relagcdo a busca de recursos financeiros para

a regiao.

Avaliou-se a possibilidade da existéncia de um choque de atribuicdes no
funcionamento entre a Associacdo dos Municipios da Fronteira Oeste (AMFRO),
composta pelos Prefeitos Municipais, e 0 COREDE da Fronteira Oeste, fato que
podera estar prejudicando o funcionamento do COREDE e conseqientemente o

desenvolvimento da regiéo.

A investigacdo realizada procurou observar se as demandas populares,
advindas das Consultas Populares, correspondem as necessidades da regido, se
estdo alinhadas ao indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) da regido,
ou se sdo demandas resultantes de ac¢des isoladas do poder politico dominante, cuja
finalidade é mais pontual (local) e ndo regional.
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O IDESE - indice de desenvolvimento socioecondmico € um indicador de
desenvolvimento territorial criado pela Fundacdo de Economia e Estatistica, 6rgao

vinculado ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Segundo a FEE (2003), o IDESE tem como objetivo mensurar e acompanhar
o nivel de desenvolvimento do Estado do RS, dos seus municipios e COREDEs,
informando a sociedade e orientando os governos (municipal e estadual), suas

politicas socioecondmicas.

O IDESE, de acordo com a referida instituicdo, € um indice sintético composto
por 12 indicadores dividido em quatro blocos tematicos: renda, educacao, saude e

saneamento, conforme descricdo abaixo.

Na educacao utiliza-se: taxa de abandono no ensino fundamental, taxa de
reprovacao no ensino fundamental, taxa de atendimento no ensino médio e taxa de

analfabetismo de pessoas com 15 anos de idade ou mais.

Na renda utiliza-se: geracdo de PIB pc, apropriagdo de renda - VAB do

comércio, alojamento e alimentaco.

No saneamento e domicilio: percentual de domicilios abastecidos com agua
(rede geral), percentual de domicilios atendidos com rede geral de esgoto ou pluvial

e a média de moradores por domicilio.

Na saude: percentual de criancas com baixo peso ao nascer, taxa de

mortalidade de menores de 5 anos e expectativa de vida ao nascer.

Pretendeu-se, portanto, avaliar também a relacdo existente entre estas
demandas e os processos de participacdo popular (Consultas Populares), e se esta

relagdo motiva ou ndo, o funcionamento do COREDE.

Neste contexto, emergiu 0 seguinte problema de pesquisa : A atuacdo do
COREDE Fronteira Oeste constitui um instrumento concreto de apoio ao

desenvolvimento da regido?
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Na busca de respostas para esta equacgao, definiu-se como objetivo geral,
analisar o funcionamento do Conselho Regional de Desenvolvimento - COREDE da
Fronteira Oeste do RS, quanto as a¢cfes desenvolvidas e o envolvimento dos seus
membros com o Desenvolvimento Regional. E, para a operacionalizacdo do mesmo,

foram estabelecidos como objetivos especificos :

a) identificar quais as a¢des desenvolvidas e a importancia do funcionamento
do COREDE para os conselheiros membros;

b) analisar as condi¢des de recursos técnicos e financeiros disponiveis para o
funcionamento do COREDE Fronteira Oeste;

c) avaliar as relacdes entre as demandas do processo de participacédo popular

e o indice de desenvolvimento socioecondémico (IDESE) da regido.

A divisdo do Estado do RS em 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento
podera servir como um modelo para o Brasil enfrentar suas grandes diferencas

regionais, fato que tem prejudicado muito o desenvolvimento do pais.

O Brasil, por possuir dimensdes continentais e com uma heterogeneidade
muito grande em termos regionais, com recursos naturais, crengas, costumes e
culturas diferenciadas, assim como necessidades regionais proprias, ressente-se de
uma politica de desenvolvimento que respeite as suas peculiaridades locais e

regionais.

Para tanto foi criado O Ministério de Integracdo Nacional, que através de seus
orgaos executivos, especificamente a Secretaria de Politicas de Desenvolvimento
Regional, procura minimizar os aspectos negativos das desigualdades regionais, e

busca alternativas para desenvolver as diversas regioes brasileiras.

A importacao de formulas de desenvolvimento de outros paises se acredita,
nAo sejam necessarias, ja que se possui capacidade técnica prOpria para
implementar politicas publicas, incluindo mecanismos que estimulem a construcao

da cidadania, que nos proporcionem um desenvolvimento genuinamente brasileiro.



18

A experiéncia do Rio Grande do Sul, com a implantagcdo dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento apresenta-se como uma das formas de

enfrentamento da questdo, que deve ser incrementada e levada adiante.

Com a divisdo do territério gaucho em Conselhos Regionais acredita-se ser
possivel tratar as desigualdades, valorizando a atuacdo da populagédo através dos
atores sociais e suas legitimas representacdes econdmicas, sociais, politicas e
culturais, relacionando suas potencialidades e até mesmo evidenciando suas

deficiéncias de forma mais particular.

Através deste modelo se pretendia valorizar as pessoas que passaram a ter a
oportunidade de se manifestar através de seus representantes sobre os destinos da
regido. Mas, ao mesmo tempo em que passaram a ter esta oportunidade, questiona-
se a eficacia no funcionamento dos COREDEs, as divergéncias que se supfdem
existir entre os dirigentes destes conselhos com 0s executivos municipais e até

mesmo com as forcas de representacédo politica das regides.

Quanto ao processo de participagdo popular na escolha e apontamento das
demandas da regido, pretendeu-se avaliar até que ponto estas demandas estédo
alinhadas com o indice de desenvolvimento socioeconémico da regido (IDESE) e se

esta relacdo esta influenciando no funcionamento do érgéo.

No Caso do COREDE da Fronteira Oeste, cuja abrangéncia é bastante
expressiva, com uma area de 46.231 km2, que alcanca cerca de 20% do territorio

gaucho, o funcionamento e a eficacia do mesmo é motivo de questionamento.

O COREDE Fronteira Oeste, segundo dados da Fundacédo de Economia e
Estatistica (2006), apresenta uma densidade demografica de 12,3 habitantes por
km2, uma taxa de analfabetismo (ano 2000) de 8,08%, possuindo uma expectativa
de vida ao nascer de 71,57 anos (ano base 2000), indice de mortalidade infantil (ano
2006) 18,16 mortes para cada 1.000 nascimentos vivos e uma renda per-capita em
2004 de R$ 10.005,00, merece ser pesquisado, para se verificar suas possiveis
deficiéncias e sugerir corregcdes quanto as condicdbes de desenvolvimento

socioecondmico.
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Dados Corede Frontwira Oeste Dados do Estado

Populacio...567.507 hab. Populagio 10,067,102 hab. (06)
T — Aroa e 2B1.748,5 laTi2 (06)
D, Demod.... 12,3 habn@(06) | Dens. Deamoa.... 38,6 hablen?{Dn)
Analfabatismo......... 8,08% (00} Anallabatismo.......... 6,65% (00)
Exn. Vida (nasced) 71057 abos @0 Exp, Vida (nasoer). 7205 anos {00

Mortinfartil... 18, 16/9000 (D6) Mort nfanil... 13,201000 06)

B pc.....R$ 10,005 00 04) PIB pe..-.R§ 13.387,00 (05)

Quadro 01 - Dados do COREDE Fronteira Oeste, comparados com os dados do RS (2000 e 2006).
Fonte: FEE.

O estudo proposto é de interesse académico, pelo fato de ser uma forma
cientifica de poder estudar aspectos importantes de como esta acontecendo o

desenvolvimento desta regiao.

Acredita-se que os dados da pesquisa resultantes desta dissertacdo poderao
contribuir para um debate académico sobre o desenvolvimento da regidao e iréo
contribuir para uma reflexdo sobre a necessidade de uma melhor construgdo da
cidadania através de uma participacdo popular mais efetiva nos destinos da regido e

com o melhor aproveitamento das pessoas e dos recursos naturais locais.

Assim como € numerosa a sua populagdo 567.587 mil habitantes, a quem se
acredita estejam direcionados os esfor¢cos para a melhoria da qualidade de vida, e

que poderao ser beneficiados pela pesquisa proposta.

Acredita-se que a identificacdo dos problemas que entravam o
desenvolvimento mais acelerado da regido € relevante para se tracar estratégias de
uma maior participacdo dos agentes politicos da regido no sentido de influenciarem
nas definicbes de politicas publicas que possam atender as demandas mais
importantes e de maior interesse da regidao, melhorando assim a qualidade de vida

deste quadrante do Rio Grande do Sul.
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Com estes argumentos justifica-se a importancia desta dissertacao.

O trabalho esta desenvolvido em trés capitulos.

No capitulo 1 serd apresentada uma revisdo bibliografica que procura dar o
devido referencial teérico aos assuntos abordados na pesquisa.

No capitulo 2 foi reservado para apresentacdo da Metodologia que foi

utilizada no trabalho.

O capitulo 3 compde a caracterizacdo socio econémica da Fronteira Oeste do
RS, com consideracbes sobre o indice socioeconémico - IDESE e a consulta
popular, e ainda analisou-se a gestdo do desenvolvimento do COREDE Fronteira
Oeste com os resultados das pesquisas de campo que foram realizadas junto aos

Prefeitos e membros do COREDE assim como o seu presidente.

As Conclusfes resultantes da pesquisa sdo apresentadas ao final da analise
bem como as referencias bibliograficas que serviram de base teérica para o autor da

dissertagao.

Finalmente esta disponivel no apéndice, o questionario que serviu de

instrumento para a entrevista do presidente do COREDE Fronteira Oeste.



1 O DESENVOLVIMENTO REGIONAL BRASILEIRO

A andlise e os estudos referentes aos temas que envolvem o
Desenvolvimento Regional Brasileiro sdo de extrema complexidade, sugerindo
pontos de debates e reflexdes profundas, ja que envolvem fatores historicos,
econdbmicos, sociais, culturais e politicos, onde os atores sociais sédo, de forma
obrigatdria, os elementos principais que devem ser levados em conta nesta

discussao.

O Brasil passou através dos seus diversos ciclos econémicos e sociais, e por
seus regimes de governo, desde a sua colonizacdo, por um caminho de
desenvolvimento, que carrega consigo, o capitalismo como diretriz prioritaria

seguida.

Ha de se considerar que tanto os aspectos positivos como as deformacdes
deste sistema refletem-se na sociedade que atualmente, se entende, vem
demonstrando um maior interesse em provocar 0 questionamento quanto a sua

validade enquanto modelo a ser seguido.

Por outro lado, evidencia-se de forma clara uma tendéncia de expressiva
parte da populacdo pela atracdo em experimentar outra relacdo entre o Estado e a
sociedade, fato demonstrado e se acredita comprovado, nas eleicdes gerais dos
governantes brasileiros, ocorridas nestes ultimos 20 anos, em todos o0s niveis,
municipal, estadual e federal, quando se constata tanto o crescimento de correntes
mais voltadas ao socialismo, como o grande interesse da participacdo popular nos
destinos das suas cidades, dos seus estados e do pais como um todo.

O desenvolvimento brasileiro, portanto, traz consigo, até os dias de hoje os
efeitos do regime capitalista que o Brasil optou, para servir de base para uma
sociedade, que de certa forma aceitou, tudo o que os detentores do grande capital
impunham, sob a perspectiva de que, através das inversdes financeiras em
empreendimentos do interesse capitalista, dar-se-ia 0 crescimento econémico das

regides e o consequente desenvolvimento para a sociedade.
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No Brasil, através da sua histéria se constata que 0s recursos naturais, a
industrializacé@o, a sua pecuaria e agricultura ao produzir alimentos, sempre tiveram
como destino a exportacao, principalmente com produtos, que serviam como matéria
prima para industrializacdo, fora do pais, fato que atendia os interesses do

capitalismo e que ocorreu de forma incontestavel até o final dos anos 90.

A partir de entdo, com a aceleracdo da globalizacdo e a mudanca das
relacbes mundiais que vem influenciando tanto a politica, a economia, as relacbes
sociais e as relagbes culturais aflora um debate e um questionamento constante,

sobre a influéncia dos aspectos negativos do capitalismo.

1.1 Os Efeitos do capitalismo nas desigualdades reg  ionais do Brasil

Conforme Harvey (1992), o mundo inteiro passou a experimentar, no final do
século XX, profundas transformacfes na economia politica, como consequiéncia que
se apresentou no campo do trabalho, assim como nos habitos e costumes da
sociedade, como também no campo geografico e geopolitico.

Essas transformacdes também estdo sendo sentidas no Brasil, onde se
observa claramente que correntes de pensadores e intelectuais brasileiros vém
alertando para o fato de que podemos acreditar em novas vertentes para um

crescimento econdmico e desenvolvimento, que devem ser discutidas e analisadas.

Andrade (apud BECKER, 2002) descreve, de forma analitica e esclarecedora,
as influéncias que o Brasil sofreu, no sentido exploratério, desde o0 seu
descobrimento, até o inicio deste século, o que serviu de alerta para nossos
cidaddos e até mesmo para a comunidade cientifica brasileira sobre as mudancas

que estavam ocorrendo.

Porém com as transformacdes que vem ocorrendo no capitalismo e a
crescente conscientizacdo da populacdo sobre a necessidade de busca de
identidades mais nacionalistas, que proporcionam uma reflexdo maior sobre

potencialidades naturais, induzindo uma desvinculagédo da tutela do capitalismo
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internacional, e a consequente valorizagcdo do potencial brasileiro, evidencia-se que

novas correntes estdo se consolidando no Brasil, quanto a explorag&o no territorio.

Uma das correntes citadas por Andrade (apud BECKER, 2002) é agquela
ligada aos interesses empresariais, com sentido de exploracdo dos recursos
naturais, e que de forma inescrupulosa, defende projetos que na verdade s6 servem
para a concentracdo de renda, a exploracdo da mao de obra dos brasileiros e a
devastacdo pura e simples dos NnosSsos recursos naturais e materiais, sem a
preocupagcdo com a preservacdo dos interesses nacionais e tampouco dos

interesses ambientais.

Segundo Andrade (apud BECKER, 2002), outra corrente se forma quando
sdo levantadas as defesas intransigentes quanto a exploracdo dos recursos
naturais, a corrente dos ecologistas utopicos, que de forma irracional ndo admitem
que a natureza esta ai para servir a sociedade, desde que se mantenha a sua
capacidade de recuperacdo, até mesmo para exploracdo rotativa pelas futuras

geracoes.

O referido autor ainda destaca que mais uma corrente se forma quando se
vislumbra justamente aquele grupo de pessoas que defendem a exploracao racional
da natureza. Esse é o grupo que defende que a natureza colocou recursos que
podem e devem ser exploradas para a melhoria da qualidade de vida das pessoas,
gque ao serem exploradas de forma racional, proporcionam a natureza as

capacidades de recuperar-se, servindo como fonte de recursos renovaveis.

Por outro lado, Andrade (apud HARVEY, 1992) destaca que as modificacdes
no Capitalismo influenciaram os diversos niveis de poder, principalmente em se
tratando da influéncia do estado na economia, evidenciando igualmente, a relacéo
existente na transicdo do regime de acumulacdo e do modo de regulamentacéo

social e politico.

As contrariedades e deformacfes na fixacdo dos precos dos bens e servigos
num regime capitalista apresentam um alto grau de descentralizacdo, onde o0s

produtores e fornecedores destes bens coordenam as principais decisdes destes
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setores, sempre respeitando as restricoes do poder aquisitivo do mercado em que

atuam.

Enquanto no passado Adam Smith defendia que o mercado tenderia ao
equilibrio através da célebre “méao invisivel” (ANDRADE apud HARVEY, 1992), na
atualidade ha o reconhecimento de que o mercado também necessita da

regulamentacao e intervencéo do estado.

A presenca do Estado na economia € uma garantia pelo menos em tese de
que a sociedade poderd livrar-se de situacfes que serdo evitadas seja pela
excessiva concentracdo de poder no mercado, seja no combate ao monopdlio, no
fornecimento de bens coletivos enfim em todos os campos onde a sociedade busca

saciar suas necessidades e sua sobrevivéncia.

O que vém acontecendo atualmente, de forma mais precisa ¢ a maneira com
gue o mundo esta se expandindo, em todas as areas, 0 que 0 autor anteriormente

citado destaca que pode se chamado de periodo Fordista — Keynesiano.

Neste contexto, ainda ndo esta claro se 0s novos sistemas de producgdo e
marketing, caracterizados por mercados bem mais flexiveis, de ampla mobilidade
geografica e de rapidas mudancas na pratica de consumo, poderdo ser chamados

de um novo regime de acumulagéo ou regulamentacao.

Com relacdo a abordagem do “Fordismo”, Andrade (apud HARVEY, 1992)
distingue FORD de TAYLOR em sua visao, reconhecendo que producdo em massa
significa consumo em massa, constituindo assim num novo sistema da forca do
trabalho, uma nova politica do controle e geréncia do trabalho, ou seja, um novo tipo

de sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista.

Destaca o autor, que para Ford o novo conceito de sociedade poderia ser
construido com a aplicacdo correta ao poder corporativo. O trabalhador necessitava

de disciplina a operacéo do sistema de linha de montagem de alta produtividade.
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Andrade (apud HARVEY, 1992) também considerou que Ford entendia que
os trabalhadores precisavam de outras condicbes basicas para se tornar
consumidores esses também necessitavam de renda e tempo de lazer para que
consumisse os produtos produzidos em grande escala, sendo assim estipulado o dia

de oito horas de trabalho e cinco délares pela jornada.

Ford enviou assistentes sociais para analisar o comportamento familiar desse
“novo homem” que surgira, investigando sua capacidade de consumo prudente. Esta
experiéncia revelou profundos problemas sociais, psicolégicos e politicos que esse

novo comportamento poderia trazer.

Para o autor, Ford acreditava que o poder coorporativo regulamentaria a
economia, com isso aumentou salérios justamente no comeco da grande depressao,
na expectativa que aumentasse a demanda efetiva restabelecendo a confianga do
mercado e da comunidade, mas as leis de competicdo foram mais fortes, forcando

Ford a demitir trabalhadores e cortar salarios.

Estabelecia-se a crise do capitalismo, manifestada na grande depresséao dos
anos trinta. Tanto para o capitalismo como para os trabalhadores, foi necessario

racionalizar atividades que melhorassem a eficiéncia.

Dois principais impedimentos ao Fordismo marcaram a época, o0 estado das
relacbes de classes do mundo capitalista ndo aceitava um sistema de producéo que
apoiasse o trabalhador a longas horas de trabalho com acentuada rotina, € 0 néo

conhecimento do controle do projeto, ritmo e a organizacéo do processo produtivo.

O segundo impedimento enfrentado estava nos modos e mecanismos de
intervencao estatal, sendo necessario criar novos modos de regulamentacdo que
atendessem aos requisitos fordistas. As sociedades capitalistas chegaram entdo a

uma nova concepcéo do uso dos poderes do estado.

No Brasil, a influéncia do capitalismo sempre foi muito marcante, fato que
acentuou até mesmo as grandes disparidades regionais, sociais e econdmicas, que

se comprova claramente tanto na caracterizagdo da sociedade brasileira, como na
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ocupacdo e crescimento da base territorial, que inegavelmente se apresenta com
distor¢bes advindas desde a forma de colonizacdo que experimentamos, até o
periodo, ou a fase de inicio mais acentuado da industrializacéo brasileira em meados

do século XX.

1.2 O Planejamento e desenvolvimento regional

Miglioli (1983) destaca de forma acentuada que, com o surgimento mais
acentuado do Planejamento Econ6mico nos paises em subdesenvolvimento logo
apos a 22 guerra mundial - periodo classificado pela ONU como “a década do
desenvolvimento” — se observa que a planificacdo passou a ser uma ferramenta de
grande importancia para a orientacdo dos caminhos econémicos que a sociedade

deveria adotar.

Tendo como meta a ser atingida o crescimento econdmico no mundo, a

planificacdo econdmica via-se envolvida por um clima de muito otimismo.

Mas tanto o socialismo, o comunismo quanto o capitalismo continuaram
apresentando suas imperfeicdes carregando consigo o desemprego, o desequilibrio
comercial, a perda do poder aquisitivo do salario, principalmente para a populacéo

de média e baixa renda.

Neste contexto fica a indagacdo quanto a eficiéncia e eficacia do
planejamento, ou seja, se este instrumento conduz aos objetivos de crescimento

econdmico e consequentemente ao desenvolvimento da sociedade.

Miglioli (1983) prevé uma sequéncia muito l6gica para que seja incrementado
o planejamento econémico, como forma de ordenar as a¢cdes governamentais para
gue se alcance uma democratiza¢cdo da economia, uma economia mais participativa
através dos entes e 0Orgdos que efetivamente represente as populacdes. Este
trabalho, segundo o autor, deve ser conduzido de forma mais técnica possivel
sempre com uma participacdo aberta visando alcancar a maior transparéncia e

legitimidade junto a populacao.
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Até certo periodo se acreditava no planejamento como um instrumento das
sociedades socialistas e comunistas tdo somente, e nas sociedades capitalistas, se
tinha o planejamento como ac¢des que ndo se coadunavam com o estilo de
comunidade desejada, ou seja, com uma explicita intervencdo do Estado na

economia.

Destacou-se neste momento o embate filosofico que na realidade até hoje se
enfrenta principalmente em se tratando de ideologia politica, sobre a economia de

mercado e economias centralizadas ou planejadas.

Com o passar dos anos e as diversas experiéncias positivas e negativas
experimentadas pelos diferentes paises, principalmente os europeus, conclui Miglioli
(1983) que tanto os adeptos de uma economia planificada, como os adeptos da
economia de mercado, passaram a ser flexiveis aceitando novos conceitos e visdes

sobre o instrumento de planejamento para a sociedade.

O planejamento econOmico passa e ter uma concepgao bastante ampliada,
com uma Otica mais técnica do que ideoldgica, servindo, portanto, para qualquer
sistema econdmico, tendo na realidade um foco distinto, ou seja, auxiliar a economia
a alcancar seus objetivos. Diversos sao 0s aspectos sobre a abordagem do
Planejamento Econdmico, que o autor descreve, desde as diversas formas de
conceituar o tema e sua consequente ampliacdo, passando pelas caracteristicas
basicas de como encaminhar um planejamento econdémico tanto em nivel micro

como macroecondmico.

Outro aspecto enfocado por Miglioli (1983) sobre as diversas fases por onde
passa um plano econdmico, onde destaca que a metodologia usada para elaboracao
de um bom plano, deve ser tecnicamente respeitada alguns fatores fundamentais,
qgue vao desde o levantamento de dados, nas analises da economia a ser planejada,
da elaboracdo propriamente dita do plano e a sua implantagdo, sempre com o
necessario acompanhamento pormenorizado e cuidando-se das corre¢cdes que se

fizerem necessarias, até a sua implementacao.



28

Outro aspecto destacado por Miglioli (1983) é o periodo que se vai trabalhar

no planejamento econdmico: seré ele de curto, médio ou longo prazo.

Miglioli (1983) aborda com precisdo as variaveis que devem ser levadas em
consideracao na elaboracdo dos trabalhos, quais serdao elas e em que quantidade,
destacando-se as variaveis dependentes, que sdo as que determinam 0s objetivos
do plano, e as variaveis independentes, representadas pelos indices disponiveis

para balizar os rumos que levarédo ao objetivo pretendido.

Outros critérios ressaltados pelo autor referem-se aos aspectos juridicos,
formais que um planejamento econdmico precisa apresentar aspectos estes que
poderdo ser transformados em leis, ou outros instrumentos que lhes déem a
caracteristica de respeitabilidade quando da sua aplicacdo, entendendo que aquilo
que foi planejado precisa ter obrigatoriedade de cumprimento, ai se transformando

em leis a serem respeitadas sob pena de sancfes aos que ndo as cumprirem.

Conclui Miglioli (1983), ressaltando que normalmente os planos sao
elaborados pelo executivo, legislativo ou parlamento, fato que Ihes garante a devida

divulgacao e transparéncia, o que certamente resulta numa maior legitimidade.

1.3 A politica nacional de desenvolvimento regional

Com relacdo a planos, conforme se observa no Suméario Executivo das
diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, publicado pelo
Ministério de Integracdo Nacional (2005), dados estatisticos comprovam as
acentuadas discrepancias que sao detectadas entre os padrdes de crescimento da
economia e os resultados sociais advindos de uma politica adotada pelos governos
do Brasil desde a época do inicio da industrializacéo brasileira, cuja influéncia do

capitalismo foi determinante.

Assim, enquanto algumas regides tiveram um crescimento econdémico

consideravel, outras regibes que representam partes significativas do territorio
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brasileiro, com um contingente habitacional elevado, ficaram segregadas a uma

condi¢éo de vida envolvida pela pobreza e pela exclusao.

Salienta o referido documento, que esse efeito do capitalismo e mais
modernamente observado pelo fendbmeno da globalizagcédo, ndo deve ser aceito de
forma passiva, havendo necessidade de intervencdo do Estado para a busca de
alternativas que possibilitem a equalizacdo das desigualdades que se apresentam
em nosso pais, justamente para evitar que levas de brasileiros sejam condenados a

conviver com a falta de perspectivas futuras nas suas regioes de origem.

Neste sentido o Sumario Executivo do PNDR (2005, p. 11), prevé uma

intervencao governamental:

[...] no sentido de contrabalancar a légica centripeta das forcas de mercado,
por meio da promocdo e valorizacdo da diversidade regional, conciliando,
assim, competitividade e expressdo produtiva de valores socioculturais
diversos. A essa dindmica assimétrica dos mercados, soma-se a
desigualdade de acesso a servigos publicos de qualidade, o que reforga as
inigliidades e reduz as perspectivas de desenvolvimento dos territérios com
fragil base econdmica.

Portanto, o lancamento do PNDR pode ser considerado uma profunda
alteracdo nas relacdes do governo com a sociedade, uma vez que pelas suas
caracteristicas ndo se trata de um plano com fins assistenciais, de combate a
pobreza, ou as desigualdades de condicéo de vida, quanto ao padréo social que se
registra no Brasil.

Destaca o Sumario Executivo que se assim fosse, o foco da sua atuacao seria
as periferias das grandes capitais, o que na verdade é de responsabilidade de outras
politicas governamentais como as desenvolvidas pelos ministérios que se ocupam

dos problemas sociais.

A mudanca que se observa entre a PNDR, proposta pelo governo brasileiro, e
a politica de desenvolvimento regional até entdo seguida com bases numa filosofia
capitalista, caracteriza-se por um enorme avanco em termos de visdo de futuro, uma
vez que valoriza os potenciais existentes nas localidades de origem das pessoas,

cujas solugbes predominantemente partem de acgdes locais, buscando incluir,
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portanto, as pessoas e seus projetos, por mais simples que sejam, enfim tentando
equilibrar e minimizar os efeitos das desigualdades regionais com solugcdes

endogenas.

Sabe-se que para a formulacdo da PNDR se seguiu critério técnico oferecido
por entidades brasileiras confidveis, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, a Secretaria de Politica de Desenvolvimento Regional e o Departamento
de Planejamento de Desenvolvimento Regional, érgdos governamentais que
dispdem de estruturas fisicas e de pessoal especializado, para abastecer de dados
as pesquisas necessarias para diagnosticar a situacdo brasileira quanto ao

desenvolvimento regional.

Tem-se que duas variaveis foram os indicativos principais que nortearam a
formulagdo do PNDR: o rendimento domiciliar médio e o crescimento do PIB. Quanto
ao rendimento domiciliar médio, € uma variavel técnica estatica que retrata a riqueza
relativa da populacdo, enquanto a variavel referente ao PIB per capita retrata o

potencial relativo do crescimento observado num determinado periodo de tempo.

Com base nessas informacdes foram definidas quatro situagbes para o

territorio brasileiro:

* As Microrregides de Alta Renda, que sdo aquelas com alto rendimento
domiciliar por habitante, que independe do movimento dindmico da regiéo.
Sdo responsaveis por 76% do PIB brasileiro e abrigam 53,7% da
populacao.

» As Microrregides Dinamicas, que apresentam médio e baixo rendimento
domiciliar por habitante, porém com uma dindmica econémica acentuada.
Sao responsaveis por 4% do PIB brasileiro e abrigam 9% da populacéo.

* As Microrregides Estagnadas, que apresentam um rendimento domiciliar
médio, porém um baixo crescimento econdmico, normalmente refletindo um
razoavel dinamismo econdmico ocorrido no passado. Apresentam cerca de

18% do PIB nacional, e abrigam cerca de 29% da populacao brasileira.
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* As Microrregides de Baixa Renda, que sdo aquelas com baixo rendimento
domiciliar e também de baixo dinamismo econdémico. Apresentam uma
participacdo de 1,7% do PIB e abrigam cerca de 8,4% da populacdo do
Brasil.

Com base no aprofundamento da classificacdo acima referida, poder-se-ia
formular uma politica voltada a verdadeira integracdo nacional através do

fortalecimento regional, e ao que esta objetivado na PNDR.

Entende-se que € necessario buscar resultados, uma vez que estao
demonstradas as grandes desigualdades de desenvolvimento regional brasileiro,
que, como ja se identificou sdo fruto de uma politica que vem desde a ocupac¢éo do
territorio brasileiro até os nossos dias, sempre com base num sentido capitalista que

Se preocupou em preservar interesses e ndo desenvolver uma nagdo como um todo.

A existéncia da PNDR passou a ser uma grande iniciativa para uma
redescoberta do potencial brasileiro, e havendo uma forma de intervencao
governamental para que efetivamente seja realizada esta integracdo que envolva o
territério, a regido e o0s diversos atores sociais, que surgem nesta ampla
diversificagdo econdmica, social, educacional e cultural brasileira, o que esta
faltando € a acdo dos diversos agentes envolvidos diretamente no contexto do

desenvolvimento regional.

Por outro lado, a prépria populacdo ndo estd devidamente esclarecida sobre
esta realidade, uma vez que um novo paradigma para o desenvolvimento, ainda n&o

foi enfrentado, nem tampouco reconhecida sua necessidade.

Ainda vigora o paradigma que envolve as grandes iniciativas advindas do
capitalismo, com seus grandes empreendimentos, suas empresas e a

industrializagcdo como Unica forma de gerar riquezas e crescimento econémico.

Percebe-se que a populacdo economicamente ativa, de forma organizada
através das suas representacdes, sejam politicas ou sociais, ainda nao se deu

conta, do momento impar e da oportunidade de avan¢co em busca de um novo
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modelo de desenvolvimento que valoriza os arranjos produtivos locais, como
valorizacdo do potencial da vocacdo microrregional, onde as desigualdades

regionais efetivamente poder&o encontrar um caminho de equalizacéo e equilibrio.

1.4 A politica estadual de desenvolvimento regional

Destaca-se aqui a forma de desenvolvimento regional que esta sendo
experimentada no Rio Grande do Sul, através dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - os COREDEs, que, ao longo destes ultimos anos, estdo com a
responsabilidade de assessorar 0os governos que se sucederam na formulacédo de
diretrizes e de acdes que resultem no efetivo equilibrio entre as desigualdades

regionais que se constata no Estado.

No entanto, existe em primeiro lugar uma falta de esclarecimento e de
vontade politica dos governantes em prestigiar as demandas oriundas dos
responsaveis por estes conselhos. Por outro lado, constata-se que o funcionamento
dos préprios conselhos esta deixando muito a desejar, o que se comprova com as
grandes diferencas observadas quando se analisa o efetivo resultados advindos por
influéncia direta dos COREDEsS.

Suspeita-se, no entanto, que uma das grandes dificuldades de funcionamento
destes conselhos esta exatamente nas divergéncias politicas por que passam 0s
dirigentes e componentes destes 6rgdos, assim como a falta de compreensao e
clareza de que os COREDEs nao deveriam ser motivo de disputas politicas
partidarias, ao contrario deveriam ser motivo de convergéncias dos interesses da

regido, no entanto ao que parece nao é o gue vem acontecendo.

Mas, de qualquer forma, a experiéncia do Rio Grande do Sul, através da
organizacdo em Conselhos Regionais de Desenvolvimentos, ainda é uma forma de
arregimentacdo das regifes na busca de solu¢des enddgenas para a solugdo dos

seus problemas.
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Mesmo se reconhecendo que para que iSSO aconteca, muito ainda tem que
ser feito, a comecar pela efetiva conscientizagdo da populacdo, dos seus
representantes em niveis sociais e politicos, dos seus executivos e legislativos
municipais ou de outras formas de representatividade, disponiveis para a sociedade

se fazer representar e apontar solucoes.

O grande desafio, portanto, estd em enfrentar a tensdo existente entre as
diversas forcas, que de uma forma ou outra estdo envolvidas no contexto do
Desenvolvimento Regional, que se acredita seja um dos maiores problemas

econdmicos e sociais.

Portanto, que a busca pelo desenvolvimento regional, partindo de solugdes,
gue possam surgir da propria comunidade envolvida, seja 0 caminho mais
recomendavel, e deva objetivar todos os esfor¢cos dos mais diversos segmentos da

sociedade, pois o verdadeiro equilibrio social passa por esta vertente.

No entanto, antes de se entrar no detalhamento da atual politica de
desenvolvimento regional que vem sendo aplicada no Rio Grande do Sul nos ultimos
15-20 anos, é conveniente explicitar alguns fatos acerca da formacdo sOcio

econdmica deste territorio.

1.5 A ocupacéo e o desenvolvimento do Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul tem uma historia rica em fatos que

influenciaram de forma decisiva na ocupacao do seu espaco fisico.

“O territdrio gaucho pode-se entender com uma formacao dividida em trés

mesorregides”, como classifica Brose (apud CRUZ, 2005, p.232).

Uma mesorregido trata da parte sul do Estado, conhecida pela Metade Sul,
que se situa entre a Depressdo Central, cuja formagcao € composta pela bacia dos
rios Jacui e Ibicui, cortando o Estado do Rio Grande do Sul em duas metades no

sentido leste-oeste, e as fronteiras com o Uruguai e a Argentina. Tem-se que a
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Regido Sul é formada por grandes éareas de campos e pastagens naturais,
caracteristicas da regido da campanha, onde predomina ainda uma estrutura
fundiaria de grandes propriedades rurais com atividades na pecuaria e na agricultura

onde se destaca a lavoura de arroz irrigado.

Uma segunda mesorregidao compreende o Planalto Gaucho, que de um modo
geral possui uma estrutura fundiaria onde predominam pequenas propriedades
destacando-se propriedades familiares, com producdo mais intensiva de leite, aves,
suinos, soja, milho e trigo o que vem sendo estimulado por a¢des na area da agro -

industrializacao.

Uma terceira mesorregido € composta pelo nordeste gaucho, envolvendo
principalmente o eixo Porto Alegre — Caxias e seu entorno, onde se destacam
microrregides catalisadas pelos municipios de Novo Hamburgo com seu poélo
coureiro-calcadista, o complexo do Pdlo Petroquimico no municipio de Triunfo, o
polo metal-mecanico de Caxias do Sul envolvendo a regido da Serra do Estado que

além de fomentar o turismo destaca-se pela producéo de hortifrutigranjeiros.

No que se refere aos antecedentes historicos destaca-se que o atual territorio
pertencia a Espanha, segundo o Tratado de Tordesilhas, que somado ao territorio

atual do Uruguai intitulava-se a “chamada Banda Oriental” do vice-reinado do Peru.

Estes territérios, segundo Bernardes (1997), por serem desprovidos de
riquezas naturais passiveis de extracdo e resultados imediatos, povoados por etnias
indigenas, pouco despertavam interesse de colonizadores, fato que permaneceu

durante os séculos XVI e XVII.

As regides das matas no noroeste do Estado do Rio Grande do Sul foram
excecdo, onde missdes de jesuitas espanhdis tiveram uma atuacdo mais intensa,
abrangendo e interagindo com uma populacao de origem Guarani fundando dezenas
de cidades e expandindo a ocupacéo para o litoral onde se consolidou os Estados

de Santa Catarina e do Parana.
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Tem-se que este processo de ocupacao sofreu interrup¢des por conta dos
bandeirantes paulistas que proporcionaram aqui para o Rio Grande do Sul os
primeiros colonizadores lusos. Estes, depois de destruirem grande parte das etnias
indigenas no centro e sudoeste do atual Estado de S&o Paulo, adentraram no

Paraguai e no norte do Rio Grande do Sul.

Ja durante o século XVII as missdes jesuiticas foram destruidas e uma

grande leva de escravos foi levada para os mercados de S&o Paulo.

Com o desmantelamento destas missfes jesuiticas, ampliou-se o
povoamento dos campos nativos na chamada banda oriental, que perfazia cerca de
60% do territdrio gaucho, este povoamento com gado, cavalos e outros semoventes,

aos poucos foi se transformando numa riqueza natural para a regiao.

Ja o século XVIII foi marcado pela reacdo dos espanhodis em relacdo as
ocupacdes que estavam ocorrendo no territorio que hoje € reconhecido como Rio
Grande do Sul, o que resultou em diversas batalhas entre espanhois e luso
brasileiros, que expulsos do Porto de Rio Grande, vieram a se localizar na margem
norte do estuario do Guaiba, surgindo assim a Vila de Porto Alegre que logo se

tornou um centro de atividades regional.

Com a assinatura do Tratado de Madri, a Coroa portuguesa tratou de agilizar
a expulsdo os jesuitas e guaranis dos seus territorios, passando a ocupa-los com
familias pobres vindas principalmente da llha dos Acores, com objetivo de

implementar a producéo de alimentos em escala comercial.

Mas esta inovacdo, conforme Bernardes (1997), ndo contou com O
acirramento das guerras internas que ocorriam naquela época impedia que as
familias de Acorianos recém chegados pudessem ocupar determinadas regides, e
na necessidade de se localizarem de forma imediata, estes foram buscando terras
préximas a pontos de fluxo navegavel, o que ocorreu ao longo do rio Jacui surgindo

assim diversos nucleos urbanos.
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Conforme Brose (apud CRUZ, 2005, p.234): “surgem, entdo, os povoados de
Guaiba, Gravatai, Taquari, Triunfo, Rio Pardo, Cachoeira do Sul, Mostardas e Séo
José, desencadeando-se naturalmente outros nucleos urbanos como Santo Amaro,
Vacaria, Viamao, Osorio e Santo Antonio”; todos estes povoados, para o autor,

passaram a ser 0s primeiros nucleos urbanos no Rio Grande do Sul.

Porém, quanto ao surgimento da primeira divisdo municipal no Rio Grande do
Sul, segundo FEE (1981), deu-se em 1809, conforme se observa na Figura 01, a

sequir.
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Figura 1 - Primeira divisdo municipal do RS
Fonte: FEE 1981 - Desenho de Roberto Duarte Martins
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05 primeiros nicleos urbanos ne Rio Grande do Sul
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Figura 2 - Primeiros nucleos no Rio Grande do Sul
Fonte: Souza (2000) p.25.

Por volta de 1801, foram definidos os principais limites do Estado do Rio
Grande do Sul e somente a partir deste periodo a provincia do Rio Grande foi
incorporada de forma definitiva ao territorio luso consolidando-se assim as fronteiras,

principalmente ao sul do estado.

Com a concessao das chamadas sesmarias, ou areas de terras que deram
origem as estancias destinadas a criagdo de gado, a regiao sul do Estado passou a
ser ocupada de forma mais definitiva por militares e servidores da Coroa, que para
ca se deslocaram em funcéo das guerras e receberam autorizacdes para ocupacao
do territério desenvolvendo-se ai a criagdo de gado, a exploracdo e a exportacdo do
charque.

Como o charque era um produto de alto consumo tanto interno como externo,
servindo inclusive para a exportacdo para o centro e o nordeste do proprio pais
brasileiro e também para alguns paises no exterior, como o Caribe e EUA, viabilizou-

se economicamente o surgimento de diversas povoacdes na regido sul do Estado.
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Um dos centros mais importantes foi a cidade de Pelotas, que abrigava o
maior nimero de charqueadas, assim como o Porto de Rio Grande, por onde saiam

as exportacoes.

Com o desenvolvimento da pecuaria, na regido sul do Estado, houve também
uma expansao de uma rede urbana de cidades com Jaguarao, Rio Grande, Pelotas,
Piratini, Bagé, Camaqua, Encruzilhada, Santamaria, S&o Gabriel, Livramento

Alegrete.

Esta foi considerada, por Brose (apud CRUZ, 2005), a segunda fase de
formacdo de redes urbanas no Rio Grande do Sul, que conforme afirma o autor,
originou-se de antigos nucleos de acampamentos militares que aos poucos foram

assumindo fun¢bes administrativas, tornando-se cidades.

A expansac da rede urbana na Regido Sul
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Figura 3 — Expansao da Rede Urbana
Fonte: SOUZA, 2000, p 30

Neste periodo a sociedade cuja economia era da pecuaria e do charque, tinha
uma caracteristica de alta concentracdo da propriedade e do poder politico sob a
tutela de poucas pessoas, principalmente de fazendeiros ja que possuiam grandes
latifindios, considerando-se também que a ocupagédo humana era bastante rarefeita

€ esparsa.
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Por volta de 1850, houve uma formacao de um novo eixo que deslocou para o
norte do Estado, para a chamada regiao dos campos do Planalto, a partir da cidade
de Santa Maria, que o autor considera como sendo a terceira fase da formacéo de

redes urbanas no Rio Grande do Sul.
Nesta fase surgem “os campos de cima da serra” com a fundagdo das
cidades de Cruz Alta, Passo Fundo, Lagoa Vermelha, Palmeira das Missdes, e o

consequente repovoamento das Missfes e a incorporacdo nas vilas de S&o Borja e

Santo Angelo.

A terceira etapa da rede urbana baseada na pecuaria
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Figura 4 — Rede Urbana — Terceira etapa de formacéo
Fonte: FEE 1981 - Desenho de Roberto Duarte Martins

Esta foi uma das formas de expanséo dos nucleos urbanos que deram origem
a ocupacdao do territério gaucho tomando-se como base a evoluc¢do do latifandio e
de um dos principais produtos do Rio Grande do Sul que foi a pecuaria, que ainda

hoje ocupa destaque no cenario da economia gaucha.

Outro aspecto importante na andalise do desenvolvimento urbano e rural do
Estado € o surgimento e a evolugcdo do minifundio, cuja historia, abordada pelo

autor, divide-se em trés fases distintas e entrelacadas entre si.
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Conforme Bernardes (1997), seguindo uma politica ditada por Dom Pedro |,
gue desejava limitar o tamanho dos lotes a serem disponibilizados e direcionar os
imigrantes para uma producao autogerida de alimentos que na época ja tinha uma
escassez nos principais nucleos urbanos, ao contrario das grandes glebas de terras
chamadas sesmarias que foram distribuidas na regido sul do estado, os imigrantes
gue aqui aportavam receberam parcelas bem menores de terras, que variaram de 66
hectares durante algum tempo chegando a lotes de no maximo 25 hectares, para

serem utilizados como propriedades familiares.

Por volta de 1824 chegaram os primeiros casais germanicos estabelecendo-
se ao longo do Rio dos Sinos, surgindo assim os nucleos coloniais de S&o Leopoldo,
Novo Hamburgo, Montenegro e Campo Bom, ocupando uma regido acidentada e
com matas nativas. Esta foi considerada a primeira fase do surgimento das redes

urbanas com base no minifandio.

Primeira fase do rede urbana de minifindio
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Figura 5 — Rede urbana baseada no minifandio — 12 fase
Fonte: SOUZA, 2000, p 35

A segunda fase deu-se apés a Revolucao Farroupilha por volta de 1850, com
a retomada do incentivo a imigragdo como uma politica que estimulou a vinda de

imigrantes que se estabeleceram ao longo do rio Jacui, surgindo, assim, as cidades
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de Feliz, Sdo Sebastido do Cai, Estrela, Lajeado, Arroio do Meio, Santa Cruz e

Venancio Aires.

Segunda fase da rede urbana de minifandio
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Figura 6 - Rede urbana baseada no minifundio — 22 fase.
Fonte: SOUZA, 2000, p 38

Neste periodo, a producado das colénias comecou a se especializar e pelo fato
de estar estrategicamente posicionada em relagcéo a Porto Alegre, esta passou a ser

o0 principal centro escoador da producéo e redistribuicdo da producéo.

Mais tarde, por volta de 1875, surgem os primeiros imigrantes italianos que
passam a estabelecer-se na serra gaucha, ao norte da rede urbana de origem
alemda, caracterizando-se assim a terceira fase da expansao urbana com base no
minifandio, destacando-se o surgimento assim das cidades de Caxias do Sul, Bento
Goncalves, Garibaldi, Farroupilha e diversas outras aos arredores destas, ocupando
principalmente a encosta superior da serra, locais de dificil acesso, porém
desenvolvendo uma agricultura com base na mao de obra familiar, produzindo para

subsisténcia e disponibilizando o excedente para comercializacao.
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Terceira fase da rede urbana do minifandic
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Figura 7 - Rede urbana baseada no minifindio — 32 fase.
Fonte: SOUZA, 2000, p 40

Com a instalacdo dos imigrantes de descendéncia européia, muitos dos que
agui se instalaram possuiam habilidades e profissbes urbanas, como professores,
empresarios e comerciantes; estes, ficando no meio urbano, comecaram a
desenvolver algumas manifestacées em manufatura de matéria-prima encontrada na
regido, pequenas fabricas e diversos empreendimentos familiares, desenvolvendo
assim atividades urbanas e rurais que de forma crescente foram tomando conta da

regiao.

Segundo Bernardes (1997), enquanto estas regifes oriundas do minifundio
buscavam desenvolver um papel econémico mais independente dos governos, o
poder politico administrativo continuava concentrado nas regides onde o latifundio

predominava, ou seja, concentrado na rede urbana com base na pecuéria.

Como se pode observar, o relato das origens do povoamento e da ocupacao
do territério do Estado do Rio Grande do Sul, explicam de forma sucinta, as origens

da ocupacéo do solo gaucho e parte das suas diferencas regionais.
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De um lado, uma colonizagao baseada na grande propriedade, com grandes
extensdes de terras voltadas para a pecuaria extensiva e, por outro, uma
colonizacdo voltada a producédo mais intensiva nos minifandios, ambas dependentes
de acbes das politicas publicas, fato que hodiernamente ainda se reflete numa

expectativa do povo gaucho.

Pode-se observar com o passar dos anos que a regido caracterizada pela
metade sul do Estado, guarda um relativo atraso no seu desenvolvimento em

relagdo a metade norte do Estado.

Tanto no meio urbano como no meio rural de ambas as regiées, observam-se
desigualdades bem acentuadas, que precisam ser tratadas pelos governos,

independentemente, se sdo regides de minifundio ou de latifundio.

Este parece ser um dos grandes desafios a serem enfrentados pelas futuras
administracdes publicas das trés esferas de governo, seja Federal, Estadual ou

Municipal.

Os enfrentamentos das desigualdades regionais no Rio Grande do Sul
precisam ser colocados como prioridades nas formulagdes das politicas publicas,
pois como se viu nos dados acima apresentados, pela histéria da ocupacédo do
territério gaucho, muito ainda tem que ser debatido e estudado, para se encontrar

formas de convivéncia com estas diversidades.

1.6 O Rio Grande do Sul, uma breve histéria adminis trativa.

A histéria do Estado do Rio Grande do Sul € documentada por diversos
procedimentos e publicacdes que se encontram dispersos por bibliotecas e fontes de
informagdes e que retratam desde os mais detalhados acontecimentos do seu
cotidiano até aos atos oficiais cujos registros guardam com riqueza de detalhes seu

surgimento oficial como territério gaucho.



44

Conforme a FEE (1981) a evolucgéo politico administrativa do Estado do RS,
teve seu surgimento em janeiro de 1535, quando até 1561, fez parte das terras

doadas a capitania de Martin Afonso de Sousa.

Consta ainda que de 1561 a 1572, as terras do Rio Grande do Sul passaram
a fazer parte da Capitania de Sao Vicente cuja sede foi transferida para Piratininga.

Seguindo esta ordem cronoldgica, de 1572 a 1709, ainda integrante da

capitania de Sao Paulo, ficaram as terras sob a jurisdicdo do Rio de Janeiro.

De 1709 até 1738, continuando a integrar a capitania de S&o Paulo, as terras

rio-grandenses passaram a constituir a Comandancia do Presidio de S&o Paulo.

Em agosto de 1738 a agosto de 1760, passou o Rio Grande do Sul a ser

independente de Santa Catarina, porém subordinado ao Rio de Janeiro.

De Setembro de 1807 a marco de 1824, o Rio Grande do Sul foi a Capitania
Geral de Séo Pedro, autbnoma, pois fora naquela primeira data desanexada da do
Rio de Janeiro, ficando, no entanto sob a jurisdicdo e sobre o Governo de Santa

Catarina.

De 25 de marco de 1824 a 15 de novembro de 1989, passou a constituir a
Provincia do Rio Grande de Sao Pedro do Sul.

Finalmente proclamada a Republica, a partir de 15 de novembro de 1889,

passou a constituir o Estado do Rio Grande do Sul.

Consta, no entanto, conforme FEE (1981), que em 1809 foram criados 0s
quatro primeiros municipios no Rio Grande do Sul, comprovando-se o fato

caracterizado como o inicio da municipalizagdo gaucha.
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Figura 8 — Primeiros Municipios do Rio Grande do Sul
Fonte: FEE: De Provincia de Sdo Pedro a Estado do Rio Grande do Sul

Com esta primeira estrutura municipal, foi dividido o Estado do Rio Grande do
Sul em quatro vilas, Porto Alegre, Rio Grande, Rio Pardo e Santo Anténio da
Patrulha. Destaca a publicagcdo FEE(1981) que, mesmo antes da independéncia,
dois outros municipios foram criados: Cachoeira em abril de 1819 e S&o Luis de Leal

Braganca em 1817, sendo que este ultimo nunca foi instalado.

Em 1822, a capital da Provincia foi elevada a condi¢do de cidade, Em 1824,
0 RS contava com cinco municipios: Porto Alegre, Rio Pardo, Rio Grande, Santo

Antonio da Patrulha e Sao Joao da Cachoeira, além da Provincia das Missdes.

Um dos fatores que favoreceu o desdobramento de municipios que existiam
na época, segundo a publicacéo, foi a presenca de grande contingente de imigrantes
alemaes, o que obrigou & administracéo da Provincia a melhor distribuir a populacéo

que crescia de forma constante.

Na ocasido da Revolucdo Farroupilha em 1835, o RS j& contava com 14
municipios: Porto Alegre, Rio Pardo, Rio Grande, Alegrete, Cacapava, Cruz Alta,
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Cachoeira, Jaguaréo, Pelotas, Piratini, Santo Antonio da Patrulha, S&do Borja, Sao
José do Norte e Triunfo. O crescimento da Provincia e com a evolugdo da sua
economia e populacdo numa decorréncia natural, 0 numero de municipios no

territdrio gaucho foi crescendo, e em 1860 o RS ja contava com 28 municipios.

Com a chegada dos imigrantes italianos instalando-se no noroeste gadcho, na
sua maioria com atividades na agricultura, ampliou-se ndo s6 a lavoura e os

vinhedos, mas também algumas manifestacfes industriais, comerciais.

Todo este progresso obrigou a estrutura governamental a se adequar as
demandas exigidas pela economia e ao findar o Periodo Imperial (1889) o RS

contava em sua estrutura com 61 municipios.

De 1889 até 1930 ocorreram inumeras alteragdes na estrutura municipal do
Estado do RS, diminuindo um pouco o ritmo de criacdo de novos municipios a partir
de entdo e em 1938, O Governo Federal, através de decreto resolveu estabelecer
normas e regras para a criacdo de novos municipios visando disciplinar a divisdo
administrativa dos territérios estaduais. Com esta determinagdo governamental que
criou uma uniformizagdo nas normas de divisdo territorial, foi definido também um
sentido para a palavra “cidade” e “vila”, fato que até entdo nao tinha acontecido.
“Nao havia um critério para que a sede do municipio fosse enquadrada em uma ou
outra categoria” (FEE 1981).

Ja o Governo Estadual, também em 1938, buscou regulamentar através de
decreto o quadro da diviséo territorial administrativa e judiciaria no RS, determinando
0 que seria cidade, distrito ou vila no enquadramento territorial. Nesta ocasido, o RS
ja contava com 88 municipios, 51 comarcas e 392 distritos.

Apés um periodo de algumas alteracfes no quadro com criacdes e extincdes
de municipios, o Governo Estadual também por decreto determinou que a divisédo
existente fosse preservada até dezembro de 1943, seguindo a legislacdo vigente.
Em 1944, no entanto apos algumas alteracdes o RS ja contava com 92 municipios,

56 comarcas e 394 distritos. As alteracbes mais profundas em termos de divisdo
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territorial somente vieram a ocorrer nos periodo de 1954 a 1966, quando foram

criados mais 140 municipios, elevando o nimero para 232 municipios.

Segundo Moreira (2003), a expansao municipal continuou e em 1987 o
namero de municipios alcangou a marca dos 244, quando entdo ocorreram mais 29
emancipacoes.

No ano seguinte mais 60 novos municipios foram criados, totalizando 333.

Em 1992 criaram-se mais 94 municipios, em 1996 outros 40 e em 2001
chegou-se a 497 municipios.
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Figura 9 - Rio Grande do Sul: evolucdo municipal 1809 RS
Fonte: Dados Governo do Rio Grande do Sul.
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Figura 10 - Rio Grande do Sul: evolugdo municipal 1900 RS
Fonte: Dados Governo do Rio Grande do Sul.
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Figura 11 - Rio Grande do Sul: evolu¢gdo municipal 2001 RS
Fonte: Dados Governo do Rio Grande do Sul.

1.7 A criacdo de conselhos e a participacdo democra  tica.

O século 20 foi marcado por mudancas significativas quanto a participacao
democratica nas decis6es dos governos, segundo avalia Gonzales (2008), quando
salienta que a politica tem influéncia na economia, mas ha necessidade de criacédo

de entidades autdbnomas, independentes das organizacdes eminentemente politicas.

Gonzales (2008) continua afirmando que a influéncia da economia nas
decisdes politicas, com a utilizacdo de indices técnicos, € um processo valido e tem
contribuido para a estabilidade econémica, porém constata que, no Brasil e na
maioria dos paises da Ameérica Latina, os resultados, em longo prazo, tém, na

realidade, contribuido para o aumento das diferencas sociais.

Gonzales (2008) destaca ainda que os partidos politicos que sdo canais
legitimos de representacdo popular encontram dificuldades em seu funcionamento
quanto a articulacdo dos interesses sociais, 0 que acaba gerando uma dificuldade e
um distanciamento dos reais interesses da sociedade, gerando inclusive uma

avaliacdo negativa das instituicdes politicas.

O autor sugere a criagdo de novos 0Orgdos que possibilitem um controle

popular e democratico:



49

[...] a necessidade de que as politicas de desenvolvimento sejam
submetidas a um controle democratico. A defesa da democratizacao destes
processos decisorios, no entanto, esbarra nos déficit de representatividade
das instituicdes. Uma das alternativas é a criacdo de novos canais de
participacdo, que reforcem a representacdo dos setores excluidos da
populacdo e possam contribuir para o bem estar da populacdo. Um dos
canais que vem sendo desenvolvido é o dos conselhos com representacdo
popular, como € o caso dos conselhos de controle de politicas publicas no
Brasil (GONZALEZ, 2008, p.70).
Com o funcionamento destes conselhos se observa que o debate das
politicas voltadas ao desenvolvimento da sociedade é intensificado, inclusive
destaca o autor que estes procedimentos tém servido para novas iniciativas que

estdo acontecendo aqui no Brasil.

Gonzéles (2008) destaca que esta alternativa de representacao e a criagdo de
conselhos € uma iniciativa relativamente nova no Brasil, tanto para o Governo
Federal com a criacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), como para o Governo do Estado do Rio Grande do Sul com a criagédo dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEYS).

1.7.1 Comités, Conselhos e Comissoes

Os termos dados a estes tipos de organizacdes sédo variados, mas todos
exprimem na realidade uma forma moderna de representacdo e controle popular,
sempre no sentido de dar uma forma de colegiado deliberativo principalmente em se
tratando de definicbes para a aplicacédo e definicdes das politicas publicas a serem

implantadas.

Conforme observa Max Weber (1984), formas de exercicio colegiado de
carater consultivo aos governantes existem ha muito tempo na historia da
humanidade. Por exemplo, na democracia ateniense ja se encontrava a Bulé, um

conselho auxiliar da Assembléia da Cidade, a Ecclesia.

Portanto, a forma de colegiados que servem de 6rgdos consultivos dos

governos, nao é algo novo, existem ha muito tempo e pode ser conferido na historia
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da humanidade, estd ligado ao sentido de racionalizacdo do uso do poder,

principalmente em relagéo ao governante.

Um dos aspectos destacado por Weber (1984) refere-se ao processo de
limitacdo do exercicio da dominagédo. A dominacéo pode ser reduzida ou limitada por

determinados meios, tradicional ou racionalmente.

[...] todo o tipo de dominacdo pode ser despojado de seu carater
monocratico, vinculado a uma pessoa, por meio do principio da
colegialidade, isto é, da divisdo do exercicio do poder entre diversos
membros de um colegiado. Os comités, comissdes ou conselhos existentes
nas administragdes publicas modernas podem ser incluidos na categoria de
formas colegiadas de dominacédo (WEBER,1984)
Ainda segundo Weber (1984), a forma colegiada de deliberar € justificada por
diversos sentidos, a comecar pela “formacéo colegiada da vontade”, onde a deciséo
por unanimidade ou por maioria é fruto de uma deliberacdo que exigiu a participacao

de diversas opinides.

O autor destaca, ainda, que este tipo de organizacdo, apesar de ndo ser
desconhecida dos governantes da antiguidade, nos mais diversos regimes de poder,
a formacdo colegiada de poder é um sentido moderno de autoridade publica,

portanto, de poder.

Na concepcdo de Weber (1984), existem varias formas de conselhos
consultivos, com base na tradicdo e que chegaram a exercer o poder real sobre o

poder soberano.

Entende-se que este tipo de colegiado deveria partir de premissas de
especializacdo técnicas dos seus membros, o que de certa forma se constituiria
numa formacdo com neutralidade politica nas suas deliberacdes, 0 que se acredita

seria de maior interesse para a sociedade.

Segundo Gonzéles (2008), as diferentes formacdes dos 6rgéos colegiados de
carater consultivo dos governantes, além de ser mais um espaco de diadlogos entre o
Estado e a Sociedade, mudam o regime democratico representativo tradicional, para

ser um regime democratico participativo.
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Este, no entanto, € um processo que tem variacdo segundo a tradi¢cao politica
de cada Pais, e que no Brasil estd sendo implementado principalmente nestes

ultimos 20 anos.

1.7.2 Os conselhos no Brasil

Foi a partir da Revolucdo de 1930, que o Estado brasileiro passou a
experimentar de forma mais intensa a implantacdo de conselhos consultivos para
auxiliar as estruturas organizacionais dos governos, formando-se uma organizagéo
burocratica onde o estado passou a ter maior intervencdo nas mais diversas areas

de desenvolvimento.

Segundo Gonzales (2008), houve a necessidade de se introduzir em diversos
Orgaos governamentais estruturas com caracteristicas técnicas que subsidiassem as
decisbes dos responsaveis por areas de politicas econdmicas, de desenvolvimento e
também em areas onde 0 governo estava responsavel por determinar e intervir com

politicas sociais.

Nesta linha foi criado o Ministério da Educacdo e Saude em 1930, que deu
origem ao Conselho Nacional de Educacdo e o Conselho Consultivo do Ensino
Comercial, para servirem de apoio técnico as decisdes do Ministro, o que resultou ao
longo dos anos seguintes, com a edicdo da Lei de diretrizes e Base da Educacao
(Lei n° 4.024 de 20.12.1961).

A partir dai segundo Gonzales (2008), outros 6rgdos colegiados foram
criados, onde se destacam o Conselho Federal do Comércio Exterior (1934), o
Conselho Técnico de Economia e Financas (1937), o Conselho Nacional do Petroleo
(1938), o Conselho Nacional de Saude (1937), o Conselho Nacional de Servico
Social (1938) e o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (1944), que
por decorréncia motivaram a criagdo de inimeras comissdes e unidades de apoio

consultivo, normativo e deliberativo.
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Com a criagdo destes organismos, destaca o autor, se observa que eles
passaram expressar de certa forma opinides, desejos e interesses da sociedade
civil, uma vez que a estes 6rgdos tinham acesso representantes, tanto do interesse

do governo como da iniciativa privada.

Ao longo dos anos de funcionamento destes 6rgdos foram redefinidas suas
politicas de funcionamento, assim como o Brasil experimentava uma flexibilizacdo na
estrutura politica, com o processo de democratizacdo e reorganizacdo dos partidos
politicos brasileiros, que resultaram na diminuicdo dos poderes do Presidente da
Republica, destaca Gonzales (2008).

Ja no periodo de governo do Presidente Juscelino Kubitschek, passou-se a
adotar um sistema de formacdo nova para estes 6rgdos, dando importancia para a
formacdo de nucleos de competéncia, com a composicdo de grupos de trabalho
formados preferencialmente por funcionarios de carreira com comprovada

capacidade técnica.

Gonzales (2008) destaca que, no mesmo periodo do Governo Kubitschek,
foram criados inumeros fundos vinculados as metas de governo, fato que dava maior
agilidade ao governo, evitando as dificuldades oriundas das discussdes envolvendo

o orcamento da Unido. Estes fundos eram compostos por conselhos deliberativos.

A criacdo de érgaos colegiados deu-se em diversos governos como Castelo

Branco, Costa e Silva, Médici e Geisel;

Conforme Gonzéles (2008), com a implantagdo do Regime Militar, em 1964,
foi levada adiante a discussdo de uma reforma administrativa, que estava em
discussdo no Congresso Nacional desde os anos 50, reforma esta que foi
implementada em 1967, resultando em outra fase de criacdo de diversos orgaos de
coordenacdo e regulacdo econdmica, havendo consequentemente uma maior
concentragcdo do poder. Estas estruturas burocréaticas foram aos poucos se tornando

agéncias importantes para 0s governos.
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Destaca ainda o autor que houve uma maior agilidade por parte do governo
nas iniciativas que precisavam ser tomadas, porém com a implantacdo de muitas
agéncias estatais com muita autonomia em termos de decisdo houve paralelamente

um maior nivel de dificuldade para que estes 6rgaos pudessem ser controlados.

Gonzales (2008, p. 82) destaca ainda que:

A estrutura politica baseada em uma perspectiva tecnocratica que se
desenvolveu durante o regime Militar, contudo, teve dificuldades em se
manter com o processo de democratizacdo, uma vez que passam a ser
necessarias novas formas de legitimacdo e conquista de apoio para o0s
governos, tendo em vista o retorno da democracia e a realizacdo de
eleicbes periddicas.

Com a transicao democratica surgem formas colegiadas de deliberagéo, no
entanto, com formatos ou objetivos diferentes do existente no periodo
militar. Neste contexto se coloca o aparecimento de novas estruturas de
conselhos, principalmente apos a constituicdo de 1988.

A partir de entdo com o surgimento de novos mecanismos democréticos de
participacdo popular, como plebiscito, referendo e outras iniciativas de cunho
popular, a sociedade passou a exigir sua participacdo nas decisfes e nos controles
das acdes do governo, principalmente naquelas iniciativas que envolviam politicas
de assisténcia social, fato que culminou e consolidou-se no artigo 204,inciso Il da

Constituicdo Federal 1988.

Art.204 - As acdes governamentais na area de assisténcia social serdo

realizadas com recursos da seguridade social, previstos no art.195, além de

outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I-...

lI- participacdo da populagéo, por meio de organizacdes representativas, na

formulagédo das politicas e no controle das a¢g6es em todos os niveis.

Destaca Gonzales (2008), que também nas areas da saude e da infancia, foi

prevista a participacdo popular, o que esta no artigo 227 da Constituicdo Federal,
que deu por sua vez origem ao surgimento de leis federais como a Lei Organica da
Saude, Lei Organica da Assisténcia Social, e o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, Conselho para o Meio Ambiente e para ldosos.

Decorre, dai que inimeras outras estruturas pelo pais inteiro passaram a se
organizar em forma de conselhos, tanto em nivel Nacional, como Estadual e

Municipal.
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No governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, foram criados
conselhos com a participacdo popular para controlar, por exemplo, a area da

Merenda Escolar e o programa Bolsa-Escola.

Gonzéles (2008) salienta ainda que a criacdo de conselhos ndo parou por ai;
nos anos seguintes, continuaram acontecendo. S6 no primeiro governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva foram criado 13 novos conselhos e reformulados

em suas composicdes outros nove.

1.7.3 Conselhos de desenvolvimento

Em se tratando de Conselhos de Desenvolvimento, se observa que o caminho
do seu surgimento foi diferenciado dos demais, uma vez que os atuais conselhos

foram formados na década de 1990, sem ter uma lei especifica que os criassem.

Destaca-se aqui a criagdo de Conselho Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES), que foi implantado através da Medida Provisoria 103 de
01/2003, editada no primeiro governo do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva e que
foi transformada na Lei 10683/03.

Posteriormente uma nova modificacdo foi proposta e implantada também
através da Medida Proviséria 259 de julho de 2005, transformada na Lei 11204/05,
gue encaminhou a Secretaria Executiva do Conselho (CDES) para a Secretaria de

Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica.

Conforme a Lei Federal 10683/03, € atribuicdo do CDES:

Assessorar o Presidente da Republica na formulacdo de politicas e
diretrizes especificas, voltadas ao desenvolvimento econdmico e social,
produzindo indicagBes normativas, propostas politicas e acordos de
procedimento, e apreciar propostas de politicas publicas de reformas
estruturais e de desenvolvimento econémico e social que lhe sejam
submetidas pelo Presidente da Republica, com vista na articulagdo das
relacdes de governo com representantes da sociedade civil organizada e no
concerto entre os diversos setores da sociedade nele representados.
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O Conselho Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social fundamenta-se
em ser um 6rgdo de consulta e assessoramento ao presidente da Republica,
intermediando interesses da sociedade brasileira, tendo como espaco primordial

para o debate dos interesses entre sociedade e governo.

Quanto ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social, tem-
se que o mesmo foi criado no Governo de Pedro Simon, em 1986. Posteriormente,
na estruturacdo do Governo de Pedro Simon, foi prevista, através do Decreto 32.515
de 15de marco de 1987, a criagdo do Conselho Estadual de Promocgao do
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul, que mais adiante passou a ser denominado
Conselho de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (CD/RS).

Este conselho foi composto por membros do secretariado e por
representantes indicados por entidades representativas de classe e por investidores

de reconhecida capacidade nomeados pelo Governador do Estado.

Com a aprovagao em 1989, da nova Constituicdo Estadual, o planejamento
do desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul foi previsto através do titulo VI,
da Ordem Econbmica, Capitulo Il, quando se referem a Politica de Desenvolvimento

Estadual e Regional, artigos 167 e 168, onde consta:

Art.167- A definicdo das diretrizes globais, regionais e setoriais da politica
de desenvolvimento caber4d a 6rgao especifica , com a representacao
paritaria do Governo do Estado,e da Sociedade Civil, através dos
trabalhadores rurais e urbanos, servidores publicos e empresarios, dentre
outro, todos eleitos em suas entidades representativas.

Art.168- O sistema de planejamento sera integrado pelo 6rgédo previsto no
artigo anterior e dispord de mecanismos que assegurem aos cidadaos o
acesso as informagdes sobre a qualidade de vida, meio ambiente,
condicBes de servicos e atividades econdmicas e sociais, bem como a
participacdo popular no processo decisério (CONSTITUICAO ESTADUAL,
1989).

Segundo Gonzales (2008), estes foram 0s primeiros passos que justificaram a
criacdo mais adiante dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES),
carecendo no entanto de iniciativas tanto dos Governos que se sucederam como da

Assembléia Legislativa, uma vez que nao foram tomadas iniciativas para que atraves

de legislacéo os Conselhos Regionais fossem efetivamente criados.
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O Conselho de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (CD/RS) foi
novamente modificado pelo Governador Anténio Brito, através do Decreto 37.324 de
marc¢o/1997, que instituiu o Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico-
CODEC, com a finalidade de promover estratégias e estabelecer diretrizes, politicas,
programas e atividades voltadas para a promog¢éo de emprego, produto e renda no
Estado do Rio Grande do Sul.

Gonzales (2008) ressalta que a composicdo do Conselho é alterada, ficando
em sua nova composicdo somente representantes do governo, destacando-se que
outros segmentos da sociedade civil poderiam ser convidados, porém sem direito a

voto.

Seis anos mais, j& no Governo de Germano Rigotto, através da lei 11.931 de
Junho/2003, mais uma vez é alterado o CODEC, passando a chamar-se de
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social-CODES, que se propde
a ser “um férum permanente de debates, proposicdes e deliberacbes sobre politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento econémico e social do Estado do Rio Grande
do Sul”.

Segundo Gonzales (2008) nos anos de 2003 e 2004 houveram reunifes
promovidas pelo CODES, porém, a partir do atual Governo do Estado — sob a
coordenacdo da Governadora Yeda Crusius, ndo h& registros de funcionamento
deste 6rgao e o Férum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, tem discutido

este tema.

1.7.4 Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — C  OREDEs

A experiéncia da criacdo de conselhos com ampliada participacdo popular
ocorreu no Rio Grande do Sul com a implantacdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES) cuja formagé&o inicial € de 1991, segundo Bandeira
(1999).
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A criacdo do COREDEs, advém da Constituicdo Estadual, quando da sua
regulamentacdo que previa no artigo 149, paragrafos 1 e 8, que tratam de aspectos

importantes quanto a politica de regionalizacéo:

Paragrafo 1- A lei que aprovar o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas, quantificados fisica e
financeiramente, dos programas de administracdo direta e indireta, de suas
fundacbes, das empresas publicas e das empresas em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto.

E’.arégrafo 8- Os orcamentos anuais e a lei de diretrizes or¢camentarias,
compatibilizados com o plano plurianual, dever&o ser regionalizados e terdo,

entre suas finalidades, a de reduzir desigualdades sociais e regionais.
Na realidade a formalizacdo oficial da criacio do COREDEs se deu no
Governo de Alceu Collares (1994), que, através da Lei 10.283 de 17 de outubro
1994, previa como objetivo em seu artigo segundo, “[..] a promocgao do

desenvolvimento regional harménico e sustentavel...”.

Estava desta forma proporcionada a participacdo de forma direta de um
Conselho intervir na formulagédo de politicas sociais e de investimentos, junto ao

Governo Estadual.

Acrescenta-se a estes fatos os dispositivos no artigo terceiro da Lei
10.283/94, que expressa de forma direta os preceitos constitucionais sobre politica
de regionalizacdo, que diz que € de Competéncia dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, além de outras atribuicdes: “constituir-se em instancia de
regionalizacdo do Orcamento do Estado, conforme estabelece o artigo 149,

paragrafo 8, da Constituicdo do Estado”.

Conforme Weber (1984) destacava, uma democracia deve, além de
proporcionar regimes democraticos representativos, também regimes democraticos
participativos; observa-se que a constituicdo dos COREDEs reflete uma composi¢cao
bastante diversificada, oportunizando diversos segmentos da sociedade civil, tendo,
portanto, além de uma representatividade grande dos diversos segmentos da

populacao, aberto um canal de comunicacao e deliberacéo bastante participativo.
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Observa-se que a composi¢do dos membros do COREDEs abrange setores
como dos empresarios, dos sindicatos, associa¢gfes, universidades, organizagfes de
politicos, prefeitos vereadores, deputados estaduais, o que é garantido pelo decreto
35.764 de 28 de dezembro 1994 que prevé:

Artigo 4- Caberd ao poder Executivo Estadual convocar Assembléia de
constituicdo de cada Conselho Regional de Desenvolvimento da qual
participarao:
| - Prefeitos Municipais e Presidentes das Camaras de Vereadores, como
representantes dos poderes publicos da Regiao;
Il - Os Deputados Estaduais e Federais com domicilio eleitoral na regiao;
lIl - Um representante de cada Instituicdo de Ensino Superior da Regiéo;
IV - Um delegado ou seu suplente, com o representante de cada segmento
organizado da sociedade civil, eleito e devidamente credenciado por
municipio.
Paragrafo Unico- Entende-se por organizado aquele segmento representado
por entidades, tais como associacfes, sindicatos e conselhos setoriais
criados por lei.
Tem-se que uma das atribuicbes dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento é além de diagnosticar as prioridades da regido, intervir no
Orcamento Estadual, inclusive num primeiro momento da sua existéncia, podia

apresentar emendas ao Orgamento.

Posteriormente, em junho de 1998, através da lei 11.179, foi implantado o
mecanismo da Consulta Popular, que atribuiu aos COREDES a responsabilidade de
verificar junto a populacdo e seus segmentos organizados as necessidades
regionais, e formalizar listas destas necessidades que recebem através de votacbes

populares uma ordem de prioridades que fardo parte do orcamento estadual.

Em 2000, com a edi¢ao da lei 11.451, foi previsto a criagdo dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento - COMUDES, estes para servirem de assessoria aos
COREDEs, ficando com os COMUDES a responsabilidade de organizarem e

executarem as consultas populares.

Segundo Gonzales (2008), diversos governos tentaram agir em conjunto com
0os COREDEs, nas definicbes dos recursos a serem aplicados nas regides do Rio
Grande do Sul, porém devido aos seguidos problemas gerados pelo déficit no
orcamento estadual e a consequente falta de poder em investimentos, houve pouca

eficacia nas definicées oriundas dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento.
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Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento sao efetivos canais de
interlocucd@o entre as populacdes, suas regides e 0s governos, porém seus membros
ocupam lugares meramente representativos, onde defendem suas posicbées como
representantes de instituicbes intermediarias, nas articulacbes dos interesses da

populacao.

A organizacdo das regifes através dos COREDEs reveste-se de um grande
potencial de democratizagcdo nos investimentos governamentais, assim como uma
excelente estrutura para definicdo de politicas publicas, muitos mais do que qualquer
outro tipo de organizacao, no entanto:

N&o se vislumbra, em curto prazo, um papel mais relevante destes
organismos em uma intervencdo no processo de desenvolvimento que
democratize o acesso da populacéo a recursos que provoque uma mudanca
mais profunda na realidade.

Seu papel é positivo, como um espaco de interlocucdo entre governo e
sociedade, tornando o poder publico mais permeavel as opinides da
sociedade no momento de tomar decisGes, que continua concentrado
principalmente na mesa dos governantes e do presidente e seus respectivos
secretarios e ministros da Fazenda. Gonzales (2008, p. 95).

O autor concluiu que, para alterar esta realidade, se torna necessario uma
efetiva mudanca nos modelos de representacdo, e que sejam criados novos
mecanismos ou instituicbes que além de possuirem representatividade e tenham
real conhecimento das prioridades regionais, possam de forma eficaz influenciar e
intervir nas politicas dos governantes sem sofrer a influéncia de grupos de interesses

coorporativos.

1.8 O desenvolvimento da Fronteira Oeste do RS

E inegavel que a Fronteira Oeste do Estado do Rio Grande do Sul configura
uma das regibes mais pobres, ndo s6 do Estado Gaucho, mas comprovado por
estudos realizados pelo Ministério de Integracdo Regional, onde diversas

macrorregides foram detectadas no Brasil, com areas deprimidas economicamente.

No Rio Grande do Sul uma destas macrorregides identificadas é a chamada

Metade Sul, area que abrange de forma direta dois COREDES: Fronteira Oeste e 0
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COREDE Campanha, cuja extensao territorial aproxima-se de 30% da é&rea do
Estado Gaucho.

Muitos fatores corroboraram para que hoje estas regibes assim sejam
classificadas, a iniciar pela sua colonizacao, pela forma como foram povoados o0s
campos da regido, pela maneira que foram constituidas as areas urbanas, pelo tipo
de formacdao politica que se desenvolveu na regido, enfim por um tipo de cultura que

predominou e vem predominando de forma bem acentuada naquela populacéo.

A regido teve sua ocupacao através da distribuicdo de grandes extensdes de
terras, onde se desenvolveu economicamente a bovinocultura extensiva, fato que
hoje ainda se observa como uma das principais caracteristicas econémicas, seguida
por uma lavoura que somente nestas Ultimas décadas estd incorporando técnicas
mais desenvolvidas, fruto da competitividade que passou a exercer tanto na

pecuaria como na agricultura um fator determinante de sobrevivéncia.

Toda esta formacao econdmica e cultural tem sustentado um paradigma que
tem influenciado no desenvolvimento desta regido, que se aproxima muito do que é

constatado pelo paradigma Burocratico-Elitista Weberiano.

Esta € uma constatacdo de Max Weber, quando interpreta a realidade da
evolucdo do meio rural e das atividades dai decorrentes. A evolugdo somente

acontece quando estiverem estruturadas em grandes organizagoes.

Observa-se que a democratizacdo das oportunidades de crescimento tanto
individual como das organizagbes nestas regides, estdo baseadas numa premissa

que valoriza o individualismo em primeiro lugar.

Quanto a estruturacdo dos demais ramos econdémicos, segundo o paradigma
Burocratico-Elitista de Weber, também constatam somente a sobrevivéncia de
grandes empresas, desprezando as estruturas das pequenas empresas, assim como

a propria estruturacao das organiza¢cdes cooperativas.
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Especificamente, quanto ao ramo cooperativo, que ja teve uma estruturacao
bastante significativa na area em questdo se observa que basicamente esta
organizacdo debilitou-se muito com o passar dos anos, fato que vem prejudicando
muito o desenvolvimento econdmico da regido, que em outros tempos contou com

fortes empresas cooperativas.

As dificuldades encontradas pelo segmento cooperativo na Regido da
Fronteira Oeste do Estado, assim como na Regido da Campanha do RS, explicam-
se pelo fato de que estas organizagfes estao estruturadas dentro de outra filosofia

organizacional.

A estruturacdo do segmento cooperativo na regiao da Fronteira Oeste e da
Campanha do RS explica o tipo de organizacdo que vem predominando na regiao,
onde o processo social se d4 na base da dominacao e por uma luta pelo poder onde
o poder econbmico tem uma importancia decisiva, tal qual o paradigma de Max
Weber.

As organizacdes cooperativas, que ja foram fortes na regido, certamente nao
tiveram continuidade na trajetéria de sucesso empresarial por falta de
competitividade externa e condi¢cdes internas de manter seus associados
mobilizados para enfrentar os desafios que se apresentaram as organizacfes a
partir da década de 90, principalmente com a alta concorréncia advinda da
globalizagc&o econbmica.

Importante destacar que o Cooperativismo na regido da metade sul do RS
funcionou como uma alavanca econémica, gerando emprego e renda, assim como
estimulando outras fungcbes sociais que se fossem bem compreendidas pela
comunidade regional certamente proporcionaria um outro rumo para a sociedade

local.

O cooperativismo na sua esséncia valorizando o trabalho individual,
fortalecendo os interesses coletivos, fomentando o associativismo que através da

unido de forcas proporciona uma melhor qualidade de vida aos seus integrantes,
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precisa ser estimulado pelos seus membros, destacando duas funcbes que,
segundo Couvaneiro (2004), sdo a fungao interna e a funcao externa.

A funcéo interna refere-se ao funcionamento da organizacéo, que resulta em
beneficios aos membros associados, beneficios estes que acontecem das mais

diversas formas.

A outra funcdo destacada pela autora é a externa, aquela em que o0s
membros das organizagbes cooperativas se relacionam com outras estruturas
empresariais, outros grupos de pessoas, outros interesses econdémicos e sociais,

relacdes estas que produzem efeitos sociais, econémicos e culturais.

Couvaneiro (2004) destaca ainda as quatros dimensdes - Psicossocial,
Psicoafetiva, Ideolégica e Ecoldgica - que as organizacdes cooperativas
desempenham e que certamente tém muito a ver com a organizacao das estruturas

representativas na regiao da fronteira oeste do RS.

A primeira dimensdéo - Psicossocial abrange beneficios econémicos, culturais,
de interesse geral, aqueles beneficios que envolvem os bens dos associados,
beneficios que se ndo fosse o aspecto associativo, dificiimente as pessoas

alcancariam.

Na realidade, a associagao permite situar-se melhor no ambiente, estabelecer
didlogo e a negociacdo com parceiros até entdo inacessiveis, aceitar a diferenca,
reformular a sua maneira de ser diante da diversidade dos outros e também formular

objetivos e projetos até ai desconhecidos ou recalcados.

Trata-se de adquirir certa visibilidade social, expressao do todo constituido
gragas ao contrato e a negociacdo pela vida associativa, para se colocar
num plano superior e a desestruturagdo social opondo as forgas
destruidoras uma nova forma de organizacdo e de poder. Trata-se de
assegurar, através de uma nova iniciativa social condicbes favoraveis de
vida e de bem estar. A associacdo cria um tecido social através das
relacbes que se estabelecem entre os parceiros, o qual possibilita a
compreensdo da funcdo que se segue, a funcdo psicossocial
(COUVANEIRO, 2004, p. 53).
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A dimensdo Psicossocial refere-se as relacdes entre os membros de uma
organizacdo associativa criando lagos entre 0s parceiros e cria uma identidade

coletiva.

Outra dimenséao salientada por Couvaneiro (2004) é a Psicoafetiva que se
refere a0 momento em que 0s sujeitos estabelecem uma relacdo de convivio interno,
Ou seja, uma interacdo entre 0 associado e a organizacdo a que pertencem. Esta
relacdo € importante porque através dela os associados passam a compreender e

aceitar o seu comprometimento para com a organizagao.

Quando se trata de buscar melhorias em projetos comuns este
comprometimento passa a ser de fundamental importancia para o alcance dos
objetivos e resultados dos grupos sociais, criando-se assim expectativas e
esperancas de melhoria na qualidade de vida para todos.

Entende-se que as organizacdes que reproduzem esta relacdo psicoafetiva
entre seus membros, passam a ser organizacdes de “coesdo social®, ou seja,
servem de suporte para a formacao de tecidos sociais estimulando as pessoas a
fazerem parte dela, buscarem objetivos solidarios.

A dimensao ldeoldgica, segundo Couvaneiro (2004), € aqguela que possibilita
aos membros das organizagbes compreenderem que a participagdo tem de uma
certa forma agrupar-se conforme convicgdes politicas, ou seja 0s agrupamentos em
organizacdes precisam respeitar as diferentes correntes politicas ideoldgicas que
fazem parte da convivéncia em sociedade e que numa empresa ou instituicao
diferentes ideologias se apresentam, e as pessoas aprendem a se agrupar e se
arregimentar segundo suas identificacdes ideologicas.

Por fim, Couvaneiro (2004) destaca a dimenséo Ecologica que modernamente
passou a fazer parte das preocupacdes de todas as organizagdes, principalmente
daquelas que por natureza sdo formadas de forma associativa, com uma
preocupacao e responsabilidade de difundir e aplicar idéias e conceitos vinculados a
preservacdo da natureza e do meio ambiente, com objetivo de alcancar um

desenvolvimento sustentavel.
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Dissemos que a cooperacao € um humanismo, ou seja, uma concepgao do
homem no seu ambiente social, cultural e ecolégico. A sua ambigdo nao se
limita apenas a satisfacdo das necessidades materiais: a gestdo harmoniosa
de um bem estar social, num ambiente natural, favorece ao equilibrio fisico
e psiquico igualmente importante para cada pessoa.

As praticas cooperativas, através de e na acdo solidaria, homem- grupo-
comunidade- ambiente, s6 podem favorecer uma tomada de consciéncia
crescente, nos membros, na sua interdependéncia necessaria, favoravel ao
desenvolvimento das pessoas e beneficios para todos.

E provavelmente no seio das cooperativas locais, e que alguns chamam de
microcooperativas, com efeitos reduzidos, onde os objetivos e 0s meios
estdo claramente identificados, que as condi¢cdes estdo reunidas para que
se efetue esta tomada de consciéncia da interdependéncia necesséria entre
0s atores sociais, por um lado, e do ambiente no qual se agem e do qual
podem apreciar os efeitos. Em determinadas circunstancias, pode estar ai o
foco de um desenvolvimento local. Aqui é o interconhecimento que se revela
determinante (COUVANEIRO, 2004, p.59).

Com os conceitos citados por Couvaneiro (2004), que estdo diretamente
ligados aos aspectos de aproximacgao associativa, Como 0 que ocorre nos sistemas
cooperativos, podem-se sentir as dificuldades que as organiza¢des formadas na
regido da Fronteira Oeste e da Campanha do RS, que conforme analisado
anteriormente foram formadas dentro do paradigma contatado por Max Weber, onde
a luta pelo poder sempre foi uma prerrogativa das elites, com uma estrutura social
cerceadora e reservada ao poder econdmico, dando poucas chances as demais

camadas da sociedade.

Max Weber, segundo seu paradigma, prevé que as organizacdes por serem
elitistas terdo sempre uns pequenos grupos dominantes, regendo os destinos dos

demais, e este pequeno grupo passa a assumir os controles das organizagoes.

Este foi um fato que ocorreu com as organizacbes cooperativas da regiao

estudada, e que certamente tem que ser levada em consideracao quando se analisa

0 desempenho das organiza¢des cooperativas da regiao.

1.9 Os objetivos do COREDE Fronteira Oeste e o para digma de Max Weber

Os COREDEs, quando foram criados, tiveram uma estruturagdo com

objetivos claros quanto a participacdo social na formulacdo dos seus anseios, e
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trazem consigo um conjunto de principios que devem reger e justificar a sua

existéncia.

Um dos seus objetivos basicos é “Formular e executar estratégias regionais,
consolidando-as em planos estratégicos de desenvolvimento regional” (PRO-RS II,
2002, p.23). Este passa a ser um grande desafio para o pensamento dominante na
regido, uma vez que, para se elaborar um plano estratégico regional, diversas
correntes ideoldgicas precisam ser consultadas, para se poder oportunizar o
afloramento de diferentes visdes que aquela sociedade tem sobre as suas reais
prioridades.

Na Fronteira Oeste e Campanha do RS as caracteristicas primordiais
consideradas nas tomadas de decisbes tém sido com base na forte influéncia da
elite dominante; assim entende-se que a formulacdo de um plano de

desenvolvimento regional, dificilmente deixara de sofrer esta influéncia.

Quanto a participacdo popular na formulagdo das demandas da regido, esta
previsto na criagdo dos COREDESs, que um dos objetivos é “avancar a participacao
social e cidadd, combinando multiplas formas de democracia direta e representacéo

publica” (PRO-RS I1, 2002, p.23).

Este, ao que parece, se torna outro desafio para a sociedade da regiao, que
por ter um historico de forte dominacdo das instituicdes pelas elites, ajustar-se a
participacdo social e representacdo publica, certamente passa a ser uma enorme
mudanca comportamental. Alia-se a estes fatos a necessidade de estimular e educar
a participacdo popular, ja que ndo se tem uma motivagdo, nem o habito, por parte
das organizacdes que representam as diversas camadas da populacdo a

participarem efetivamente nestes movimentos associativos.

Os COREDEs apresentam-se com um objetivo descentralizador em relacéo
as instancias de governos e aos demais poderes constituidos, pois mais um dos
seus objetivos é “Constituir-se em instancia de regionalizacdo das estratégias e das
acOes do Executivo, Legislativo e Judiciario do Rio Grande do Sul, conforme

estabelece a Constituicdo do Estado” (PRO-RS II, 2002, p.23).
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Enfrenta-se aqui um dos pontos cruciais em relagdo ao que se considera uma
disputa pelo poder, pois um dos principais problemas enfrentados ao longo dos

anos, é justamente o descumprimento com este objetivo de criacdo dos COREDEs.

Apesar de uma razodvel importancia atribuida aos COREDES, pelos diversos
governos que se sucederam ao longo da criagdao destas organizacbes, a
centralizacdo das decisbes ainda é uma realidade, e poucas sdo as atencoes
destinadas aos COREDEs pelos 6rgaos do Executivo, do Legislativo e do Judiciario

Estadual.

Um dos pontos que se acredita passou a ser um fator critico no
relacionamento dos COREDEs com o0s poderes constituidos no Estado do Rio
Grande do Sul, é o objetivo que prevé terem os COREDEs a atribuicdo de “Avancar
na construcdo de espacos publicos de controle social dos mercados dos mais
diversos aparelhos do Estado” (PRO-RS I, 2002, p.23).

Observa-se que o0s poderes constituidos ndo aceitam pacificamente a
ampliacdo dos poderes da sociedade no que se refere a criagdo de mecanismos de
controle do Estado.

Tanto o Poder Executivo, o Legislativo como o Poder Judiciario, tem
manifestado reiteradas vezes que preferem manter sua autonomia de funcionamento
e apesar de manifestarem-se a favor de uma maior participagéo da sociedade, o que
se Vé na pratica € uma burocratizacdo nos procedimentos que na realidade dificulta

a construcéo dos espacos para a participacédo da sociedade.

Esta € uma das demonstracdes de que o paradigma Weberiano se encaixa no
quadro que encontramos no Rio Grande do Sul, mais ainda no estilo de vida

construido pela sociedade do oeste do estado.

Quanto ao objetivo dos COREDEs que defende: “Conquistar e estimular a
crescente participacdo social e cidada na definicdo dos rumos do processo de
desenvolvimento gatcho” (PRO-RS Il, 2002, p.23), observa-se que efetivamente tem

aumentado a participacdo da sociedade no momento da definicdo das prioridades
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regionais, porém tem sido observada uma tendéncia que aponta que, nem sempre
as areas que tecnicamente se apresentam como prioritarias sdo aquelas que séo
deliberadas pelas assembléias populares que votam as principais demandas da

sociedade local a serem atendidas pelos orcamentos do governo.

Mais uma vez se nota a influencia do paradigma Burocrético-Elitista de Max
Weber quando se observa que as definicbes populares quanto a destinacdo dos
recursos, ainda sao influenciadas pelos interesses dominantes, que predominam nas
principais organizac¢des politicas, sociais e empresariais da regido da fronteira oeste
do RS.

Outro objetivo de funcionamento dos COREDEs a ser destacado € o de
“Intensificar o processo de construcdo de uma organizacdo social proé-
desenvolvimento regional” (PRO-RS I, 2002, p.23).

De fato a mobilizacdo de uma comunidade em busca de integragcdo rumo ao
desenvolvimento conjunto se acredita ocorra quando os participantes se sentem
perfeitamente identificados com as causas que 0s motivem na participacdo, sendo
que, para isto, conforme visto anteriormente com as afirmacdes de Couvaneiro
(2004), as quatro dimensfes Psicosocial, Psicoafetiva, ldeolégica e Ecologica
precisam ser internalizadas pela sociedade participante do processo de participacao

popular.

Enquanto o paradigma Burocratico-Elitista predominar no comportamento das
organizacdes da regido, o objetivo de fomentar uma organizacdo social pro-
desenvolvimento, serd um grande desafio a ser enfrentado pelos COREDEs, na
tentativa de manter mobilizada uma comunidade de forma organizada e motivada a

participacao.

Finalmente, quantos aos objetivos da criacdo dos COREDEs destacam-se
que a atribuicdo destes 6rgdos em “Difundir a filosofia e a pratica cooperativa de se
pensar e fazer o desenvolvimento regional em parceria” (PRO-RS Il, 2002, p.23) é
realmente um objetivo altamente consistente, principalmente pelo fato de que

diversos interesses estardo em jogo, sejam eles sociais, politicos ou culturais, mas a
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pratica cooperativa nas agbes dos diversos interessados no desenvolvimento
regional exigird uma perfeita compreenséo do que seja trabalhar cooperativamente,

ou seja abrir mado muitas vezes da busca de interesses individuais e pensar e agir
por um bem coletivo maior. Ter a perfeita compreensédo de que muitos beneficios
para a regido poderdo ser conquistados a médio e longo prazo, portanto, evitar o

imediatismo nas solucdes e nos resultados.

Considera-se, mais uma vez aqui, o paradigma Burocratico-Elitista
Weberiano, cujo modelo prevé uma dominagdo por pequenos grupos, dominando

grandes estruturas organizacionais, e estas certamente influenciando a seu favor.

Constata-se ai também outro grande desafio a ser vencido na regidao da
Fronteira Oeste e Campanha do Estado do Rio Grande do Sul, papel este a ser
desempenhado pela atuagéo direta dos COREDESs da regiéo.

Por tudo o que se procurou evidenciar até aqui, tem-se que realmente as
regides da Campanha e da Fronteira Oeste do Estado do Rio Grande do Sul, sdo
areas que abrigam diversos conflitos que necessariamente precisam ser
equacionados quando se analisa o problema que envolve o desenvolvimento

regional.

Entende-se que estas regides possam ser explicadas sociologicamente
através do paradigma Burocratico-Elitista de Max Weber, que pela sua caracteristica
principal, o dominio de grupos da elite dominante na regido, que ocupam de forma
sistematica os cargos chaves nas organizagcdes nos mais diversos niveis, sejam
sociais, econbmicos, politicos e até mesmo nos setores culturais, fator este que se
entende como determinante para justificar o atual estagio de desenvolvimento que

se encontra a regido.

Este dominio, que é historico, conforme ja foi considerado, acredita-se vem
prejudicando os avancos na economia e nas relagdes sociais na regido, incluido ai o
desenvolvimento das instituicbes, que procuram se manter, ora em organizacdes
familiares, ou entdo com seus destinos sendo tracados por interesse mais

individualizados.
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Quanto a introdugcdo de 6rgdos como os COREDEs como mecanismos de
fomento para a busca por melhores rumos de desenvolvimento, se conclui ser uma
forma de organizacdo que podera trazer efetivamente grandes beneficios nos mais
diversos aspectos, como, alids, esta trazendo apesar das dificuldades e

incompreensdes que enfrentam.

Entende-se, no entanto, que ha necessidade de um enfrentamento muito
grande ainda a ser vencido, que se resume na mudanca de alguns conceitos
enraizados na sociedade regional, e na conscientizacdo de que o desenvolvimento &
um processo que necessita da participagdo de todos os atores interessados, na

formulacdo de metas e rumos a serem alcancados.

N&o pode ser desconsiderado que a participacdo popular na formulacdo de
politicas publicas para a regido € de fundamental importancia, principalmente para
que, em nivel governamental, haja mais inversdes financeiras em projetos com
impacto social mais abrangente, que beneficiem ndo somente 0s poucos grupos, e
sim possam servir como projetos que efetivamente protejam aquelas camadas da
populacdo que de forma solitaria ndo conseguirdo alcancar uma qualidade de vida

melhor, ou uma perspectiva de melhoria social e econémica.

Um dos maiores desafios dos COREDESs para a regido esta justamente na
guebra de paradigmas que se acredita estejam dificultando um melhor entrosamento
da sociedade na regido, e poderem de forma mais efetiva cumprir com os objetivos

para os quais os COREDEs foram criados.

Por outro lado, torna-se necessario compreender que a regido somente ira se
desenvolver se todos os agentes puderem participar democraticamente do processo

de agilizac&do do potencial econémico, social e cultural.

A participacdo comunitaria nas definicdbes das prioridades regionais é de
fundamental importancia, e para que isso aconteca se entende ser necesséaria uma
mudanca acentuada nas concepc¢des da forma de acao das organizacdes que estao

na regiao.
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Um trabalho mais cooperativo e solidario, conforme prevé os objetivos de
criacdo dos COREDEs, com valorizagdo das instituicbes regionais, uma maior
participacdo governamental com pessoal e estruturas técnicas, e além da destinacao
efetiva de recursos financeiros através de programas de investimentos, a presenca
governamental gerenciando acdes planejadas especialmente para a regiéo,
acredita-se seja de fundamental importancia para alavancar o progresso e uma

maior integracao regional.

Os COREDEs precisam ser valorizados principalmente pelo Governo
Estadual, considerando-se que estes efetivamente passem a ser polos de difusédo de
iniciativas que proporcionem uma mudanca nos rumos até entdo ditados para as

regides da Fronteira Oeste e Campanha do Rio Grande do Sul.



2 METODOLOGIA

O método de investigacdo proposto para a dissertacdo é de um Estudo de

Caso, conforme Gil (2002, p.54), o estudo de caso

E uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas ciéncias
biomédicas e sociais. Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou
poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhamento
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros
delineamentos ja considerados.

Segundo Yin (2001, p.20), “[...] o Estudo de Caso também se utiliza muitas
vezes para pesquisas cujas situacdes envolvem politica, ciéncias politicas,
sociologia e psicologia comunitarias, pesquisas de planejamento regional e
municipal entre outros”, como € o caso. Pretende-se implementar um estudo voltado
ao funcionamento de um Conselho Regional de Desenvolvimento, 6&rgéo
oficialmente instituido por lei, e que envolve aspectos politicos, comunitarios com
conotagBes econdmicas, psicolégicas e socioldgicas de uma expressiva parcela da
populacdo gaucha. Entende-se, portanto, ser o método mais adequado para

desenvolver o estudo.

Conforme Yin (apud LEAL; SOUZA, 2006, p.31), “[...] a preferéncia pelo
Estudo de Caso deve ser dada quando do estudo de eventos contemporaneos, em
situacdes onde os comportamentos relevantes ndo podem ser manipulados, mas
onde é possivel se fazer observacdes diretas e entrevistas sistematicas”. Apesar de
ter pontos em comum com o método histoérico, o Estudo de Caso se caracteriza pela
“[...] capacidade de lidar com uma complexa variedade de evidéncias — documentos,
artefatos, entrevistas e observagdes” (YIN apud LEAL; SOUZA, 2006, p. 31).

O método de pesquisa proposto como Estudo de Caso de forma descritiva
enquadra-se para a dissertacdo que se desenvolveu, e teve como fonte de
informacdes dados priméarios, como os que foram levantados através de
questionarios que foram aplicados na pesquisa (modelos anexos), e dados

secundarios como area territorial, densidade demografica, taxa de analfabetismo,
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taxa de crescimento populacional, expectativa de vida ao nascer, taxa de

mortalidade infantil, PIB per capita, que foram comparados com os dados estaduais.

Buscaram-se dados sobre o funcionamento do COREDE Fronteira Oeste,
através dos questionarios estruturados, com o dirigente do COREDE, dos Prefeitos
dos treze municipios e de representantes dos 6rgaos que compde o COREDE.

Os questionarios aplicados aos membros do COREDE, aos Prefeitos das
treze cidades que fazem parte deste COREDE e ao Presidente, foram precedidos de
audiéncia marcada com o fim especifico de explicar aos entrevistados sobre a
importancia e a finalidade da dissertacdo; apos esta apresentacdo, os entrevistados
receberam o questionario para preenchimento, tendo, portanto, toda a liberdade
para responder conforme as suas percepc¢Oes individuais, sem influéncia do

entrevistador.

Quanto a andlise dos dados, realizou-se uma interpretacdo quanti-qualitativa,
ja que se utilizaram as informagfes dos dados primarios coletados através dos
guestionarios aplicados, mais os dados econdmicos secundarios (oficiais) da regiao,
para, desta forma, mensurar o conjunto das respostas e conseguentemente obter

interpretacdes objetivas da realidade estudada.

A pesquisa teve uma abordagem descritiva considerando-se o fato do estudo
proposto ter como foco avaliar as caracteristicas de funcionamento do Conselho

Regional de Desenvolvimento da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul.

A pesquisa tratou também de levantar dados quanto as condigdes sociais da
populacdo, através do Indice de Desenvolvimento Socioecondémico da Regido -
(IDESE); estudou as condicbes de atendimento das necessidades da regido por
parte de 6rgdos publicos, além de levantar o envolvimento dos componentes do
COREDE Fronteira Oeste quanto ao seu funcionamento, caracterizando-se, portanto
como descritiva. Segundo Gil (2002, p. 42),

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagBes entre variaveis. Sao inimeros os estudos que
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podem ser classificados sob este titulo e uma das caracteristicas mais
significativas sera a utilizacéo de técnicas padronizadas de coleta de dados,

tais como o questionario e a observacao sistematica.
Com a utilizacao de dados estatisticos secundarios que foram coletados junto
a oOrgaos oficiais, como Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), Secretaria
Estadual da Fazenda do RS, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
entre outros, formou-se uma série temporal para cada um dos municipios estudados,
que refletiram niveis de desenvolvimento diferenciados, que foram objeto de analise

e motivo de reflexdes e conclusoes.

2.1 Universo

O COREDE da Fronteira Oeste do Estado € composto por treze municipios:
Alegrete, Barra do Quarai, Itacurubi, Itaqui, Macambara, Manoel Viana, Quarai,
Rosario do Sul, Santana do Livramento, S&o Borja, Sdo Gabriel, Santa Margarida do

Sul e Uruguaiana, que, por sua vez, ocupam uma extenséo de 46.231 km?.

Dentro deste universo, constata-se que ha uma diferenca acentuada entre um
municipio e outro, tanto em extensdo territorial como no numero de habitantes,
assim como se sabe que existem diferencas orcamentarias quanto aos recursos que
cada municipio dispde para cumprimento da suas obrigacdes no que se refere a
implantacéo de politicas publicas.

Alguns municipios, inclusive, foram emancipados mais recentemente,
oriundos dos proprios “municipios-mae” que hoje estdo nas mesmas condi¢cdes
legais de reconhecimento por parte dos Governos Federal e Estadual, como

Municipio, com direitos e deveres idénticos a esta esfera administrativa Publica.

Considerando estas caracteristicas e buscando uma analise que refletisse a
realidade regional, decidiu-se analisar os treze municipios que atualmente compde o

COREDE tentando desta forma aproximar 0 maximo a realidade.
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Utilizando dados de numero de habitantes, extensao territorial, contribuicdo
na arrecadacao de ICMS, niveis de retorno de impostos Federais e Estaduais, e 0s
valores dos orcamentos municipais, gastos com saude, educacdo e valores
investidos em infra-estrutura, assim como o indice de desenvolvimento
socioeconémico (IDESE), envolvendo educacdo, renda, saude e saneamento, se
tentou mostrar aspectos relevantes, tanto do desenvolvimento como das principais
caréncias da regido. Estes foram alguns dos indices que serviram de referéncias

para esta pesquisa.

Desta forma, toda a regido abrangida pelo COREDE Fronteira Oeste serviu

de base como universo objeto do estudo.

2.2 Procedimentos de coleta de dados

Os instrumentos de coleta de dados foram questionarios, aplicados a 11
(onze) Prefeitos dos Municipios, ao presidente atual do COREDE Fronteira Oeste e
a 14 (catorze) representes membros de entidades que compde o COREDE Fronteira
Oeste.

Apesar de insistentes contatos, os municipios de Macambara e Itacurubi ndo
responderam 0s questiondrios e muitos membros também ndo corresponderam a
expectativa quanto a devolugdo do questionério, fato que inclusive nos foi salientado
pelo atual Presidente que nos alertou para a possivel baixa participacdo dos
membros do COREDE.

Foram distribuidos 13 questionarios aos Prefeitos Municipais e 30
questionarios para os membros. Coube ao Presidente do COREDE, responder 1
guestionario assim como uma entrevista ndo estruturada para colher suas opinides a
respeito do tema da dissertacdo, cabendo destacar do seu pronto atendimento no
sentido de colaborar em todas as fases do processo.

Os questionarios aplicados aos membros do COREDE Fronteira Oeste foram

alvo de um pré-teste que foi aplicado em representantes do COREDE nos
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Municipios de Sdo Gabriel e Santa Margarida do Sul, ocasido em que foram feitos os

ajustes necessarios.

O autor participou também de assembléias realizadas nas cidades de Sao
Borja em fevereiro de 2008 e na cidade de Alegrete em agosto 2008, ocasido em
gue acompanhou inclusive a votacdo das demandas escolhidas pelos membros para

fazerem parte do orcamento do Estado do RS para 2009.

Foram também analisadas as demandas apontadas através das consultas
populares realizadas nas cidades estudadas nos ultimos anos e estas foram
comparadas com o IDESE, visando verificar se existe alguma relacdo entre elas, e

se este indice é levado em consideracao pelo COREDE e pela populacéo.

Os questionarios foram analisados de forma individualizada e posteriormente

agrupados com todas as informacdes obtidas.

Com base nos dados coletados, formularam-se as conclusdes e as sugestdes
que fazem parte desta dissertacéo.

2.3 Instrumentos de pesquisa

Foram utilizados quatro instrumentos para a pesquisa, aplicados conforme

meétodo a seguir:

1. Na entrevista com o Presidente do Conselho Regional de Desenvolvimento
da Fronteira Oeste, foi utilizado um questionario estruturado.

2. Com os Prefeitos dos municipios que compde o COREDE Fronteira Oeste,
outro questionario com perguntas fechadas.

3. Para os membros que compdem o Conselho, foi aplicado um terceiro
guestionario estruturado, com perguntas fechadas.

4. Foi analisado o indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) dos

municipios do COREDE Fronteira Oeste e relacionado com as demandas
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oriundas do Processo de Participacdo Popular, objetivando detectar qual o

alinhamento existente.



3 CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA DA FRONTEIRA OESTE DO RS

A Regido da Fronteira Oeste do Estado do Rio Grande do Sul, mais
especificamente os municipios que fazem parte do COREDE Fronteira Oeste,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE (2000),
apresentam um perfil econdbmico em termos de falta de oportunidade de emprego
bastante acentuado, pois cerca de 30% da populacdo em condicbes de estar
ocupada profissionalmente encontra-se desempregada conforme se constata na
Tabela 01.

Tabela 1 - Perfil econdmico dos trabalhadores nos municipios da Fronteira Oeste-RS

em 2000
Pessoas com mais de 10 anos ocupadas na semana de referencia:
Municipio Total Total Clcarteira  Militares Sem Empre  Conta Nao Prop.
Assinada  Func.Pub. Carteira gador Propria Remu. Com.
Alegrete 32358 22121 10 557 4 207 7 357 1344 7614 877 402
Rosério do Sul 15 499 9918 5068 1208 3642 663 4148 499 270
Santana do Livramento 36 309 24 247 13 330 3249 7 668 1577 9 207 1061 217
Sao Gabriel 23368 15198 7244 27982 5171 87 5975 529 770
Uruguaiana 48762 33496 19 819 3153 10 524 1681 12 582 802 202
Séo Borja 23142 15965 8012 2167 5786 757 5 845 372 203
Magambara 1701 1184 654 159 371 48 235 101 132
Manoel Viana 2797 1486 532 325 629 42 828 270 172
Quara 9 764 6 702 3158 992 2 552 355 2448 196 64
Itaqui 13 929 9885 5 554 1493 2837 434 3278 202 130
Barra do Quarai 1586 1099 694 42 362 77 402 9
Itacurubi 1267 779 231 218 331 21 337 43 87

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 2000.

Com relacéo a renda verificada na regido, observa-se que cerca de 43% dos
trabalhadores recebem até 3 salarios minimos nas suas atividades profissionais,
cerca de 7,5% recebem entre 3 e 5 salarios minimo, outra gama de 7,5%
trabalhadores recebem entre 5 e 10 salarios minimo, 2 % da massa salarial recebe
entre 10 e 20 salarios minimo e somente 1% recebem mais de 20 salarios minimo
mensal como rendimento, destacando-se que 39% da populacdo nao tém

rendimento algum, sdo dependentes diretos e indiretos conforme Tabela 02.
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Tabela 2 — Renda dos trabalhadores nos municipios da Fronteira Oeste/RS

em 2000

Pessoas de 10 anos ou mais de idade

Total Classes de rendimento nominal mensal (salario minim 0) (1)
Municipios Até 1 Maisde Maisde Mais de Mais Mais Mais Sem
la?2 2a3 3ab de de de rendimento
5al10 10a20 20 %)
Alegrete 69 233 14 371 10 783 4528 4 827 4 658 1753 921 27 392
Rosério do Sul 33875 8874 5766 2033 1980 1868 553 211 12 589
Santana do 73973 13 334 13935 5321 5482 5053 2037 1168 27 644
Livramento
Sao Gabriel 51 535 12 145 8 080 2736 3152 2 895 1237 633 20 655
Uruguaiana 101 089 16 217 16 735 7229 7731 7 357 2627 1490 41 703
S&o Borja 52 588 11 246 7 885 3371 3371 2833 1150 582 22 150
Magambara 4008 652 629 330 185 84 49 25 2053
Manoel Viana 5718 1505 948 264 255 167 57 16 2507
Quarai 19 602 5260 3657 1073 1235 1128 362 167 6 720
Itaqui 31544 5974 4985 2218 1748 1610 625 232 14 152
Barra do Quarai 3008 390 772 269 199 126 22 49 1182
Itacurubi 2919 894 464 166 114 54 54 8 1166

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000

Com relagdo ao nivel de ocupacdo destaca-se que 57% da populagdo €&

economicamente ativa, enquanto 43% esta classificada como populagdo né&o

economicamente ativa, sendo que na populacdo economicamente ativa, 64% sé&o

homens e 36% sao mulheres.

A situagao reverte na populacdo ndo economicamente ativa, onde 34% séo

homens e 66% sao mulheres conforme se observa na Tabela 3, demonstrando que

as oportunidades de emprego sao preenchidas mais por homens do que por

mulheres, fato que se credita seja pelo tipo de ocupacgéo oferecida na regido, com

perfil de empregos mais destinados os trabalhadores masculinos.
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Tabela 3 — Situag&do ocupacional por género nos municipios da Fronteira Oeste-RS
em 2000

Regides
Metropolitanas

Pessoas de 10 anos ou mais de idade

e Total Homens Mulheres Condicéo de atividade na semana de referénciae sex o
Municipios
Economicamente ativas N&o economicamente ativas
Total Homens Mulheres  Total Homens Mulheres

Alegrete 69 233 34 217 35016 39 391 23 891 15 500 29 10 326 19 516
Rosério do Sul 33875 16 483 17 392 17 850 11 206 6 644 8;.12 5277 10 748
Santana do 73973 35524 38449 42 697 25168 17 529 Ogi 10 356 20920
Livramento 276

Séo Gabriel 51535 24 995 26 540 28 529 17 790 10 739 23 7 205 15801
Uruguaiana 101 089 49 736 51 353 58 745 36 380 22 364 022 13 356 28 989
Séo Borja 52 588 25891 26 697 28 670 17 763 10 907 332 8128 15 790
Magambara 4008 2128 1880 1994 1586 408 912 542 1472
Manoel Viana 5718 2919 2799 3210 2086 1124 01‘21 833 1675
Quarai 19 602 9 655 9947 10 901 6 828 4073 502 2827 5874
Itaqui 31 544 15754 15790 17 764 11 461 6 304 72; 4293 9 486
Barra do Quarai 3008 1625 1383 1851 1222 630 782 403 753
Itacurubi............. 2919 1549 1370 1452 1016 437 izg 533 933

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000

Com relacéo a distribuicdo entre populacdo urbana e populacéo rural nota-se

gue nos municipios maiores, a populacdo é, na sua grande maioria, (cerca de 90%)

urbana, e somente uma parte da populacéo ainda se mantém no meio rural.

Esta situagcdo se inverte em alguns pequenos municipios da regido,

principalmente nos recentemente emancipados como Santa Margarida do Sul,

Macambara e Itacurubi, onde a maioria da populacédo esta no meio rural conforme

pode ser observado na Tabela 04.
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Tabela 4 — Distribuicdo da populacdo nos municipios da Fronteira Oeste- RS
em 2000

Tabela 1 - Namero de municipios, populagao resident e, por situagdo do domicilio,
taxa de crescimento e razdo de dependéncia, segundo as Unidades da Federacéo e
classes de tamanho da populagdo dos municipios - Ri 0 Grande do Sul — 2000

Populagdo Taxa Razéo
residente de de
Municipios Total Urbana Rural crescimento  dependéncia
1991/2000

Alegrete 84 338 75 092 9 246 0,8 53,3
Rosario Do Sul 41 058 36 250 4 808 0,2 54,3
Santana Do Livramento 90 849 84 455 6 394 1,4 55,3
Sao Gabriel 60 073 53176 6 897 0,7 51,1
Uruguaiana 126 936 118 538 8 398 1,3 55,5
Santa Margarida Do Sul 2176 21 2155 -1,0 46,9
Sao Borja 64 869 57 273 7 596 0,7 55,0
Macambara 5035 1150 3885 0,8 54,6
Manoel Viana 6 995 5270 1725 2,2 54,4
Quarai 24 002 22 060 1942 0,9 56,0
Itaqui 39770 34 823 4947 1,3 56,1
Barra Do Quarai 3884 2 865 1019 0,0 60,6
Itacurubi 3503 1171 2332 0,4 51,8

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000

Um dado que se destaca é a ocupacao principal dos trabalhadores na regiao
da Fronteira Oeste, onde fica evidente que ndo é a atividade rural direta 0 maior
setor de geracdo de emprego. Esta atividade absorve cerca de 12% da méao de obra
disponivel, e em atividades sazonais, na grande maioria dos treze municipios que

compde o COREDE Fronteira Oeste.

Somente nos municipios emancipados mais recentemente é que esta
situacdo se altera, como no caso de Macambara, Itacurubi e Santa Margarida do
Sul.

O setor que mais emprega € o de Servicos, que nNnos municipios maiores,
abriga o dobro da oferta de empregos na regido, mais uma vez com a excec¢ao dos
pequenos municipios onde a oferta de trabalho ainda esta nas atividades agro-
pecuarias como pode ser constatado nos dados da Tabela 5.
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Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia

Grandes grupos de ocupagao no trabalho principal

Membros superiores Profissionais Técnicos Trabalhadores Trabalhadores Trabalhadores  Trabalhado  Trabalhador Membros Ocupacdes
Municipios = do poder publico, das ciéncias e de nivel de servigos dos servigos, agropecuarios res da es de das forcas mal
E dirigentes de artes médio administrativos vendedores do , florestais, de produgdo reparagédo e armadas, especificadas
organizagdes de comércio em caca e pesca de bens e manutencao policiais e

interesse publico e de lojas e mercados Servigos bombeiros

empresas e gerentes industriais militares
Alegrete........cc.c...... 32 358 1326 1909 1914 2282 10 675 5323 5842 954 1937 196
Rosério do Sul.......... 15 499 680 723 994 915 4730 2707 3468 587 483 211
Sant. do Livramento.. 36 309 1909 1988 2623 3695 12 148 4 663 6 842 890 1298 253
Sao Gabriel.............. 23 368 1020 1320 1402 1661 7 133 4 285 4 420 602 1383 142
Uruguaiana.............. 48 762 2 053 2516 3 266 4 340 17 506 4374 10 939 1781 1 365 622
Séo Borja................. 23 142 907 1154 1870 1562 8173 2 986 4 335 923 839 393
Magambara.. 1701 70 44 60 38 256 952 213 48 3 16
Manoel Viana 2797 70 111 136 137 604 1166 439 64 28 42
Quarali..........cc......... 9 764 397 508 683 688 3 340 1451 1762 273 654 8
ltagui........ccccu...... 13 929 454 707 838 988 4361 2276 3116 432 645 111
Barra do Quarai........ 1 586 116 5 46 42 544 427 276 30 4 98
Itacurubi.................. 1267 44 37 98 33 256 554 194 35 9 7

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000
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Conforme se observou é de extrema urgéncia um plano estratégico de
desenvolvimento, a ser desenvolvido para a regido da Fronteira Oeste do Estado do
Rio Grande do Sul, levando-se em consideracdo todas as potencialidades que a
regido apresenta, mesmo que as oportunidades sejam revestidas por interesses de
outras regides em se estabelecer na Fronteira Oeste, através de organiza¢cfes ou

empresas exploratdrias dos recursos que ali existem.

Na realidade, se sabe que € muito dificil uma regido ter a capacidade de se
desenvolver por si s6. Sempre havera uma dependéncia, seja de capital financeiro,
seja de empreendedores, ou de projetos que possam atender os desafios do

desenvolvimento regional.

Em funcdo dos dados expostos entende-se como evidente que a regido da
Fronteira Oeste do Estado do Rio Grande do Sul é dependente, principalmente de
acOes governamentais e precisa ser atendida com investimentos, tanto em infra-
estrutura como uma presenca direta de 6rgdos governamentais que sejam capazes
de influenciar e induzir até mesmo as escassas for¢as da regido em encontrar novas

formas de acelerar o crescimento da economia local.

3.1 Consideracdes sobre IDESE e a consulta popular no COREDE Fronteira

Oeste

Conforme a Fundacdo de Economia e Estatistica, o6rgdo vinculado ao
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, o IDESE (indice de Desenvolvimento
Econdémico e Social) € um indicador semelhante ao IDH (indice de Desenvolvimento
Humano), que tem por finalidade abranger um conjunto de indicadores que venham
refletir o estagio de desenvolvimento da populacdo em relacdo a quatro grandes

grupos de interesse da sociedade quanto a sua qualidade de vida.

O objetivo da criacao deste indicador especifico é “mensurar e acompanhar o
desenvolvimento no Estado RS, de seus municipios e COREDEs, informando a
sociedade e orientando os governos (municipal e estadual) nas suas politicas

socioecondbmicas”.
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“O IDESE varia de zero a um e, assim como o IDH, permite que se classifiqgue

o Estado, os municipios ou os COREDEs em trés niveis de desenvolvimento: baixo

(indices até 0,499), médio (entre 0,500 e 0,799) ou alto (maiores ou iguais que

0,800)”.

Tabela 6 - indice de desenvolvimento socioecondmico (IDESE) dos COREDES do
RS - ANO BASE 2006

Coredes

Alto da Serra do

L Botucarai
2 Alto Jacui
3 Campanha
4 Central
5 Centro-Sul
6 Fronteira Noroeste
7 Fronteira Oeste
8 Horténsias
9 Jacui-Centro
10 Litoral
11 Médio Alto Uruguai
12 Metropolitano Delta}
do Jacui

13 Missbes
14 Nordeste
15 Noroeste Colonial
16 Norte
17 Paranhana-
Encosta da Serra

18 Produgéo
19 Serra
20 Sul
21 Vale do Cai
29 Vale do Rio_dos
Sinos

23 Vale do Rio Pardo
24 Vale do Taquari

Rio Grande do Sul
Fonte: FEE

Educacéao

indice Ordem

0,816

0,868
0,857
0,853
0,834
0,887
0,853
0,854
0,837
0,841
0,822

0,859

0,854
0,842
0,871
0,858

0,849

0,859
0,877
0,839
0,857

0,851

0,830
0,860

0,85
4

24°

40

90
140
21°

10
13°
12°
20°
18°
23°

60
11°
17°

30

80
16°

70

20
19°
10°
15°

22°
50

Renda

indice Ordem

0,697

0,822
0,685
0,721
0,683
0,749
0,692
0,730
0,677
0,698
0,665

0,830

0,725
0,764
0,756
0,739

0,661

0,803
0,800
0,702
0,739

0,843

0,746
0,771

0,781

18°

30
20°
15°
21°

90
19°
13°
22°
17°
23°

20
14°
7°
80
12°
24°
40
50
16°
11°
10
10°
6°

Saneamento e

Domicilios
indice = Ordem
0,358 23°
0,520 13°
0,637 3°
0,583 50
0,529 Qo
0,485 14°
0,589 4°
0,577 7°
0,527 11°
0,438 18°
0,310 24°
0,683 20
0,520 12°
0,468 16°
0,435 19°
0,484 15°
0,415 21°
0,528 10°
0,689 1°
0,579 6°
0,443 17°
0,560 8°
0,400 22°
0,434 20°
0,569 -

Salde

indice  Ordem

0,862

0,868
0,834
0,855
0,842
0,892
0,847
0,857
0,819
0,883
0,858

0,844

0,877
0,831
0,855
0,854

0,865

0,833
0,844
0,830
0,905

0,855

0,850
0,872

0,850

80

60
20°
12°
19°

20
16°
10°
24°

30

90
17°

40
22°
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Conforme se observa na Tabela N.6, em 2006, o conjunto dos municipios que
compdem o COREDE Fronteira Oeste alcanca indices considerados meédios,

ocupam a 10° posicéao na ordem crescente dos demais COREDES.

De acordo com os dados da FEE esta posicdo vem se repetindo nos ultimos
dois anos (2005, 2004), caracterizando uma estabilidade refletida por este indice de

desenvolvimento econdmico e social.

Se comparado com a média dos indices do Estado do RS em 2006, podem
ser consideradas para a regido, indices satisfatorios, com excecao ao item referente

as Rendas (0,692) para a Regido, comparado com o indice (0,781) do Estado RS.

Ano/Bloco 2000 2001 2002 2003 2004 2005

indice/ordem | Indice/ordem indice/ordem | indice/ordem | indice/ordem | indice/ordem | Indice/ordem
Educacéo 0,837=10° 0841=11° 0,852=10° 0,863= 5° 0,860= 8° 0,855= 9°
Renda 0,691=15° 0,691=16° 0,680=17° 0,664=18° 0,689=19° 0,679=20°
San.Dom. 0,579= 4° 0,582= 4° 0,584= 4° 0,586= 4° 0,585= 4° 0,587= 4°
Saulde 0,842=18° 0,840=17° 0,827=20° 0,827=19° 0,841=17° 0,840=21°
IDESE 0,737= 8° 0,738= 7° 0,736=10° 0,740=12° 0,744=10° 0,740=10°
RS 0,752 0,751 0,754 0,759 0,761 0,761

Quadro 02 - Evolugéo do IDESE nos municipios do COREDE Fronteira Oeste - 2000 a 2005.

Fonte: FEE

Em relacdo aos dados do Quadro 03 acima, observa-se que o IDESE da

regido ja apresentou indices melhores em relacdo as demais regides do Estado do
RS, como € o caso dos anos de 2000 (8° posicédo) e 2001 (7° posicao). No entanto
no ano de 2002 ocupou a 10° posicédo, em 2003 ocupou a 12° posicéo, retornando e

estabilizando-se nos anos de 2004, 2005 e 2006 na 10° posicéo.



Tabela 7 - Dados oficiais dos municipios do COREDE Fronteira Oeste
IDESE dos municipios do COREDE Fronteira Oeste entre 2000 e 2006

IDESE dos Municipios do COREDE Fronteira Oeste

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

VORI INDICE | oppgm | INOICE | oqpeny | INOICE | ooy | INDICE | gy | INDICE | gppey | INDICE | oppgy | INDICE | oy,
Alegrete 0,72 108 0,732 101 0,733 101 0,741 101 0,743 94 0,737 90| 0,741 93
Barra do Quarai 0,713 127 0,707 166 0,707 172 0,703 201 0,7 209 0,690 206 0,689 230
Itacurubi 0,618 364 0,601 427 0,611 412 0,618 410 0,613 423 0,608 415 0,601 451
Itaqui 0,76 37 0,762 42 0,763 47 0,767 49 0,755 69 0,749 64 0,756 63
Magambara 0,677 220 0,693 213 0,689 231 0,695 219 0,696 216 0,686 217 0,692 226
Manoel Viana 0,668 243 0,68 249 0,682 249 0,687 254 0,683 264 0,678 235 0,686 241
Quarai 0,738 76 0,745 73 0,749 66 0,746 88 0,752 75 0,748 66| 0,748 66
Rosdrio do Sul 0,705 152 0,705 174 0,709 169 0,714 175 0,719 156 0,708 155 0,710 182
Santa Margarida do Sul 0 0 0,7 188 0,588 451 0,623 400 0,636 374 0,624 381 0,633 384
Santana do Livramento 0,758 40 0,75 62 0,745 80 0,738 104 0,742 95 0,747 69 0,748 79
Sdo Borja 0,734 83 0,739 88 0,74 89 0,744 96 0,745 87 0,744 75 0,750 76
Sdo Gabriel 0,712 132 0,712 155 0,723 125 0,728 128 0,735 115 0,733 99 0,738 106
Uruguaiana 0,738 77 0,741 83 0,748 71 0,749 78 0,749 80 0,756 53 0,758 58

Fonte: FEE
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Observa-se na Tabela 7 que, nos anos em questdo (2000 e 2006), todos os
municipios da Fronteira Oeste se enquadram na faixa de médio desenvolvimento, ou

seja, apresentam indices que variam entre 0,500 a 0,800.

Isto evidencia que, no conjunto geral das regides dos COREDEs (ver Tabela
N6), a Fronteira Oeste ainda ocupa uma posicao relativa de destaque entre todas as

regides do Estado.

3.2 A Gestao do desenvolvimento no COREDE Fronteira Oeste

Num primeiro momento serdo analisados os dados obtidos através de um

questionario aplicado a 14 membros do COREDE Fronteira Oeste’.

Posteriormente serdo apresentados o0s dados coletados do nosso

guestionario aplicado aos prefeitos municipais.

Finalmente serdo analisadas as percepcdes colhidas através de uma

entrevista feita com o atual presidente do COREDE Fronteira Oeste.

3.2.1 Quanto as condic¢des técnicas de funcionamento

Quando os membros do COREDE F.O. foram questionados sobre a atuacao
deste como 6rgdo de assessoramento para o desenvolvimento regional, 57,14%
consideraram importante a existéncia desta organizacdo e 42,86% consideram-na

muito importante.

! Camara de Santa Margarida do Sul, Cdmara Municipal de S&o Gabriel, CAmara Manoel Viana,
Céamara de Alegrete, Camara Rosario do Sul, Secretaria Planejamento Manoel Viana, Secretaria
Planejamento Santa Margarida Sul e Secretaria Executiva do COREDE F.O., Secretario
Planejamento S&o Gabriel , Comudes Uruguaiana,Comudes Alegrete, Comudes S&o Borja(2),
Comudes Sao Gariel, Pres.Associacdo Comunitaria Itaqui.



Tabela 8 — Questdao:Membros Corede F.O.
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Como vocé classifica a atuagcdo do COREDE fronteira oeste como 6rgéo
de assessoramento para o desenvolvimento regional?

Escala N° %

Muito Importante 6 42,86
Importante 8 57,14
Pouco Importante 0 0,00
Sem importancia 0 0,00
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Observa-se que os membros que compdéem o COREDE F.O. valorizam a
importancia do 6rgdo como fonte de assessoramento as formulacfes de politicas

publicas, o que se reveste como fator positivo para seu melhor aproveitamento.

Todavia, ndo deixa de ser curioso que mesmo entre os membros do COREDE
haja opinides predominantes que nao classificam a atuacdo do COREDE na escala

mais elevada (muito importante).

Questionados se 0os municipios tém sido beneficiados (direta e indiretamente)
pela atuacdo da COREDE Fronteira Oeste, observou-se a convicgdo da grande

maioria (92,86%) dos membros do COREDE F.O. de que o funcionamento do 6rgao

traz beneficios para a regiao.

Tabela 9 — Questdo: Membros Corede F.O.

Os municipios tém sido beneficiados (direta e indiretamente) pela atuagéo da
COREDE Fronteira Oeste?

Respostas N° %

Sim 13 92,86
Nao 0 0,00
N&o Sabe 0 0,00
Pouco Beneficiado 1 7,14
Muito beneficiado 0 0,00
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa
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Como o COREDE tem uma func¢ao de articulacao regional, nem sempre todos
0S municipios véem atendidas suas demandas, o que pode explicar a resposta

acima.

Para os membros do COREDE F.O. as conquistas advindas através do
conselho sdo fundamentais para a regido, fortalecendo desta forma o
reconhecimento da importancia da existéncia do érgéo. Entdo 71,43% julgam como
importante as conquistas e 28,57% julgam como muito importante os beneficios
oriundos da atuacao do COREDE.

Tabela 10 - Questdo: Membros Corede F.O.
Quanto as conquistas do COREDE Fronteira Oeste para a regido, vocé
as considera:

Escala N° %

Muito Importante 4 28,57
Importante 10 71,43
Pouco Importante 0 0,00
Sem importancia 0 0,00
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Quando os membros do proprio COREDE foram questionados quanto a
existéncia ou ndao um plano de desenvolvimento para a regido de abrangéncia do
COREDE Fronteira Oeste, constatou-se ha uma grande divergéncia de opinides a
esse respeito, evidenciando que os questionados ndo tém uma concepc¢ao clara do
que seja esse instrumento, uma vez que dois responderam “sim”, um respondeu

“néo”, nove responderam “ndo sei” e dois responderam “esta em elaboracao”.
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Tabela 11 - Questdo: Membros Corede F.O.

Existe um plano de desenvolvimento para a regido de abrangéncia do
COREDE Fronteira Oeste?

Respostas N° %

Sim 2 14,29
N&o 1 7,14
N&o Sabe 9 64,29
Estd em Elaboracéo 2 14,29
Total 14 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Ha que se considerar, porém que talvez tenham se referido simultaneamente
a duas diferentes instancias: Um plano estratégico de desenvolvimento elaborado

pelo préprio COREDE, e pelo Governo do Estado.

Quanto as condicdes técnicas de funcionamento, se 0s recursos materiais,
financeiros e técnicos disponiveis para o trabalho do COREDE Fronteira Oeste séao
suficientes, observou-se que os membros do COREDE F.O. reconhecem que o
Conselho funciona com poucos recursos, havendo necessidade de melhor atencdo a

este aspecto.

Tabela 12 - Questdo: Membros Corede F.O.
Os recursos (materiais financeiros e técnicos) disponiveis para o trabalho
do COREDE Fronteira Oeste sao suficientes?

Respostas N° %

Sim 0 0,00
Nao 2 14,29
N&o Sabe 1 7,14
Poderiam ser melhores 11 78,57
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Observa-se aqui uma grande concentracédo de respostas relacionadas as mas

condicdes de funcionamento do COREDE.
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Em relagdo ao apoio das prefeituras municipais que compdem o COREDE
Fronteira Oeste, constatou-se que 42,86% dos entrevistados o classificam como
muito importante e 57,14% como importante demonstrando assim o reconhecimento
dos membros do COREDE F.O. da imprescindivel participacdo das prefeituras

municipais com apoio direto para o funcionamento do Org&o.

Tabela 13 - Questdo: Membros Corede F.O.
Como classifica 0 apoio das Prefeituras Municipais que compdem o
COREDE Fronteira Oeste?

Escala N° %

Muito Importante 6 42,86
Importante 8 57,14
Pouco Importante 0 0,00
Sem Importancia 0 0,00
Total 14 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Ha de se considerar que na realidade o apoio das Prefeituras dos Municipios
que compde o COREDE Fronteira Oeste, se resume em participar das reunides,
subsidiar a participacdo dos secretarios municipais nas despesas de deslocamento,
auxiliar nas organizacdes das reunifes e encontros quando em seus municipios,
oferecer a estrutura municipal na ocasiao da “consulta popular”, promover encontros
dos Conselhos Municipais COMUDESs e eventualmente auxiliar com pessoal técnico
para elaboracdo de algum trabalho. Apoio este reconhecidamente muito pequeno
frente as necessidades do COREDE.

Quando indagados sobre a participacdo de outras entidades que compdem
o Conselho, e se estas tém contribuido com recursos técnicos ou financeiros para o
COREDE Fronteira Oeste, constata-se que, estd faltando um maior
comprometimento destas no funcionamento do o6rgdo. Outros segmentos da
sociedade praticamente ndo tém participado prejudicando o seu funcionamento.
Dos membros entrevistados, 57,14% nao sabem se existe contribuicdo de recursos
técnicos ou financeiros para o Corede F.O. e 21,43% acham que estas outras

entidades poderiam contribuir mais com o érgéao.



Tabela 14 - Questdo: Membros Corede F.O.
Outras entidades que compdem o Conselho tém contribuido com recursos

técnicos ou financeiros para o COREDE Fronteira Oeste?

Respostas N° %

Sim 2 14,29
N&ao 1 7,14
N&o Sabe 8 57,14
Poderiam contribuir mais 3 21,43
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa
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N&o deixa de ser interessante que a maior parte (57,14%) dos membros do

proprio COREDE alega ndo saber se outras entidades contribuem com o 6rgédo que

representam.

3.2.2 Quanto ao envolvimento dos componentes do COR

Quanto a participacdo dos membros conselheiros do COREDE Fronteira

Oeste mais uma vez se constata o reconhecimento e a necessidade de um

comprometimento dos membros conselheiros do 6rgdo. Sua participacdo esta

classificada como imprescindivel, j& que 92,86% dos entrevistados consideraram

como importante e muito importante a participacdo dos membros no funcionamento

do 6rgéo, e somente 7,14% classificou como pouco importante a participacdo dos

membros.

Tabela 15 - Questdo: Membros Corede F.O.
Como classifica a participacdo dos membros conselheiros do COREDE

Fronteira Oeste?

Escala N° %

Muito Importante 4 28,57
Importante 9 64,29
Pouco Importante 1 7,14
Sem Importancia 0 0,00
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa
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N&o se obteve maiores detalhes sobre a pouca importancia na participagao
atribuida por um membro do COREDE, porém é provavel que tal posicionamento

evidencie discordancia com processos internos.

Ao serem indagados se o Governo Estadual do RS tem atendido as
reivindicagcbes dos COREDEsS, constatou-se uma baixa receptividade por parte do
Governo Estadual em relacdo ao funcionamento dos COREDEs. na opinido dos
membros. O baixo retorno advindo do Governo do Estado certamente compromete o
funcionamento da entidade. Observou-se que 57,14% reconhecem que o governo
atende parte das demandas da regido, enquanto 35,71% reconhecem gque 0 governo

atende pouco os interesses do COREDE F.O.

Tabela 16 - Questdo: Membros Corede F.O.
O Governo Estadual do RS tem atendido as reivindicacdes do COREDE?

Resposta N° %

Sim 0 0,00
N&o 1 7,14
Atende parte 8 57,14
Atende pouco 5 35,71
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Em relacéo a participacdo popular na formulagdo das demandas da regido de
abrangéncia do COREDE Fronteira Oeste, constatou-se que h& um forte
convencimento por parte dos membros do COREDE F.O., da importancia da
participacdo popular na formulacdo das demandas da regido. Dos entrevistados
57,14% classificaram como muito importante a participagdo popular na formulagéo
das demandas da regido e 42,86 classificaram como importante esta participacao.
Este é um fator positivo que se deve dar atencdo para a democratizacdo cada vez

maior na implantacao de Politicas Publicas para a regiao.
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Tabela 17 - Questdo: Membros Corede F.O.

Como classifica a participacdo popular na formulacdo das demandas da
regido de abrangéncia do COREDE Fronteira Oeste?

Escala N° %

Muito Importante 8 57,14
Importante 6 42,86
Pouco Importante 0 0,00
Sem Importancia 0 0,00
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Em relacdo a influéncia do COREDE Fronteira Oeste na formulacdo das
politicas publicas para a regido, mais uma vez se confirmou que se acredita na
participacdo descentralizada na formulacdo das politicas publicas para a regido. Os
membros do COREDE F.O. declaram na sua grande maioria (64,29%) muita e

media influéncia para o 6rgédo, demonstrando que acreditam no Conselho.

Tabela 18 - Membros Corede F.O.
O COREDE Fronteira Oeste tem alguma influencia na formulacéo das
politicas publicas para a regiao?

Escala N° %

Muita Influéncia 3 21,43
Média Influéncia 6 42,86
Pouca Influéncia 3 21,43
Nao Tem Influéncia 2 14,29

Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Nesta questdo se evidenciou pela primeira vez uma maior distribuicdo de
opinides, evidenciando que ha diferentes aspectos que foram considerados pelos

respondentes.

Em relacdo a importancia dos COREDEs para o desenvolvimento do RS,
observa-se que os entrevistados reconhecem a importancia dos COREDEs como
forma de ajudar o desenvolvimento do RS, o que ficou evidenciado quando 100%
dos membros do COREDE F.O classificaram como muito importante e como

importante o assessoramento do 6rgao para as politicas de desenvolvimento do RS.
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Considera-se este mais um ponto positivo para estimular o funcionamento destes

orgaos.

Tabela 19 - Questdo: Membros Corede F.O.
Como classifica a importancia dos COREDES para o desenvolvimento do

RS?
Escala N° %
Muito Importante 6 42,86
Importante 8 57,14
Pouco Importante 0 0,00
Sem Importancia 0 0,00

Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Quanto as divergéncias politicas na regido, 0s interesses pessoais, as
coligacdes ocasionais, as disputas internas nos partidos, e se estes aspectos tem
influenciado no funcionamento do COREDE Fronteira Oeste, constatou-se que as

divergéncias politicas interferem, sim, no funcionamento do COREDE.

Dos entrevistados, somente 21,43% consideram que as divergéncias politicas
nao tém influenciado no funcionamento do 6rgdo, enquanto 71,42% reconhecem
gue ha influencia no funcionamento do COREDE, fato que se considera normal, ja
gue na regido as disputas politicas, além de serem heterogéneas e acirradas,
dividem a sociedade regional, o que se conclui esteja prejudicando um melhor

funcionamento do Orgéo.

Tabela 20 - Questdo: Membros Corede F.O.
A divergéncia politica na regido (interesses pessoais, coligacdes ocasionais,
disputas internas no partido) tem influenciado no funcionamento do COREDE
Fronteira Oeste?

Respostas N° %

Sim 5 35,71
Nao 3 21,43
Influencia Pouco 5 35,71
N&o Sabe 1 7,14
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa
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Em relacdo a identificacdo dos municipios que fazem parte do COREDE
Fronteira Oeste, constatou-se que h& uma perfeita identificacdo dos municipios
integrantes deste COREDE F.O., ja que 85,71% estdo de acordo com 0s municipios
que formam o orgao. Classificando os municipios como identificados com os

interesses da regido com interesses comuns.

Identificou-se que as duas opinides discordantes que julgaram que O0s
municipios que representam “deveriam fazer parte de outros COREDES”, sdo de
municipios recentemente emancipados, o que sugere ter implicacbes pontuais de

ordem interna.

Tabela 21 - Questdo: Membros Corede F.O.
Na sua visdo, os municipios que fazem parte do COREDE Fronteira Oeste:

Escala Ne° %
Estdo identificados com o0s

interesses da regiao 8 57,14
Tem interesses em comum 4 28,57
Deveriam fazer parte de outros

COREDEs 2 14,29
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Em relagdo ao acompanhamento na formulacdo de uma Politica Municipal do
Meio Ambiente aos municipios integrantes do COREDE Fronteira Oeste, constata-se
que ha pouco acompanhamento do COREDE. Segundo seus membros, numa
politica de meio ambiente para a regido. Somente 14,29% dos entrevistados
reconhecem que o COREDE tem acompanhado os municipios neste aspecto, no
entanto 85,72% classificam como “ndo acompanha”, “ndo sabe se acompanha” ou
“acompanha pouco”, donde se conclui que se existe acompanhamento, este

efetivamente é muito pouco.
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Tabela 22 - Questdo: Membros Corede F.O.

O COREDE Fronteira Oeste tem acompanhado os municipios na formulacéo de
uma Politica Municipal do Meio Ambiente?

Respostas N° %

Sim 2 14,29
N&o 6 42,86
N&o Sabe 3 21,43
Acompanha pouco 3 21,43
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Em relagdo a indagagcdo se o COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os
municipios na formagdo ou assessoramento dos Conselhos Municipais do Meio
Ambiente, comprova-se a baixa influéncia do COREDE F.O. nos aspectos que se
referem ao meio ambiente ja que dos entrevistados, 78,58% reconhecem que nao
h&4 atuacdo do COREDE neste aspecto, ou ndo sabem se existe este
acompanhamento, ou, se existe, acompanha pouco 0s municipios. No entanto,

21,42% declaram que o COREDE auxilia ou auxilia muito os municipios.

Tabela 23 - Questdo: Membros Corede F.O.
O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os municipios na formacéo ou
assessoramento dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente?

Respostas N° %

Sim 2 14,29
N&o 6 42,86
N&o Sabe 3 21,43
Auxilia Pouco 2 14,29
Auxilia Muito 1 7,14
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Quanto a atuacdo do COREDE da Fronteira Oeste no assessoramento 0S
municipios para a formacao de uma Agenda 21 local, observa-se que este também é
um tema que tem pouca relevancia na pauta de discussdes do COREDE F.O.,

segundo seus membros.
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Somente 14,29% dos entrevistados declararam que existe acompanhamento

do 6rgao neste tema.

Tabela 24 - Questdo: Membros Corede F.O.
O COREDE da Fronteira Oeste tem assessorado 0os municipios da Agenda 21 local?

Respostas N° %

Sim 2 14,29
Nao 4 28,57
N&o Sabe 6 42,86
Assessora Pouco 2 14,29
Assessora Muito 0 0,00
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Em relacdo a participacdo do COREDE Fronteira Oeste no assessoramento
aos municipios na formulag&o do plano diretor municipal, observou-se também que a
participagéo na elaboragéo de Planos Diretores Municipais, 0o COREDE F.O. tem se
apresentado de forma timida, e segundo seus membros apenas com manifestacdes
pontuais. Dos entrevistados 78,57% indicaram que nao ha assessoramento ou €&

pouca a participacéo do 6rgao neste tema.

Tabela 25 - Questdo: Membros Corede F.O.
O COREDE Fronteira Oeste assessora 0s municipios na formulag&o do Plano
Diretor Municipal?

Respostas N° %

Sim 2 14,29
N&ao 5 35,71
N&o Sabe 6 42,86
Assessora Pouco 1 7,14
Assessora Muito 0 0,00
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Foi solicitada aos entrevistados a informacdo se o0 COREDE Fronteira Oeste
tem auxiliado os municipios na formulacdo de um Zoneamento Ecoldgico
Econdmico, onde se constatou que este também é um tema cuja participacdo do

COREDE F.O. é bastante baixa, acreditando-se ser igualmente uma participacéo
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pontual. Constatou-se que 64,29% dos entrevistados desconhecem se o COREDE
auxilia ou ndo os municipios e 21,43% afirmam que ndo ha participacdo do 6rgéo
neste tema. Somente 14,29% afirmam que existe este assessoramento por parte do
COREDE.

Tabela 26 - Questdo: Membros Corede F.O.
O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os municipios na formulacdo de um
Zoneamento Ecoldgico Econémico?

Respostas N° %

Sim 2 14,29
Nao 3 21,43
N&o Sabe 9 64,29
Auxilia Pouco 0 0,00
Auxilia Muito 0 0,00
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Quanto a indagacdo se o COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os
municipios na formulacdo de politicas publicas no Conselho Municipal da Saude,

observa-se que também neste quesito a participacdo do COREDE F.O. é limitada.

Dos entrevistados, 21,43% declararam que existe participacdo do orgéao,
28,57% consideram que a participacdo do COREDE é pouca e 50% informam que
ndo hé interferéncia por parte do COREDE F.O.

Tabela 27 - Questdo: Membros Corede F.O.
O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os municipios na formulacao de politicas
publicas no Conselho Municipal da Saude?

Respostas N° %

Sim 3 21,43
Nao 4 28,57
N&o Sabe 3 21,43
Auxilia Pouco 4 28,57
Auxilia Muito 0 0,00
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa
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Quanto a participacdo do COREDE Fronteira Oeste na formulacdo de
politicas publicas para Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, constata-se
outra vez que a participacdo do COREDE F.O. se manifesta, segundo membros do

orgao de forma timida.

Dos entrevistados, 71,43% confirmam que ndo ha, ou ndo sabem se ha,
participacdo do 6rgdo neste tema, enquanto 21,42% afirmam que ha participacdo do

0rgao ou que este auxilia muito pouco.

Tabela 28 - Questdo: Membros Corede F.O.
O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os municipios na formulacao de politicas
publicas no Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente?

Respostas N° %

Nao-resposta 1 7,14
Sim 1 7,14
N&ao 7 50,00
N&o Sabe 3 21,43
Auxilia Pouco 0 0,00
Auxilia Muito 2 14,29
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Em relagéo a participagdo do COREDE Fronteira Oeste no assessoramento
aos municipios na formulacdo de politicas publicas no Conselho Municipal da
Habitac&o, verifica-se que no tema que envolve habitacdo o COREDE F.O. também

apresenta uma influéncia restrita.

Constata-se que 78,57% dos entrevistados afirmam que ndo sabem ou que
nao existe participacdo do COREDE neste assunto, enquanto 21,43% declaram que

a participacdo do COREDE é de pouco auxilio.
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Tabela 29 - Questdo: Membros Corede F.O.

O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os municipios na formulacao de politicas
publicas no Conselho Municipal da Habitagc&o?

Respostas N° %

Sim 0 0,00
Nao 4 28,57
N&o Sabe 7 50,00
Auxilia Pouco 3 21,43
Auxilia Muito 0 0,00
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Quanto a indagacdo se o COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os
municipios na formulagcéao de politicas publicas no Conselho Municipal da Educacéo,
verificou-se que a participacdo do o6Orgdo é pequena no que se refere a
assessoramento a politicas para a educacdo. Dos entrevistados somente 7,41%
confirmam que ha influéncia do COREDE na formulacdo de politicas educacionais,
21,43% reconhecem que o COREDE auxilia pouco, no entanto, 71,43 dos

entrevistados ndo sabem ou declaram que néo ha interferéncia do 6rgao no tema.

Tabela 30 - Questdo: Membros Corede F.O.
O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os municipios na formulacao de politicas
publicas no Conselho Municipal da Educacéo?

Respostas N° %

Sim 1 7,14
Nao 4 28,57
Nao Sabe 6 42,86
Auxilia Pouco 3 21,43
Auxilia Muito 0 0,00
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Em relacdo a distincdo entre as atribuicbes do COREDE e das Associacdes
dos Municipios, constatou-se que, para os membros do COREDE F.O. hd um
entendimento de que o COREDE exerce um papel muito proximo a funcdo das
Associacdes dos Municipios, no caso da AMFRO, o que sugere possiveis

divergéncias politicas. Dos entrevistados, 42,86% classificam as atribuicbes como
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semelhantes e 21,43% entendem que sdo diferentes, porém se complementam.
Somente 21,43% entendem que as atribuicbes ndo sédo as mesmas.

Tabela 31 - Questdo: Membros Corede F.O.
As atribuicbes do COREDE e das Associa¢des dos Municipios sdo as mesmas?

Respostas N° %

Sim 1 7,14
Nao 3 21,43
N&o Sabe 1 7,14
S&o semelhantes 6 42,86
Sao diferentes e se complementam 3 21,43
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Destaca-se que ha de fato uma semelhanca muito grande entre as duas
entidades; sdo entidades similares, inclusive na sua formacdo. Fazem parte da
Associacdo dos Municipios da Fronteira Oeste do Estado do RS (AMFRO), os
mesmos municipios que formam o COREDE Fronteira Oeste, porém a primeira
entidade (AMFRO) é de cunho politico, seus membros sdo os prefeitos destes
municipios, enquanto a segunda envolve além dos prefeitos, os presidentes das
Camaras Municipais, Entidades de Classe, Sindicatos, membros dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento, Universidades, enfim entidades representativas da

sociedade, com direito a participagdo ativa nos Conselhos Regionais de

Desenvolvimento.

Os objetivos e as finalidades também s&o diferentes, enquanto a AMFRO
representa 0s interesses municipais, o COREDE Fronteira Oeste trata dos
interesses da regido como um todo. Nao se deve, no entanto, deixar de reconhecer

gue ha muita semelhanca nas atribuicdes de ambas entidades.

Em relacdo aos projetos mais votados pelas consultas populares na regiao,
observa-se o reconhecimento por parte dos membros do COREDE, classificando-os
de valor pelo fato de serem votados nas consultas populares, apesar da constatacéo
de que existem demandas que ocupam lugar de outras mais importantes.Somente

7,14% classificam as decisbes como sendo de interesses individuais, enquanto
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42,86% reconhecem que as decisdes sao relevantes, mas existem demandas mais
importantes. Enquanto 21,43% classificam como relevantes e que atendem os
anseios da populacéo, 28,57% informam que as demandas atende parcialmente os

interesses da regiao.

Tabela 32 - Questdo: Membros Corede F.O.
Como classifica os projetos mais votados pelas consultas populares na regiao?

Escala N©° %
Sao relevantes e atendem os

principais anseios da populacao 3 21,43
Sao relevantes, mas existem

demandas mais importantes 6 42,86
Atendem parcialmente as

demandas da regido 4 28,57
Foram resultados de interesses

individuais 1 7,14
Nao sado relevantes e nao atendem

0S interesses da regiao 0 0,00
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Indagados se os projetos mais votados nas consultas populares ajudaram no
desenvolvimento da regido, constatou-se que as demandas mais votadas nas
diversas consultas populares tém efetivamente auxiliado no desenvolvimento
regional, estando, portanto identificados com as necessidades da sociedade local.
Destaca-se, no entanto, que 64,29% reconhecem que a contribuicdo no
desenvolvimento da regido é parcial, ou seja, ajudam em parte, acredita-se que é o
gue justifica muitas outras areas de interesse da sociedade civil ndo serem

atendidas nas consultas populares.
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Tabela 33 - Questdo: Membros Corede F.O.

Os projetos mais votados nas consultas populares ajudaram no desenvolvimento da

Regiao
Respostas N° %
Sim 4 28,57
N&o 0 0,00
Ajudaram parte 9 64,29
N&o sabe 1 7,14
Total 14 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Quanto as principais areas de disparidades regionais, ao se solicitar uma
ordem de prioridade, com uma classificagdo: de 1 (maior prioridade) a 5 (menor
prioridade), observou-se que as areas da saude, educacdo, saneamento,
industrializacdo e geracdo de emprego sdo as grandes prioridades da regido
segundo os membros do COREDE F.O.

Tabela 34 - Questdo: Membros Corede F.O.
Enumere, por ordem de prioridade, as principais areas de disparidades

regionais: (1 - maior prioridade ... 5 - menor prioridade).

PRIORIDADES QL Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q10 Q11 Q12 Q13 Qi4
SAUDE i1 2 2 4 1 1 1 1 1 3 1 1 1
EDUCACAO 1 3 2 3 5 1 1 1 2 5 1 2 1
SANEAMENTO i 1 1 1 1 2 1 1 4 3 3 3
SEGURANGCA 1 3 3 1 2 1 5 3 4 4 5 3
MEIO AMBIENTE 1 2 1 1 2 1 1 3 5 3 3
EMPREGO 1 1 1 5 1 1 1 1 4 1 1 1 2
TRANSPORTE 5 4 1 5 2 5 1 2 2 5 3
COMUNICAGAO 5 § 3 5§ 4 5 5§ 4 3 3
URBANIZACAO 5 2 3 1 4 5 1 1 3 2 3
INDUSTRIALIZAGRGO 1 1 1 2 1 2 5 1 5 5 2 2 1 2

Fonte: dados da pesquisa

Observa-se na Tabela 34, acima, que os respondentes utilizaram diferentes
critérios, porém respeitando a escala proposta, para responder a questado
relacionada a ordem de prioridades regionais. Isto, porém, ndo invalida as respostas
obtidas em seu conjunto, como se pode observar na Tabela 35, a seguir:
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Tabela 35 - Prioridades regionais na percep¢ao dos membros do COREDE

Fronteira Oeste em 2009

PRIORIDADES TOTAL %
SAUDE 116 82,86%
EDUCACAO 100 71,43%
SANEAMENTO 100 71,43%
SEGURANCA 74 52,86%
MEIO AMBIENTE 86 61,43%
EMPREGO 114 81,43%
TRANSPORTE 62 44,29%
COMUNICACAO 36 25,71%
URBANIZACAO 72 51,43%
INDUSTRIALIZACAO 106 75,71%

Fonte: Sistematizado a partir da Tabela 34

SAUDE

EMPREGO
INDUSTRIALIZACAO
EDUCACAO
SANEAMENTO
MEIO AMBIENTE
SEGURANCA
URBANIZACAO
TRANSPORTE

COMUNICACAO

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

Figura 12 - Prioridades regionais na percepcao dos membros do COREDE Fronteira Oeste em

2009
Fonte: dados da Tabela 35

Percebe-se, assim, que as areas de saude, emprego, industrializacédo

caracterizam, pela ordem, segundo os membros do COREDE Fronteira Oeste as

principais disparidades regionais, ao passo que urbanizagao, transporte e

comunicacao representam menores demandas.
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3.2.3 A Percepcdo dos prefeitos 2 da Fronteira Oeste quanto as condicdes
técnicas de funcionamento do COREDE

Quanto a classificacdo da atuacdo do COREDE Fronteira Oeste como 6rgao
de assessoramento para o desenvolvimento municipal, 90,91% dos prefeitos da
regido consideraram o COREDE F.O. como 6rgdo muito importante para a regiao a
exemplo dos membros do Conselho, ha uma convergéncia no reconhecimento

positivo do orgao.

Tabela 36 - Questédo: Prefeitos Corede F.O.
Como classifica a atuacdo do COREDE Fronteira Oeste como 6rgéo de
assessoramento para o desenvolvimento municipal?

Escala N° %

Muito Importante 10 90,91
Importante 1 9,09
Pouco Importante 0 0,00
Sem importancia 0 0,00
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Quanto a indagacdo se o0 municipio tem sido beneficiado (direta e
indiretamente) pela atuacdo da COREDE Fronteira Oeste, constata-se que assim
como os membros do COREDE F.O. também os prefeitos, 81,82%, independente de
partido politico, concordam que o0s municipios sdo beneficiados com o
funcionamento do COREDE. Destaca-se, no entanto, que 18,18% dos prefeitos

classificam como pouco beneficiados pela atuacdo do COREDE.

% Manoel Viana, Quarai, Alegrete, Barra do Quarai, Rosario do Sul, Itaqui, Uruguaiana, Sdo Gabriel,
Santana Livramento, Santa Margarida e S&o Borja. (Macambara e Itacurubi ndo responderam).
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Tabela 37 - Questao: Prefeitos Corede F.O.

O municipio dirigido por V.Sa. tem sido beneficiado (direta e indiretamente) pela
atuacao da COREDE Fronteira Oeste?

Respostas N° %

Sim 9 81,82
Nao 0 0,00
N&o Sabe 0 0,00
Pouco Beneficiado 2 18,18
Muito Beneficiado 0 0,00
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Normalmente surge a questdo de que nem sempre, 0S Mmunicipios sao
atendidos especificamente com as demandas regionais que se elegem, o que

naturalmente gera descontentamentos.

Em relacdo a indagacgéo se no orcamento municipal ficava reservado dotagao
orcamentaria para ser repassada ao COREDE Fronteira Oeste, observou-se que

nao ha destinacdo de verbas municipais para esse fim.

Constatou-se que 8 dos prefeitos entrevistados foram categoéricos em afirmar
que ndo reservam recursos em seus orgcamentos para repasse ao COREDE F.O., e

2 ndo sabem se existe esta rubrica em orgcamento.

Somente 1 afirmou que tem reservado em orgamento municipal rubrica para o
COREDE.

Acredita-se ser este um ponto a ser discutido entre os municipios e a direcao
do Conselho, visando buscar a destinacdo orcamentaria de recursos publicos
municipais para melhorar e facilitar o desenvolvimento dos trabalhos no COREDE
F.O.
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Tabela 38 - Questao: Prefeitos Corede F.O.

No orcamento municipal fica reservada dotacdo orcamentaria para ser repassada
ao COREDE Fronteira Oeste?

Respostas N° %

Sim 1 9,09
N&o 8 72,73
N&o Sabe 2 18,18
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Quanto ao apoio das prefeituras municipais que compdem o COREDE
Fronteira Oeste, em relacdo ao 6rgdo, constata-se que os prefeitos 90,90% dos
entrevistados reconhecem como muito importante e importante do apoio das
prefeituras ao COREDE F.O.

Somente 9,09% classificam como pouco importante este apoio ao COREDE.
Este dado corrobora com a visdo dos membros do conselho, que também
consideram imprescindivel a participacdo das prefeituras no funcionamento do
orgao.
Tabela 39 - Questédo: Prefeitos Corede F.O.

Como classifica o apoio das prefeituras municipais que compdem o COREDE
Fronteira Oeste?

Escala N° %

Muito Importante 5 45,45
Importante S 45,45
Pouco Importante 1 9,10
Sem importancia 0 0
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Indagados se as secretarias municipais tém participado das reunides do
COREDE Fronteira Oeste, observou-se que as prefeituras disponibilizam a presenca
de secretarios municipais nas reunifes e encontros promovidos pelo COREDE F.O.,
0 que de uma certa forma reveste-se de uma participagédo do Poder Executivo no

funcionamento do 6rgao.



Somente 1 declarou que participam pouco nas reunides do COREDE.

Tabela 40 - Questédo: Prefeitos Corede F.O.
As secretarias municipais tém participado das reunidées do COREDE Fronteira

Oeste?

Respostas N©° %

Sim 10 90,91
N&o 0 0,00
N&o Sabe 0 0,00
Participaram Pouco 1 9,09
Participaram muito 0 0,00
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

3.2.4 A Percepcdao dos prefeitos quanto ao envolvime

COREDE
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nto dos componentes do

Quanto a participacdo dos demais membros conselheiros do COREDE

Fronteira Oeste, observa-se o reconhecimento dos prefeitos da importancia da

participagao.

Dos entrevistados 54,55% classificaram como muito importante a participacao

dos demais membros, e 36,36% classificou como importante esta participacao,

somente 9,09% classificou como pouco importante a presenca dos outros membros

do COREDE.

Tabela 41 - Questao: Prefeitos Corede F.O.

Como classifica a participacdo dos membros conselheiros do COREDE Fronteira

Oeste?
Escala N° %
Muito Importante 6 54,55
Importante 4 36,36
Pouco Importante 1 9,09
Sem importancia 0 0,00
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa
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Indagados sobre a participagcdo do Governo Estadual do RS no atendimento
das reivindicagbes do COREDE, constatou-se que grande parte dos prefeitos
(54,55%) alerta para o atendimento em parte das reivindicagdes, e 27,27% destaca
para 0 baixo atendimento das demandas do COREDE, por parte do Governo
Estadual. Somente 18,18% dos prefeitos entende que estdo sendo atendidas as
reivindicagdes apontadas pelo COREDE F.O.

Tabela 42 - Questédo: Prefeitos Corede F.O.
O Governo Estadual do RS tem atendido as reivindicagdes do COREDEs?

Respostas N° %

Sim 2 18,18
Nao 0 0,00
N&o Sabe 0 0,00
Atende Pouco 3 27,27
Atende Parte 6 54,55
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Em relacdo a participacdo popular na formulacédo das demandas da regido de
abrangéncia do COREDE Fronteira Oeste, constata-se que para os prefeitos da
regidao (81,82%), a participacdo popular na formulacdo das demandas dos

municipios € um fato bem visto e aceito.

Entende-se que este é um fato que devemos considerar positivo para a
politica da regido, que até pouco tempo atras ndo valorizava esta participacdo. Este
mesmo convencimento foi retratado pelos membros do COREDE que participaram

da entrevista.
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Tabela 43 - Questao: Prefeitos Corede F.O.

Como classifica a participacdo popular na formulacdo das demandas da regido de
abrangéncia do COREDE Fronteira Oeste?

Escala N° %

Muito Importante 6 54,55
Importante 3 27,27
Pouco Importante 2 18,18
Sem importancia 0 0,00
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Com referencia a indagacdo se o COREDE Fronteira Oeste tem alguma
influencia na formulacdo de politicas publicas para a regido, constatou-se que
36,36% dos entrevistados entendem que o COREDE tem muita influéncia na
formulacdo de politicas publicas para a regido, enquanto 18,18% entende que o

orgao tem média influéncia.

Somente 18.18% tem opinido que o COREDE F.O. nao exerce influéncia na

formulacéo de politicas publicas.

Entende-se que os prefeitos acreditam na descentralizacdo na formulagao
das politicas publicas regionais, assim como os membros do COREDE , eles

acreditam no Conselho e que assim podem influenciar nos destinos da regiao.

Acredita-se ser este um aspecto positivo, que deve ser bem explorado pelos
dirigentes do COREDE F.O.

Tabela 44 - Questédo: Prefeitos Corede F.O.
O COREDE Fronteira Oeste tem alguma influencia na formulacéo de politicas
Pulblicas para a regiao?

Escala N° %

Muita Influéncia 4 36,36
Pouca Influéncia 3 27,27
Média Influéncia 2 18,18
Nao tem Influéncia 2 18,18

Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa
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Com referencia a importancia dos COREDEs para o desenvolvimento do RS,
evidencia- se aqui a grande importancia manifestada pelos prefeitos (90,91%) em
relacdo aos trabalhos dos Conselhos Regionais como forma de auxiliar no

desenvolvimento regional do RS.

Somente 9,09% classificaram como pouco importante a atuacdo do 6rgdo em

beneficio do desenvolvimento da regiao.

A importancia manifestada pela grande maioria dos prefeitos é um aspecto
forte que os governantes devem explorar. O mesmo reconhecimento esta expresso
pelos membros do COREDE F.O.

Tabela 45 - Questédo: Prefeitos Corede F.O.
Como classifica a importancia dos COREDEs para o desenvolvimento do RS?

Escala N° %

Muito Importante 4 33,36
Importante 6 54,55
Pouco Importante 1 9,09
Sem importancia 0 0,00

Total 11 100,00
Fonte: dados da pesquisa

Indagados sobre as divergéncias politicas na regido e se estas tem
influenciado no funcionamento do COREDE Fronteira Oeste, conclui-se que estas
divergéncias politicas efetivamente influenciam no funcionamento do Conselho

(63,64%), fato também destacado pelos membros entrevistados.

Tabela 46 - Questédo: Prefeitos Corede F.O.
A divergéncia politica na regido tem influenciado no funcionamento do COREDE
Fronteira Oeste?

Escala N° %

Muito Importante 0 0,00
Importante 3 27,27
Pouco Importante 7 63,64
Sem importancia 1 9,09

Total 11 100,00
Fonte: dados da pesquisa
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Ao serem indagados sobre a composi¢cdo dos municipios que fazem parte do
COREDE F.O., se esta composicdo esta correta, conclui-se que os prefeitos
reconhecem uma boa formacdo do COREDE F.O. e que este esta composto por

municipios identificados em suas caracteristicas regionais.

Dos entrevistados, 63,64% classificam os municipios como identificados com
0s interesses da regido, e 36,36% tem interesses regionais comuns. O mesmo que

foi expresso pelos membros que participaram da entrevista.

Tabela 47 - Questao: Prefeitos Corede F.O.
Na sua visdo, os municipios que fazem parte do COREDE Fronteira Oeste:

Escala N° %
Estdo identificados com o0s

interesses da regiao 7 63,64
Tem interesses em comum 4 36,36
Deveriam fazer parte de outros

COREDES 0 0,00
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Na indagacdo se o COREDE Fronteira Oeste tem acompanhado o0s
municipios na formulagédo de uma Politica Municipal de Meio ambiente, constatou-se
que o 6rgdo tem pouca influéncia na formulacdo de uma politica Municipal para o

Meio Ambiente.

Somente um municipio, reconhece que ha influéncia do COREDE na politica
municipal de meio ambiente, sete reconhecem que o acompanhamento é pouco.

Este é um fato também reconhecido pelos membros do Conselho.
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Tabela 48 - Questao: Prefeitos Corede F.O.

O COREDE Fronteira Oeste tem acompanhado os municipios na formulacéo de
uma Politica Municipal de Meio ambiente?

Respostas N° %

Sim 1 9,09
N&o 2 18,18
N&o Sabe 1 9,09
Acompanha pouco 7 63,64
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Com relacdo a participagdo do COREDE Fronteria Oeste na formacdo ou
assessoramento dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente para 0os municipios da
regido, constata-se que também ndo se observa maior participacdo deste Orgao
gquanto ao assessoramento na formacdo de Conselhos Municipais de Meio
Ambiente, a ndo ser em casos pontuais e de forma eventual. Fato corroborado pelos
membros do COREDE

Tabela 49 - Questédo: Prefeitos Corede F.O.
O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os municipios na formacéo ou
assessoramento dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente?

Respostas N° %

Sim 2 18,18
Nao 4 36,36
N&o Sabe 1 9,10
Acompanha pouco 4 36,36
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Quanto a indagacédo da presenca do COREDE Fronteira Oeste na assessoria
aos municipios para a formulacdo da agenda 21 local, constata-se que este tema
nao faz parte da pauta de discussdes do COREDE F.O., pois a grande maioria dos
entrevistados (sete) ndo soube responder, e dois afirmaram que ndo ha participacao

do 6rgéo nos municipios.

Dois afirmam que ha trabalhos desta natureza pelo COREDE. Este fato

também constatado pelos membros.
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Tabela 50 - Questédo: Prefeitos Corede F.O.
O COREDE Fronteira Oeste tem assessorado 0s municipios na formulagéo da
agenda 21 local?

Respostas N° %

Sim 2 18,18
Nao 2 18,18
N&o Sabe 7 63,64
Assessora pouco 0 0,00
Assessora muito 0 0,00
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Com relacédo a participacdo do COREDE Fronteira Oeste no assessoramento
aos municipios na formulacdo do Plano Diretor, conforme se observa, o assunto

Plano Diretor também né&o é tratado pelo COREDE.

Tabela 51 - Questao: Prefeitos Corede F.O.
O COREDE Fronteira Oeste tem assessorado 0os municipios na formulacao do
Plano Diretor?

Respostas N° %

Sim 0 0,00
N&o 6 54,55
N&o Sabe 4 36,36
Assessora pouco 1 9,09
Assessora muito 0 0,00
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Quanto a indagacdo se o COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os
municipios na formulagdo de um zoneamento ecoldgico econémico, constatou-se

gue este também é um tema que néo faz parte da pauta de discussdes do COREDE.
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Tabela 52 - Questédo: Prefeitos Corede F.O.
O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os municipios na formulagio de um
zoneamento ecoldgico econémico?

Respostas N° %

Sim 0 0,00
N&o 6 54,55
N&o Sabe 4 36,36
Auxilia pouco 1 9,09
Auxilia muito 0 0,00
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Em relagdo a participacdo do COREDE Fronteira Oeste no auxilio os
municipios na formulacdo de politicas publicas no Conselho Municipal da Saude,
constata-se que em relacdo ao assunto Conselho Municipal de Saude, existe uma

participacdo muito limitada do COREDE F.O.

Dos prefeitos entrevistados 36,36%afirmam ter recebido auxilio enquanto

outros 36,36% declaram ter recebido pouco auxilio.

O mesmo foi constatado na entrevista com os membros que fazem parte do

Conselho.

Tabela 53 - Questédo: Prefeitos Corede F.O.
O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os municipios na formulacdo de politicas
publicas no Conselho Municipal da Saude?

Respostas N° %

Sim 4 36,36
N&o 3 27,27
N&o Sabe 0 0,00
Auxilia pouco 4 36,36
Auxilia muito 0 0,00
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Quando indagados se o0 COREDE Fronteira Oeste se este tem auxiliado os

municipios na formulacéo de politicas publicas no conselho municipal da crianca e
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do adolescente, observa-se que praticamente inexiste uma participacdo do COREDE
no que se refere a formacdo e atuacdo dos Conselhos Municipais da Crianga e

Adolescentes.

Dos entrevistados 45,45% s&o categéricos em afirmar que ndo existe
assessoramento nesta area, 27,27% afirmam que ndo sabem enquanto outros

27,27% entendem que 0 0rgao auxilia pouco o municipio neste assunto.

Este aspecto também foi constatado na entrevista com os membros do
COREDE.

Tabela 54 — Questao: Prefeitos Corede F.O.
Questdo: O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os municipios na formulacéo de
politicas publicas no conselho municipal da crianca e do adolescente?

Respostas N° %

Sim 0 0,00
N&o 5 45,45
N&o Sabe 3 27,27
Auxilia pouco 3 27,27
Auxilia muito 0 0,00
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Com relacdo ao assunto habitacdo indagou-se aos entrevistados se o
COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os municipios na formulacdo de politicas

publicas no Conselho Municipal de Habitac&o.

Conclui-se mais uma vez que o tema é tratado pelo COREDE de forma muito
timida e ocasional. Somente 9,09% dos entrevistados afirmam que este assunto é
tratado, e 27,27% declaram que o COREDE auxilia pouco neta area. No entanto
63,63% afirmam que o assunto ndo é tratado ou desconhecem esta préatica. O

mesmo foi corroborado pelos membros que participaram da entrevista.
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Tabela 55 - Questédo: Prefeitos Corede F.O.
O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os municipios na formulacdo de politicas
publicas no Conselho Municipal de Habitacéo?

Respostas N° %

Sim 1 9,09
Nao 5 45,45
N&o Sabe 2 18,18
Auxilia pouco 0 0,00
Auxilia muito 3 27,27
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Quanto a participacdo do COREDE Fronteira Oeste, e se este tem auxiliado
0s municipios na formulacdo de politicas publicas no Conselho Municipal da
Educacdo, também se observa que o COREDE tem uma participagcdo muito
pequena e ocasional, pois 54,55% afirmam néo ter recebido qualquer auxilio do
COREDE, outros 18,18% desconhecem se o0 Orgdo participa ou ndo, e somente
9,09% afirma ter recebido assessoria, enquanto 18,18% declaram ter recebido
pouca participacdo do COREDE. Este fato também foi constatado quando da

entrevista com 0s membros.

Tabela 56 - Questao: Prefeitos Corede F.O.
O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os municipios na formulacao de politicas
publicas no Conselho Municipal da Educacéo?

Respostas N° %

Sim 1 9,09
N&o 6 54,55
N&o Sabe 2 18,18
Auxilia pouco 2 18,18
Auxilia muito 0 0,00
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Nas indagacfes sobre as atribuicbes dos COREDEs e das Associacfes dos
Municipios, se sdo as mesmas, constata-se que 18,18% dos prefeitos confundem as
atuacdes do COREDE e das Associa¢6es de Municipios, considerando-os iguais.
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Dos entrevistados 36,36% consideram as atribuicdes semelhantes, enquanto
somente 27,27% afirmam categoricamente que sao diferentes.

Neste aspecto também os membros do COREDE F.O. apresentaram um grau

de entendimento de que estes 6rgados se confundem quanto as suas atribuicdes.

Conclui-se que esta nitida a desinformacdo da missdo de cada um destes

orgaos, o que possivelmente induza a divergéncias politicas entre seus membros.

Tabela 57 - Questao: Prefeitos Corede F.O.
As atribuicbes dos COREDESs e das Associacdes dos Municipios sdo as mesmas?

Respostas N° %

Sim 2 18,18
Nao 3 27,27
N&o Sabe 1 9,09
Sao semelhantes 4 36,36
S&o diferentes e se complementam 1 9,09
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

hY

Em relacdo a classificacdo dos projetos mais votados pelas consultas
populares na regido, observa-se que o0s prefeitos consideram relevantes as
demandas votadas no processo de consulta popular, mas denotam que apesar de
serem importantes, existem outras prioridades que deveriam ser levadas em conta.
A mesma observacgao foi registrada pelos membros do COREDE que participaram

da entrevista.
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Tabela 58 — Questao: Prefeitos Corede F.O.
Como classifica os projetos mais votados pelas consultas populares na regiao:

Escala N° %

S&o relevantes e atendem os

principais anseios da populacao 3 27,28
S&o relevantes, mas existem

demandas mais importantes 4 36,36
Atendem parcialmente as demandas

da regiédo 4 36,36
FOrum resultados de interesses

individuais 0 0,00
N&o sdo relevantes e ndao atendem

0s interesses da regiao 0 0,00
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Com relacdo aos projetos mais votados nas consultas populares e se estes
ajudaram no desenvolvimento da Regido, verifica-se que ha o reconhecimento de
gue aos projetos apontados pela consulta popular auxiliam no desenvolvimento da
regido. Dos entrevistados 36,36% sao categoéricos em afirmar que sim, enquanto

63,64% declaram que as demandas ajudam em parte o desenvolvimento da regiao.

Quando entrevistados os membros do COREDE foi constatada a mesma
visdo, 0 que nos leva a concluir que mesmo com suas deficiéncias a consulta

popular € um aspecto positivo que deve ser preservado.

Tabela 59 - Questédo: Prefeitos Corede F.O.
Os projetos mais votados nas consultas populares ajudaram no desenvolvimento da

Regiao?
Respostas N° %
Sim 4 36,36
Nao 0 0,00
Ajudaram parte 7 63,64
N&o sabe 0 0,00
Total 11 100,00

Fonte: dados da pesquisa

Quanto as principais areas de disparidades regionais, ao se solicitar uma

ordem de prioridade, com uma classificagdo de 1 (maior prioridade) a 5 (menor



prioridade),

observou-se que as areas da saude,

educacéo,
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saneamento,

industrializacdo e geracdo de emprego sao as grandes prioridades da regiao

segundo os prefeitos que fazem parte do COREDE F.O. itens também destacados

pelos membros entrevistados.

Tabela 60 - Questédo: Prefeitos Corede F.O.
Enumere, por ordem de prioridade, as principais areas de disparidades regionais:

(1 - maior prioridade ... 5 - menor prioridade).
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Figura 13. Prioridades regionais na percepcao dos Prefeito do Corede Fronteira Oeste em 2009.
Fonte: dados sistematizados da Tabela 60.
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3.2.5 As Percepcdes do Presidente do COREDE

Em relacédo ao presidente do COREDE Fronteira Oeste, consideramos que
Ihe foi apresentado um questionario que apos ser respondido, também serviu de
base para a entrevista que nos foi concedida, e gue passamos a relatar a sequir,
registrando as principais percepc¢des colhidas na ocasiéo.

3.2.5.1 Quanto aos beneficios alcancados

Quando questionado sobre as conquistas diretas e indiretas, do Corede
Fronteira Oeste, 0 presidente afirmou que estas foram muito importantes para a
regido, afirmando que: “O Corede Fronteira Oeste, ao qual presido, € sem davida um
dos principais canais de comunica¢ao dos diversos segmentos da comunidade desta
regido, cujas conquistas tem sido significativas e importantes, principalmente em
areas como da saude educacao, beneficios conquistados e que sao utilizados por

toda a populacao”.

Em relagédo a existéncia de um plano de desenvolvimento para a regido de
abrangéncia do COREDE Fronteira Oeste, o presidente afirmou: “... existe um plano
de desenvolvimento para nossa regido, mas como este plano ja foi elaborado a mais
de cinco anos certamente precisa ser atualizado, alias deve ser atualizado
constantemente, considerando que as mudancas na economia desta regido vem
acontecendo constantemente, o que nos obriga a reconhecer que em termos de

plano de desenvolvimento para a regido estamos desatualizados”.

3.2.5.2 Quanto as condic¢des técnicas de funcionamen  to

Com relacdo aos recursos (materiais, financeiros e técnicos) disponiveis para
o trabalho do COREDE Fronteira Oeste, afirma o dirigente: “Para o funcionamento
do COREDE Fronteira Oeste temos que considerar que enfrentamos enormes
distancias entre os municipios, sdo milhares de quildmetros que temos que percorrer

para visitar todos 0sS nossos municipios, o que nos impde bastante sacrificio e a
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necessidade de dispor de recursos materiais, financeiros e técnicos, porém nao é
esta a realidade que contamos, pelo contrario, para nos deslocarmos temos que
utilizar normalmente nossos proprios veiculos, as despesas com estadia e
alimentacdo, também normalmente precisam ser custeadas por nossa conta e assim
por diante. Na realidade sdo em poucas ocasides que contamos com auxilio
financeiro, material ou técnico, e quando acontece € por apoio das prefeituras
municipais, portanto quanto a indagacéo podemos afirmar que 0s recursos nao sao

suficientes, e na realidade poderiam ser melhores”.

Quanto ao apoio das prefeituras municipais que compdéem o COREDE
Fronteira Oeste, foi considerado como muito importante, para o funcionamento do
orgao, “principalmente pelo fato de que sem o apoio das prefeituras certamente o
COREDE Fronteira Oeste dificilmente funcionaria, j& que nossa estrutura conta com
uma formacdo basica com secretarios e assessores municipais, assim como 0s
apoios dos COMUDEs, que sdo fundamentais nas assembléias de votagbes das
prioridades regionais”.

Em relacdo a outras entidades que compdem o Conselho se estas tém
contribuido com recursos técnicos ou financeiros para o0 COREDE Fronteira Oeste, 0
dirigente considerou que elas poderiam contribuir mais para o bom funcionamento
do COREDE.

3.2.5.3 Quanto ao envolvimento dos componentes do C  OREDE

Com relacdo a participacdo e o envolvimento dos membros conselheiros do
COREDE Fronte Oeste, reconhece o presidente como muito importante a presenca
dos conselheiros. Porém, “Quanto a participacao temos que reconhecer que é baixa,
talvez isso seja fruto da cultura da nossa regido, onde o comprometimento e a
participacdo dos conselheiros ainda ndo podem ser considerados satisfatérios,
poderia ser melhor a participacdo das demais entidades que fazem parte do nosso

COREDE, isto é vital para o conselho”.
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Ao ser indagado se o0 Governo Estadual do RS tem atendido as reivindicagdes
dos COREDEsS, este reconhece que o atendimento € parcial, isto €, ocorre ndo na

integralidade das demandas votadas nas consultas populares.

Com referencia ao processo da participagdo popular na formulagdo das
demandas da regido de abrangéncia do COREDE Fronteira Oeste, também o
dirigente classifica como muito importante esta democratizagdo. “Em nossa gestéao
frente ao COREDE Fronteira Oeste temos procurado estimular ao maximo a
participacdo popular nas assembléias de votacdo das demandas e felizmente isto
esta sendo comprovado, a cada ano, com a crescente participacdo da populacéo

nas votacgoes”.

Na sua visdo, o COREDE Fronteira Oeste tem muita influéncia na formulagéao
de politicas publicas para a regido. “Em nossas reunides sédo discutidas inUmeras
necessidades regionais, e as conclusdes sdo levadas as esferas politicas que tem
poderes de formular as politicas publicas para a regido, por isso acredito que

estamos no caminho correto quanto a nossa missao de reivindicarmos pela regido”.

O presidente do COREDE manifestou também sua certeza de que “o0s

COREDEs sao muito importantes para o processo de desenvolvimento do RS”.

Com relacdo as divergéncias politicas na regido (interesses pessoais,
coligacdes ocasionais, disputas internas nos partidos) e se estes aspectos tem
influenciado no funcionamento do COREDE Fronteira Oeste, considerou “Como
presidente reconheco que existe influéncia no funcionamento do 6rgéo e considero
absolutamente normal esta influéncia politica no funcionamento do conselho, ja que
ali tratamos de assuntos publicos e ao tratarmos estes temas certamente as
manifestagcdes politicas emergem, mas acaba sendo uma influéncia positiva por ser

democréatica”.

Quanto a estruturacdo dos municipios que compde o Corede, Fronteira
Oeste, o dirigente entende que todos os municipios estdo identificados com os

interesses da regiao.
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Para o presidente o 6rgao “tem acompanhado na formulagéo de politicas” de
Meio Ambiente, na formacdo de Conselhos Municipais de Meio Ambiente, na
formulacdo da Agenda 21 local, auxiliado os municipios na elaboracdo dos planos
diretores municipais, na formacdo dos Conselhos Municipais de Saude, na
formulag&o de politicas para Crianca e Adolescentes, nos Conselhos de Habitacéo,

e nos Conselhos de Educacgéo.

Segundo afirmou o presidente, “Temos proporcionado em nossas reunides
palestras com técnicos experientes nestas areas, e isto certamente tem contribuido

para que N0SSOS mMunicipios tratem estes assuntos com a devida atencao”.

Com relacdo as atribuicbes dos COREDEs e das Associacfes dos
Municipios, no entendimento do dirigente estas atribuicbes sdo semelhantes.
“Sabemos que entre as nossas atribuicbes e as da AMFRO existem diferencas,
porém temos que reconhecer que se tratam de interesses que se complementam,
entendo que todos os beneficios que vierem para a regido, certamente todos seréo
beneficiados, independentemente de qual o 6rgdo conquistou o beneficio, o que &

bom para um municipio de forma isolada, também é bom para a regido”.

Quanto aos projetos mais votados pelas consultas populares na regido, o
presidente reconhece que 0s mesmos sao relevantes, mas existem demandas mais
importantes, destacando ainda que os projetos votados na consulta popular ajudam
em parte o desenvolvimento da regido. “O que estimulamos é que os segmentos da
sociedade se arregimentem para as consultas populares e isto seguramente
influencia na capacidade de mobilizacdo de cada segmento, refletindo-se nas

escolhas das demandas”.

Ao ser solicitado enumerou na ordem abaixo as prioridades responsaveis
pelas principais areas de disparidades regionais: (1-maior prioridade) (5-menor

prioridade)
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SAUDE 4 EMPREGO 2
EDUCACAO 3 TRANSPORTE 5
SANEAMENTO 3 COMUNICACAO 5
VIOLENCIA 5 URBANIZACAO 4
MEIO AMBIENTE 2 INDUSTRIALIZACAO 1

Ao analisar as respostas tomadas do Presidente do COREDE F.O., observou-
se que muitas das opinides deste, estdo em sintonia com o0 que pensam os prefeitos
e membros do Conselho, que participaram da pesquisa. Também se constatou que
em outros itens pesquisados, ha visbes divergentes, fato que nos levou a concluir
que falta uma unidade nos procedimentos nas acdes e interesses dos participantes

do Conselho, quanto a sua atuacao do 6rgéao.

Todos estéo classificando e reconhecendo como importante a existéncia do
COREDE F.O., o que da legitimidade ao seu funcionamento e certamente apresenta

um ponto forte a ser explorado pelos seus responsaveis.

Segundo o presidente do Conselho existe sim um plano de desenvolvimento
para a regido, com elaboragdo com mais de cinco anos, e que ndo esta devidamente

atualizado.

Acredita-se que a referencia do presidente esteja ligada aos planejamentos
governamentais expressados pelos governos que vem se sucedendo ao longo dos
anos, ou seja, um plano de desenvolvimento governamental, sem a efetiva
participacdo dos agentes regionais, legitimos interessados pela regido, espaco este
gue deve ser ocupado pelo COREDE F.O.

Quanto as condicbes técnicas de funcionamento, o Presidente considera,
assim como os demais participantes da pesquisa que poderia ser melhor assim

como uma melhor contribui¢do das entidades que compde o Orgéo.

Reconhece também a importancia da presenca do Poder Executivo dos
municipios principalmente quanto ao apoio prestado ao Conselho, porém constata-

se que este apoio se pode observar se resume na participacdo das reunides, nos
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debates e nas sugestdes, quanto a uma participacdo financeira, material ou de

pessoal técnico para apoiar o funcionamento do 6rgao, praticamente inexiste.

Reconhece também o presidente assim como o0s demais membros
pesquisados que é fundamental o envolvimento dos componentes do conselho para

que os resultados sejam alcancados, assim como a participacao popular.

Assim como o presidente destacam os demais pesquisados que o Conselho
tem influéncia na formulacdo das politicas publicas para a regido e que o0s
COREDEs sao muito importantes para o desenvolvimento do RS, porém ha falhas

no atendimento das demandas regionais por parte dos Governos Estaduais.

Este fato, que foi apontado por todos os participantes da pesquisa, se

acredita, seja um desestimulador quanto ao funcionamento do érgéo.

Quanto as divergéncias politicas entre os membros do COREDE F.O como
era de se esperar, ha um grau de influéncia quanto ao funcionamento do Conselho,
constatou-se também que os municipios que fazem parte deste 6Orgdo, estédo
identificados com os interesses da regido, ou seja, existe um alinhamento na busca

de alternativas positivas para a regiao.

Segundo o presidente, o COREDE F.O. tem procurado auxiliar os municipios
na formulacdo da agenda 21 Local, na elaboracdo de Planos Diretores, nas Politicas
para a Saude, nas Politicas ligadas a Habitagdo e aos setores da Educagédo. Quanto
aos setores ligados ao Meio Ambiente, a participagcdo do Conselho tem auxiliado

pouco nas defini¢cdes politicas.

Um aspecto que foi ressaltado nas entrevistas, pelos participantes da
pesquisa, foi a visdo que todos tém quanto a atuacdo do COREDE F.O. e a
Associacdo dos Municipios da Fronteira Oeste (AMFRO), destacando-se a visao de

gue sao semelhantes as finalidades destes 6rgéaos.
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Acredita-se que h& neste aspecto uma falha de esclarecimento e
conscientizacdo da missdo destes Orgdos, uma vez que cada um tem finalidades

diferentes quanto as suas atuacoes.

Outro aspecto destacado pelo presidente do COREDE F.O. é quanto a
priorizacdo das demandas da regido, quando da consulta popular, que reservara
recursos no orcamento estadual. As demandas resultantes dos referendos populares
se apresentam como relevantes, porém ha prioridades mais importantes que néo

sdo classificadas.

Acredita-se que isto é um reflexo de uma politica de mobilizacdo dos
segmentos que participam da consulta popular, onde 0s segmentos que se
organizam melhor acabam influenciando nas escolhas das prioridades, o que pode

repercutir em prejuizo no sentido tornar as escolhas mais de interesse regional.

Quanto as prioridades escolhidas pelo presidente do COREDE F.O. destaca-
se que a Industrializacdo é a maior demanda para fomentar o desenvolvimento da
regido. As demais prioridades estdo também escolhidas pelos demais membros que
participaram da pesquisa, porém com uma observacao importante do presidente, se

refere a preservacdo do meio ambiente, que ndo havia sido citada até ent&o.



CONCLUSAO

Acredita-se que, se os prefeitos municipais e os demais membros que fazem
parte do COREDE F.O. estiverem convencidos da abrangéncia e da importancia do
IDESE, o trabalho de divulgacdo e de valorizagdo para a utilizacdo deste indice
como subsidio para implantacdo de politicas publicas para a regido sera bem
compreendido por todos os interessados no desenvolvimento e no bem comum da

regiao.

O uso sistematico deste indice econbmico e social, certamente € um
referencial importante que precisa ser valorizado principalmente pelas autoridades

que detém o poder de decisdo quanto a aplicagéo de recursos publicos.

Entende-se que a variacdo que o indice aponta ao longo dos anos reflete a
eficacia das medidas governamentais, principalmente porque a abrangéncia do
IDESE pode-se dizer alcanga os mais importantes aspectos da qualidade de vida da
populacdo, ou seja, educacao, renda, saneamento/domicilio e saude.

Nestas areas, sabe-se, deveriam estar concentradas as grandes
preocupacdes dos governantes, no entanto, nem sempre se observa esta atitude,
fato que merece atencao especial, considerando-se que a aplicacdo de recursos
publicos nestas areas efetivamente ha um multiplicador positivo de beneficios para a

sociedade.

Os esfor¢cos dos governantes e das entidades que possam influenciar nas
politicas publicas, como é o caso dos COREDESs, devem estar voltados a busca da
melhoria da qualidade de vida das pessoas, procurando reforcar beneficios para

suas comunidades.

Destaca-se a visao sobre estes indices, refletidas pelo Prof. Dr. Luis Roque
Klering, que em artigo de sua autoria “Qual a verdadeira qualidade de vida dos
municipios do Rio Grande do Sul”, salienta a fragilidade do IDESE, que mesmo

tentando ampliar a abrangéncia dos estudos do indice de Desenvolvimento Humano
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Municipal (IDH-M) apresentado pelo Programa das Nacgdes Unidas (PNUD), deixa de
considerar aspectos importantissimos para a qualidade de vida nos municipios, que

nao sao dimensionados em seus levantamentos.

Cabe aqui destacar que os indices que compde o IDESE (FEE) e o IDH-M
(PNUD), na realidade segundo Klering, podem néao refletir exatamente o que vem a
ser a boa qualidade de vida para toda a populacéo, generalizando este conceito de

forma indiscriminada.

Conforme Klering destaca em seu artigo, “Tanto o IDH-M, quanto
principalmente o IDESE, apresentam limitacdes importantes para estimarem a
qualidade de vida de municipios, como os do Rio Grande do Sul. Normalmente, os
esforcos de medicao recorrem invariavelmente a indicadores ou blocos de variaveis
tradicionais, como a renda, saude e educacdo. Todavia, sabe-se que a qualidade de
vida em municipios depende de outros vérios fatores adicionais dentro dos quais,
sem duavida, mereceria ser incluido o bloco da seguranca, da justica e da liberdade.

Também os aspectos de moradia, ambiente e saneamento sdo muito importantes”.

Segundo Klering, estudos e preocupacgOes com diversos outros aspectos
relacionados a qualidade de vida precisam ser incluidos nestes levantamentos, para
que efetivamente se possa trabalhar com uma dimensdo mais proxima a realidade.
Aspectos ligados a poluicdo em todas as suas manifestagdes, por exemplo, € um
dos itens destacados pelo autor. “Outros aspectos importantes que deveriam ser
incluidos na avaliacdo da qualidade de vida de cidades (ou municipios) relacionam-
se a facilidades e oportunidades de cultura, de lazer, de emprego, de estudo, de
comunicacao, da liberdade de ir e vir, e se expressar; do clima (que inclui aspectos

de arborizacéo, por exemplo), de estética, de ética, e outros”.

O autor conclui chamando a atencdo no sentido de que devemos ter em
nossos levantamentos socioeconémicos indices e dados mais amplos e realistas,
que sejam capazes de subsidiar a formacdo de estratégias em politicas publicas
com maior capacidade de subsidiar acbes que efetivamente venham melhorar a

qualidade de vida nos municipios, principalmente os do RS.
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Estas valiosas observacbes que nos sédo apresentadas pelo autor acima
citado, ndo invalidam, no entanto os indices que atualmente nos serviram de
subsidio nesta pesquisa, no entanto, € de suma importancia que saibamos da
necessidade de evolucdo das pesquisas nas nossas bases de dados, para que
orgéos publicos e conselhos como os COREDESs possam desempenhar melhor suas
funcBes, para que possamos ter eficacia nas decisbes em prol das nossas

comunidades.

Ao analisar os dados levantados nesta pesquisa, verificou-se que a
implantagdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento revestiu-se de uma
importancia muito grande, como canal de participacdo popular, que encontra através
de suas representacdes, uma forma de manifestar as principais demandas da

sociedade.

Destaca-se que a legitimacdo acima referida foge da representacédo politica
somente, formando-se o que foi denominado por Max Weber algo além da

representatividade democrética, uma representacao efetivamente participativa.

Ao analisar especificamente a atuacdo do Conselho Regional de
Desenvolvimento da Fronteira Oeste — COREDE F.O., o envolvimento dos seus
diversos membros, e o0 comprometimento politico deste o60rgdo com o

desenvolvimento regional, chegou-se as seguintes conclusdes:

- Todos os envolvidos, reconhecem a importancia do COREDE, e valorizam a
importancia do Orgédo como fonte de assessoramento nas formulacées de
politicas publicas.

- Esta evidente para a grande maioria dos membros do COREDE F.O. que o
funcionamento do 6rgéo traz beneficios para a regido e que as conquistas
advindas através do conselho, sdo fundamentais para o desenvolvimento
da regido.

- N&o existe um plano de desenvolvimento integrado para a regiao,
desenvolvido pelo COREDE F.O. O que existe na realidade € um Plano
Estadual, elaborado por 6rgdos do Governo do Estado do RS, sem a

participagéo direta da sociedade civil da regiéo.
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- Em relacdo as condigbes materiais, técnicas e financeiras o Conselho
funciona com poucos recursos, havendo necessidade de melhor atencao a
este aspecto, ficando evidente que se torna imprescindivel participacéo das
prefeituras municipais com apoio direto para o funcionamento do o6rgéao,
inclusive com aporte financeiro dos municipios para subsidiar o
funcionamento do COREDE.

- Quanto as demais entidades que fazem parte do Conselho, se verificou que
a sua participacao esta classificada como imprescindivel, mas esta faltando
um maior comprometimento destas entidades com o COREDE. Estes
outros segmentos da sociedade nao tém participado como deveriam,
prejudicando o seu pleno funcionamento.

- Constatou-se de forma evidente a baixa receptividade por parte do Governo
Estadual em relag&o ao funcionamento e ao atendimento das demandas do
COREDE F.O., o baixo retorno advindo do Governo do Estado certamente
compromete o funcionamento da entidade.

- Em relacdo a participacédo popular na formulacdo das demandas da regiao
constatou-se que ha um forte convencimento por parte dos membros do
COREDE F.O., da importancia da participagao popular na formulagéo das
demandas da regido. Observou-se também que a populacdo tem
participado anualmente, de forma crescente, nos processos da Consulta
Popular.

- Existe influéncia do COREDE nas decisdes para a regido, e a participacao
descentralizada na formulacdo das politicas publicas para a regido deve
ser cada vez mais estimulada.

- Ha o reconhecimento da importancia dos COREDEs como 0rgao capaz de
efetivamente contribuir para o desenvolvimento do RS.

- As divergéncias politicas interferem sim no funcionamento do COREDE.
Esta € uma caracteristica da sociedade regional considerada como normal
e previsivel, ja que na regido as disputas politicas além de serem acirradas
dividem a sociedade, o que se conclui esteja prejudicando um melhor
funcionamento do Org3o.

- Com relacéo a identificacdo dos municipios que fazem parte do COREDE
Fronteira Oeste, constatou-se que ha uma perfeita identificacdo dos

municipios integrantes deste COREDE F.O. Os municipios que fazem parte
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do oOrgdo apresentam interesses comuns e estdo perfeitamente
identificados com os interesses da regiéo.

- O COREDE tem contribuido pouco e de forma timida com os municipios, na
formulacdo de politicas de Meio Ambiente, na formacdo de Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, na formulagcdo da Agenda 21 local, e da
mesma forma tem auxiliado pouco na elaboragcdo dos planos diretores
municipais, na formacdo dos Conselhos Municipais de Saude, na
formulacdo de politicas para Crianca e Adolescentes, nos Conselhos de
Habitagéo, e nos Conselhos de Educacéo. Esta realidade acredita-se seja
reflexo dos parcos recursos que o COREDE dispde para executar sua
missao.

- Em relacéo as atribuicdes do COREDE e da AMFRO, para os membros do
COREDE F.O., ha um entendimento de que o érgdo exerce um papel muito
proximo a fungdo das Associa¢cbes dos Municipios, no caso da AMFRO, o
gue sugere possiveis divergéncias politicas. Na realidade acredita-se que
esteja faltando esclarecimento aos componentes do COREDE, ja que as
atribuicdes séo diferentes uma vez que a AMFRO (6rgéo politico) trata dos
assuntos relativos as prefeituras municipais e os COREDEs (6rgdo da
sociedade civil) tratam dos interesses regionais.

- Em relacdo aos projetos mais votados nas consultas populares na regiao, se
observa que além do reconhecimento da importancia das consultas
populares, se constata também que existem demandas que ocupam lugar
de outras mais importantes. H4, no entanto, o reconhecimento de que as
demandas mais votadas nas diversas consultas populares tém
efetivamente auxiliado no desenvolvimento regional, estando, portanto
identificados com as necessidades da sociedade local.

- Quanto as principais areas de disparidades regionais que dificultam o
desenvolvimento da fronteira oeste e que precisam ser priorizadas com
politicas publicas especificas sao: saude, educacdo, saneamento,
industrializacdo e geragédo de emprego.

- Em relacdo ao processo de participacdo popular e o IDESE - indice de
desenvolvimento social e econdmico da regido, se conclui que apesar de
ser um indicador significativo e de suma importancia para balizar as

politicas a serem adotadas na regido, o mesmo ndo é utilizado pelos
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membros do COREDE no momento que promovem a Consulta Popular,
para escolherem as prioridades da regido. Em momento algum se
observou qualquer referencia ao IDESE tanto pelos dirigentes municipais,
0s membros da organizacdo e sua diretoria. Nas reunides e assembléias
que participamos observou-se uma movimentacdo isolada de classes
econdmicas e diferentes tipos de instituicbes buscando priorizar seus
interesses individuais.

- Conclui-se que um dos desafios para os administradores do COREDE F.O.
é colocar em pratica uma ampla divulgag&o dos indices que fazem parte do
IDESE, em cada um dos treze municipios, conscientizando, inclusive a
populacdo que compde o colégio eleitoral para que, na ocasido da escolha
de prioridades sejam usados o IDESE, como indicadores técnicos. As
demandas s&o escolhidas de acordo com a mobilizagdo dos segmentos
que fazem parte do Conselho de Desenvolvimento, prevalecendo aqueles
segmentos que maior numero de representantes se fizerem representar

nas diversas fases que compde a consulta popular.

Portanto, o que realmente decide €& a capacidade de mobilizacdo de
determinado segmento da sociedade, independentemente das prioridades indicadas
pelo IDESE, caracterizando o fato de que o indice nao influencia nas decisGes

quando da participacéo popular.

Acredita-se que uma grande maioria da populacdo da regido da Fronteira
Oeste do Estado do RS desconheca até mesmo a existéncia deste indicador que se
reconhece ser de grande importancia para a fixacdo de politicas publicas para a
regido, principalmente quando da distribuicdo de recursos or¢camentérios do Governo

Estadual, para investimentos regionais.

- Com relacdo aos levantamentos utilizados nesta dissertacéo referentes aos
resultados das consultas populares nos seus diversos anos de coleta, areas como
saude, educacgdo, saneamento, industrializacdo e geracdo de emprego, sao
atendidas, porém muitos dos recursos séo votados por pressao e arregimentacao de
grupos que se organizam especialmente com objetivo de atender demandas

proprias daquelas categorias, como € o caso de entidades do proprio Governo
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Estadual como Brigada Militar e Policia Civil que deveria receber recursos

orgamentéarios do Tesouro do Estado para seus investimentos e manutengao.

Finalmente, entende-se que o COREDE Fronteira Oeste vem de forma
herdica tentando cumprir sua missao, com parcos e minguados recursos materiais,
técnicos e financeiros, sem a devida atencdo por parte dos Governos Estaduais que
se sucederam ao longo dos anos, desde a sua criacdo em 1994, e que a
participacdo e o comprometimento dos seus membros sofrem com o desestimulo de

poucos resultados frente a mobilizagcdo que anualmente executam quando

chamados a praticarem uma democracia participativa.

Por outro lado, observa-se que conforme relata Couvaneiro (2004) as
dimensdes Psicossocial, Psicoafetiva, e Ideolégica ndo sdo manifestadas pelos
membros do COREDE Fronteira Oeste, prejudicando o sentido de cooperagdo em
interesses regionais por parte dos integrantes deste 6rgao, o que resulta num timido

comprometimento destes em relacdo ao COREDE.

Entende-se que h& evidente necessidade de uma acdo de governo,
especificamente do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, com sua participagéo
mais intensa e direta na regiao, objetivando estimular o desenvolvimento regional e
fazer com que as diferencas sentidas em termos de atraso no desenvolvimento da

fronteira oeste do Estado sejam minimizadas.

Efetivamente a dependéncia desta regido, em todos os sentidos, politico,
social, econémico e cultural é enorme, comprovado isto pela classificacdo da regido
pertencer a mesorregido da metade Sul do Rio Grande do Sul, uma das regibes
mais carentes do Brasil conforme é destacado em diagnéstico e estudos do

Ministério da Integracdo Nacional.
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Questionario estruturado que serviu de base para en trevista com o
Presidente do COREDE Fronteira Oeste.

Quanto aos beneficios alcancados

1- Como classifica a atuacdo do COREDE Fronteira Oeste como 6rgdo de assessoramento para

0 desenvolvimento municipal?
Muito importante |:|
Importante |:|
Pouco importante |:|

Sem importancia |:|

2- O Municipio dirigido por V.Sa. tem sido beneficiado (direta e indiretamente) pela atuagéo do
COREDE Fronteira Oeste?

sule NAOD NAO SABE|:|

POUCO BENEFICIADO|:| MUITO BENEFICIADO|:|

Quanto as condicfes técnicas de funcionamento

3-No orcamento municipal fica reservada dotacdo orcamentaria para ser repassada ao
COREDE Fronteira Oeste?

SIM |:| NAO |:| NAO SABE |:|

(Caso haja reserva, especificar qual o percentual (%) reservado no orgcamento.)

4- Os Municipios disponibilizam recursos técnicos (maquinas, equipamentos ou pessoal) para o
COREDE Fronteira Oeste?

SIM |:| NAO |:| NAO SABE |:|

(Caso seja disponibilizado, especificar os recursos técnicos e os recursos de pessoal informando

inclusive as quantidades)
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5- Como classifica 0 apoio das Prefeituras Municipais que compfem o COREDE Fronteira
Oeste?

Muito importante |:|
Importante |:|
Pouco importante |:|

Sem importancia |:|

Quanto ao envolvimento dos componentes do COREDE

6- As Secretarias Municipais tém participado das reuniées do COREDE Fronteira Oeste?

SIM |:| NAO |:| NAO SABE |:|

PARTICIPAM POUCO|:| PARTICIPAM MUITO|:|

7- Como classifica a participagdo dos membros conselheiros do COREDE Fronteira Oeste?

Muito importante |:|
Importante |:|
Pouco importante |:|

Sem importancia |:|

8- O Governo Estadual do RS tem atendido as reivindicagbes dos COREDES?
SIM D NAO D ATENDE PARTE D

ATENDE POUCO|:| NAO SABE|:|
9- Como classifica a participacdo popular na formulacdo das demandas da regido de
abrangéncia do COREDE Fronteira Oeste?
Muito importante |:|
Importante |:|
Pouco importante |:|

Sem importancia |:|
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10-O COREDE Fronteira Oeste tem alguma influéncia na formulacao de Politicas Publicas para

Muita influéncia |:|
Pouca Influéncia |:|
Média influéncia |:|

Nao tem Influéncia |:|

a regiao?

11-Como classifica a importancia dos COREDESs para o desenvolvimento do RS?
Muito importante |:|
Importante |:|
Pouco importante |:|

Sem importancia |:|

12-A divergéncia politica na regido tem influenciado no funcionamento do COREDE Fronteira

Oeste?
SIM |:| NAO |:| INFLUENCIA POUCO |:| NAO SABE |:|

13-Na sua visao, os Municipios que fazem parte do COREDE Fronteira Oeste:
- estdo identificados com os interesses da regido |:|
- tem interesses em comum |:|
- deveriam fazer parte de outros COREDEs |:|

14-O COREDE Fronteira Oeste tem acompanhado os Municipios na formulagdo de uma Politica
Municipal de Meio ambiente?

suwD NAOD NAO SABE|:| ACOMPANHA POUCO|:|

15-O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os Municipios na formacdo ou assessoramento
dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente?

SIM |:| NAO |:| NAO SABE |:| AUXILIA POUCO |:|

AUXILIA MUITO|:|
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16-O COREDE Fronteira Oeste tem assessorado os Municipios na formulacdo da Agenda 21

suwD NAOD NAO SABE|:|

ASSESSORA POUCO |:| ASSESSORA MUITO |:|

17-O COREDE Fronteira Oeste tem assessorado os Municipios na formulacéo do Plano Diretor

local?

Municipal?
SIM |:| NAO |:| NAO SABE |:|

ASSESSORA POUCO |:| ASSESSORA MUITO|:|

18-O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os Municipios na formulacdo de um Zoneamento

Ecoldgico Econbmico?
SIM |:| NAO |:| NAO SABE |:|

AUXILIA POUCO |:| AUXILA MUITO|:|

19-O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os Municipios na formulagédo de Politicas Publicas

no Conselho Municipal da Saude?
SIM |:| NAO |:| NAO SABE |:|

AUXILIA POUCO |:| AUXILIA MUITO |:|

20-O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os Municipios na formulacdo de Politicas Publicas

no Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente?
SIM |:| NAO |:| NAO SABE |:|

AUXILIA POUCO |:| AUXILIA MUITO |:|

21-O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os Municipios na formulacdo de Politicas Publicas

no Conselho Municipal de Habitagdo?
SIM |:| NAO |:| NAO SABE |:|

AUXILIA POUCO |:| AUXILIA MUITO |:|

22-O COREDE Fronteira Oeste tem auxiliado os Municipios na formulacdo de Politicas Publicas

no Conselho Municipal da Educacdo?

SIM |:| NAO |:| NAO SABE |:|
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AUXILIA POUCO |:| AUXILIA MUITO |:|

23-As atribuicbes dos COREDES e das Associacfes dos Municipios sdo as mesmas?
SIM |:| NAO |:| NAO SABE |:|

SAO SEMELHANTES |:| SAO DIFERENTES E SE COMPLEMENTAM |:|

24-Como classifica os projetos mais votados pelas consultas populares na regido:
-Sao relevantes e atendem os principais anseios da populacéo |:|
-Sao relevantes, mas existem demandas mais importantes |:|
-Atendem parcialmente as demandas da regido |:|
-Foram resultados de interesses individuais |:|
]

-N&o sao relevantes e ndo atendem os interesses da regiao

25-0s projetos mais votados nas consultas populares ajudaram no desenvolvimento da Regido?

SIM |:| NAO |:| AJUDARAM PARTE |:| NAO SABE |:|

26-Enumere, por ordem de prioridade, as principais areas de disparidades regionais:

(1-maior prioridade) (5-menor prioridade)

SAUDE D EMPREGO D
EDUCACAO |:| TRANSPORTE |:|
SANEAMENTO |:| COMUNICACAO |:|
VIOLENCIA |:| URBANIZACAO |:|
MEIO AMBIENTE |:| INDUSTRIALIZACAO |:|



