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RESUMO

A pesquisa aborda as politicas publicas de acesso a educacao de ensino fundamental
para criancas e adolescentes com transtorno do espectro autista (TEA) no Municipio
de Agudo/RS a partir das diretrizes da Politica Nacional de Protecao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Tem como problema de pesquisa:
considerando a regulamentacao juridica brasileira acerca de politicas publicas de
acesso a educacdo, bem como os principios da dignidade da pessoa humana e da
protecao integral, e das previsfes de transversalidade da educacao especial e de um
sistema educacional inclusivo, questiona-se: quais 0S pressupostos para a
estruturacdo e implementacdo das diretrizes de politicas publicas para garantia do
acesso a educacéao de ensino fundamental de criancas e adolescentes diagnosticados
com transtorno do espectro autista no Municipio de Agudo/RS diante da Politica
Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista? A
hiptese ao problema é a de que o Municipio de Agudo/RS ainda ndo possui
legislacdo propria que dispde sobre politicas publicas de acesso a educagéo de ensino
fundamental de criancas e adolescentes diagnosticados com transtorno do espectro
autista, mas busca orientar as escolas municipais com base na Politica Nacional de
Educacado Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. Assim, a hip6tese inicial
conduz que os pressupostos para a estruturacdo de diretrizes de politicas publicas
destinada ao atendimento especifico das criancas e adolescentes com TEA sé&o
baseadas na protecao integral e principios constitucionais. A implementacéo, por sua
vez, tem sua hipétese no cumprimento das normas constitucionais e das diretrizes
acerca da tutela de criancas e adolescentes com TEA. O objetivo geral da pesquisa €
analisar as politicas publicas voltadas ao acesso a educacédo inclusiva da crianca e
adolescente diagnosticados com transtorno do espectro autista no Municipio de
Agudo/RS diante da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista. Os objetivos especificos sdo: analisar o contexto de
criancas e adolescentes com transtorno de espectro autista no Brasil; estudar a
regulamentacdo juridica do direito fundamental de acesso a educacéo para criancas
e adolescentes com transtorno de espectro autista; analisar as diretrizes de politicas
publicas para inclusdo de criancas e adolescentes com transtorno do espectro autista
na educacdo. A pesquisa se vincula a linha de pesquisa de Politicas Publicas de

Inclusdo Social do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UNISC, uma vez que



se trata de andlise de politicas publicas a partir da construgéo de politicas de inclusdo
social. A pesquisa tem aderéncia a linha de pesquisa do professor orientador, Dr.
André Viana Custédio, no campo do Direito da Crianca e do Adolescente. O método
de abordagem utilizado é o dedutivo e o de procedimento, 0 monografico. As técnicas
de pesquisa sdo a documental e bibliografica. Ao final, aponta-se como fundamental
o desenvolvimento de politicas publicas destinadas ao atendimento especifico das
criancas e adolescentes com TEA.

Palavras-chave: Adolescente. Crianca. Direito & educacdo. Politicas publicas de

educacao. Transtorno do Espectro Autista.



ABSTRACT

The research addresses the public policies of access to elementary education for
children and adolescents with autism spectrum disorder (ASD) in the Municipality of
Agudo/RS based on the guidelines of the National Policy for the Protection of the
Rights of Persons with Autism Spectrum Disorder. Its research problem is: considering
the Brazilian legal regulation on public policies for access to education, as well as the
principles of human dignity and full protection, and the provisions of transversality of
special education and an inclusive educational system, it is questioned: what are the
assumptions for the structuring and implementation of public policy guidelines to
guarantee access to elementary education for children and adolescents diagnosed
with autism spectrum disorder in the Municipality of Agudo/RS in view of the National
Policy for the Protection of the Rights of Persons with Autism Spectrum Disorder? The
hypothesis to the problem is that the Municipality of Agudo/RS still does not have its
own legislation that provides for public policies for access to elementary education for
children and adolescents diagnosed with autism spectrum disorder, but seeks to guide
municipal schools based on the National Policy of Special Education in the Perspective
of Inclusive Education. Thus, the initial hypothesis leads that the assumptions for the
structuring of public policy guidelines aimed at the specific care of children and
adolescents with ASD are based on full protection and constitutional principles.
Implementation, in turn, has its hypothesis in compliance with constitutional norms and
guidelines on the guardianship of children and adolescents with ASD. The general
objective of the research is to analyze the public policies aimed at access to inclusive
education of children and adolescents diagnosed with autism spectrum disorder in the
Municipality of Agudo/RS in the face of the National Policy for the Protection of the
Rights of Persons with Autism Spectrum Disorder. The specific objectives are: to
analyze the context of children and adolescents with autism spectrum disorder in
Brazil; to study the legal regulation of the fundamental right of access to education for
children and adolescents with autism spectrum disorder; To analyze the guidelines of
public policies for the inclusion of children and adolescents with autism spectrum
disorder in education. The research is linked to the research line of Public Policies for
Social Inclusion of the Graduate Program in Law at UNISC, since it is an analysis of
public policies from the construction of social inclusion policies. The research adheres

to the line of research of the advisor professor, Dr. André Viana Custodio, in the field



of Child and Adolescent Law. The method of approach used is deductive and the
method of procedure, monographic. The research techniques are documentary and
bibliographic. In the end, it is pointed out that the development of public policies aimed

at the specific care of children and adolescents with ASD is fundamental.

Keywords: Adolescent. Autism Spectrum Disorder. Child. Public education policies.

Right to education.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema as politicas publicas de acesso a
educacao da crianca e adolescente com transtorno de espectro autista (TEA).
Como delimitacdo da tematica, tem-se as politicas publicas de acesso a
educacéo de ensino fundamental para criangcas e adolescentes com transtorno
do espectro autista no Municipio de Agudo/RS a partir das diretrizes da Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista.

Considerando a regulamentacédo juridica brasileira acerca das politicas
publicas de acesso a educacéo, bem como os principios da dignidade da pessoa
humana e da protecéo integral e das previsfes de transversalidade da educacao
especial e de um sistema educacional inclusivo, questiona-se: quais 0s
pressupostos para a estruturacdo e implementacao das diretrizes de politicas
publicas para garantia do acesso a educacao de ensino fundamental de criancas
e adolescentes diagnosticados com transtorno do espectro autista no Municipio
de Agudo/RS diante da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista?

A hipotese inicial € de que o municipio de Agudo ainda n&o possuli
legislacao propria que dispde sobre politicas publicas de acesso a educacédo de
ensino fundamental de criancas e adolescentes diagnosticados com transtorno
do espectro autista, mas busca orientar as escolas municipais com base na
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva.
Assim, a hipotese inicial conduz que 0s pressupostos para a estruturagdo de
diretrizes de politicas publicas destinada ao atendimento especifico das criancas
e adolescentes com TEA sdo baseadas na protecdo integral e principios
constitucionais. A implementacdo, por sua vez, tem sua hip6tese no
cumprimento das normas constitucionais e das diretrizes acerca da tutela de
criancas e adolescentes com TEA.

Como obijetivo geral, propde-se a analisar as politicas publicas voltadas
ao acesso a educacdo inclusiva da crianca e adolescente diagnosticados com
transtorno do espectro autista no Municipio de Agudo/RS diante da Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro

Autista. Como objetivos especificos, tem-se 0s seguintes: analisar o contexto de
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criancas e adolescentes com transtorno de espectro autista no Brasil; estudar a
regulamentacéo juridica do direito fundamental de acesso a educacédo para
criangas e adolescentes com transtorno de espectro autista; analisar as
diretrizes de politicas publicas para inclusdo de criancas e adolescentes com
transtorno do espectro autista na educacéo.

O tema da pesquisa se mostra atual, relevante e convergente com as
necessidades advindas das novas dindmicas normativas oriundas da sociedade,
na medida em que visa abordar politicas publicas de acesso a educacgéo de
ensino fundamental para criangas e adolescentes com transtorno do espectro
autista no Municipio de Agudo/RS a partir das diretrizes da Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Além
disso, a contribuicho para o meio académico vem demonstrada pela
necessidade de se debater os grupos vulneraveis, nomeadamente criangas e
adolescentes com espectro autista, verificando-se a situacdo concreta do
Municipio de Agudo/RS.

A pesquisa sobre o tema se mostra de extrema importancia, uma vez
gue no ano de 2022 foram registradas um total de 429.521 matriculas de
estudantes com TEA no Brasil (Brasil, 2023). J4& em 2023,
das 1.771.430 matriculas na educacao especial, 1.114.230, correspondente a
62,90%, estdo concentradas no ensino fundamental, sendo 636.202 matriculas
de estudantes com TEA (Brasil, 2024). Ou seja, em apenas um ano foi registrado
aumento de mais de 200 mil matriculas de estudantes com TEA na rede de
ensino, 0 que necessita preocupacdo da academia no que toca,
especificamente, a criacdo de politicas publicas para esse grupo, sobretudo na
educacao.

Nesse sentido, no Brasil, foi promulgada a Politica Nacional de Protecdo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. No ambito estadual,
foi promulgada a Lei 15.322, de 25 de setembro de 2019 que institui a Politica
de Atendimento Integrado a Pessoa com Transtornos do Espectro Autista no
Estado do Rio Grande do Sul que se destina a garantir e a promover o
atendimento as necessidades especificas das pessoas com Transtornos do
Espectro Autista, visando o desenvolvimento pessoal, a inclusdo social e a

cidadania e ao apoio as suas familias. Por sua vez, denota-se que, no ambito
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dos municipios, destinatarios finais da execucdo das politicas governamentais,
ainda carecem de maior criacao e efetividade das politicas.

Nota-se que a presente pesquisa busca realizar o levantamento das
politicas publicas para as criangas e adolescentes do Municipio de Agudo/RS
levando em consideracéao as politicas publicas nacionais e estaduais. Diferencia-
se ao apresentar quais as politicas publicas voltadas a inclusédo da crianca e
adolescente com transtorno do espectro autista estédo sendo implementadas no
ensino fundamental do Municipio de Agudo/RS diante das diretrizes da Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista. Ou seja, objetiva analisar as possibilidades e constru¢des de politicas
no ambito da municipalidade.

A escolha pelo Municipio de Agudo/RS decorre da crescente aumento
do numero de matriculas de estudantes com TEA e das possibilidades de
desenvolvimento dessas politicas no municipio, situado na Regido Central do
Estado. A partir disso, o interesse da mestranda na pesquisa local e possivel
proposicdo de politicas e formas de atuacdo no ambito da municipalidade
também justifica a presente pesquisa, especificando-a e diferenciando-a no
contexto de outras pesquisas em programas de pés-graduacao.

A proposta da pesquisa em apreco se vincula a linha de pesquisa de
Politicas Publicas de Inclusdo Social do Programa de Pés-Graduacdo -
Mestrado em Direito da UNISC, uma vez que se trata de analise de politicas
publicas a partir da construcao de politicas de inclusédo social. A pesquisa tem
aderéncia a linha de pesquisa do professor orientador, Dr. André Viana Custodio,
no que se refere as politicas publicas para criancas e adolescentes, uma vez que
realiza o aprofundamento tedrico e casuistico sobre as dimensfes estruturantes
de tais politicas.

No primeiro capitulo serd analisado o contexto de criancas e
adolescentes com transtorno de espectro autista no Brasil. Sera realizado um
panorama sobre a realidade das criangas e adolescentes no Brasil a partir de
dados e informagfes estatisticas. A analise sera construida a partir de dados
disponibilizados pelo Censo ocorrido no ano de 2022 em breve comparativo com
os dados do Censo de 2010. O tépico também abordara questdes de mortalidade
infantil, expectativas de vida, trabalho infantil e a percepcdo dos responsaveis
sobre a Atencao Priméria & Saude.
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Sera abordado o Transtorno do Espectro Autista com o objetivo de
entender as primeiras percepcdes historicas sobre o diagnostico até a sua
definicdo a partir de critérios médicos, bem como os desafios enfrentados por
criangas e adolescentes com essa condicdo. O estudo contard com uma
abordagem interdisciplinar para compreender o espectro enquanto “infinito
singular”. Assim, apresentara dados sobre o numero de criangas e adolescentes
com TEA, ressaltando-se a necessidade de maior conscientizacdo e apoio
publico, dado o aumento do nimero de diagnésticos, tanto no Brasil, quanto
internacionalmente.

Considerando que o0 acesso a educacao de criangas e adolescentes no
Brasil é fundamental para o desenvolvimento social e econdmico do pais, sera
realizada analise dos desafios enfrentados, a partir de dados do Censo Escolar
de 2023. Além disso, serao verificados os avancos e desafios que permanecem
com relacdo a desigualdade entre regides e aos aspectos de cor ou raca. A partir
dos dados coletados pelo Censo Escolar sera demonstrado um retrato da
realidade educacional brasileira, onde as diferencas entre redes de ensino e
regides sao evidentes.

No segundo capitulo sera realizado estudo sobre a regulamentacéo
juridica do direito fundamental de acesso a educacdo para criancas e
adolescentes com transtorno de espectro autista, a partir das concepcoes
advindas da Constituicdo Federal de 1988, alicercada no principio da dignidade
humana e nos direitos fundamentais. A partir de tais disposicfes, o direito a
educacao transcende o ensino formal, abrangendo a promocéo de um ambiente
inclusivo e de qualidade, garantindo igualdade de condicGes e respeito a
diversidade.

Diante das significativas mudancas advindas a partir da Constituicao
Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, serd analisado o
reconhecimento de direitos a criancas e adolescentes, a adocédo da teoria da
protecdo integral, a prioridade absoluta no atendimento das necessidades de
criangas e adolescentes. Ainda, sera abordado o direito a educacao a partir dos
aspectos estatutarios.

Também seré realizado um panorama sobre a década de 1990, que ficou
conhecida como a “Década da Educagao” no Brasil, caracterizada por uma

reestruturagéo significativa das diretrizes educacionais, impulsionada pela
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Constituicdo de 1988 e pela promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional em 1996. A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos,
realizada pela UNESCO em Jomtien, Tailandia, em 1990, também sera
apresentada como importante marco para a educacdo basica, que tem por
finalidade atender as necessidades de aprendizagem de todos, promovendo a
equidade e o acesso universal a educacéao.

Considerando que, a partir da década de 1990, também comecaram a
ser realizados movimentos sociais que exigiam a igualdade de direitos para
pessoas com deficiéncia, especialmente no que diz respeito a educacao
inclusiva, sera realizado estudo normativo sobre o direito a educacdo para
pessoas com deficiéncia, uma vez que, para fins legais, a pessoa com TEA &
considerada como deficiente. Em especial, serd realizado estudo sobre as
normativas previstas na Lei Berenice Piana, que representam avanco dos
direitos de pessoas com transtorno do espectro autista.

Por fim, no terceiro capitulo sera realizada analise das diretrizes de
politicas publicas para inclusdo de criangas e adolescentes com transtorno do
espectro autista na educacgdo. Para tanto, sera feito estudo a partir das
disposicbes do Plano Nacional de Educacdo de 2001 e de 2014. Ainda,
considerando que, historicamente, o transtorno do espectro autista no Brasil foi
pouco discutido, serd realizada andlise das politicas publicas afirmativas
voltadas para os direitos das pessoas com deficiéncia. Para tanto, serdo
observados os preceitos da Lei Berenice Piana, da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacado Inclusiva e da Politica de
Atendimento Integrado a Pessoa com Transtornos do Espectro Autista no Estado
do Rio Grande do Sul.

Além disso, realizar-se-4 estudo sobre o Sistema de Garantias de
Direitos da Crianca e do Adolescente, que da a articulacao histérica das politicas
publicas. Através de tal Sistema se visa garantir os direitos fundamentais das
criancas e adolescentes, como 0 acesso a educacdo, especialmente para
aqueles com TEA. Para que esses direitos sejam efetivos, é necesséario que
familia, sociedade e Estado atuem em cooperacdo, seguindo o principio da
Protecdo Integral. Esse sistema se baseia em descentralizacdo e na

responsabilidade compartilhada, promovendo a integracdo de politicas publicas
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nos niveis municipal, estadual e federal, com foco na protecdo e promocao dos
direitos infantojuvenis.

O dUltimo topico se propde a analisar as acfes governamentais de
educacdo no Municipio de Agudo/RS, especialmente no que tange a educagao
inclusiva. Para tanto, sera realizado estudo com base nas leis municipais que
dispdes sobre o direito a educacao, em especial, com relacdo ao Plano Municipal
de Educacao, instituido em 2015, apresentando-se para tanto as diretrizes,
metas e estratégias para a universalizagdo do atendimento educacional
especializado para alunos com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento e

altas habilidades.
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2 O CONTEXTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES COM TRANSTORNO
DE ESPECTRO AUTISTA NO BRASIL.

2.1 O contexto de criancas e adolescentes brasileiros

Inicialmente, importa trazer ao presente estudo dados e informacdes
acerca da realidade brasileira no que toca ao contexto de criangcas e
adolescentes no pais, sobretudo para subsidiar as analises acerca das politicas
publicas. Para tanto, utilizar-se-a de dados abertos disponibilizados na rede
mundial de computadores e graficos elaborados para auxiliar no entendimento
das realidades.

Compreender o contexto, especialmente se utilizando de dados sociais
e estatisticos, de criancas e adolescentes € fundamental para promover um
desenvolvimento saudavel e uma intervencdo pedagdgica e social eficaz. O
ambiente em que esses individuos estdo inseridos, como a familia, a escola, a
comunidade e as influéncias culturais, impacta diretamente suas vivéncias,
comportamentos e perspectivas.

Ao entender esse cenario, € possivel identificar as necessidades
emocionais, sociais e cognitivas de cada um, respeitando suas particularidades
e potencialidades. Além disso, essa compreensdo permite que profissionais de
diversas areas possam oferecer um suporte mais adequado e sensivel,
contribuindo para a formacgao de cidadaos mais preparados para enfrentar os
desafios da sociedade. O reconhecimento dessas influéncias contextuais &€ um
passo essencial para promover o bem-estar e o desenvolvimento integral de
criangas e adolescentes.

Nesse sentido, o Brasil possui uma extenséo territorial de 8,5 milhdes de
quildmetros quadrados, sendo o quinto maior pais do mundo em area total e o
maior de toda a América Latina. Essa vastiddo geografica é dividida em cinco
regides: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, cada uma com
caracteristicas naturais, culturais e econémicas proprias, formando um mosaico
de diversidade. Para os fins deste estudo, embora se saiba das divis6es de vinte
e sete estados da federacdo, preferiu-se a adocdo das regides para fins de
analise estatistica.

Além da imensa biodiversidade e extensado territorial caracteristica, o
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Brasil também apresenta uma rica pluralidade cultural e histérica, fruto da
mistura de diferentes povos ao longo de sua histéria. Essa grandiosidade
territorial e cultural traz consigo uma série de contrastes e desigualdades que
impactam diretamente a vida de suas popula¢fes, especialmente a das criancas
e adolescentes, que enfrentam realidades socioecondmicas distintas
dependendo da regido em que vivem.

Em 1° de agosto de 2022, o Brasil contava com uma populacdo de
203.080.756 (duzentos e trés milhdes sessenta e dois mil quinhentos e doze)
habitantes, sendo 104,5 milhées do sexo feminino, correspondendo a 51,48% da
populacdo. A escala crescente populacional no pais entre os anos de 2010 e

2022 indicou um aumento populacional de 6,5%:

Grafico 1 - Populacao entre 2010 e 2022 no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagfes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2011 e 2022).

Em que pese os indicadores demonstrem que no Brasil ocorreu um
aumento populacional entre os anos de 2010 e 2022, durante o periodo a taxa
da populagdo de criancas e adolescentes diminuiu. No ano de 2010 foram

contabilizadas 62,9 milhdes, enquanto em 2022 foram 54,5 milhdes:
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Grafico 2 - Numero de criancas e adolescentes entre 2010 e 2022 no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacfes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2011 e 2022).

No ano de 2022, a populacdo predominante adulta era feminina no pais.
De outro lado, com relac&o a criangas e adolescentes entre 0 e 19 anos, 0s
meninos quem lideram os indices, com percentual correspondente a 50,97%. Os
ndmeros entre as idades sdo de 6.461.689 meninos e 6.243.171 meninas na
faixa etaria de 0 a 4 anos; 7.011.282 meninos e 6.738.158 meninas na faixa
etaria de 5 a 9 anos; 6.992.746 meninos e 6.682.215 meninas na faixa etaria de
10 a 14 anos e 7.317.515 de meninos e 7.058.427 meninas na faixa etaria de 15
a 19 anos. Em todas as faixas etarias o nimero de meninos se sobressaiu, se

comparado ao de meninas:

Grafico 3— Comparativo de meninos e meninas em 2022 no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagfes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022).
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em sua pesquisa
sobre a cor ou a raca da populagéo leva em consideracéo a autodeclaracao das
pessoas que, no momento do questionamento, declaram ser preta, parda,
branca, amarela ou indigena. Com os resultados do Censo de 2022, pela
primeira vez, desde o ano de 1991, a maior parte da populacédo brasileira se
declarou como parda, correspondendo ao percentual de 45,3%, 0 equivalente a
cerca de 92,1 milhdes de pessoas.

De acordo com a pesquisa 88,2 milhGes de pessoas se autodeclararam
brancas, 20,6 milhdes pretas, 850.130 amarelas, 92,1 milhdes pardas e 1,6

milh&o indigenas:

Gréfico 4 — Populacéao residente por raca ou cor no Brasil - 2022
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informac¢des do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022).

Nesse sentido, o Brasil € composto por 5.565 municipios, dos quais
2.283 apresenta populacdo maioritaria branca, 9 de pretos, 3.245 de pardos e
33 de indigenas. Nenhum municipio apresenta populacdo majoritaria de
amarelos. A populacdo majoritaria encontra-se distribuida de acordo com as
regibes brasileiras. Na regido Norte 432 municipios apresentam populacdo
majoritaria de pardos e 18 de indigenas. Ja na regido Nordeste, 60 municipios
apresentam populacdo majoritaria de brancos, 9 de pretos, 1.720 de pardos e 5
de indigenas. A regido Sudeste conta com 1.044 municipios predominantemente

brancos, 623 pardos e 1 indigena. A Sul, com 1.143 municipios
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predominantemente brancos, 44 pardos e 4 indigenas. E, por fim, a regido
Centro-Oeste com 36 municipios predominantemente brancos, 426 pardos e 5

indigenas:

Grafico 5 — Quantidade de municipios com maior populacdo declarada por cor ou raga

segundo as Grandes Regifes - 2022
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022).

A distribuicdo da populacédo brasileira € marcada por uma grande
disparidade entre as regides do pais. Estas diferencas ocorrem em mais variados
aspectos: econdmico, social, cultural, educacional, populacional, entre outros.
As areas mais populosas concentram-se principalmente no Sudeste, onde se
encontram importantes centros econdmicos, como Séo Paulo e Rio de Janeiro,
enquanto outras regibes, como o Norte e o Centro-Oeste, apresentam
densidades populacionais muito menores.

Essa diferenca é influenciada por fatores histéricos, econémicos e
geograficos, como a industrializacdo e a urbanizacdo que ocorreram de forma
mais intensa nas regioes Sul e Sudeste, contrastando com a vasta extenséo de
areas menos habitadas, especialmente na Amazénia e no Pantanal. Dessa
forma, o Brasil possui uma distribuicdo populacional que nao reflete sua vasta
area territorial, concentrando-se em alguns polos especificos e, de outro lado,
com alguns vazios demograficos significativos.

No Norte, o pais conta com populacao de 17,3 milhées de habitantes; no
Nordeste com 54,6 milhdes; no Sudeste com 84,8 milhdes; no Sul com 29,9

milhdes e no Centro-Oeste com 16,2 milhdes:
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Gréfico 6 — Populacgéo residente nas Grandes Regifes - 2022
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagfes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022).

No ano de 2022 foram efetuados 2.621.015 de registros de nascimento
nos cartérios brasileiros, dos quais, levando-se em consideracao a residéncia da
mae, 275 mil nascimentos foram registrados no Norte, 700,9 mil no Nordeste,
979,3 mil no Sudeste, 359,4 mil no Sul e 222.2 mil na regido Centro-Oeste:

Grafico 7 — Populacéo de nascidos vivos nas Grandes Regides - 2022
1.200.000
1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000 - -
0

Lugar de residéncia da mae

B Norte M Nordeste M Sudeste Sul H® Centro-Oeste

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagfes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022).

A taxa de mortalidade infantil no Brasil tem apresentado uma tendéncia
de queda nas ultimas décadas, refletindo avancos importantes nas areas de

saude publica, saneamento e acesso a cuidados médicos, resultados de
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politicas publicas desenvolvidos ao longo das décadas no pais. Segundo os
dados do IBGE, no ano de 2010 foram registrados 39.853 oObitos de criancas
menores de 1 ano, representando uma taxa de mortalidade infantil de 13,93%
(IBGE, 2011).

Os numeros demonstram a reducéo do caso de oObitos infantis até 2021.
Entretanto, no ano de 2022 os casos voltaram a subir, sendo registrados 32.257
Obitos de criancas menores de 1 ano, representando, portanto, uma taxa de

mortalidade infantil de 12,59% para cada mil nascimentos:

Tabela 1 — Taxa de mortalidade infantil 2010 - 2022

TAXA DE OBITOS - IDADE
ANO MORTALIDADE NASCIDOS VIVOS | MENOR QUE 1 ANO

INFANTIL
2010 13,93 2.861.868 39.853
2011 13,63 2.913.160 39.714
2012 13,46 2.905.789 39.119
2013 13,42 2.904.027 38.964
2014 12,90 2.979.259 38.430
2015 12,43 3.017.668 37.501
2016 12,72 2.857.800 36.344
2017 12,39 2.923.535 36.217
2018 12,18 2.944.932 35.857
2019 12,39 2.849.146 35.293
2020 11,51 2.730.145 31.432
2021 11,90 2.677.101 31.850
2022 12,59 2.561.922 32.257

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022).

De outro lado, a expectativa de vida no Brasil tem apresentado
crescimento, que se reflete em razdo das melhorias nas condi¢des de vida, no
acesso a saude e nos avancos da medicina. Em sintese, sem a pretensédo de
abordar o ponto neste estudo, denota-se significativo avanco em politicas
publicas que refletem os exitosos numeros de crescimento da expectativa de
vida no pais. No ano de 2010, a expectativa média de vida era de 73,9 anos,
sendo de 66 anos para homens e 73,9 anos para mulheres. Ja no ano de 2022,

a expectativa média de vida € de 75,5 anos, sendo de 70,2 anos para homens e
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77,6 anos para mulheres:

Grafico 8 — Comparativo da expectativa de vida no Brasil 2010 - 2022
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2011 e 2022).

Outro aspecto importante de ser pontuado € o registro de criancas e
adolescentes em situacao de trabalho infantil. Considerando a problematica do
presente estudo, centrada nos direitos a educacéo de criancas e adolescentes,
um dos grandes fatores que dificulta o integral acesso a educacéo é o trabalho
infantil, na medida em que tolhe do individuo em desenvolvimento as
possibilidades de acesso e frequéncia a escola. Nesse sentido, trata-se de grave
violacdo aos direitos da crianca e do adolescente, porquanto atinge a esfera de
desenvolvimento digno da pessoa. Assim, considerando o cenario nacional,
histérico e cultural, o trabalho infantil se mostra um desafio no pais.

Nesse contexto, de acordo com dados do IBGE foram registrados um
total de 1.607 casos, dos quais 285 foram registrados na regido Norte, 506 no

Nordeste, 478 no Sudeste, 193 no Sul e 145 na regidao Centro-Oeste:

Tabela 2 — Pessoas de 5a 17 anos de idade em situacdo de trabalho infantil, por grupo

de idade - Estatisticas experimentais

Variavel — pessoas de 5 a 17 de idade em situacéo de trabalho infantil (Mil pessoas)
Ano 2023

Brasil e Grande Grupo de idade

Regido Total 5al13anos 14 ou 15 anos 16 ou 17 anos
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Brasil 1.607 346 366 895
Norte 285 75 77 133
Nordeste 506 141 122 243
Sudeste 478 84 91 303
Sul 193 22 41 130
Centro-Oeste 145 24 35 87

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2024).

Outro importante aspecto a ser considerado € que o IBGE em 2022
realizou pela primeira vez pesquisa sobre como pais e responsaveis avaliam a
Atencao Primaria a Saude infantil. A pesquisa se deu a partir da incorporacéo de
dois novos indicadores, que tinham como publico-alvo as criancas menores de

13 anos de idade.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em parceria
com o Ministério da Saude, por meio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua, investigou, no
segundo trimestre de 2022, o tema Atenc&o Primaria & Saude Infantil,
a partir da inclusao de um médulo especifico sobre Atengéo Primaria a
Saude que incorporou dois novos indicadores para a avaliacéo de tais
servigos, considerando-se como publico-alvo as criangas menores de
13 anos de idade. O questionario foi aplicado aos responsaveis pela
salde das criancas dessa faixa etaria que tiveram pelo menos um
atendimento na Unidade Basica de Salde ou Unidade de Saude
Familiar, popularmente chamados de “postinho”, “posto de saude”,
‘centro de saude”, “unidade de saude da familia”, entre outras
designacdes. Os respondentes atribuiram uma nota ao servico
recebido, com base na udltima consulta médica da crianga menor de 13
anos em uma unidade publica de saude, nos udltimos 12 meses
anteriores a realizacao da entrevista (IBGE, 2022).

Segundo os indicadores, no ano de 2022, 31,5 milhdes de criancas com
idade inferior a 13 anos utilizaram algum tipo de atendimento em algum servi¢o
da Atencdo Primaria & Saude nos ultimos 12 meses anteriores a entrevista e
seus responsaveis atribuiram uma nota de 0 a 10 para esse atendimento. Os
atendimentos foram realizados por profissionais da area da saude e incluiram,
entre outras demandas, a realizacdo de consultas médicas, exames, vacinacao
e nebulizacdo (IBGE, 2022).

Os resultados da pesquisa se mostraram, em sua maioria, positivos, com
a ocorréncia de pequena variacdo a depender da regido. Na média geral

brasileira, verificou-se que foi atribuido 19,4% para a nota de 0 a 6, 33% para a
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nota de 7 a 8 e 47,6% para a nota de 9 a 10:

Grafico 9 — Distribuicao de criangas, segundo a nota atribuida pelo cuidador da crianca

ao atendimento em uma Unidade Bésica de Salde ou Unidade de Saude da Familia (%)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022).

Em sintese, a pesquisa realizada pelo IBGE em 2022 sobre a Atencao
Priméria & Saude infantil trouxe dados relevantes sobre a percepgcdo dos
responsaveis por criangcas menores de 13 anos. Ao incorporar novos indicadores
no estudo, o levantamento revelou que, em geral, os atendimentos em unidades
de saude publica receberam avaliagdes positivas, com quase metade das notas
variando entre 9 e 10. Esse resultado reflete uma percepcédo majoritariamente
favoravel dos servicos, ainda que haja pequenas variacbes regionais,
demonstrando a importancia de continuar aprimorando a qualidade dos cuidados

oferecidos.
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2.2 O contexto de criancas e adolescentes com transtorno de espectro

autista

O presente capitulo tem por objetivo uma analise acerca do transtorno
de espectro autista, especialmente a sua verificacdo enquanto objeto de estudo
relacionado ao tema desta dissertacdo. Para tanto, necessario adentrar no
campo interdisciplinar e compreender o fendmeno em questdo e suas
consequéncias no aspecto da crianca e do adolescente. Em sintese, o objetivo
€ analisar o contexto atual de criancas e adolescentes com espectro autista, seus
desafios e 0 modo como os dados vem apresentando estes desafios.

Em nivel estrangeiro, o Monitoramento de Autismo e Deficiéncias do
Desenvolvimento, do Center of Diseases Control and Prevention (CDC, 2024),
apresentou relatério de pesquisa realizada em 2020, nos Estados Unidos, no
gual foi identificado que um em cada 36 criancas de 8 anos de idade possui 0
transtorno do espectro do autista.

Realizada analise através da combinacdo de dados dos sites da rede
ADDM, pode-se observar que o numero de diagnosticos de autismo duplicou se

comparados os dados obtidos entre os anos de 2010 e 2020:

Tabela 3 — Relatério sobre o TEA entre 2010 — 2020

Ano de Ano de Numero de Prevaléncia combinada Isso é cerca de
vigéncia | nascimento | relatorios de por 1.000 criancas 1 em X criangas
sites ADDM (variagéo em locais
ADDM)
2020 2012 11 27,6 lem 36
(23,1-44,9)
2018 2010 11 23,0 lemid4
(16,5-38-9)
2016 2008 11 18,5 lem 54
(18,0-19,1)
2014 2006 11 16,8 lemb59
(13,1-29,3)
2012 2004 11 14,5 lem69
(8,2-24,6)
2010 2002 11 14,7 1em 68
(5,7-21,9)

Fonte: Tabela Center of Diseases Control and Prevention (CDC, 2023).
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No Brasil, os dados do Sistema de Informacbes Ambulatoriais
demonstram que no ano de 2021, foram realizados 9,6 milhdes de atendimentos
em ambulatérios a pessoas com autismo, dos quais 4,1 milhdes destinaram-se
a criancas com até 9 anos de idade. Ainda foram registrados 10,8 mil
atendimentos a pessoas com autismo nos Centros de Atencdo Psicossocial
infantil, nas oficinas ortopédicas disponiveis e nos Centros de Atencdo
Psicossocial (Brasil, 2022a). Nesse sentido, embora conste no sistema publico
tais dados, ainda ndo ha, no pais, uma estatistica mais concreta e conclusiva
acerca do exato ou aproximado numero de criancas e de adolescentes com TEA.

Entretanto, pouco a pouco o pais vem criando instrumentos normativos
e protocolos para atendimento, sobretudo na tentativa de identificar e
acompanhar os casos envolvendo autistas. No ambito da saude, em 12 de abril
de 2022, foi publicada a Portaria Conjunta n® 7, que aprova o Protocolo Clinico
e Diretrizes Terapéuticas do Comportamento Agressivo no Transtorno do
Espectro do Autismo, que entre outras consideracdes, apontou a necessidade
de atualizacdo dos parametros sobre o comportamento do TEA no Brasil.

Conforme o texto legal:

Art. 1° Fica aprovado o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas -
Comportamento Agressivo no Transtorno do Espectro do Autismo.
Paragrafo Unico. O Protocolo objeto deste artigo, que contém o
conceito geral do comportamento agressivo no transtorno do espectro
do autismo, critérios de diagnéstico, critérios de incluséo e de exclusao,
tratamento e mecanismos de regulacdo, controle e avaliagéo,
disponivel no sitio https://www.gov.br/saude/ptbr/assuntos/protocolos-
clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt, € de carater nacional e deve ser
utilizado pelas Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios na regulacdo do acesso assistencial, autorizacéo,
registro e ressarcimento dos procedimentos correspondentes.

Art. 2° E obrigatéria a cientificacdo do paciente, ou de seu responsavel
legal, dos potenciais riscos e efeitos colaterais (efeitos ou eventos
adversos) relacionados ao uso de procedimento ou medicamento
preconizados para o tratamento do Comportamento Agressivo no
Transtorno do Espectro do Autismo.

Art. 3° Os gestores estaduais, distrital e municipais do SUS, conforme
a suas competéncias e pactuacdes, deverdo estruturar a rede
assistencial, definir os servicos referenciais e estabelecer os fluxos
para o atendimento dos individuos com essa condicdo em todas as
etapas descritas no anexo a esta Portaria, disponivel no sitio citado no
paragrafo Unico do art. 1° (Brasil, 2022b).
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A partir de tais diretrizes, o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas
para Comportamento Agressivo no Transtorno do Espectro do Autismo
estabelece critérios para diagnéstico, inclusdo, exclusao e tratamento, além de
mecanismos de regulacdo, controle e avaliagdo. Em razdo da abrangéncia
nacional, o mesmo deve ser utilizado pelas Secretarias de Saude estaduais,
municipais e do Distrito Federal. Pelo protocolo, é obrigatério informar ao
paciente ou seu responsavel legal sobre o0s riscos e possiveis efeitos adversos
dos tratamentos. Além disso, os gestores do SUS, conforme suas
responsabilidades, devem organizar a rede de atendimento e definir os fluxos de
cuidado para essa condicéo, conforme descrito na portaria (Brasil, 2022b).

Nesse contexto, embora carecam de dados mais efetivos, observa-se
gue o diagnéstico de pessoas com TEA é significativo, com rapido crescimento
nos ultimos anos a nivel nacional e internacional, demandando especial atencéo
do poder publico e da sociedade em geral. Com intuito de sanar a falta de
informacdo e mapear o numero de pessoas com autismo no Brasil, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica incluiu, pela primeira vez, o autismo em suas
estatisticas, em razdo da mudanca legislativa provocada pela Lei 13.861/2019,
a qual estabelece que, a partir de 2019 os censos demograficos realizados
incluirdo as especificidades inerentes ao transtorno do espectro autista (Brasil,
2019). Devido a pandemia de COVID-19, a coleta de dados foi adiada para 2022,
sendo que parte dos dados ja foram divulgados. Entretanto, a divulgacdo dos
resultados sobre o TEA estdo previstos para 2025, sem que, até o momento
(outubro de 2024), se possa obter 0 nimero mais concreto para compreensao
do cenério.

Esta problematizagdo permite verificar de que modo na atualidade se
encontra o TEA como questdo importante para criancas e adolescentes.
Necessario, agora, visualizar as origens do transtorno, suas causas e
consequéncias de forma interdisciplinar. Inicialmente, o termo autismo foi
utilizado pela primeira vez pelo psiquiatra suico E. Bleuler, em 1911, quando
buscou descrever a fuga da realidade e o retraimento interior de pacientes com
sintomas de esquizofrenia. Apenas ap0s o final da Segunda Guerra Mundial, foi
realizada estudo do autismo como patologia diferenciada (Marfinati; Abréo, 2014,
p. 252).
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Em 1943 o psiquiatra austriaco, naturalizado americano, Leo Kanner,
realizou as primeiras pesquisas relacionadas ao autismo, como uma nova
sindrome na psiquiatria infantil denominada de disturbio autistico do contato
afetiva, quando realizou estudo observando clinicamente criangas que nao se
enguadravam em nenhuma das classificacfes existentes na psiquiatria infantil
até aquele momento (Cunha, 2017, p. 13).

Ao observar onze criangas (0ito meninos e trés meninas), Leo Kanner,
constatou que pessoas com autismo eram emocionalmente distantes, uma vez
que apresentavam graves desordens no desenvolvimento da linguagem, com
perturbacbes nas relacbes afetivas. As criancas em analise também
apresentavam disturbios Iéxicos e sintaticos, quando, habitualmente, referiam-
se a si mesmas na terceira pessoa, realizavam repeticdo mecanica de palavras
ou frases, além de entenderem apenas palavras em seu sentido literal. Segundo
ele, a origem do espectro decorria da parentalidade (Marfinati; Abrdo, 2014, p.
255).

De acordo com os estudos realizados por Kanner, as criancas
analisadas apresentavam inabilidades no relacionamento interpessoal, o que as
diferenciavam de outras patologias. Também verificou que o autismo, como
transtorno, se estrutura nos dois primeiros anos de vida da crianca (Cunha, 2017,
p. 14). Posterirormente, em 1978, o psiquiatra Michael Rutter trouxe novo marco
a historia ao estabelecer quatro critérios para a classificagdo do autismo, como

um disturbio do desenvolvimento cognitivo:

1. Atraso e desvio sociais ndo s6 como deficiéncia intelectual; 2.
Problemas de comunicacao ndo sé em funcao de deficiéncia intelectual
associada; 3. Comportamentos incomuns, tais como movimentos
estereotipados e maneirismo; 4. Inicio antes dos 30 meses de idade
(Polycarpo, 2023, p. 16).

Os critérios estabelecidos por Rutter foram extremamente importantes
para determinacéo da nova condi¢ao que levou o DSM-3, publicado em 1980, a
definir o autismo como Transtorno Invasivo do Desenvolvimento, por ser
caracterizado como transtorno de multiplas areas de funcionamento do cérebro
afetadas pelo autismo e condic¢des relacionadas (Polycarpo, 2023, p. 16).

Inicialmente, em razdo do pouco conhecimento sobre o autismo, muitas

crengas sociais buscaram estabelecer a origem do espectro, enfatizando-se
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equivocadamente o papel da funcdo materna e paterna no
aparecimento/surgimento do autismo. Entretanto, atualmente, sabe-se que a
condicao advém de alteracBes bioldgicas, que podem ou nao ser hereditarias.
Apesar das causas nado serem satisfatoriamente conhecidas, alguns estudiosos
também atribuem a origem a fatores metabdlicos decorrentes de alteracdes
bioguimicas que sdo submetidos aos efeitos do ambiente e modificados por ele
gue, consequentemente, desencadeia grande preocupacao sobre a influéncia da
toxidade de metais pesados nos processos biolégicos que levam aos sintomas
(Cunha, 2017, p. 17-18).

Além da predisposicdo genética, mutacbes espontaneas que podem
ocorrer no desenvolvimento do feto, fatores que podem contribuir para o
aparecimento do TEA sao fatores ambientais como estresse, alimentacéo,
poluicdo do meio ambiente através de exposicbes a substancias tdxicas
(Polycarpo, 2023, p. 18). Por se tratar de um distlrbio complexo, ndo ha total
clareza a respeito da origem do autismo, uma vez que em muitos casos 0
transtorno apresenta prejuizos organicos, déficit cognitivo, convulsdes e
doencas genéticas comuns em outras patologias, reforcando-se as incertezas a
seu respeito (Cunha, 2017, p. 18).

Apesar de haver conhecimentos gerais sobre a incidéncia do autismo,
faz-se importante considerar as variagdes da taxa de prevaléncia, bem como um
maior numero de criancas que apresentam caracteristicas autistas no que diz
respeito a “triade de comprometimentos”, quais seja, com relacdo ao
comportamento social, na area da comunicacdo e na realizacdo de atividades

restritas/repetitivas (Marfinati; Abréo, 2014, p. 257).

Trata-se de uma sindrome tdo complexa que pode haver diagnésticos
médicos abarcando quadros comportamentais diferentes. Tem em
seus sintomas incertezas que dificultam, muitas vezes, um diagndstico
precoce. Tem demandado estudos e indagacdes, permanecendo ainda
desconhecido de grande parte das pessoas. Ndo ha um padrao fixo
para sua manifestacdo, e os sintomas variam grandemente (Cunha,
2017, p. 12).

Apesar da complexidade do tema, nota-se que, caso o diagndéstico seja
realizado de forma precoce, as intervengcdes podem comecar a tempo de auxiliar
no desenvolvimento das areas que afetadas pelo espectro. Entretanto, caso o

tratamento seja realizado de modo fechado, pode-se induzir a crianga a uma
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posicao estdtica, fixada a tracos patologicos, sem que haja espaco para a
possibilidades de construcéo subjetiva (Polycarpo, 2023, p. 14).

Assim, diante do grande nimero de casos de criancas diagnosticadas
com transtorno do espectro autista, cada vez mais se faz necessaria a
descoberta de novos caminhos que favorecam o desenvolvimento de criancas
com autismo, através da potencializacéo da linguagem e do emocional de cada
crianca na busca de novas perspectivas de aprendizagem (Flores, 2019, p. 50-
51).

Frisa-se que o espectro se diferencia ao passo que o cérebro da pessoa
com autismo apresenta ligacdes e ramificagcbes incompletas, desviadas, ora
ativadas, ora desligadas, com conexdes ora perdidas, ora sobrecarregadas, o
gue impede o pleno funcionamento. As fungbes de cada grupo de neurdnios
apresentada de forma desbalanceada, com hiper funcionamento a depender do
interesse do cérebro ou com disfuncdo para aquilo que néo interessa. Como
resultado, tem-se um cérebro atipico, pouco sujeito a adaptacdo as relacdes
sociais, independentemente da idade (Brites; Brites, 2019, p. 37).

Na origem, a palavra "autismo" deriva do grego "autos", que significa
"voltar-se para si mesmo", por se tratar de um infinito particular, uma vez que
cada pessoa autista possui suas singularidades. Atualmente o autismo “é
caracterizado por um conjunto de sintomas, com alteracdes em trés areas
especificas: a socializagdo, a linguagem/comunicagdo e o comportamento”
(Silva; Gaiato; Reveles, 2012, p. 41).

O espectro pode ser percebido nas criancas antes dos trés anos de
idade, em razdo do atraso no desenvolvimento neuropsicomotor, déficits na
comunicacao, coordenacdo motora, integracao sensorial e social (Veiga, 2022,
p. 30). Nem sempre criancas diagnosticadas com autismo apresentam prejuizos
na habilidade cognitiva, mas em decorréncia da especificidade, enfrentam
dificuldades de interacdo social e de comunicacdo que fazem com que seu
desempenho social e escolar sofra alteragdes (Keller, 2013, p. 27).

Em casos mais agudos, ocorre o isolamento da crianga com autismo em
seu espaco singular, com desenvolvimento de movimentos repetitivos e, em
outros casos, apresentam déficits sutis, com dificuldades para iniciar dialogo com

outra pessoa ou permanecer nele (Flores, 2019, p. 49-50).
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No que se refere a disfungdes na linguagem - comunicacao social, vejo,
em meu dia a dia de trabalho na clinica, que as criancas diagnosticadas
com TEA apresentam dificuldades para organizar sua fala de maneira
clara e precisa. [...] H& outras que apresentam uma excelente
linguagem oral, mas costumam utilizar uma fala robotizada, com um
discurso monaétono, falando sobre coisas de sua preferéncia, sem se
importar com 0 que as outras pessoas estdo interessadas em ouvir.
Sabem iniciar um discurso, mas tém dificuldade em dar continuidade a
ele ao conversar com outras pessoas. E, nos casos mais graves de
autismo, convivo com criangas que ainda ndo desenvolveram uma
linguagem verbal, mas que, com o tempo, aprendem a se comunicar
de forma néo verbal (Flores, 2019, p. 50).

Nessa mesma linha, o Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos
Mentais estabelece que o transtorno do espectro do autista pode se subdividir
em quatro critérios de analise para diagndstico, quais sejam A, B, C e D
considerando-se as dificuldades de interacdo/comunicagéo, padroes de
comportamento repetitivos, presenca dos sintomas em estagios iniciais de
desenvolvimento e dificuldades para se adequar de forma funcional, através dos

quais as caracteristicas persistem em prejuizos

[...] na comunicacédo social reciproca e na interacao social (Critério A)
e padrbes restritos e repetitivos de comportamento, interesses ou
atividades (Critério B). Esses sintomas estéo presentes desde o inicio
da infancia e limitam ou prejudicam o funcionamento diario (Critérios C
e D). O estagio em que o prejuizo funcional fica evidente ira variar de
acordo com caracteristicas do individuo e seu ambiente.
Caracteristicas diagnoésticas nucleares estéo evidentes no periodo do
desenvolvimento, mas intervencdes, compensacfes e apoio atual
podem mascarar as dificuldades, pelo menos em alguns contextos.
Manifestagfes do transtorno também variam muito dependendo da
gravidade da condicéo autista, do nivel de desenvolvimento e da idade
cronolégica; dai o uso do termo espectro (DSM-5, 2014, p. 55).

Ainda, ha pessoas que apresentam tracos sutis do espectro, com
caracteristicas muito leves, se comparados com 0S outros critérios,

apresentando dificuldades quase ndo perceptiveis para a maioria das pessoas.

Os tragos sutis de autismo tendem a se mascarar mais facilmente com
o decorrer do tempo. Em nossa pratica clinica diaria, deparamos com
adultos que jamais foram diagnosticados, tampouco tratados. Eram
vistos pela familia apenas como "estranhos", "esquisitdes" ou "nerds";
no entanto, ao longo de suas trajetérias de vida encontraram muitas
dificuldades em se socializar. Alguns, muito inteligentes, transitavam
entre as pessoas como se fizessem parte daquele grupo, mas, na
realidade, nunca conseguiram estreitar os relacionamentos (Silva;
Gaiato; Reveles, 2012, p. 11).
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Nesse sentido, embora existam critérios para o diagnostico, cada pessoa
com esse transtorno possui caracteristicas diferentes umas das outras, podendo
encontrar varias pessoas com autismo, mas com grandes diferencas entre elas,
com relacdo as caracteristicas, intensidades e comorbidades. Em raz&do dessa
peculiaridade, ou seja, da grande variedade de comportamentos e niveis, surge
o termo “espectro” (Hernandes, 2021, p. 27-28).

Em razdo das variadas caracteristicas do espectro, que podem causar
diferentes graus de dificuldades em cada individuo, o DSM-5 definiu trés niveis
gue o TEA pode apresentar. Tais niveis podem variar de acordo com o contexto
ou oscilar com o tempo, bem como com o nivel de suporte que cada um
necessita em relacdo aos pares de sua idade, podendo variar entre o nivel 1, 2
ou 3.

No nivel 1, a pessoa diagnosticada com o espectro apresenta déficits na
comunicacdo social, causando prejuizos perceptiveis. A inflexibilidade do
comportamento causa significativas interferéncias no funcionamento ou no
contexto que estiver inserido, com dificuldade para trocar de atividade,
organizacdo e planejamento. Apresentam interesse reduzido por interacoes
sociais, com respostas atipicas e dificuldades para fazer amizade (DSM-5, 2014,
p. 52).

Ja no nivel 2, apresenta déficits graves na comunicacao social verbal e
nao verbal, necessitando de apoio substancial para o desenvolvimento.
Respondem de forma limitada a interacdes sociais, com respostas reduzidas,
limitadas a interesses especiais reduzidos, com comunicacdo nao verbal
acentuadamente estranha. Comportamentos inflexiveis, restritos e repetitivos
aparecem com frequéncia, podendo ser observados de maneira 6bvia através
da dificuldade e sofrimento para mudar o foco ou a¢des (DSM-5, 2014, p. 52).

Considera-se como nivel 3 o individuo que apresenta déficits graves
relacionados a comunicacdo verbal e nao verbal, resultando em grandes
limitag6es de interagcdo social. Também apresenta dificuldade extrema em lidar
com mudangas, com comportamentos restritos e repetitivos acentuados em
todas as esferas. Raramente inicia interacdes e, quando as fazem, temas
incomuns séo abordados, com finalidade de satisfazer necessidades, reagindo
de forma direta as abordagens sociais, exigindo-se apoio muito substancial
(DSM-5, 2014, p. 52).
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Denota-se assim que o0s niveis de gravidade do espectro estédo
relacionados com o grau de comprometimento e a autonomia e a independéncia
da pessoa. Em razdo das peculiaridades das caracteristicas, pessoas com
transtorno do espectro autista podem também receber diagnostico de deficiéncia
intelectual. Entretanto, ambos os diagndsticos ndo podem ser associados sem
gue ocorra investigacdo adequada da funcéo intelectual, “com reavaliagcdo ao
longo do periodo do desenvolvimento, uma vez que escores do QI no transtorno
do espectro autista podem ser instaveis, particularmente na primeira infancia”
(DSM-5, 2014, p. 40).

Por se tratar de um transtorno, podem ocorrer modificacbes dos
comportamentos, a partir de procedimentos, estimulos e técnicas de
intervencdo. A partir da analise de cada caso, € realizada a analise do
comportamento para definir os potenciais problemas em termos de
comportamentos-alvos, com a finalidade de elencar possiveis intervencoes,
viabilizando a melhor indicacdo sobre o alvo e a extensdo das modificacdes
(Checchia, 2020, p. 11).

Os sinais e caracteristicas do espectro sao percebidas ainda na primeira
infancia, quando se ha conhecimento e informacéo a respeito do tema, o que
facilita o diagndstico precoce. Das caracteristicas mais afetadas e evidentes,
esta o comprometimento na interacdo social, comunicacdo, atraso da fala,
alteracdbes comportamentais e movimentos repetitivos. Apesar das
caracteristicas elencadas, ainda assim faz-se necessario o diagnéstico através
de avaliacdo médica (Polycarpo, 2023, p. 17-18). Em raz&o do transtorno do
espectro autista ndo ter cura, faz-se necessario que, ao receber o diagndstico, a
pessoa realize terapias para auxiliar na diminuigdo significativa dos principais
sintomas, permitindo uma melhor qualidade de vida (Barbosa, 2020, p. 16).

Assim, pode-se dizer que desde o inicio da sua descoberta, o autismo
passou por diversas alteracdes em seus critérios diagnoésticos, no qual muitos
terapeutas e médicos utilizaram e ainda utilizam testes padronizados na busca
por tentar fechar esse diagnéstico. No entanto, mesmo com inUmeras pesquisas
e alteracbes diagndsticas, 0 assunto ainda continua sendo estudado, em razéo
do consideravel aumento de diagnostico, que impactam diretamente as areas da

educagéo e da saude em todo o mundo (Flores, 2019, p. 48-50).
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Nesse sentido, esta inicial caracterizacdo do espectro autista se fez
necessaria, na medida em que é preciso compreender os diversos e
multifacetados fatores existentes diante desta questdo, de notavel importancia
social, educacional, politica e juridica, porguanto se esta diante de grupo
vulneravel. Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar que em razéo das
dificuldades decorrentes do espectro e diante do pouco conhecimento sobre o
tema, criangas e adolescentes também s&o excluidos, mesmo diante de

supostos ambientes inclusivos

[...] Algumas criancgas, que ndo estdo no espectro do autismo, parecem
ndo ter paciéncia e interesse em lidar com essas dificuldades e
tampouco se abrirem de forma afetiva para ajuda-la a aproveitar mais
esses momentos em que o0 brincar e o devir-crianca se fazem
presentes. Nessa perspectiva, € impossivel ndo pensar no quanto
estamos apressando a infancia das nossas criancas. Na sociedade
moderna, as pessoas parecem que tém pressa de viver. O mal do
século é a ansiedade, e a crianga, que tem os adultos como exemplo,
acaba achando que esse comportamento de “querer tudo para ontem”
€ algo que ja faz parte do nosso cotidiano. Infelizmente, a escola
também termina por entrar nessa logica cartesiana ao deixar de lado
as vivéncias, as relacdes sociais, as emocdes e o amor em detrimento
de uma postura conteudista, voltada para o vestibular, a especializagéo
e a individualiza¢do do ser humano. Em consequéncia disso, muitas
criancas, mergulhadas nessa cultura de racionalizagdo, acabam
deixando de conhecer melhor o funcionamento das criancas
diagnosticadas com TEA, perdendo de experienciar novas
aprendizagens e vivéncias humanizadoras (Flores, 2019, p. 52).

Assim, diante de pesquisas cientificas que apontam um consideravel
aumento no numero de diagndsticos do transtorno do espectro autista no Brasil,
faz-se necessaria maior compreensao sobre as peculiaridades do espectro, bem
como suas implicacdes em todas as esferas da vida de criancas e adolescentes.
Através da unido de conhecimentos, aliados a continuos estudos sobre questées
relacionadas ao autismo, com aplicacao intersetorial verifica-se a possibilidade

de melhorar a qualidade de criancas e adolescentes com o espectro.
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2.3 O acesso a educacdao de criancas e adolescentes brasileiros

O acesso a educacao de criancas e adolescentes no Brasil € um dos
pilares fundamentais para o desenvolvimento social e econbmico do pais.
Apesar dos avancos nas Ultimas décadas, o pais ainda enfrenta desafios
significativos, como a falta de infraestrutura escolar adequada, a desigualdade
de oportunidades entre regides e classes sociais e a evasao escolar. Garantir
gue todos os brasileiros tenham acesso a uma educagdo de qualidade é
essencial para construir uma sociedade mais justa e igualitaria, capaz de
oferecer melhores perspectivas de futuro, fazendo-se cumprir 0s preceitos
previstos na Constituicdo do pais.

No Brasil, o levantamento de dados estatisticos sobre a educacgéo é
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), através do Censo Escolar. Os dados
coletados sao utilizados pelo Ministério da Educacéo para a operacionalizacao
de politicas publicas, definicdo dos critérios para a atuacdo do Ministério da
Educacéao, programas governamentais e das acdes setoriais nas esferas federal,
estadual e municipal (Brasil, 2024).

A participacdo no Censo Escolar é obrigatoria para todas as instituicées
de educacdo basica, tanto publicas quanto privadas, em todo o pais. As
informagdes prestadas devem se basear nos registros administrativos das
escolas e redes de ensino, levando em conta a situacao observada na data de
referéncia da pesquisa. A coleta de dados é realizada por meio do sistema
Educacenso, que permite o preenchimento direto dos formularios pelos proprios
responséveis ou pela migracdo automética dos dados dos sistemas de gestao
das escolas e redes. Assim, o0 levantamento se baseia em informacgdes
documentais coletadas indiretamente através de um questionario eletrénico
(Brasil, 2024).

No ano de 2023 as escolas de educacéo basica no Brasil registraram
47,3 milhdes de matriculas. Se comparado com as matriculas realizadas no ano
de 2019, ocorreu uma queda de 0,2%. Também é possivel verificar que durante
o periodo da pandemia, correspondente ao periodo de 2020 e 2021, as escolas
privadas tiveram diminuicdo de matriculas, sendo registrados, em 2020, 8,7

milhdes e, em 2021, 8,1 milhdes. Ja nos anos de 2022 e 2023, os niUmeros
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demonstram um pequeno aumento, sendo, em 2022, de 9 milhdes e, em 2023,
de 9,4 milhdes. Ja as escolas publicas, nos anos de 2022 e 2023, apresentaram
baixa de matriculas se comparadas com as escolas privadas. Nas escolas
publicas, em 2022, foram registradas 38,3 milhdes e em 2023, 37,8 milhdes de

matriculas:

Grafico 10 — Niumero de matriculas na educacéo basica 2019 - 2023
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Censo Escolar da Educacdo Basica
(Brasil, 2024).

O numero de matriculas da educacdo basica esta concentrado
majoritariamente na area urbana, sendo 329,2 mil em instituicbes Federais, 13,3
milhdes nas escolas estaduais, 18,9 milhdes nas municipais e 9,3 nas privadas.
Ja com relagdo as areas rurais, pode-se observar que apenas 51,3 mil matriculas
se encontram concentradas na instituicbes Federais, 816,8 mil na estadual, 4,3
milhdes nas municipais e 96,8 mil nas privadas:
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Grafico 11 — Nimero de matriculas de acordo com a localizagdo da escola - 2023
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Censo Escolar da Educacdo Basica
(Brasil, 2024).

Com relacdo a raga, verifica-se que a maior propor¢cao de criangas
brancas foi verificada em creches, com percentual de 49,7%, vez que nao se
trata de acesso universalizado. Na pré-escola, nos anos iniciais, finais e médico
sobrep0de-se os pretos/pardos. Percebe-se que “a mudanca no perfil dos alunos
se inicia na pré-escola, mas se consolida no ensino fundamental, etapa que
possui acesso praticamente universalizado, indicando acesso desigual por
cor/raga na creche” (Brasil, 2024):

Grafico 12 — Percentual de matriculas por cor/raca de acordo com as etapas do ensino -

2023
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Censo Escolar da Educacdo Basica
(Brasil, 2024).
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Na educacéo infantil percebe-se que os numeros demonstram que em
2019 foram matriculadas um total de 8,9 milhdes de criancas e, em 2023, um
total de 9,4 milhGes, representando, portanto, um aumento de criancas

matriculadas tanto na rede publica de ensino, como na privada:

Gréfico 13 — Matriculas na educagéo infantil 2019 - 2023
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Censo Escolar da Educacdo Basica
(Brasil, 2024).

Do contexto apresentando ainda se denota que a maior participacao na
educacéo infantil € da rede municipal, com 72,5% e da rede privada de ensino,
com 26,9% das matriculas no ano de 2023 (Brasil, 2024).

Com relacdo a educacdo fundamental, verifica-se que ocorreu uma
diminuicdo no niumero de matriculas totais, se comparado o periodo de 2019 a
2023. Tanto nos anos iniciais, quanto nos anos finais, observa-se que em 2022
e 2023 ocorreu uma reducéo nas matriculas, sendo em 2021 foram matriculados
14.533.651 anos iniciais, e, posteriormente, em 2022 o numero baixou para
14.553.030 e seguiu menor em 2023, quando registrado 14.426.650 alunos
matriculados. O mesmo fendmeno pode se observar com relacdo aos anos
finais, nos quais em 2021 foram matriculados 11,9 milhées, em 2022 o numero

passou para 11,8 milhdes e, em 2023, 11,6 milhdes de alunos matriculados:
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Grafico 14 — Matriculas na educacédo fundamental 2019 — 2023
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacgdes do Censo Escolar da Educac¢éo Basica
(Brasil, 2024).

No ensino médio, também se percebe a diminuicdo do numero de
matriculas se comparados os anos de 2019 e 2023. Em 2019 foram realizadas

um total de 7,4 milhdes de matriculas, enquanto em 2023 foram 7,6 milhdes:

Gréfico 15 — Matriculas no ensino médio 2019 — 2023
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Censo Escolar da Educagdo Bésica
(Brasil, 2024).

No ano de 2023 o Brasil contava com um total de 178.476 escolas de
educacdo basica, das quais a rede municipal era responsavel por 59,8%,
enquanto a rede privada por 23,3%. As escolas estaduais por 16,5% e as

federais por 0,4% das matriculas. Das quais, as escolas de pequeno porte, que
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contam com até 50 matriculas, estéo localizadas na regido Norte, com 34,9%, e
na Nordeste com 21,7% (Brasil, 2024).

De todas as escolas contabilizadas, 76.648 oferecem creche, 99.796
pré-escola, 103.785 anos iniciais do ensino fundamental, 61.806 anos finais do

ensino fundamental e 29.754 oferecem o ensino médio:

Tabela 04 — Panorama das escolas por etapa de ensino — 2023

Creche Pré-Escola Anos Iniciais do Anos Finais do Ensino
Ensino Ensino Médio
Fundamental Fundamental

76.648 99.796 103.785 61.806 29.754

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Censo Escolar da Educacao Basica
(Brasil, 2024).

Nesse sentido, denota-se que a rede municipal de ensino é a principal
responsavel pela oferta dos anos iniciais e finais do ensino fundamental,
contando com 70.886 escolas com anos iniciais e 29.075 dos anos finais. Ja a
federal apresenta 26 escolas de anos iniciais e 41 de anos finais, a estadual
9.035 de anos iniciais e 18.111 de anos finais e as privadas, 23.838 escolas de

anos iniciais e 14.579 de anos finais:

Grafico 16 — Panorama de escolas — 2023
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Censo Escolar da Educacédo Basica
(Brasil, 2024).

Entretanto, em que pese as escolas municipais correspondam ao maior
namero, ainda assim, sao aquelas que dispde de menos recursos tecnoldgicos,

se comparados com as escolas estaduais
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Apesar de possuir o maior nimero de escolas do ensino fundamental,
a rede municipal é a que menos dispde de recursos tecnolégicos, como
lousa digital (12,5%), projetor multimidia (58,8%), computador de mesa
(39,6%) ou portatil (34,8%) para os alunos e internet disponivel para
uso dos estudantes (36,7%). O percentual de escolas estaduais com
lousa digital, projetor multimidia, computador de mesa para os alunos,
computador portatil, internet para ensino e aprendizagem e internet
disponivel para uso dos estudantes € maior do que o das escolas
particulares (Brasil, 2024).

Assim, constata-se que ha um grande desafio na inclusdo tecnoldgica
das escolas de ensino fundamental municipais, posto a problematica que
envolve o uso de recursos tecnologicos. Nesse sentido, considerando a atual
guadra historica, onde o uso de midias digitais € bastante presente no cotidiano
escolar, verifica-se necessario compreender de que modo, atualmente, se
verifica o impacto dos recursos tecnolédgicos na educacgéao.

Outrossim, importa destacar que de acordo com o Censo realizado em
2022, das pessoas com 15 anos ou mais, 0 Brasil contava com mais de 151,5
milhdes que sabiam ler e escrever um bilhete simples e 11,4 milhdes n&o sabiam,
contando com uma taxa de analfabetismo de 7%. Dentre os dados verificados,
notou-se que a taxa de analfabetismo entre as pessoas da cor ou raca branca
era de 4,3%, amarela era de 2,5%, pretos de 10,1%, pardos de 8,8% e de
indigenas de 16,1% (IBGE, 2022).

Em termos regionais, se comparados os dados de 2010 e 2022 as
diferencas na taxa de alfabetizacdo mantiveram-se altas nas regidoes Norte e
Nordeste, sendo que no Norte em 2010 era de 88,8% e em 2022 de 91,8% e no
Nordeste em 2010 de 80,9% e em 2022 de 85,8%, enquanto nas regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste tanto em 2010, quanto em 2022 o percentual

manteve-se superior aos 90%:
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Gréfico 17 — Taxa de alfabetizagdo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, segundo as
Grandes Regifes 2010 - 2022
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2011 e 2022).

Nesse sentido, observa-se que, no Brasil, os indices educacionais se
mostram um desafio. A educagao no Brasil apresenta resultados que necessitam
compreender de como esta sendo tratada pelos entes federados. Nesse sentido,
o Inep conta com o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb),
gue realizada a avaliacdo externa em larga escala, realizando diagnéstico da
Educacao Basica brasileira. A pesquisa ocorre a cada dois anos, sendo a Ultima
realizada em 2023, cujo resultados preliminares foram divulgados para
secretarios e diretores escolares no dia 15 de abril de 2024.

A Portaria n° 267, de 21 de junho de 2023 estabeleceu diretrizes para a
realizacdo do Saeb no ano de 2023, estipulando a sua realizacdo através de
regime de parceria com o Distrito Federal, Estados e Municipios. Os objetivos
pautados incluem: (i) gerar indicadores educacionais para o Brasil, suas
Regides, Unidades da Federacédo e, sempre que possivel, para Municipios e
Instituicbes Escolares, assegurando a comparabilidade dos dados e contribuindo
para o aprimoramento das séries histéricas; (ii) avaliar a qualidade, equidade e
eficiéncia da educacao no pais, em seus diferentes niveis de governo; (iii) apoiar
a formulacdo, monitoramento e aperfeicoamento de politicas publicas
educacionais baseadas em evidéncias, visando o desenvolvimento social e
econdmico do Brasil; (iv) promover o desenvolvimento de competéncia técnica e
cientifica na area de avaliacdo educacional, incentivando o intercambio entre
instituicdes de ensino e pesquisa (Brasil, 2023a).

Como referéncia para realizar a avaliagdo da qualidade da Educacgéao
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Basica o0 Saeb utiliza-se de sete dimensdes que interrelacionam-se, quais sejam:

| - Atendimento Escolar;

Il - Ensino e Aprendizagem,;

[l - Investimento;

IV - Profissionais da Educacéo;

V - Gestéo;

VI - Equidade; e

VII - Cidadania, Direitos Humanos e Valores (Brasil, 2023a).

A Portaria ainda apresenta detalhes sobre a definicdo da populacdo a
ser avaliada, as etapas preparatoérias para a aplicacdo, os instrumentos de coleta
de dados, o periodo de aplicacdo, os recursos e condicfes para atendimento
especializado, além dos critérios para divulgacdo e os procedimentos para
interposicéo de recursos. O Saeb 2023 preserva parte das matrizes utilizadas
desde 2001, ao mesmo tempo em que incorpora novas matrizes alinhadas a
Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2023a).

Na educacéo infantil, no 2° ano do ensino fundamental e nas areas de
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, os instrumentos avaliativos foram
desenvolvidos de acordo com esse novo referencial tedrico. Ja nas avaliacdes
de Matematica e Lingua Portuguesa, continuam a ser utilizados os referenciais
de 2001, conforme demonstrado no quadro anexo a Portaria (Brasil, 2023a).

Assim, verifica-se que em que pese o Sistema Nacional de Avaliagcéo da
Educacdo Basica desempenhe um papel crucial no acompanhamento e na
melhoria da qualidade da educagcdo no Brasil, nota-se dificuldade para
compreensao mais precisa sobre os dados divulgados, especialmente aqueles
relativos ao ano de 2023, visto que os dados apresentados no ano de 2021

sofreram com os impasses advindos da pandemia.
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2.4 Criancas e adolescentes com transtorno do espectro autista no sistema

educacional brasileiro

No presente tépico, busca-se apresentar com brevidade os aspectos
voltados ao sistema educacional de criancas e adolescentes com transtorno de
espectro autista. Nesse sentido, objetiva-se apresentar as previsées normativas
e regulamentares e os indicadores brasileiros em relacédo ao acesso a educac¢ao
do grupo.

Um dos primeiros pontos de novidade no sistema educacional no pais é
a declaracédo utilizada para contabilizacdo do Censo Escolar. A declaracdo de
alunos com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas
habilidades/superdotagcéo utilizado para a contabilizacdo do Censo Escolar
baseia-se nas informagOes contidas no Plano de Atendimento Educacional
Especializado, na avaliacédo biopsicossocial da deficiéncia, no Plano Educacional

Individualizado ou em laudo médico:

* Plano de AEE: documento que relune informacdes sobre os
estudantes publico da Educacéo Especial, elaborado pelo professor de
AEE com a participacao do professor da classe comum, da familia e
do aluno, quando for possivel, para atendimento as necessidades
especificas desse publico. Durante o estudo de caso, primeira etapa
da elaboracéo do plano, o professor do AEE poderd articular-se com
profissionais da area de saude e, se for necessario, recorrer ao laudo
médico, que, neste caso, serd um documento subsidiario, anexo ao
Plano de AEE.

* Avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia, conforme a Lei n°
13.146/2015 (Lei Brasileira de Incluséo).

* Plano Educacional Individualizado (PEIl): Instrumento escrito,
elaborado por professor da sala de aula comum/regular, com intuito de
propor, planejar e acompanhar a realizacdo das atividades
pedagégicas e o desenvolvimento dos estudantes da Educacéo
Especial.

* Laudo médico: documento que pode ser utilizado como registro
administrativo comprobatério para a declaracdo da deficiéncia ou do
transtorno do espectro autista (TEA) ao Censo Escolar. Cabe destacar
gue o laudo médico ndo é documento obrigatério para 0 acesso a
educacgdo, ao atendimento educacional especializado, nem para o
planejamento das ac¢des educacionais, que devem estar alicercadas
em principios pedagogicos, e ndo clinicos (Brasil, 2020, p. 9).

Trata-se de importante mecanismo que garante indicadores capazes de
contabilizar o nimero de alunos em educacéao especial no pais. De acordo com
0 Censo Escolar de 2023, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira foram registradas 1.771.430 matriculas
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na educacao especial, sendo 1.622.335 na rede de ensino regular, 35.166 na
Educacéao Profissional e 135.236 no Educacao de Jovens e Adultos (EJA) (Brasil,
2024). A maior concentracdo de matriculas na rede regular de ensino esta no
ensino fundamental, com 62,90% das matriculas, na educagéo infantil com 16%

e no ensino médio 12,6% das matriculas:

Tabela 05 — Panorama de matriculas na educagéo especial — 2023

Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Matriculas 284.847 1.114.230 223.258
Percentual 16% 62,90% 12,6%

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Censo Escolar da Educacdo Basica
(Brasil, 2024).

Na classe comum estdo matriculados 1.617.420, dentre os quais 8.123
encontra-se em instituicbes Federais, 485.511 em escolas Estaduais, 975.478
em escolas Municipais e 148.308 na rede privada de ensino. Ja dos alunos
154.010 alunos matriculados em Classe Especial, 559 estdo matriculados em
instituicdo Federal, 10.731 em Estadual, 27.154 em Municipal e 115.566 na

privada:

Grafico 18 — Namero de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades em classes comuns e em classes especiais

exclusivas, segundo a dependéncia administrativa — 2023
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Censo Escolar da Educacao Basica
(Brasil, 2024).

Os Estados da Federacdo apresentam variaveis com relagdo aos alunos
incluidos nas classes comum de ensino. Em alguns estados como Alagoas, Rio

Grande do Norte e Roraima apresentam 100% dos alunos incluidos na classe
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comum de ensino. Ja4 o Estado do Parana apresenta os menores indices de
inclusdo na Educacéao Infantil e no Ensino Fundamental, contando com 78% e
73,1%:

Tabela 06 — Percentual de alunos de educagéo especial incluidos (classe comum) por

etapa de ensino, segundo a unidade da federa¢&o — Brasil 2023

ESTADOS EDUCACAO ENSINO ENSINO MEDIO
INFANTIL FUNDAMENTAL

Sergipe 100% 98.1% 98.4%
Alagoas 100% 100% 100%

Rio Grande do Norte 100% 100% 100%
Piaui 100% 99% 100%

Para 100% 99.6% 100%
Roraima 100% 100% 100%
Pernambuco 100% 98.2% 100%
Santa Catarina 99.9% 99.9% 99.8%
Ceara 99.9% 99.6% 99.5%
Espirito Santo 99.9% 100% 100%
Paraiba 99.7% 99.5% 99.5%
Bahia 99.4% 99.5% 99.8%
Maranhao 99.2% 98.1% 100%

Rio de Janeiro 98.8% 90.1% 99%
Acre 98.5% 98.6% 100%
Amazonas 98.5% 93.8% 100%
Rondbnia 98% 99% 100%
S&o Paulo 97.5% 82.2% 99%
Amapa 97.4% 99% 100%
Distrito Federal 96.6% 97.6% 99.6%
Rio Grande do Sul 96.5% 91.3% 99%
Goias 94.5% 95.1% 99.8%
Minas Gerais 94% 90.3% 99.2%
Tocantins 94% 95.4% 100%
Mato Grosso 91.9% 93% 100%
Mato Grosso do Sul 85.8% 85.5% 100%
Parana 78% 73.1% 99.8%

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Censo Escolar da Educacao Basica
(Brasil, 2024).
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Realizado um panorama sobre a evolucédo das matriculas de educacéo
especial na educacao infantil, entre os anos de 2011 e 2023 pode-se notar que
0 numero de matriculas na Educacao Especial sofreu consideravel aumento,
passando de 106.853 matriculados em 2021 para 275.164 em 2023:

Gréfico 19 - Evolugédo das matriculas de educacéo especial na educagéo infantil, por
local de atendimento - Brasil 2011 - 2023
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Fonte: Inep/Censo Escolar 2011-2023 (Brasil, 2024).

De outro lado, se realizado o mesmo comparativo de matriculas na
Educacao Especial com relacdo ao Ensino Fundamental verifica-se que também

ocorreu consideravel aumento de matriculas entre o periodo de 2021 e 2023:

Gréfico 20 - Evolucdo das matriculas de educacdo especial no ensino

fundamental, por local de atendimento - Brasil 2011 - 2023
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Fonte: Inep/Censo Escolar 2011-2023 (Brasil, 2024).
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Dentre os matriculados, a maior incidéncia € entre os alunos com
deficiéncia intelectual com 952.904 matriculas, em seguida, ha estudantes com
transtorno do espectro autista com 636.202, com deficiéncia fisica 163.790,
baixa visdo 86.867, deficiéncia auditiva 41.491, altas habilidades ou
superdotacao 38.019, surdez 20.008, cegueira 7.321 e surdocegueira 693:

Gréafico 21 — Incidéncia das matriculas — 2023
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Censo Escolar da Educacdo Basica
(Brasil, 2024).

Cabe pontuar que dentre os matriculados, 88.885 estudantes possuem
duas ou mais deficiéncias.

Especificamente com relagdo ao nimero de matriculas de alunos com
TEA, pode-se verificar um consideravel aumento no registro de casos, se
comparado os anos de 2021, quando registrados em 294.394, em 2022 foram
registrados 429.521, e 2023, com total de 636.202:

Grafico 22 — Incidéncia de matriculas de alunos com TEA entre 2020 — 2023
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes do Censo Escolar da Educagéo Béasica
(Brasil, 2024).

Nesse sentido, considerando o aumento consideravel de matriculas, o
Ministério da Educacédo (MEC) por meio da Secretaria de Educac¢ao Continuada,
Alfabetizac&o de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (Secadi) no dia 16 de
abril de 2024 participou de audiéncia publica da Comissdo de Educacéao
da Camara dos Deputados com intuito de debater a preparacao da rede escolar
para receber alunos com TEA (Brasil, 2024a).

Observa-se, assim, que ha crescente aumento de matriculas de alunos
com TEA no pais — inclusive com a possibilidade de demanda que nao tenha
sido contabilizada. Nesse cenario, o desafio é garantir nacionalmente o integral
acesso a educacdo de forma igualitaria e de qualidade, de acordo com as
necessidades existentes e singulares de cada aluno com TEA. As analises
estatisticas evidenciam a preocupacdo de politicas publicas efetivas e de
gualidade para atendimento da populacdo como forma de garantia do direito

constitucional a educacéo.
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3 A PROTECAO JURIDICA AO DIREITO A EDUCACAO PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES COM TRANSTORNO DE ESPECTRO AUTISTA.

3.1 A garantia constitucional do direito a educacéo

Com a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988 consagrou-se no
Brasil o Estado Democrético de Direito, cuja base central se assenta no principio
da dignidade da pessoa humana, nos direitos humanos e nos direitos
fundamentais que tutelam toda e qualquer pessoa. A Constituicdo, ao ampliar o
rol de direitos e garantias fundamentais, enunciou a edificacdo do Estado
Democrético de Direito com intuito de assegurar o exercicio dos direitos
fundamentais, incluindo, dentre eles, o direito fundamental a educacdo,
baseados no principio da dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana constitui um macroprincipio do
ordenamento juridico que se opera como um critério material para a identificacéo
de direitos fundamentais abrangidos em outras partes do texto constitucional ou
para justificar posi¢cdes subjetivas fundamentais implicitas, no contexto mais
amplo dos direitos fundamentais (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2017, p. 267).
Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais
denotam a centralidade da pessoa na atual ordem constitucional, ocupando o
papel de Constituicdo cidada:

Os direitos fundamentais constituem a principal garantia com
que contam os cidaddos de um Estado de Direito do qual o
sistema juridico e politico em seu conjunto se orientard para o
respeito e a promocdo da pessoa humana; em sua estrita
dimenséo individual (Estado Liberal de Direito) ou conjugando
esta com a exigéncia de solidariedade, corolario do componente
social e coletivo da via humana (Estado Social de Direito)
(Gorczevski, 2016, p. 53).

Assim, pode-se dizer que os direitos fundamentais possuem rol mais
expansivo, ndo limitando-se aqueles previstos na Constituicdo. Ou seja,
consideram-se fundamentais todos aqueles direitos que, por seu conteudo,
possuem importancia no ordenamento juridico, ndo apenas aqueles que
possuem lugar na Constituicdo Federal. Nesse ponto, importante trabalhar o

conceito dos direitos fundamentais. Conceitua-se como direitos fundamentais
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todas as posicdes juridicas concernentes as pessoas (naturais
ou juridicas, consideradas na perspectiva individual ou
transindividual) que, do ponto de vista do direito constitucional
positivo, foram, expressa ou implicitamente, integradas a
constituicao e retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos, bem como todas as posicdes juridicas que, por seu
conteudo e significado, possam lhes ser equipadas, tendo, ou
ndo, assento na constituicdo formal (Sarlet; Marinoni, Mitidiero,
2017, p. 323)

Nesse contexto, tem-se que os direitos fundamentais constituem direitos
subjetivos e elementos basicos do Estado Democrético de Direito, com inegavel
conteudo ético, sendo esses valores basicos para uma vida digna em sociedade
(Marmelstein, 2014, p. 15). Na atual perspectiva, sabe-se que os direitos
fundamentais perpassam por uma longa conquista historica, no que concerne a
sua titularidade, eficacia e efetivacéo, desde as primeiras constituicdes, podendo
até o momento, ser divididos em trés dimensdes. Embora existam divergéncias
acerca desta classificacao, é assente na doutrina constitucional a possibilidade
de divisdo em trés distintas dimensoes.

Os direitos fundamentais, no ambito do Estado Liberal, chamados de
primeira dimensao, sao fruto das primeiras constituicées escritas, voltados a um
aspecto de liberdade, autonomia individual em face do Estado. Assumem o
direito a vida, liberdade, propriedade e igualdade perante a lei, que,
posteriormente, foram entendidas como liberdades coletivas. Também se
enquadram os direitos ao voto e a algumas garantias processuais (Sarlet;
Marinoni; Mitidiero, 2017, p. 314).

Ja com o advento do Estado Social, o impacto da industrializacéo e dos
problemas econdmicos e sociais, iniciou-se a segunda dimensao de direitos
fundamentais, no qual ndo se busca mais evitar as acdes do Estado, mas
assegurar acdes sociais a serem realizadas por esse, garantindo direitos sociais,
tais como a educacdo, saude, assisténcia social, trabalho. Em tal periodo
também séo abarcadas as liberdades sociais, com o reconhecimento dos direitos
dos trabalhadores entre outros (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2017, p. 314-315).

Por outro lado, os direitos de terceira dimensédo, também denominados
de direitos transindividuais estdo ligados a uma ideia de fraternidade,
consagrando uma titularidade coletiva ou difusa, dos quais pode-se destacar o

direito a paz, desenvolvimento, meio ambiente, qualidade de Vvida,
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autodeterminacdo dos povos. Tal mudanca deriva dos impactos causados pela
tecnologia, pés-guerra e suas consequéncias (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2017,
p. 316).

Fala-se também em direitos fundamentais de quarta, quinta e sexta
dimenséo, decorrente de alguns novos direitos, como os direitos relativos a
internet e da bioética. Entretanto, por ndo haver consenso sobre o conteudo,
somado ao fato dos direitos de uma forma ou de outra ja estarem abarcados
pelos eixos, deixa de fazer tal distingao (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2017, p. 319).

Ao se tratar da evolugcdo dos direitos humanos — ou mesmo dos
fundamentais, ndo é preciso que, a cada novo fato relevante para a sociedade,
se faca surgir uma dimenséao propria, uma vez que aquilo que se entende por
uma nova geracao de direitos acaba sendo abrangida por outras dimensdes, nao
devendo se banalizar a teoria das dimensdes na medida em que surgem novas
protecdes nessas searas (Gorczevski, 2016, p. 147).

Ainda, com relacdo ao panorama da teoria dos direitos fundamentais,
deve-se fazer uma especial referéncia também as dimensfes subjetiva e
objetiva, que dizem respeito a dupla perspectiva dos direitos fundamentais. A
dimensédo refere-se a um “titular de um direito fundamental é aberta a
possibilidade de impor judicialmente seus interesses juridicamente tutelados
perante o destinatario (obrigado)” (Sarlet, 2010, p. 152). Através de tal
disposicdo, ndo somente o Estado € o destinatario dos direitos fundamentais,
como também os particulares podem figurar como destinatarios submetidos a
vinculacéo e observancia dos direitos fundamentais (Sarlet; Marinoni; Mitidiero,
2017, p. 377).

Ja& com relacdo a dimensdo objetiva entende-se que “os direitos
fundamentais passaram a apresentar-se, no ambito da ordem constitucional,
como um conjunto de valores objetivos basicos e fins diretivos da acao positiva
dos poderes publicos” (Sarlet; Marinoni, Mitidiero, 2017, p. 351). Ou seja, trata-
se de direitos fundamentais que transcenderam a perspectiva subjetiva, por
todos devendo ser observados, ndo apenas de modo passivo, mas ativamente.

Nesse sentido, “o dever de protecdo envolve a atividade legislativa,
administrativa e jurisdicional do Estado, e € um dos mais importantes
desdobramentos da teoria contemporanea dos direitos fundamentais — dimenséao

objetiva” (Kohls; Leal, 2018 p. 158). Assim, aponta-se que
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em virtude do aspecto objetivo dos direitos fundamentais, o
Estado esta obrigado a criar pressupostos faticos necessarios
ao exercicio efetivo desses direitos, como possui o dever de nao
apenas abster-se de intervir no ambito de protecdo a esses
direitos, como também de proteger os mesmos contra agressdes
de terceiros (Leal; Maas, 2020, p. 60).

Os direitos fundamentais transcenderam a perspectiva subjetiva, nao
apenas de modo passivo, mas também observado ativamente pela comunidade.
A partir dessa perspectiva que surge o conceito de dever de protecao estatal no
gual o Estado deve “proteger ativamente o direito fundamental contra ameagas
de violagao provenientes, sobretudo, de particulares” (Dimoulis; Martins, 2018,
p. 142). Esta perspectiva foi inicialmente reconhecida na Alemanha, com o
notorio Caso Lith, onde se visualizou a perspectiva de observancia coletiva aos
direitos fundamentais, no conceito de dimensao objetiva.

O dever de protecao estatal decorre da dimensao objetiva dos direitos
fundamentais, nas relacdes dos cidaddos com os 6rgaos publicos, bem como
das relacdes entre os particulares. “O reconhecimento dessa dimensao objetiva
leva a nocdo de uma dupla dimensdo dos direitos fundamentais, subjetiva e
objetiva” (Leal; Maas, 2020, p. 50).

A ordem objetiva diz respeito as normas orientadoras previstas na
Constituicdo a todos os ramos do direito. A norma de direito fundamental projeta-

se para todos os ramos do direito. Assim,

[...] os direitos fundamentais passam a ser inseridos no inicio da
Constituicdo (na Constituicdo Brasileira do artigo 5° ao 17), para
justamente serem nortes as demais normas constitucionais e
ordinérias, pressupondo uma vinculacdo também material das
leis, com forte vinculagdo com o conteddo dos direitos
fundamentais (Leal; Maas, 2020, p. 53).

O direito fundamental como um todo é um direito fundamental completo,
uma vez que dele decorrerem multiplas pretensdes de ordem constitucional de
ordem objetiva ou subjetiva. Assim, todo e qualquer direito fundamental
consagra, uma vez elevado a esse patamar, dupla dimensdo, sendo o seu

ambito de protecdo relativo a distintas protecdes juridicas possiveis:

[...] Ou seja: uma compreensédo global do direito fundamental
como acima referida, que parte de uma norma resultante da
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construgcdo hermenéutica derivada de diversas disposi¢ces
constitucionais, a ele ira associar uma pluralidade de posicdes
juridicas subjetivas que podem ser reclamadas pelo seu titular —
embora nem todas pela via individual. Logo, num sentido amplo
um direito fundamental se apresenta como um conjunto de
pretensdes juridicas que o ordenamento constitucional assegura
aos cidadaos (Hachem, 2019, p. 426).

Hachem (2019, p. 426-427), traz importante aspecto acerca do direito

fundamental a educacdo e seus diferentes sentidos, uma vez que o direito

fundamental & educacdo ndo se limitaria a prestacdo da educag¢do em si, mas

em uma diversidade de posi¢des juridicas distintas:

Tabela 07 — Direito Fundamental a Educacao

Dircito fundamental
coma um todo
(direite_fundamental
em sentido ampla)

Dirento fundamental
4 educagio

/ deficiéneia (art. 208, 11, CF)

Pretensdes juridicas  posigies de direito
fundamental
{direitos fundameniais em sentido estrita)

Liberdade de aprender e ensinar
{art. 204, 11, CF)

Atendimento educacional especializado is pessoas com

Cnacdo de entes que oferecam gratuitamente o servigo
pablico de educaglo (art. 206, IV, CF)

Regulamentagdo da forma como se dard o acesso igoualitino
ans estabelecimentos pablicos de ensino (art. 206, [, CF)

Cnacdo de normas definidoras de criténios de padrdo de
qualidade (art. 206, VII, CF)

Fonte: Hachem, 2019, p. 427.

Ao analisar o direito fundamental a educacdo como um todo, a partir do

conjunto de pretensdes por ele asseguradas nota-se que se trata de um direito

fundamental amplo que abarca uma série de outros direitos fundamentais

também assegurados pela norma constitucional (Hachem, 2019, p. 427). Assim,

tem-se que

[...] um direito fundamental ser4 sempre mais do que um mero
direito subjetivo, concebido segundo o prisma tradicional. E isso
por dois motivos: (i) primeiro, porque quando considerado como
um todo (sentido amplo), ele ndo engloba apenas uma, mas sim
uma gama de pretensfes juridicas jusfundamentais (sentido
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estrito) que poderiam, grosso modo, ser consideradas como
direitos subijetivos; (ii) segundo, porque além dessa dimensao
subjetiva, a norma de direito fundamental apresenta uma
perspectiva objetiva, que endereca implicitamente ao Estado,
independentemente de determinacbes expressas ou de
postulacdo subjetiva dos seus titulares, deveres objetivos de
proporcionar as condigdes materiais e juridicas adequadas para
a tutela e exercicio efetivos desses direitos, protegendo-os
contra investidas estatais e particulares e criando mecanismos
procedimentais que tornem possivel a sua posterior exigibilidade
subjetiva (Hachem, 2019, p. 428).

Os direitos fundamentais devem ser levados em consideragdo como
elementos normativos que irradiam para todo o ordenamento juridico, bem como
em todas as esferas de interpretacdo e aplicacdo da lei em sua dimenséo
objetiva (Cananéa, 2020, p. 27).

Dentre os direitos fundamentais previstos e assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988, destaca-se o direito & educacédo, objeto desta
pesquisa. Interessante pontuar que a palavra educacao deriva do latim educatio,
de educare, e tem como finalidade orientar, instruir e guiar as pessoas, para que

se desenvolvam tanto intelectual, moral e fisicamente:

[...] EDUCACAO. Derivado do latim educatio, de educare
(instruir, ensinar, amestrar), é geralmente empregado para
indicar a acéo de instruir e de desenvolver as faculdades fisicas,
morais e intelectuais de uma crianca ou mesmo de qualquer ser
humano. Nesta razdo, educacdo ndo possui somente o sentido
estrito de ac&o de ensinar ou de instruir, no conceito intelectual.
Abrange toda e qualquer espécie de educacdo: fisica, moral e
intelectual, consistindo assim em se ministrar ou fazer ministrar
licdes, que possam influir na formacao intelectual, moral ou fisica
da pessoa, a fim de prepara-la, como é de mister para ser util a
coletividade (Silva, 2014, p. 786).

Anteriormente a Constituicdo de 1988, o direito a educacdo ja havia tido
reconhecimento no catalogo dos direitos fundamentais, mas, somente a partir de
1934, passou a figurar de forma continua e progressiva nas demais
constituicbes. Na atual ordem constitucional, tal direito foi disposto como direito
social fundamental especificamente no art. 6° e, posteriormente, nos artigos 205
a 214 a regulamentacgé&o detalhada.

Nesse sentido, “o direito & educacgédo integra os direitos fundamentais
sendo, concomitantemente, um direito da personalidade, por ser imprescindivel

avida, e é também um direito social. A educacéo é fonte da existéncia humana”.



59

(Diniz; Costa, 2021, p. 414). A educacdo constitui papel fundamental na
formacéao do individuo, uma vez que, em sentido amplo representa tudo aquilo
gue desenvolve o ser humano e, no sentido mais especifico, a sua instrucao e o
desenvolvimento (Vianna, 2006, p. 130).

Além de se tratar de um direito social, também constitui um direito de
personalidade, uma vez que esta interligado ao direito a vida, pois através da
educacdo pode-se chegar a plenitude do desenvolvimento. A educagao “deve
favorecer a aptiddo mental do ser humano, levando-o a formular e a resolver
problemas essenciais e, de forma correlata, estimular o uso total da inteligéncia
geral. Este uso total requer o estimulo do exercicio da curiosidade” (Diniz; Costa,
2021, p. 415).

Entretanto, ndo h4 como deixar de considerar que a problemética da
eficicia e efetividade do direito social a educacdo depende, em boa parte, de
uma opcao a respeito do regime juridico atribuivel aos diversos preceitos
constitucionais que integram o capitulo da educacéo, especialmente se esta a
se tratar de normas de direitos fundamentais, ou ndo. Em suma, cuida-se de
saber qual o complexo de normas que constituem o nucleo essencial do direito
a educacdo, aqui tido no seu sentido mais amplo (Sarlet; Marinoni; Mitidiero,
2017, p. 647).

Nesse sentido, na Constituicdo Federal de 1988 a educacao € disposta
enquanto um direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada em colaboracéo com a sociedade, objetivando o pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para o exercicio da cidadania, bem como
a qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988). Trata-se, portanto, de um direito
gue deve ser visualizado de modo multissetorial e, principalmente, de acesso

universal.

A educacao é um direito fundamental e da personalidade, que
integra o direito a vida e também um direito social, pois iniciada
na familia requer solidariedade social; toda sociedade e o Estado
tém um compromisso com o processo educativo por ser
imprescindivel ao desenvolvimento do ser humano e constitui
direito subjetivo excludendi alios, ou seja, de exigir uma conduta
negativa de outrem, assegurando um bem inato, dando azo a
acdo judicial se violado for (Diniz; Costa, 2021, p. 417).
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Por meio de tal disposicéo, impde deveres e diretrizes que necessitam ser
respeitadas pelo estado e comunidade para a realizacéo do direito a educacao,
gual seja, o desenvolvimento pleno da pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e a qualificagdo para o trabalho (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2017, p.
648).

O direito fundamental a educacédo, nesse contexto, apresenta-se como
elemento indissociavel do ser humano, pois essencial para o pleno
desenvolvimento de suas faculdades fisicas, mentais e intelectuais. Através
dela, possibilita-se ao individuo liberdade e autonomia, ferramentas
indispensaveis para a realizacdo e concretizacdo da sua dignidade (Vianna,
2006, p. 136).

Por meio da educacao, criancas e adolescentes podem desenvolver
habilidades e competéncias como escrita, leitura, interpretacdo, logica, entre
outras, que permitem a formacéo de valores e principios que refletem na vida
adulta. Através da escolarizacdo, a cidadania se opera dentro de uma
estratificacao social, constituindo pré-requisito fundamental para se usufruir dos
demais direitos civis, politicos e sociais, e, portanto, emergindo como
componente basico dos direitos humano (Nascimento; Cury, 2020, p. 686).

O direito a educacdo nao se entende apenas como o ensino regular
oferecido como educacéo infantil, ensino fundamental, o ensino médio e 0 ensino
superior, mas como elemento fundamental que perpassa pela previsao de
direitos, complementado com conhecimentos culturais de reconhecimento,
identidade, personalidade e de pertencimento (Botton, 2019, p. 56).

Como principios que embasam e regem o ensino, aplicaveis e datados
de plena eficicia, a Constituicdo de 1988 prevé:

| - igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.
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VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdao escolar publica, nos termos de lei federal

IX - garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo
da vida (Brasil, 1988).

Nesse ambito, percebe-se que o direito a educacao é compreendido de
modo amplo, uma vez que coexistem diversas disposi¢cdes fundamentais, como
por exemplo, o direito a igualdade de condicbes, respeito a diversidade, a
liberdade de aprender e ensinar, indicando que todos devem ter oportunidade de
aprender em um ambiente seguro e estimulante. O direito a educa¢édo néo se
limita apenas ao acesso a escola, mas também abrange a qualidade do ensino
oferecido. Isso significa que a educacdo deve ser adequada, inclusiva e
adaptada as necessidades dos alunos.

Mediante o tratamento isonémico, o legislador busca reformar a incluséo
social das pessoas por meio da educacgao, buscando-se corrigir e equilibrar as
desigualdades preexistes, elevando a todos ao mesmo patamar. Assim, é
“crucial que se compreenda o direito a educagdo em consonancia com
parametros juridicos, culturais e sociais, que possibilitem a contemplacdo de
todas as pessoas a concretizarem efetivamente o direito a educacéo” (Amorim;
Sardinha, 2021, p. 659).

A atual carta constitucional também dispde sobre a garantia institucional
fundamental que assegura autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestédo financeira e patrimonial das universidades (Brasil, 1988). Tal garantia
“atua como limite expresso contra atos que coloquem em risco o conteudo
essencial da autonomia da instituicdo protegida, atuando, assim, como direito
fundamental de natureza defensiva” (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2017, p. 649).

Também foram dispostas as diretrizes a serem adotados para a
efetivacdo do seu dever com a educag¢do, como 0 ensino basico e gratuito; a
progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; atendimento educacional
especializado a pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; educacéao infantil, em creche e pré-escola; oferta de ensino noturno
regular e atendimento em todas as etapas da educac¢do béasica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagéo

e assisténcia a saude (Brasil, 1988). Tal disposicdo também estabeleceu a
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responsabilizacdo da autoridade competente em caso de ndo oferecimento do
ensino obrigatério pelo Poder Publico.

Nesse sentido, nota-se especialmente que nos artigos 205 a 208 estao
delineados o0s contornos essenciais do direito fundamental a educacéo,
enguanto nos artigos 209 a 211 sao de cunho organizacional e procedimental,
estabelecem as condi¢cfes, organizacdo e estrutura das instituicdes publicas e
privadas no sistema nacional educacional. No art. 212 apresenta a participacao
dos entes federativos no financiamento do sistema de ensino, ja o art. 213
estabelece as normas, prioridades e diretrizes para a distribuicdo dos recursos,
e 214 instituicdo do plano nacional de educacdo e seus objetivos (Sarlet;
Marinoni; Mitidiero, 2017, p. 647).

Assim, denota-se que tal direito enseja uma série de deveres pelo
Estado, necessitando, de fato, uma atuacéo ampla e irrestrita para se assegurar
a sua efetividade em prestacdes materiais, sobretudo em se tratando de criancas
e adolescentes, que receberam protecao especial por parte da Constituicdo. Ou
seja, para além da atencao ao direito a educacao, o legislador e o constituinte
elevaram a protecéo juridica de criancas e adolescente a um patamar superior,
exigindo-se a previsao de normas especificas de tutela.

Nesse contexto, importa compreender a sistematica juridica de tutela da
crianca e do adolescente, especialmente no aspecto da protecdo a educacéo,
porquanto essencial para a compreensao e debate desta pesquisa, qual seja o

acesso a educacao de criancas e adolescentes com TEA.
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3.2 A protecdo estatutaria do direito a educacédo de criangas e adolescentes.

No Brasil, as questdes relacionadas a garantia de direitos de criancas e
adolescentes passaram a ser discutidas com maior énfase a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que consagrou a teoria da
protecao integral e assegurou prioridade absoluta no atendimento dos direitos
de criangcas e adolescentes. Desde entdo, criangas e adolescentes sé&o
reconhecidos em condicdo de sujeito de direitos, com garantia de direitos
fundamentais e individuais, assegurados de forma articulada pelo Estado, familia
e comunidade.

Anteriormente a instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
encontrava-se em vigéncia no pais o Codigo de Menores de 1979, adotava a
Doutrina da Situacéo Irregular, que era discriminatéria com relacao a criancas e

adolescentes, pois baseava-se na ideia de um adultocentrismo:

O Codigo de Menores de 1979, ao ter como alvo de atengéo uma
certa categoria de criancas e adolescentes, 0os que se
encontravam em situacdo irregular, justificava-se como uma
legislacdo tutelar. No entanto, essa tutela enfatizava um
entendimento discriminador, ratificava uma suposta “cultura”
inferiorizadora, pois implica no resguardo da superioridade de
alguns, ou mesmo de grupos, sobre outros, como a histéria
registrou ter ocorrido e ainda ocorrer com mulheres, negros,
indios, homossexuais e outros (Veronese, 2013, p. 48).

Durante esse periodo, havia preocupacdo com o desenvolvimento de
criancas e adolescentes, entretanto ndo eram respaldadas por garantias de
direitos. Por ndo haver normativas juridicas especificas, a aprendizagem se dava
pelo contato com os adultos. Assim, “nos primérdios esse encargo educacional
se confundia com disciplina, vigilancia e punicao” (Sassi; Silva, 2024, p. 68-69).

Ao passo que as criangas e adolescentes passam a ser compreendidos
como ser em desenvolvimento, sujeito politico e detentor do direito a
participacdo, busca-se o reconhecimento do direito ao respeito as caracteristicas
individuais, fisicas e psicologicas de cada um, nas diferentes fases de
desenvolvimento (Custodio, 2006, p. 21).

Em 1990 foi instituido o Estatuto da Crianca e do Adolescente, por meio
da Lei n° 8.069 de 1990, que dispbe sobre a protecdo integral a crianca e ao

adolescente. A partir de entdo, inaugurou-se uma nova fase dos direitos da
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crianca e do adolescente no cenario nacional, implicando na alteracdo de
inUmeras concepcdes e percepcdes acerca da infancia e adolescéncia, com
protecao especial e prioridade absoluta na realizagdo dos seus direitos. A partir

da unido da Constituicdo de 1988 e do ECA, tém-se:

[...] um conjunto normativo de disposi¢des que envolvem a garantia dos
direitos a vida, a saude, a alimentacao, a educacéao, ao lazer, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitéria, visando garantir a protecdo contra qualquer forma de
exploragéo, tal como a exploragéo de trabalho infantil ou de qualquer
outra forma decorrente da violéncia e da negligéncia. Pretende deste
modo concretizar os principios e diretrizes da teoria da protecéo
integral com vista a superacdo da cultura menorista instalada nas
instituicBes brasileiras durante todo o século XX (Custddio, 2009, p.
43).

O Estatuto estabelece e define crianca, para efeitos legais, como a
pessoa com até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquele entre
doze e dezoito anos de idade (Brasil, 1990), dispondo também que esses
individuos sao detentores de um sistema de protecdo integral, uma vez que
possuem garantido o direito de gozar de todos os direitos fundamentais que sao
inerentes a pessoa humana, em condicdes dignas e de liberdade, nas

perspectivas fisicas, morais, mentais, sociais e espirituais:

Art. 3° A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicgdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas
as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nhascimento,
situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crencga,
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicdo econbmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condigdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade
em que vivem (Brasil, 1990).

Nota-se que a teoria da protecao integral comecga a se desenvolver a
partir da compreensao da infancia enquanto construgéo social, que é constituida
a partir da histéria desenvolvida no decorrer da infancia. A partir desse contexto,
além de ser reconhecida a condi¢cdo da crianca e do adolescente como sujeito

de direitos, também se faz necessario que seja reconhecida como sujeito
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concreto, que deve estar inserido em determinados contextos politicos, sociais
e econdmicos (Reis, 2015, p. 23).

Nesse sentido, a teoria da protecéo integral se apresenta como suporte
aos direitos fundamentais, que estdo fundados na dignidade humana e na
perspectiva da cidadania, e desenvolve-se a partir da compreenséo da infancia
engquanto construcdo social, inseridos em determinados contextos politicos,
sociais e econdémicos (Reis, 2015, p. 23). A partir de entao

A ideia central da protecgéo integral a crianga e ao adolescente foi capaz
de articular uma teoria propria em determinado momento histérico,
porque conseguiu a0 mesmo tempo conjugar necessidades sociais
prementes aos elementos complexos que envolveram mudanca de
valores, principios, regras e neste contexto conviver com a perspectiva

emancipadora do reconhecimento dos direitos fundamentais a crianga
e ao adolescente (Custédio, 2008, p. 30).

Assim, em raz&o do estabelecimento da teoria da protecao integral como
pilar do novo sistema juridico, criangas e adolescentes foram reconhecidos como
pessoas em desenvolvimento e em condicdes especiais de vulnerabilidade,
diversamente do sistema da situacéao irregular que vigorava anteriormente. Além
dos direitos humanos e fundamentais garantidos a todas as pessoas pela
Constituicao Federal foi reconhecido um conjunto de direitos especiais
destinados a protecdo de crianca e ao adolescente (Custddio, 2006, p. 132) e
gue atualmente revestem no sistema juridico uma diversidade de legislagdes,
orgaos e entidades destinadas para a protecao da crianca e do adolescente.

Através da protecdo integral, busca-se a substituicAo das praticas
repressivas e de controle social que existiam na teoria da situag&o irregular, uma
vez que ligada aos principios da dignidade da pessoa, a vida, a saude, ao
respeito, a educacdo, a cultura, ao esporte e lazer, a protecdo contra a
exploracéo no trabalho, a liberdade e dos direitos humanos visando o bem-estar
da crianca e do adolescente. Tal teoria além de estar prevista no Estatuto,
também possui por fundamento os principios e regras fundamentais previstos na
Constituicao Federal (Kuhl, 2018, p. 29-30). Nesse contexto,

E a partir da teoria da protecdo integral que uma nova concepgao
juridico-social surge para a garantia de que toda a crianca e
adolescente sejam beneficiados por politicas sociais. Sem maiores
esforcos, fica evidente o papel fundamental que a Constituicdo Federal
desempenhou na efetivacdo da teoria da protecdo integral, uma vez
que foi através das diretrizes expostas por ela que foi possivel o
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reordenamento normativo em prol de criangas e adolescentes. Toda a
legislacéo posterior, referente a criangas e adolescentes, embasa-se a
condicao de sujeitos de direitos declarada na norma maxima brasileira”
(Sabino, 2015, p. 13).

Diante da adocdo da teoria da protecdo integral como principio
fundamental, sendo esse um instrumento protetivo e concretizador de direitos,
criancas e adolescentes sdo reconhecidas como sujeitos de direitos, que em
razdo da sua condicdo de desenvolvimento, demandam protecdo especial.
Assim, “a teoria da protecgédo integral, por meio de seus instrumentos normativos
e politicos, promove estratégias de enfrentamento das vulnerabilidades que
atingem criancgas e de adolescentes” (Custddio; Moreira, 2015, p. 230).

Outro importante marco instituido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente foi a mudanga do termo “menor” para crianga e adolescente. A partir
de tal mudanga “tirou-se o0 peso pejorativo de toda uma infancia regrada por
padrbes e normas, valendo agora ndo mais somente para as familias pobres e
suas criangas, mas para toda a populagao” (Silva; Andrade, 2019, p. 134-135).
A partir de tal doutrina “toda crianca e adolescente sdo merecedores de direitos
proprios e especiais que, em razdo de sua condi¢do especifica de pessoas em
desenvolvimento, estdo a necessitar de uma protecdo especializada,
diferenciada e integral” (Veronese, 2013, p. 49).

Assim, os direitos das criancas e adolescentes foram concebidos com
fito de abarcar as suas principais necessidades, bem como protegé-los dos
riscos eminentes a faixa etaria. A formulagdo de tais direitos a partir da
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente apresenta
reconhecimento e valorizacdo de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos que devem ser protegidos, sendo assegurado o direito de desenvolver-
se de forma intelectual, social, afetivo e cultural (Ferreira, 2020, p. 95).

Em reconhecimento dos direitos sociais e fundamentais, foram dispostos
enquanto prerrogativas de responsabilidade do Estado, e, em contrapartida,
aufere legitimidade a propria familia, rede de atendimento, Conselho Tutelar,
Defensoria Publica e do Ministério Publico entre outros o direito de exigi-lo,

guando o ensino nao for ofertado ou ocorrer de forma irregular.

O ECA é um mecanismo institucional legitimo que dispde sobre a
garantia dos direitos da populagdo infanto-juvenil, apresentando
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mudancas significativas em relacdo a concepgdo de criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos. Nesse contexto, traz
contribuicdes importantes no pais para o reconhecimento e a
valorizacéo das criancas e adolescentes como sujeitos de direitos que
precisam ser protegidos, tendo asseguradas as condi¢des necessarias
ao desenvolvimento intelectual, social, afetivo e cultural com vistas ao
seu desenvolvimento pleno e ao exercicio da sua cidadania. Agindo
dentro dessa ldgica de protecao integral, rompe-se com a logica que
até entdo atrelava os direitos das criangas e adolescentes a praticas
repressivas e discriminatérias (Ferreira, 2020, p. 100).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente disciplinou o conceito de
prioridade absoluta, ratificando o dever da familia, comunidade, sociedade no

geral e do poder publico na sua concretizacao:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude (Brasil, 1990).

Assim, de acordo com a disposi¢éo do artigo 4°, o principio da prioridade
absoluta baseia-se na ideia de que criancas e adolescentes devem ser tratados
de com prioridade diante da condi¢cdo de desenvolvimento que se encontram. A
prioridade absoluta deve ser impulsionada por meio de acdes que tenham como
intuito cumprir a garantia de direitos assegurados as criancas e adolescentes
(Sabino, 2015, p. 19).

Nesse contexto, a instituicdo do principio da prioridade absoluta
estabelece primazia para criancas e adolescentes em todas as esferas de
interesses, em raz&do da condicdo peculiar de desenvolvimento. Deve ser-lhes
concedida prioridade absoluta no encaminhamento de suas demandas, o0 que se
torna especialmente relevante para criancas e adolescentes com transtorno do
espectro autista (Hammes, 2016, p. 13).

Para além disso, o principio da prioridade absoluta reforca a efetivacao

dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, ao passo que estabelece
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prioridade na realizacéo das politicas sociais publicas e a destinacao privilegiada
dos recursos necessarios a sua execucao (Custodio, 2008, p. 34).

Além dos principios da prioridade absoluta e da protecao integral, outro
importante principio que norteia os direitos de criancas e adolescentes é o
principio do interesse superior, que € entendido como aquele que orienta a triade
da sociedade, familia e Estado, que possui como obrigacdo assegurar a garantia
de direitos para criancas e adolescentes (Sabino, 2015, p. 17).

Ainda, considerando a condi¢c&o peculiar da crianca e do adolescente,
enguanto pessoa em desenvolvimento, cabe a familia e ao poder estatal
observar também o principio do melhor interesse da crianca, com fito de
concretizar acdes que objetivem mudancas significativas para dar legitimidade a
esses novos direitos (Lima; Veronese, 2012, p. 98).

Também se destaca o principio da énfase em politicas publicas basicas,
gue se refere ao posicionamento adotado pelo Estado, para, prioritariamente,
agir proativamente para efetivar garantias previstas na norma e assegurar a
protecdo aos direitos de criancas e adolescentes, bem como o seu adequado
desenvolvimento (Sabino, 2015, p. 31). Nesse ponto, pode-se citar a criacdo no
Brasil da Lei da Primeira Infancia, com o objetivo de atender aos interesses das
criancas em fase inicial de desenvolvimento; Estatuto da Juventude, que prevé
direitos e possibilidades aos adolescentes. Ou seja, consagra-se uma gama de
iInstrumentos legislativos de protecdo com o objetivo de atendimento do preceito
constitucional.

O ECA ainda estabelece em seu art. 5° que “nenhuma crianca ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais” (Brasil, 1990).
Ou seja, qualquer acao ou falta de acdo que viole os direitos de criancas e
adolescentes sera punida pela lei, reforcando o compromisso de proteger
integralmente a infancia e a adolescéncia no Brasil.

Nesse sentido, denota-se que o Estatuto trouxe consigo o principio da
universalizacdo, através do qual os direitos sociais sdo passiveis de
reivindicacao e efetivacao para todas as criangas e adolescentes. Para que essa
universalizagdo ocorra, faz-se necessario que “o Direito da Crianca e do

Adolescente encontra seu carater juridico-garantista, segundo o qual a familia,
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a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar a efetivacdo dos direitos
fundamentais, ou seja, transforma-los em realidade objetiva e concreta”
(Custodio, 2009, p. 33).

Ainda, em 21 de novembro de 1990, foi promulgado o Decreto n°® 99.710,
gue dispde sobre a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca, de 20 de
novembro de 1989, que foi aprovado por unanimidade pela Assembleia das
Nacbes Unidas. O instrumento formulado foi 0 mais aceito na histéria universal,
sendo ratificado por 196 paises. A Convencao destaca que criangas, em razao

da sua vulnerabilidade,

[...] necessitam de cuidados e protecdo especiais e enfatiza a
importdncia da familia, para que a crianca desenvolva sua
personalidade, num ambiente de felicidade, amor e compreenséo. Faz
entender que a crian¢a deve estar preparada para poder interagir no
meio social e, para tanto, deve ser educada de acordo com os ideais
proclamados na Carta das Nacdes Unidas e, em especial, com
dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade, solidariedade e espirito de
paz. Consolida, entre outros aspectos, a importancia do respeito aos
valores culturais da comunidade da crianga e o papel vital da
cooperacao internacional para o cumprimento dos direitos da crianca,
0 que redunda numa melhoria das condi¢Bes de vida da populacéo
infantojuvenil em todos os paises, sobretudo daqueles em via de
desenvolvimento (Veronese, 2013, p. 47).

Através da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, o Brasil
assumiu o compromisso de adotar todas as medidas administrativas, sociais e
educacionais apropriadas com fito de proteger as criangas contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus
tratos, exploracdo ou abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custddia
dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por
ela (Brasil, 1990a).

Ao estabelecer apenas o termo crianga, a Convencao néo exclui os
adolescentes de terem direitos e protec¢éo, isso porque de acordo com o artigo
1°, da respectiva Convencdo, entende-se que “para efeitos da presente
Convencéao considera-se como crianga todo ser humano com menos de dezoito
anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a
maioridade seja alcangada antes” (Brasil, 1990a).

Os paises signatarios ao assumir compromisso educacional também se

comprometeram a direcionar esforcos com relacdo a educacdo e ao
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desenvolvimento de crianca e adolescentes, assumindo preocupacéo
fundamentada no interesse maior da crianca. Também se comprometeram a
prestar “assisténcia adequada aos pais e aos representantes legais para o
desempenho de suas funcdes no que tange a educagdo da crianga” e
adolescentes, bem como assegurar a criacdo de instituicdes, instalacdes e
servicos para o cuidado dos mesmos (Brasil, 1990a).

A partir das disposi¢cdes constitucionais, através das quais criancas e
adolescentes passam a ser entendidos como sujeito de direito, o conceito de
educacdo também se transforma. O direito a educagéo passa a ser entendido
NAo mais como opressor e envolto em violéncia, mas como um processo que se
propbe a respeitar “os valores culturais, artisticos e historicos proprios do
contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade
da criag&o e o acesso as fontes de cultura” (Brasil, 1990).

Nesse sentido, o processo de aprendizagem e “o local destinado a
educacdo ndo combinam com violéncia, devendo ser espaco para O
desenvolvimento cognitivo e afetivo, proporcionando vivéncias que desenvolvam
habilidades e valores que respeitem a pluralidade de cada ser” (Sassi; Silva,
2024, p. 72).

Nesse sentido, 0 processo educacional de criancas e adolescentes
envolve, além da aquisicdo de conhecimentos técnicos que integrardo
seu repertério cognitivo, a promocao de valores como o respeito a vida,
a liberdade, a compreenséo e o respeito a diversidade, o que envolve,
fundamentalmente, o respeito a dignidade de todo o ser humano. Esta
€ a razao pela qual a educacdo deve envolver a oferta de espacgos
adequados e livres de violéncia, que permitam expressar e debater
opinibes, dimensbes que ndo podem estar dissociadas do processo
educacional (Brasil, 1990) (Sassi; Silva, 2024, p. 73).

Para que haja efetivo reconhecimento de criancas e dos adolescentes
como sujeitos de direito, faz-se necessario o acesso material aos direitos,
garantindo-se o enfrentamento das fragilidades e vulnerabilidades oriundas do
padrdo econdmico capitalista globalizado (Custodio; Moreira, 2015, p. 230). O
enfrentamento das préticas discriminatorias de tal padrao econémico, apresenta-
se como recurso a garantir o direito & educacdo de criancas e adolescentes
pobres ou com deficiéncia, que estdo a mercé dos preconceitos por nao estarem
de acordo com as padronizacdes do mercado de consumo (Custédio; Moreira,
2015, p. 232).
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O artigo 53 do Estatuto da Crianca e Adolescente enfatiza o direito a

educacao, como direito fundamental:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificacéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacéo basica.
Paragrafo anico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais (Brasil, 1990).

O Estatuto prevé ainda que o ensino obrigatério dos 04 aos 17 anos, e
a partir de entdo cabe aos pais ou responsaveis a responsabilidade de matricula-
la na rede regular de ensino (Brasil, 1990). Caso eximam-se desse compromisso,
eles poderéo incidir na autoria do delito de abandono intelectual, tipificado no art.
246 do Caodigo Penal, podendo chegar inclusive a suspensédo ou destituicdo do
poder familiar. Além da matricula na rede regular de ensino, também incumbe
aos pais ou responsaveis garantir a frequéncia escolar.

O ECA também estabeleceu que “no processo educacional respeitar-se-
ao os valores culturais, artisticos e histéricos préprios do contexto social da
crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criagcdo e o
acesso as fontes de cultura” (Brasil, 1990).

Nesse sentido,

E preciso compreender que a infancia é, a um s6 tempo, homogénea
e heterogénea. E homogénea por constituir um lapso temporal
especifico na trajetéria humana, etapa permeada por modos de ser e
de agir muito proprios de quem esta nesta fase de desenvolvimento.
Porém, é profundamente heterogénea, pois marcada pelas diferencas,
pelos midltiplos fatores que incidem sobre cada individuo e que
decorrem de sua cultura, de sua nacionalidade, do local onde vivem e
de suas influéncias, o que pode impactar positiva ou negativamente na
maneira como se desenvolvem e interagem socialmente. E por essa
razéo e tomando em conta essa heterogeneidade que a escola precisa
se reinventar, promover experiéncias humanas formativas adequadas
ao tempo presente, acolhendo as diferencas, ensinando a respeita-las,
sempre atenta aos desafios impostos pelas tecnologias (Sassi; Silva,
2024, p. 73-74).
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Em sintese, constata-se que a protecdo juridica conferida pelo ECA ao
direito a educacéo e consequéncia l6gica do desenvolvimento pretendido pela
Constituicdo. Ou seja, as previsdoes normativas do Estatuto se destinam a tutelar
e garantir a efetiva prestacdo da educacdo, cujo dever é irradiado a uma
infinidade de atores, dentre eles a familia e o Estado.

Portanto, observa-se que a tutela do direito a educacao prevista no ECA
€ decorréncia da previsao constitucional sobre as politicas publicas voltadas as
criancas e adolescentes no Brasil. Entretanto, ndo € o Estatuto apenas a
legislacdo norteadora, porquanto a previsdo normativa de politicas educacionais
se encontra disciplinada pela Lei de Diretrizes Basicas, sobretudo no que toca a
criancas e adolescentes e a efetividade material das normas de direito

fundamental anteriormente estudadas.
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3.3 A protecdo da LDB ao direito a educacdo de criangas e adolescentes.

A década de 1990 foi marcada como a “Década da Educacao”. Nesse
periodo, o pais passou por uma redefinicdo das diretrizes para a educacao
através da Constituicdo da Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, além da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos e da
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional em 1996.

A Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, foi organizada pela
Organizagcdo das NagOes Unidas para a Educacgédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), na cidade de Jomtien, Tailandia, de 05 a 09 de marco 1990 e
aprovou o Plano de acdo para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem. Apesar de ser um documento vigente no pais, em razao do Brasil
ser signatario, nao tem obrigatoriedade legal.

A Conferéncia teve como objetivo central propor uma visdo ampliada da
educacdo basica, com enfoque nas necessidades basicas de aprendizagem.
Através das disposi¢cdes formuladas no plano de acdo, as necessidades de
aprendizado sao entendidas como instrumentos e conteldos essenciais para a
aprendizagem, para que cada pessoa possa se desenvolver plenamente. Essas
necessidades variam de cada cultura, bem como podem mudar no decorrer do
tempo (UNESCO, 1990).

Nesse aspecto, a educacao basica passa a ser entendida, além da sua
propria finalidade, como a base para o aprendizado e desenvolvimento do ser
humano. Através do plano os paises signatarios assumiram compromisso de
superar as desigualdades educacionais por meio da universalizagcdo do acesso
a educacéao e promocao da equidade, com enfoque na aprendizagem, ampliacédo
dos meios de acdo da educacao basica, proporcionando um ambiente adequado
a aprendizagem e ao fortalecer das aliancas (UNESCO, 1990).

Com relacéo ao fortalecimento de aliancgas, o plano estabelece que cabe
aos responsaveis pela educacdo, nos niveis nacional, estatual e municipal a

obrigacéo de proporcionar educacéo basica a todos, uma vez que as

[...] novas e crescentes articulacdes e aliancas serdo necessarias em
todos os niveis: entre todos os subsetores e formas de educacéo,
reconhecendo o papel especial dos professores, dos administradores
e do pessoal que trabalha em educacéo; entre os 6rgédos educacionais
e demais drgdos de governo, incluindo os de planejamento, financas,
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trabalho, comunicacdes, e outros setores sociais; entre as
organizagGes governamentais e ndo-governamentais, com o setor
privado, com as comunidades locais, com 0s grupos religiosos, com as
familias. E particularmente importante reconhecer o papel vital dos
educadores e das familias (UNESCO, 1990).

Como requisitos para a efetivacdo da educacao para todos, o plano
estabelece: (i) a necessidade de desenvolver uma politica contextualizada de
apoio, uma vez que depende do compromisso politico, respaldando reformas na
politica educacional e do fortalecimento institucional; (i) mobilizacdo de
recursos, como dimensdo fundamental de todo projeto social, cultural e
econdmico; (iii) fortalecimento da solidariedade internacional, objetivando-se
corrigir as atuais desigualdades econémicas (UNESCO, 1990).

O plano também estabeleceu objetivos de curto, médio e longo prazo.
Quanto ao primeiro, diz respeito ao estabelecimento de metas direcionadas aos
grupos prioritarios de educandos. Ja o segundo, sobre a formulacdo de metas
especificas nos planos nacionais e estaduais de desenvolvimento da educacéo,
0s quais devem indicar critérios de avaliacdo, categorias de prioridade e
formulacao de formas para comprar os resultados alcangados. Por fim, o objetivo
de longo prazo foi estabelecido de forma genérica, prevendo a satisfacdo das
necessidades basicas da aprendizagem de todas as criangas, jovens e adultos
(UNESCO, 1990).

Através de tal documento ficou estabelecido que cada pais podera

estabelecer suas proprias metas para a década de 1990, observando-se:

I. Expansdo dos cuidados basicos e atividades de desenvolvimento
infantil, incluidas ai as intervencfes da familia e da comunidade,
direcionadas especialmente as criancas pobres, que ndo séo
assistidas e com deficiéncias;

II. Acesso universal e conclusdo da educa¢do fundamental (ou
gualquer nivel mais elevado de educagédo considerado "basico") até o
ano 2000;

lll. Melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que a
percentagem convencionada de uma amostra de idade determinada
(por exemplo, 80% da faixa etaria de 14 anos), alcance ou ultrapasse
o0 padrdo desejavel de aquisicdo de conhecimentos previamente
definido;

IV. Reducdo da taxa de analfabetismo adulto a metade, digamos, do
nivel registrado em 1990, j4 no ano 2000 (a faixa etaria adequada deve
ser determinada em cada pais). Enfase especial deve ser conferida a
alfabetizacdo da mulher, de modo a reduzir significativamente a
desigualdade existente entre os indices de alfabetizacdo dos homens
e mulheres;

V. Ampliacdo dos servicos de educacdo basica e capacitacdo em
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outras habilidades essenciais necessérias aos jovens e adultos,
avaliando a eficacia dos programas em funcdo de mudancas de
comportamento e impactos na satde, emprego e produtividade;

VI. Aumento da aquisicdo, por parte dos individuos e familias, dos
conhecimentos, habilidades e valores necessarios a uma vida melhor
e um desenvolvimento racional e constante, por meio de todos os
canais da educacéo — inclusive dos meios de comunicagéo de massa,
outras formas de comunicacgéo tradicionais e modernas, e acdo social
—, sendo a eficacia destas intervencbes avaliadas em fungdo das
mudancas de comportamento observadas (UNESCO, 1990).

Nesse sentido, nota-se que a Conferéncia realizada em Jomtien se
apresenta como o primeiro projeto educacional com recomendacdes expressas
para o alinhamento politico e ideoldgico dos paises membros. Isso porque a
partir do ano de 1990 a educacao publica passou a se reafirmar como um espaco
de construcéo.

No Brasil, em sintonia com a normativa internacional e atentando-se as
novas perspectivas do pais, decorrentes da Constituicdo Federal de 1988, o
Poder Legislativo tomou a iniciativa de propor a criacdo da Lei de Diretrizes e
Bases. O projeto inicial comecou a tramitar na Camara dos Deputados em
dezembro de 1988, sendo aprovado apenas em 17 de dezembro de 1996, e
sancionado pelo Presidente da Republica em 20 de dezembro de 1996
(Veronese; Vieira, 2003, p. 114-116).

Atualmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional é o
principal documento normativo que organiza a educacdo e estabelece as
estruturas e os procedimentos que devem ser adotados para garantir o direito a
educacdo. Através dela se estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, objetivando o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho (Brasil, 1996).

Por meio de tal normativa “a formacdo promovida pela escola deve
objetivar o exercicio pleno da cidadania, assim como o acesso aos direitos
sociais, econdémicos, civis e politicos, primar pelo desenvolvimento da pessoa
com liberdade e dignidade” (Follone; Rodrigues, 2016, p. 8). A educacao passou
a adotar um amplo conceito, abrangendo todo o processo formativo de
desenvolvimento.

A partir da normativa, o desenvolvimento de criangas, adolescentes e

adultos passou a entendido como um processo formativa que perpassa e inclui
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a vida familiar, a convivéncia humana, o trabalho, as instituicées de ensino e
pesquisa, bem como nos movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil e
nas manifestacdes culturais (Brasil, 1996).

Diante de tal perspectiva, a LDB ratificou principios anteriormente
previstos na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como apresentou novas disposicdes, que ao final
apresentarem-se na forma de 14 principios norteadores da educacéo brasileira.
O primeiro diz respeito a igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia no
ambienta escolar, além de proclamar a educa¢cdo como um direito de todos. Tal
disposicéo implica em definir critérios objetivos para a qualificacdo da escola,
sendo eles (i) o critério da incluséo; (i) da pertinéncia dos conteudos e das
metodologias; (iii) da avaliacdo formativa (Carneiro, 2018, p. 26-27).

O segundo trata sobre a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber. Tal principio € basilar ao

passo que é atraves dele que se possibilita a construcédo do conhecimento.

Na escola, o conhecimento se hospeda no curriculo, que ndo existe
para prender o aluno, mas para desprendé-lo em suas potencialidades
e oferecer vias mdltiplas, assim que possa evoluir, encontrar-se e
desenvolver-se como identidade. Para isto, é necessario um contexto
escolar capaz de amalgamar educacédo, cultura, ambiente familiar,
convivio social, trabalho, arte e vida cotidiana, por via de espacos de
liberdade criadora seja na escola (instituicdo), seja na sala de aula
(laboratério). A pré-condicdo deste processo € disponibilizar formas
flexiveis de construcdo do dinamismo de aprendizagem (Carneiro,
2018, p. 28).

Tal principio se encontra intrinsicamente ligado as previsdes que trata o
art. 15 da LDB, ao passo que assegura graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira as unidades escolares publicas de
educacdo basica, observando-se para tanto as normas gerais de direito
financeiro publico (Brasil, 1996).

O terceiro principio se refere ao pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagdgicas, que tem como premissa a igualdade e a diversidade. Tal
disposicéo incumbe ao plano pedagdgico elaborar e articular curriculo escolar
que tenha como eixo o “reconhecimento das marcas da diferenga no ensino
escolar e de valorizagcdo no processo pedagdgico, [...] valorizando o trato e a
construcao do retrato da educagdao como exercicio da diversidade” (Carneiro,
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2018, p. 29-30).

O quarto se refere ao respeito a liberdade e apreco a tolerancia, diante
das diferencas e da heterogenia cultural. Através da educacao pautada em tal
principio, busca-se a insercdo das diferencas como forma de promover a uma

sociedade igualitaria

Como cada um, o outro ocupa um espacgo, tem direitos e deveres, mas
€ essencialmente diferente de mim. Dessa forma, o reconhecimento
tem implicag6es no modo individual de ser e na forma pessoal de agir.
Além de compreender o outro, € imperativo respeita-lo como diferente,
nao dissolvé-lo em minhas percepc¢des limitadas, situa-lo em cenarios
pessoais inclusivos, buscar posicionar-me em disponibilidade para
dialogar com Ele, mesmo que usemos linguagens diferentes (Carneiro,
2018, p. 31).

O quinto refere-se a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino, como forma de atender as demandas do servi¢co educacional em todo o
territério nacional, em seus diferentes niveis de ensino. JA o sexto principio
refere-se a gratuidade do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais. Por meio
da gratuidade escolar busca-se diminuir as desigualdades sociais, da mesma
forma que busca ampliar a igualdade de oportunidades (Carneiro, 2018, p. 32).

J4 a valorizagdo do profissional da educacdo escolar, encontra-se
pautada como sétimo principio. O principio trata sobre questées relacionadas a
‘carreira do magistério, piso salarial profissional, formacao, politica de
capacitacdo, concurso para ingresso na carreira € mecanismos de atualizacao
permanente” (Carneiro, 2018, p. 34). O oitavo diz respeito a gestdo democratica
do ensino publico, que, posteriormente, no art.14, estipula que cabera aos
respectivos Estados, Municipios e ao Distrito Federal definir qual serdo tais
normas, a partir das suas peculiaridades e conforme os principios da LDB (Brasil,
1996).

O nono principio, instituido em 2023, refere-se a garantia de padrdo de
gualidade, através do qual se busca garantir que os produtos e/ou servicos
atendam aos requisitos estabelecidos, bem como estejam de acordo com as
normas e padrdes de qualidade. O décimo principio refere-se a valorizacao da
experiéncia extraescolar, que esta relacionada a convivéncia, a familia, esportes,
e tantas outras interagdes sociais. “Tudo concorre para a formagao do aluno e,

portanto, integra o curriculo escolar enquanto referéncia obrigatéria da rota e
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potencializacdo da aprendizagem” (Carneiro, 2018, p. 40-41).

O décimo primeiro principio estabelece a vinculagdo entre a educacgéo
escolar, o trabalho e as praticas sociais. Novamente, o LDB estabelece o
trabalho como um dos valores centralizadores da organizacao escolar. O décimo
segundo principio refere-se a consideracdo com a diversidade étnico-racial,
incluido em 2013, através do qual busca-se construir uma sociedade mais livre,
justa e solidaria, buscando-se a erradicacdo das desigualdades (Brasil, 1996).

Instituido em 2018, o décimo terceiro principio diz respeito a garantia do
direito & educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. Enquanto o décimo
quatro, foi instituido em 2021, e dispde especificamente sobre o0 respeito a
diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas, surdo-
cegas e com deficiéncia auditiva (Brasil, 1996).

Conforme denota-se da exposi¢ao dos principios basilares da educacéo,
a LDB buscou adotar propostas mais abrangentes a serem aplicadas no contexto
da educacéo escolar. Com os principios dispostos, buscou-se afastar a viséo
limitante anteriormente atribuida a escola, apresentando-a como um espaco de
oportunidades, acolhedor e prazeroso, com o intuito de fomentar a permanéncia
escolar (Marinelli; Tamaoki, 2023, p. 168).

Com o intuito de evitar o afastamento dos alunos do espaco escolar, o
Estado passou a assumir o compromisso de garantir educacao escolar publica,
obrigatdria e gratuita para criancas e adolescentes, entre os 4 (quatro) e 17
(dezessete) anos de idade, organizada através da pré-escola, ensino
fundamental e do ensino médio, bem como para todos 0s que ndo os concluiram
na idade propria (Brasil, 1996).

O Estado também passou a garantir por meio de programas
suplementares, atendimento em todas as etapas de educacao, material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude, além de padrbes
minimos de qualidade do ensino, para o desenvolvimento do ensino atentando-
se as necessidades de cada educando (Brasil, 1996).

Passou-se a assegurar que criangas e adolescentes obtivessem vaga
na escola mais proxima de sua residéncia, com alfabetizacdo plena e
capacitacdo gradual da leitura ao longo da educacédo basica, como forma de
efetivacdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento da pessoa (Brasil,
1996).
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Ainda, considerando-se que no decorrer do crescimento, criancas e
adolescentes passam por varias fases, e cada uma delas conta caracteristicas
e demandas proprias para o periodo, com importante papel no desenvolvimento
fisico, motor, intelectual, cognitivo, a LDB buscou pautar objetivos especificos
para cada fase.

De acordo com as disposi¢cdes da LDB, a educacédo escolar se divide em
educacéao basica, formada pela Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio e Ensino Superior. Nesse viés a educacao basica passa a ser incorporada
como responsabilidade do Estado. “A Educagéo Infantil € a primeira etapa da
educacdao institucionalizada. O Ensino Médio, por sua vez, encerra o ciclo da
educacao basica. Sucede-se a educacao superior como etapa terminal do ciclo
pleno da educacao escolar’ (Carneiro, 2018, p. 198).

Nesse sentido, “a educacdo basica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (Brasil, 1996). Ou seja, a partir de tal ponto de vista a educagao
obrigatdria é destinada a criancas e adolescentes entre 0s 4 e 17 anos e atribui
ao Estado a prestacao de tal servico a comunidade (Carneiro, 2018, p. 200).

A LDB estabelece ainda que a organizacdo da educacdo basica, de
acordo com o projeto pedagdgico, idade dos alunos, competéncias e outros
critérios. Na Educacado Infantil, caracterizada por ser a primeira etapa da
educacao basica, tem-se como objetivo o desenvolvimento integral das criancas
até os 5 (cinco) anos. Nesse caso 0 desenvolvimento refere-se aos aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social em conjunto com a familia e com a
comunidade (Brasil, 1996).

A Educacédo Infantil passou no segmento da pré-escola a compor o

guadro de responsabilidades do Estado

Quando a lei trata a Educacdo Infantii como primeira etapa da
educacdo bésica, afirma, de forma peremptdria, que estamos,
compulsoriamente, tratando de educacéo regular e de aprendizagem
sistematizada e sequencial, embora com niveis de exigéncia
diferenciados na sua organizacdo, face a tipicidade da faixa etéaria
atendida. Ou seja, estamos diante de um processo de
institucionaliza¢&do da educacéo bésica. Por conseguinte, creche e pré-
escola ndo séo depositos de criangas nem hospedagem-dia, tampouco
espacos para criangas permanecerem algumas horas ao longo do dia,
enguanto os pais realizam sua jornada de trabalho. Pelo contrario, sdo
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ambientes apropriados, equipados adequadamente, potencializados
no conjunto dos meios disponiveis e, sobretudo, com pessoal docente
e de apoio técnico devidamente qualificado, porquanto, com formacao
especializada, para trabalhar com criancas da faixa etaria legal
indicada, tendo em vista o seu desenvolvimento integral no
entrelacamento dos aspectos fisico, psicolégico, intelectual, social e
ladico-cultural (Carneiro, 2018, p. 240).

Especificamente, a educacéao infantil sera oferecida nas creches ou em
locais equivalentes, para criancas de até trés anos de idade. J& a pré-escola
para criancas e 4 (quatro) a 5 (cinco) anos (Brasil, 1996). Nessa fase a
aprendizagem e o desenvolvimento € assegurada através dos direitos de
convivéncia, através de brincadeiras, participacao, explorar, expressar-se e de
se conhecer (Carneiro, 2018, p. 246).

No Ensino Fundamental obrigatério, tem-se como objetivo o
desenvolvimento de criancas dos 6 (seis) aos 9 (nove) anos, de forma gratuita

em escola publica. Tal formacao é tem como objetivo a formacgao basica pautada:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
béasicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensédo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;
Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e a formacgdo de
atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de toleréncia reciproca em que se assenta a vida social. [...]
(Brasil, 1966).

Nesse contexto, o Ensino Fundamental é entendido como um direito
publico subjetivo de cada um e a sua oferta, como dever do Estado. Por meio
dessa fase do ensino, busca-se desenvolver os conhecimentos basicos das
criangas através das trocas, além de “oferecer uma formacéo intelectual de
contetdo critico, de base humanista e, portanto, instrumentalizadora de
competéncias pessoais e sociais que propiciam desenvolvimento de uma cidade
ativada, participativa e reivindicadora” (Carneiro, 2018, p. 259)

Ja na etapa final da educacédo basica, € marcada pelo Ensino Médio

obrigatorio, a duragcdo minima é de trés anos e tém como finalidades:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo basica, com duracéo
minima de trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
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Il - a preparagéo bésica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

[l - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formag8o ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina. (Brasil, 1996)

Nesse sentido, entende-se que as finalidades elencadas visam a
consolidacéo e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos e aprendidos no
Ensino Fundamental, além de oferecer condi¢cbes para que a preparacdo basica
seja voltada também o trabalho, bem como estimulo para que o aluno
desenvolva o seu préprio protagonismo, através do ganho de autonomia

intelectual e capacidade laboral. Assim,

Etapa final da educacéo bésica quer dizer que o Ensino Médio é parte
da formacé@o que todo cidaddo brasileiro deve necessariamente ter
acesso para poder viver uma cidadania participativa e produtiva. 1sso
tem duas implicagbes distintas: o curriculo deve ter como base
conteldos voltados para o dominio de competéncias basicas e, ainda,
deve ter vinculo com diferentes contextos da vida dos alinos
(aprendizagem significativa) (Carneiro, 2018, p. 291).

Nota-se, portanto, a que a LDB prevé que o processo de aprendizado
deve ocorrer de forma continua, sendo iniciada na infancia e mantida no decorrer
da adolescéncia, para que o individuo possa se desenvolver de maneira vital,
estabelecendo as diretrizes e bases futuras de aprendizado (Marinelli; Tamaoki,
2023, p. 169).

Com a LDB o Estado passa a manter e executar o desenvolvimento da
educacdo, em todas as suas esferas, através da criacdo de politicas publicas
com correspondéncia em termos de financiamento vinculante. Além disso, pelo
direito & educacéo fica consubstanciado ao Poder Executivo o dever de aplicar
medidas administrativas para contingenciar e redistribuir as verbas destinadas
a educacédo ao Legislativo, que é responsavel pela producédo das leis e opera
como fiscalizador, e ao Judiciario, que podera ser acionado quando o direito
citado estiver sendo ineficiente ou irregular e até mesmo fiscaliza-lo (Araujo; de
S4, 2022, p. 193).

Assim, nota-se que a partir da década de 1990, passou-se a evidenciar
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preocupacao relacionada a educacéo, sendo uma das incumbéncias atribuidas
pela LDB a Uniéo a elaboracédo de Plano Nacional de Educacéo, em colaboracéo

com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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3.4 A protecao ao direito a educacao de criancas e adolescentes com TEA.

A partir da década de 1990 surgiram movimentos que tinham como
objetivo reivindicar a igualdade de direitos para pessoas com deficiéncia, dentre
elas, buscava-se que o direito & educacao inclusiva. Assim, no decorrer das
ultimas décadas foram instituidos leis, decretos e normativas internacionais,
assegurando o direito a igualdade de condi¢cdes para pessoas com deficiéncia,
em especial, ao direito a educacéo inclusiva.

Para fins de estudo de direitos para criancas e adolescentes com
transtorno do espectro autista, a Lei Berenice Piana (Lei n° 12.764/12)
estabelece que pessoas com TEA gozam dos mesmos direitos de pessoas com
deficiéncia, o que representa grande avanco de direitos. A instituicdo de tal
normativa “trouxe-se beneficios e direitos a essas pessoas que, antes, nao
gozavam de direitos especificos para lutar contra a desigualdade inerente a sua
condicao” (Oliveira, 2023, p. 94).

No Brasil, o primeiro marco para a instituicdo dos direitos da pessoa com
deficiéncia ocorreu com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que
assegurou direitos fundamentais como o principio da dignidade da pessoa
humana, igualdade, respeito a diferenca e a acessibilidade (Brasil, 1988).

No ano seguinte, foi promulgada a Lei n°® 7.853 de 1989, que dispbe
sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social e
sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Registre-se que tal normativa tem como objetivo garantir as pessoas
com deficiéncia acdes governamentais necessarias ao seu cumprimento, bem
como a normativa constitucional, afastando discriminacdes e preconceitos de
gualquer espécie, entendendo a matéria como obrigacdo nacional a cargo do
Poder Publico e de seus érgaos (Brasil, 1989).

Através de tal normativa foi assegurado as pessoas com deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos. Dentre eles, destaca-se o direito a
educacdo como forma de propiciar 0 bem-estar pessoal, social e econémico.
Com fito de assegurar tratamento prioritario e adequado, a normativa visa

viabilizar na &rea da educacéo
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a) a incluséo, no sistema educacional, da Educagdo Especial como
modalidade educativa que abranja a educacéo precoce, a pré-escolar,
as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo
profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacao
proprios;

b) a insercao, no referido sistema educacional, das escolas especiais,
privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educagdo Especial em
estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatorio de programas de Educacdo Especial a
nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais
estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano,
educandos portadores de deficiéncia;

e) o0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios
conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda
escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes
de se integrarem no sistema regular de ensino (Brasil, 1989).

Nesse sentido, a normativa visa assegurar o direito a educacéo para
pessoas com deficiéncia através da inclusdo da Educacao Especial no sistema
educacional, abrangendo desde a educacdo precoce até as etapas da preé-
escola, o primeiro e segundo graus. Através da obrigatoriedade de matricula
compulsério, a legislacdo buscou garantir inclusdo de pessoas com deficiéncia
no ambiente educacional.

No cenério internacional, a Declaracdo de Salamanca, elaborada
durante a “Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais:
Acesso e Qualidade, em Salamanca”, na Espanha, em 1994, reafirmou o
compromisso com a Educagéo para Todos, proclamando que “toda crianca tem
direito fundamental a educacdo, e deve ser dada a oportunidade de atingir e
manter o nivel adequado de aprendizagem” (UNESCO, 1994).

Por meio da Declaracdo de Salamanca, criancas e adolescentes com
deficiéncia passaram a ter o direito de expressar seus desejos com relacdo a
sua educacdo. Aos pais ou responsaveis foi assegurado o direito de serem
consultados sobre a forma de educacgéo entendida como a mais apropriada as
necessidades, circunstancias e aspiragdes dessas criangcas (UNESCO, 1994).
Nesse cenario, o direito a educacéo volta-se ao atendimento das necessidades

apresentadas, buscando-se o desenvolvimento maximo de seus potenciais.

[...] as criancas e jovens com necessidades educativas especiais
devem ter acesso as escolas regulares, que a elas se devem adequar
através duma pedagogia centrada na crianca, capaz de ir ao encontro
destas necessidades; [...] as escolas regulares, seguindo esta
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orientacdo inclusiva, constituem os meios mais capazes para combater
as atitudes discriminatérias, criando comunidades abertas e solidarias,
construindo uma sociedade inclusiva e atingindo a educacdo para
todos; além disso, proporcionam uma educacdo adequada a maioria
das criangcas e promovem a eficiéncia, numa oOtima relagdo custo-
gualidade, de todo o sistema educativo. (UNESCO, 1994)

Posteriormente, a LDB, que dispde sobre acdes governamentais
relacionadas ao direito & educacgéo, considerando as diferentes caracteristicas,
interesses, habilidades e necessidades de aprendizagem também se apresentou
como importante marco de inclusdo. A legislacdo passou a garantir o direito a
atendimento educacional especializado de forma gratuita aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos o0s niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino (Brasil, 1996).

Em se tratando de educacgéao especial, denota-se que a LDB definiu em
seu art. 58 a educagao especial, como “modalidade de educagdo escolar
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao” (Brasil, 1996).

Nota-se que a partir da década de 1990, a concepc¢do de direito a
educacao inclusiva se fortaleceu, sendo promulgados dispositivos legais que
possuem como finalidade assegurar ndo somente 0 acesso da pessoa com
deficiéncia, mas também sua permanéncia e sucesso no sistema escolar
(Andrade; Damasceno, 2017, p. 204). Ou seja, o debate sobre a educacédo
inclusiva passou a ocupar espaco nas questdes relacionadas ao direito a
educacao e sua efetividade.

Na sequéncia, o Decreto n® 6949 de 2009, promulgou a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinado em Nova York, em 30 de mar¢co de 2007, que tem como
escopo “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente” (Brasil, 2009) [sic].
A Convencédo tratou de importante esteio para a posterior promulgacdo do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Brasil, com profundas alteracées no

ordenamento juridico.
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Na Convencao os Estados Partes reconheceram o direito das pessoas
com deficiéncia a educacéo. E, objetivando um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como que o aprendizado ocorra de forma continuada no

decorrer da vida, estabeleceram os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de
dignidade e auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade
humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos
talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de
suas habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma
sociedade livre (Brasil, 2009).

Para que o direito a educacgdo seja assegurado, a Convencgdo também
estabeleceu que os Estados Partes deverao assegurar:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacéo de deficiéncia e que as criangcas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e
compulsério ou do ensino secundério, sob alegacéo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em
igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas na comunidade em
gue vivem;

c) Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais
sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no &mbito
do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva
educacéo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de incluséo plena (Brasil, 2009).

Ao passo que assegura a educacao inclusiva, a Convencéo estabelece,
entre outras medidas, que pessoas com deficiéncia ndo podem ser excluidas
das escolas regulares, sob alegacdo de deficiéncia. Assim, incumbiu aos
Estados Parte o fortalecimento das escolas regulares através de adaptaces
razoaveis dos individuos, tendo como meta a inclusdo plena e, por
consequéncia, a permanéncia de educandos com deficiéncia na rede regular de
ensino (Brasil, 2009).

Posteriormente, foi promulgada a Lei Berenice Piana (Lei n°.
12.764/2012), a qual elenca em seu texto as principais caracteristicas do

transtorno do espectro autista, quais sejam
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| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacéo
e da interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de
comunicacao verbal e ndo verbal usada para interacéo social; auséncia
de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relacdes
apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;

Il - padrBes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e
atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns;
excessiva aderéncia a rotinas e padrbes de comportamento
ritualizados; interesses restritos e fixos (Brasil, 2012).

Ao elencar as principais caracteristicas do TEA, a lei ainda estabelece o
espectro como deficiéncia, concedendo mais amplitude de direitos a criancas e
adolescentes com TEA. A legislacdo também retomou a garantia de direitos
fundamentais, dos quais destaca-se, o direito a um diagndéstico precoce,
tratamento, terapias e medicamento pelo Sistema Unico de Salde, acesso a
educacao e a protecao social, ao trabalho e a servigcos que propiciem a igualdade
de oportunidades (Brasil, 2012).

A partir da Lei Berenice Piana, pessoas com TEA passaram a ter
assegurados, de forma especifica, o direito a vida digna, a integridade fisica e
moral, o livre desenvolvimento da personalidade, a seguranca e o lazer, a
protecdo contra qualquer forma de abuso e exploracdo, o acesso a acgles e
servicos de saude, com vistas a atengdo integral as suas necessidades de
saude, bem como o0 acesso a educacédo e ao ensino profissionalizante (Brasil,
2012).

Através de tal legislacdo os direitos relacionados a saude e educacéo de
pessoas com TEA foram dotados de atencédo diferenciada, com vistas a atencéo
integral as suas necessidades de saude, incluindo-se o diagndstico precoce,
ainda que nao definitivo, o atendimento multiprofissional, a nutricdo adequada e
a terapia nutricional, os medicamentos e informagdes que auxiliem no
diagndstico e no tratamento (Brasil, 2012), uma vez que a partir do diagnéstico
precoce e do tratamento adequado, as possibilidades de desenvolvimento
aumentam.

Outro avanco significativo, € o direito a um acompanhante especializado.
Assim, além de assegurar a matricula para pessoas com TEA na classe regular
de ensino, também passou a ser oferecido o atendimento educacional

especializado e profissional de apoio, desde que comprovada a necessidade.
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Além dos direitos assegurados, a estabeleceu a vedacao de recusa de matricula
a alunos com TEA, bem como com qualquer tipo de deficiéncia. Também definiu
punicdo para o gestor escolar ou autoridade competente que pratique ato
discriminatorio (Brasil, 2012).

Ja em 2020, ocorreu a alteracao da Lei Berenice Piana por meio da Lei
Romeo Mion (Lei n° 13.977/2020), a qual criou a Carteira de Identificacdo da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA), incluindo, assim, na

redacao da Lei Berenice Piana, o art. 3°-A:

Art. 3°-A. E criada a Carteira de ldentificagdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), com vistas a garantir atencao
integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no acesso
aos servicos publicos e privados, em especial nas areas de salde,
educacdao e assisténcia social (Brasil, 2020).

Em razdo do TEA nao ser uma deficiéncia visivel, a CIPTEA permite a
comprovacado da deficiéncia, sem a necessidade da pessoa portar consigo
laudos médicos para comprar sua condicdo, evitando-se assim
constrangimentos (Oliveira, 2023, p. 91). Veja-se que a CIPTEA constitui
importante avanco nos direitos das pessoas autistas, pois permite a efetividade
pratica de direitos consagrados através da identificacdo de uma carteira
especifica.

No ano de 2015 foi promulgado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n°. 13.146/2015), que estabeleceu direitos e garantias as pessoas com
deficiéncia, que se somou aos direitos e garantias previstos na Lei Berenice
Piana e nas legisla¢gfes anteriores. Através de tal legislacdo o dever do Estado,
da sociedade e da familia para assegurar a pessoa com deficiéncia, com
prioridade, a efetivacdo dos direitos fundamentais foi ratificado (Brasil, 2015).

Embora ja trabalhado, reforca-se que pessoas com TEA podem ou ndo
ter algum tipo de deficiéncia, mas que para fins legais, aplica-se as protecdes
estabelecidas as pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido o Estatuto visando a inclusdo social e a cidadania
assegura também o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais das
pessoas com deficiéncia. “No que se refere a educacédo, garante, as pessoas

com deficiéncia e autistas, acesso ao sistema educacional de ensino com as
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devidas adaptacdes as suas condi¢cbes de aprendizagem” (Sales; Viana, 2020,
p. 619-620). Ainda, estabelece que

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos o0s niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangcar 0 maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar
e da sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com
deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia
e discriminacao.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir
condicdes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por
meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que
eliminem as barreiras e promovam a incluséo plena (Brasil, 2015).

Nesse sentido, nota-se que a legislacéo € taxativa ao disciplinar que o
sistema educacional deve ser inclusivo em todos o processo formativo, devendo
fornecer as condicdes de acesso, de permanéncia, de participacdo e de
aprendizagem, através da oferta de servicos e de recursos que garantam a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia, bem como eliminem barreiras,
promovendo a incluséo plena.

A legislacdo também dispde acerca das obrigacbes que devem ser
cumpridas pelo poder publico na oferta de educacédo a pessoa com deficiéncia,
das quais a maioria entende-se também para as instituicdes de ensino privadas.
A cobranca de lavores adicionais nas mensalidades, matriculas e anuidades é
vedada, uma vez que visa garantir direito igualitario de acesso e permanéncia
dessas pessoas (Brasil, 2015).

Posteriormente, em 2020, foi instituida a Politica Nacional de Educacéao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida por meio do
Decreto n°. 10.502/2020, que tinha como objetivo implementar programas e
acbes com vistas a garantia dos direitos a educacdo e ao atendimento
educacional especializado aos educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo (Brasil, 2020a).

No entanto, a Politica trouxe a tona inuUmeros debates juridicos e

politicos importantes no cenario educacional. Por entender-se que o ato
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normativo teria como objeto provocar a discriminacdo e segregacdo entre 0s
educandos com e sem deficiéncia, ao incentivar a criacdo de escolas
especializadas, classes especializadas, escolas bilingues de surdos e classes
bilingues de surdos, foi ajuizada acdo direta de inconstitucionalidade, pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB Nacional), sob o n° 6.590 DF.

Em sintese, sustentou-se que o Decreto violaria os arts. 3°, inc. IV, e
208, inc. lll, da Constituicdo Federal de 1988, bem como os preceitos
fundamentais da educacdo, dos direitos das pessoas com deficiéncia, da
dignidade humana, da nao discriminacdo e da proibicdo do retrocesso em
matéria de direitos humanos. Apontou-se como real objetivo da Politica a
discriminacéo e segregacao de alunos com deficiéncia, ao passo que previa o
incentivo a criacdo de escolas e classes especializadas para esse grupo (Brasil,
2020b, p. 11).

De acordo com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal,
0 ato normativo foi considerado uma inovag¢ao no ordenamento juridico, ao passo
gue tentou promover a introducdo de uma nova politica educacional nacional,
com o estabelecimento de institutos, servigos e obrigagdes, que anteriormente
ndo se encontravam inseridos nas legislacfes que disciplinavam o direito a
educacéao (Brasil, 2020b, p. 13).

Percebe-se, portanto, que o Brasil internalizou, em seu
ordenamento constitucional, um compromisso com a educacéo
inclusiva, ou seja, com uma educacdo que agrega e acolhe as
pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais no ensino regular,
ao invés segrega-las em grupos apartados da propria comunidade.
Trata-se de compromisso internacional que havia sido manifestado,
ainda em 1994, na Declaracdo de Salamanca sobre Principios,
Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais,
elaborada na Conferéncia Mundial de Educacdo Especial, com a
representacdo de 88 governos, entre eles, o Brasil, e 25 organizacbes
internacionais (Brasil, 2020b, p. 18-19). [grito do autor]

A deciséo reafirmou as disposicOes tratadas na LDB, ao passo que
estabeleceu a obrigatoriedade da matricula de todos os alunos no sistema geral
de ensino. Ainda, ratificou o direito a educagao inclusiva como o “resultado de
um processo de conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada
das pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no
contexto da comunidade” (Brasil, 2020b, p. 22-24).
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Considerando-se a prioridade absoluta concedida ao direito de
educacao inclusiva, ndo caberia ao Poder Publico instituir institutos de classes e
escolar especializadas para furtar-se de garantir a inclusdo de todos os

estudantes. Ainda

Salta aos olhos o fato de que o dispositivo trata as escolas regulares
inclusivas como uma categoria especifica dentro do universo da
educacdo especial, como se houvesse a possibilidade de
existirem escolas regulares ndo-inclusivas. Ocorre que a educacéo
inclusiva nao significa a implementacao de uma nova instituicdo, mas
a adaptacéo de todo o sistema de educacgdo regular, no intuito de
congregar alunos com e sem deficiéncia no ambito de uma mesma
proposta de ensino, na medida de suas especificidades.

Ademais, também se mostra problemética a previsao, no decreto, para
a implementacéo de escolas bilingues de surdos enquanto instituicdes
de ensino da rede regular, apresentada como uma opcao para aqueles
gue fazem uso da Lingua Brasileira de Sinais (Libras). Isso porque ndo
se vislumbra, a priori, 6bices para que escolas do sistema educacional
geral se adaptem para o atendimento de tais alunos, como alias, vinha
ocorrendo antes da edi¢do do ato questionado (Brasil, 2020b, p. 25).
[grito do autor]

Assim, no primeiro momento, foi deferida a medida cautelar, para
suspender a eficacia do Decreto n° 10.502/2020, em 1° de dezembro de 2020.
Posteriormente, o ato foi revogado expressamente pelo Decreto n° 11.370, de 1°
de janeiro de 2023. Consequentemente, a acao foi julgada prejudicada em razéo
da perda superveniente de seu objeto, em 1° de fevereiro de 2023.

A criacao do decreto se apresentou como retrocesso normativo ao direito
a educacdo inclusiva, ao passo que visava a segregacdo de criancas e
adolescentes com deficiéncia e TEA através da criacdo de escolas
especializadas e classes especializadas, mas que, posteriormente, foi revogado.

Nesse contexto, percebe-se que um dos maiores desafios da efetividade
do direito & educacao é criacdo de instrumentos para uma educagdo inclusiva
em todos os aspectos relacionados aos grupos vulneraveis. “Tanto na escola
como na sociedade, faz se necessario pensar em direitos que vao ao encontro
da diversidade, ou seja, que nao exclua nenhum grupo, como as pessoas com
deficiéncia, os mais pobres, negros, indigenas, dentre outros” (Andrade;
Damasceno, 2017, p. 206).

Através do aparato legislativo norteador do direito a educacédo de
criangas e adolescentes com TEA, busca-se integrar e incluir, além de

possibilitar a garantia de direitos, na perspectiva da igualdade material. Nesse
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contexto, faz-se necesséaria a sensibilizacdo por parte do legislador para
compreender as legislacdes que devem auxiliar para que se faca a incluséo e
promogdo social em face das ramificagbes do autismo, diante do histérico de

discriminacgéo e exclusédo das oportunidades de expressao da cidadania.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO NA EDUCACAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES COM TEA.

4.1 As politicas educacionais brasileiras

No Brasil as politicas publicas direcionadas a educacdo sao
desenvolvidas a partir da acdo coordenada da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. A Constituicdo Federal de 1988 forneceu as diretrizes para a
construcdo de um sistema nacional, ao estabelecer a criagdo de planos
nacionais de educacao, pautados em articular o sistema nacional de educacao
em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias para
o ensino (Brasil, 1988).

Nesse cenario, a compreensdao sobre politicas puablicas faz-se
imprescindivel para a analise especifica das politicas publicas de educacéo. As
politicas publicas decorrem de processo politico e acontecem sob o pano de
fundo institucional e juridico, estando ligadas especialmente a cultura politica e
ao contexto social (Schmidt, 2018, p. 122). Desse modo, tem-se que

[...] configuram decisBes de carater geral que apontam rumos e linhas
estratégicas de atuacdo governamental, reduzindo os efeitos da
descontinuidade administrativa e potencializando 0s recursos
disponiveis ao tornarem publicas, expressas e acessiveis a populacdo
e aos formadores de opinido as inten¢des do governo no planejamento
de programas, projetos e atividades (Brasil, 2006, p. 9).

Casos de acdes isoladas, mesmo que importantes, ndo configuram uma
politica publica, uma vez que, necessariamente, € preciso que sejam acodes e
decisfes conjuntas, coordenadas e que tenham por finalidade a resolucdo de um
problema politico, ou seja, deve possuir um carater publico, estruturado e
institucionalizado pelos érgéos estatais para que haja politica publica. De outro
lado, a sua execucdo podera ocorrer diretamente através do poder publico ou
através de delegacéao a organizac¢des sociais ou privadas, sendo necessario que
se trate de acdo de interesse publico coordenada pelo Estado, legitimando assim
0 processo politico (Schmidt, 2018, p. 127).

A execucéo de tais politicas se presta a garantir que 0 maior numero de

pessoas tenha o seu direito garantido, demandando em razdo da escassez de
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recursos, que sejam analisadas diferentes questdes em sua criacdo (Moraes;
Stein, 2019, p. 73). Assim, em razao das politicas publicas movimentarem a
estrutura estatal, sdo denominadas de o Estado em acédo, vez que buscam
cumprir as diretrizes indicadas pela normatizagdao. Schmidt (2018) aponta que os
sistemas das politicas publicas compéem as proprias politicas, o plano, o
programa, o projeto e as acdes propriamente ditas.

A politica “disp6e sobre principios, objetivos e diretrizes relativas a
gestao, estabelece responsabilidades do poder publico e da sociedade, elenca
meios e recursos, explicitando a forma de atuagdo governamental em
determinada area” (Schmidt, 2018. p. 128). O plano aponta de forma detalhada
as diretrizes da politica, com base no diagnéstico sobre o objeto da politica,
estabelecendo para tanto as estratégias e metas para um periodo. J4 o
programa, geralmente estd4 associado ao plano, e é composto por diretrizes,
estratégias, objetivos e metas para a area que se propde (Schmidt, 2018. p. 128).

O projeto detalha as estratégias, acdes, atividades que serdo adotadas,
bem como os recursos para a operacionalizacdo. E, por fim, a acdo materializa
a iniciativa disposta no plano, programa ou projeto. Na pratica, nem sempre
todas as politicas publicas seguirdo a sequéncia acima disposta, mas a partir de
tal entendimento consagra-se “o conceito de politicas publicas como um conjunto
de acdes destinadas a resolver um problema politico e ndo como qualquer acéo
da gestao publica” (Schmidt, 2018. p. 128).

Importa referir também que um politica publica surge e se desenvolve a
partir da: (i) percepcdo e definicho do problema, quando uma situacao
problemética se torna um problema politico; (ii) insercdo na agenda politica; (iii)
formulagdo, quando define-se quanto a maneira de solucionar o problema
politico; (iv) implementacéo, busca-se concretizar o que foi planejado na etapa
da formulacéo; e (v) avaliacdo, que consiste na verificacdo dos éxitos e das
falhas do processo da implementagdo da politica. “Ela proporciona
retroalimentacao (feedback) e pode determinar a continuidade, a mudanca ou a
cessacdo da politica” (Schmidt, 2018. p. 131-137).

Nesse sentido, a participacao direta da populacéo local e de entidades
nao governamentais que sejam diretamente afetadas na deliberacao,
planejamento, controle e diagndstico das politicas publicas sdo fundamentais,

pois “o entendimento do que €& uma politica publica deve comecar pela
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compreensao do que lhe é essencial: as demandas sociais vinculadas a
problemas politicos” (Schmidt, 2018, p. 122). Disso, denota-se que toda a
comunidade relacionada ao que a politica publica pretende desenvolver deve ser
ouvida, sobretudo se tratando de grupos vulneraveis.

Na busca pela efetivacdo dos direitos sociais e por uma sadia qualidade
de vida, deve-se pautar as politicas publicas e as acdes governamentais a partir
dos preceitos fundamentais constitucionalmente previstos, a serem buscados
pela sociedade e pelos gestores governamentais que visam concretizar tais
direitos por meio de politicas publicas (Bacurau, 2017, p. 44-45). A dignidade da
pessoa humana reside como ponto norteador dessas acgdes.

Nesse contexto, nota-se que a Lei 9.394/96, que estabelece as diretrizes
e bases da educacgéo nacional constitui importante marco para a educacgéo, uma
vez que retoma a educagdo como dever da familia e do Estado, sendo inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, objetivando o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1996). Trata-se de legislagcéo
consectaria dos principios constitucionais brasileiros e busca garantir direitos e
deveres para o direito a educacao.

Tal legislacéo ratificou a incumbéncia da Unido em elaborar o Plano
Nacional de Educacgéo, em colaboragéo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. “Enquanto instrumento de planejamento de politicas publicas, o
Plano Nacional de Educacéo — PNE revela as a¢des, no ambito das politicas de
Estado, para a manutencdo do ensino e o seu desenvolvimento, nos diferentes
niveis” (Cabral, 2024, p. 168).

Os planos nacionais das diversas areas, como saude, seguranca
publica, cultura e educacéo, sdo instrumentos fundamentais para a
formulagdo de politicas publicas no ambito da Unido, estados e
municipios, constituindo-se como mecanismos essenciais na
coordenacao nacional dessas politicas. No caso da educagdo, uma
dimensdo central dos instrumentos de planejamento nacional
compreende a institucionalizagdo do regime de colaborag&o por meio
da regulamentacdo de mecanismos de coordenacdo federativa
(Segatto; Oliveira; Silva; 2024, p. 6).

O primeiro Plano Nacional de Educacéo foi elaborado em 1996, para
vigorar entre os anos de 2001 a 2010, e foi instituido através da Lei n® 10.172,

de 9 de janeiro de 2001. Pela primeira vez, o PNE foi instituido por lei, sendo
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atribuido, portanto, responsabilidade juridica e acbes para que as metas
estabelecidas fossem exigiveis. Ao passo que foi aprovado por lei, néo
constituida apenas uma ‘carta de intensées do governo’, mas um rol de
obrigacdes a serem cumpridas (Sena, 2014, p. 14). Por meio de tal politica
publica, estabeleceu-se que a Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito
Federal, os municipios e, também, com a sociedade civil, procederia na

realizacdo de avaliaces periddicas da implementacdo do PNE.

Constitui-se, desse modo, um sistema de educacéo pleno, obviamente
publico, inteiramente autbnomo, com normas proprias que obrigam
todos os seus integrantes em todo o territério nacional. No ambito dos
estados, preserva-se um grau préprio de autonomia que lhes permite
baixar normas de funcionamento do ensino, mas sem a plenitude de
gue goza a Unido, uma vez que devem subordinar-se as diretrizes e
bases tracadas por ela, esfera que escapa a sua atribuicdo. E se
passamos ao nivel municipal, a autonomia torna-se bem mais restrita,
porque sequer a Constituicdo lhes faculta estabelecer normas préprias,
0 que é admitido apenas em carater complementar pela LDB (Saviani,
2010, p. 383).

O acompanhamento da execucédo do PNE 2001 foi realizado através do
Poder Legislativo, por intermédio das ComissGes de Educacdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados e da Comissdo de Educacédo do Senado
Federal. J4 a primeira avaliacdo estava prevista para o quarto ano de vigéncia
do PNE. A avaliacdo seria realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacéo,
instituido pela Unido, que estabeleceria 0os mecanismos necessarios ao
acompanhamento das metas constantes do PNE. J4 os planos plurianuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios seriam elaborados de
modo a auxiliar as metas constantes no PNE e nos respectivos planos decenais
(Brasil, 2001).

No PNE 2001 foram inseridos os objetivos e prioridades. Para os niveis
de ensino, foram estabelecidos o diagndstico, diretrizes, objetivos e metas. As
modalidades de ensino, estavam dispostas através da (i) Educacéo de Jovens e
Adultos; (ii) Educacao a Distancia e Tecnologias Educacionais; (iii) Educacao
Tecnoldgica e Formacao Profissional; (iv) Educacdo Especial e (v) Educacao
Indigena. Também se estabeleceu o Magistério da Educagdo Basica, que
também contavam com diagndstico, diretrizes, objetivos e metas para a

formacédo dos professores e valorizacdo do magistério. Por fim, foi prevista a
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forma de financiamento e de gestdo, bem como 0 acompanhamento e avalia¢do
do plano (Brasil, 2001).

O plano, em sintese, tinha como objetivos a elevacéo global do nivel de
escolaridade da populacdo, melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis,
a reducdo das desigualdades sociais e regionais no que refere ao acesso e
permanéncia escolar. O plano também estabeleceu a participacdo dos
profissionais da educacéo na elaboragéo do projeto pedagogico da escola, bem
como da participagédo das comunidades e concelhos escolares (Brasil, 2001).

Em que pese as prioridades estivessem pautadas na garantia do ensino
fundamental obrigatério a todos, com ampliacdo do atendimento nos demais
niveis de ensino, valorizacéo dos profissionais da educacéo e desenvolvimento
de sistemas de informacdo e avaliagdo, as intervencdes relacionadas a
financiamento impuseram sérias restricbes ao cumprimento das metas e
objetivos do plano. Além da falta de financiamento, o Plano também apresentou
falta de clareza em razdo da auséncia de indicadores associados as metas e
objetivos, que limitaram a avaliacdo e diagnéstico inicial plano (Souza, 2014, p.
153-154).

No total, foram estabelecidas cerca de 300 metas, um dos indicadores
de sua fragilidade, muitas delas repetidas ou sem articulacdo interna.
Nesse sentido, ainda que o documento tenha apresentado, por meio
dos diagndsticos e metas, os problemas da educacédo brasileira e os
desafios com o objetivo de alcancar a sua melhoria, ndo ficaram
previstos os meios de financiamento das acdes concernentes.
Mostrando os limites das prioridades estabelecidas para a educagao
pelo Governo, houve nove vetos presidenciais que foram feitos no
projeto do Legislativo, quase todos relativos a metas financeiras, o que
significou a auséncia de recursos para que fossem executadas as
inovacdes previstas. Outro problema constituiu o registro no PNE do
privilégio do Governo a focalizagdo das politicas, como foi o caso do
privilégio do ensino fundamental, no lugar da educagao nacional no seu
conjunto (Azevedo, 2014, p. 271-272).

Apesar das limitagcbes apresentadas, o PNE 2001 representou um
grande marco para a educacgéao brasileira, uma vez que estabeleceu um conjunto
de diretrizes, metas e estratégias direcionados a todos os niveis da educacao. A
partir de tais diretrizes, foram instituidos novos marcos regulatérios que

objetivam a busca da educacéo publica de qualidade

Entre as iniciativas, podem ser citadas a ampliacdo do ensino
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fundamental de oito para nove anos; a ampliagdo da educacao
obrigatéria e gratuita que passou a abranger a educacéo infantil e o
ensino médio, além do fundamental; a criagdo do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) em substituicdo ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagéo do Magistério (Fundef), destinado ao financiamento dessa
ampliacdo; entre outras. Além disso, houve a ampliagdo de politicas
afirmativas e de inclusdo, a expansdo do acesso ao ensino superior e
a interiorizacdo das instituicbes federais desse nivel, bem como o
aumento dos recursos para financiar a educacédo estabelecido na
Emenda Constitucional n° 59, de 2009 (Azevedo, 2014, p. 272).

Nesse sentido, importantes foram os avancos do Primeiro Plano
Nacional de Educacdo e, em que pese os limites apresentados, a sua
compreensao também se fez importante para a construgéo e planejamento do
Segundo Plano Nacional de Educacéo, instituido pela Lei n® 13.005/2014, em 25
de junho de 2014, que abrange o periodo de 2014 a 2024.

O projeto de lei que “aprova o Plano Nacional de Educagao para o
decénio 2011-2020 e da outras providéncias” foi encaminhado ao Congresso
Nacional em dezembro de 2010. O projeto era composto pelo diagndstico,
diretrizes e metas, faltava, portanto, o diagndstico da realidade educacional
brasileira. Assim, foram encaminhadas pelo MEC notas técnicas, com dados
estatisticos e andlises referentes a cada meta previstas, possibilitando debate
ampliado sobre a questéo (Sena, 2014, p. 14-16).

O debate envolveu grande mobilizacdo e participacdo de varios entes da
educacdo, como Poder Executivo no plano federal, através da presidéncia da
republica, Ministério da Educacao, Ministério da Fazenda, Congresso Nacional,
conselhos e foruns de educacdo institucionais, sociedade civil (gestores),
sociedade civil vinculada ao setor privado na area educacional e as organizacfes
da sociedade civil e think thanks voltadas a formulacdo de politicas publicas
(Sena, 2014, p. 18-19).

Diante do ativo debate sobre a questéo, contando com um total de 2.915
emendas, o PNE 2014 levou quase quatro anos para ser promulgado. “Esse
movimento sugere o grau de importancia atribuido ao PNE, certamente o
principal instrumento das politicas educativas para o proximo decénio” (Azevedo,
2014, p. 266). Além disso, sugere o elevado grau de participacao da sociedade
e Poder Publico em relagédo a tematica da educacao a nivel nacional.

Assim, diferente do plano anterior, a formulacdo do PNE 2014
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apresentou disposicdes mais sucintas e objetivas de informacdes, diretrizes,
metas e estratégias, combinado com indicadores de monitoramento e avaliacao.

O PNE 2014 esté pautado em dez diretrizes, quais sejam:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promoc¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocgao do principio da gestdo democratica da educacéo publica;
VIl - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expanséo, com padrédo de
gualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacao;

X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014).

Para o cumprimento das diretrizes previstas no Plano, foram
estabelecidas 20 metas, com as suas respectivas estratégias. De uma analise
global, pode-se dizer que as metas se encontram divididas em grupos, sendo o
primeiro composto pelas metas de 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10 e 11, relacionadas ao
direito de ensino basico de qualidade, ao acesso e a universalizacdo da
alfabetizacdo e das oportunidades educacionais. O segundo grupo, formado
pelas metas 4 e 8, possui enfoque na reducdo das desigualdades e na
valorizacéo da diversidade. J& o terceiro grupo, de metas 15 e 18, é pautado na
valorizacdo dos profissionais da educacao. As metas 12, 13 e 14, correspondem
ao ensino superior (Segatto; Oliveira; Silva, 2024, p. 8).

Especificamente, com relacdo as metas voltadas para criancas e
adolescentes, verifica-se que através das metas 1, 2 e 3 pretendeu-se
universalizar o ensino infantil na pré-escola e o atendimento escolar até 2016.
Universalizar o ensino fundamental e garantir que pelo menos 95% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE/2014. Também ficou estabelecido que até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%. Ainda,
buscou-se ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender,
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no minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do
PNE/2014 (Brasil, 2014).

Ja a meta 4 tem por objetivo universalizar o acesso a educacédo béasica
e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, para criancas e adolescentes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. Garante, para tanto, um
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, na rede publicas de ensino ou em
instituicdes conveniadas (Brasil, 2014).

Como estratégias ao cumprimento da meta, o plano estabelece o
estimulo a criacdo de centros multidisciplinares, articulados com instituicoes
académicas e integrados por profissionais da saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia. A criagdo de tais centros multidisciplinares tem como
objetivo apoiar o trabalho desenvolvido pelos professores da educacao basica
com relacdo aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao (Brasil, 2014).

Também estipula a manutencdo e ampliagdo de programas
suplementares para promover a acessibilidade nas instituicbes, bem como
garantir a permanéncia desses alunos por meio de arquitetura adequada para
tanto e disponibilizacdo de material didatico préprio. Ainda, garante-se a “a oferta
de educacéo inclusiva, vedada a excluséo do ensino regular sob alegacao de
deficiéncia e promovida a articulacdo pedagdgica entre o ensino regular e o
atendimento educacional especializado” (Brasil, 2014).

Ja nas metas 5, 6 e 7, 0 plano se propde a alfabetizar todas as criancas
até, no maximo, o final do 3° ano do ensino fundamental. Oferecer educacdo em
tempo integral para, no minimo, 50% das escolas publicas e, pelo menos, 25%
dos alunos da educacdo basica. Além de fomentar e qualidade da educacédo
basica em todas as suas etapas e modalidades, com fito de proporcionar a
aprendizagem dos educandos e atingir a média nacional para o IDEB. A meta 9
buscava elevar a taxa de alfabetizacdo de adolescentes com 15 anos ou mais
para 93,5%, até o ano de 2015. E, até o final da vigéncia do Plano, erradicar de
forma absoluta o analfabetismo, bem como reduzir o analfabetismo funcional
para 50% (Brasil, 2014).
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Por fim, na meta 20, o Plano estabelece a ampliacdo do investimento
publico em educacéo publica, como forma de garantir fonte de financiamento
permanente e sustentavel para todas as outras metas estabelecidas,

observando-se para tanto a colaboracéo entre os entes federados (Brasil, 2014).

O segundo Plano Nacional de Educacéo aprovado por lei representa
uma vitéria da sociedade brasileira, porque legitimou o investimento de
10% do PIB em educacgédo e adotou o custo-aluno-qualidade. Afinal, a
Meta 20 existe para garantir todas as outras metas que trazem as
perspectivas de avanco para a educacao brasileira, nas dimensbes da
universalizagdo e ampliacdo do acesso, qualidade e equidade em
todos os niveis e etapas da educacédo basica, e a luz de diretrizes como
a superagcdo das desigualdades, valorizacdo dos profissionais da
educacéao e gestdo democratica (Sena, 2014, p. 23).

Para fiscalizar a execucdo e o cumprimento das metas estabelecidas
pelo plano, foi estabelecido o monitoramento continuo e avaliagbes periddicas
da execucao do plano, realizados pelo Ministério da Educacéo (MEC); Comisséo
de Educacao da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacéo, Cultura e
Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de Educagcdo — CNE e pelo
Forum Nacional de Educacéo (Brasil, 2014).

Além da obrigacao de monitorar e avaliar a execuc¢ao do plano, também
compete a tais instancias divulgar os resultados e as avaliacbes, analisar e
propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o
cumprimento das metas, além de analisar e propor a revisdo do percentual de
investimento publico em educacéao (Brasil, 2014).

Com fito de alcancar as metas estipulas e a implementacdo das
estratégias estabelecidas, o Plano incumbiu aos gestores federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal a adocdo das medidas governamentais
necessarias para tanto. Além das medidas estabelecidas no PNE, também
estabeleceu-se a possibilidade de adocdo de medidas adicionais em ambito local
ou de instrumentos juridicos para formalizar a cooperacéo e colaboracao entre
os entes federados (Brasil, 2014).

Por fim, o Plano ainda disp6s sobre a instituicdo de um Sistema
Nacional de Educacéo, no prazo de dois anos da publicacdo do plano, para a
articulacao entre os sistemas de ensino, a partir do regime de colaboragédo, com
intuito de efetivar as diretrizes, metas e estratégias dispostas no PNE 2014
(Brasil, 2014).
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Nesse sentido, nota-se que o PNE 2014 se apresenta como importante
marco de cooperacgao nacional entre os entes federados, ao estabelecer padroes
minimos em diferentes politicas educacionais. Entretanto, ainda “faz-se
necessaria a busca de organicidade das politicas por meio da efetivacdo de um

sistema articulado e descentralizado para a educacéo nacional” (Dourado, 2014,
p. 5).

[...] a auséncia de um sistema nacional que considere formas
institucionalizadas de pactuacao dos entes federados, incluindo féruns
intergovernamentais, como ocorreu na salude e na assisténcia social,
impde desafios a um fortalecimento da coordenacdo federativa,
englobando as relagBes entre estados e municipios. Na educacgéo, ha
apenas uma arena de pactuacdo, a Comisséo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica, que tem representantes do
Ministério da Educacdo, do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacéo (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo (Undime). Esse férum se dedica especificamente a tratar do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) (Segatto;
Oliveira; Silva, 2024, p. 5-6).

Assim, o PNE 2014 por ser fruto da articulagdo de varias organizacoes,
definiu 10 diretrizes, 20 metas e de 254 estratégias articuladas entre si, que
constituem importantes avangos e inovagdes em relacéo ao Primeiro PNE. Além
disso, denota-se que o avan¢o das politicas nacionais de educacdao,
especialmente em relacdo a participagdo e aumento de possibilidades de
cumprimento do direito a educacao.

De outro lado, observa-se necessario o debate sobre as questbes
relacionadas a educagédo inclusiva no cenério nacional, diante do crescente
aumento e demanda pela educacgéo especial no pais. Assim, a questao deve ser
analisada sob o aspecto dos instrumentos juridicos protetivos com o fim de

garantia dos direitos da crianca e do adolescente.
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4.2 A politica nacional de protecédo aos direitos da pessoa com TEA

Historicamente, no Brasil, pouco se tratou sobre o transtorno do espectro
autista, até o tema passar a ser incluido em pauta através da promulgacao de
politicas publicas educacionais afirmativas dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Nesse sentido, de forma mais especifica, foi através da Lei Berenice
Piana, que foi instituida a Politica Nacional de Prote¢&o dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, que, para fins legais, considera a pessoa
com transtorno do espectro autista como pessoa com deficiéncia. Ou seja, em
igualdade de direitos.

Como marco inicial na elaboracao de politicas de incluséo, a Declaracao
de Salamanca instituiu principios, politicas e praticas na area das necessidades
educativas especiais. Através do referido documento foi disposto um novo
pensar em educacdo especial, firmando-se orientacbes para acdes em nivel
nacional, regional e internacional (UNESCO, 1994).

Para o nivel nacional a Declarac¢ao disciplinou orientacdo sobre a politica
e organizagdo, baseada nos principios de incluséo, integracdo e participagao.
Sobre os fatores relativos a escola, através do desenvolvimento de escolas
inclusivas e articulacdo de uma politica clara e forte de inclusdo somada a
recursos financeiros adequados. Além disso, a Declaracdo destacou o
recrutamento e treinamento de educadores como fator chave para a promocao
de escolas inclusivas (UNESCO, 1994).

Também disciplinou sobre os servicos externos de apoio, através dos
guais se asseguraria que em todos 0s niveis, estejam a disposicdo de criancas
com deficiéncia, profissionais como professor-consultor, psicélogos escolares,
fonoaudidlogos e terapeutas ocupacionais. Estabeleceu, ainda, areas
prioritarias, por meio das quais a integracao de criancas e jovens com deficiéncia
seria mais efetiva, como por exemplo a educacao infantil (UNESCO, 1994).

Ja4 com relacdo as perspectivas comunitarias, disciplinou sobre a
importancia da cooperacao das familias e a mobilizacdo das comunidades e de
organizacfes voluntarias, assim como o0 apoio do publico em geral. Por fim,
incidiu sobre os requerimentos relativos a recursos, estabeleceu que o
“‘desenvolvimento de escolas inclusivas como o0 modo mais efetivo de atingir a

educacdo para todos deve ser reconhecido como uma politica governamental
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chave e dado o devido privilégio na pauta de desenvolvimento da nacao” (Brasil,
1994).

Ja no nivel regional e internacional, dispés sobre a importancia do
desenvolvimento de estratégias para promover a equalizacdo de oportunidade,

uma vez que

Experiéncias em varios paises demonstram que a integracdo de
criancas e jovens com necessidades educacionais especiais € melhor
alcancada dentro de escolas inclusivas, que servem a todas as
criangas dentro da comunidade. E dentro deste contexto que aqueles
com necessidades educacionais especiais podem atingir o maximo
progresso educacional e integragcédo social. Ao mesmo tempo em que
escolas inclusivas provéem um ambiente favoravel a aquisicdo de
igualdade de oportunidades e participacdo total, o sucesso delas
requer um esforco claro, ndo somente por parte dos professores e dos
profissionais na escola, mas também por parte dos colegas, pais,
familias e voluntarios (UNESCO, 1994)

A Declaracdo ao estabelecer que a educacao inclusiva ndo se trata
apenas de um compromisso do Estado e da familia, mas também da sociedade,
uma vez que todos sdo sujeitos de inclusdo, passa a ser referéncia para as
politicas oficiais brasileiras subsequentes. Ou seja, embora uma normatizacéo
de cunho internacional, verifica-se que a Declaracdo trouxe inameras
consequéncias nas politicas publicas brasileiras, prevendo uma série de
protecdes, garantias e instrumentos no sistema brasileiro. A valorizagdo da
educacéo inclusiva também estéa disposta na LDB, ao passo que estabelece que
os alunos com deficiéncia devem ser inseridos na rede regular de ensino, sempre
gue possivel (Brasil, 1996).

Nesse sentido, “as politicas publicas no processo de inclusdo devem
abarcar a¢des educacionais eficientes e eficazes, e que tenham como finalidade
proporcionar um ensino que esteja de acordo com a peculiaridade de cada
educando” (Sant’ Ana; Santos, 2015, p. 106). Observa-se que a protecdo de
direitos, sobretudo em se tratando de questbes relacionadas ao direito a
educacao especial e inclusiva, deve ocorrer atendendo as demandas individuais
de cada pessoa e particularidade.

Assim, em 2008 foi criado pelo Governo Federal a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, que tem como
objetivo “o0 acesso, a participagao e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas
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escolas regulares, orientando os sistemas de ensino para promover respostas
as necessidades educacionais especiais” (Brasil, 2008).

Tal Politica se apresenta como importante marco para 0 acesso e as
condi¢cdes para educacgéo de qualidade aos alunos com deficiéncia matriculados
no sistema de ensino brasileiro, estabelecendo o atendimento educacional

especializado através da modalidade de educacéao especial entendido como

[...] uma proposta pedagégica que assegure recursos e Servigcos
educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar e, alguns casos, substituir os servi¢os
educacionais comuns, de modo a garantir a educacdo escolar e
promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que
apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas
e modalidades da educacao basica (Brasil, 2008).

Em suma, a educacéao especial passou a ser apresentada de forma mais
completa, perpassando por todos os niveis, etapas e modalidades de educacao
através de recursos e servicos educacionais especiais e organizados. Assim, a
educacédo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepcao de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como
valores indissociaveis, avancando ao contextualizar as circunstancias historicas
da producéo da exclusao dentro e fora do contexto escolar (Brasil, 2008).

Nota-se que na proposta da educacao inclusiva da Politica Nacional de
2008 todos os educandos devem ter a possibilidade de integrar-se a um ensino
regular, mesmo aqueles com deficiéncias ou transtornos do comportamento.

Observa-se que

A escola, portanto, deveria adaptar-se as necessidades individuais
desses alunos, requerendo mudancgas significativas na estrutura e no
funcionamento das instituicbes de ensino, nas formacdes dos
professores e nas relagdes familia-escola. A inclusédo escolar teria o
objetivo nobre de colocar as criangas com necessidades especiais em
contato com seus pares, o que facilitaria seu desenvolvimento e
ensinaria a todo o grupo que é possivel conviver com a diversidade, na
construgdo de um mundo melhor. Falar em inclusdo € um tema
delicado e complexo quando saimos da teoria e partimos para uma
pratica efetiva nas escolas. Mesmo algumas escolas que fazem
propaganda de um ensino inclusivo pecam na hora de tornar essa
pratica uma realidade (Silva; Gaiato; Reveles, 2012, p. 111).
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Em resumo, tem-se que a educacdo especial, no contexto da Politica
Nacional de Educacéo Especial na perspectiva da Educacéao Inclusiva, é definida
como uma modalidade de ensino que perpassa todos o0s niveis, etapas e
modalidades de educacéao, néo se limitando apenas ao ensino de base —embora
se constitua como o ponto essencial de discussao desta pesquisa. O direito a
educacgao, apesar de constituir um direito minimo, foi ‘adquirido’ por criangas e
adolescentes com deficiéncia ou com o espectro através de varias

transformacgdes, de modo que

[...] foram conquistando seus espa¢os na sociedade e sendo
reconhecidos como pessoas e ndo mais como “coisas” ou “seres
inuteis”, como as pessoas os chamavam. Com essa contextualizacao
do processo histérico [da pessoa com deficiéncia] em sua luta para ter
o direito a escola e ser reconhecido como pessoa comum, que tem
possibilidades e ndo com o estigma de inuatili que sempre o
acompanhou, apresentamos a seguir as categorias sistematizadas a
partir da andlise de conteldo realizada (Nonato; Costa, 2021, p 90).

A partir das diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacgéao e
na Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva, tem-se que as escolas devem incorporar no projeto politico-
pedagdgico e no curriculo a¢des que favorecam o desenvolvimento de todos os
alunos, em especial, para criangas e adolescentes com TEA.

Nesse sentido, para que seja assegurada a igualdade de acesso as
oportunidades, considerando-se as diferencas que obstaculizam a inclusao, faz-
se obrigatério o tratamento diferenciado, através de ac¢fes inclusivas de fato,

uma vez que

Para se assegurar a efetivacdo da cidadania, € necessario garantir
uma educacdo de qualidade a partir da escola, mas ndo somente nela,
primando pela multiplicagdo de conhecimento critico e ndo pela
repeticdo de conteludos e discursos. Tal conscientizacdo é essencial
para o enfrentamento da exclusdo social, pois “a conquista da
cidadania s6 é possivel a partir da educacgéo [...]" (Custddio; Moreira,
2015, p. 242).

Para que as estratégias previstas nas politicas publicas de educacao de
fato sejam efetivas, faz-se necesséario que sejam adequadas e adaptadas as
caracteristicas de cada crianca e adolescente, bem como ao seu contexto

educacional, uma vez que o0 autismo se caracteriza por ser um universo particular
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de modo de existir, cujas caracteristicas variam em cada caso.

Especificamente, no que toca a pessoa com autismo, a Lei Berenice
Piana (Lei n°. 12.764/12), que instituiu a Politica Nacional de Prote¢do dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, considera a pessoa com
transtorno do espectro autista como pessoa com deficiéncia para fins legais, o
gue, por consequéncia, também atrai o regime do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Tal lei surge como fruto de varias lutas de familiares, politicos, acdes
civis publicas que tinham como objetivo viabilizar politicas publicas para pessoas
com TEA. Na busca de uma legislacdo especifica para a efetivacao dos direitos
as pessoas com TEA, pais e familiares levaram seus filhos com autismo a
audiéncias publicas, através das quais se discutia a priorizacdo de um
tratamento adequado (Sant’ Ana; Santos, 2015, p. 108).

Uma das grandes personagens que marcou a luta por politicas publicas
para criancas e adolescentes com TEA foi Berenice Piana de Piana, mae de
Dayan Saraiva Piana de Piana, que percebeu que o filho, com quase dois anos,
nao apresentava comportamentos semelhantes ao de criangcas em sua idade. A
crianca quase nao falava, até que em determinado momento parou de falar
totalmente, assim como parou de sorrir, comer e chorar (Gomes; Santos, 2019,
p. 9).

A criancga foi levada a consultas médicas, mas néo recebeu diagnadstico.
Somente apOs consulta com especialistas foi informada sobre a condicdo do
filho. Entretanto, os custos para o tratamento eram elevados e, somente apos
alguns anos juntando recursos, conseguiu arcar com as despesas. Atraves do
tratamento percebeu-se melhora significativa no comportamento da crianca
(Gomes; Santos, 2019, p. 9).

Porém, esse periodo foi bastante oportuno, pois Berenice Piana
conheceu diversas situacdes de maes de filhos autistas, que nao
tiveram a mesma condicdo que ela, e que seus filhos ndo tinham
assisténcia e como consequéncia eram excluidos da sociedade. N&o
satisfeita com essa realidade, e sentindo-se incomodada a ajudar as
maes e as criangas com TEA, comecou a participar de palestras e
workshops, inaugurando a batalha por politicas publicas. Berenice
Piana e mais outros ativistas, tiveram acesso ao Senado Federal, como
também a Comissdo de Direitos Humanos, e comovidos com o
descaso do poder publico deram inicio as audiéncia e movimentos
(Gomes; Santos, 2019, p. 9).
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Nesse passo, a legislacdo apresentou importantes conquistas ao
estabelecer como diretriz a atencao integral as necessidades de saude de
pessoas com TEA, objetivando-se o diagnéstico precoce, o atendimento
multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes (Brasil, 2012). A

normativa ainda estabeleceu outras diretrizes da Politica Publica, como

| - aintersetorialidade no desenvolvimento das ac¢des e das politicas e
no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

Il - a participagdo da comunidade na formulagéo de politicas publicas
voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista e o
controle social da sua implantacdo, acompanhamento e avaliacao; [...]
VIl - o incentivo a formagdo e a capacitacdo de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do espectro
autista, bem como a pais e responsaveis;

VIl - o estimulo & pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemioldgicos tendentes a dimensionar a magnitude e as
caracteristicas do problema relativo ao transtorno do espectro autista
no Pais (Brasil, 2012).

Com relagdo a intersetorialidade no desenvolvimento de politicas
publicas para pessoas com TEA, a normativa refere-se a formulacdo e
implementacdo de acdes a diferentes areas, como a saude, educacao,
assisténcia e previdéncia social, transportes. A participacdo da comunidade na
formulacdo das politicas publicas, controle, acompanhamento e avaliacao,
aponta-se como essencial para a incluséo de criangas e adolescentes com TEA
(Sant’ Ana; Santos, 2015, p. 110).

A Lei Berenice Piana também dispds sobre a formacéo e capacitacao
continuada dos profissionais em educacdo que cuidardo do desenvolvimento
intelectual da crianca/estudante com autismo, que constitui ponto
significativamente importante para a construcao e desempenho das acgdes
inclusivas de criancas e adolescentes com autismo em sala de aula de ensino
regular (Cananéa, 2020, p. 54).

A formacgéo continuada nesse caso

deve visar alguns aspectos necessérios, como a constru¢do de
processos de significac@o; a mediagdo pedagdgica na organizagéo de
atividades de recreacdo e alimentacdo; a implementacdo de
parametros para a avaliagdo pedagdgica, valorizando cada progresso
do autista; a relagdo permanente com a familia no processo de
escolarizacdo; a intervencdo pedagdgica com foco nas relacbes
sociais e comunicativas no cotidiano escolar e demais ambientes; a
interlocucd@o entre as diversas areas para a troca de informacdes; o
acompanhamento dos estudantes com TEA frente ao fazer pedagégico
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da Escola (Sant’ Ana; Santos, 2015, p. 110-111).

A lei ainda estabelece o direito ao acompanhamento de profissional
especializado, quando necessario, como forma de garantir o desenvolvimento
pessoal e social de pessoas com TEA, além de ndo restringir a sua participacao
a ambientes e no desenvolver das atividades. Assim, a normativa estabelece
que no “processo de inclusdo escolar dos estudantes com TEA é fundamental a
articulacéao entre o ensino comum, os demais servicos e atividades da escola e
o Atendimento Educacional Especializado” (Andrighetto; Gomes, 2020, p. 346).

Entretanto, em que pese a legislagcdo estabeleca diretivas, mesmo
guando se leva efetivamente em consideracdo as caracteristicas de criangas
com autismo, percebe-se que o processo de ensino e aprendizagem se torna um
desafio (Keller, 2013, p. 27). Cabe ao Estado buscar métodos de tornar a
inclusao efetiva para criangcas com autismo através de leis e politicas publicas,
de modo a nao afetar ou prejudicar o desenvolvimento dos educandos (Katzer,
2020, p. 3).

Diante de tal contexto, importa destacar que se faz necessario discutir a
respeito do “direito de ser” diferente no ambiente social, em especial, no contexto
escolar. Antes de conceber uma ideia de democratizacdo e amplificacdo de
acesso a criangas e adolescentes com TEA, faz-se refletir sobre o espago de
todos os individuos em sociedade, através da universalidade e integralidade dos
direitos.

Assim, tem-se que 0 acesso a politicas educacionais se trata de direito
fundamental, sobretudo por conta da estrutura garantida pela Constituicéo,
sendo um importante pilar para a inclusdo de pessoas com transtorno do
espectro autista para contemplar “as diferengas, transformando a escola em um
espaco para a diversidade, porque s6 assim a educacdo terAd um carater
democratico, esclarecido e emancipatorio” (Goes, 2014, p. 14).

Tem-se que a educacdo inclusiva carrega consigo principios que
buscardo o desenvolvimento do aluno através de diferentes maneiras, para que
se consiga compreensao dos conteudos ministrados, para usufruir da melhor
forma ao sistema educacional focalizando o bem-estar do aluno. Tal sistema
inclusivo deve conter didatica apropriada para atender as necessidades dos

alunos, satisfazendo-se as necessidades especificas e proporcionando
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estratégias de ensino e uma prética pedagodgica adequada e de boa qualidade
(Nonato; Costa, 2021, p. 92).

Portanto, um sistema educacional inclusivo deve se manter atento as
necessidades de todos em suas diferencas indistintamente, com especial
cuidado, fazendo-se necesséria a instituicdo de uma estrutura de suporte, para
acolher as dificuldades possibilitando a aprendizagem inclusiva de todos para

todos (Braunstein, 2020, p. 89). Denota-se que

[...] uma escola inclusiva é aquela que apresenta todas as adaptacdes
exigidas para que os alunos ndo venham apresentar nenhuma
dificuldade na acessibilidade, na comunicacdo, na visdo dentre as
demais. Assim, a escola deve estar apta a receber um publico com
diferenciadas caracteristicas e modos de aprendizagem, e o docente
sempre apresentar diversas préaticas pedagdgicas que envolva todos
os alunos e ndo somente uma parte desse publico. A educacao
inclusiva ratifica e defende as diferentes formas de ensinar e de
aprender, onde o mesmo assunto pode ser trabalhado a partir de
diferentes estratégias, até que o aluno possa ter total éxito no
aprendizado” (Nonato; Costa, 2021, p. 92).

Nesse contexto, observa-se que o processo de incluséo de alunos com
deficiéncia nunca foi facil e nem simples e, no que diz respeito ao transtorno do
espectro autista, demonstra uma grande complexidade que deve ser vista de
forma interdisciplinar e intersetorial. A escola tem como responsabilidade
proporcionar a inclusdo, tanto no ambiente cultural como nas ac¢des que
envolvem o curriculo escolar, uma vez que o processo de inser¢do da crianga no
mundo se d& a partir da perspectiva do outro (Borges, 2022, p. 48).

Assim, para que a inclusdo seja mantida de forma coerente, cabe ao
Estado efetuar e implementar todas as diretrizes que visem ao desenvolvimento
educacional de criangas e adolescentes com autismo, oferecendo-se o suporte
necessario e efetivo de seu papel para o pleno desenvolvimento de seus
cidadaos no ambito educacional (Bonvechio, 2021, p. 65).

Dessa forma, a partir da aprovacao da Lei n°® 12.764/2012, reforgcou-se o
compromisso com a aprendizagem e desenvolvimento de todas as criancgas,
independentemente de sua condi¢cdo. Nos casos de criancas e adolescentes
com TEA, a estimulacdo precoce, oferecida com o apoio do trabalho do
atendimento educacional especializado, desempenha relevante papel no

processo e na eliminacao de barreiras a escolarizacao dos alunos.
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[...] a aprendizagem impulsiona o desenvolvimento psicolégico
especificamente humano, tomando como base a concep¢do de que
aquilo que foi absolvido por interferéncia das relagbes sociais numa
determinada cultura transforma-se em uma capacidade do sujeito.
ApOs isso, ele utilizard essa capacidade de uma maneira mais
aprofundada que a anterior.r Mesmo a aprendizagem e o
desenvolvimento sendo aspectos diferentes, estdo entrelagados desde
0s primeiros momentos de vida do ser humano, sendo a aprendizagem
impulsionadora do desenvolvimento (Lima, 2019, p; 25).

Ja no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, foi promulgada a Lei n°®
15.322, de 25 de setembro de 2019, que Institui a Politica de Atendimento
Integrado a Pessoa com Transtornos do Espectro Autista no Estado do Rio
Grande do Sul, destinando-se a “garantir e a promover o atendimento as
necessidades especificas das pessoas com Transtornos do Espectro Autista,
visando ao desenvolvimento pessoal, a inclusdo social e a cidadania e ao apoio
as suas familias” (Rio Grande do Sul, 2019).

Para tanto, a lei buscou ratificar as normativas anteriormente ja
expressas a partir da Lei Berenice Piana e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Também assegurou em seu art. 5° o direito das pessoas TEA a educacao
inclusiva, garantindo seu acesso ao mesmo ambiente escolar dos demais
alunos, desde a educacéo basica até o ensino superior e profissionalizante (Rio
Grande do Sul, 2019).

Ainda, ratifica que o direito a educacdo envolve a capacitacdo de
profissionais para acolher e incluir esses alunos, a disponibilizacdo de apoio
especializado quando necessario e 0 acesso ao Atendimento Educacional
Especializado. Além de garantir as adaptacdes adequadas, como recursos
tecnoldgicos, ajustes curriculares e metodolégicos, para que os alunos com TEA
possam participar plenamente das atividades escolares, promovendo sua
autonomia (Rio Grande do Sul, 2019).

Entretanto, apesar de todos os avancos legais, o processo de inclusdo
e escolarizacdo das criancas com TEA apresenta-se desafiador, sobretudo,
devido & complexidade que envolve os saberes acerca deste transtorno e a falta
de legislacdes especificas sobre o tema. Em sintese, apesar de grandes avancos
legislativos e educacionais, denota-se que a complexidade do fenbmeno do TEA
requer respostas e acdes mais efetivas pelo Estado e sociedade, sobretudo

diante do crescente quadro de diagnosticos de criangas e adolescentes.
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Aqui, a titulo de debate, a dicotomia exclusdo e inclusdo e as politicas
gue visam incluir sdo passiveis de criticas por parte dos tedricos, especialmente
na forma e mecanismos de incluséo utilizados. Ou seja, ha que se atentar para
as formas e meios de se garantir a plena efetividade, sob pena de se causar

ainda mais exclusao:

A in/exclusédo torna-se ainda mais eficaz com o conjunto das politicas
educacionais que validam inclusdes perversas de criangas, jovens e
adultos nos ambientes escolares nas relagées que se constituem entre
os professores, pais, alunos e a sociedade excluindo muitas vezes com
graus de requintes que envolvem a ampliacdo dos variantes que 0s
intimidam, reduzem, classificam, e marcam profundamente a formagéo
cidada@ em seu ser integral tdo presente nos discursos e qualificada em
categorias in/exclusivas proprias desse tipo de relagdo (Pires, 2021, p.
22).

Assim, quando da implementacdo de Politicas Publicas de educacao
para criancas e adolescentes com TEA, além de proporcionar o acesso aos
direitos educacionais e multiprofissionais necessarios para o desenvolvimento,
deve-se levar em consideracao o contexto educacional, uma vez que, o0 autismo
se caracteriza por ser um universo particular de modo que as caracteristicas

variam em cada caso.
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4.3 A articulacdo intersetorial no Sistema de Garantias de Direitos da
Crianca e do Adolescente para a garantia do acesso a educacdo de

criancas e adolescentes com TEA.

O Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente decorre
dos preceitos previstos na Constituicdo Federal de 1988, sendo resultado do
processo de construcdo histérica da articulacdo das politicas publicas. Tal
sistema representa um conjunto de politicas publicas articuladas entre si, que
visa concretizar a efetividade dos direitos fundamentais assegurados a criangas
e adolescentes, dentre os quais se destaca o objeto do presente estudo, a
garantia ao acesso a educacao de criancas e adolescentes com TEA.

Para que a efetivacdo dos direitos assegurados pela Constituicao
Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e em tantas outras
legislacdes, faz-se necessario que a familia, sociedade e Estado atuem em
cooperacdo e com corresponsabilidade para o melhor atender de criancas e
adolescentes, seus interesses e protecdo. Tal articulagdo faz-se imprescindivel
para assegurar a efetividade da Teoria da Protecdo Integral (Lima; Veronese,
2012, p. 113).

Nesse sentido, o sistema de garantias de direito apresenta-se de forma
l6gica, sob a perspectiva da responsabilidade compartilhada entre a familia,
sociedade e Estado, ou seja, foi construido com base na descentralizagéo, no
reordenamento e na integracao operacional. Tal proposta se apresenta de forma
diferenciada, uma vez que ao integrar a responsabilidade visa a melhor
efetivacdo dos direitos assegurados a criancas e adolescentes (Custédio, 2006,
173-174).

O sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente como
instrumento capaz de transformar a realidade brasileira em espaco de
promocgdo e protecdo das condicdes de dignidade para todas as
criancas e adolescentes depende do exercicio de préticas
emancipatorias, de carater politico e historico (Custddio, 2006, 175).

Sob a perspectiva da Teoria da Protecdo Integral o ambiente familiar
passa a ser percebido de forma diferenciada, ao passo que constitui um
ambiente que deve proporcionar o desenvolvimento de criangas e adolescentes,

com dever de zelo, cuidado, atencdo para que criangas e adolescentes cresgcam
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de forma saldavel. A familia atua como corresponsavel pela protecéo de criancas
e adolescentes, podendo ser, inclusive, responsabilizada em caso de acdo ou
omissao que enseje em violacao de direitos (Lima; Veronese, 2012, p. 115-116),
culminando em penalidades que podem ir desde a adverténcia até a destituicao
do poder familiar, a depender da situacao.

Ao passo que o ECA atribui dever a familia, também convoca a
participacéo da sociedade e do Estado na garantia dos direitos, incumbindo para
tanto atuacdo conjunta entre todos (Souza; Gabriel, 2023, p. 60). Assim, “a
ressignificacdo do papel da familia pressupde também ressignificar a funcéo da
sociedade e também do Estado dentro da sistematica de protecao proposta pelo
Direito da Crianca e do Adolescente” (Lima; Veronese, 2012, p. 117).

Com o intuito de descentralizar as politicas publicas e facilitar o processo
participativo, a oferta dos servicos é realizada através dos municipios e
articuladas pelo Sistema de Garantias de Direitos, mediante a integracéo
operacional do sistema. Para tanto, foram estabelecidas regras para
compartilhamento de responsabilidade, instituindo-se assim o Sistema de
Garantias de Direitos (Custédio; Souza, 2022, p. 16).

O sistema de garantia de direitos prevé a acdo de principios
norteadores consagrados na descentralizacdo politico-administrativa
nas trés esferas do governo, no reordenamento institucional, o que
implica repensar toda a légica socioassistencial e protetiva para a
infancia e repensar o papel das politicas sociais e por fim, prevé que
haja uma integrag&o operacional do sistema, mais precisamente sob a
perspectiva do trabalho em “rede” e de cooperacdes multiplas entre os
varios atores sociais pertencentes ao sistema de garantia de direitos
(Lima; Veronese, 2012, p. 117).

Nesse sentido, o desafio proposto pelo ECA refere-se a “promocéo de
transformacdes estruturais a partir do entrelacamento de quatro dinamicas
especificas, que envolvem: a politica de atendimento, a politica de protecéo, a
politica de justica e a politica de promocao de direitos” (Custédio, 2006, 175).
Essas quatro dinamicas compdem o modo de operacao do sistema de garantias
com a finalidade de amplamente tutelar as criancas e adolescentes de modo
interinstitucional.

A operacionalizacdo do sistema de garantia de direitos esta prevista no
ECA e refere que se dara “através de um conjunto articulado de acgbes

governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
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Federal e dos municipios” (Brasil, 1990). Em sintese, denota-se que as quatro
dindmicas estao dispostas na forma de diretrizes de atuacdo dos 6rgéos publicos

como um todo. Para tanto, aponta como diretrizes:

| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das
acOes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria
por meio de organizacbes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;

lll - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacéo politico-administrativa;

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados
aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracéo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente
em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracéo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das
politicas sociais béasicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacédo do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em
programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua
rapida reintegracéo a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocagao em familia substituta, em
guaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VII - mobilizacéo da opinido publica para a indispensavel participacdo
dos diversos segmentos da sociedade.

VIII - especializacdo e formacdo continuada dos profissionais que
trabalham nas diferentes areas da atencdo a primeira infancia,
incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre
desenvolvimento infantil;

IX - formagédo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da
crianca e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no
atendimento da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento
integral;

X - realizacdo e divulgagdo de pesquisas sobre desenvolvimento
infantil e sobre prevenc¢éo da violéncia (Brasil, 1990).

A partir de tais diretrizes, observa-se que o Sistema de Garantias de
Direitos da Crianga e do Adolescente compreende-se através da estruturacao de
politicas de atendimento, protecdo e justica. As politicas de atendimento estdo
articuladas a “servicos, programas e beneficios basicos de atendimento direto
para criancas, adolescentes e familias, envolvendo as éareas de saude,
educacdo, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, dentre outras” (Custodio;
Souza, 2022, p. 16).

A municipalizacdo do atendimento permite que as politicas publicas
sejam pensadas de acordo com as necessidades regionais, de modo a

potencializar e aprimorar “o0 atendimento em toda rede de assisténcia social,
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inclusive para aqueles 6rgdos de atendimento responsaveis por garantir e
promover os direitos fundamentais de criancas e adolescentes no pais” (Lima;
Veronese, 2012, p. 119).

Ela decorre da aplicacdo do principio da descentralizacdo politico-
administrativa, uma vez que visa garantir o atendimento a crianca e ao
adolescente a partir do lugar em que vivem. Por meio de tais preceitos, a
municipalizacdo é entendida como aliada, ao passo que torna a aplicacdo de
recursos de forma mais “segura, facilitando o controle social sobre sua aplicacéo
e ampliando as possibilidades de influéncia e controle da comunidade local sobre
o destino dos recursos e as necessidades efetivas de atendimento a crianca e
ao adolescente” (Custédio, 2006, p. 179).

A criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
criangca e do adolescente também atua como principio constitucional da
descentralizagéo politico-administrativa e da municipalizacdo, ao passo que sé&o
orgaos autbnomos e que possuem carater deliberativo (Lima; Veronese, 2012,

p. 120). Eles se apresentam como 6rgaos colegiados e deliberativos e

[...] s&o responséaveis por promover um didlogo entre a sociedade civil
€ 0 governo atraveés da participac@o popular paritaria, assegurada por
meio de organizacOes representativas, isto &, colegiado composta por
entidades publicas e entidades privadas, em igual namero. Os
representantes governamentais séo escolhidos pelo chefe do Poder
Executivo, no respectivo nivel (nacional, estadual ou municipal) e a
outra metade do colegiado é composta pela sociedade civil, através de
suas organizacdes representativas (Custddio; Kihl, 2018, p. 4).

Nesse sentido, cabe aos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente a responsabilidade de articular as politicas de atendimento de forma
intersetorial, cabendo a eles a finalidade de assegurar de forma materializada as
garantias estabelecidas na Teoria da Protecdo Integral, bem como integrar
acOes com a finalidade de orientar as propostas. Como principais a¢des pode-
se apontar: (i) o planejamento; (i) a divulgacdo dos direitos das criancas e
adolescentes; (ii) a edicdo de normas e programas ja existentes; e (iv) na
atuacao de controle e monitoramento do Fundo para a Infancia e Adolescéncia
(Lima; Veronese, 2012, p. 120-121).

Os Conselhos, por se tratar de 6rgdos descentralizadores, ndo se

submetem a uma hierarquia, de modo a permitir que desenvolvam suas
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atividades sem a submissdo a homologacdo de érgdos ao Poder Executivo,
Legislativo ou Judiciario. Assim “as deliberacdes vinculam seu respectivo nivel
de atuacdo, e aos niveis inferiores possuem carater de recomendacéo,
garantindo, assim, a plena autonomia na atuacdo dos Conselhos” (Custédio;
Kahl, 2018, p. 4).

Aos Conselhos cabe

planejar e deliberar sobre politicas publicas para a garantia dos direitos
da crianca e do adolescente, construir e manter diagnéstico atualizado,
elaborar, executar e avaliar decenalmente o Plano Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, elaborar, executar e avaliar
planos setoriais e especificos, relacionados a garantia de atendimento
dos direitos da crianga e adolescente, elaborar o plano de aplicagéo do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, organizar
as Conferéncias de Direito da Crianca e do Adolescente (Custédio;
Kihl, 2018, p. 6).

Os Conselhos sdo organizados nas trés esferas administrativas do
governo, sendo em nivel nacional através do Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), em nivel estadual através dos Conselhos Estaduais
da Crianga e do Adolescente e em nivel municipal através dos Conselhos
Municipais da Crianca e do Adolescente.

O CONANDA foi criado a partir das disposicdes da Lei n° 8.242, de 12
de outubro de 1991, e tem como dever a elabora¢éo de normas gerais da politica
de atendimento de criancas e adolescentes, bem como fiscalizar as agdes a
serem executadas, zelando pela aplicacdo de tal politica. Tal Conselho também
deve dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, aos oOrgdos estaduais, municipais, e entidades nao-
governamentais, para que efetivo cumprimento dos principios, as diretrizes e os
direitos estabelecidos no ECA (Brasil, 1991).

Além disso, também cabe ao CONANDA realizar a avaliacdo da politica
estadual e municipal, bem como a atuacdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais da Crianca e do Adolescente. A ele também cabe o apoio a promocéo
de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do adolescente,
indicando, para tanto, medidas em casos de atentados ou violacdo dos mesmos
(Brasil, 1991).

Com relacdo aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) incumbe-se o dever de promog¢do das politicas publicas
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municipais, na escolha para o processo de conselheiros tutelares do municipio,
além do registro de entidades governamentais e ndo governamentais. Também
cabe a ele a participagdo nos orcamentos municipais que tenham como objetivo
a garantia de recursos, pautando-se para tanto no principio da prioridade
absoluta (Lima; Veronese, 2012, p. 122).

Outro 6rgao que compde o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca

[{JF4

e do Adolescente € o Conselho Tutelar que é considerado “Orgdo permanente e

autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente” (Brasil, 1990). Em
ocorrendo ameaca ou violacdo dos direitos de criancas e adolescentes, o
Conselho Tutelar sera acionado e “tomara decisbes amparadas pelo seu 6rgao
colegiado que tera natureza juridico administrativa vinculante, obrigando a
administracd@o publica ou os particulares a adotarem as medidas impostas, sob
pena de responsabilidade” (Custddio; Souza, 2022, p. 18).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece objetivamente 20
atribuic6es dos Conselhos Tutelares, das quais se destaca as atribuicdes que
visam a promoc¢éo da execucdo das suas decisOes, em especial, quando da
ocorréncia de acdo ou omissao contra direitos da crianca e adolescente, bem

como na promocao de acdes voltadas aos mesmos:

Art. 136. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar:

[Il - promover a execuc¢do de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacéao, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto & autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou
adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia,
IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
or¢camentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acoes de divulgacéo e treinamento para o reconhecimento de sintomas
de maus-tratos em criancas e adolescentes;

XVII - representar ao Ministério Publico para requerer a propositura de
acdo cautelar de antecipacdo de producdo de prova nas causas que
envolvam violéncia contra a crianca e o adolescente;

XVIII - tomar as providéncias cabiveis, na esfera de sua competéncia,
ao receber comunicacao da ocorréncia de acéo ou omissao, praticada
em local publico ou privado, que constitua violéncia doméstica e
familiar contra a criancga e o adolescente;
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XIX - receber e encaminhar, quando for o caso, as informacdes
reveladas por noticiantes ou denunciantes relativas a pratica de
violéncia, ao uso de tratamento cruel ou degradante ou de formas
violentas de educacéo, correcdo ou disciplina contra a crianca e 0
adolescente (Brasil, 1990).

Denota-se, nesse sentido, que os Conselhos Tutelares assumem uma
funcdo em diversas esferas na protecéo dos direitos da crian¢a e do adolescente.
Nesse sentido, importante sdo as suas funcdes de carater administrativo
estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente na defesa e protecéo
dos direitos dos grupos vulneraveis quando houver lesdo ou ameaca de leséo
aos interesses e garantias (Custddio; Souza, 2022, p. 19).

Observa-se que essa atuacdo administrativa imp8e uma série de
possibilidades e mecanismos aos Conselhos através de suas atribuicdes
previstas na norma estatutaria, sempre na protecao e garantia de direitos — ndo
atuando na esfera repressiva por ato infracional. De outro lado, esgotadas as
suas esferas de atuacdo, a dimensao judicial restard como salvaguarda dos
interesses da crianca e do adolescente, uma vez que “sempre que as medidas
administrativas aplicadas pelo Conselho Tutelar ndo obtiverem resultados
concretos e persistindo a violacao de direitos, restara a possibilidade de atuacéo
da politica de justica” (Custédio; Souza, 2022, p. 19).

Veja-se, assim, importante distingdo entre o Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente e a atuacdo dos Conselhos Tutelares. Assim,

constata-se que

Enquanto o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente trabalha
em prol do controle de politicas publicas para o atendimento as
garantias e as necessidades sociais de criancas e adolescentes, 0
Conselho Tutelar, agora com a nova roupagem dada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente trabalha em funcéo da garantia dos direitos
de criangas e adolescentes. Ambos os conselhos, no entanto, tem a
finalidade de contribuir para a efetivacdo do novo paradigma, o da
protecéo integral de direitos e colocar a crianca e o adolescente na
condicdo de sujeitos de direitos em estagio de desenvolvimento (Lima;
Veronese, 2012, p. 126).

Tratam-se, nesse contexto, de atribuigdo distinta, mas que integram um
mesmo sistema de protecdo e garantias que deve, em outras palavras, convergir
para o0 objetivo maximo de protecdo integral da crianca e do adolescente,

constituindo-os como sujeitos de direito. Veja-se que este sistema de protecéo e
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garantia ocorre, em sua maioria, no plano administrativo, ainda néo se falando
no exaurimento da esfera judicial, cuja protecao, intervencdo e atuacao sera
distinta dos 6rgdos de protecao, mas conjugada entre si e convergindo para 0s
interesses de tutela.

Embora o ECA tenha adotado o principio da desjurisdicionalizacdo, com
fito de resguardar os direitos fundamentais de criancas e dos adolescentes, 0
Sistema de Garantias de Direitos também garante o acesso a justica através da
atuacdo do Ministério Publico e Defensoria Publica. Nesse sentido, ambos os
orgaos possuem atuagao distinta, uma vez que, “enquanto um € mandante e/ou
fiscalizador de direitos, o outro pode os representar em ac¢fes judiciais como
parte legitimamente figurante no polo processual” (Dagostin; Borges, 2022, p.
75).

A atuacdo do Ministério Publico esté prevista através na Constituicdo
Federal de 1988, se tratando de “instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (Brasil, 1988).
As funcbes exercidas dividem-se entre tipicas e atipicas. A primeira refere-se a
atuacao de suas funcdes preestabelecidas, como por exemplo, a promoc¢ao de
acao civil publica, a defesa da ordem juridica, a defesa pelos interesses sociais
e individuais indisponiveis, entre outros. J& a segunda refere-se as funcbes que
0 Orgédo presta assisténcia de forma supletiva (Dagostin; Borges, 2022, p. 76).

Ainda, com relacdo ao direito de criancas e adolescentes, o Ministério
Publico apresenta indispensavel funcédo, ao passo que atua na defesa da
garantia da protecado integral de criangcas e adolescentes, assegurando para
tanto o exercicio dos direitos assegurados.

Ja a Defensoria Publica incumbe-se da “orientacéo juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados”
(Brasil, 1988). A Defensoria Publica desempenha um papel crucial no sistema
de garantias de direitos para criancas e adolescentes, ao passo que assegura
gue esses individuos tenham acesso a protecédo e a justica.

Assim, através da articulacdo do sistema de garantias de direitos para
criancas e adolescentes nos trés niveis de politicas publicas, constata-se uma

gama de instrumentos para a tutela e protecéo de direitos, cada um com atuacéo
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distinta, formas e atribuicdes que lhe sédo préprias, mas que, no sentido prético,
devem dialogar e agir de forma conjunta, consoante as previsdes constitucionais
e estatutarias dos direitos da crianca e do adolescente.

Sobretudo quando se trata do direito a educacdo, os trés niveis de
atuacdo devem dialogar de forma articulada e intersetorializada, buscando
garantir o acesso, a prestacdo e a qualidade do direito a educacédo no Brasil.
Observa-se, no plano fatico, que estes 6rgaos dialogam entre si para convergir
a tutela dos interesses dos grupos vulneraveis, em especial, para criangas e
adolescentes com TEA.

Nesse sentido, para se conferir a efetividade do sistema de protecao,
sobretudo através das politicas publicas de educacédo, deve-se analisar a
atuacdo de modo local. Ou seja, visualizar na ponta final como o direito a
educacdo, sobretudo a especial, é realizado no plano fatico pelos municipios.
Com esse intento, busca-se verificar o quanto do direito a educacao evoluiu e o
guanto carece de aperfeicoamento no destinatario dessas acfes publicas.
Assim, para o presente estudo, objetivou-se a analise detida e aprofundada do
Municipio de Agudo/RS, o que se fara no préximo capitulo.
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4.4 Analise das acdes governamentais do Municipio de Agudo/RS.

Construido o marco tedrico para compreensdo da temética em
problema, mostra-se necessario analisar as a¢cdes governamentais no Municipio
de Agudo/RS, ponto central desta pesquisa. Nesse sentido, as acdes locais,
realizadas pelos municipios, sdo a ponta final das politicas nacionais voltadas a
educacao, na medida em que séo elas que centralizam, em sua grande maioria,
a prestacdo da educacao infantil e basica de forma publica. Antes de se adentrar
na tematica em analise, destaca-se que os dados legislativos desta pesquisa
foram levantados junto ao site oficial da Camara de Vereadores de Agudo/RS,
com a pesquisa legislativa realizada no més de outubro de 2024.

O Municipio de Agudo esta localizado no centro do Estado do Rio
Grande do Sul, sendo emancipado no ano de 1959 e conta com uma populacéo
de 16.041 habitantes (IBGE, 2022). O Municipio conta com 65 anos desde sua
emancipacao de Cachoeira do Sul/RS e possui sua economia basicamente com
a agricultura e prestacdo de servicos. Em relacdo a educacgdo, a Secretaria
Municipal de Educag&o do Municipio de Agudo, foi criada através da Lei n°® 734,
em 27 de junho de 1990, enquanto espaco da administracdo para cuidar do
direito a educacédo. Em relacdo ao ensino, o Municipio possui um total de 2.127

alunos matriculados na rede municipal, sendo 166 como educagéo especial:

Tabela 08 — Matriculas na educacgéo especial no municipio de Agudo/RS

Creches Pré-escolas Anos Anos Escola
iniciais finais Educacao
Especial
Municipal 230 343 813 575 166

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informac6es do QEdu (QEdu, 2023).

A Fundacdo de Articulagcdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas
para Pessoas com Deficiéncia e com Altas Habilidades no Rio Grande do Sul
divulgou dados obtidos por meio das solicitacbes aprovadas da Carteira de
Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea). A coleta
ocorreu durante o periodo de 18 de junho de 2021 a 21 de fevereiro de 2024,
sendo registrados 21.997 solicitagdes de CIPTEA, das quais 21.207 foram
aceitas, abrangendo 465 municipios do Rio Grande do Sul. Em Agudo foram

registrados 19 solicitagcdes da Ciptea (Rio Grande do Sul, 2024) — embora ha
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indicativos de diversos outros casos, sobretudo diante da alta demanda pela
educacao especial, conforme sera analisado mais adiante.

Através das disposicGes do Plano Nacional de Educacgédo de 2001 e de
2014, incumbiu-se aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o dever de,
com base no Plano Nacional de Educacado, elaborar planos decenais
correspondentes. Por meio da Lei n° 1.995/2015, de 23 de junho de 2015 foi
aprovado o Plano Municipal de Educacédo do Municipio de Agudo/RS, que sera
analisado oportunamente.

Nesse sentido, previamente a compreensao global sobre a perspectiva
da educacéo inclusiva em ambito municipal, denota-se necessario realizar uma
busca acerca das disposicOes legislativas existentes no ambito da
municipalidade em crescente historica para a melhor compreenséo da evolucéo
da tematica.

A Lei Ordinaria n° 752, de 18 de setembro de 1990, apresenta-se como
importante marco para a inclusdo municipal, uma vez que criou a habilitacdo de
educacao especial para pessoas com deficiéncia, estabelecendo a realizagao de
concursos publicos com base na habilitagdo de trés areas, sendo elas: “(i) Area
1 — Curriculo por Atividades; ensino de 1° grau — a® a 42 série”; “(ii) Area 2 —
Curriculo por Disciplina; ensino de 1° grau — 5% a 82 série”; e “(iii) Educacéao
Especial para deficientes” (Agudo, 1990).

Posteriormente, a Lei Municipal n° 1.392/2001, que dispde sobre as
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2002, estabeleceu como objetivo
da Administracdo Municipal o desenvolvimento de programas visando
proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores através de programas
informativos, educativos, educativos e culturais. Também estabeleceu que o
Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas do governo para
devolver programas prioritarios nas areas de educacdo, cultura, saude e
assisténcia social (Agudo, 2001). As mesmas disposi¢des foram mantidas na Lei
Municipal n°® 1.524/2003, que dispds sobre a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
para o exercicio de 2004 (Agudo, 2003).

A Lei Municipal n® 1.573/2004, dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentérias para o exercicio de 2005, manteve as disposicOes anteriores.
Entretanto, estabelece a elaboracdo de orcamentos pela administracéo, a partir
das prioridades e objetivos constantes no anexo da lei, dentre as quais pode-se



124

destacar duas: (i) Assisténcia social, cuja meta era a integracao de pessoas com
deficiéncia, sendo o objetivo “resgatar a cidadania das pessoas com deficiéncia,
reintegrando-as na comunidade, aumentando a autoestima de 54 pessoas ao
més”, a partir de recursos municipais; (i) Educacéo, cuja meta era o atendimento
a demanda da clientela de educacgao especial. O Objetivo era “manter classe de
educacgao especial, para atendimento a alunos com necessidades especiais”, a
partir de recursos municipais, da Unido e Estado (Agudo, 2004).

Nota-se que o poder municipal também realiza iniciativas para

concessao de auxilio a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Agudo

(APAE), através de termo de convénio:

Tabela 09 — Relacédo de legislagcbes para auxilio da APEA no municipio de Agudo/RS

LEGISLACAO

AUXILIO

CONTRAPARTIDA

Lei n° 1.799, de 24 de
novembro de 2010

Valor de R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais) para custear
a compra de um elevador e

fazer as adequacdes
necessarias para sua
instalacdo, bem como a

aquisicdo de divisérias para
mais trés salas de aula, na
parte superior do prédio da
APAE.

Cesséo gratuita do respectivo
espaco fisico ao Polo de
Apoio Presencial ao Ensino
Superior de Agudo -
Universidade  Aberta do
Brasil, até 31/12/2015.

Lei n° 1.854, de 18 de janeiro
de 2012

Repassar o valor mensal de
R$ 23.000,00 (vinte e trés mil
reais); destinar a merenda
escolar necessaria a
totalidade de seus alunos
matriculados; ceder uma
Professora Anos Iniciais -
Nivel 3, com carga horaria de
20 horas semanais e uma
Merendeira de 44 horas
semanais.

Assegurara ao Municipio a
utiizacdo de 165 vagas a

serem  preenchidas  por
pessoas com deficiéncia
encaminhados pelo

Municipio para atendimento
na Entidade beneficiaria.
Prazo de 12 meses.

Decreto n° 14/2014, de 15 de
janeiro de 2014

R$ 317.474,90 mediante o
convenio.

Assegurara ao Municipio a
utilizacdo de até 170 vagas a

serem  preenchidas  por
pessoas com deficiéncia
encaminhados pelo

Municipio para atendimento
na Entidade beneficiaria.
Prazo de 12 meses.

Decreto n° 12/2015, de 20 de
janeiro de 2015

R$ 329.189,50 mediante o
convenio.

Assegurara ao
Municipio a utilizagdo de até
187 vagas a  serem

preenchidas por pessoas
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com deficiéncia
encaminhados pelo
Municipio para atendimento
na Entidade beneficiaria.
Prazo de 12 meses.

Lei n° 2.029/2016, de 21 de
dezembro de 2016

R$ 392.000,00 (trezentos e
noventa e dois mil reais);

merenda necessaria a
totalidade das  pessoas
atendidas; ceder um

Professor Anos Iniciais - Nivel
3, com carga horaria de 20

A subvencao social
concedida terd& como fim
custear a prestacdo de
atendimento especializado

as pessoas com deficiéncias,
por profissionais das areas de
salude e educacdo, visando

horas semanais, uma | oportunizar avangcos ho
Merendeira, com  carga | desenvolvimento fisico e
horaria de 44 horas semanais | motor dos assistidos pela
e um | instituicdo, especialmente os

Operario, com carga horéria
de 44 horas semanais.

encaminhados pelo
Municipio, definido mediante

convénio a ser celebrado
pelas partes.
Decreto n° 14/2017, de 06 de | R$ 392.000,00 mediante o | Mantem-se 0s termos

janeiro de 2017 convenio. anteriores.

Fonte: Elaborado pela autora.

Da andlise das Leis e Decretos pode-se observar que 0S recursos
repassados foram graduais e em contrapartida a APAE asseguraria a utilizacao
de vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia encaminhadas pelo
municipio para atendimento na Entidade beneficiaria. A partir das normativas,
pode-se verificar que até o ano de 2017 eram 187 vagas destinadas a pessoas
com deficiéncia.

No ano de 2011 foi promulgada a Lei Complementar n° 10/2011, que
estabelece os principios, diretrizes, politicas, programas, projetos e outros
instrumentos do desenvolvimento municipal e da outras providéncias. A
legislacdo dispbs sobre as politicas publicas para melhoria e ampliacdo da
infraestrutura e de servicos urbanos, estabelecendo para tanto a
“Politica Municipal de Educacéao e Cultura” (Agudo, 2011).

A partir das normativas estabelecidas para Politica Municipal de
Educacado e Cultura busca-se qualificar o ensino, através da formacao cidada,
pessoal e profissional. Para tanto, a politica busca aumentar a producéo e oferta
de atividades, pautada no acesso universal e a gestéo participativa. A normativa
ainda estabeleceu 12 critérios para a efetivacdo da politica, dentre os quais se

destaca a elaboracdo de Plano Municipal de Distribuicdo Espacial dos
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Estabelecimentos de Educacéao no territério municipal, a partir de critérios como,
por exemplo, demanda, distancia e acessibilidade (Agudo, 2011).

Posteriormente, a Lei ordinaria n® 1995, de 23 de junho de 2015, aprovou
o Plano Municipal de Educacao, com vigéncia de 10 (dez) anos, visando cumprir
o disposto no Art.8° da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. O PME
manteve as diretrizes previstas no PNE 2014, bem como manteve, em sua
maioria, as disposicdes estabelecidas através as 20 metas. Entretanto, com fito
de adequar o seu cumprimento a realidade municipal, as estratégias foram
reformuladas.

Para fins do presente estudo, abordar-se-ao as disposicdes previstas na
Meta 4 que prevé a universalizacdo do acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, para criangas e adolescentes de 4 a 17 anos, com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.
Para atingir a meta, o PME estabeleceu nove estratégias.

Para garantir o Atendimento Educacional Especializado (AEE) adequado
aos alunos de 4 a 17 anos, o primeiro passo é realizar um diagnéstico detalhado
da comunidade em que a escola esta inserida. Tal levantamento de dados
ajudaria a identificar quais estudantes precisam desse tipo de atendimento, seja
por deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades.
Além disso, também estabeleceu a realizacdo de campanhas informativas para
conscientizar as familias sobre a obrigatoriedade da escolarizacdo para esses
alunos, garantindo que todos tenham acesso, nos termos da lei (Agudo, 2015).

O PME também estabeleceu a promocéo de articulagéo entre os 6rgdos
e politicas publicas de salde, assisténcia social e direitos humanos, em conjunto
com as familias. Através de tal cooperacdo busca-se facilitar a identificacdo de
alunos que necessitam de AEE, além de promover os encaminhados de
atendimento necessarios de maneira rapida e eficiente (Agudo, 2015).

Além disso, também se estabeleceu como essencial o fortalecimento de
parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais e filantropicas,
conveniadas com o Poder Publico, para ampliar o apoio ao atendimento escolar
integral dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo. O PME também elencou a ampliacdo da

estrutura fisica das escolas como prioridade, com fito de garantir que as
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instituicbes de ensino estejam preparadas para receber esses alunos que
necessitam de acessibilidade (Agudo, 2015).

Além de estruturas arquitetbnicas acessiveis, também estipulou-se a
necessidade de adequagfOes com relagdo ao transporte escolar e a materiais
didaticos proprios, além de recursos de tecnologia que facilitem o aprendizado.
Com fito de atender a crescente demanda, o plano também prevé a ampliacéo
das equipes de profissionais da educacdo, como professores, auxiliares,
intérpretes de libras e outros especialistas, garantindo que esses estudantes
recebam o suporte adequado (Agudo, 2015).

O plano também prevé a manutencdo do Atendimento Educacional
Especializado ja existente, bem como o aumentar da carga horaria dos
profissionais envolvidos nesse atendimento. Também estabelecei a criagédo de
uma rede de atendimento especializada, composta por educadores,
fonoaudiodlogos, psicologos e assistentes sociais, com intuito de fortalecer o
acompanhamento desses alunos, monitorando seu acesso, permanéncia e
desenvolvimento escolar (Agudo, 2015).

Também atribuiu-se a rede de atendimento especializado o importante
papel de combate a discriminacdo e ao preconceito, colaborando com as familias
e orgaos publicos para criar condi¢cdes que garantam o sucesso educacional dos
alunos com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento e altas habilidades
(Agudo, 2015).

Com relacéo a estratégia que prevé a manutencado do AEE e o aumento
da carga horaria dos profissionais ja existentes, observa-se que gradualmente o
Municipio vem realizando contratacdes temporarias de professores da area da
educacao especial, a fim de atender as demandas do processo de escolarizagéo
dos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacao:

Tabela 10 — Relacéo de legislagfes para contratacdo de professor na area de educacgao

especial no municipio de Agudo/RS

LEI DEMANDA
Lein®1.892, de 22 de | 1 (um) professor da Area de Educacg&o Especial, Area 2, para cumprir carga
margo de 2013 horéaria de dez (10) horas semanais na EMEF Santos Reis. Prazo de 180
dias.

Lei n° 1.908/2013, de | 1 (um) professor da Area de Conhecimento de Educacio Especial, Area 2,
12 de julho de 2013 Nivel 3, para cumprir carga horaria de até 20 (vinte) horas semanais a
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serem cumpridas nas escolas do Sistema Municipal de Ensino com alunos
da educacéo infantil ao ensino fundamental. Prazo de 6 meses.

Lei n® 1.980/2015, de
07 de janeiro de 2015

3 (trés) Professores da Area de Conhecimento de Educacdo Especial,
Area 2, Nivel 3, para cumprir carga horaria total de até 20 (vinte) horas
semanais cada. Prazo de 6 meses.

Lei n°® 2.019/2016, de
23 de marco de 2016

2 (dois) Professores de Educacdo Especial, Area 2, Nivel 3, para cumprir
carga horaria de até 20 (vinte) horas semanais cada. Prazo de 6 meses.

Lei n®2.031/2017, de
11 de janeiro de 2017

2 (dois) Professores de Educacdo Especial, Area 2, Nivel 3, para cumprir
carga horaria de até 20 (vinte) horas semanais cada. Prazo de 6 meses

Lei n® 2.047/2017, de
05 de abril de 2017.

1 (um) Professor de Educacédo Especial, Area 2, Nivel 3, para cumprir
carga horaria de até 20 (vinte) horas semanais. Prazo de 6 meses

Lei n®2.114/2019, de
18 de janeiro de
2019.

5 (cinco) Professores de Educacdo Especial, Area 2, Nivel 3, para cumprir
carga horaria de até 20 (vinte) horas semanais cada. Prazo 6 meses.

Lei n® 2.164/2020, de
14 de janeiro de
2020.

6 (seis) Professores de Educacdo Especial, Area 2, Nivel 3, para cumprir
carga horaria de até 20 (vinte) horas semanais cada. Prazo 6 meses.

Lei n° 2.206/2021, de
13 de abril de 2021

4 (quatro) Professor Educacéo Especial. Prazo 6 meses.

Lei n® 2.229/2021, de
08 de junho de 2021

4 (quatro) Professor Educacéo Especial. Prazo 6 meses.

Lei n® 2.232/2021, de
15 de junho de 2021

Altera os arts. 1° e 5° da Lei2.229/2021. Amplia para 5 (cinco)
Professor Educacéo Especial.

Lei n® 2.242/2021, de
24 de agosto de 2021

1 (um) Professor de Educacédo Especial, carga horaria de até 20 horas
semanais. Prazo 6 meses.

Lei n° 2.278/2021, de
21 de dezembro de
2021

5 (cinco) Professores de Educacéo Especial, de até 20 horas semanais
cada. Prazo 6 meses.

Lei n® 2.291/2022, de
22 de marco de 2022

4 (quatro) Professores de Educacao Especial, de até 20 horas/semanais.
Prazo 6 meses.

Lei n° 2.315/2022, de
11 de maio de 2022

Autorizado a prorrogacdo do Contrato Administrativo de Servico
Temporario de que trata a Lei Municipal n® 2.206, de 13 de abril de 2021,
de 01 (um) Professor de Educacao Especial - Nivel 3, para cumprir carga
horaria de até 20 (vinte) horas semanais, pelo periodo de 16 de maio de
2022 até 21 de julho de 2022.

Lei n® 2.528/2024, de
06 de maio de 2024

01 (um) Professor de Educacao Especial, de até 20 horas/semanais. Prazo
6 meses.

Fonte: Elaborado pela autora.

Com fito de melhor atender as demandas dos alunos da educacdo

especial, atualmente o municipio conta com 8 professores da educagéo especial

contratados, objetivando a ampliacdo das equipes de profissionais de cada uma

das escolas da rede municipal de ensino. Em sintese, denota-se que, havendo

elevado numero de contratacdo ao longo dos anos, constata-se a necessidade

de profissionais para atendimento das demandas, que deve ser ponto de

continua analise e avaliacdo da implementacéo de estratégias.




129

Para a execucdo e cumprimento das metas, o PME também prevé a
realizacdo de monitoramento continuo e de avaliacbes periddicas, a ser
realizado pela: (i) Secretaria de Educacdo e Desporto; (ii) Camara dos
Vereadores; (iii) Conselho Municipal de Educacéo e (iv) Comissdao Geral do
Plano Municipal de Educacéo. A tais instancias foi atribuido o dever de divulgar
os resultados do monitoramento e avaliagcfes, propor novas politicas a fim de
cumprir com as metas estabelecidas no plano, bem como analisar e propor a
revisdo orcamentéria (Agudo, 2015).

As estratégias estabelecidas no PME tém a finalidade de:

| - assegurar a articulagdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerar as necessidades especificas das popula¢gfes do campo,
asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;

[l - garantir o atendimento das necessidades especificas na educagéo
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos o0s
niveis, etapas e modalidades;

IV - promover a articulagdo interfederativa na implementacdo das
politicas educacionais (Agudo, 2015).

O PME também estabeleceu o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacado Basica como fonte de informacao para a avaliacdo da qualidade da
educacao basica, bem como para orientacéo de formulacéo de politicas publicas
educacionais pelo municipio. Também se estabeleceu o compromisso dos
Poderes Municipais em divulgar o plano, os objetivos e metas nele previstos
(Agudo, 2015).

Em nivel estadual, nessa linha, o Rio Grande do Sul promulgou a Lei n°
15.322, de 25 de setembro de 2019, que instituiu a Politica de Atendimento
Integrado & Pessoa com Transtornos do Espectro Autista no Estado do Rio
Grande do Sul, que se destina a garantir e a promover o atendimento a pessoas
com TEA, pautando-se para tanto no seu desenvolvimento pessoal, inclusédo
social e cidadania (Rio Grande do Sul, 2019).

Art. 5°, E garantida a educacéo da pessoa com TEA dentro do mesmo
ambiente escolar dos demais alunos, em todos os niveis e
modalidades, inclusive o ensino superior e o profissionalizante,
podendo o Estado ficar responsavel por:

| - capacitar os profissionais que atuam nas instituicdes de ensino
estaduais para o acolhimento e a inclusdo de alunos autistas;

Il - em caso de comprovada necessidade, disponibilizar profissional de
apoio escolar, nos termos do inciso Ill do art. 2°;
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lll - garantir Atendimento Educacional Especializado - AEE - para o
aluno com TEA incluido em classe comum do ensino regular;

IV - garantir a provisdo de adaptacdes razoaveis como recursos de
tecnologia assistiva, adaptacdes de ambiente fisico, material escolar,
curriculo, metodologia educacional, atividades curriculares e
extracurriculares, além de outras modificacdes e ajustes adequados as
caracteristicas sensoriais, comportamentais, comunicativas e
intelectuais que se fagam necessarios em cada caso, a fim de
assegurar que o aluno com TEA possa gozar e exercer, em igualdade
de oportunidades com os demais alunos, todas as atividades
escolares, promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia; e
V - garantir o acesso ao ensino voltado para jovens e adultos - EJA -
as pessoas com TEA que atingiram a idade adulta sem terem sido
devidamente escolarizadas.

Paragrafo Unico. As instituicdes privadas, de qualquer nivel e
modalidade de ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto neste
artigo, sendo vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer
natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no
cumprimento dessas determinacoes.

Nesse sentido, o cumprimento das politicas estaduais também deve
servir de parametro aos entes municipais como baliza de sua atuacéo, sobretudo
para a observancia das garantias minimas ao direito a educacgdo. Assim,
constata-se a necessidade de observancia intersetorial e entre os diversos entes
federados, restando, ainda, 0 municipio como ponta final da atuacdo ao direito a
educacao.

Posteriormente, o Decreto Municipal n° 134, de 11 de outubro de 2022,
gue dispde sobre o Sistema de Matriculas e Rematriculas da Rede Municipal de
Ensino, estabelece que os alunos da educacéo especial serdo incluidos diante
da orientacdo de educador especial em conjunto com a supervisao da escola. A
normativa ainda estabelece que a educagéao especial tem como objetivo “garantir
condicdes de o estudante, com deficiéncia, transtorno global de desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacéo, a frequentar a escola comum com a qualidade
e as condicdes de acesso ao conhecimento formal” (Agudo, 2022).

Para tanto, a rede municipal proporcionara estratégias pedagdgicas
buscando favorecer o acesso ao curriculo, bem como a participacdo do
estudante em todas as atividades realizadas na instituicAo de ensino. A
normativa ainda prevé o direito de um auxiliar na sala, quando houver um nimero
minimo de 3 alunos da educacéo especial. Quando o numero for inferior a 3, a
Secretaria de Educacédo juntamente com a Educadora Especial emitira parecer

sobre o assunto (Agudo, 2022).
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Ja no ano de 2024, estabeleceu o Decreto de n° 66, de 19 de marco de
2024, que dispbe sobre as diretrizes gerais a serem observadas na
implementacédo e implantacéo da politica de educacéo integral de tempo integral
na rede municipal de ensino de Agudo. Dentre os principios elencados para tal

politica, destaca-se:

XIl - reconhecimento da Educacédo Integral como concepcdo que
organiza, integra e articula as diferentes etapas da educagao basica
(Educacao Infantii e Ensino Fundamental, com as modalidades
Educacéo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva e Educagéo
de Jovens e Adultos) independentemente da ocorréncia em tempo
parcial ou integral.

VIl - reconhecimento e valorizacdo da diversidade étnico-racial,
sociocultural, socioespacial, linguistica, sexual e de género, da
comunidade surda e de condicdo de pessoa com deficiéncia como
elemento estruturante de um ambiente escolar inclusivo, equitativo e
democratico (Agudo, 2024).

Tal normativa ainda conta com 15 diretrizes, das quais se destaca (i) a
melhoria dos espacos fisicos, com fito de favorecer a diversificacdo da
aprendizagem e do desenvolvimento integral de criancas e adolescentes,
assegurando acessibilidade a todos; (ii) prioridade de alocacdo de matriculas em
tempo integral de “estudantes em situagdo de maior vulnerabilidade
socioecondmica, considerando indicadores de aprendizagem, renda, raca, sexo,
condicdo de pessoa com deficiéncia, de familia monoparental, adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, entre outros” (Brasil, 2024).

Ainda, no corrente ano também se estabeleceu o Decreto Municipal n°
7712024, de 08 de abril de 2024, que dispde sobre a elaborado o Plano Municipal
pela Primeira Infancia - PMPI do Municipio de Agudo e institui a comissao
municipal encarregada de promover e coordenar a elaboracdo do plano
municipal pela primeira infancia.

Por fim, especificamente sobre o transtorno do espectro autista, foi
promulgada a Lei n° 2.461, de 31 de outubro de 2023, que estabelece a
prioridade no atendimento em estabelecimentos publicos e privados as pessoas
com transtorno do espectro autista. A Lei municipal estabelece o atendimento
prioritario em estabelecimentos publicos e privados a pessoas com TEA, no
Municipio de Agudo. Ainda, ficou estabelecido a obrigatoriedade de placas para

atendimento prioritario, com o simbolo mundial do TEA (Agudo, 2023).
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CONCLUSAO

Ao final, importa nestas conclusdes, abordar, mesmo que brevemente,
algumas compreensodes do presente trabalho. No primeiro capitulo foi realizado
um panorama abrangente sobre criancas e adolescentes no Brasil, verificando-
se que, em 2022, a populacao total brasileira era de 203 milhdes, das quais 54,5
milhdes eram criancas e adolescentes de 0 a 19 anos. Em que pese se tenha
registrado um aumento populacional de 6,5%, se comparado com o ano de 2010,
notou-se uma diminui¢cdo na populacéo de criangas e adolescentes, passando
de 62,9 milhdes em 2010 para 54,5 milhdes em 2022. Além disso, verificou-se
gue 0S meninos representam a maioria nessa faixa etaria, sendo mais
numerosos do que as meninas em todas as faixas de idade dos 0 aos 19 anos.

O estudo apresentou a pluralidade racial no pais, com dados obtidos
através do Censo realizado em 2022, revelando que a maioria da populacéo se
declarou parda (45,3%), seguida pela populacdo branca (43,4%). A diversidade
também se reflete na distribuicdo populacional entre as regiées, como o Sudeste
sendo o mais populoso e outras regides, como o Norte e o Centro-Oeste,
apresentando menores densidades populacionais. As desigualdades
socioecondmicas e regionais no Brasil se apresentam de forma mais evidente a
partir das influéncias geogréficas, que afetam diretamente a qualidade de vida
das criancgas e adolescentes, especialmente em regibes menos desenvolvidas.

Foi realizado um panorama sobre o Transtorno do Espectro Autista
(TEA), através do qual se buscou compreender os desafios enfrentados por essa
populacdo. Para isso, foi construida uma abordagem historica sobre o
diagndstico, bem como interdisciplinar abrangendo as areas da salude e
educacao. A partir das conceituacdes sobre o tema, buscou-se apresentar as
origens do espectro, suas caracteristicas e os desafios decorrentes da sua
condicao, além de realizar também um mapeamento do nimero de diagndsticos
realizados tanto no cenario nacional, como internacional.

Em ambito internacional, os relatérios do CDC dos Estados Unidos
apontam um aumento preocupante na prevaléncia de TEA, revelando que, em
2020, uma em cada 36 criancas de 8 anos foi diagnosticada com o transtorno.
No Brasil, embora os dados do Censo de 2022 ainda sejam pendentes de
divulgacéo, o Sistema de Informagdes Ambulatoriais registrou mais de 9 milhdes
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de atendimentos a pessoas com autismo em 2021, evidenciando a crescente
necessidade de protocolos eficazes para diagnostico e tratamento. Ainda, a
Portaria Conjunta n° 7, publicada em 2022, destaca a urgéncia de atualizacdo
nos parametros de tratamento do TEA, enfatizando a importancia de um sistema
de saude preparado para atender essa demanda crescente e o reforco nas
politicas publicas especificas para a populacéo.

Também foi realizado estudo sobre 0 acesso a educacédo de criancas e
adolescentes no Brasil, a partir dos dados disponibilizados pelo Censo Escolar
de 2023, demonstrando avangos e desafios complexos que permanecem ao
longo dos anos. Embora o pais tenha alcancado avancos significativos, questdes
como a infraestrutura escolar insuficiente, a desigualdade de oportunidades
entre diferentes regides e aspectos relacionados a cor ou raga permanecem.

Dos dados apresentados, verificou-se a diminuicdo do numero de
matriculas na educacdo bésica, fato se da devido a diminuicdo da taxa de
natalidade, disparidade entre escolas publicas e privadas, bem como nas areas
rurais e urbanas. Ainda, em que pese o0s esfor¢os, existem grandes desafios,
especialmente na incluséo tecnoldgica das escolas municipais, que possuem
maior numero de alunos, entretanto, contam com menos recursos em
comparacdo as estaduais e particulares. Esses obstaculos refletem a
necessidade de aprimorar as politicas educacionais e o investimento no setor,
para garantir que o acesso a educacgdo universal e equitativo para todas as
escolas da rede de educacao.

Por sua vez, no segundo capitulo, foi realizado estudo a partir dos
preceitos da Constituicdo Federal de 1988, através do qual, no Brasil, instituiu-
se o Estado Democréatico de Direito, centrado no principio da dignidade da
pessoa humana, nos direitos fundamentais e humanos. Entre eles, estudou-se o
direito a educacdo, que passou a ser visto como um direito fundamental,
essencial para o desenvolvimento pleno da pessoa, para a preparacdo do
exercicio da cidadania e da qualificacdo para o trabalho. Estudou-se a educacao
ndo apenas como uma obrigacdo do Estado, mas também da familia e da
sociedade, que devem promover um ensino de qualidade, inclusivo e acessivel
para todos.

No contexto da educacdo, o direito fundamental & educacgéo, garantido
pela Constituicdo de 1988, deve ser visto como uma ferramenta essencial para
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0 desenvolvimento humano, que vai além da simples instrucdo escolar,
abrangendo a formacdo de habilidades e competéncias que promovem a
cidadania e a participacdo plena da pessoa na sociedade. Nesse sentido, 0
direito a educacdo envolve ndo apenas 0 acesso a escola, mas também a
gualidade do ensino, a igualdade de condicGes e a promoc¢ao da diversidade,
sendo um dever do Estado assegurar que essa educacdo seja gratuita, de
gualidade e que seja oferecida a todas as pessoas, especialmente as criancas e
adolescentes.

Também foi realizado estudo sobre o reconhecimento dos direitos da
crianca e do adolescente a partir dos aspectos da Constituicdo Federal de 1988
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. A partir das disposicdes
estatutarias, consolidou-se uma nova viséo sobre criancas e adolescentes, ao
passo que foram estabelecidas normas que visam assegurar a protecéo integral
e a prioridade absoluta, reconhecendo-se, portanto, a sua condi¢cao especial de
desenvolvimento fisico, mental e social. A lei também eliminou o uso do termo
"menor”, substituindo-o por "crian¢a" e "adolescente”, o que contribuiu para uma
mudanca de perspectiva em relacdo ao tratamento dado a essas populagdes.

O Estatuto também reforcou o direito a educacdo como um direito
fundamental, ao estipular a obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 17 anos e a
responsabilidade dos pais pela matricula e frequéncia escolar. Além disso,
promoveu a valorizacdo dos aspectos culturais, artisticos e historicos no
processo educacional, garantindo as criancas e adolescentes o direito de se
desenvolverem em um ambiente livre de violéncia e de terem acesso as fontes
de cultura. Esses direitos foram fortalecidos com a ratificacdo de convencdes
internacionais, que ampliaram a responsabilidade do Brasil em garantir a
protecao desses individuos.

O estudo também abordou a década de 1990 no Brasil como a "Década
da Educacao”, uma vez que o periodo trouxe transformacdes significativas nas
diretrizes educacionais do pais, marcadas pela Constituicdo Federal de 1988 e
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), promulgada em
1996. Também se abordou a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos,
realizada em 1990 na Tailandia, que, embora néo tenha forca legal, estabeleceu

um plano de acdo com o objetivo de atender as necessidades basicas de
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aprendizagem, reconhecendo a educacdo basica como fundamental para o
desenvolvimento humano.

Ainda, buscou-se realizar um estudo sobre os principios dispostos na
LDB, uma vez que refletem o comprometimento com a formagéo integral do
educando, considerando aspectos como a liberdade de aprender e ensinar, o
respeito a diversidade, e a valorizacdo do profissional da educacdo. A LDB
também estabelece a educacdo basica como um direito universal, definindo a
responsabilidade do Estado em garantir educacdo publica gratuita e de
qualidade.

A LDB aponta como objetivos da educacao basica o desenvolvimento
das habilidades essenciais dos alunos, promover a cidadania, e assegurar um
ambiente escolar inclusivo e acolhedor que propicie a permanéncia dos
estudantes. Através de tais disposicfes o Estado assume um papel ativo na
criacao e implementacéo de politicas educacionais, estabelecendo diretrizes que
garantem o direito a educacao de todos.

Diante dos movimentos sociais em prol da igualdade de direitos das
pessoas com deficiéncia, realizou-se um apanhado das legislacbes que
asseguram o direito a educacao inclusiva, uma vez que, para fins legais, a
pessoa com TEA é considerada como pessoa com deficiéncia. Em particular, foi
realizado estudo sobre as da Lei Berenice Piana, uma vez que constitui
importante marco no reconhecimento de direitos para pessoas com 0 espectro,
garantindo para tanto, direitos essenciais, como educacdo, saude e protecéo
social, que antes eram negligenciados.

Ainda, buscou-se abordar também as disposicdes do Decreto n°
10.502/2020, ja revogado, uma vez que representou grave retrocesso, ao passo
gue incentivou a segregacdo de alunos com deficiéncia, gerando forte oposicdo
e questionamentos juridicos. A revogacao desse decreto em 2023 sinalizou um
reconhecimento das falhas na politica educacional que ameacavam 0s avancos
conquistados na incluséo.

Por fim, no terceiro capitulo foram abordadas as politicas publicas
voltadas a educacao, realizando-se, para tanto, estudo sobre a formulacédo de
politicas publicas, bem como a trajetéria das politicas educacionais no Brasil,
especialmente por meio dos Planos Nacionais de Educacao de 2001 e 2014, que

refletem importante marco normativo. Com relagao ao primeiro PNE, foi realizada
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analise sobre o impacto das suas diversas diretrizes e metas. Ja com relacéo ao
segundo PNE, foi realizado estudo a partir das metas e diretrizes focalizado nas
criangas e adolescentes.

Também foi realizado estudo sobre as politicas publicas para pessoas
com TEA, a partir da Lei Berenice Piana, de 2012, que constitui um importante
marco ao instituir a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com
TEA, garantindo que todos com esse transtorno fossem reconhecidos como
pessoas com deficiéncia para fins legais. Isso permitiu que fossem protegidos
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e tivessem acesso a direitos
fundamentais, como educacéo e saude. Essa legislacéo foi resultado de lutas
continuas de familiares e ativistas, destacando a necessidade de politicas
publicas que atendam as necessidades especificas dessa populagéo.

Além disso, a construcao teorica realizada a partir da Politica Nacional
de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, criada em 2008,
reforca a necessidade de adaptacdo do sistema educacional para atender a
esses alunos, com a oferta de atendimento educacional especializado e o
desenvolvimento de estratégias que promovam a participacdo e a aprendizagem
de todos, bem como da Politica de Atendimento Integrado a Pessoa com
Transtornos do Espectro Autista no Estado do Rio Grande do Sul.

Ainda, o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente
visa assegurar os direitos fundamentais de criancas e adolescentes, incluindo o
acesso a educacao, especialmente para aqueles com Transtorno do Espectro
Autista (TEA). Esse sistema é resultado da articulacéo entre familia, sociedade
e Estado, em um esfor¢o compartilhado para proteger e promover os direitos de
criancas e adolescentes, conforme os principios da Teoria da Protecao Integral.
A descentralizacdo das politicas publicas, com a participacdo de municipios e
conselhos em varias esferas de governo, fortalece esse sistema, promovendo a
efetividade das acdes de protecao e cuidado.

Através das normativas abordadas, verificou-se que a protecédo integral
e os direitos assegurados dependem de uma abordagem intersetorial e
coordenada entre diferentes 6rgaos e instancias, como o Conselho Tutelar e o
Ministério Publico. Esses 6rgdos atuam para garantir que as politicas publicas

sejam implementadas de forma efetiva, visando o bem-estar de criancas e
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adolescentes em situacdes de vulnerabilidade, especialmente no que se refere
ao direito a educacao.

A andlise das ac¢des governamentais no Municipio de Agudo/RS foca na
implementacédo de politicas educacionais locais, especialmente no que tange a
educacdao infantil e basica, sendo essas esferas fundamentais para a execucao
de politicas nacionais. Agudo, cidade de 16.041 habitantes, emancipada em
1959, conta com uma economia baseada na agricultura e servigos. A Secretaria
Municipal de Educacéao foi criada em 1990 e, atualmente, o municipio tem 2.127
alunos matriculados na rede publica, incluindo 166 em educacdo especial. A
gestao educacional de Agudo busca implementar politicas inclusivas de forma
consistente, com base em leis municipais e o Plano Municipal de Educacéao
(PME), instituido em 2015.

O Plano Municipal de Educagcao estabelece diretrizes para a
universalizacdo do acesso a educacao basica e ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE) para criancas e adolescentes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades. As estratégias incluem
diagnostico das necessidades da comunidade, campanhas de conscientizagédo
e parcerias entre 6rgdos de educacédo, saude e assisténcia social. Também se
destacam iniciativas para melhorar a infraestrutura escolar, garantindo
acessibilidade, além da ampliacdo de equipes educacionais especializadas. A
colaboracdo com a APAE e outras instituicbes comunitarias também
desempenha um papel importante no suporte educacional.

A legislacéo local de Agudo evoluiu ao longo dos anos, com o objetivo
de consolidar a inclusédo escolar e combater o preconceito. Leis mais recentes,
como a Lei Complementar n° 10/2011 e a Lei n° 2.461/2023, reforcam a
importancia de atender alunos com necessidades especiais, incluindo agueles
com transtorno do espectro autista. Esses esforcos mostram um
comprometimento continuo em melhorar a oferta educacional para todos os
estudantes, refletindo a adaptacéo das politicas publicas a realidade local, com
énfase na incluséo e na cidadania.

Considerando a regulamentacao juridica brasileira acerca de politicas
publicas de acesso a educacéo, bem como os principios da dignidade da pessoa
humana e da protecéao integral, e das previsdes de transversalidade da educacao

especial e de um sistema educacional inclusivo, questiona-se: quais 0sS
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pressupostos para a estruturacdo e implementacédo das diretrizes de politicas
publicas para garantia do acesso a educacao de ensino fundamental de criancas
e adolescentes diagnosticados com transtorno do espectro autista no Municipio
de Agudo/RS diante da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista?

A hipdtese inicial era a de que o municipio de Agudo ainda ndo possuia
legislacdo propria que dispde sobre politicas publicas de acesso a educacao de
ensino fundamental de criancas e adolescentes diagnosticados com transtorno
do espectro autista (TEA), mas buscaria orientar as escolas municipais com base
na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva. Assim, a hipotese inicial conduz que o0s pressupostos para a
estruturacdo de diretrizes de politicas publicas destinada ao atendimento
especifico das criancas e adolescentes com TEA, sdo baseadas na protegcédo
integral e principios constitucionais. A implementacédo, por sua vez, tem sua
hipotese no cumprimento das normas constitucionais e das diretrizes acerca da
tutela de criancas e adolescentes com TEA.

Considerando que o transtorno do espectro do autismo subdivide-se em
categorias e que as caracteristicas e dificuldades variam em cada caso, fazendo-
se necessaria a retificacdo do artigo primeiro, paragrafo primeiro da Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (Lei n° 12.764/12), uma vez que da forma como encontra-se colocada
nao considera as peculiaridades de cada um dos graus do transtorno do espectro
autista.

Com efeito, observou-se do presente estudo que o municipio ainda
carece de medidas mais efetivas para atendimento desta demanda e
cumprimento dos preceitos basicos de protecdo da pessoa autista. Veja-se, por
exemplo, que os indicadores apontam informacdes que, de um lado, o numero
de autistas registrados € minimo, mas, de outro, aponta uma crescente demanda
de contratacOes de profissionais para atendimento especializado nas escolas de
ensino fundamental.

Evidencia-se, assim, que as atuacfes municipais, apesar de representar
um avango se comparado a outros municipios, € bastante desafiadora a
realidade que se apresentou. A legislacao local representou avanco ao longo do

tempo e ainda vem se desenvolvendo, bastando ver as revisdes legislativas dos
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planos, por exemplo, buscando-se a efetividade das politicas publicas
educacionais. Sobretudo, denota-se que entidades privadas, em parceria com o
poder publico, absorvem parte da demanda para atendimento especializado.

Além disso, constata-se que o atendimento a populagédo autista — em
todos os niveis da federacdo — ndo leva em conta as singularidades de cada
pessoa, na medida em que o0 autismo se caracteriza em diferentes niveis e graus.
Ou seja, para além dos desafios na implementacdo das préprias politicas
publicas, ha, ainda, um desafio na compreenséo geral do que, verdadeiramente,
€ 0 autismo, suas consequéncias e necessidades de amparo.

O aumento de registros de casos de TEA exige que o Brasil avance na
criacdo de politicas publicas que promovam inclusdo e apoio adequado a
criangas e adolescentes com o transtorno. O reconhecimento legal do autismo e
sua inclusdo nas estatisticas do censo nacional sdo passos significativos para
mapear com precisdo essa condi¢cdo. No entanto, ainda ha um longo caminho a
percorrer para garantir que essas criancas e adolescentes recebam o
atendimento necessério para enfrentar os desafios de comunicacao,
socializagdo e comportamento, buscando sempre uma maior qualidade de vida.

Para que as estratégias previstas nas politicas publicas de educacao de
fato sejam efetivas, faz-se necessario que sejam adequadas e adaptadas as
caracteristicas de cada crianca e adolescente, bem como ao seu contexto
educacional, uma vez que, 0 autismo Se caracteriza por ser um universo
particular de modo que as caracteristicas variam em cada caso. Em sintese,
verifica-se que, para fazer cumprir 0s preceitos constitucionais, necessario que
a legislagcéo preveja as possibilidades de atuagao individual a partir de cada
universo que representa o autismo. O crescente nimero de casos, nesse
sentido, faz emergir a questdo com maior urgéncia, de modo a sensibilizar
gestores para observar o quanto que as diferentes dimensdes do direito a
educacao, verdadeiramente, sdo cumpridas na atualidade.

Nesse ponto, importa destacar que ainda que se tenha colocado em
pratica alguns métodos para facilitar a inclusdo escolar, através de politicas
publicas existentes, como a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva, elas ndo sdo especificas para o autismo.

Percebe-se, assim, que as estratégias para inclusdo escolar de autistas no Brasil
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continua sendo pouco conhecida pela populacdo, mesmo quando se esta diante
de um significativo aumento de casos.

Ademais, para além das necessarias protecdes juridicas e acdes
governamentais por meio das politicas publicas de educacao inclusiva, um dos
maiores desafios da atualidade é a sensibilizacdo para fazer compreender a
situacdo. Em outras palavras, o quanto que a sociedade e o Estado estdo, de
fato, preparados e engajados para pensar, estruturar e, principalmente, olhar
para a importancia do acesso a educacao aos especiais. A igualdade material,
assentada na Constituicdo da Republica, exige ndo apenas a formulacdo das
politicas, mas a continua atualizacdo para atendimento aos diferentes niveis de

demandas sociais existentes.
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