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RESUMO

Esta monografia analisa os distritos industriais como estratégias sustentaveis para
o desenvolvimento urbano e ambiental, destacando sua contribuicdo para o
fortalecimento das gestbes municipais dentro do federalismo cooperativo brasileiro.
O estudo investiga como esses espacgos podem impulsionar a autonomia local,
ampliar a arrecadacgdo, organizar o territério e estimular praticas econémicas
sustentaveis. A escolha do tema se justifica pela importancia de politicas industriais
bem estruturadas no desenvolvimento socioeconémico municipal, especialmente
frente aos desafios ambientais e a necessidade de descentralizacao administrativa.
A metodologia baseia-se no método dedutivo, partindo de conceitos gerais sobre
federalismo e organizacao territorial, aliada a analise de dados quantitativos e
extensa pesquisa bibliografica. O trabalho proporciona uma reflexdo critica e
interdisciplinar sobre os distritos industriais como instrumentos de planejamento
urbano sustentavel, fortalecimento do poder local e promog¢éao do desenvolvimento

regional.

Palavras-chave: distritos industriais; desenvolvimento sustentavel; federalismo

cooperativo; autonomia municipal; planejamento urbano.



ABSTRACT

This monograph analyzes industrial districts as sustainable strategies for urban and
environmental development, highlighting their contribution to strengthening
municipal management within Brazilian cooperative federalism. The study
investigates how these spaces can boost local autonomy, increase revenue
collection, organize the territory, and stimulate sustainable economic practices. The
choice of the theme is justified by the importance of well-structured industrial policies
in municipal socioeconomic development, especially in the face of environmental
challenges and the need for administrative decentralization. The methodology is
based on the deductive method, starting from general concepts about federalism
and territorial organization, combined with the analysis of quantitative data and
extensive bibliographic research. The work provides a critical and interdisciplinary
reflection on industrial districts as instruments for sustainable urban planning,

strengthening local power, and promoting regional development.

Keywords: industrial districts; sustainable development; cooperative federalism;

municipal autonomy; urban planning.
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1. INTRODUCAO

Versa o presente trabalho monografico sobre a implementacéo e delimitacdo
dos distritos industriais nos municipios, abordando sua importancia para o
fortalecimento da gestdo municipal, o desenvolvimento econdémico local e a
sustentabilidade. O estudo analisa como esses distritos podem contribuir para uma
melhor organizagdo territorial e para o crescimento equilibrado das cidades,
considerando a perspectiva do federalismo cooperativo e do poder local.

Nesse contexto, os distritos industriais se apresentam como instrumentos
estratégicos para a descentralizacdo da atividade econ6mica, promovendo a atracao
de investimentos, a geracdo de empregos e a diversificacdo produtiva. A partir de
uma abordagem interdisciplinar, o trabalho busca compreender como a criacao
desses espacos pode alinhar os objetivos do planejamento urbano com a promocéao
do desenvolvimento regional e a valorizag&o do territorio local.

A delimitacdo adequada dos distritos industriais permite uma gestdo mais
eficiente do solo urbano, evitando a expansdo desordenada das cidades e
minimizando conflitos de uso entre areas residenciais e industriais. Tal organizacao
favorece, ainda, a implantacdo de infraestrutura adequada, a racionalizacdo do
transporte e a reducao de impactos ambientais, aspectos essenciais para alcancar a
sustentabilidade no ambiente urbano-industrial.

Considerando essas potencialidades, observa-se que 0S municipios, ao
assumirem papel ativo na formulacdo e gestdo dos distritos industriais, podem
fortalecer sua autonomia e sua capacidade de resposta as demandas locais. A
articulacdo entre os entes federativos, sob a logica do federalismo cooperativo,
permite que essas politicas sejam implementadas de maneira mais integrada e eficaz,
com beneficios compartilhados entre os diversos setores da sociedade.

Nesse sentido, o objetivo geral € o de investigar de que forma a criacdo e a
gestdo dos distritos industriais podem impactar positivamente o desenvolvimento
sustentavel, a arrecadacdo municipal e a infraestrutura urbana, promovendo uma
interacdo eficiente entre os setores publico e privado. Dessaforma, tem-se como
problema de pesquisa a ser respondido: como os distritos industriais podem fortalecer
as gestdes e financas locais no contexto do federalismo cooperativo e quais
estratégias podem ser adotadas para garantir sua implementacdo sustentavel e

eficiente?



Para alcancar tais propdsitos, a pesquisa desenvolver-se-a& com base no
método de abordagem dedutivo, partindo-se de dados gerais — como 0s principios e
diretrizes estabelecidos na legislacdo constitucional e infraconstitucional — para a
analise de dados especificos relativos a implementacao dos distritos industriais. Seréo
utilizadas como fundamentos analiticos teses académicas, estudos técnicos e
pesquisas sobre a dindmica desses distritos, bem como sobre o custeio de politicas
publicas, a autonomia financeira dos municipios e o fortalecimento do poder local, a
fim de construir respostas sélidas ao problema proposto.

No que tange aos métodos de procedimento, adotar-se-do os métodos gréfico,
histérico e hermenéutico, buscando compreender a evolu¢do conceitual e normativa
do tema, interpretar criticamente as fontes juridicas e extrajuridicas, e representar
visualmente os dados relevantes ao estudo. Esses meétodos contribuirdo para a
identificacdo e a validacdo dos conceitos e argumentos necessarios a analise das
implicagbes da gestao dos distritos industriais.

A pesquisa também fara uso da técnica bibliografica, com base em
documentacédo indireta, uma vez que a sustentacdo tedrica sera desenvolvida por
meio da analise de livros, artigos cientificos, dados estatisticos e legislacdes
pertinentes. As fontes de consulta incluirdo o Google Académico, o Portal de
Periddicos da CAPES, a base SCIELO, a Scopus, o repositorio da UNISC, além de
dados e indicadores do IBGE e de outros orgaos oficiais nacionais e internacionais.
Dessa forma, propdem-se trés objetivos especificos: no primeiro capitulo, buscar-
se-a apresentar o conceito e a evolugcdo dos distritos industriais,
contextualizando sua origem e seu papel no desenvolvimento econémico e urbano; no
segundo capitulo, discutir-se-a o federalismo cooperativo e sua relacdo com a gestéao
municipal, analisando como a colaboracédo entre os entes federativos pode contribuir
para a implementacéo eficiente dos distritos industriais; por fim, no terceiro capitulo,
abordar-se-4 a sustentabilidade na implantacéo e gestdo desses espacos, explorando
estratégias para minimizar impactos ambientais e sociais, garantindo o

equilibrio entre crescimento econdmico e preservacao ambiental.

O estudo do tema em comento € de fundamental importancia, visto que a
auséncia de planejamento adequado na implementacao dos distritos industriais pode
resultar em impactos negativos para o meio ambiente e para a infraestrutura urbana.
Por outro lado, um planejamento estratégico pode potencializar a arrecadacao

municipal, atrair investimentos e gerar empregos, tornando-se um instrumento



essencial para o desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento da economia
local.
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2. O FEDERALISMO COOPERATIVO E A AUTONOMIA MUNICIPAL, SOB A
OTICA DE FORTALECIMENTO DO PODER LOCAL, NO AMBITO DA GESTAO DE
DISTRITOS INDUSTRIAIS

2.1 O surgimento do federalismo e suas formas historicas

O federalismo € uma forma de organizacdo politica que surgiu como uma
alternativa inovadora e dinamica para equilibrar a unidade e a diversidade em Estados
com multiplos centros de poder. Como destaca Dallari (2019), o federalismo € uma
criacdo do século XVIII, com raizes particularmente fortes nos Estados Unidos, onde foi
concebido para resolver os desafios de coordenacdo entre diferentes Estados
soberanos que buscavam formar uma unido sélida e permanente.

Além de um modelo juridico, o federalismo também representa um mecanismo
de organizacdo econdmica e administrativa, buscando garantir um equilibrio entre
descentralizacdo e unidade. Como destaca Bercovici (2004), a estrutura federativa néo
se limita a uma divisdo de competéncias, mas envolve a articulacdo de interesses entre
diferentes niveis de governo, visando a estabilidade politica e ao desenvolvimento
sustentavel. A distribuicdo de poder entre os entes federativos exige mecanismos de
cooperacdo e coordenacdo, especialmente em contextos de crise, nos quais a
harmonia entre as esferas de governo € essencial para garantir politicas publicas
eficazes e a coesao estatal.

Pode-se dizer que a principal caracteristica do federalismo é a existéncia de
uma Constituicdo comum que vincula todas as unidades federativas. Diferentemente de
uma confederacdo, onde os Estados mantém sua soberania e podem se desligar
livremente, no federalismo os Estados renunciam a soberania plena para integrar-se
em um sistema politico com autoridade maxima e irrecusavel. Assim, a federacao
implica a criacdo de um novo Estado, onde as decisdes soberanas passam a ser
compartilhadas e controladas pela Unido, embora as unidades federadas mantenham
autonomia dentro dos limites estabelecidos pela Constituicdo (Dallari, 2019).

No modelo federal, a descentralizacao politica € um dos elementos centrais. Os
Estados-membros tém competéncias proprias, diretamente conferidas pela
Constituicdo, e a autonomia financeira € essencial para garantir o equilibrio entre as

responsabilidades assumidas e o0s recursos disponiveis.
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Dallari enfatiza que, sem um equilibrio adequado entre encargos e receitas, a
dependéncia financeira pode comprometer a autonomia politica das unidades
federadas, levando a centralizacdo de poder e fragilizando o principio federativo.
Outro ponto crucial é a diferenciacdo entre descentralizacdo politica e administrativa
(Dallari, 2019).

Por isso, no federalismo, a descentralizacdo politica permite multiplos centros
de decisdo, enquanto a administrativa se limita a delegacédo de funcbes executivas.
Essa distincdo € importante para compreender o alcance do federalismo como
sistema de governo, que busca harmonizar as esferas federal, estadual e municipal
(Dallari, 2019).

Apesar de suas virtudes, o federalismo enfrenta desafios e ambiguidades.
Como aponta Dallari (2019), a busca por um equilibrio entre unidade e diversidade pode
gerar tensdes constantes, especialmente em federacdes onde ha grande disparidade
sociocultural e econdmica entre as unidades. No Brasil, por exemplo, a autonomia
municipal, embora garantida formalmente, muitas vezes é limitada pela dependéncia
financeira. Isso reduz a capacidade dos municipios de atender as peculiaridades
locais, enfraquecendo o poder local.

Essa tensdo entre autonomia e centralizacdo no federalismo brasileiro se
manifesta historicamente em diferentes momentos Bercovici (2004) destaca que,
desde a Constituicho de 1891, a descentralizacdo politica coexistiu com
mecanismos de controle da Unido sobre os Estados e municipios, muitas vezes
limitando a efetiva autonomia dos entes subnacionais. A dependéncia financeira dos
Estados e municipios, intensificada por politicas fiscais e centralizadoras, reforca
esse desequilibrio, resultando em uma federacdo onde, na pratica, a Unido mantém
grande influéncia sobre a tomada de decisbes locais. Esse cenario evidencia como
o federalismo brasileiro se estrutura ndo apenas em principios constitucionais, mas
também nas relacdes de poder e na distribuicéo de recursos.

O federalismo, portanto, é uma forma dinamica e adaptavel de
organizacdo estatal que continua a evoluir para atender as demandas de
sociedades modernas. Ele exige constante equilibrio entre centralizacdo e
descentralizacdo, autonomia e interdependéncia, e unidade e diversidade, sendo uma
ferramenta poderosa para a promocdo da democracia e da pluralidade politica,

mas também uma fonte de desafios e tensdes estruturais (Dallari, 2019).
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Historicamente, o federalismo surgiu como resposta aos desafios de governar
vastos territorios compostos por comunidades com identidades politicas e sociais
diversas. Como forma de Estado, ele contrap8e-se tanto ao modelo unitério, marcado
pela centralizacdo do poder, quanto ao confederado, caracterizado pela quase total
autonomia das unidades constituintes (Dallari, 2019).

A modernizagao do federalismo tem origem nos Estados Unidos em 1787, no
contexto da formag&o de um novo Estado nacional. Nesse modelo inicial, esse estudo
foi concebido como um pacto constitucional que buscava equilibrar duas forcas
conflitantes: de um lado, interesses centripetos, que defendiam a centralizacdo de
poder em uma Unido forte; de outro, interesses centrifugos, que promoviam a
autonomia dos estados-membros. A solugcdo encontrada foi uma estrutura politica que
estabelecia dois niveis autbnomos de governo — federal e estadual — com
competéncias definidas pela Constituicdo (Dallari,2019).

Nesse contexto, o federalismo surgiu como uma solucéo institucional para
equilibrar centralizacdo e autonomia, garantindo unidade sem eliminar a diversidade
regional. A experiéncia dos EUA mostrou que ele vai além da divisdo de
competéncias, promovendo cooperacao entre os entes. Com o tempo, o modelo se
adaptou a diferentes contextos nacionais, influenciando outras experiéncias
federativas (Bercovici, 2004).

A base do modelo contemporaneo do federalismo encontra-se no periodo
pos-independéncia das Treze Col6nias, quando os americanos inicialmente adotaram
um regime de "Confederacéo" com a Constituicdo de 1787, entretanto, posteriormente
optaram por uma Federacdo, na qual os estados mantiveram autonomia, porém
aceitaram um governo federal forte, com poderes bem definidos. Em que pese o
momento historico estabelecido no século XVII, quando se formaram as Treze
Colbnias no leste dos EUA, a experiéncia da organizacao politica e administrativa da
colonizacéao britanica desempenhou um papel indispensavel na construcéo do sistema
federativo americano, servindo como modelo para diversos paises (Reis, 2005).

Desde esse periodo, os americanos desenvolveram um elevado grau de
autonomia em relacdo a metrépole britanica. O distanciamento geogréfico e a falta de
um controle rigido por parte da Coroa Inglesa permitiram que as colénias criassem
mecanismos préprios de governo. Um dos aspectos mais marcantes foi a formacao

de assembleias coloniais que exerciam poder legislativo e garantiam um nivel
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significativo de autogestdo. Esse cenario foi fundamental para o desenvolvimento da
cultura politica descentralizada que mais tarde se consolidou no modelo federalista
norte-americano (Reis, 2005).

A Declaracgéo de Independéncia de 1776 reforcou esse conceito ao proclamar
os Estados Unidos como uma unidao de Estados independentes. No entanto, 0s
primeiros anos apos a independéncia demonstraram as dificuldades de um sistema
confederativo, no qual o governo central possuia pouca autoridade. Os Artigos da
Confederagdo (1781) criaram uma estrutura fragil e incapaz de resolver disputas
interestaduais ou garantir estabilidade econdmica. Esse periodo critico evidenciou a
necessidade de um governo central mais forte, mas que nado comprometesse a
autonomia dos Estados (Reis, 2005).

Dessa maneira, nos Estados Unidos, a Constituicdo de 1787 consolidou o
federalismo moderno ao dividir claramente as competéncias entre o governo federal
e 0s governos estaduais, estabelecendo um sistema de pesos e contrapesos que
buscava equilibrar a autoridade central com a autonomia local. Esse modelo, nascido
da experiéncia das Treze Colonias e das dificuldades enfrentadas sob os Artigos da
Confederacéo, visava fortalecer a Unido sem comprometer os direitos dos estados,
garantindo a coesao nacional e a protecao das liberdades individuais (Reis, 2005).

A estrutura federativa norte-americana, marcada por uma rigida separacéo de
poderes e pela supremacia da Constituicdo federal, serviu como referéncia para
outros paises que adotaram o federalismo, como o Brasil. No entanto, a experiéncia
brasileira, embora inspirada no modelo norte-americano, desenvolveu caracteristicas
préprias, incluindo um viés historicamente mais centralizador, reflexo de seu processo
de independéncia, da heranca colonial e das necessidades de integracao territorial.
Ao longo do tempo, o federalismo brasileiro passou por diversas reformas para ajustar
a distribuicdo de competéncias entre Unido, estados e municipios, buscando conciliar
a unidade nacional com a autonomia local, ainda que os desafios persistem na pratica
desse equilibrio (Reis, 2005).

O federalismo pode ser moldado por dindmicas politicas e institucionais
distintas, refletindo a necessidade de equilibrar a autonomia regional com a
construcdo de um Estado nacional coeso. Em alguns contextos, a federacao resulta
da unido de unidades previamente autbnomas, enquanto, em outros, € instituida como

um mecanismo de organizacdo estatal, partindo de um poder central para
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descentralizar competéncias. Esse processo pode gerar estruturas federativas que,
embora formalmente descentralizadas, mantém certo grau de centralizacéo,
especialmente no que diz respeito a distribuicdo de recursos e a capacidade
normativa. Ao longo do tempo, reformas institucionais podem buscar reequilibrar essa
relacdo, mas os desafios para garantir uma descentralizacdo efetiva e harmoniosa
ainda persistem (Bercovici, 2004).

Diante disso, pode-se dizer que a experiéncia das Treze Coldnias foi essencial
para o desenvolvimento do federalismo contemporéneo, pois demonstrou a
viabilidade de um sistema que equilibra a autonomia dos estados com um governo
central forte o suficiente para garantir a unidade nacional. A necessidade de conciliar
interesses regionais distintos sem comprometer a coesdo do pais levou a criacao de
mecanismos institucionais inovadores, como a separacéo de poderes, a supremacia
constitucional e um sistema de representacdo que buscava evitar tanto a
concentracéo excessiva de autoridade quanto a fragmentacao politica (Reis, 2005).

Esse modelo, consolidado nos Estados Unidos, tornou-se referéncia para
diversos sistemas federativos ao redor do mundo, influenciando a forma como
diferentes paises foram estruturando suas relacées entre os entes federativos. Além
disso, o federalismo norte-americano moldou o debate sobre descentralizacdo politica
e administrativa até os dias atuais, servindo de base para reflexdes sobre governanca,
autonomia local e cooperacdo entre os diferentes niveis de governo em contextos
historicos e geopoliticos distintos (Reis, 2005).

A "engenharia institucional” do federalismo americano incluiu mecanismos
como os freios e contrapesos (checks and balances), que limitavam os poderes tanto
do governo central quanto dos governos estaduais. Esse modelo, que conciliava
centralizacéo e descentralizacao, foi replicado em varias partes do mundo, adaptando-
se a diferentes contextos historicos e politicos. Paises como o Brasil e a Alemanha
adotaram o federalismo em momentos distintos, moldando-o as suas necessidades
internas (Dallari, 2019).

No Brasil, o federalismo foi moldado por dindmicas politicas e institucionais
distintas, refletindo a necessidade de construir um Estado nacional forte em meio a
um vasto territorio e profundas desigualdades regionais. Diferentemente do modelo
norte-americano, em que a federacdo resultou da unido de estados previamente

autbnomos, o federalismo brasileiro foi instituido de cima para baixo, como um
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mecanismo de organizacédo estatal apos a Proclamacéo da Republica. Esse processo
gerou uma estrutura federativa que, apesar de formalmente descentralizada, manteve
forte centralizacdo na Unido, especialmente no que diz respeito a distribuicdo de
recursos e a capacidade normativa. Ao longo do tempo, reformas constitucionais
tentaram equilibrar essa relacdo, mas os desafios para garantir uma descentralizagéo
efetiva e equilibrada ainda persistem (Bercovici, 2004).

Por sua vez, a distingéo entre Federagédo e Confederacdo como conceitosm
politicos com significados distintos foram se consolidando gradualmente ao longo do
século XIX. Esse processo ocorreu a medida que se reconhecia a inovacao trazida
pelo modelo politico dos Estados Unidos, estabelecido com a Convencao da Filadélfia
em 1789. Antes disso, ambos 0s termos eram empregados como sinénimos. No
entanto, a partir de 1834, as diferencas entre essas duas noc¢fes tornaram-se mais
evidentes (Coser, 2008).

Trazendo mais exatiddo, o federalismo brasileiro foi instaurado em 1889,
marcando a transigdo de um modelo unitario herdado do periodo imperial para uma
estrutura federativa. Diferentemente do modelo americano, o federalismo brasileiro
surgiu como uma estratégia para descentralizar o poder e consolidar a unido em um
pais vasto e heterogéneo. Essa transicdo trouxe caracteristicas préprias, como
a énfase no fortalecimento dos estados, em detrimento dos municipios, e uma
constante tensdo entre centralizacdo e descentralizacdo ao longo de sua historia
(Dallari, 2019). Dessa forma, ao analisarmos a evolucdo do federalismo no
Brasil, torna-se evidente que sua implementacdo ndo seguiu um modelo
rigido, mas sim uma adaptacdo as necessidades politicas e territoriais do pais.
Em sua definicao positiva, o federalismo representa um equilibrio entre um governo
unitario, onde todo o poder se concentra na Unido, e uma confederacao, na qual a
autoridade central é inexistente ou limitada. A confederacao, por sua vez, € descrita
como uma associacdo de Estados soberanos, onde o governo central ndo pode
impor leis diretamente aos cidadédos sem

a anuéncia dos Estados, que, em Uultima instancia, detém a soberania
(Coser, 2008). Além disso, o federalismo no Brasil evoluiu em resposta as
demandas por descentralizacéo fiscal e administrativa. A descentralizacéo fiscal €
frequentemente vista como uma condicdo necessaria para garantir a

autonomia das unidades subnacionais, uma vez que a dependéncia de recursos
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financeiros da Unido pode comprometer a independéncia politica dos estados e
municipios. No entanto, como apontado por estudiosos, a descentralizacdo
excessiva pode agravar desigualdades regionais, especialmente em paises com
disparidades econdmicas significativas, como o Brasil (Dallari, 2019).

Embora o federalismo brasileiro seja frequentemente associado a
democracia, ele ndo é uma garantia de praticas democréaticas. Regimes autoritarios
podem preservar elementos formais de um sistema federativo, como a existéncia de
constituicdes federais e de senados, enquanto restringem severamente a autonomia
politica das unidades subnacionais. Assim, o federalismo efetivo requer ndo apenas
uma estrutura formal, mas também condi¢Bes politicas e institucionais que assegurem
o equilibrio entre os niveis de governo (Dallari, 2019).

A experiéncia brasileira demonstra que o federalismo pode ser utilizado tanto
para fortalecer a descentralizacdo e a participagdo democratica quanto para
consolidar projetos centralizadores. Ao longo da historia, periodos autoritarios como o
Estado Novo (1937-1945) e o regime militar (1964-1985) organizaram a estrutura
federativa para concentrar poder na Unido, limitando a autonomia dos estados e
municipios. Essa caracteristica revela que a distribuicdo de competéncias entre 0s
entes federativos néo €, por si sO, uma garantia de equilibrio e participacéo politica,
mas depende da forma como as instituicdes operam dentro do sistema federativo e
da dinamica politica em cada contexto histérico (Bercovici, 2004).

Portanto, o federalismo histérico € um modelo flexivel e descentralizado, que
permite autonomia regional e adaptacéo a diferentes contextos. Apesar de promover
representatividade, exige constantes ajustes e cooperagcdo entre 0s entes para
equilibrar interesses e garantir politicas eficazes. Trata-se, portanto, de uma estrutura
dindmica, mas complexa e desafiadora de gerir (Dallari, 2019).

Em sintese, pode-se dizer que o federalismo surge como uma evolucédo que
destaca a colaboracao entre os entes federativos para enfrentar desafios comuns e
promover o bem-estar coletivo. Diferentemente de um modelo dualista, o federalismo
cooperativo € uma alternativa em que busca equilibrar autonomia e coordenacéo,
criando uma governanca mais integrada e eficiente em todos os niveis de governo.
Deste modo, passar-se-4 para uma andlise mais detalhada do federalismo
cooperativo, com o objetivo de destacar suas caracteristicas e sua importancia no

contexto politico e social atual.
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2.2 Conceito de federalismo cooperativo e sua importancia no brasil

O federalismo cooperativo € uma forma de organizacéo estatal que assume
um papel crucial em contextos de desigualdades regionais, como o Brasil. Esse
modelo se caracteriza pela intensa colaboracdo entre Unido, estados e municipios
para a formulacdo e execucdo de politicas publicas. A cooperagcdo entre os entes
federativos busca enfrentar desafios que ultrapassam suas capacidades individuais,
como a reducéo das desigualdades sociais e 0 desenvolvimento regional. No Brasil,
essa colaboracdo ocorre por meio de transferéncias de recursos, convénios e
consorcios, permitindo que os governos locais executem politicas orientadas pela
Unido, mas adaptadas as suas realidades (Soares e Machado, 2018).

Sobre essa mesma dinamica, € fundamental mencionar Bercovici (2004, p. 5),

que afirma:
O federalismo cooperativo implica uma interdependéncia entre os entes
federativos, na qual a atuacdo conjunta é essencial para o equilibrio do
pacto federativo e para a concretizacdo dos direitos fundamentais.

Dessa forma, a cooperagao entre os entes ndo apenas fortalece a governanga
publica, mas também promove uma gestdo mais eficiente dos recursos e politicas,
garantindo maior efetividade na implementacédo de direitos e servicos essenciais a
sociedade. Além disso, essa sinergia institucional contribui para o fortalecimento do
pacto federativo, assegurando que as politicas publicas cheguem de forma mais
equanime a populacédo, especialmente as regides historicamente marginalizadas,
ampliando a justica social e a cidadania.

No entanto, a concretizacdo do federalismo cooperativo enfrenta desafios
institucionais e juridicos, especialmente no que tange a autonomia dos entes
subnacionais e a reparticdo de competéncias. Como aponta Bercovici (2004), a
estrutura federativa brasileira muitas vezes reflete um federalismo assimétrico, no qual
estados e municipios dependem excessivamente de transferéncias da Uniéo,
limitando sua capacidade de atuacdo autbnoma. Essa dependéncia financeira pode
comprometer a implementacdo de politicas publicas locais, tornando essencial a
criacdo de mecanismos que garantam maior equilibrio na distribuicdo de recursos e
no poder decisério entre os entes federativos.

Apesar das dificuldades e dos desafios inerentes a distribuicdo de
competéncias entre os entes federativos, o federalismo cooperativo continua sendo

um mecanismo fundamental para a gestéo publica no Brasil. Ele permite que Uniéo,
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estados e municipios atuem de maneira conjunta na busca por solu¢des para
problemas que extrapolam a capacidade individual de cada nivel de governo, como o
combate a pobreza, a melhoria da infraestrutura e a promocéo de servi¢os essenciais.
Essa cooperacdo se traduz em politicas publicas mais eficientes, que consideram
tanto as diretrizes nacionais quanto as necessidades locais, garantindo maior
adaptabilidade e eficacia na gestao dos recursos (Soares e Machado, 2018).

Além disso, o federalismo cooperativo desempenha um papel essencial na
promocdo do desenvolvimento equilibrado entre as regiées do pais. Por meio de
instrumentos como repasses de recursos, consorcios intermunicipais e parcerias
institucionais, os entes federativos conseguem mitigar desigualdades regionais,
assegurando que mesmo 0s municipios com menor capacidade arrecadatéria possam
ter acesso a investimentos estratégicos e politicas publicas de qualidade. Dessa
forma, esse modelo ndo apenas proporciona um equilibrio entre a unidade nacional e
a autonomia dos estados e municipios, mas também fortalece a coeséo territorial,
contribuindo para um desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo (Soares e
Machado, 2018).

Portanto, o federalismo cooperativo representa um avancgo significativo na
governanca do Brasil, pois promove um sistema politico-administrativo mais dinamico,
flexivel e responsivo as realidades locais. Se bem estruturado e aprimorado
continuamente, ele tem o potencial de reduzir as desigualdades regionais, fortalecer
a autonomia dos entes subnacionais e garantir que o pais avance em direcdo a uma

administracao publica mais eficiente e democréatica (Soares e Machado, 2018).

Como destacado por Bercovici (2004), a organizacao territorial e a delimitacao
dessas areas sao essenciais para fortalecer a autonomia municipal e fomentar
politicas publicas voltadas a industrializacdo equilibrada. Dessa forma, a criacdo e
gestdo desses distritos demandam coordenacéo entre Unido, estados e municipios,
garantindo que a alocacédo de incentivos e infraestrutura respeite tanto as diretrizes
nacionais quanto as necessidades locais, evitando assim distor¢cbes e impactos

ambientais adversos.

A descentralizacdo promovida pelo federalismo cooperativo permite que
estados e municipios adaptem politicas publicas as suas especificidades locais, mas
exige coordenacdo e governanga robustas para evitar conflitos e sobreposicoes de

competéncias. Além disso, a cooperagao intergovernamental é vital para otimizar o
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uso de recursos publicos e garantir a eficiéncia das acfes, promovendo maior
equidade no acesso a direitos fundamentais, como saude, educacéo e infraestrutura
(Soares e Machado, 2018).

No Brasil, a aplicagdo do federalismo cooperativo tem sido essencial para a
construcdo de um sistema politico e administrativo mais inclusivo. Ele ndo apenas
viabiliza a execucgédo de politicas publicas de alcance nacional, mas também contribui
para a coesao territorial e social. Assim, o federalismo cooperativo € mais do que um
mecanismo de descentralizacdo; é uma ferramenta indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel e a reducdo das desigualdades regionais (Soares e
Machado, 2018).

Sob essa perspectiva, Bercovici (2004) destaca que o federalismo cooperativo

nao pode ser visto apenas como um arranjo institucional, mas como um mecanismo
essencial para assegurar o equilibrio na reparticdo de competéncias e recursos entre
os entes federativos. A cooperacao entre Unido, estados e municipios é fundamental
para evitar distorcbes na implementacdo das politicas publicas, garantindo que o
desenvolvimento ocorra de forma integrada e respeite as particularidades regionais.
Assim, a gestdo compartilihada de areas estratégicas, como infraestrutura,
desenvolvimento industrial e sustentabilidade ambiental, fortalece a capacidade dos
entes subnacionais em promover politicas eficazes e alinhadas ao interesse coletivo.

Em sintese, o federalismo cooperativo combina a autonomia das unidades
federativas com a coordenacéo da Unido, promovendo uma relagéo interdependente

e integradora que visa equilibrar as responsabilidades entre os diferentes niveis de
governo. Esse modelo permite que estados e municipios mantenham sua autonomia
administrativa e legislativa, a0 mesmo tempo em que colaboram com a Unido na

implementacéo de politicas publicas que exigem uma abordagem conjunta. Dessa
forma, a cooperacao federativa evita a fragmentacdo das acdes governamentais,
garantindo maior eficiéncia na execucéo de programas e no uso dos recursos publicos
(Dallari, 2019).

Em paises como o Brasil, essa abordagem é essencial para enfrentar os
desafios de um territério vasto e desigual, onde as diferencas socioeconémicas entre
regides exigem uma gestao publica descentralizada, mas coordenada. O federalismo
cooperativo possibilita que os governos locais desenvolvam politicas adaptadas as

suas realidades especificas, promovendo maior equidade no acesso a servicos
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essenciais, como saude, educacdo, saneamento basico e infraestrutura. Além disso,
a cooperacao entre os entes federativos fortalece a capacidade dos municipios e
estados de lidarem com crises, como desastres ambientais e instabilidades
econdmicas, por meio de mecanismos institucionais que viabilizem ac¢des conjuntas e
suporte mutuo entre os niveis de governo (Dallari, 2019).

Outro aspecto fundamental desse modelo é seu impacto no desenvolvimento
sustentavel do pais. Ao descentralizar a formulacdo e a implementacao das politicas
publicas, o federalismo cooperativo incentiva a inovacdo administrativa e a
participacdo social nos processos decisoérios, garantindo que as demandas da
populacdo sejam atendidas de forma mais eficiente. Além disso, promove maior
transparéncia e controle social, uma vez que a proximidade dos governos locais com
a sociedade facilita a fiscalizacdo e a adequacdo das politicas as necessidades
regionais (Dallari, 2019).

Portanto, o federalismo cooperativo ndo apenas fortalece a governanca e a
gestao publica no Brasil, mas também desempenha um papel crucial na construcéo
de um pais mais justo, equilibrado e sustentavel. Quando bem estruturado e aplicado
de maneira eficiente, esse modelo possibilita que os beneficios da descentralizacéo
se materializem sem comprometer a unidade nacional, garantindo que todas as
regides tenham condicfes de crescer e se desenvolver de forma equitativa (Dallari,
2019).

Para que esse modelo funcione de maneira eficiente, € necessario um equilibrio
entre descentralizacdo e integracdo. A transicdo do federalismo cooperativo para o
fortalecimento das gestdes locais e da autonomia municipal evidencia a
interdependéncia entre os diferentes niveis de governo e a necessidade de articulacéo
institucional para promover um desenvolvimento mais equitativo. No contexto
brasileiro, o federalismo cooperativo serve como um alicerce para a descentralizacdo
responsavel, permitindo que a Unido e os estados apoiem 0S municipios na
formulacdo e execucdo de politicas publicas, respeitando suas especificidades e
promovendo maior eficiéncia administrativa (Lopes; Pegoretti Junior, 2013; Meirelles,
1993; Silva, 2000).

Contudo, embora esse modelo forneca suporte técnico e financeiro
indispensavel, é fundamental priorizar que os municipios fortalecam sua capacidade

de gestéo e governanca para exercer plenamente sua autonomia. Assim, a autonomia
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municipal, sustentada pelo federalismo cooperativo, ndo apenas otimiza a
administracdo publica, mas também garante que as decisdes e investimentos refletem
as demandas e caracteristicas locais, tornando as politicas publicas mais eficazes e
adaptadas as realidades regionais (Lopes; Pegoretti Junior, 2013; Meirelles, 1993;
Silva, 2000).

A forte dependéncia financeira de estados e municipios em relacdo as
transferéncias intergovernamentais compromete sua autonomia e dificulta a
implementacdo de politicas publicas eficazes. No contexto do federalismo
cooperativo, a autonomia municipal torna-se essencial para a descentralizacao
efetiva, garantindo que as politicas locais sejam formuladas e executadas de acordo
com as necessidades especificas de cada regido. Para fortalecer esse modelo, é
fundamental aprimorar os mecanismos de cooperacgéo, assegurando uma distribuicéo
mais equilibrada de competéncias e recursos entre os entes federativos. Somente
assim sera possivel alcancar os objetivos previstos na Constituicdo, promovendo o
desenvolvimento nacional e reduzindo as desigualdades sociais e regionais
(Schwenck, 2014).

Sob a perspectiva de Bercovici (2004), a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
um dos aspectos mais inovadores do federalismo cooperativo brasileiro ao reconhecer
0S municipios como entes federativos autbnomos, equiparando-os a estados e a
Unido na estrutura politico-administrativa do pais. Essa mudanca representou um
avanco significativo na descentralizacdo do poder, conferindo aos municipios maior
capacidade de legislar e executar politicas publicas em areas essenciais, como saude,
educacédo e desenvolvimento urbano.

Entretanto, essa autonomia precisa ser acompanhada por um sistema eficiente
de cooperacao e reparticdo de recursos, evitando que a centralizacdo financeira na
Unido comprometa a gestdo municipal. Assim, a efetividade do federalismo
cooperativo depende de mecanismos que garantam nao apenas autonomia politica e
administrativa, mas também meios financeiros adequados para que 0S municipios
exercam suas funcdes de maneira eficaz (Dallari, 2019).

Ao consolidar os municipios como parte da federacéo, a Constituicdo de 1988
redefiniu o equilibrio das relacdes intergovernamentais, ampliando o papel dessas
entidades na formulacdo e execucdo de politicas publicas. Esse reconhecimento

conferiu maior autonomia administrativa, legislativa e financeira aos municipios,
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permitindo-lhes atuar de forma mais eficiente na gestdo de demandas locais. No
entanto, como destaca Bercovici (2004), essa autonomia deve ser acompanhada de
mecanismos institucionais que promovam a cooperagao entre os entes federativos,
garantindo que os municipios ndo fiquem sobrecarregados com responsabilidades
sem a devida contrapartida de recursos.

Por isso que, no federalismo cooperativo, o fortalecimento das gestdes locais é
fundamental para garantir a autonomia dos municipios, promovendo uma cooperacao
eficaz entre os entes federativos. A0 mesmo tempo, a autonomia municipal depende
da interdependéncia com a Unido e os estados, garantindo apoio para superar
desafios estruturais e promover o desenvolvimento regional de forma equilibrada. A
partir disso, é crucial aprofundar a andlise sobre o fortalecimento das gestdes locais e
a sua relacdo com a autonomia municipal, a fim de compreender como essa dinamica

se reflete nas praticas de governanca e na implementacao de politicas publicas.

2.3 Fortalecimento das gestdes locais e a sua relacdo com a autonomia

municipal

A autonomia municipal no Brasil, consagrada pela Constituicdo de 1988,
envolve a capacidade dos municipios de se auto-organizarem, auto legislarem,
autoadministrarem e se autogovernarem, respeitando suas peculiaridades locais sem
interferéncia externa. Essa autonomia se divide em quatro dimensdes principais: a
auto-organizacao, que permite aos municipios criar suas Leis Organicas; a autonomia
normativa, que garante a criacdo de leis sobre questdes locais, como saude e
educacdo; a autonomia administrativa, que envolve a gestdo dos servi¢cos publicos e
a estrutura administrativa local; e a autonomia financeira, que assegura aos
municipios a competéncia para arrecadar tributos e gerir seus recursos, permitindo a
implementac&o de politicas publicas de forma independente (Lopes; Pegoretti Janior,
2013; Meirelles, 1993; Silva, 2000).

Essa autonomia, no entanto, vai além de uma simples divisdo de
competéncias legais e administrativas, uma vez que ela se concretiza, sobretudo, na
capacidade de o municipio exercer o chamado poder local. Conforme aponta Ladislau
Dowbor (2016), o poder local representa a efetivacdo da democracia no cotidiano das
comunidades, permitindo que as decisdes politicas reflitam as reais necessidades da
populagdo. Isso implica uma gestdo publica descentralizada, transparente e

participativa, em que o planejamento das a¢cfes municipais se da com o envolvimento
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direto dos cidadaos. A autonomia municipal, portanto, deve ser compreendida nao
apenas como uma prerrogativa juridica, mas como um instrumento para o0
fortalecimento da cidadania, do controle social e da justi¢a social no territorio local.

Prevista pela Constituicdo de 1988, a autonomia dos municipios brasileiros
um principio essencial do federalismo cooperativo. Ela permite que eles se auto-
organizem, auto legislam, autoadministrem e se autogovernarem, respeitando as
peculiaridades locais e garantindo maior proximidade entre o poder publico e a
populacdo (Lopes; Pegoretti Junior, 2013). Podemos organizar essa autonomia em
algumas divisdes, portanto, em quatro dimensdes principais: organizacional,
normativa, administrativa e financeira.

A capacidade de auto-organizacéo se reflete na criagcdo da Lei Orgéanica do
municipio, que funciona como uma espécie de "constitui¢cdo local". Esse instrumento
juridico estabelece a estrutura do poder municipal e regula suas competéncias,
permitindo que cada cidade adapte sua administragdo as suas necessidades
especificas (Meirelles, 1993; Silva, 2000). Essa dimensao reforca a identidade dos
municipios no contexto federativo.

Além da elaboracédo da Lei Organica, a capacidade de auto- organizacao dos
municipios manifesta-se na definicdo de sua estrutura administrativa e na
regulamentacdo de seus proprios processos legislativos e executivos. Essa
prerrogativa garante aos municipios ndo apenas autonomia normativa, mas também
a possibilidade de adaptar sua governanca as particularidades locais, respeitando os
principios constitucionais. Nesse sentido, a auto-organizacdo municipal fortalece a
descentralizacdo politica e administrativa, permitindo que cada cidade desenvolva
modelos de gestdo que melhor atendam as demandas de sua populacdo e promovam
um desenvolvimento sustentavel e eficiente (D’albuquerque, 2023).

Por sua vez, pode-se dizer que a autonomia auto-normativa dos municipios
se refere a sua capacidade de editar normas proprias dentro de sua esfera de
competéncia, permitindo a regulamentacdo de assuntos de interesse local de forma
independente. Essa prerrogativa possibilita a adaptacdo das diretrizes gerais
estabelecidas pelos entes federativos superiores as realidades municipais, garantindo
maior eficacia na implementacao de politicas publicas (Dallari, 1997; Afonso, 2000).

No entanto, essa autonomia encontra limites na necessidade de observancia

aos principios constitucionais e na harmonizacéo com a legislagéo federal e estadual,
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0 que impede excessos normativos e conflitos de competéncia. Assim, 0 exercicio
dessa capacidade pelos municipios fortalece a descentralizagdo do poder e promove
a governanca local, assegurando a criagcdo de normas mais adequadas as
especificidades regionais e contribuindo para a efetivacdo do pacto federativo
(D’albuquerque, 2023).

Essa capacidade dos municipios adquirirem autonomia de suas proprias
normas garante a competéncia de legislar sobre temas de interesse local, como
saude, educacéo e transporte. Essa capacidade de criar leis especificas para atender
demandas da populacéo local é essencial para a eficiéncia das politicas publicas.
Contudo, essa autonomia € limitada pela necessidade de respeitar a Constituicdo
Federal e as Constituicdbes Estaduais, promovendo equilibrio entre os niveis de
governo (Dallari, 1997; Afonso, 2000).

Ja a autonomia administrativa permite que 0S municipios organizem e
gerenciem seus servigos publicos e patriménio de forma independente, assegurando
maior eficiéncia na gestdo local. Essa capacidade abrange areas essenciais como
saude, educacao, infraestrutura, transporte e saneamento basico, possibilitando a
formulacdo e execucdo de politicas publicas mais alinhadas as demandas e
peculiaridades da populagéo (Dallari, 1997; Afonso, 2000).

Ademais, € possivel garantir que fortalece a governanca municipal, permitindo
a criacao de 6rgaos proprios, a definicdo de prioridades orcamentarias e a celebracao
de parcerias com a iniciativa privada e outros entes federativos. Dessa forma, os
municipios tornam-se agentes fundamentais no desenvolvimento regional,
possibilitando a descentralizacdo das decisbes e promovendo uma administracdo

mais préxima dos cidadaos, o que contribui para a melhoria da qualidade de vida e
para a reducao das desigualdades sociais dentro do territério nacional. (Castro, 2001).
A autonomia financeira, por sua vez, é vital para a independéncia dos
municipios. Ela envolve a principal competéncia que € instituir e arrecadar tributos,
mas que certamente vai muito além da administracdo dos recursos gerados. Apesar
disso, muitas cidades enfrentam desafios, como a dependéncia de transferéncias
estaduais e federais, o que compromete sua capacidade de atender as demandas da

populacéo (Castro, 2001).
A capacidade de autofinanciamento dos municipios esta diretamente

relacionada a sua autonomia financeira e a eficiéncia na gestdo de seus recursos
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proprios. A ampliagédo da arrecadacao por meio de tributos municipais, como o ISS e
o IPTU, é essencial para reduzir a dependéncia de transferéncias intergovernamentais
e garantir maior estabilidade fiscal. No entanto, muitos municipios enfrentam desafios
estruturais que dificultam essa independéncia, como a baixa atividade econdmica
local e a dificuldade na fiscalizacdo e cobranca tributaria. Diante desse cenario, torna-
se fundamental a implementacdo de politicas que incentivem o desenvolvimento
econdmico e a modernizacdo da administracdo tributaria, garantindo maior equilibrio
financeiro e capacidade de investimento em servicos publicos essenciais
(D’albuquerque, 2023).

Apesar dessas prerrogativas, os municipios enfrentam desafios, como a
dependéncia de transferéncias estaduais e federais, que afetam sua capacidade de
fornecer servicos publicos adequados. A proposta de fortalecer a autonomia municipal
inclui ajustes fiscais e a integracdo entre os niveis de governo, visando reduzir
desigualdades regionais e garantir uma melhor gestdo local. A descentralizacdo
administrativa e a colaboracédo federativa sdo essenciais para um desenvolvimento
sustentavel e inclusivo, permitindo que os municipios adaptem as politicas publicas
as necessidades locais (Delgado, 1990). Contudo, limitagcbes como a intervencao
estadual em casos de inadimpléncia ainda existem, evidenciando as restricdes a plena
autonomia (Silva, 2000).

Além disso, o fortalecimento da acdo municipal exige mais do que recursos
financeiros, pois demanda também a adoc&do de instrumentos de planejamento e
gestdo territorial que considerem as especificidades de cada localidade. Como
apontam Lima, Giacobbo e Hermany (2023), é fundamental valorizar o espaco local
como dimensédo estratégica para a implementacéo de politicas publicas eficazes e
sustentaveis. O uso de ferramentas como os planos diretores, os conselhos de
participacdo e o0s arranjos produtivos locais (APLs) permite aos municipios
desenvolverem estratégias alinhadas as suas potencialidades econdémicas, sociais e
culturais. Assim, os territérios deixam de ser apenas espacos administrativos e
passam a ser reconhecidos como agentes ativos no processo de desenvolvimento.

Dessa forma, é possivel visualizar que a integracdo entre os diferentes niveis
de governo é essencial para superar essas dificuldades. A colaboracdo federativa
possibilita uma divisdo eficiente de responsabilidades, evitando sobrecargas e

promovendo acdes coordenadas em areas como planejamento urbano e
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desenvolvimento econémico (Delgado, 1990). No entanto, para que essa integracéo
seja efetiva, € necessario que cada ente federativo tenha clareza de suas funcdes e
acesso aos recursos necessarios.

Nesse contexto, 0S municipios ocupam uma posi¢ao estratégica no pacto
federativo, pois estdo mais proximos da populacdo e das dinamicas territoriais
especificas. Essa proximidade lhes confere maior sensibilidade para identificar
demandas locais e promover solu¢cdes adaptadas a realidade de cada comunidade.
Ao assumir um papel mais ativo na formulacéo e execucao de politicas publicas, os
governos locais ndo apenas ampliam sua efichcia administrativa, como também
reforcam a participacdo cidada e a responsabilizacao dos gestores publicos (Dowbor,
2016).

Como ressalta Dowbor (2016), “O poder local ndo é apenas a instancia mais
préxima do cidadédo, mas também aquela onde é mais viavel organizar a participacao,
a transparéncia, o controle social e a responsabilidade politica”. Nota-se que o
fortalecimento do poder local, portanto, torna-se um componente indispensavel para
a consolidacao de uma governanca democratica e inclusiva (Dowbor, 2016).

Além disso, a descentralizacdo administrativa, promovida pelo fortalecimento
da autonomia municipal, € fundamental para reduzir desigualdades regionais. A
Constituicho de 1988 buscou atribuir competéncias exclusivas e fontes de
financiamento aos municipios, permitindo que invistam em seu desenvolvimento local
de forma mais equitativa (Delgado, 1990). Esse modelo visa promover uma maior
eficiéncia na administracdo publica, assegurando que as decisfes e investimentos
sejam conduzidos de maneira mais proxima as reais necessidades da populacao.

Entretanto, para que a descentralizacdo administrativa seja plenamente
eficaz, € essencial que os municipios tenham acesso a mecanismos de arrecadacao
préprios e sustentaveis, reduzindo sua dependéncia de repasses
intergovernamentais. Além disso, a criacdo de instrumentos de cooperagao entre 0s
entes federativos pode garantir um equilibrio mais justo na distribuicdo de recursos e
responsabilidades (Delgado, 1990).

Nesse contexto, o reconhecimento do espaco local como um territério ativo e
estratégico para o desenvolvimento torna-se fundamental. De modo em que, € nos
municipios que as politicas publicas ganham concretude e onde as demandas sociais

se manifestam com maior clareza. Por isso, investir em capacidades institucionais
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locais, como planejamento participativo, fortalecimento de conselhos municipais e
estimulo a arranjos produtivos locais, é essencial para que 0S municipios possam
exercer plenamente suas fungdes. Tais instrumentos ndo apenas qualificam a gestao
publica, como também reforcam a centralidade do local na promocdo do
desenvolvimento sustentavel e na superacdo das desigualdades regionais (Lima,
Giacobbo e Hermany, 2023).

Em que pese a importancia dos espacos locais, € possivel visualizar que:

O local é o espaco da materializacdo das acfes publicas e onde se expressam com
maior nitidez as contradi¢cdes e os conflitos sociais, tornando-se o territorio privilegiado
para o enfrentamento dos desafios do desenvolvimento” (Lima, Giacobbo e Hermany,
2023, p. 18).

Essa afirmacao evidencia que € no espaco local que se concentram tanto os
efeitos das politicas publicas quanto os desafios estruturais da sociedade. Portanto,
fortalecer os municipios por meio de instrumentos adequados de gestao e participacéo
social ndo é apenas uma questado de eficiéncia administrativa, mas uma estratégia
indispensavel para promover justi¢ca social, inclusdo e desenvolvimento sustentavel a
partir das realidades vividas pela populacao (Lima, Giacobbo e Hermany, 2023).

Diante disso, 0s municipios se tornam capazes de desenvolver estratégias
proprias para o0 crescimento econdmico, planejamento urbano, infraestrutura e
politicas sociais, fortalecendo sua autonomia e garantindo que as decisdes
governamentais sejam adaptadas as especificidades de cada localidade. Dessa
forma, a descentralizacdo ndo apenas promove um modelo de gestdo mais eficiente,
mas também fortalece a participacdo popular e a transparéncia na administracéo
publica, tornando o federalismo cooperativo um pilar essencial para a construcao de
um pais mais igualitario e sustentavel (Delgado, 1990).

Por fim, potencializar a forca dos municipios é crucial para promover a
cidadania ativa e a participacdo popular. A proximidade com a populacao facilita o
controle social e fortalece a confianca nas instituicbes, contribuindo para uma
governanca mais inclusiva e democratica. Assim, a autonomia municipal, aliada a uma
integracdo equilibrada entre os entes federativos, € indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel e a consolidacdo de um pais mais justo e igualitario
(Delgado, 1990).

Nesse contexto, a participacdo popular se torna um pilar essencial para a
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efetivacdo da autonomia municipal. A descentralizagdo administrativa, prevista na
ConstituicAo de 1988, ndo deve se limitar & autonomia politica e financeira dos
municipios, mas precisa incluir mecanismos que garantam a voz ativa da populacéo
na formulacgéao e fiscalizagcdo das politicas publicas. O fortalecimento do poder local s6
se concretiza quando h& envolvimento direto da sociedade nas decisdes que
impactam seu cotidiano (Santos e Taffarel, 2015).

Os modelos de democracia participativa demonstram que a incluséo ativa da
populacdo no planejamento e na formulacdo das politicas municipais nao apenas
amplia a transparéncia e a eficiéncia da gestdo publica, mas também fortalece a
legitimidade das decisdes governamentais. Quando os cidadéos tém a oportunidade
de contribuir diretamente para a definicdo das prioridades locais, ha uma maior
adequacao das politicas as reais necessidades da comunidade, resultando em acdes
mais assertivas e sustentaveis. Além disso, essa participagdo efetiva promove um
maior controle social, reduzindo a ocorréncia de decisfes arbitrarias e incentivando
praticas administrativas mais responsaveis e alinhadas ao interesse coletivo. (Santos
e Taffarel, 2015).

No entanto, apesar dos avancos institucionais, ainda existem desafios que
limitam a participacdo popular efetiva. Muitos municipios enfrentam barreiras
estruturais, como falta de canais acessiveis de didlogo entre a populacéo e a gestao
publica, além da baixa mobilizacdo social em processos decisorios. A centralizacao
excessiva do poder também pode desestimular a participacdo, tornando os cidadaos
meros espectadores das politicas impostas pelas instancias superiores (Santos e
Taffarel, 2015).

Dessa forma, o fortalecimento das gestdes locais deve estar diretamente
ligado a criacdo de estratégias para incentivar a participacdo ativa da sociedade,
ampliando os espacos de deliberacdo popular e garantindo que as decisdes
municipais sejam reflexo das demandas reais da populacdo. Somente com uma
sociedade engajada e um governo acessivel sera possivel consolidar uma
governanca democratica, transparente e efetiva, em que a autonomia municipal seja
exercida de forma plena e participativa (Santos e Taffarel, 2015).

Nesse contexto, o desenvolvimento econbmico planejado torna-se um dos
principais caminhos para fortalecer essa autonomia e consolidar um modelo de

governangca mais participativo. A criacdo de mecanismos que permitam aos
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municipios impulsionar sua arrecadacgéo e reduzir sua dependéncia de transferéncias
externas é essencial para que as gestdes locais tenham maior poder de decisdo sobre
seus proprios recursos. Entre essas estratégias, destaca-se a implementacdo de
distritos industriais, que ndo apenas estimulam a economia municipal, mas também
reforcam a autoridade e a capacidade de gestdo das administracbes locais. Ao
planejar e regulamentar esses espacos, 0S municipios exercem um papel ativo na
estruturagdo do desenvolvimento econdmico, fortalecendo sua autonomia e
promovendo um crescimento mais equilibrado e sustentavel (Souza, 2006).

Além disso, a gestdo dos distritos industriais favorece a descentralizacao do
poder ao incentivar a participacdo direta de diversos atores, como empresarios,
trabalhadores e associacées comunitarias, na formulacdo e no monitoramento das
politicas de desenvolvimento. Esse processo contribui para a consolidacdo de um
poder local mais dinamico e eficiente, onde a proximidade entre gestores e sociedade
resulta em decisdes mais transparentes e alinhadas ao interesse publico. Dessa
forma, os distritos industriais se configuram como instrumentos estratégicos nao
apenas para 0 crescimento econémico, mas também para o fortalecimento da
governanca municipal (Oliveira, 2008).

Pode-se resumir que ao permitir que os municipios articulem estratégias de
atracdo de investimentos, geracdo de emprego e diversificacdo econdmica, 0s
distritos industriais reforcam a relevancia das gestdes locais na promocdo do
desenvolvimento sustentavel. Além disso, essas iniciativas fortalecem a participacéo
popular ao envolver a comunidade no planejamento e na tomada de decisbes sobre o
uso do espaco urbano e a destinacdo de recursos. Nesse contexto, torna-se
imprescindivel analisar a relacdo entre os distritos industriais e o fortalecimento do
poder local, compreendendo como essas politicas ndo apenas contribuem para a
autonomia municipal e o crescimento socioeconémico das regides, mas também

incentivam a governanca democratica e a transparéncia na administracéo publica.
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3. ARELACAO DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS COM O FORTALECIMENTO DO
PODER LOCAL

3.1 O conceito de distritos industriais e o seu contexto histérico

Um distrito industrial € um espaco com metragem delimitada, planejada e
desenvolvida especificamente para a instalacao de industrias e atividades produtivas.
A ideia principal é concentrar empresas em um unico local para facilitar a logistica,
otimizar a infraestrutura e promover a colaboragdo entre empresas. A criacdo de
zonas € uma iniciativa estratégica que visa garantir o equilibrio entre o
desenvolvimento econémico das industrias locais e a sustentabilidade ambiental.
Ademais, visa promover a geracdo de empregos, o desenvolvimento de cadeias
produtivas, garantindo um desenvolvimento sustentavel e trazendo prosperidade para
0s municipios (Silva, 2019).

Além disso, os distritos industriais séo caracterizados por uma infraestrutura
planejada que busca atender as necessidades especificas das empresas instaladas,
como vias de acesso eficientes, redes de energia e saneamento adequadas, além de
incentivos fiscais e regulatérios que favorecem a producdo e competitividade. Essa
estrutura favorece ndo apenas a eficiéncia logistica e a reducdo de custos
operacionais, mas também o fortalecimento de redes de cooperacdo entre as
empresas, promovendo a inovacéo e o compartilhamento de recursos. Nesse sentido,
0 conceito de distrito industrial ultrapassa a simples concentracdo geografica de
industrias, configurando-se como um ambiente estratégico que impulsiona a economia
local de maneira sustentavel (Rota e Rauber, 2022).

Outro aspecto essencial dos distritos industriais é sua capacidade de atrair
investimentos e impulsionar a diversificagdo econdmica dos municipios. Ao fomentar
a instalacdo de diferentes segmentos industriais em um mesmo espaco, cria-se um
ecossistema produtivo interdependente, onde grandes empresas, pequenas e meédias
industrias e fornecedores atuam em sinergia. Esse modelo ndo apenas fortalece as
cadeias produtivas, mas também potencializa a geracdo de empregos diretos e
indiretos, dinamizando a economia regional. Para que essa dinamica seja bem-
sucedida, é fundamental que haja um planejamento urbano eficiente, com politicas
publicas que garantam o equilibrio entre crescimento industrial e sustentabilidade

ambiental, assegurando que os beneficios econémicos sejam acompanhados por
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praticas responsaveis e de longo prazo (Rota e Rauber, 2022).

Além de impulsionar a diversificacdo econdmica, os distritos industriais
também desempenham um papel estratégico na organizagéo territorial das cidades.
A definicdo de areas especificas para a atividade industrial contribui para uma melhor
distribuicdo do espaco urbano, evitando conflitos de uso do solo e minimizando
impactos negativos em zonas residenciais e comerciais. Dessa forma, o planejamento
adequado dos distritos industriais ndo apenas otimiza a infraestrutura local, mas
também assegura que as atividades produtivas sejam exercidas de maneira
sustentavel, respeitando diretrizes ambientais e promovendo a qualidade de vida da
populacéo (Allebrandt, Baggio e Sausen, 2021).

Outro fator determinante para o sucesso dos distritos industriais € a
implementacédo de politicas publicas voltadas para a inovacdo e modernizacdo do
setor produtivo. Investimentos em tecnologia, capacitacdo profissional e incentivos
fiscais sdo elementos essenciais para garantir a competitividade das empresas
instaladas nesses espacos. Além disso, a criagdo de mecanismos de governanca
compartilhada entre o setor publico e privado fortalece a gestdo desses distritos,
assegurando que seu desenvolvimento ocorra de forma alinhada as necessidades
econdmicas e sociais do municipio (Allebrandt, Baggio e Sausen, 2021).

Em resumo, o distrito industrial deve ser entendido como uma estrutura
complexa e integrada, que funciona como um todo social e econdémico interconectado.
Isso significa que as relacdes entre as esferas social, politica e econémica ndo podem
ser vistas de forma isolada, pois cada uma delas influencia e € influenciada pelas
demais. O sucesso ou as dificuldades enfrentadas em uma dessas areas podem
impactar diretamente as outras, criando um sistema dinamico e interdependente.
Assim, o desenvolvimento de um distrito industrial depende de uma abordagem
holistica, onde fatores como organizacdo social, politicas publicas, infraestrutura,
relacbes de trabalho e dinamica econbmica sejam cuidadosamente articulados e
geridos de maneira coordenada (Melo, 2006).

Essa visao integradora dos distritos € essencial para compreender os desafios
e potencialidades desse tipo de organizagdo no contexto contemporaneo. Logo,
€ importante destacar que as questdes de acessibilidade e mobilidade urbana séo
importantes na determinacdo locacional dos distritos industriais, principalmente no

trato dos impactos socioecondmicos e ambientais que serdo criteriosamente
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analisados pela administracéo publica (Souza, 2006).

Em outro entendimento, os distritos industriais foram construidos objetivando
descentralizar e descongestionar o crescimento industrial das areas centrais dos
municipios, evitando que cidades economicamente emergentes viessem apresentar
problemas socioecondémicos. Bem como, visavam promover uma centralizagdo em
areas previamente planejadas pelos governos, desenvolvendo &reas atrasadas,
erradicando desigualdades regionais e ampliando o mercado consumidor (Oliveira,
2008).

Existem varias formas de compreender a complexidade dos distritos
industriais, por isso, é importante dizer que ndo sdo apenas uma concentracao local
de industrias, mas um espac¢o onde ocorre uma real interacdo entre as firmas locais e
entre estas e as demais instituicdes. Nesses espagcos a economia se move por meio
da cooperacéo, e as ideias e informacdes fluem mais facilmente por meio dos canais
de comunicacao formais e informais, estimulando a inovacdo. Os sistemas produtivos
locais podem auxiliar o aspecto competitivo entre as empresas, incentivando
empresas de menor porte a competir no mesmo patamar daquelas maiores (Ipiranga,
2002).

Quanto aos beneficios que os distritos podem trazer para 0s municipios, sao
esses elementos que considerados uma configuracao ideal tipica de distrito industrial
séo incluidos em trés extensdes: uma divisdo de trabalho entre as firmas do distrito
gue promove altos niveis de flexibilidade e de produtividade; um meio social distinto
gue inclui desde uma rede institucional local até praticas e atributos culturais; a rede
gue inclui tanto lagos horizontais quanto lagos verticais (Oliveira, Castro e Joaquim,
2011).

A compreensédo do conceito de distrito industrial e sua evolucéo histérica esta
diretamente relacionada as ideias desenvolvidas por Alfred Marshall no final do século
XIX, quando o termo "distrito industrial” foi introduzido. Marshall identificou que
empresas de um mesmo setor tendiam a se aglomerar em determinadas regides,
formando polos produtivos especializados. Essa concentracdo proporciona vantagens
econdmicas e sociais significativas, como o aumento da eficiéncia, da produtividade e
da competitividade regional (Allebrandt, 2018).

Embora o conceito tenha surgido em 1890, a percepcdo mais ampla dos

distritos industriais como instrumentos estratégicos de desenvolvimento ocorreu apés
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a crise de 1929. Foi nesse contexto que diferentes na¢cdes comecaram a adotar e
adaptar os principios dos distritos industriais para impulsionar suas economias
(Oliveira, Castro e Joaquim, 2011).

No caso da Italia, por exemplo, a organizacdo das micro e pequenas
empresas voltadas para atividades especificas tornou-se um elemento central no
sucesso desses distritos, especialmente a partir dos anos 1960, quando a industria
téxtil ganhou destaque global. Nos anos 1980, em resposta a crises econdmicas, a
reestruturacdo industrial italiana consolidou um modelo baseado em pequenas e
médias empresas especializadas que operam em esquemas cooperativos, um
exemplo claro das vantagens das economias de aglomeracao (Galvao, 1997).

Diante da globalizagdo do conceito de distritos industriais, no Brasil, a sua
implementac&o ganhou forca a partir da segunda metade do século XX, impulsionada
pela necessidade de descentralizar a atividade industrial e promover o
desenvolvimento regional. Segundo Oliveira (2008), podemos trazer um exemplo
notavel que é o Distrito Industrial de Minas Gerais, 0 qual se destacou como um polo
estratégico para a atracdo de investimentos e a diversificacdo da economia local.
Projetado para facilitar a logistica e oferecer incentivos fiscais as empresas, esse
distrito exemplifica como a infraestrutura planejada pode impulsionar cadeias
produtivas e estimular a geracdo de empregos.

Ademais, iniciativas semelhantes foram observadas em outros estados, onde
governos locais implementaram politicas voltadas para a integracdo entre setor
produtivo e sustentabilidade, buscando equilibrar crescimento econdmico e
preservacdo ambiental. Nesse contexto, a atuacdo do governo mineiro foi
determinante para estruturar e expandir os distritos industriais, garantindo incentivos
e infraestrutura para atrair empresas e fortalecer a economia regional (Oliveira, 2008).

Nesse sentido:

A Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais (CDI-MG) desempenhou um papel
fundamental na organizacdo e expansao dos distritos industriais no estado, promovendo
infraestrutura adequada e atraindo investimentos estratégicos para fortalecer a economia
local (Oliveira, 2008).

Esse suporte institucional foi essencial para impulsionar o desenvolvimento
industrial do estado, proporcionando um ambiente favoravel a instalacdo de empresas
e a diversificacdo da economia. Além disso, a atuacao coordenada entre setor publico

e privado permitiu a modernizacao das cadeias produtivas e a geragédo de empregos,
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tornando os distritos industriais pecas- chave no crescimento econdémico regional
(Oliveira, 2008).

Outro exemplo formidavel de ser comentado é a Zona Franca de Manaus, que
se consolidou como um dos principais polos industriais do Brasil, impulsionada por
incentivos fiscais e uma estrutura logistica voltada para a integracéo regional. Criada
em 1967, essa zona industrial teve como objetivo principal fomentar o
desenvolvimento econdmico da Amazdnia, reduzindo as desigualdades regionais e
promovendo a interioriza¢éo da industria nacional (Galvao, 1997).

Com um modelo que alia beneficios tributarios a inovacgéao tecnolégica, a Zona
Franca atraiu grandes empresas dos setores de eletroeletronicos, duas rodas e
petroquimico, tornando-se um exemplo emblematico de como politicas
governamentais podem estimular o crescimento econdmico em areas estratégicas. No
entanto, desafios como a dependéncia dos incentivos fiscais e a necessidade de maior
infraestrutura ainda sdo questdes centrais para garantir a sustentabilidade desse
modelo a longo prazo (Brito, 2021).

Em se tratando de contexto nacional, a partir da segunda metade do século
XX, o Brasil passou por um intenso processo de industrializacdo e expansao de seus
polos produtivos, impulsionado por politicas governamentais e pela necessidade de
descentralizar a producéo. Estados como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro
consolidaram-se como centros industriais estratégicos, beneficiando-se da
infraestrutura existente e da proximidade com mercados consumidores (Oliveira,
Castro e Joaquim, 2011).

No entanto, a busca por um desenvolvimento mais equilibrado levou a criacao
de novos distritos industriais em regides menos exploradas economicamente,
estimulando a diversificacdo produtiva e promovendo a geracao de empregos. Esse
movimento foi fundamental para integrar diferentes partes do territério nacional ao
setor industrial, reduzindo disparidades regionais e ampliando o dinamismo
econdmico (Sarti e Hiratuka, 2011).

Além dos distritos industriais tradicionais, a expansao da industrializacao
brasileira também ocorreu por meio de incentivos fiscais e politicas de
desenvolvimento regional. Programas como a Superintendéncia do Desenvolvimento

do Nordeste (SUDENE)! e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia

1 A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) foi criada em 1959 com o objetivo
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(SUDAM)? foram essenciais para atrair investimentos para essas regifes, garantindo
maior distribuicdo da atividade produtiva pelo pais (Sarti e Hiratuka, 2011).

O fortalecimento de polos industriais em estados como Pernambuco, Bahia e
Ceara exemplifica como estratégias governamentais foram decisivas para a criacéo
de novas oportunidades econdmicas e para a modernizagcédo da infraestrutura local.
Dessa forma, o avanco industrial no Brasil ocorreu de maneira heterogénea, mas com
impactos significativos na reestruturagdo econdmica do territorio nacional (Brito,
2021).

Os diversos aspectos histéricos e estruturais, ja ditos anteriormente,
influenciam diretamente na configuragcdo dos distritos industriais, promovendo
flexibilidade e produtividade, caracteristicas dos modelos Marshallianos e da
reorganizacao industrial italiana. Dessa forma, essas zonas podem ser definidas como
espacos territorialmente delimitados e planejados para a concentragcéo de atividades
produtivas, visando otimizar a infraestrutura, estimular a cooperacao entre empresas
e fortalecer cadeias produtivas. Historicamente, esses distritos surgiram como
resposta as necessidades de reorganizacdo da producao, adaptando-se as mudancas
econdmicas e tecnoldgicas ao longo do tempo. Nesse contexto, é essencial visualizar
como as relacdes socioecondmicas e ambientais impactam o desenvolvimento e a
organizacao dos distritos industriais nas cidades, considerando fatores como politicas
publicas, incentivos fiscais e inovacdo tecnolégica como motores da expansao
industrial.

3.2 As relacOes socioecondmicas e ambientais com a distribuicdo industrial nas

de promover o desenvolvimento econdmico e social da regido Nordeste, marcada historicamente por
desigualdades, pobreza e escassez de infraestrutura. A SUDENE surgiu como resposta a essas
dificuldades, propondo um modelo de planejamento regional articulado, voltado para reduzir as
disparidades entre o Nordeste e outras regides do pais. Entre suas estratégias estdo o incentivo a
investimentos produtivos, a modernizag&o da economia regional, a valorizagdo dos recursos locais e
a integracdo entre os estados nordestinos. Ao longo do tempo, apesar de enfrentar desafios
institucionais e periodos de enfraquecimento, a SUDENE permanece como um importante
instrumento de politica publica para o desenvolvimento regional sustentavel (Sarti e Hiratuka, 2011).

Z A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia (SUDAM) foi criada em 1966 com a missdo
de promover o desenvolvimento integrado e sustentivel da regido amazonica brasileira. Sua atuacéo
busca enfrentar os desafios histdricos da regido, como a baixa infraestrutura, a dificuldade de
integracao territorial e os altos indices de desigualdade social. A SUDAM articula politicas publicas
voltadas & atracdo de investimentos, a valorizagdo dos recursos naturais de forma sustentavel e ao
fortalecimento da economia local. Além disso, ela exerce papel importante na coordenacao entre 0s
entes federativos e na gestdo de incentivos fiscais destinados a projetos estratégicos. Apesar de
enfrentar limitagcbes operacionais ao longo dos anos, a SUDAM continua sendo uma instituicao
fundamental para o planejamento regional e o equilibrio federativo na Amazonia (Sarti e Hiratuka,
2011).
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cidades

A delimitacdo de distritos industriais é uma estratégia fundamental para
promover o desenvolvimento sustentavel e equilibrado das regides. Quando bem
implementada, traz beneficios que abrangem tanto a dimensé&o socioambiental quanto
a econdbmica, ao mesmo tempo que reflete avancos histéricos na organizacdo
produtiva. Do ponto de vista socioambiental, a concentracdo de atividades industriais
em areas especificas reduz os impactos negativos sobre o meio ambiente e as
comunidades. Essa organizacdo do espaco permite minimizar a poluicdo do ar, da
agua e do solo, ao mesmo tempo em que preserva ecossistemas sensiveis e areas
verdes (Campos, 2016; Braga et al., 2002; Schmitz e Nadvi, 1999).

Além dos beneficios ambientais, a delimitacdo de distritos industriais exerce
um impacto significativo sobre as relagbes socioecondémicas locais, promovendo a
geracao de empregos, o aumento da renda e a dinamizagao das economias regionais.
A concentracdo de empresas em um mesmo territério fomenta a criagcdo de redes
produtivas, estimulando a cooperacao entre industrias, fornecedores e instituicées de
ensino, o que fortalece a capacitacdo da mao de obra e a inovacao tecnologica (Braga
et al., 2002; Schmitz e Nadvi, 1999; Campos, 2016).

Ademais, a presenca de um polo industrial bem estruturado atrai
investimentos publicos e privados, impulsionando o desenvolvimento urbano e
melhorando a infraestrutura local. Dessa forma, os distritos industriais tornam-se nao
apenas centros de producdo, mas também vetores de inclusdo social e reducédo das
desigualdades econémicas, contribuindo para um crescimento mais equilibrado e
sustentavel das cidades (Lopes, 2008).

A relacdo entre os distritos industriais e o desenvolvimento socioeconémico
também se manifesta na ampliacdo do mercado consumidor local e na diversificacao
das atividades econdmicas. Com a geracao de empregos formais e a qualificacdo da
mao de obra, ha um aumento no poder de compra da populacédo, impulsionando
setores como comércio e servigos. Além disso, a integracdo entre industria e
comunidade pode resultar em politicas publicas mais eficazes, voltadas para
habitacdo, mobilidade urbana e educacéo técnica. Nesse contexto, a articulacao entre
governo, empresas e sociedade civil torna-se essencial para garantir que 0s

beneficios dos distritos industriais sejam distribuidos de forma equitativa, promovendo
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ndo apenas crescimento econémico, mas também melhorias na qualidade de vida da
populacéo (Lopes, 2008).

Por isso que, a relacdo entre planejamento territorial e incentivos
governamentais é essencial para garantir que os distritos industriais cumpram seu
papel como vetores de desenvolvimento equilibrado. Historicamente, a formacgao
desses espacos produtivos esteve associada a intervencédo do Estado na economia,
seja por meio de politicas de incentivo fiscal, seja pelo investimento em infraestrutura
e qualificacdo de mao de obra. A experiéncia brasileira demonstra que distritos bem
estruturados podem impulsionar a industrializacdo local, fortalecendo cadeias
produtivas e promovendo a insercdo de pequenas e médias empresas no mercado
global. No entanto, desafios como a necessidade de modernizacdo tecnoldgica e o
risco de concentracao excessiva de setores especificos exigem uma gestao dinamica,
capaz de adaptar-se as novas exigéncias ambientais e econdémicas (Campos, 2016;
Braga et al., 2002; Schmitz e Nadvi, 1999).

Além disso, o fator socioecondmico € extremamente importante na adogao de
politicas de sustentabilidade, como a implementacdo de tecnologias limpas e praticas
de economia circular, promovendo o uso eficiente de recursos e a reducdo de
residuos. Geralmente, os distritos industriais sdo baseados em simbiose industrial,
onde residuos de uma empresa podem ser utilizados como insumos por outras, Sao
exemplos de iniciativas que contribuem para a transicdo de um modelo econémico
linear para um mais sustentavel, baseado em sistemas fechados que minimizam o
impacto ambiental (Campos, 2016; Braga et al., 2002; Schmitz e Nadvi, 1999).

Sob a perspectiva econdmica, os distritos industriais sdo essenciais para atrair
investimentos, gerar empregos e estimular o desenvolvimento local e regional. A
presenca de infraestrutura adequada, como transporte, energia e servicos publicos
facilita a operacdo das empresas, enquanto a proximidade entre elas promove
sinergias e inovacao. Essa estrutura ndo so6 reduz custos operacionais, mas também
potencializa a competitividade no mercado, criando um ambiente propicio para a
expansao das atividades econdmicas. Exemplos praticos incluem distritos industriais
como o de Araras (SP), onde a combinacao de infraestrutura e localizacdo estratégica
impulsiona a eficiéncia e a geracao de renda na regido (Schmitz e Nadvi, 1999; Braga
et al., 2002; Wise e Baumgartner, 1999).

Historicamente, o conceito de distrito industrial foi proposto por Alfred Marshall
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no final do século XIX, destacando os beneficios das economias de aglomeracao.
Esses espacgos produtivos evoluiram para integrar praticas sustentaveis, como
ocorreu na Itdlia durante a reestruturacao industrial dos anos 1980. Naquele periodo,
o modelo de grandes fabricas foi substituido por redes de pequenas empresas
especializadas que colaboraram em sistemas organizados, demonstrando o poder
transformador da aglomeracdo econdémica combinada com a governanca local e a
inovacao tecnolégica. Hoje, esses modelos servem de inspiracao para iniciativas que
unem desenvolvimento econdmico e sustentabilidade (Marshall, 1890; Allebrandt,
2018; Campos, 2016).

Portanto, a delimitacdo planejada de distritos industriais € essencial para
equilibrar crescimento econdmico, preservagdo ambiental e qualidade de vida das
comunidades. Ela se torna uma ferramenta indispensavel no contexto
contemporaneo, onde a competitividade global exige solucdes sustentaveis e
inovadoras para os desafios econémicos e ambientais (Braga et al., 2002; Schmitz e
Nadvi, 1999; Campos, 2016).

Diante da questdo sustentavel acerca dos distritos industriais, se faz
necessario dispor sobre a incorporacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU nas politicas industriais, que fortalecem
a busca por um crescimento equilibrado e ambientalmente responsavel.
Principalmente, a meta 9 dos ODS, que trata da construcéo de infraestrutura resiliente
e da promocéao da industrializac&o inclusiva e sustentavel, destaca a importancia de
distritos industriais planejados para impulsionar a inovacao, reduzir desigualdades
regionais e otimizar o uso de recursos naturais. Nesse sentido, estratégias como a
adocao de energias renovaveis, a gestao eficiente de residuos industriais e o estimulo
a economia circular tornam-se fundamentais para garantir que o desenvolvimento
econdmico ocorra de maneira sustentavel e alinhada com o0s compromissos
internacionais (ONU, 2015).

Além do aspecto ambiental, a configuracdo planejada de distritos industriais
também impacta diretamente a qualidade de vida das popula¢des locais, promovendo
empregos de qualidade e fortalecendo as cadeias produtivas regionais. A
implementacdo de politicas que incentivem a capacitacdo profissional, a inovagao
tecnoldgica e a integracdo entre diferentes setores industriais permite que esses

distritos se tornem verdadeiros motores do desenvolvimento socioecondmico.
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Dessa forma, ao alinhar crescimento econdmico, inovagao e
sustentabilidade, os distritos industriais podem representar um modelo eficiente
para impulsionar a competitividade do Brasil no cenario global, garantindo um futuro
mais equilibrado e prospero (ONU, 2015). Para que os distritos industriais alcancem
seu pleno potencial no desenvolvimento sustentavel, é fundamental que suas
diretrizes estejam alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da ONU (UNDP, 2017).

A implementacao de politicas publicas que promovam infraestrutura resiliente,
inovacao tecnoldgica e praticas sustentaveis dentro desses distritos é essencial para
atender a metas como a ODS 9, que trata da construcdo de uma industria inclusiva e
sustentavel. Além disso, a cooperagcdo entre governos, empresas e instituicdes de
pesquisa pode fomentar a adocdo de tecnologias limpas e modelos produtivos
baseados na economia circular, reduzindo impactos ambientais e promovendo um
crescimento econdmico que respeite os limites ecoldgicos. Dessa forma, os distritos
industriais deixam de ser apenas polos de producao e passam a atuar como agentes
estratégicos na transicdo para um modelo de desenvolvimento mais equilibrado e
sustentavel (UNDP, 2017).

Em resumo, a relacdo entre os distritos industriais e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU reforga a necessidade
de um planejamento urbano-industrial que considere aspectos ambientais, sociais e
econdmicos. O ODS 9, tema em que se trata de industria, inovacgao e infraestrutura,
destaca a importancia de promover a modernizacdo e a sustentabilidade no setor
produtivo, incentivando praticas industriais que reduzam o desperdicio e aumentem a
eficiéncia no uso de recursos naturais.

Nesse sentido, a efetiva incorporacdo dos distritos industriais pode
desempenhar um papel estratégico ao adotar modelos de producdo mais limpos e
sustentaveis, alinhados com a economia circular e a transicdo para uma matriz
energética menos poluente. A implementacdo de politicas publicas que incentivem a
inovagcdo tecnologica e a responsabilidade ambiental dentro desses espacos
produtivos se torna, assim, um passo essencial para que o Brasil alcance um
desenvolvimento econémico mais equilibrado e sustentavel (UNDP, 2017).

As relacdes socioeconbmicas e ambientais desempenham um papel

fundamental na distribuicdo industrial, tornando indispensavel um planejamento
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urbano equilibrado e estratégico. A expansdo dos distritos industriais deve ser
conduzida de forma a integrar crescimento econdomico, preservacao ambiental e
desenvolvimento social, garantindo que os beneficios da industrializagdo sejam
amplamente distribuidos sem comprometer 0s recursos naturais e a qualidade de vida
das populacdes locais. Para isso, € necessario adotar politicas publicas que
incentivem a inovagédo sustentavel, a eficiéncia no uso dos recursos e a minimizagéo

dos impactos ambientais.
3.3 Os desafios no planejamento industrial urbano

O planejamento e a gestdo urbana integrada no Brasil enfrentam uma série
de desafios complexos dentro de seus municipios, entretanto, esse fato mudou desde
a criagdo do 6rgdo Ministério das Cidades em 2003. Inicialmente, seu principal
objetivo era de articular politicas de habitacdo, saneamento, mobilidade urbana e
regularizacdo fundiaria, que representou um esforco sem precedentes para superar a
historica fragmentacdo da administracdo publica brasileira. No entanto, a légica
setorial profundamente enraizada na estrutura do Estado continuou a limitar a eficacia
dessa abordagem (Moscarelli e Kleimann, 2017).

A propria dinamica federativa brasileira agrava esse quadro, pois a
descentralizacdo de responsabilidades para estados e municipios hem sempre é
acompanhada de recursos financeiros e técnicos adequados. Essa assimetria
compromete a capacidade local de implementacdo de politicas urbanas integradas,
principalmente em municipios de pequeno e médio porte, que enfrentam dificuldades
para elaborar planos eficazes e acessar programas federais. A auséncia de
mecanismos eficientes de cooperacéo entre os entes federativos enfraquece ainda
mais o planejamento urbano como instrumento de desenvolvimento sustentavel e
equitativo (Ribeiro, Limonad e Gusmao, 2012).

Além disso, observa-se uma desconexdo entre os instrumentos legais
existentes - como os planos diretores e 0s instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade - e arealidade da gestao cotidiana. Muitos desses instrumentos sdo aplicados
de forma meramente formal, sem a devida articulacdo com o planejamento
orcamentario e com 0s mecanismos de controle social. A participacdo popular,
embora prevista, ainda enfrenta entraves praticos e institucionais, limitando sua
eficacia na construcdo de politicas urbanas mais inclusivas e democréticas (Ribeiro,

Limonad e Gusmao, 2012).
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Um dos problemas centrais é a dificuldade de integrar diferentes setores e
escalas de governanca. A organizacao interna do Ministério, embora concebida para
unificar politicas urbanas, acabou perpetuando a divisdo temética ao estruturar-se em
secretarias com competéncias especificas e pouco didlogo entre si. Essa falta de
articulacao refletiu-se na execucdo de programas e na relagcdo do Ministério com
outros 6rgdos governamentais, resultando em esforcos descoordenados e lacunas

em politicas essenciais (Moscarelli e Kleimann, 2017).

Nesse contexto, os distritos industriais aparecem como instrumentos
potencialmente eficazes para a descentralizacdo produtiva e o fortalecimento das
economias locais. Contudo, a experiéncia brasileira revela que a criacdo desses
distritos nem sempre esteve articulada a uma estratégia de desenvolvimento urbano
integrada. Muitas vezes, prevaleceram acOes pontuais, sem didlogo com as
dinamicas territoriais e sociais preexistentes, o que limitou o impacto das politicas
publicas voltadas a industrializacdo regional. A auséncia de uma coordenacao
efetiva entre os diferentes entes federativos também dificultou a consolidacdo de
politicas sustentaveis e de longo prazo para essas areas (Silva, 2021).

Além disso, a falta de articulacdo entre os distritos industriais e o0s
instrumentos de planejamento urbano — como os planos diretores e as agendas
ambientais — compromete a insercao equilibrada dessas areas no tecido urbano. A
prioridade excessiva dada a incentivos fiscais e a infraestrutura fisica, em detrimento
da qualificacdo da mao de obra, da inovacédo tecnologica e da gestdo ambiental,
contribuiu para a fragilidade desses distritos como motores de desenvolvimento. Sem
uma governanca integrada e uma visao territorial estratégica, muitos desses espacos
tornaram-se enclaves produtivos desconectados das necessidades urbanas e
regionais mais amplas (Silva, 2021).

Ademais, a integracdo em diversas escalas, envolvendo os niveis federal,
estadual e municipal, mostrou-se fragil. Embora os municipios tenham sido
privilegiados nos programas de financiamento e nas politicas publicas, os estados e
regides metropolitanas ficaram a margem das discussdes mais amplas sobre o
planejamento urbano. Essa situacdo é particularmente problematica em questdes
como o saneamento basico e a mobilidade urbana, onde a atuacdo dos estados
poderia ser estratégica. Contudo, a baixa capacidade técnica e financeira desses

entes federativos agravou sua exclusédo (Moscarelli e Kleimann, 2017).
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Nesse cenério, observa-se que a implementacdo de distritos industriais
também enfrentou entraves semelhantes, especialmente nos municipios de pequeno
e médio porte. A auséncia de planejamento integrado, associada a limitacdo técnica
das administracdes locais, comprometeu a elaboracdo de projetos consistentes que
considerassem ndo apenas 0s aspectos produtivos, mas também as implicacfes
urbanas e ambientais desses empreendimentos. Em muitos casos, os distritos foram

instalados em &reas periféricas sem infraestrutura adequada, refletindo a dificuldade
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dos municipios em articular politicas de desenvolvimento com o ordenamento
territorial (Silva, 2021).

Ademais, a descontinuidade administrativa e a baixa institucionalizacdo das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional dificultaram a consolidagdo
de estratégias de longo prazo. A rotatividade de equipes técnicas, aliada a auséncia
de mecanismos estaveis de cooperacao entre os entes federativos, contribuiu para a
fragmentacao das acées. Como resultado, os distritos industriais, que poderiam atuar
como eixos articuladores de desenvolvimento urbano sustentavel, acabaram muitas
vezes funcionando de forma isolada, sem gerar os efeitos multiplicadores esperados
no territério (Braga et al., 2002; Schmitz e Nadvi, 1999; Campos, 2016).

Outro desafio significativo reside na elaboracdo de projetos pelos municipios
e estados, que muitas vezes nao contam com equipes técnicas capacitadas para
desenvolver propostas consistentes e alinhadas as exigéncias dos programas
federais. Essa limitagdo compromete o acesso aos recursos disponibilizados pelo
Ministério das Cidades e enfraquece a efetividade das politicas publicas. Mesmo com
iniciativas como o Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades (PNCC), que
busca qualificar tecnicamente as administracdes locais, 0os avancos tém sido graduais
e insuficientes diante da complexidade e da urgéncia das demandas urbanas
brasileiras (Moscarelli e Kleimann, 2017).

Essa fragilidade técnica também esta relacionada ao enfraguecimento da
escala estadual no sistema federativo. Os estados, embora formalmente responsaveis
pela coordenacao das regides metropolitanas, carecem de instrumentos eficazes para
articular politicas publicas em nivel regional. A auséncia de uma governanca
estruturada, somada a escassez de recursos financeiros e humanos, limita sua
capacidade de promover acdes integradas entre municipios. O Estatuto da Metrépole,
criado como tentativa de regulamentar a gestdo dessas areas, evidencia essa lacuna
ao enfrentar sérias dificuldades de implementacéao, justamente por depender de uma
articulacdo intergovernamental que ainda ndo se concretizou de maneira efetiva
(Moscarelli e Kleimann, 2017).

Apesar desses entraves, como ja dito anteriormente, o Ministério das Cidades
trouxe avancos importantes na institucionalizacdo de politicas urbanas, como a
criacdo de legislacdes especificas para habitacdo, mobilidade e saneamento. Essas

iniciativas representaram passos significativos em direcdo a uma gestdao mais
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integrada e democratica. No entanto, o texto destaca que o fortalecimento do
planejamento urbano no Brasil depende de uma revisdo do modelo federativo, que
inclua maior articulacdo entre os niveis de governo e uma abordagem mais
intersetorial. Somente com essas mudancas sera possivel enfrentar de forma eficaz
os complexos desafios urbanos do pais (Lopes, 2008).

Por essa razédo, a expanséo industrial planejada surge como um componente
essencial para o fortalecimento do desenvolvimento urbano sustentavel. Quando
articulada as politicas de habitacdo, mobilidade e meio ambiente, a instalacdo de
distritos industriais pode contribuir para a reducdo das desigualdades territoriais,
gerando empregos, dinamizando a economia local e promovendo maior equilibrio
entre as funcdes urbana e produtiva. Para isso, € fundamental que as decisdes sobre
a localizagdo e infraestrutura dessas areas industriais estejam alinhadas aos
instrumentos de planejamento urbano, como os planos diretores e as agendas
metropolitanas (Moscarelli e Kleimann, 2017).

Nesse sentido, a integracao entre expansao industrial e planejamento urbano
favorece a construcdo de cidades mais resilientes e competitivas, capazes de
responder aos desafios contemporaneos, como mudancas climaticas, transformacéo
tecnolégica e crescimento populacional. A presenca de distritos industriais bem
estruturados pode impulsionar a inovacdo e atrair novos investimentos, desde que
inserida em uma logica territorial que priorize a sustentabilidade social e ambiental.
Dessa forma, ao considerar a industria como parte integrante do tecido urbano, o
poder publico amplia sua capacidade de promover um desenvolvimento mais
equilibrado e inclusivo (Lopes, 2008).

Diante desse cenario, torna-se necessario evidenciar que a consolidacdo de
uma politica urbana eficaz passa pela articulacdo entre desenvolvimento industrial e
planejamento territorial. A expansdo industrial planejada, quando integrada as
diretrizes urbanas e regionais, pode representar uma alavanca poderosa para a

reestruturacdo econdmica e social das cidades.

No entanto, para que essa integracdo se concretize, é imprescindivel o
fortalecimento das capacidades locais de gestdo, bem como a construcao de arranjos
institucionais e politicos que assegurem a coordenacédo entre os diferentes niveis de
governo (Silva, 2021).

Nesse contexto, o planejamento dos distritos industriais surge como uma
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estratégia promissora, cujos beneficios vao além da geracdo de empregos e
arrecadacdo: trata-se de uma oportunidade para reorganizar o territério, promover
justica espacial e fortalecer as gestées municipais. A seguir, sera discutido como os
distritos industriais podem se tornar instrumentos eficazes de desenvolvimento,
destacando as vantagens as gestdes locais e o arranjo de politicas publicas

necessario para sua implementacao.
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4.0 PLANEJAMENTO DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS: AS VANTAGENS AS
GESTOES LOCAIS E O ARRANJO DE POLITICAS PUBLICAS NECESSARIO
PARA A IMPLEMENTACAO.

4.1 Os impactos de uma ma distribuic&o industrial

A mé distribuicdo industrial nos distritos industriais revela uma série de
desafios que comprometem o desenvolvimento econdmico e social nas regides.
Apesar do potencial das &reas desconcentradas, identificam-se limitacdes estruturais,
econdmicas e organizacionais que minam a eficiéncia e a capacidade de inovacao
desses territorios (Allebrandt, 2024).

A disperséo desordenada do setor industrial também gera impactos diretos na
dinamica de emprego, bem como suas respectivas rendas. A dispersao inadequada
dos polos produtivos reduz a capacidade de gerar aglomeracgdes industriais eficientes,
enfraguecendo as cadeias produtivas locais e limitando as possibilidades de inovacgéao
e competitividade. Em municipios como Cruz Alta- RS, observou-se que a
predominancia de micro e pequenas industrias, muitas vezes isoladas e sem sinergia
setorial, comprometeu a criacdo de empregos qualificados e a diversificacdo
econdmica necessaria para sustentar o desenvolvimento. Esse cenario agrava as
desigualdades regionais, aumenta a vulnerabilidade econémica e intensifica a
dependéncia de atividades primarias, dificultando a consolidacdo de uma base
industrial robusta e integrada (Silva, 2005).

Primeiramente, a falta de concentracéo das areas industriais e a insuficiéncia
de infraestrutura adequada emergem como barreiras criticas. Sem um planejamento
estratégico eficaz, muitas dessas zonas ndo conseguem atender as demandas
basicas de logistica, energia, agua e gestéo de residuos, limitando a atratividade para
novos empreendimentos e dificultando a expansdo das industrias existentes
(Allebrandt, 2024).

Além disso, a ma distribuicdo industrial contribui para o uso ineficiente do
territério e para a geracdo de impactos ambientais concentrados e desordenados. A
disperséo irregular das unidades produtivas, sem a devida avaliacdo de capacidade
de suporte ambiental e urbano, intensifica a degradacdo dos recursos naturais,
provoca desequilibrios na ocupacgéo do solo e agrava problemas como a polui¢do do

ar, da agua e do solo. Essa configuracdo desorganizada, conforme observada em
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diversos contextos regionais, como o de Cruz Alta, também limita o potencial de
sinergias logisticas e de inovacdo tecnoldgica entre as empresas, comprometendo
tanto a sustentabilidade ambiental quanto a competitividade econémica a longo
prazo (Vilar, 2012).

Outro impacto significativo esta relacionado a auséncia de articulagdo entre
os diferentes atores envolvidos no processo de gestao dos distritos industriais. A
escassa cooperacdo entre empresas e entre estas e 0 setor publico prejudica a
implementacéo de politicas integradas que poderiam promover economias de escala,
inovagdo compartilhada e desenvolvimento sustentavel. Essa fragmentagcédo acentua
o individualismo, favorecendo um ambiente competitivo e desfavoravel a colaboracao
(Allebrandt, 2024).

Adicionalmente, a ma distribuicdo industrial resulta em desequilibrios
econdmicos locais, onde areas mais desenvolvidas concentram maior parte dos
recursos e das oportunidades. O municipio de ljui- RS, por exemplo, responde por
guase metade do PIB da regido, evidenciando uma concentracdo econdmica que
exclui outros municipios do crescimento proporcionado pela industrializacdo. Essa
centralizacdo ndo apenas restringe o desenvolvimento regional, mas também
perpetua desigualdades socioeconémicas (Allebrandt, 2024).

Um exemplo emblematico dessa concentracdo e seus efeitos pode ser
observado na Zona Franca de Manaus (ZFM). Criada em 1957 com o objetivo de
impulsionar o desenvolvimento da Regido Norte por meio de incentivos fiscais, a ZFM
concentrou grande parte das atividades econémicas do estado do Amazonas na
capital, Manaus, deixando o0s demais municipios em situacdo de estagnacao
econdmica. Estudos demonstram que, apesar dos vultosos investimentos tributarios
— que saltaram de R$5,5 bilhées em 2004 para R$24,3 bilhdes em 2014 —, os
beneficios econémicos foram limitados a aumentos na populacdo e em empregos de
baixa qualificacdo. Os indicadores de renda, valor adicionado bruto e arrecadacao
fiscal cresceram abaixo da média nacional. Além disso, o modelo de producéo,
fortemente dependente de insumos externos e voltado para a exportacéo, criou pouca
integracdo com a economia local. Com isso, a ZFM ndo conseguiu gerar
encadeamentos produtivos nem desenvolvimento regional sustentavel, revelando as
fragilidades de politicas industriais concentradas e desconectadas das realidades
locais (Gongalves; Ehrl, 2021).
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Adicionalmente, a precariedade da infraestrutura nas regides menos
industrializadas € outro fator que reforca os efeitos da méa distribuicdo industrial. Um
levantamento da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), divulgado em 2024,
revelou que 74% dos empresérios industriais do Nordeste consideram a infraestrutura
da regido como regular, ruim ou péssima — percentual muito acima da média
nacional, de 45%. As principais deficiéncias apontadas incluem a qualidade das
rodovias (78%), da infraestrutura ferroviaria (62%) e da rede de energia (45%). Esses
dados evidenciam como a limitacdo da infraestrutura fisica compromete a
competitividade das industrias locais, elevando os custos logisticos, dificultando o
escoamento da producéo e limitando a conexao entre mercados regionais e nacionais
(CNI, 2024).

Esses diversos impactos transcorridos ao longo deste trabalho, se
manifestam também na limitada capacidade de diversificagdo econdmica e na
estagnacdo de setores produtivos em municipios menos favorecidos. Quando a
concentragao de investimentos industriais ocorre de forma desigual, cidades que néao
conseguem  atrair empreendimentos  industriais  relevantes  tornam-se
excessivamente dependentes de setores tradicionais, como a agricultura,
enfrentando dificuldades para impulsionar novos vetores de crescimento. Assim, a
desconexdao produtiva e a baixa densidade industrial comprometem a geracao de
empregos de qualidade, restringem a circulacdo de renda e acentuam o0s
desequilibrios sociais e territoriais (Silva, 2005).

A falta de integracdo entre as areas industriais e os mercados regionais e
nacionais € um fator prejudicial que compromete a competitividade das empresas.
Logistica precaria e auséncia de estratégias eficazes de marketing territorial dificultam
0 acesso a fornecedores, distribuidores e clientes, limitando o alcance das cadeias
produtivas e dos canais de distribuicdo. Esse cenario € agravado pela baixa utilizacdo
de tecnologias e ferramentas de gestdo inovadoras, o que revela um déficit de
modernizacédo nas praticas administrativas e enfraguece ainda mais a capacidade das
industrias de se adaptarem a mercados cada vez mais dinamicos (Allebrandt, 2024).

Essa desarticulacdo produtiva também contribui para processos de
urbanizacdo desordenada e sobrecarga dos centros urbanos mais dinamicos. A
auséncia de um planejamento industrial equilibrado estimula a migracdo em massa
para regides que concentram a atividade econdmica, pressionando 0S servicos

publicos essenciais como saude, transporte e educacgéo, além de agravar problemas
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socioambientais, como o déficit habitacional e a polui¢cdo urbana. Ao mesmo tempo,
regides que permanecem a margem da industrializacdo sofrem com a estagnacao
econdmica, a perda de sua populagcdo jovem e ativa, e 0 esvaziamento das bases
produtivas locais. Essa assimetria territorial compromete o equilibrio entre os espacos
produtivos e sociais, cria bolsbes de pobreza e dificulta a formulacdo de politicas
regionais de desenvolvimento que promovam uma integracdo harmonica e
sustentavel entre os diferentes territorios (Vilar, 2012).

Além disso, a ma distribuicdo industrial compromete a formacao e a retengéo
de capital humano nas regides menos industrializadas. A auséncia de polos industriais
atrativos leva muitos jovens qualificados a migrarem em busca de melhores
oportunidades profissionais, esvaziando ainda mais o potencial produtivo local. Essa
evasdo de talentos ndo apenas enfraquece as bases econdmicas regionais, Como
também gera um descompasso entre a oferta de formacéo profissional e as demandas
do mercado, uma vez que muitas instituicdes educacionais ndo encontram respaldo
produtivo para alinhar seus curriculos as necessidades industriais especificas de seus
territorios (Silva, 2021).

Pode-se dizer que uma ma distribuicéo industrial ndo apenas limita o potencial
de crescimento econdmico, mas também compromete o desenvolvimento sustentavel
e a coesao social das regides envolvidas. Para reverter esses impactos, sao
necessarios investimentos em infraestrutura, fortalecimento da governanca local,
maior cooperacao entre 0s agentes e a adocao de estratégias de marketing territorial
gue promovam a identidade e a competitividade desses territorios industriais
(Allebrandt, 2024).

Outro impacto significativo da ma distribuicdo industrial € o aprofundamento
da degradacdo ambiental nos polos industriais concentrados. A aglomeracao
excessiva de industrias em determinados espacos urbanos acarreta a sobrecarga da
infraestrutura local e amplia os niveis de contaminacdo do ar, da a4gua e do solo,
gerando efeitos diretos sobre a salde da populacdo e a qualidade de vida (Silva,
2005).

Segundo Vilar (2012), essa concentracao territorial da atividade industrial esta
estreitamente relacionada a intensificacdo dos impactos ambientais, como poluicéo
atmosférica, residuos soélidos sem destinacdo adequada e sobre uso de recursos
hidricos, frequentemente devolvidos ao ambiente sem o devido tratamento. Além de

comprometer os ciclos naturais, essa logica produtiva centralizada agrava os
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contrastes regionais, deixando vastas areas com potencial produtivo subutilizado
enquanto outras enfrentam sérios riscos socioambientais, revelando os limites de um
modelo de desenvolvimento industrial centrado na logica da concentragdo e no
desprezo a sustentabilidade territorial.

O desenvolvimento das zonas industriais desempenha um papel crucial no
desenvolvimento econdmico local, combinando planejamento estratégico com a
promocéo da sustentabilidade. Segundo José Silva (2021), esses espacos planejados
oferecem um cenario propicio para a concentracdo de indUstrias, permitindo minimizar
0s impactos ambientais ao integrar praticas produtivas mais conscientes e eficientes.
Essa abordagem, alinhada as politicas publicas, ndo apenas estimula o crescimento
econbmico, mas também reforca a necessidade de ac¢des que priorizem a
sustentabilidade e a preservacdo ambiental.

Os impactos de uma ma distribui¢cdo industrial destacam a importancia de um
planejamento estratégico. Distritos industriais fortalecem o poder local, permitindo que
0s municipios liderem politicas publicas e promovam uma distribuicdo econémica
equilibrada. Nessa perspectiva, é essencial explorar como os distritos industriais

podem impulsionar o desenvolvimento regional e fortalecer as gestdes locais.

4.2 Possibilidades de organizacéo e contribuicdo para as gestdes locais e do

poder local

A organizacdo estratégica da atividade industrial nas cidades configura-se
como uma das possibilidades mais concretas de fortalecimento das gestfes locais.
Ao estruturar e distribuir adequadamente os espacos produtivos, como no caso dos
distritos industriais, 0s municipios potencializam suas capacidades de planejamento,
dinamizam a economia local e estabelecem um ambiente mais propicio ao
desenvolvimento sustentavel (Allebrandt, 2024).

Essa configuracao territorial permite uma articulagdo mais eficiente entre
diferentes atores — como o setor privado, universidades e organizacdes da sociedade
civil — e fortalece o protagonismo municipal na gestéo do territério. Ao assumir uma
funcdo estratégica nesse processo, a administracdo publica local deixa de
atuarapenas como executora de politicas e passa a se posicionar como agente
transformador, promovendo solugBes alinhadas a identidade e as necessidades

especificas de sua populagéo. Trata-se de um avango importante rumo a construcao
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de cidades mais resilientes, integradas e socialmente inclusivas (Allebrandt, 2024).

Faz-se necessario mencionar a literatura especializada sobre o fortalecimento
das gestbes locais depende ndo apenas de estratégias territoriais, mas de um
arcabouco institucional e federativo que reconheca a diversidade dos municipios
brasileiros. Lima, Giacobbo e Hermany (2023) destacam que, embora a Constituicao
Federal de 1988 tenha conferido autonomia formal aos municipios, essa autonomia
ainda é assimétrica e, muitas vezes, insuficiente na pratica, especialmente para os
municipios de pequeno porte. Assim, o desenvolvimento de arranjos produtivos e
politicas publicas locais deve estar acompanhado por uma estrutura de apoio técnico
e normativo que considere as diferentes capacidades administrativas, econémicas e
sociais dos entes federados.

Nesse mesmo sentido, destaca-se como referéncia o programa de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS), que se apresenta ndo apenas
como uma metodologia, mas como uma verdadeira abordagem de gestéo voltada a
articulacdo de multiplas dimensdes do territdrio — econdmica, social, cultural e
ambiental. O DLIS propde uma atuacdo que valoriza as singularidades locais e
estimula a formulacéo de politicas publicas adaptadas as especificidades de cada
regido. Por meio dessa lente, as gestbes municipais tornam-se capazes de promover
uma articulacdo mais sélida entre os diversos agentes sociais, favorecendo o
fortalecimento do poder local (Becker; Miranda, 1998).

Muito além de um conceito teorico, o DLIS constitui uma estratégia pratica
voltada a mobilizac&o de recursos e capacidades existentes no territério, com énfase
na participacdo comunitaria e na descentralizacdo das decisbes. Parte da premissa
de que o desenvolvimento deve ser construido a partir das bases sociais, e nao
imposto verticalmente. Ao valorizar o protagonismo das comunidades locais, essa
metodologia incentiva o surgimento de liderancas, a formacéo de redes colaborativas
e a institucionalizacéo de processos de governanca democratica, contribuindo para a
consolidacdo de gestdes mais autbnomas, eficazes e comprometidas com a
transformacéao social (Becker; Miranda, 1998).

Um exemplo pratico de inovacdo foi a utilizacdo da plataforma Your
Voice,desenvolvida pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) durante o 8° Férum Mundial da Agua. A ferramenta permitiu que cidaddos
de diferentes paises participassem ativamente das discussées sobre o uso

sustentavel da agua, enviando propostas, experiéncias e sugestdes por meio digital.
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Com mais de 200 mil acessos e um alto nivel de interagdo, a iniciativa demonstrou
como o uso de tecnologias pode ampliar o espaco de deliberacdo publica e conectar
a sociedade civil aos formuladores de politicas, mesmo em escala global (PNUD,
2018).

Esse tipo de iniciativa evidencia o potencial da inovacao tecnolégica também
no contexto brasileiro, especialmente em cidades de médio e pequeno porte. O uso
de plataformas digitais para consultas publicas, monitoramento de acfes
governamentais e escuta ativa da populacdo pode fortalecer a legitimidade das
politicas implementadas, promover inclusdo digital e contribuir para a construgdo de
um poder local mais dinamico e participativo. Nesse cenario, a tecnologia deixa de ser
um mero instrumento de gestdo para se tornar uma via concreta de transformacao
institucional e fortalecimento da democracia local (PNUD, 2018).

Em complementacéo, dispde-se que uma das expressfes mais visiveis de
fortalecimento de poder local € a criacdo de estruturas participativas, como conselhos
comunitarios, foruns de desenvolvimento e parcerias interinstitucionais. Essas
instancias de governanca colaborativa sdo fundamentais tanto para a identificacédo de
demandas quanto para a mobilizacdo de recursos de forma mais estratégica e
transparente. Ao ampliar os canais de escuta e engajamento popular, tais
mecanismos fortalecem a legitimidade das acbes governamentais, aumentam a
confiangca nas instituicbes publicas e consolidam uma cultura politica mais
democratica (Becker; Miranda, 1998).

Além da dimens&o patrticipativa, o fortalecimento do poder local também esta
diretamente ligado a valorizacdo das potencialidades enddgenas de cada territorio.
Politicas publicas que reconhecem e incorporam as riquezas culturais, ambientais e
econdmicas locais ndo apenas promovem o desenvolvimento sustentavel, como
também preservam a identidade regional. A¢des voltadas a capacitacdo de liderancas
comunitarias, ao fomento do empreendedorismo social e a articulacdo de redes de
apoio sdo caminhos eficazes para tornar as comunidades mais resilientes e proativas
diante dos desafios contemporaneos (Becker; Miranda, 1998).

Nesse contexto, a qualificacdo da gestdo administrativa e financeira
assume papel de destaque. O uso de planejamentos estratégicos, indicadores de
desempenho e metas bem definidas permite maior racionalidade na aplicacado dos
recursos publicos e maior controle sobre os resultados alcancados. Essa

profissionalizacdo da administracdo publica local também contribui para a atragéo
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de investimentos, a melhoria da arrecadacdo e a sustentabilidade das politicas
publicas ao longo do tempo (Becker; Miranda, 1998).

De forma complementar, a inovacao tecnologica tem se tornado uma aliada
estratégica das gestdes municipais. A incorporacdo de solucdes digitais — como
plataformas de participacdo cidada, sistemas de georreferenciamento, aplicativos de
atendimento ao publico e portais de dados abertos — amplia a transparéncia dos
processos administrativos e fortalece o controle social. Essas ferramentas facilitam o
acesso a informacgdo, promovem o0 engajamento civico e aproximam o cidadao das
decisbes publicas que afetam diretamente seu cotidiano. A tecnologia, portanto,
contribui ndo apenas para a modernizacdo administrativa, mas também para a
democratizacao das relac¢des institucionais, promovendo um modelo de gestdo mais
eficiente, responsivo e inclusivo (Castells, 1999).

Em que pese ferramentas tecnoldgicas representarem um mecanismo
indispensavel para o fortalecimento do poder local, ndo menos importante que as
demais, se faz necessario dispor sobre a promocdo de arranjos produtivos locais
(APLSs) e iniciativas de economia solidaria, que tém como base o aproveitamento dos
recursos e saberes ja presentes nos territorios. A articulacdo de cooperativas,
associacfes comunitarias e redes de producao local permite dinamizar a economia
regional de forma sustentavel, com inclusdo social e geracdo de renda. Essas formas
de organizacao produtiva incentivam o protagonismo das comunidades, promovem a
autonomia econdémica de grupos tradicionalmente marginalizados — como mulheres,
agricultores familiares e artesdos — e fortalecem os lacos sociais entre os atores
locais (Lastres e Cassiolato, 2003).

Complementando essas estratégias, € fundamental reconhecer que o
fortalecimento do poder local depende também da consolidacéo institucional da
autonomia municipal no contexto do federalismo brasileiro. Conforme destaca Lima,
Giacobbo e Hermany (2023), a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco
decisivo ao conferir aos municipios status de ente federativo, garantindo-lhes

autonomia politica, administrativa e financeira.

No entanto, essa autonomia ainda enfrenta entraves significativos,
especialmente nos pequenos municipios, gue muitas vezes carecem de capacidade
técnica, estrutura administrativa e recursos proprios para implementar politicas

publicas de forma efetiva. Por isso que, nesse cenario, a adoc¢do de regras contabeis
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simplificadas e a ampliacdo de instrumentos de planejamento adaptados as
realidades locais aparecem como caminhos vidveis para assegurar maior efetividade
as administragcdes municipais e ampliar sua capacidade de atuacdo (Becker;
Miranda, 1998).

Outro aspecto enfatizado é o papel da descentralizacdo na qualificacdo da
gestdo democratica. A obra defende que a efetividade do poder local ndo pode estar
desvinculada da participagéo cidada e da governanca horizontal, onde a comunidade
€ reconhecida como coautora das politicas publicas. Esse modelo é diretamente
alinhado com os principios do desenvolvimento local integrado e sustentavel, ja
discutidos neste subcapitulo, e refor¢a a centralidade dos municipios como espacos
estratégicos para a promoc¢ao de uma democracia mais participativa e inclusiva (Lima,
Giacobbo e Hermany, 2023).

Ademais, diante da persistente dependéncia de transferéncias federais
evidenciada nos municipios de menor porte — muitos dos quais arrecadam menos de
10% de sua receita total —, a construcao de redes colaborativas entre os entes da
federacéo e a sociedade civil é ainda mais urgente. E nesse sentido que o federalismo
cooperativo, proposto pela obra, se mostra imprescindivel, ao defender um modelo de
articulacéo solidaria e coordenada entre Unido, estados e municipios, com vistas
a reduzir desigualdades regionais e garantir o direito ao desenvolvimento em todos
os territérios, sem excecao (Lima, Giacobbo e Hermany, 2023).

Além disso, ao valorizar o trabalho coletivo e os circuitos curtos de producéo
e consumo, essas iniciativas contribuem para a construcdo de uma economia mais
resiliente, enraizada no territdrio e menos dependente de capitais externos. A atuacao
do poder publico, nesse cenario, pode ser decisiva ao oferecer suporte técnico,
acesso a crédito, capacitacbes e marcos legais adequados para que essas
experiéncias se consolidem como estratégias permanentes de desenvolvimento local
(Lastres e Cassiolato, 2003).

Por fim, destaca-se a importancia do alinhamento entre os diferentes niveis
de governo na busca por solucées mais eficazes e integradas. Quando os municipios
adotam uma postura ativa e articuladora, cria-se um ambiente propicio para o
estabelecimento de parcerias com os entes estadual e federal. Esse modelo de
federalismo cooperativo favorece o compartiihamento de responsabilidades, a
otimizacdo de recursos e o enfrentamento conjunto das desigualdades regionais. A

7

cooperacao federativa, nesse contexto, € essencial para a consolidagdo de um
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modelo de desenvolvimento que seja, a0 mesmo tempo, equitativo, descentralizado e
sustentével (Becker; Miranda, 1998).

Em sintese, o fortalecimento do poder local demanda uma combinacao de
estratégias que envolvem planejamento territorial, valorizacao de recursos préprios,
participacdo social e inovacao tecnoldgica. Quando as gestdes municipais atuam de
forma integrada, sensivel as particularidades do territério e abertas ao didlogo com a
populagdo, tornam-se verdadeiras protagonistas na constru¢gdo de um novo
paradigma de desenvolvimento — mais justo, inclusivo e alinhado as demandas do

século XXI.

4.3 As politicas publicas de fomento & organizac&o industrial nas cidades e a

relacdo com a gestao local

A criacdo de distritos industriais € uma importante ferramenta de politica
publica voltada para o desenvolvimento socioeconbmico e sustentavel dos
municipios. Essas areas tém o potencial de incentivar a competitividade das
empresas, gerar empregos e impulsionar a producdo local, o que contribui
diretamente para o crescimento da economia local. Por isso, ao centralizar
atividades industriais em zonas especificas facilitam a oferta de infraestrutura
adequada, como energia, agua, saneamento e transporte, além de permitir uma
gestdo mais eficiente da logistica urbana e dos recursos ambientais (Silva, 2021).

Nesse contexto, € fundamental compreender as politicas publicas como
processos dinamicos que resultam de negociacdes, mobilizacdes sociais e decisdes
estratégicas. Conforme Teixeira (2002), tais politicas envolvem mediacfes entre
diferentes interesses sociais e institucionais, sendo essencial que a sociedade civil
participe ativamente da sua formulacdo, implementacdo e avaliacdo. No caso dos
distritos industriais, essa participacdo pode garantir que as decis6es atendam as reais
demandas locais, promovam equidade no acesso aos beneficios e respeitem os
principios de sustentabilidade. Dessa forma, os distritos ndo devem ser apenas
instrumentos técnicos, mas também construcdes coletivas baseadas em diagnosticos
participativos e estratégias voltadas a inclusdo produtiva e ao fortalecimento do
territorio.

Dessa forma, a atuagdo conjunta entre poder publico e sociedade civil na

construcdo de distritos industriais precisa ser orientada por instrumentos de
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planejamento participativo, como audiéncias publicas, conselhos municipais e foruns
de desenvolvimento local. A integragédo desses espacos de dialogo contribui para uma
maior legitimidade das decisdes e fortalece o controle social sobre os investimentos
realizados. Além disso, a participacdo ativa dos diversos atores locais — como
associacdes comunitérias, sindicatos, universidades e empresas — favorece a
formulacéo de politicas mais sensiveis as especificidades territoriais, garantindo que
os distritos industriais reflitam ndo apenas interesses econémicos, mas também
compromissos com a justica social e a sustentabilidade ambiental (Allebrandt, 2024).
José Silva (2021), pesquisador de distritos industriais, disp6e que as politicas
publicas ndo apenas promovem o desenvolvimento econbmico, mas também
contribuem para a sustentabilidade, ao concentrar industrias em areas planejadas
para minimizar impactos ambientais. Além disso, esses espacos possibilitam uma
melhor articulagdo entre os setores produtivo, governamental e académico, o que
incentiva a inovacdo tecnologica e a capacitacdo profissional, aumentando a
competitividade da economia local.

A articulacéo entre os setores produtivo, governamental e académico € outro
ponto destacado por Silva (2021) como essencial para o sucesso dos distritos
industriais. Essa interacao facilita a troca de conhecimento e recursos, promovendo a
inovacdo tecnologica e a capacitacdo profissional. Como resultado, o ambiente
econdmico local se torna mais competitivo, atraindo investimentos e fortalecendo a
economia regional. Essa sinergia entre diferentes atores também contribui para o
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas que atendam as demandas especificas
das industrias e da sociedade local.

Além disso, Silva (2021) ressalta que os distritos industriais criam condi¢des
favoraveis para o crescimento de pequenas e médias empresas. Ao oferecer
infraestrutura adequada e incentivos para a instalacdo de novos negdcios, esses
espacos ajudam a diversificar a base econémica local e a reduzir desigualdades
regionais. A capacitacdo profissional promovida em conjunto com instituicdes
académicas nao apenas atende as necessidades do mercado, mas também amplia
as oportunidades para a populacdo local, gerando empregos qualificados e
aumentando a renda das comunidades.

Um exemplo relevante dessa dinamica pode ser observado no Programa
Estadual de Fomento aos Arranjos Produtivos Locais do Estado de S&o Paulo.

Segundo Cerqueira, Costa e Santana (2022), esse programa buscou promover o
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desenvolvimento regional ao reconhecer e apoiar aglomeragcdes produtivas
compostas por micro, pequenas e médias empresas. Essa experiéncia mostra como
a gestdo publica, ao integrar avaliacdo e participacao ativa de diferentes setores, pode
transformar politicas em acdes mais eficientes, ajustadas as realidades locais e
alinhadas a objetivos de desenvolvimento sustentavel.

A implementacdo desse programa demonstrou a importancia da atuacéo
coordenada entre Estado, municipios, instituicbes académicas e o setor produtivo na
construcao de solucdes territorializadas e eficientes. A partir da definicdo de critérios
técnicos e da classificagcdo dos arranjos por niveis de maturidade, foi possivel
desenvolver acdes especificas para cada realidade local, promovendo maior
equidade na alocacdo de recursos e maior efetividade nas intervencdes. Essa
abordagem diferenciada evidencia como a gestdo publica, ao se basear em
evidéncias e didlogo com os atores locais, pode superar praticas clientelistas e
adotar modelos mais transparentes e participativos, nos quais o desenvolvimento
industrial esta atrelado a inclusdo social e ao fortalecimento da governanca local
(Cerqueira; Costa; Santana, 2022).

Essa experiéncia demonstra que politicas publicas voltadas ao fortalecimento
de territérios produtivos precisam ir além da simples alocacdo de recursos,
incorporando critérios técnicos e mecanismos de governanca que favorecam a
equidade e a eficacia. E nesse contexto que se insere o Programa Estadual de
Fomento aos Arranjos Produtivos Locais do Estado de S&o Paulo, o qual constitui um
exemplo notavel de politica publica orientada a dinamizagdo econémica regional com
base em principios de sustentabilidade e participacéo social (Sdo Paulo, 2022).

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs), ao concentrarem empresas de um
mesmo setor em um territério especifico, promovem a articulagdo entre os setores
produtivo, governamental, académico e da sociedade civil, possibilitando a construcao
de estratégias coletivas para o fortalecimento da economia local. Além de incentivar a
especializacdo produtiva e a inovacgdo tecnologica, os APLs contribuem para o
aproveitamento sustentavel dos recursos territoriais, valorizando as vocacdes
regionais e gerando empregos qualificados de forma descentralizada (Sdo Paulo,
2022).

A atuacgao do Estado nesse processo nao se limita ao papel de regulador, mas
se estende a fungcdo de articulador e fomentador de redes produtivas, provendo

infraestrutura, capacitagdo e apoio técnico as regides envolvidas. Por meio da
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definicdo de critérios técnicos como densidade empresarial, governanca local e
potencial de desenvolvimento, o programa paulista conseguiu diferenciar os APLs por
niveis de maturidade e direcionar a¢cfes especificas para cada realidade, ampliando
a efetividade das politicas publicas. Essa abordagem refor¢ca a importancia da gestéo
publica baseada em evidéncias, planejamento participativo e governanca
compartilhada, principios que também devem orientar a criagdo e consolidacdo de
distritos industriais sustentaveis no Brasil (Sdo Paulo, 2022).

Outro exemplo de politicas publicas, implementadas no Brasil, € o Distrito
Industrial de Ananindeua, no estado do Para. Criado em 1979, o distrito surgiu a partir
de uma iniciativa conjunta entre o governo estadual e federal, visando impulsionar o
desenvolvimento econdmico e a desconcentracdo industrial da Regido Metropolitana
de Belém. A partir da implementacao de politicas publicas especificas, como a doagao
de terrenos, a concessao de incentivos fiscais e a construcao de infraestrutura
essencial — redes de energia, abastecimento de agua e acessos rodoviarios —, 0
Distrito Industrial de Ananindeua conseguiu atrair uma variedade de empresas,
principalmente nos setores de alimentos, metalurgia, construcéao civil e servicos (Silva
Araujo,2012).

Atualmente, os Distritos Industriais do estado do Para apresentam dados
expressivos quanto a ocupacdo empresarial e a geracdo de empregos, diretos e

indiretos, conforme demonstra a tabela abaixo:

‘ DISTRITOS INDUSTRIAIS -
Distrito < . Area' Empresas Empregos Empregos
Industrial Auea () DIS’()::)NEI ativas Diretos Indiretos

’ Ananindeua 457,48 2,12 67 4.020 14.040

‘ Barcarena 5.364,00 1.110,36 89 7.120 21.360

| Icoaraci 204,11 : 38 2.280 7.980

‘ Maraba (1, Il) 2.886,00 592,97 29 2.320 8.120

‘ Total 8.911,59 1.705,38 223 15.740 55.090

Fonte: Amorim (2024)

Essa estratégia publica resultou na geracéo de empregos diretos e indiretos,
na diversificacdo da base produtiva local e no fortalecimento da economia da regiao.

O caso do Distrito Industrial de Ananindeua demonstra como a atuacdo planejada e
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coordenada do poder publico, combinada com incentivos adequados e infraestrutura
de qualidade, pode promover o desenvolvimento econdmico sustentavel e estimular a
inclusdo produtiva regional, servindo como referéncia para outros projetos de
desenvolvimento industrial no pais (Silva Aragjo, 2012).

Com isso, os Distritos Industriais locais passaram a concentrar
empreendimentos nos ramos de servigos (24%), construcao civil (10%), industrias
diversas (8%), logistica (7%), alimentos (7%), beneficiamento mineral (6%),
fabricacdo de materiais para construcdo (4%), producdo de fertilizantes (4%),
componentes para a construgcdo naval (3%), marcenaria (3%), centros de
distribuicdo (3%), siderurgia (1%), produtos quimicos (1%), reciclagem (1%), parque
de exposicoes (1%) e outros setores fundamentais para o fortalecimento da
economia regional do estado do Para (Silva Araujo, 2012).

A fim de que esses resultados sejam efetivamente alcancados, é necessario
reconhecer que a formulagcéo e a gestédo das politicas publicas ndo devem ocorrer de
forma centralizada ou exclusivamente técnica. Conforme os entendimentos de
Teixeira (2002), a participacdo da sociedade civil organizada € indispensavel para
garantir que essas politicas estejam alinhadas com as demandas reais das
comunidades e promovam justica social. No caso dos distritos industriais, isso implica
envolver atores locais na definicdo de prioridades, no mapeamento de potencialidades
regionais e na construcao de parcerias institucionais. Assim, a atuagcao conjunta entre
poder publico, setor produtivo e sociedade civil amplia a legitimidade das acdes e
fortalece o carater democratico e sustentavel do desenvolvimento territorial.

Os impactos positivos dos distritos industriais, no entanto, dependem
diretamente do planejamento e da gestdo eficaz desses espacos. Silva (2021)
argumenta que é essencial implementar politicas publicas que incentivem a
sustentabilidade econémica e ambiental, além de fomentar a cooperacdo entre 0s
diferentes agentes envolvidos. A integracdo de praticas sustentaveis nos processos
produtivos e o uso de tecnologias inovadoras sdo fundamentais para que os distritos
industriais contribuam efetivamente para o desenvolvimento econdmico de longo
prazo.

Em resumo, os distritos industriais s8o instrumentos poderosos para o
crescimento econdmico local. Por meio de politicas publicas bem elaboradas, esses
espacos promovem nao apenas a expansao econdmica, mas também a

sustentabilidade ambiental e social, consolidando-se como pilares do
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desenvolvimento regional. Sua capacidade de reunir setores produtivos,
governamentais e académicos em torno de objetivos comuns destaca sua importancia

estratégica no cenario econémico contemporaneo.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho analisou a relacdo entre a gestao de distritos industriais
e o fortalecimento do poder local, sob a otica do federalismo cooperativo. O foco
esteve em compreender de que forma os municipios, por meio da criagdo e gestao
desses distritos, podem potencializar o desenvolvimento econdmico e social, além de
assumir maior protagonismo na formulacéo de politicas publicas. Para tanto, foram
definidos objetivos gerais e especificos, delimitado o problema de pesquisa e
justificada a relevancia do tema a partir da necessidade de repensar estratégias
urbanas que articulem crescimento econémico e sustentabilidade.

No segundo capitulo, construiu-se o referencial tedrico abordando o conceito
e a evolucao do federalismo, com destaque para o modelo cooperativo. Foi analisada
a forma como esse modelo, fortalecido pela Constituicdo Federal de 1988, ampliou a
autonomia dos municipios brasileiros, reconhecendo-os como entes federativos e
atribuindo-lhes responsabilidades e competéncias proprias. A teoria estudada
demonstrou que o fortalecimento da gestdo municipal € fundamental para a eficacia
das politicas publicas, dada a proximidade do municipio com as demandas reais da
populacdo. Também se reforgou a ideia de que essa autonomia deve ser exercida de
forma cooperativa com os demais niveis de governo.

O terceiro capitulo aprofundou a andlise dos distritos industriais enquanto
instrumentos de organizacao territorial e desenvolvimento local. Foram apresentados
seu conceito, historico e papel estratégico no crescimento regional. Também se
discutiram os impactos socioeconémicos e ambientais da distribuicdo industrial nas
cidades, destacando-se a necessidade de um planejamento urbano-industrial
sustentavel.

Neste topico, foram identificados os principais desafios enfrentados pelos
municipios, como a fragmentacdo das politicas publicas, limitacdes financeiras,
desigualdades regionais e a necessidade de compatibilizar progresso econémico com
a preservacao ambiental. Constatou-se que a gestéo eficiente desses distritos exige
nao apenas vontade politica local, mas também um ambiente institucional favoravel,
baseado na cooperacao entre os entes federativos.

A partir da analise dos objetivos especificos, concluiu-se que os distritos
industriais, inicialmente pensados como zonas de concentracdo produtiva, evoluiram

para ferramentas de planejamento urbano com potencial de promover
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desenvolvimento sustentavel. O estudo também evidenciou que o federalismo
cooperativo, ao descentralizar competéncias e incentivar parcerias entre Uniéo,
Estados e Municipios, favorece a criagdo de politicas mais eficazes. Ainda, foi
identificado que a autonomia municipal € essencial para que os projetos industriais
atendam as caracteristicas e potencialidades locais. Por fim, 0s principais obstaculos
enfrentados como a falta de recursos, a fragmentagdo administrativa e os desafios
ambientais foram destacados como pontos criticos a serem superados.

Quanto ao objetivo geral, conclui-se que a implementacdo de estratégias
sustentaveis nos distritos industriais pode, de fato, transforma-los em ferramentas de
fortalecimento do poder local. Quando bem planejados e geridos com autonomia,
esses distritos promovem desenvolvimento econdmico, social e ambiental. No
contexto de um federalismo cooperativo, sua gestdo possibilita que os municipios
exercam plenamente suas competéncias, reforcando seu protagonismo na estrutura
federativa. Assim, o fortalecimento do poder local exige mais do que a criacao de
distritos industriais: requer planejamento estratégico, cooperacdo entre entes
federados e integracao de politicas publicas voltadas a sustentabilidade e a eficiéncia

administrativa.
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