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RESUMO

As execucdes fiscais representam um enorme namero na esfera judicial, com poucos
resultados no que diz respeito a recuperacéo de crédito tributario, e uma grande taxa de
congestionamento do poder Judiciario. Atualmente, o Supremo Tribunal Federal (STF)
tem se posicionado pela extincdo de execucdes de baixo valor, e consequentemente a
Fazenda Publica deve adotar meios mais céleres na cobranca dos tributos. O presente
trabalho visa analisar a legitimidade da extincdo das execucdes fiscais de baixo valor a
luz dos principios constitucionais, principalmente em relagcéo a realidade dos municipios.
Portanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica, analisando os atos administrativos que
circundam o tema. Foi observado que a Fazenda Publica ndo necessariamente deve
ajuizar uma execucao fiscal apenas em detrimento da prescricdo do tributo, mas cobra-
lo de forma mais célere na esfera Administrativa. Tendo em vista o excesso de demandas
dessa natureza e o infimo resultado que geram, além do posicionamento do STF.
Conclui-se que a Administracdo tem o dever de efetuar cobrancas por meios
administrativos e que isso deve ser medida que se impde como pré-requisito para o

ajuizamento de execucoes fiscais.

Palavras-chave: Lancamento tributario. Execucao fiscal. Extingdo. Baixo valor.



ABSTRACT

Tax enforcement actions represent a huge number of cases in the judicial sphere, with
few results in terms of credit recovery, and a high rate of congestion in the Judiciary.
Currently, the Supreme Federal Court (STF) has positioned itself in favor of the extinction
of low-value enforcement actions, and consequently the Public Treasury must adopt faster
means of collecting taxes. This paper aims to analyze the legitimacy of low-value tax
enforcement actions in light of constitutional principles, especially in relation to the reality
of municipalities. Therefore, a bibliographical research was carried out, analyzing the
administrative acts surrounding the subject. It was observed that the Public Treasury
should not necessarily file a tax enforcement action only to the detriment of the tax
prescription, but rather collect it more quickly in the Administrative sphere. Given the
excess of demands of this nature and the minimal result they generate, in addition to the
position of the STF, it is concluded that the Administration has the duty to carry out
collections through administrative means and that this must be a measure that is imposed

as a prerequisite for the filing of tax executions.

Keywords: Tax assessment. Tax enforcement. Extinction. Low value.



2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

SUMARIO

INTRODUGAO ....ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeneeeneeeeeseeaneeaneseneseneseeeaneeaneens

O DIREITO ADMINISTRATIVO NO CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANEO E NA CONSTITUIGAO DE 1988 ............ccceeeeeeeen.

O Direito Administrativo no contexto brasileiro ..............................
Pressupostos constitucionais do Direito Administrativo ....................
Os principios norteadores do Direito Administrativo contemporéaneo ..

OS LIMITES E POSSIBILIDADES DA EXECUCAO FISCAL NO BRASIL

A constituicdo do crédito tributario .........c.coeeiiiiiiiiii e
O langamento tributario enquanto ato administrativo ........................
A execucdo fiscal no ordenamento juridiCO PAtrio ..c.cveveveveraiiarerenanans

A discricionariedade ou vinculacao da Fazenda Publica de promover a

execucdao fiscal ante o baixo valor do crédito tributario .....................

OS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE, DA EFICIENCIA, DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE FRENTE A
COBRANGA DE TRIBUTOS ... s s s e e

JUSICA @M NUMEIO ... s e e ran

As medidas que a Fazenda Publica pode adotar na cobrancado crédito

L] o 11§ =T o PP

(0] N [od I U 1Yo T

REFERENCIAS ...ooinieiiee ettt ettt e e ea e e e sea e et rea e rea e searneearnaearenees

12

20

30

43

45

46



1 INTRODUCAO

A Administrac@o Publica, no exercicio de sua fung¢éo arrecadatoria, possui o poder
de cobrar créditos tributarios inadimplentes por meio da execucao fiscal, instrumento
processual previsto para assegurar a efetividade da receita publica. Na pratica forense
brasileira, observa-se a excessiva judicializacdo de execucdes fiscais de valores
irrisérios, que além de sobrecarregar o Poder Judiciario, frequentemente resultam em
processos longos, ineficazes e antiecondémicos.

O presente estudo propde uma analise acerca da legitimidade da extincdo das
execucgdes fiscais municipais de baixo valor, considerando ndo apenas os dispositivos
legais que regem a atuacdo da Fazenda Pdublica, mas, sobretudo, os principios
constitucionais que norteiam a Administracdo Publica, buscando a compreenséo de que
o Estado Democratico de Direito exige ndo apenas a observancia formal da lei, mas uma
atuacdo estatal que produza resultados socialmente validos e economicamente
justificaveis.

Nesse contexto, ganha relevancia o debate sobre a possibilidade de a Fazenda
Publica deixar de ajuizar ou manter execucdes fiscais que, diante de seu reduzido
montante, revelam-se desproporcionais frente aos altos custos operacionais envolvidos.
Busca-se investigar, portanto, se ha espaco juridico e institucional para a adocao de
politicas publicas que priorizem meios alternativos de cobranca, sem que isso configure
rendncia de receita ou violac&o ao principio da legalidade.

Este trabalho é organizado em trés capitulos de desenvolvimento do tema proposto.
O capitulo 2 trata do Direito Administrativo no contexto do constitucionalismo
contemporaneo e da Constituicdo de 1988, abordando sua formacdo historica, 0s
pressupostos constitucionais e 0s principios que norteiam a atuacdo administrativa.
Analisa-se, especialmente, a evolug¢do do papel do Estado e da Administracdo Publica
sob a otica constitucional, com énfase na sua vinculacdo aos direitos fundamentais, a
legalidade, a moralidade e a busca pela eficiéncia da gestéo publica como expressao do
interesse coletivo e da concretizagdo dos valores democraticos.

No capitulo 3, discute-se de forma aprofundada os limites e as possibilidades da

execucao fiscal no Brasil, com especial atencdo a constituicdo do crédito tributario e ao



lancamento como ato administrativo fundamental para a cobranca desses créditos. Além
disso, o capitulo analisa a execucéo fiscal ndo apenas como um instrumento processual
essencial para a efetivacao da arrecadacdo, mas também examina a complexa discussao
acerca da discricionariedade ou vinculagdo da Fazenda Publica quando se trata da
cobranca de créditos tributarios de baixo valor. Essa analise inclui a ponderacao sobre a
eficiéncia administrativa, a razoabilidade na utilizacdo do processo e o impacto
econdmico e social da exigéncia desses débitos, visando compreender os limites legais
e praticos da atuacéo fiscal em demandas de pequenos valores.

No quarto capitulo, analisam-se os principios da economicidade, da eficiéncia, da
razoabilidade e da proporcionalidade frente a cobranca de tributos, avaliando sua
aplicacéo pratica na Administracéo Publica e os mecanismos alternativos que podem ser
adotados para a recuperacao do crédito tributario, especialmente no contexto municipal.
Neste capitulo, também aborda-se de forma mais aprofundada a questédo da sobrecarga
do Poder Judiciario, especialmente em razao do expressivo volume de execucgdes fiscais
gue tramitam atualmente na prética forense brasileira. Tal realidade tem contribuido
significativamente para o congestionamento do sistema judicial, comprometendo a
celeridade e a eficiéncia na prestacao jurisdicional.

A metodologia adotada é a andlise bibliogréafica e jurisprudencial, com énfase nos
entendimentos consolidados pelos tribunais superiores, especialmente o Supremo
Tribunal Federal, que vem reconhecendo a necessidade de repensar a atuacéo estatal
sob uma 6tica mais eficiente e comprometida com o interesse publico. O trabalho também
se debruca sobre o papel dos entes municipais diante dessa problematica, discutindo
seus limites e possibilidades frente & autonomia administrativa e a gestdo fiscal
responsavel.

Com finalidade de contribuir para uma compreensao critica e contemporanea da
execucao fiscal, este estudo defende que o Direito Tributério e o Direito Administrativo
devem caminhar juntos na construcéo de solu¢cdes mais justas, eficazes e coerentes com

os desafios da administracdo publica moderna.



2 O DIREITO ADMINISTRATIVO NO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO E
NA CONSTITUICAO DE 1988

O Direito Administrativo, area recente do Direito Publico, que funciona como um
ramo autdbnomo no ordenamento juridico brasileiro, floresceu com o advento do Estado
de Direito, consolidando-se pelos movimentos constitucionalistas que se iniciaram no
final do século XVIII, periodo em que teve inicio a mudanca que representou a ruptura do
absolutismo, onde o poder do rei era ilimitado. O Estado de Direito inseriu a necessidade
dos quadros normativos que regulam as relacdes internas da Administracdo Publica,
principalmente no que se refere a organizagéo e ao funcionamento, e também entre a
Administragdo Publica e os cidadaos.

Com o desenvolvimento do Constitucionalismo contemporaneo, chamado pela
doutrina de Neoconstitucionalismo, movimento que ganhou impulso apds a Segunda
Guerra Mundial, a Constituicdo passou a ser o centro da dogmatica do Estado de Direito,
ndo servindo apenas como um parametro de validade para as normas
infraconstitucionais, mas também como um norte de interpretacdo para todo o sistema
juridico, inclusive para o ramo de Direito Administrativo (UNI-CEUB; ICPD, 2015).

Desta forma, o Constitucionalismo moderno irradiou suas premissas na formacao
do Direito Administrativo contemporaneo, de forma que sua atuacdo nao se limita a
legalidade estrita, uma vez que a Administracdo tem o dever de respeitar as normas. Vale
ressaltar que a sua atuagao deve ser voltada para essas regras e, a0 mesmo tempo, no
ambito de incluir aos seus preceitos a interpretacdo dos principios, especialmente
aqueles insculpidos no Art. 37 da Constituicdo Federal da Republica do Brasil (Brasil,
1988). Pode-se destacar a origem do conceito de Direito Administrativo nos dias atuais,
conforme o Caderno de Pds-Graduagdo em Direito Administrativo Contemporaneo (UNI-
CEUB; ICPD, 2015, p. 96), “como um ‘conjunto de normas juridicas de direito publico que
disciplinam as atividades administrativas necessarias a realizacdo dos direitos
fundamentais™.

Tendo sido profundamente impactado pelas mudancas trazidas pelo
Constitucionalismo Contemporaneo, o qual redefiniu as rela¢des entre o poder estatal e

os direitos fundamentais e pela Constituicdo de 1988, conhecida como a “Constituicao



Cidada”, por seu foco na garantia de direitos e na protecdo dos individuos contra abusos
do poder publico, o ramo do Direito Administrativo passa a incorrer na premissa de que
a atividade administrativa deve estar sempre pautada pelos principios e normas
constitucionais, garantindo a efetividade dos direitos fundamentais e a realizacdo dos
objetivos do Estado Democratico de Direito.

A aplicacdo mediata dos principios constitucionais, sem a necessidade de
observacdo de um conjunto de leis especificas, permeia a protecdo dos direitos
fundamentais de forma que venha a garantir uma maior efetividade na promoc¢éo de uma
sociedade justa e equilibrada. Isso passa a significar que o administrador publico, ao
interpretar e aplicar o Direito Administrativo, deve estar sempre atento e,
consequentemente, ter como norte 0s valores e principios expressos na Constituicao.
Dentre esses valores, destacam-se 0s que buscam a promocéo da dignidade da pessoa
humana, a justica social, a igualdade, e o bem-estar coletivo (UNI-CEUB; ICPD, 2015).

Ao seguir diretamente as previsdes da constituicdo, a administracdo acaba por se
distanciar de uma visdo meramente formalista e aplicadora do Direito comum, aderindo
a uma abordagem que enfatiza como prioridade os interesses da coletividade e a
concretizacdo dos direitos fundamentais. Por sua vez, essa pratica permite uma
administracdo mais eficaz e legitima, na medida em que o poder publico esta vinculado
ndo apenas as normas infraconstitucionais, mas também as diretrizes constitucionais que

orientam a atividade estatal.

2.1 O Direito Administrativo no contexto brasileiro

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2016), a formacao do Direito Administrativo
ocorreu em paralelo ao surgimento do Direito Constitucional e de outros ramos do Direito
Publico. Esse processo teve inicio no periodo do Estado Moderno, quando comecgou a se
consolidar o conceito de Estado de Direito. Esse modelo de organizacdo estatal
fundamenta-se no principio da legalidade e na separacdo dos poderes, tendo como
principal finalidade garantir a protecéo dos direitos individuais. Tal protecao se aplica nédo
apenas as relacdes entre particulares, mas também as interagdes entre os cidadaos e o
Estado (Di Pietro, 2016).



O Direito Administrativo Brasileiro ainda é considerado uma area de Direito Publico
recente, ja que teve sua concepc¢do com a Revolugdo Francesa. A Historia do Direito
comporta muitos capitulos até chegar ao primeiro modelo que rompeu e deu inicio a
contencédo do poder da soberania, processo que ocorreu de forma néo linear em todos
0s paises, onde alguns ndo possuem um sistema de Direito Administrativo, conforme
coloca Di Pietro (2016):

Alguns vao ao ponto de afirmar que o Direito Administrativo é produto Exclusivo
da situacdo gerada pela Revolucdo Francesa, s existindo nos paises que
adotaram os principios por ela defendidos. Onde n&do houve a mesma luta que
convergiu para a mudanca brusca de regime, ndo existe Direito Administrativo. E
0 que expde Mario G. Losano (1979:68), quando, citando tese defendida na
Franga, por Hauriou, na Suica, por Fleiner, e na Italia, por Zanobini, afirma que
ela “foi reconsolidada pela constatagdo de que o direito inglés — ndo tendo sofrido
0 nitido corte gerado pela Revolucdo Francesa entre mundo feudal e mundo
burgués — ndo conhece um Direito Administrativo, tal como ndo conhece direitos
imobiliarios (ou reais) encerrados em categorias taxativas determinadas”. Com
isso, deve concluir-se que “o Direito Administrativo € um produto da Europa
continental pds-revolucionaria, o que impede a generalizagdo de conceitos para
além destes limites de espaco e de tempo. Na realidade, ele apresenta-se como
o direito que o Estado burgués utiliza para se defender tanto contra a classe
derrubada como contra a que, utilizada como aliada no decurso da revolugéo, é
reprimida depois da tomada do poder” (Di Pietro, 2016, p. 2).

A Revolucdo Francesa, um dos eventos mais significativos na historia politica e
juridica mundial, foi responsavel por colocar fim ao absolutismo monarquico e instaurar o
modelo republicano de governo na Franca. A Revolucéo Francesa ndo apenas modificou
a estrutura politica na Franca, mas também foi responsavel por causar um profundo
impacto nas bases do Direito Publico. Ao originar o Estado de Direito Francés, ela teceu
os primeiros moldes de protecdo a dignidade da pessoa humana, sendo crucial para o
seguimento de um sistema juridico em que o poder estatal passa a ser limitado por leis,
trazendo consigo os primeiros contornos do que viria a ser o berco para o Direito
Administrativo, entdo concebido para organizar e limitar as atuacbes do Estado. A
Revolugdo Francesa também contribuiu para estabelecer as diretrizes para o
funcionamento da sociedade, norteando regras para a relagéo entre o poder publico e os
cidadaos (Olivo, 2015).

A desvinculacao do Direito Administrativo da jurisdicdo comum é marcada pelo caso

Blanco, fato acontecido em 1873, em que uma menina (Agnés Blanco) foi atropelada na
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cidade francesa de Bordeaux, por uma vagonete da Companhia Nacional de Manufatura
de Fumo, que transportava matéria- prima de um prédio para outro, fato este que gerou
conflito de jurisdicdo comum e administrativa, o que resultou no inicio da conquista da
autonomia do Direito Administrativo e suas posi¢cdes, como ciéncia dotada de objeto,
meétodo, institutos, principios e regime juridico proprio. O Direito Francés também foi o
primeiro a colocar o Direito Administrativo como matéria de ensino universitario. Nas
palavras de Di Pietro (2016, p. 12):

Em 1819, muito antes, portanto, do referido caso Blanco, foi inaugurada na
Faculdade de Direito de Paris a cadeira de Direito Administrativo, ministrada pelo
Barao de Gerando, que publica o seu Programe du Cours de Detroit Public Positif
Administratif a la Faculté de Droit de Paris, no qual expde os principios gerais da
Ciéncia da Administragdo, distinta do Direito Administrativo Positivo. Em 1829,
ele publica a as Institutes du Droit Administratif Francais, nas quais sistematiza a
exposicdo de mais de 80.000 dispositivos legais e regulamentares (cf. Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello, 2007:78).

O Direito Administrativo brasileiro adotou o modelo francés que, com a Revolugéao
de 1789, criou as bases do Estado de Direito Democratico, os quais comportam, de um
lado, a separacéo entre as funcdes do Executivo, do Legislativo e do Judiciario e, de outro
lado, os principios filosoficos da liberdade, da igualdade e da fraternidade (Olivo, 2015).
Di Pietro (2016) afirma que o Direito Administrativo italiano, assim como o brasileiro,
também obteve sua formacdo nas bases de direito francés, especialmente devido a
dominacédo napolebnica.

Apesar da influéncia do direito francés e de outros direitos enquadrados no sistema
de base romanistica, outro influenciador do Direito Administrativo brasileiro, foi o sistema
anglo-americano, que se diferencia dos sistemas de base romanistica, como o brasileiro,
em sua origem, estrutura e principios, pois neste sistema, o Direito Administrativo ndo se
constituiu como um ramo autbnomo com base em um conjunto de normas e principios
especificos, como ocorreu nos paises de tradicdo romano-germanica, em vez disso, ele
se desenvolveu a partir da jurisprudéncia, com base em precedentes judiciais que foram
moldando a relagédo entre o Estado e os cidaddos. No sistema anglo-americano, o
common law é a principal fonte do Direito, baseando-se em decisdes tomadas em casos
anteriores, que servem como base para a resolucdo de casos futuros. Apesar da

auséncia de um corpo juridico administrativo préprio, outro principio fundamental que traz
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base ao direito anglo-americano € o rule of law (império da lei), que significa que todos,
inclusive o Estado, estdo sujeitos a lei, 0 que garante a supremacia do Direito, limitando
as atuacoes do poder estatal (Di Pietro, 2016).

Com suas raizes no periodo colonial, quando o Brasil estava sob o dominio
portugués, e os donatarios das terras conhecidas como “Capitanias Hereditarias”
detinham poderes absolutos concedidos pelo monarca, o Direito Administrativo brasileiro
nascia. Esse foi um periodo em que as fun¢Bes administrativas, judiciais e legislativas
eram exercidas de forma indissociada. Conforme relata Olivo (2015), com o inicio do
periodo imperial, chegou a vez do Brasil adentrar no processo da separacao de poderes,
porém ainda ndo existia uma forma especializada de Direito administrativo, uma vez que
0 entdo existente Conselho de Estado, previsto na Constituicdo de 1824, existia apenas
para atuar como um 6rgado consultivo do governo imperial.

Os primeiros passos do Direito Administrativo no Brasil aconteceram com a criacao
de cadeiras nas faculdades de Direito de S&o Paulo e Olinda (essa Ultima, posteriormente
transferida para Recife). As disciplinas académicas, inicialmente influenciadas pela
doutrina européia, tiveram como seus mestres Anténio Joaquim Ribas e Vicente Pereira
do Rego. Rego (1812-1877) € considerado o primeiro sistematizador do Direito
Administrativo na América Latina, com a publicacdo da obra "Elementos de Direito
Administrativo Brasileiro”, em 1857 (Olivo, 2015).

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) consolidou o Direito Administrativo no
Brasil, tanto que apresenta um capitulo inteiramente dedicado a Administracdo Publica,
onde estabelece os atuais principios da Administracdo. Desde entdo, o Direito
Administrativo brasileiro vem se consolidando. Apesar de ser recente, ele € rapido ao se
modernizar e se adaptar as novas demandas que a sociedade traz como desafios,
sempre atuando de forma a garantir um maior controle sobre a Administracdo Publica e
aos direitos internos e externos.

A constitucionalizacdo do Direito Administrativo, passou por diversas
transformacdes, e acompanhou as mudancas sociais, politicas e econémicas do pais.
Diversos principios como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia foram elevados a categoria de normas constitucionais, vinculando diretamente

a Administracdo Publica a esses preceitos (Di Pietro, 2016).
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A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco significativo na historia
politica e juridica do Brasil, ao estabelecer uma série de dispositivos que visavam
fortalecer a democracia e garantir os direitos fundamentais dos cidadaos. Uma das
principais inovacoes introduzidas pela Constituicdo foi a ampliacdo do acesso a justica,
tornando-o mais inclusivo e democratico.

Essa ampliagdo do acesso a justica foi acompanhada pelo fortalecimento do
controle judicial sobre a Administracdo Publica. Antes de 1988, o controle dos atos
administrativos era mais restrito, e muitos cidaddos encontravam barreiras para
guestionar decisdes governamentais. Com a nova Constituicdo, qualquer cidadao passou
a ter legitimidade para questionar judicialmente atos administrativos que considerasse
ilegais, ilegitimos ou abusivos. Isso significa que ndo apenas aqueles diretamente
afetados por um ato administrativo poderiam contesta-lo, mas também qualquer membro
da sociedade que identificasse uma irregularidade poderia buscar a intervencéo do Poder
Judiciério.

Essa possibilidade de controle amplo dos atos administrativos contribuiu para uma
maior transparéncia e responsabilidade por parte dos gestores publicos. A judicializacéo
da Administracdo Publica tornou-se um instrumento essencial para a protecdo dos
direitos fundamentais, permitindo que abusos de poder e ilegalidades fossem corrigidos
por meio da atuacao judicial. Dessa forma, o Judiciario passou a desempenhar um papel
crucial na garantia do Estado Democratico de Direito, servindo como um equilibrio entre
0 poder do Estado e os direitos dos individuos.

Além disso, essa maior acessibilidade ao sistema judicial incentivou a participacéo
cidada e o engajamento da sociedade civil na fiscalizacdo das acdes governamentais. A
possibilidade de contestar atos administrativos contribuiu para o fortalecimento da
democracia participativa, onde os cidadaos ndo sdo meros espectadores, mas agentes

ativos na construgcdo e manutencédo das instituices democraticas (Di Pietro, 2016).

2.2 Pressupostos constitucionais do Direito Administrativo

Esta secdo tem como objetivo analisar os fundamentos historicos e juridicos do

Direito Administrativo brasileiro, com énfase em sua formacéao, evolucao e consolidacéo
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enquanto ramo autbnomo do Direito Publico. Serdo abordadas as influéncias doutrinarias
e legislativas oriundas dos sistemas juridicos francés, alemao, italiano e norte-americano,
gue contribuiram para a conformacao do regime juridico administrativo brasileiro, bem
como a adogdo do sistema juridico da civil law pelo Brasil. Neste estudo, também ser&o
examinadas as principais prerrogativas da Administracdo Publica no exercicio de suas
funcdes, tais como a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, a
autoexecutoriedade, o poder de policia, o poder disciplinar e as clausulas exorbitantes
nos contratos administrativos.

As funcdes administrativas existem desde as primeiras comunidades humanas, mas
o Direito Administrativo como ciéncia se estruturou no século XIX, favorecido pelas ideias
liberais e pelo Estado de Direito (Aradjo, 2000). No Direito Romano, j& existiam normas
e principios relativos a administracdo, mas sem autonomia, inseridos no "jus publicum”.
Na Franca, surgiram os primeiros trabalhos sistematicos de Direito Administrativo como
uma area autbnoma, tendo seu inicio através da Revolucdo Francesa. Embora normas
sobre organizacdo e servigos publicos existissem antes, foi o Direito Administrativo
francés e alemao que influenciaram harmonicamente o Direito Administrativo italiano
(Tacito, 1955).

O Direito Administrativo Alemao dedicou-se a um estudo onde se desligou de
critérios de aplicagdo imediata da lei, buscando antes estabelecer principios gerais
tedricos para os varios institutos, num processo lento de transformacao, enfrentou uma
evolucdo gradual, influenciada por questdes historicas e o contexto politico do pais. De
acordo com Araujo (2000), Franca, Italia e Alemanha influenciaram o Direito
Administrativo no mundo ocidental, com influéncias localizadas de cada um deles ou de
todos, incluindo o Brasil e outros na América Latina.

Mesmo sob a influéncia do Direito francés e de outros direitos oriundos do sistema
de base romanistica (direito italiano, aleméao), o regime juridico administrativo brasileiro
também teve como influéncia o sistema da common law, em especial o direito norte-
americano. Ao retomar a histéria do Direito no Brasil, Di Pietro (2007) afirma que, no
Brasil-Colonia, eram aplicadas as leis portuguesas, especialmente as Ordenacdes do

Reino.
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No periodo do Império, adotaram-se os principios do Estado Liberal, sob
influéncia do direito francés, inclusive com a criacdo do Conselho de Estado. Sé
que este nado exercia funcao jurisdicional e sim funcao consultiva. Também nesse
aspecto o direito francés serviu de modelo, porque na fase inicial do Conselho de
Estado francés serviu de modelo, porque na fase inicial do Conselho de Estado
francés, o 6rgao nao tinha independéncia, sendo suas manifestaces sujeitas a
aprovacao do Imperador.

No primeiro periodo da Republica, suprime-se o Poder Moderador e o Conselho
de Estado. Isto ocorreu porque se abandonou a influéncia francesa da dualidade
de jurisdicdo e se acolheu o modelo anglo-americano da unidade de jurisdicao.
No Decreto n° 848, de 11-10-1898, inseriu-se dispositivo (art. 387) determinando
que “os estatutos dos povos cultos e especialmente os que regem as relagbes
juridicas da Republica dos Estados Unidos da América, os casos de common law
e equity serdo também subsidiarios da jurisprudéncia e processo federal (Di
Pietro, 2007, p. 4).

A Constituicdo de 1891 foi a primeira Constituicdo republicana do Brasil,
promulgada em um contexto de grandes transformacdes politicas e institucionais.
Inspirada notadamente pela Constituicdo norte-americana, ela trouxe inovagdes
significativas em relacdo ao modelo anterior (a Constituicdo Imperial de 1824).

Pode-se afirmar que, nessa etapa do desenvolvimento do Direito Administrativo
brasileiro passou a ser significativamente influenciado pelo modelo juridico norte-
americano, especialmente no tocante a ado¢do do sistema de unidade de jurisdigéo.
Diferentemente do sistema dualista adotado por paises como a Franca, no qual ha uma
separacao entre a jurisdicdo comum e a administrativa, o sistema norte-americano trouxe
ao direito brasileiro a premissa de que todos os litigios, inclusive aqueles envolvendo a
Administracdo Publica, devem ser apreciados por um Unico Poder Judiciario.

A partir de entdo, a Administracdo Publica passou a se submeter efetivamente ao
controle jurisdicional, o que representou um marco na consolidacao do Estado de Direito.
Além disso, especialmente no campo do Direito Administrativo e sob forte influéncia do
modelo norte-americano, o qual € baseado no sistema juridico da common law, a
jurisprudéncia assumiu um papel de protagonismo como fonte de direito. Em outras
palavras, as decisdes judiciais passaram a ter peso determinante na formagcao e na
evolucdo do ordenamento juridico, contribuindo ativamente para a criagdo do Direito.

Dessa forma, consolidou-se a jurisprudéncia como importante fonte de direito,
refletindo uma valorizacdo crescente das decisbes dos tribunais na construcdo e
interpretacdo das normas juridicas. Essa mudanca representou uma ruptura com a visao

tradicional, que atribuia papel secundario a jurisprudéncia em relacéo a lei.
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Ja em relacdo as teorias e aos principios, pode-se perceber que a principal
influéncia deriva do direito francés criado pela jurisdicdo administrativa, que aos poucos,
por meio de decisGes em casos concretos, foi substituindo as normas de direito privadas
até entdo aplicadas a Administracdo, dando inicio as origens de um regime juridico
préprio que culminou na autonomia do Direito Administrativo (Di Pietro, 2007). Nisto
afastou-se do sistema da common law, o qual rejeitava tanto a existéncia de um regime
juridico especial para a Administracdo Publica, como também a tribunais administrativos
para julgar os litigios em que ela estivesse envolvida (Di Pietro, 2007).

A partir dessas consideracdes, pode-se afirmar que o direito administrativo brasileiro
sofreu uma maior influéncia do direito francés, o qual segue o modelo da civil law, um
sistema juridico de raizes romano-germanicas, marcado pela codificacdo de normas em
grandes compilacdes legislativas. Apesar de ter sofrido forte influéncia do modelo
estadunidense na estruturacdo do Estado, com presidencialismo, federalismo e a criacao
de um Supremo Tribunal, a Constituicdo de 1891 ndo promoveu uma conversao plena
do Direito brasileiro a légica do common law. O Brasil permaneceu essencialmente
vinculado a tradicdo romano-germanica (civil law), em que as leis escritas e 0os codigos
continuavam a ser a fonte primordial de normas.

O Brasil, ao aderir ao sistema da civil law, que da a Administragcdo Publica
prerrogativas que podem ser vistas como poderes ou vantagens juridicas, as quais
diferenciam, em suma, a atuacdo estatal da atuacdo dos particulares, ja que sédo
justificadas pelo principio da supremacia do interesse publico. Listando as principais
prerrogativas que norteiam o Direito Administrativo, pode-se citar a presungao de
legitimidade e veracidade, a autoexecutoriedade, clausulas exorbitantes nos contratos
administrativos, o poder de policia, e o poder disciplinar.

Ao Estado sao imputadas diversas fungdes e encargos, o qual deve cumprir para
suprir as necessidades da coletividade social, dai a prerrogativa da presuncdo de
legitimidade e veracidade dos seus atos praticados dentro do ambito da Administracao
Publica, o que difere da situagéo juridica na esfera civil (Justen Filho, 2023). Segundo
Justen Filho (2023), ndo seria viavel ao Estado cumprir com suas obrigacfes se a ele
fosse imputada a necessidade de recorrer ao judiciario para comprovar e obter

autorizacéo para todos seus atos de forma idéntica imposta ao particular, o que colocaria
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a Administracao Publica em situacéo de ndo execucao das suas tarefas com eficiéncia e

agilidade.

A relevancia da presuncao de legitimidade do ato administrativo reside na
geracao de efeitos vinculantes para terceiros. A autoridade administrativa dispde
de poderes para gerar unilateralmente atos juridicos oponiveis a terceiros, sem
gue haja necessidade de participagdo do interessado ou do Judiciario. No direito
privado, todo ato juridico se presume legitimo relativamente apenas a quem o
produziu (Justen Filho, 2023, p. 365)

E importante ressaltar que da presuncdo de legitimidade e veracidade ndo deve
decorrer o fato de que o ato Administrativo seja insuscetivel de revisdo pelo Poder
Judiciario, existindo a possibilidade de que a execuc¢éo néo foi praticada sob as normas
gue o delimitam, podera o ato ser revisado pela autoridade competente, cabendo a quem
alegar a ilegitimidade comprovar a sua ilegalidade, podendo o ato continuar sendo
considerado valido e produzindo efeitos normalmente enquanto ndo houver a inversao
do 6nus da prova (Carvalho Filho, 2023).

Um dos efeitos da presuncéo de legitimidade e veracidade é a autoexecutoriedade,
a qual tem como objetivo a imediata eficacia tdo logo seja o ato praticado. De acordo com
Carvalho Filho, isso significa que a Administracao Publica tem o poder juridico de realizar
um ato a fim de promover a satisfacdo de um ou mais direitos, e de solucionar litigios
sem a necessidade de recorrer ao Poder Judiciério.

No direito privado, séo raras as situacdes em que o particular pode se utilizar da
autoexecutoriedade. No direito Administrativo, ela também néo se faz presente em todos
0s atos publicos, somente sendo possivel sua aplicacdo quando expressamente prevista
em leis ou quando se tratar de medida urgente, que caso nao adotada tal medida, podera
acarretar um prejuizo maior em relacdo ao coletivo, podendo a Administracdo Publica,
na segunda hipodtese, se utilizar de meios mais coercitivos para a eficacia da acao (Di
Pietro, 2020).

Justen Filho (2023) declara que nao existe vedagao aos meios coercitivos utilizados
pela Administracdo Publica, mas é imprescindivel que o uso da forga reflita um devido
processo legal, se fazendo necessarias as observancias e obediéncia estrita aos
principios da legalidade e da proporcionalidade. Portanto ndo existe autoexecutoriedade

sem lei que assim o preveja, e mesmo que a lei autorize, a execugcdo compulsoéria do
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Estado sera admitida apenas quando nao existir alternativa menos lesiva, ficando o uso
de forca a ultima solucéo para a preservacao da ordem juridica e a imposicao dos direitos
fundamentais.

Segundo o jurista, em algumas situacoes, a autoexecutoriedade pode provocar
lesividade aos individuos, sendo que alguns danos podem ser irreversiveis, cabendo
portanto a possibilidade de revisdo pelo Poder Judiciario. Ja em outras situacdes, o poder
publico fica desprovido de tal prerrogativa, 0 que torna necessario invocar o Poder
Judiciario para obtencdo de uma sentenca favoravel para a realizacdo material de seus
atos (Justen Filho, 2023).

A caracteristica da autoexecutoriedade estd4 presente em outra prerrogativa da
Administracdo Publica, conhecida como poder de policia, a qual constitui uma forma de
garantir os direitos individuais ocasionalmente ameacados pelo exercicio ilimitado dos
direitos individuais por parte da coletividade, com fim de assegurar a propria liberdade e
direitos essenciais de todos os cidaddos, mas com predominancia do interesse publico
sobre o particular, colocando a Administracdo em uma posicdo de predominancia em
relacdo aos administrados (Di Pietro, 2020).

Di Pietro (2020) explica que o interesse publico aqui protegido versa sobre o0s
demais variados dominios da sociedade coletiva, como seguranc¢a, moral, satde, meio
ambiente, defesa do consumidor, patriménio cultural, propriedade, dai o conceito de
varios ramos e tipos de policias. O Estado pode exercer o poder de policia em duas areas
de atuacédo, que sao nas esferas administrativa e judiciaria, nas quais, de uma forma
geral, a policia administrativa tem como caracteristica impedir acdes antissociais e a
judiciaria de punir os infratores que incidem nas leis penais.

O poder de policia administrativo é regido pelo Direito Administrativo, o qual tem por
finalidade assegurar direitos individuais, para bens e atividades, e a segunda € regida
pelo direito processual penal, que incide sobre pessoas. Este poder é indelegavel por
parte da Administracdo Publica, e também deve observar os pressupostos de um devido
processo legal, exigindo a observancia de normas previstas para a utilizacéo de tal poder
(Di Pietro, 2020), considerando ilegal a atividade do Poder de Policia ndo previsto em lei.

Entretanto, ndo se afasta a possibilidade da lei se utilizar da discricionariedade, atribuindo
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a Administracdo Publica a premissa de se utilizar da solu¢cdo mais adequada tendo em
vista o caso concreto (Justen Filho, 2023).

Jé o poder disciplinar, conforme declaram Alexandrino e Paulo (2021), trata-se de
um poder-dever atribuido a Administracdo Publica, que consiste em punir internamente
atos infracionais cometidos pelos servidores publicos, bem como punir infracdes
cometidas pelos particulares ligados por algum vinculo juridico especifico aos atos
administrativos, como € o caso do vinculo contratual. Nesta prerrogativa da
Administracéo Publica ndo se confunde o poder disciplinar com poder punitivo do Estado,
pois toda a qualquer pessoa esta sujeita ao poder punitivo do Estado, porém, ndo sdo
todas as pessoas que estdo ligadas por um vinculo juridico a Administracado, verificando
a mesma situacdo a alguns atributos do poder de policia conferido ao Estado
(Alexandrino; Paulo, 2021).

A discricionariedade existe como regra na aplicacdo de eventual puni¢cdo, no
entanto, ndo existe discricionariedade no dever de punir a quem comprovadamente
praticar atos infracionais. Em outras palavras, a Administracdo tem o dever de punir a
guem praticou infracdo administrativa, devendo a aplicacdo da penalidade ser motivada
(Alexandrino; Paulo, 2021).

Pode-se afirmar que o marco inicial do poder disciplinar é a abertura de processo
administrativo para apurar a responsabilidade pela pratica de uma irregularidade
administrativa. Ndo se confunde a sancdo administrativa com san¢do penal ou civil,
podendo haver a condenacédo na esfera administrativa, civil e penal pelo cometimento de
ato infracional. E mister dizer que o processo administrativo deve obedecer ao devido
processo legal com direito ao contraditorio e ampla defesa ao acusado.

Em relagé&o aos contratos administrativos, trata-se de celebracdes feitas pela Uni&o
Federal, pelos Estados e Distrito Federal e pelos Municipios, e por outros entes publicos,
como autarquias e fundacgdes publicas (Carvalho Filho, 2023). Existe uma grande
variedade de formas e natureza de tais contratos, mas pode-se afirmar que sédo contratos
da Administracdo Publica por terem o Estado ou entes equivalentes como uma das
partes. Segundo Di Pietro (2020)

A expressdo contratos da Administracdo € utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administracdo Publica, seja sob
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regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressao
contrato administrativo é reservada para designar tdo somente 0s ajustes que a
Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico.

Costuma-se dizer que, nos contratos de direito privado, a Administracdo se nivela
ao particular, caracterizando-se a relagéo juridica pelo trago da horizontalidade e
gue, nos contratos administrativos, a Administragdo age como poder publico, com
todo o seu poder de império sobre o particular, caracterizando-se a relacéo
juridica pelo trago da verticalidade (Di Pietro, 2020, p. 562).

E importante fixar, que para a Administragdo realizar determinadas contratacdes,
faz-se necessaria a utilizacdo de licitacdes, procedimento com objetivo de garantir a
isonomia entre fornecedores e obtencdo de propostas mais vantajosas para o poder
publico, sendo amplamente regido por normas especificas que definem modalidades,
fases e requisitos para contratacoes.

Como dito anteriormente, as denominadas prerrogativas da Administracao
conferem ao Estado, ora contratante, situacdes especiais vantajosas em relacdo ao
particular contratado, na forma da supremacia da Administracdo, em que o elemento que
faz essa diferenciacdo ndo é o objeto do contrato e nem o sujeito, mas sim, o0 regime
juridico de direito publico (Carvalho Filho, 2023). De acordo com Carvalho Filho (2023)
“trata-se, na verdade, de normas legais que traduzem o que se tem denominado
habitualmente de clausulas exorbitantes ou clausulas de privilégio, e isso porque
realmente exorbitam o regime de direito privado”.

Atualmente, a Lei n° 14.133, de 01.04.2021, estabelece as normas gerais de
licitacdo e contratacdo para as administracdes publicas, a qual revogou as normas
anteriores, como Lei n°® 8.666/1993 (Estatuto anterior), a Lei n°® 10.520/2002 (pregéo) e a
Lein®12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes — RDC), incluindo em uma s6
norma o que existiam nas demais que foram revogadas (Carvalho Filho, 2023). De uma
forma um tanto exagerada, a nova lei arrolou 22 principios norteadores das contratacdes
e licitagbes, o que reflete uma consideravel preocupacédo do legislador em relacdo a

protecdo do ambito administrativo.

Seguem-se os principios: 1) legalidade; 2) impessoalidade; 3) moralidade; 4)
publicidade; 5) eficiéncia; 6) interesse publico; 7) probidade administrativa; 8)
igualdade; 9) planejamento; 10) transparéncia; 11) eficacia; 12) segregacao de
fungdes; 13) motivagdo; 14) vinculacdo ao edital; 15) julgamento objetivo; 16)
seguranca juridica; 17) razoabilidade; 18) competitividade; 19) proporcionalidade;
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20) celeridade; 21) economicidade; 22) desenvolvimento nacional sustentavel
(Carvalho Filho, 2023).

N&o se discute a relevancia dos principios dentro da Administracdo Publica, uma
vez que 0s mesmos estdo presentes a fim de direcionar a condugcdo correta ao
administrador, porém, € importante ressaltar que sua aplicacédo deverd respeitar critérios,

a fim de evitar uma série de condutas indevidas e desvios na gestao publica.

2.3 Os principios norteadores do Direito Administrativo contemporaneo

Todos os ramos do direito sdo caracterizados por principios peculiares, que
desempenham um papel essencial na formacao e organizacao do ordenamento juridico,
exercendo uma influéncia profunda e funcionando como diretrizes que norteiam tanto a
interpretacdo quanto a aplicacdo das normas previstas na nossa legislacéo. Entre eles,
pode-se destacar aqueles que se encontram previstos de forma expressa na legislacéo,
claramente delineados nos textos legais, e também aqueles que muito embora nédo
explicitados, estdo implicitos no sistema juridico, sendo extraidos por meio de
interpretacdo e analise sistémica. Tanto os principios expressos e implicitos, sao
fundamentais para garantir a coeréncia, efetividade e a harmonia do Direito, assegurando
a sua a adaptacdo a complexidade que diversas vezes surge frente as demandas da
sociedade (Pinto, 2008).

E importante notar que existem principios que estdo descritos na propria
Constituicdo da Republica, e que, portanto, sdo considerados principios constitucionais,
tendo sido introduzidos, progressivamente, na consciéncia dos cidadaos, durante uma
evolucao histérica (Pinto, 2008).

Na realidade, os principios constitucionais funcionam como uma verdadeira bussola
para toda a legislacao infraconstitucional, orientando a interpretacdo e aplicacdo das
normas juridicas no ordenamento juridico. Eles estabelecem diretrizes fundamentais que
devem ser respeitadas, garantindo que as leis, regulamentos e atos administrativos
sejam compativeis com os valores e objetivos expressos na Constituicdo. Dessa forma,
0s principios constitucionais ndo apenas influenciam a criacdo de novas normas, mas

também norteiam a atividade dos agentes publicos e privados, promovendo a coeréncia,
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a unidade e a estabilidade do sistema juridico. E por meio deles que se assegura a
concretizacdo dos direitos fundamentais, a protecdo da ordem democratica e o respeito
as garantias individuais, sendo, portanto, indispenséveis para a realizacdo de uma justica
efetiva e equitativa.

Importante destacar que embora 0s principios sejam uma espécie de norma juridica,
possuem uma grande funcéo e diferenca dentro do ordenamento juridico, o que reflete
diretamente nas suas aplicagdes e interpretacoes.

Os principios por sua vez sdo mais abstratos e abrangentes, funcionando como
diretrizes gerais que orientam a interpretacdo e a sua aplicacéo ao direito, estabelecendo
valores fundamentais com fulcro na objetividade a ser perseguida pelo ordenamento
juridico, enquanto as regras tém uma estrutura mais especifica e detalhada, as quais
estabelecem condutas claras e de forma objetiva, sempre no sentido de esclarecer o que
€ permitido, proibido, ou ser feito de forma obrigatéria em todas as esferas do Direito.

A natureza juridica dos principios administrativos € um tema central no estudo do
Direito Administrativo, tendo em vista que, em geral, os principios sdo proposicoes
basilares que orientam a aplicacdo das normas juridicas, servindo como guias para a
interpretacéo e aplicacdo do direito na Administracéo Publica.

No contexto Administrativo, tais principios servem como guias para a atuacdo da
Administracdo Publica, delimitando o exercicio do poder estatal e garantindo a protecéo
dos direitos dos cidadaos, diferente das normas comuns, sdo dotados de carater
vinculante, os quais se integram ao ordenamento juridico, formando normais primarias
do Direito Administrativo. Normas comuns, como regra, determinam condutas
especificas, previstas em leis, indicando exatamente ao cidaddo e aos agentes
administrativos como agir, perante uma ou outra situacao. Ja os principios administrativos
se apresentam dentro de um contexto mais amplo e abstrato, se tornando uma espécie
de mandamento de otimizag&o, devendo ser aplicado na maxima medida possivel, onde
deve ser levado em conta as possibilidades juridicas e faticas.

A dimensdo axioldgica evidencia que o0s principios administrativos ndo sao
meramente técnicos, mas, em sua importancia, carregam em si ideais éticos, politicos e
sociais que orientam a Administracdo Publica no cumprimento de sua finalidade de

atender ao interesse publico. Na pratica juridica, e na aplicacdo desta no que lhe
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concerne, 0s principios administrativos funcionam como critérios interpretativos e
integrativos, pois tendem a ser aplicados para resolver lacunas normativas e para guiar
a ponderacdo de interesses em situacBes de conflito entre regras e outros principios
existentes nos diversos ramos do direito.

Um exemplo a ser citado, é a andlise de um ato administrativo que cumpre todos 0s
requisitos legais existentes, porém, contraria o principio da igualdade, sendo assim, tal
principio podera ser invocado para anular este ato, mesmo dotado de todos 0s requisitos
legais. Desta forma, os principios exercem um papel hermenéutico, realcando sua
importancia, ndo apenas no campo tedrico, mas também no controle dos atos
administrativos, podendo indicar a participacado dos trés poderes, neste caso o Poder
Judiciario e o Poder Legislativo.

Importante a ressalva de que os principios administrativos ndo possuem uma
hierarquia, mas sim, uma espécie de harmonia entre si. Quando da existéncia de casos
concretos, pode haver divergéncia entre os principios, como por exemplo, entre a
legalidade e a eficiéncia ou entre a publicidade e a protecdo da intimidade. Havendo
casos como estes, devera ser aplicado um método de ponderagdo, o qual o intérprete
gue ira avaliar as circunstancias, deverd atribuir o peso relativo aos principios envolvidos
no litigio, devendo sempre considerar a supremacia do interesse publico.

Os principios, em razdo de sua natureza juridica, ndo apenas se limitam a
fundamentar o ordenamento juridico, como também exercem um papel central na
garantia de sua harmonia, coeréncia e efetividade. E o que afirma Ivan Luiz da Silva
(2003), no sentido de que os principios servem como pilares fundamentais para a
interpretacéo e aplicacdo do Direito, orientando tanto a criacdo quanto a aplicacdo das
normas juridicas dentro de uma sociedade.

Além disso, os principios sdo indispensaveis para assegurar a concretizagdo dos
valores constitucionais, promovendo o equilibrio entre os diversos interesses em jogo e
contribuindo para a construcao de uma justica que seja ao mesmo tempo legitima, eficaz
e condizente com as aspiracbfes democraticas de uma sociedade. Sua relevancia
transcende o texto normativo, fornecendo diretrizes que permitem superar lacunas, evitar
contradigBes e garantir que o Direito, em sua aplicagdo pratica e direta, esteja sempre

alinhado com os ideais de equidade, igualdade e dignidade humana, constituindo uma
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base imprescindivel para a promocdo de um sistema juridico que seja verdadeiramente
justo, democratico e comprometido com a realizacdo do bem comum (Silva, 2003).

Os principios, no direito administrativo, nascem de valores que a doutrina, a
jurisprudéncia e o legislador constroem em torno daquilo que acreditam ser o norte deste
ramo do direito. Tais valores podem vir explicitos na Constituicdo e demais normas
infraconstitucionais. Podem, também, ser extraidos da natureza l6gica do direito
administrativo. Neste ultimo caso, diz-se que sao principios implicitos.

A fim de orientar a interpretacéo e a aplicacdo das normas juridicas da Constituicéo
de 1988, foram estabelecidos principios que norteiam a atuacdo administrativa, previstos
no Art. 37 da Constituicdo. Esses principios formam a sigla LIMPE: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, como pode ser visto na
Constituicao: “Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]". (Brasil, 1988).

Conhecido como um dos pilares do Direito Administrativo, o principio da legalidade
estabelece que a atuacdo dos poderes publicos deve estar sempre atrelada a lei. Por
isso, o administrador publico ndo pode agir sem o consentimento da lei, sé pode aplicar,
no que lhe couber, o que esta expressamente previsto, ou seja, nenhuma acao publica é
valida se néo tiver fundamento legal. Esse principio visa assegurar a previsdo das acoes
estatais, protegendo os cidadaos contra arbitrariedades injustas, também garantindo que
0 poder publico esteja submetido a norma prevista.

Por sua vez, o principio da impessoalidade visa garantir que a administracao publica
atue imparcialmente, com o intuito de impedir o favorecimento ou prejuizo de individuos
ou grupos especificos, de forma a garantir que as acdes publicas sejam direcionadas
para o interesse coletivo e ndo para suprir o interesse de particulares. Esse principio é
responsavel por impedir que a administrag@o publica tenha motivacdes pessoais em suas
decisdes, de forma que os atos administrativos ndo devem ser atribuidos ao agente
publico em si, mas ao orgao que ele representa. Além disso, o principio garante que as
tomadas de decisGes em relacdo as politicas publicas sejam feitas com base em critérios

objetivos e ndo em critérios pessoais. Esta amplamente relacionado com o aspecto de
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gue o servico publico deve ser prestado para toda a sociedade de forma igualitaria,
garantindo que as acdes do Estado sejam conduzidas da forma justa (Marrara, 2013).

O principio da moralidade estabelece que a administragdo publica deve seguir 0
previsto no principio da legalidade. Portanto, os atos administrativos devem observar
padrdes éticos e morais, como valores de honestidade, integridade, boa-fé e justica. Esse
principio exige que os agentes publicos ajam de forma a respeitar o interesse publico e a
dignidade dos cidadaos, a fim de garantir a confiangca da sociedade na administracéo
publica, ndo apenas pautando suas acfes nas conformidades legais, como também na
boa conduta ética, prezando por uma administracdo feita para a sociedade.

No que diz respeito ao principio da publicidade, ele visa garantir que todos os atos
da administracdo publica devem ser amplamente divulgados, com o intuito de assegurar
a garantia e a transparéncia, para que exista o controle social, promovendo uma relagéo
de clareza e responsabilidade na gestdo publica com livre acesso pela populagédo. Esse
principio compreende duas principais func¢des: a primeira delas é a transparéncia que, ao
tornar as acdes do poder publico em a¢des publicas, fortalece a confianca da sociedade
no Estado, uma vez que as decisfes sdo tomadas de forma a abranger as diretrizes de
conhecimento geral. A segunda delas € a eficacia, onde muitos dos atos administrativos
s6 produzem efeitos depois de sua publicacdo em veiculos oficiais, como portais da
transparéncia, diario oficial, dentre outros. Ha de se destacar que esse principio ndo é
absoluto, pois existem excec¢des onde o sigilo se faz necessario para a protecao do
Estado e a privacidade de particulares, dependendo de previsdo em legislagéo.

O principio da eficiéncia induz a administracédo publica a desempenhar suas funcdes
com agilidade, qualidade e resultados satisfatérios, isto €, fazendo uso dos recursos
publicos disponiveis da melhor forma possivel, exigindo dos servidores publicos que os
servigos prestados para a sociedade sejam realizados de uma maneira eficaz, em menor
tempo e custo possivel, sempre visando a otimizacdo dos resultados. Esse principio
também imputa a administracdo publica a busca pelas inovacfes nos processos e
atendimentos administrativos, adotando praticas modernas e se livrando de burocracias
desnecessarias, gerando beneficios a coletividade, implicando diretamente na avaliacdo

e desempenho dos servidores publicos.
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Ja os principios implicitos sdo aqueles que, embora ndo estejam mencionados no
Art. 37 da Constituigdo, séo oriundos do sistema constitucional como um todo, e que se
voltam para o Direito Administrativo, mesmo que de forma indireta.

Um dos principios implicitos fundamentais para a estabilidade das relacdes juridicas
€ chamado de principio da seguranca juridica. Ele é visto como um dos pilares do Estado
Democratico de Direito e amparo dos cidaddos, manifesta-se em muitas vertentes,
garantindo a irretroatividade e a previsao das normas, a protecéo ao direito adquirido, 0
ato juridico perfeito e a coisa julgada. Ao impor limites a atuacdo da Administracdo
publica, exigindo que ela tenha suas acdes pautadas na previsibilidade, na transparéncia
e no respeito aos direitos dos cidadaos, tal principio tem sua importancia acentuada
dentro do contexto do Neoconstitucionalismo, valorizando a forca normativa da
Constituicdo e irradiando seus efeitos por todo o ordenamento juridico. E de se ressaltar
gue a Constituicdo ndo protege apenas os cidadaos contra o Estado, mas também regula
as situacoes e as relacdes entre os particulares, trazendo a tona a eficacia horizontal dos
direitos fundamentais, onde a seguranca juridica exige a ponderacao entre a autonomia
da vontade e determinados fatos, como igualdades materiais entre as partes, justica e
razoabilidade dos critérios, prevaléncia de valores existenciais sobre valores patrimoniais
e o risco a dignidade da pessoa humana.

No ramo administrativo, é fundamental a existéncia e concretiza¢do do principio da
continuidade dos servigos publicos. Esse principio esta intrinsecamente ligado a
efetivacdo de diversos direitos fundamentais, tais como: a saude, a seguranca, a
educacdo e o proprio acesso a justica, servicos que devem ser prestados de forma
continua e sem interrupc¢des, a fim garantir o bem-estar social e evitar o prejuizo para a
coletividade. A continuidade se aplica principalmente no que diz respeito aqueles servicos
de natureza publica que sdo essenciais e indispensaveis para a sociedade, e suas
regulamentacdes tém como base o0s principios constitucionais e a legislagédo
infraconstitucional. Contudo, o principio da continuidade do servico publico ndo €
absoluto, porque, em situacdes excepcionais, como greves ou casos fortuitos e de forca
maior, pode ocorrer a interrupcdo dos servigos publicos, uma vez que é previsto no art.
37, VII, da Constituicao Federal de 1988.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...] VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica [...]. (Brasil, 1988, n.p.)

Mesmo que seja justificado, nestes casos, a Administracdo Publica deve buscar
minimizar 0s prejuizos causados a populacdo, utilizando medidas alternativas para
sobrepor o atendimento das necessidades béasicas da sociedade.

Outro principio extrinseco relevante para o ordenamento juridico administrativo,
embora ndo esteja expressamente previsto na Constituicdo Federal brasileira, € o
principio da razoabilidade. Ele indica que a atuacdo da administracdo publica deve ser
pautada pelo que se entende por razoavel dentro dos seus atos, buscando sempre existir
um equilibrio entre os meios utilizados e os fins pretendidos, impedindo a utilizacao de
medidas desproporcionais e desprovidas de razdo. Visando evitar abusos de poder e
garantir que as decisdes administrativas sejam uniformes no sentido amplo de justica, a
aplicacéo desse principio, pela Administracdo Publica, é particularmente importante no
controle da discricionariedade conferida a Administracdo. Entretanto, o universo da
razoabilidade e sua vinculagdo, torna necessario examinar com precisdo a premissa
desse principio, o que pode ser um tanto extenso. Acerca do conceito de razoabilidade,
discorre Carvalho Filho (2015, p. 41):

Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro
de limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta
possam dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, 0 que é totalmente razoavel
para uns pode ndo o ser para outros. Mas, mesmo quando ndo o seja, € de
reconhecer-se que a valoragao se situou dentro dos standards de aceitabilidade.
Dentro desse quadro, ndo pode o juiz controlar a conduta do administrador sob a
mera alegacdo de que ndo a entendeu razoavel. Nao lhe é licito substituir o juizo
de valor do administrador pelo seu préprio, porque a isso se coloca o 6bice da
separacdo de fungBes, que rege as atividades estatais. Poder4, isto sim, e até
mesmo devera, controlar os aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja,
verificar se estdo presentes 0s requisitos que a lei exige para a validade dos atos
administrativos. Esse € o sentido que os Tribunais tém emprestado ao controle.

A existéncia do principio da razoabilidade contribui para a protecéo dos direitos no
berco de uma sociedade mais justa e equilibrada, pois ao garantir a justica, a ética e a
eficiéncia advindas da Administracdo Publica, tal principio se torna um instrumento

essencial para a construcdo de um Estado democratico de Direito ao servir como um
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instrumento constitucional, utilizado principalmente quando houver, no caso concreto,
casos complexos de divergéncias envolvendo normas, valores e bens. Existem casos
onde a norma comum demonstra ser insuficiente para dirimir conflitos.

Também ha o principio da proporcionalidade que, na mesma linha do principio
anterior, exige que as medidas adotadas pelo sistema administrativo sejam advindas de
atos proporcionais aos objetivos que visam alcancar, da mesma forma, impedindo a
adocédo de medidas excessivas ou desnecessarias. Esse principio envolve a necessidade
de que a Administracdo Publica, no seu atuar, observe trés elementos: adequacao, a fim
de que a medida a ser utilizada pela Administracdo Publica atinja o objetivo buscado;
necessidade, no sentido de que a atuacdo deverd causar o menor 6nus possivel aos
direitos individuais, enquanto busca alcancar o fim desejado; e proporcionalidade em
sentido estrito, significando que a medida utilizada pela Administracdo Publica nao
podera ser excessivamente onerosa em relacdo ao beneficio que ira alcancar a partir do
ato previsto. E importante ressaltar que tais limitagbes se aplicam tanto aos atos
vinculados (aqueles que séo regrados pelo que a lei estabelece explicitamente em
relacdo a Administracdo Publica), quanto aos atos discricionarios (aqueles onde a
Administracdo tem a liberdade de praticar ou de escolher a melhor solucao que satisfaca
o0 interesse de ordem publica).

A jurisprudéncia brasileira, especialmente o Supremo Tribunal Federal, tem
reconhecido cada vez mais a importancia do principio da proporcionalidade e da
razoabilidade como instrumentos de controle da Administracdo Publica, a exemplo da

ementa a seguir:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. EXTINGAO DE EXECUGAO FISCAL DE BAIXO VALOR POR
FALTA DE INTERESSE DE AGIR: POSTERIOR AO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 591.033 (TEMA N. 109). INEXISTENCIA DE
DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA INAFASTABILIDADE
DA JURISDICAO. FUNDAMENTOS EXPOSTOS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA TESE DO TEMA N. 109 DA REPERCUSSAO GERAL:
INAPLICABILIDADE PELA ALTERAGCAO LEGISLATIVA QUE POSSIBILITOU
PROTESTO DAS CERTIDOES DA DIVIDA ATIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Ao se extinguir a execucdao fiscal de pequeno valor com base em legislacdo de
ente federado diverso do exequente, mas com fundamento em simula do
Tribunal catarinense e do Conselho da Magistratura de Santa Catarina e na
alteracao legislativa que possibilitou protesto de certiddes da divida ativa,
respeitou-se 0 principio da eficiéncia administrativa. 2. Os principios da
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proporcionalidade e da razoabilidade devem nortear as praticas
administrativas e financeiras na busca do atendimento do interesse
publico. Gastos de recursos publicos vultosos para obtencao de cobrancgas
de pequeno valor sdo desproporcionais e sem razéo juridica valida. 3. O
acolhimento de outros meios de satisfacdo de créditos do ente publico é previsto
na legislacdo vigente, podendo a pessoa federada valer-se de meios
administrativos para obter a satisfacdo do que lhe é devido. 4. Recurso
extraordinario ao qual se nega provimento com proposta da seguinte tese com
repercussao geral: “E legitima a extingéo de execugdo fiscal de baixo valor, pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio da eficiéncia
administrativa” (Brasil, 2024, grifo nosso).

Neste contexto, é importante ressaltar que nenhum principio € dotado de
supremacia absoluta, ou seja, havendo conflitos e divergéncias entre eles, se faz
necessario ponderar o que é mais passivel de adoc¢éao frente ao caso concreto. Por isso,
€ importante que exista o controle da discricionariedade administrativa, onde a liberdade
concedida ao administrador para atuar seja revestida pelos principios constitucionais e
exercida dentro dos limites estabelecidos na lei. Pode-se dizer que, aos olhos da
Constituicdo, os atos exercidos pela Administracao criam precedentes que contribuem
para uma seguranca juridica, até mesmo para o administrador poder realizar seus atos
com certa tranquilidade, o que gera uma atuacao administrativa mais uniforme.

Outro principio que traz norte a todas as atua¢fes da administracao publica é o
principio da supremacia do interesse publico, o qual induz a administracdo ao dever de
sempre buscar o interesse da coletividade, uma vez que a administracédo € voltada para
tal. No entanto, esse principio entra em choque com o Constitucionalismo
contemporaneo, uma vez que o mesmo coloca limites ao principio da supremacia do
interesse publico, exigindo que ele esteja alinhado com os direitos individuais em se
tratando de cada caso concreto.

Um dos principais principios, no que diz respeito ao viés da concepgéo
constitucional brasileira, € o principio do devido processo legal, onde a administracao
publica, em todas as suas esferas, tem o dever de garantir aos cidadaos o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, inclusive em todos os processos administrativos, de forma
absoluta ao assegurar a justica e a imparcialidade na tomada de decisdes.

Ao Direito Administrativo brasileiro também € imputado o principio do devido processo

legal, sendo ele aplicado em diversas ramificagcbes da Administracdo Publica,
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englobando uma série de garantias fundamentais. Esse principio esta previsto de forma

implicita no Art. 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal Brasileira:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal [...]. (Brasil, 1988, n.p.).

O principio do devido processo legal garante ao cidaddo a oportunidade de
participar dos procedimentos administrativos que dizem respeito a seus direitos e
interesses. Além disso, ele garante a lisura nas acdes administrativas, promovendo a
igualdade dos atos perante a sociedade, na condicdo de que qualquer autoridade
administrativa violadora desse principio devera ser responsabilizada nas esferas civis,
administrativas, e conforme a gravidade da violacdo de direitos, o agente podera ser
responsabilizado na esfera criminal.

Ao honrar os principios que regem a administracdo publica, como os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ela ndo apenas assegura a
protecdo dos direitos individuais, mas também estabelece uma base sélida de confianca
entre o poder publico e a sociedade. Esse compromisso com os principios fundamentais
confere legitimidade as atuacdes administrativas, garantindo que as decisfes sejam
tomadas de forma transparente, imparcial e em conformidade com as normas juridicas.

Além disso, o respeito a esses valores fortalece o crescimento da democracia ao
promover a participacao cidada e a responsabilidade social, elementos essenciais para
uma gestao publica que prioriza 0 bem-estar coletivo e a justica social. Dessa forma, a
administracdo publica ndo apenas cumpre seu papel constitucional, mas também
contribui para a consolidacdo de um Estado Democratico de Direito mais robusto e

inclusivo.
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3 OS LIMITES E POSSIBILIDADES DA EXECUCAO FISCAL NO BRASIL

Neste capitulo, sera abordado os limites e possibilidades da execuc¢édo fiscal no
Brasil, com énfase na constituicdo do crédito tributario e no lancamento como ato
administrativo essencial a exigibilidade dos tributos. Sera analisada a estrutura da
obrigacao tributaria, e os fundamentos legais e doutrinarios que regem a constituicdo do
crédito, a partir da ocorréncia do fato gerador. Na sequéncia, sera tratado do langcamento
tributario, compreendendo suas espécies, requisitos legais e implicacbes praticas na
relacdo entre o Fisco e o contribuinte. O objetivo € apresentar uma compreensao
sistematica dos mecanismos que antecedem a execuc¢do fiscal, evidenciando os
aspectos que condicionam a validade, a eficicia e a legalidade da cobranca tributéria no

ordenamento juridico brasileiro.

3.1 A constituicao do crédito tributério

A concepcao mais simples e, ao mesmo tempo, mais abrangente de relacéo juridica
pode ser compreendida como a vinculagéo estabelecida pelo ordenamento juridico entre
dois sujeitos, em torno de um ou mais objetos juridicamente relevantes. Trata-se de uma
estrutura normativa que define posi¢cdes de direito e dever entre as partes, tendo como
fundamento a protecdo de interesses tutelados pelo direito. Essa relacdo, portanto, ndo
se limita ao vinculo interpessoal, mas assume contornos juridicos especificos,
conformados pelas normas que regulam o comportamento dos individuos na esfera
social.

De acordo com Santos (2015), a relacdo obrigacional tributaria é constituida entre
dois sujeitos, que se dispdem em dois polos, ativo e passivo. O sujeito ativo, é aquele
gue detém o crédito oriundo de uma obrigacdo, a qual o sujeito passivo tem a obrigacao
de satisfazer, assim €& a obrigacdo tributaria, que se mostra distinta da relagcéo
obrigacional civil, uma vez que deve necessariamente decorrer apenas de leis, e ndo em

convengdes ou contratos como utilizada pelos particulares.
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Conforme previsto na Constituicio Federal, em seu artigo 146, |, cabe a lei
complementar dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

A partir do conceito de tributo, conforme o disposto no artigo 3° da lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional (CTN), se faz necesséario compreender
como o crédito tributario é constituido a partir do fato gerador, o qual é praticado pelo
contribuinte, que deriva de um determinado enquadramento em lei especifica: “Art. 3°
Tributo é toda prestagcédo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” (Brasil, 1966). Em atenc¢do ao disposto no
Cédigo Tributario Nacional (CTN), mais precisamente no art. 139, o crédito tributario é
decorrente da obrigacao principal, e possui a mesma natureza desta.

O artigo 113 do CTN, em seu § 1°, mostra que a obrigagdo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, e tem como objeto o pagamento do tributo ou penalidade
pecuniaria, extinguindo-se juntamente com o crédito que dela decorreu (Brasil, 1966). J&
o artigo 142, demonstra que compete exclusivamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario através do lancamento, o qual necessita verificar se ocorre
fato gerador, determinando sua matéria, bem como o valor correspondente, e a
identificacdo do sujeito passivo, e a depender da situacdo em que este se encontra,
aplicar uma espécie de penalidade cabivel, sendo esta uma obrigacdo acessoéria, e
guando nao atendida, podera ser convertida em obrigacao principal (Brasil, 1966).

Diante do exposto, pode-se afirmar que o fato gerador é o elemento central na
formacao das obrigacdes tributarias, representando o acontecimento do que esta previsto
na lei, e que ao se concretizar, faz surgir a exigéncia do pagamento de determinado
tributo, pois conforme disciplinado no art. 114 do CTN, o fato gerador da obrigacéo
principal é a situagéo definida em lei como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

Este evento juridico-tributario, concretiza a hipotese de incidéncia tributaria, ou seja,
a previsao constante na legislacdo tributaria, de que ao ser verificado determinada
situagao ou comportamento, surge entao a obrigacédo de pagar determinado tributo pelo
sujeito passivo, ao exemplo do Imposto de Renda, pago pelo contribuinte que aufere

renda enquadrada na legislacéo de tal tributo, ou do proprietario de imével urbano, o qual
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enseja o fato gerador oriundo da cobranca de IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana).

Tendo em vista tais consideracdes, é importante distinguir o fato gerador da
obrigacao principal, que da a origem ao dever de pagar tributos ou penalidades, do fato
gerador da obrigacdo acessoria, 0 qual esta relacionado ao cumprimento de deveres
instrumentais, como a emissdo de documentos fiscais, a manutencao de registros de
contabilidade, ou a prestacado de informacdes ao 6rgdo competente administrador de
tributos.

O marco temporal do fato gerador também se mostra crucial na matéria tributéria,
pois ele é quem determina quando nasce a obrigacdo, determinando quando ocorreu 0
fato que deu a origem ao dever de pagar o tributo. Este momento influencia diretamente
na contagem dos prazos de prescricdo e decadéncia, incidindo sobre a validade da
exigéncia fiscal, de forma que nédo pode ser alterado em relacédo ao tempo pela vontade
da Administracdo Publica, nem do contribuinte, pois est4 vinculado diretamente a
previsdo legal e a seguranca juridica tributaria.

A identificacdo correta da ocorréncia do fato gerador se revela essencial para a
constituicdo valida do crédito tributario, observando o principio da legalidade, pois sem
ocorréncia do fato gerador, ndo existe o lancamento por parte da Administracao Publica,
logo nao existindo a obrigacao tributéaria.

3.2 O lancamento tributario enquanto ato administrativo

O ato administrativo pode ser subdividido em dois critérios: discricionario e
vinculado. Ares (2018) explica que o ato discriciondrio é aquele em que a lei confere certa
liberdade ao agente publico para decidir, dentro dos limites legais, qual a melhor conduta
a ser adotada diante de determinada situacdo. Essa liberdade ndo é arbitraria, mas
envolve um juizo de conveniéncia e oportunidade quanto aos elementos "motivo" e
"objeto” do ato. A discricionariedade permite a Administracdo adaptar sua atuacédo a
realidade concreta, considerando o interesse publico em cada caso. Um exemplo é a

aplicacdo de penalidades administrativas previstas em lei, onde o administrador pode
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escolher a san¢cao mais adequada entre aquelas autorizadas, conforme a gravidade da
infracéo e as circunstancias do caso (Ares, 2018).

O ato vinculado é aquele em que a Administracdo Publica deve agir conforme os
parametros estritamente fixados pela lei, sem margem para escolhas pessoais ou juizos
de conveniéncia (Ares, 2018). Ou seja, o administrador apenas executa o que esta
previamente determinado pela norma, devendo observar criteriosamente todos o0s
elementos do ato como competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto, tal como previsto
na legislacdo. A atuacdo é meramente técnica e obrigatdria, sendo vedado ao agente
publico alterar ou flexibilizar qualquer aspecto do ato. Um exemplo tipico de ato vinculado
ocorre na concessao de uma licenca, como a de funcionamento, desde que o interessado
cumpra todos os requisitos legais, bem como o existindo o fato gerador oriundo desta
licenca, tem-se a vinculacdo em realizar o lancamento do tributo originario desta.

Como visto anteriormente, o fato gerador € a primeira fase da constituicdo do crédito
tributario, e ocorrido o fato gerador, se faz necessario definir com precisdo, o montante
do valor a ser pago pelo sujeito passivo, 0 prazo para pagamento, e a imposi¢cao de
penalidade se for o caso, de forma a concretizar a exigibilidade do tributo como obrigacéo
a ser prestada pelo contribuinte (Alexandre, 2016). Conforme o art. 142 do CTN, todo

este procedimento € legalmente denominado de lancamento:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.
Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Em resumo, para existir o lancamento e consequente o crédito tributario, €
necessario haver o fato gerador. Porém, de acordo com Alexandre (2016), o crédito nado
surge exclusivamente com o fato gerador, mas sim com o langamento, que € visto como
procedimento administrativo dotado de atos sistematicamente organizados com a
finalidade de producéo de um resultado final.

Conforme extraido do art. 142 do CTN, a competéncia para lancamento é da

autoridade administrativa, mas o legislador ndo se insurgiu em relacionar a qual
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autoridade compete o lancamento, deixando para a legislacdo de cada ente a
competéncia do ato.

O paragrafo unico do art. 142 do CTN demonstra que a atividade administrativa do
lancamento € vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional, dando a
administracdo publica ndo apenas o poder, mas também o dever de lancar o devido
tributo, sob pena de responsabilidade funcional do agente publico, o qual € revestido de
poderes obrigacionais para efetuar tais lancamentos, portanto, conforme afirma
Alexandre (2016), ndo ha qualquer possibilidade de analisar a conveniéncia do

Iangamento. Nessa esteira, 0 autor acrescenta o seguinte:

A exclusividade da competéncia para a realizacdo do lancamento vincula até
mesmo o juiz, que ndo pode lancar, e tampouco corrigir, lancamento realizado
pela autoridade administrativa. Reconhecendo algum vicio no langamento
realizado, deve o juiz proclamar-lhe a nulidade, cabendo & autoridade
administrativa competente, se for o caso, novamente constituir o crédito
(Alexandre, 2016, p. 342).

Em conformidade com o art. 144 do CTN, quando a obrigacao tributéria tiver como
natureza a penalidade pecuniéria, aplica-se ao lancamento da multa a lei mais favoravel
ao infrator, podendo ser a legislacéo vigente entre a data do fato gerador e a data do
lancamento, garantindo ao contribuinte a aplicacdo de lei mais benéfica que surgir apds
o cometimento de infracdo. Ja quando se tratar de tributo, deve a administracéo publica
aplicar a legislagéo vigente respectiva ao momento da ocorréncia do fato gerador.

Para que sejam constituidos os efeitos do lancamento, a autoridade administrativa
precisa comunicar oficialmente ao sujeito passivo da constituicdo do crédito tributario, e
€ com a notificacdo deste que se confere os efeitos do langcamento, antes disso ndo sao
computados 0s prazos para pagamento ou impugnacao, com a notificacdo presume-se 0
langamento na sua forma definitiva, considerando entdo que o mesmo ndo sera mais
alterado (Alexandre, 2026).

O art. 145 do CTN traz algumas hipdteses em que o lancamento ja notificado ao

sujeito passivo pode vir a ser alterado.

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser
alterado em virtude de:
| - impugnacao do sujeito passivo;
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I - recurso de oficio;
[ - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo
149 (Brasil, 1966).

A impugnacdo é uma forma legal de insurgéncia em relacdo ao Fisco, em plena
consonancia com o art. 5°, LV da Constituicdo Federal, que assegura o contraditorio e
ampla defesa em processos judiciais e administrativos. Segundo Alexandre (2016),
guando o0 sujeito passivo impugnar o lancamento, e a autoridade julgadora acolhe o
pedido, a decisédo s6 produzira efeitos apds ser confirmada por uma instancia superior,
assim € considerado o recurso de oficio. J& em relacdo ao inciso Il do art. 149 do CTN,
a autoridade administrativa pode por iniciativa propria, revisar um langamento ja realizado
guando houver algum vicio ou situacdo prevista em lei, ainda que o contribuinte ndo tenha
requerido tal revisao.

O Cadigo Tributario Nacional prevé trés tipos de lancamento, vistos dos artigos 147
a 150 do referido cédigo, sdo eles lancamento por declaracdo, de oficio e por
homologacéao.

No lancamento por declaracdo, que esta previsto no art. 147 do CTN, o sujeito
passivo ou terceiro, presta a autoridade administrativa declara¢cdes importantes com
relacdo a matéria a ser tributada, de forma a contribuir com a atividade privativa da
administracdo. Nesta modalidade de procedimento, existe uma forma mista de atuacao,
do sujeito passivo ou terceiro, e da administracdo. Essas declaracbes sdo obrigacdes
acessorias constantes na legislacdo tributaria. Um exemplo de langamento por
declaracéo € o ITBI (Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis), que é calculado com
base nas informacdes prestadas pelo sujeito passivo ao Fisco.

No langcamento de oficio ou direto, a participacdo do sujeito passivo € praticamente
nula, por isso é chamado de langcamento de oficio, visto que a autoridade fiscal tem o
poder-dever, devendo proceder o langamento do tributo sem a relevante participacao do
devedor. Neste caso, a administracéo publica se utiliza dos dados que possui em relacéo
ao sujeito passivo para realizar o procedimento de langcamento, conforme previsto no art.
149 do CTN.

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:
| - quando a lei assim o determine;
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Il - guando a declaracdo nao seja prestada, por quem de direito, no prazo e na
forma da legislacéao tributaria;
lIl - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaracao
nos térmos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacéo
tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a prestd-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela
autoridade;
IV - quando se comprove falsidade, érro ou omisséo quanto a qualquer elemento
definido na legislacéo tributaria como sendo de declaragéo obrigatoria;
V - quando se comprove omissdo ou inexatidao, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;
VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacao de penalidade pecuniaria;
VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele,
agiu com dolo, fraude ou simulagéo;
VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasiao
do langamento anterior;
IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omisséo, pela mesma autoridade, de
ato ou formalidade essencial.

Paragrafo Unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto
néo extinto o direito da Fazenda Publica (Brasil, 1966).

Sao exemplos de lancamento de oficio o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)
e o IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores), elencados no inciso |
do referido artigo. Ja os incisos que seguem € afirmativo que o legislador se refere a
solucdo de problemas oriundos de omissdes, erros e fraudes, que justifiguem o
lancamento de oficio com a devida retificagdo do mesmo.

No langamento por homologacéao, previsto no art. 150 do CTN, o sujeito passivo tem
o dever de antecipar o pagamento do tributo sem prévio exame da autoridade
administrativa, sendo que esta, ao conferir a veracidade dos valores indicados e pagos,
realizar4 a homologacéo do pagamento feito efetuado pelo sujeito passivo, manifestando
sua concordancia com o exposto pelo contribuinte e atestando a sua correcdo. Nesta
modalidade a extin¢cdo do crédito tributario se considerard com a homologacgé&o e ndo com
0 pagamento, conforme previséo do § 2° do referido artigo (Alexandre, 2016).

Nesta esteira, caso o Fisco detectar que os valores declarados e pagos nao
condizem com o montante devido pelo sujeito passivo, podera ela de oficio lancar a
diferenca resultante da deteccdo mencionada, com base no art. 149, V, do CTN.
Alexandre (2016) explica que a homologacédo considera-se expressa se for feita dentro
do prazo de 5 anos, contada da ocorréncia do fato gerador, e tacita, caso ndo ocorre

dentro do prazo quinquenal, ndo se aplicando este prazo se for comprovada a ocorréncia
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de dolo, fraude ou simulacdo. Um exemplo de lancamento por homologacéo € o ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos).

O Imposto de Renda, o qual tem como fato gerador a aquisi¢éo da disponibilidade
econdmica ou juridica de renda ou proventos de qualquer natureza, incluindo o produto
do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos, conforme disposto no art. 43 do
CTN, também é um exemplo de langcamento por homologacéo. De acordo com Alexandre
(2016), este imposto conta com a obrigagdo acessoria por parte do sujeito passivo, no
gual o contribuinte auxilia no calculo devido do tributo, e quando existe imposto a pagatr,
0 sujeito passivo, aqui declarante, efetua o pagamento de forma antecipada, sem prévio
exame da autoridade fiscal. Diante da declaracédo, a autoridade fiscal tem o prazo de 5
anos contados da data da entrega do ato declaratorio, para homologar o tributo.
Constatada a auséncia ou insuficiéncia do pagamento derivado do fato gerador, a
autoridade competente devera constituir o crédito ou a diferenca deste, de forma a fazé-
lo de oficio, respeitando o prazo decadencial (Alexandre, 2016).

Alexandre (2016) declara que existem situacdes em que, embora existam débitos
lancados em nome do sujeito passivo, este se encontra em situacdo de regularidade
perante o Fisco. Nestes casos, a requerimento do contribuinte, expede-se a certidao
positiva com efeitos de negativa. Existe uma certiddo positiva de débitos pendentes junto
ao ente publico, porém, o requerente estd em situacdo regular, o que causa o efeito de
negativa.

O art. 206 do CTN prevé trés situacdes em que apesar da existéncia de débitos, é
reconhecida a regularidade do sujeito passivo. Alexandre (2016) discorre sobre essas
trés hipdteses, afirmando que, na primeira, os créditos lancados ainda ndo estdo
vencidos, mesmo constando a presenca de créditos tributarios, diante do ndo vencimento
destes, o efeito sera negativo. Na segunda hipo6tese, o art. 206 prevé que os créditos em
curso de cobrancga e com penhora efetiva do montante total, estdo suspensos por estar
o direito do Fisco garantido. A Ultima hipotese sé@o as causas previstas no art. 151 do
CTN, nao podendo o Fisco promover atos de cobranca diante da ocorréncia dos atos
previstos no referido artigo, casos em que o contribuinte também nao estara sujeito a

realizar qualgquer recolhimento neste momento, estando desta forma em situagdo regular
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e tendo o direito a certiddo. Com a certiddo positiva com o efeito de negativa, o sujeito
podera praticar qualquer ato que dependa da apresentacao da certiddo negativa.

A constituicdo do crédito tributario tem como objetivo principal tornar liquida, certa
e exigivel a obrigacéo tributaria atribuida ao sujeito passivo, impondo a este dever de
adimplemento desta obrigacdo, que caso ndo cumprida por parte do sujeito, permite que
a Administragdo promova atos de natureza executOria, necessarios para exigir o
recebimento do montante. Antes que o crédito tributario ja lancado ultrapasse o prazo de
cinco anos e se torne prescrito, pode a Administracdo Publica ajuizar processo judicial
para cobranca desses débitos devido a Fazenda Publica, Execucédo Fiscal, como &
conhecida no ordenamento juridico brasileiro, conforme sera abordado no proximo

capitulo.

3.3 A execucdo fiscal no ordenamento juridico patrio

Esta secdo tem como objetivo o estudo da Execucéo Fiscal, ordenada na Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980, Lei de Execucdes Fiscais (LEF), que apesar de existir
h& mais de quarenta anos, segue em vigor com pequenas alteracdes. Em seu art. 1°,
dispde que a execucdo fiscal seguira o rito nela previsto, com aplicacao subsidiaria do
Cddigo Civil, para cobranca de divida ativa da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Pensada pelo legislador como um meio de acelerar a cobranca do crédito fiscal ndo
pago pelo sujeito passivo, a execuc¢dao fiscal possui procedimento proprio, e tem como
titulo executivo a Certiddo de Divida Ativa (CDA), no formato de titulo executivo
extrajudicial, emitido pela Fazenda Publica (Godoi, 2023). Este titulo formaliza e
comprova a existéncia de uma divida ativa tributaria ou nédo tributaria, conforme nos

coloca Godoi:

A divida tributaria refere-se a créditos oriundos de tributos; e nao tributéria, de
forma residual, provém dos demais créditos, por exemplo, multa pelo exercicio
do poder de policia, contratos ndo cumpridos, multas contratuais, multa penal,
entre outras espécies de créditos (Godoi, 2023, p. 42).
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Entre outras palavras, o art. 2° da LEF dispde os créditos constitutivos de Divida
Ativa da Fazenda Publica, que sédo aqueles descritos na Lei n° 4.230, de 17 de margo de
1964, em seu art. 39°, define os créditos tributarios e ndo tributarios que pertencem ao
Ente Publico. Godoi (2023) afirma que tais créditos deverdo abranger atualizacéo
monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato, e sua
inscricdo sera feita pelo érgdo competente, com as devidas apuracdes de liquidez e
certeza do crédito, suspendendo a prescrigao.

Em resumo, a divida ativa engloba os créditos de natureza tributaria e nao tributaria
do sujeito passivo, independentemente da origem, desde que se facam presentes os
requisitos de liquidez e certeza, revestidos das formalidades legalmente disciplinadas, e
gue néo honrados no prazo fixado para pagamento (Godoi, 2023).

A Certidao de Divida Ativa, constitui o titulo executivo que permite a propositura
da Execucéo Fiscal, devendo esta conter o nome do devedor, ou corresponsavel, valor
originario da divida, bem como acréscimos legais, a origem e natureza do crédito, a
indicacdo de atualizacdo monetéria, data e nimero de inscricdo, e o nimero de processo
administrativo ou de auto de infracdo que ocasionou a divida. Observadas as regras e
regularmente inscritas, goza de presuncao de certeza e liquidez.

O procedimento da execugéao fiscal inicia com o ajuizamento da peticao inicial,
acompanhada da Certiddo de Divida Ativa. Conforme o art. 6° da LEF, a peti¢éo inicial
indicara o Juiz a quem é dirigida, o pedido, e o requerimento para a citacdo do sujeito
passivo, bem como o valor da causa. O juizo competente despacha a inicial determinando
a citacdo do executado, para que no prazo de cinco dias Uteis, venha a efetuar o
pagamento da divida ou garantir a execu¢do mediante penhora. As modalidades de
citacdo estao elencadas no art. 8° da LEF, e o despacho do Juiz que ordena a citacéo,
interrompe a prescricéo, conforme § 2° do referido artigo.

Citado, o executado poderé garantir a execucao pelo valor da divida corretamente
atualizada, efetuando depodsito em dinheiro, oferecendo fianga bancaria ou seguro
garantia, nomeando bens a penhora, ou até mesmo indicar terceiro a oferecer bem
imével, ressalvado o consentimento do respectivo cénjuge.

Caso o executado, devidamente citado, se ausente das indicagfes de satisfacao do

credito, iniciam-se as constricdes de bens, previstas nos artigos 10 e 11 da LEF.
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Art. 10 - N&o ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execugdo de que trata
0 artigo 9°, a penhora podera recair em qualquer bem do executado, exceto os
que a lei declare absolutamente impenhoraveis.

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em
bolsa;

[l - pedras e metais preciosos;

IV - iméveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VIl - méveis ou semoventes; e

VIII - direitos e acdes.

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento
comercial, industrial ou agricola, bem como em plantacdes ou edificios em
construcgéo.

§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depdsito de que trata o
inciso | do artigo 9°.

§ 3° - O Juiz ordenard a remocgdo do bem penhorado para depdsito judicial,
particular ou da Fazenda Publica exequente, sempre que esta o0 requerer, em
qualquer fase do processo (Brasil, 1980).

O inciso primeiro do art. 11 da LEF, traz a possibilidade da penhora em valores que
0 executado possuir, preferencialmente em depdsito bancério, e no caso de se efetivar
tal constricdo, devera ser convertida em penhora e depdsito em favor da Fazenda
Publica, a fim de satisfazer a obrigacao do crédito, conforme disposto no § 2° do referido
artigo. Entretanto, a penhora de valores ndo poderd atingir vencimentos como salarios e
vencimentos similares, bem como a quantia depositada em caderneta de poupanca, até
o limite de 40 (quarenta) salarios-minimos, conforme respaldo do art. 833, incisos IV e X
do CPC.

Caso nao sejam localizados valores em nome do executado, deve a Fazenda
Publica diligenciar no sentido de localizar os demais bens constantes nos incisos
seguintes do art. 11 da LEF, sempre em observancia da ordem composta no referido
artigo, pois fatores como a n&o observancia, ndo demonstragéo da inexisténcia ou a
demonstracdo de inviabilidade de penhora do bem preferencial, podera acarretar em
nulidade da penhora caso demonstrado pelo executado.

A observancia da ordem expropriatoria é especialmente relevante em execucdes de
pequeno valor, uma vez que 0s custos operacionais e judiciais da execu¢do podem
superar o proprio crédito exequendo, tornando 0 processo antiecondmico e atentatorio

ao principio da razoabilidade.



41

Uma vez penhorado alguma espécie de bem elencado nos incisos Il a VIII do art.
11 da LEF, e procedida a avaliacdo do bem por quem realizar a penhora, o Juiz podera
ordenar a remocéao do bem penhorado para um depdsito judicial, particular, ou até mesmo
da Fazenda Publica exequente da acédo, sendo que em alguns casos, 0 proprio executado
€ nomeado como fiel depositario do bem, sob pena de ato atentatdrio contra a dignidade
da justica. No caso da penhora de imovel, o cdnjuge do executado devera ser intimado.

Efetuada a penhora, o executado tem o direito de impugnar a avaliacdo do bem
penhorado, caso em que o Juiz devera nomear avaliador oficial para proceder nova
avaliacdo do bem, cabendo a deciséo judicial sobre o plano de avaliacdo. Em qualquer
fase do processo pode o executado oferecer bens em substituicdo do bem penhorado.

A penhora deve ser oficiada junto as reparticdes competentes para registro, e 0
executado podera oferecer embargos no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de
depdsito, da juntada de prova da fiangca bancéaria ou seguro garantia, da intimacao da
penhora, ndo sendo admissiveis embargos antes de garantida a execucao.

Os embargos a execucdo fiscal, como acdo autbnoma de impugnacéo, é utilizado
para discutir a validade do titulo executivo extrajudicial, e a exigibilidade do crédito
tributério, podendo ser alegadas matérias como prescricdo ou decadéncia, pagamentos,
compensacao, demais causas extintivas do crédito, erros materiais ou de fato, a falta de
prévia notificagdo, quando esta for exigida em lei, bem como vicios formais contidos na
prépria execucao fiscal.

Conforme o art. 16, 8 1° da LEF, a garantia do crédito € requisito essencial para a
admissibilidade dos embargos, fato que também suspende a exigibilidade do crédito na
esfera administrativa. Caso 0 sujeito passivo na acdo de embargos a execucao nao
realize a garantia do crédito, podera propor tal acdo, porém o crédito continuard com
carater exigivel, podendo haver atos constritivos na acao de execucéo fiscal ha qualquer
momento.

O feito que tramita em apenso aos autos principais ndo possui efeito suspensivo,
porém, pode ser concedido tal efeito, desde que provada relevancia de fundamentos e
risco de dano grave ao embargante, conforme subsidiariedade do Cédigo de Processo
Civil em seu art. 919, 81°. Ao receber os embargos, o Juiz intimar4 a Fazenda Publica

para impugnacgéo no prazo de 30 dias, podendo ser realizada audiéncia de instrucao e
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julgamento quando a matéria discutida nos embargos nao for de direito ou prova
exclusivamente documental.

N&o sendo embargada a execucao fiscal, serdo os bens penhorados, alvo de edital
para realizacdo de leildo publico, em lugar designado pelo Juiz, cabendo ao arrematante
do bem o pagamento de despesas com leiloeiro e demais encargos previstos no edital, o
gual deve obedecer o prazo de 10 (dez) a 30 (trinta) dias entre a data de sua publicacdo
e realizagao do leilédo.

Caso for de interesse da Fazenda Publica, podera adjudicar os bens penhorados
antes do leildo, pelo valor da avaliacdo, circunstancia que também pode ser auferida no
caso de ndo houver licitantes interessados no respectivo leildo. Na hipotese de existir
interessados no bem objeto do leildo, também poder4 a Fazenda Publica, realizar a
adjudicacdo do bem com preferéncia, em igualdade de condicées com a melhor oferta,
no prazo de 30 (trinta) dias. Quando o preco da avaliacdo ou o valor da melhor oferta for
superior ao crédito executado, a adjudicacdo somente sera deferida pelo Juiz se a
diferenca for depositada, pela exequente, a ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Quando néo for localizado o devedor, ou ndo encontrados bens passiveis de
penhora, o Juiz podera suspender a execucéo fiscal, ndo importando prazo prescricional
durante a suspenséo. Durante este prazo, em que pese seja encontrado o devedor ou
bens, os autos serdo desarquivados para prosseguimento da execucdo. No caso de
decorrer o prazo prescricional da decisdo que ordenou o0 arquivamento, ap0s ouvida a
Fazenda Publica, podera o Juiz, de oficio ou a requerimento, decretar a prescri¢cao
intercorrente, com a consequente extingdo do crédito.

Além da garantia do juizo nos embargos a execucédo, o parcelamento do crédito
tributario que estd sendo executado também suspende a exigibilidade, seja na esfera
administrativa, ou na composicao judicial. Com base no art. 151, VI do Cddigo Tributario
Nacional, guando o contribuinte adere ao parcelamento, o débito fica com a exigibilidade
suspensa, e a execucao fiscal é suspensa enquanto o parcelamento estiver sendo
cumprido regularmente. A suspensdo podera perdurar até o momento da quitacdo ou
descumprimento do parcelamento. No caso do parcelamento, rompe o0 prazo

prescricional intercorrente do processo, e também do crédito tributario ndo ajuizado na
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esfera administrativa, uma vez que o mesmo é considerado como confissdo da divida,

conforme siimula n°® 653 do STJ.

O pedido de parcelamento implica reconhecimento dos débitos tributarios
correspondentes pelo devedor, sendo causa de interrupcao da prescricdo,
reiniciando se a contagem do lapso prescricional a partir da apresentacao desse
requerimento administrativo” (Agint no REsp 1.405.175/SE, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/04/2016, DJe
12/05/2016) (Brasil, 2022).

O adimplemento total do débito executado, mesmo que por via do parcelamento,
satisfaz a obrigacao tributaria. As causas da extingdo do crédito tributario estdo previstas
no art. 156 do CTN. A partir do momento que se verifique o pagamento do débito pelo
sujeito passivo, o Juiz decreta a extincdo do feito, ficando o executado responséavel pelos
honorérios advocaticios e custas processuais.

A execucao fiscal se apresenta como um instrumento processual especifico e
privilegiado & disposicdo da Fazenda Publica para a cobranga de créditos tributarios
inscritos em divida ativa. O rito busca garantir a efetividade e celeridade do processo na
recuperacdo do crédito. Ainda que enfrente desafios praticos como a sobrecarga do
Judiciério, a dificuldade de localizacdo de bens e a frequente ineficiéncia de execucdes
de pequeno valor, é evidente que se observe 0 adequado manuseio do instituto, a fim
equilibrar o poder de cobranca do Estado com as garantias processuais do executado e
com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia na administracdo da

justica fiscal.

3.4 A discricionariedade ou vinculacdo da Fazenda Publica de promover a

execucdao fiscal ante o baixo valor do crédito tributario

A Constituicdo Federal de 1988 confere aos Municipios uma posi¢cao de destaque,
reconhecendo-os como entes federados, dotados de autonomia politica, administrativa e
financeira. A autonomia financeira € garantida tanto pela reparticdo e pelo repasse
obrigatério da receita de tributos das esferas estaduais e federal, como da propria
competéncia tributaria que a Constituicdo atribui diretamente aos proprios Municipios

(Mangieri, 2015).
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O crédito tributario devidamente constituido e lancado, quando ndo pago pelo
sujeito passivo no prazo estipulado em lei, é inscrito em divida ativa, conforme o art. 201
do Cadigo Tributario Nacional. Ja o art. 204 do CTN indica que a divida regularmente
inscrita goza da presuncéo de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.
Isto significa que a Administracdo Publica tem em maos um titulo executivo extrajudicial.
A partir do momento da inscricdo do débito tributario em divida ativa, é facultado a
Fazenda Publica a prerrogativa de cobranca do valor constituido pelo sujeito passivo.

Em regra, a administracao tributaria € vinculada ao principio da legalidade, e a
Constituicdo Federal impde em seu art. 150, § 6° que o crédito definitivamente constituido
s6 podera ser objeto de renuncia quando houver lei especifica, obrigando a Fazenda
Publica na adocdo de medidas para sua recuperagdo. No entanto, o ajuizamento de uma
execucao fiscal pode ser objeto de ato discricionario, pautado na eficiéncia administrativa
e na razoabilidade do custo-beneficio que resultaria desta cobranca.

O prazo prescricional do tributo definitivamente constituido é de cinco anos,
contados a partir do dia seguinte a data do vencimento do tributo. Entre a data de
constituicdo e o prazo onde se considera necessario o0 ajuizamento da execucao fiscal,
nao existe uma cobranca efetiva do tributo, ou seja, durante este periodo fica o crédito
inadimplido totalmente a critério do sujeito passivo. Também ndo ha uma andlise dos
elementos essenciais do crédito, e a inscricao é feita de forma praticamente automatica,
onde s6 ha o controle da legalidade no caso do recurso voluntario por parte do
contribuinte.

Neste passo € importante ressaltar que o uso de medidas simples para a cobranca
da divida ativa podem objetivar um resultado pleno e satisfatorio. Antes de recorrer ao
Judiciario, a Fazenda Publica pode, e deve, tentar a cobranca extrajudicial.
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4 OS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE, DA EFICIENCIA, DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE FRENTE A EXECUCAO FISCAL

A atuacao da Fazenda Publica na cobranca de créditos tributarios, deve observar
nao apenas o0s ditames legais, mas também o0s principios constitucionais e
administrativos que orientam a atividade do Estado. Entre esses principios, destacam-se
a economicidade, a eficiéncia, a razoabilidade e a proporcionalidade, os quais impdem
limites e diretrizes a atuacdo do Poder Publico, inclusive no que diz respeito ao
ajuizamento de execucdes fiscais.

O principio da economicidade, positivado no art. 5° da lei n°® 14.133 de 2021, exige
da Administracao Publica, a ado¢éo de condutas e medidas que produzam os melhores
resultados com o menor custo possivel. Em matéria de cobranca de créditos tributarios,
isso implica avaliar se o ajuizamento da execucdo fiscal representa um meio racional e
financeiramente vidvel de recuperacdo do crédito. Do contrario, o dispéndio com a
tramitacdo da demanda podera superar o valor recuperado, configurando uma atuacao
antiecondmica e ineficiente.

A eficiéncia, por sua vez, é principio constitucional expresso no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, e impde a Administracdo Publica o dever de alcancar resultados
com o uso adequado dos recursos publicos. Aplicado a cobranca tributaria, esse principio
reforca a necessidade de adocdo de meios mais céleres, eficazes e menos onerosos do
gue a tradicional execucao fiscal, sobretudo quando o valor do crédito é baixo.

De acordo com Silva (2010), os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
embora nado expressamente mencionados na Constituicdo, sado amplamente
reconhecidos pela doutrina e jurisprudéncia como limitagBes implicitas ao exercicio do
poder estatal. Ambos exigem que as medidas adotadas pela Administracdo sejam
adequadas, necessérias e equilibradas em relacdo ao fim que se pretende alcancar,

evitando excessos ou abusos na cobrancga de tributos.
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4.1 Justica em numeros

As execuclOes fiscais vém sendo apontadas como um dos principais fatores
responsaveis pela morosidade do Poder Judiciario nos ultimos anos, especialmente
depois que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) passou a fazer levantamentos
guantitativos e qualitativos acerca do tema, tendo como pauta a economicidade e
eficiéncia do Judiciario. Apds a constituicdo do crédito tributario e esgotadas as tentativas
de cobranca na via administrativa, o débito é inscrito em divida ativa e encaminhado ao
Judiciario por meio da execucdao fiscal. Muitas vezes, porém, trata-se de créditos que,
idealmente, deveriam ser cobrados de forma mais eficaz na esfera administrativa. Ainda
assim, diante do principio da legalidade e do dever de agir que vinculam a Fazenda
Publica, o ajuizamento da execucéo fiscal acaba sendo a Unica alternativa formalmente
viavel (CNJ, 2023).

Dessa forma, o processo judicial passa a concentrar esforcos na localizacdo do
devedor e na identificacdo de bens que possam satisfazer o crédito tributario, atividades
gue, em muitos casos, poderiam ter sido realizadas previamente na esfera administrativa.
A centralizacdo dessas diligéncias no Judiciario, além de representar uma sobrecarga
para o sistema de justica, implica custos significativamente maiores para a Administracéo
Publica, com menores indices de efetividade na recuperacéo do crédito (CNJ, 2023). Em
contrapartida, a adocdo de medidas administrativas mais robustas e tecnicamente
estruturadas poderiam aumentar as chances de éxito na cobranc¢a, ao mesmo tempo em
gue preservaria recursos publicos e reduziria a judicializacdo excessiva.

Segundo dados do CNJ, obtidos em 2023, o tempo médio de tramitacdo de um
processo de execucdo fiscal, até o momento de sua baixa definitiva, tramita no Poder
Judiciario por 6 anos e 7 meses. Conforme o CNJ, os processos de execucao fiscal
representam aproximadamente, 34% do total de processos existentes no pais, e de todas
as execucdes pendentes, representa um quantitativo de 64% no Poder Judiciario.

Com o intuito de enfrentar esse cenario, 0 CNJ tem editado diversas resoluc¢des que
visam garantir maior celeridade processual, incentivar a autocomposicao e a resolugéo
consensual de conflitos, bem como ampliar a efetividade dos mecanismos de localizag&o

de devedores e constricdo de bens. Tais medidas também buscam reduzir o tempo de
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tramitacdo das acdes, racionalizando o uso dos recursos do Judiciario e promovendo
uma gestdo mais eficiente dos processos, especialmente no ambito das execucbes
fiscais.

O Recurso Extraordinario interposto pelo Municipio de Pomerode, de Santa
Catarina (RE 1.355.208), que virou tema de repercussao geral (Tema 1.184), trouxe ao
STF questbes juridicas acerca da autonomia dos juizes no que diz respeito ao
encerramento de processo de execucdo fiscal de baixo valor, bem como a necessidade
do ente publico realizar outros meios de cobranca da certiddo de divida ativa antes do

ajuizamento de uma execucao fiscal:

Trata-se de recurso extraordinario, com repercussao geral (Tema 1.184), em que
se discute se o juiz pode encerrar processos judiciais iniciados pelos entes
publicos (Unido, Estados e Municipios, por exemplo) para a cobran¢a de débitos
(execucdes fiscais), quando o valor da divida for muito baixo. Isso porque o valor
que poderia ser recuperado nesses casos seria muito inferior ao custo de
movimentacao do processo judicial. Além disso, a Lei n® 12.767/2012 permitiu
que os entes publicos cobrem essas dividas por um procedimento feito em
cartorio, pelo qual o acesso do devedor a empréstimos e financiamentos
bancarios fica comprometido (protesto da certiddo de divida ativa). No caso, o
Municipio de Pomerode (de Santa Catarina) iniciou processo de execucao fiscal
para cobrar R$ 528,41 de uma empresa que deixou de pagar o imposto sobre
servicos. O municipio possui lei que determina que os débitos com valor superior
a R$ 200,00 sejam cobrados em execucao fiscal. Mas o juiz considerou que a
cobranca judicial ndo se justificava nessa situagdo, ja que o débito da empresa
era muito menor que o custo do processo e o Municipio poderia cobrar a divida
pelo protesto da certidao de divida ativa, sem envolver o Poder Judiciario.

No resultado do julgamento, o Plenéario do Supremo Tribunal Federal reconheceu a
possibilidade de extincdo das execucOes fiscais de baixo valor, ao entender que tais
demandas, quando desproporcionais em rela¢do ao custo do processo judicial, podem
ser encerradas pelo Poder Judiciario. Na avaliacdo da Corte, essas execu¢des geram
despesas elevadas para o Estado, sem garantia de retorno efetivo, sobretudo diante da
existéncia de meios mais eficientes e menos onerosos para a cobranca de créditos
tributarios de pequeno montante no ambito administrativo.

Para o STF, ndo se mostra eficiente a sobrecarga do Poder Judiciario com
demandas de cobrancas de baixo valor, restando rejeitado o recurso do Municipio de
Pomerode, que buscava reverter a decisdo da Justica estadual, a qual extinguiu a acao

de execucdao fiscal movida contra uma empresa de servicos elétricos, a qual tinha como
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objeto de cobranga o valor de R$ 528,41, oriunda de imposto sobre servigos. o Referido
Municipio possui lei que determina que os débitos com valor superior a R$ 200,00 podem
ser cobrados em acéo de execugao fiscal.

E evidente que, em situagcdes como essa, o custo da tramita¢éo processual supera
o valor do crédito a ser recuperado, tornando desproporcional a utilizacdo do aparato
judicial. Diante disso, 0 juizo de origem entendeu que a cobranca judicial ndo se
justificava, 0 que levou o Municipio de Pomerode a interpor recurso as instancias
superiores, buscando a reforma da decisédo, da qual houve o julgamento por parte do

STF, em que pode-se extrair a seguinte tese:

Tese de julgamento: “1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execucéo fiscal dependeré da prévia ado¢éo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacédo da medida. 3. O tramite de agdes
de execucéo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspenséo do
processo para a adogéo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso,
0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis”.

Apesar de que a corte tenha entendido que néao se justifica a movimentacdo do
Judiciario para cobranca de valores infimos, sobretudo quando existem mecanismos
extrajudiciais eficazes e menos onerosos, nao se fixou qualquer valor como limite para o
ajuizamento de execucdes fiscais, tendo sido afirmado que ainda deveria ser respeitada
a competéncia constitucional de cada ente federado.

Também ficou entendido que o ente publico deve, antes de ir ao judiciario, tentar
resolver a cobranca de forma administrativa ou conciliatéria, demonstrando a tentativa de
recuperar o crédito por vias menos onerosas, devendo inclusive promover o protesto da
CDA, e salvo nos casos de inadequacdo da promocado de tais medidas, ndo restando
outra alternativa, recorrer ao ajuizamento da acao. Nesta esteira, também foi autorizada
a suspensao do processo, mesmo apés a propositura da execucao fiscal, para adotar as
medidas administrativas previstas, devendo esta ser comunicada ao magistrado a fim de
garantir a transparéncia e a conducao eficaz do processo.

Diante de tais entendimentos, a partir do julgamento do tema 1184 de repercussao

geral do STF, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a recente resolucdo n°
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547/2024, que institui medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das
execucoes fiscais pendentes no Poder Judiciario.

O CNJ determinou através da resolucéo n° 547/2024 que € legitima a extincdo das
execucOes fiscais de baixo valor, definidas como aquelas inferiores a R$10.000,00,
guando ndo houver movimentacéao util a mais de um ano e néo forem localizados bens
passiveis de penhora, podendo ser somadas as execug¢des em apenso para aferimento
do valor previsto. Assim como o STF, o CNJ também condiciona o ajuizamento de novas
execucoOes a prévia tentativa de solucao na via administrativa.

No caso de uma execucao extinta, a Fazenda Publica podera ajuizar nova execucao
diante da localizacdo de bens do devedor, desde que localizados bens em nome do
devedor, respeitando o prazo prescricional que fica condicionado como termo inicial um
ano apos a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da néo localizacdo do devedor
ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

Em marco de 2025, o CNJ editou a resolucéo de n® 617, que alterou a resolucao n°
547/2024, que incluiu em seu texto, a possibilidade de extingdo de execucdes fiscais que
nao indiguem o CPF ou CNPJ da parte executada em qualquer fase do processo.
Também foi incorporado ao texto a exigéncia de que os cartorios de notas e de registro
de imdveis deverdo comunicar as respectivas prefeituras, em prazo nao superior a 60
(sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade de iméveis realizadas no municipio,
com a finalidade de atualizacdo cadastral dos contribuintes, o que deve ser cumprido

pelos cartdrios sem a cobranca de emolumentos aos entes publicos.

4.2 As medidas que a Fazenda Publica pode adotar na cobranca do crédito
tributério

Analisando o tema 1.184 de repercusséo geral do STF, e as resolugcbes de n°
547/2024 e 617/2025, é nitido que as execucgdes fiscais ja ajuizadas, e também aquelas
gue se encaminhar para um ajuizamento, deverao receber as mudancas necessarias de
gue necessitam. Embora a inscricdo em divida ativa seja uma atividade vinculada, a
cobranca judicial por meio da execucdo fiscal é precedida de outros meios administrativos

gue podem e devem ser utilizados pela Fazenda Publica. Estes meios séo eficazes,
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menos onerosos e podem alcancar a satisfacdo do crédito de forma mais célere e
econOmica. Assim, a decisdo de deixar que o crédito permaneca inadimplente até o
momento do ajuizamento da execucao fiscal, configura-se como um ato discricionario da
Administracdo Publica, pautado na conveniéncia e oportunidade. Levando em conta
critérios como o valor do débito, a viabilidade de recuperacéo e o custo da demanda
judicial para os cofres publicos, h& de se concluir que o ajuizamento da acao de execucgao
fiscal € medida que deve ser tomada em ultimos casos.

A Fazenda Publica pode deixar de adotar a via judicial se utilizando de meios
elaborados com o intuito de cobrar os crédito tributarios de forma gradual, como a criacédo
de Camaras de Mediacdo e Conciliagdo, como a ja existente no Municipio de Porto
Alegre, Rio Grande do Sul, que tem por finalidade a atuacdo em questdes tributarias que
ainda ndo envolvam processos judiciais ajuizados. A criacdo de um érgdo deste cunho
dentro da municipalidade, ajudaria a diminuir a taxa de ajuizamento de execucdes fiscais.
Muitas vezes o tributo lancado pela Fazenda Publica permanece esquecido tanto pelo
contribuinte, quanto pela Administracao, e a existéncia de uma Camara de Conciliagéo e
Mediacao, objetivando um contato mais frequente com o contribuinte, no sentido de que
o tributo esquecido pode ser alvo de pagamento ap0s uma tratativa auxiliar da
municipalidade.

A adocéao de estratégias de cobranca inteligente ja é realidade. Com o avanco da
tecnologia, a Administracdo Tributaria pode lancar mao de sistemas informatizados e
ferramentas de analise de risco para identificar devedores com maior capacidade de
pagamento ou organizar cobrancas por agrupamento de débitos. A cobranca inteligente
reduz o ajuizamento de execugdes com baixa perspectiva de éxito, promovendo uma
gestdo mais racional do crédito publico. Essas tecnologias podem incluir ferramentas
como o Pix, plataformas de pagamento recorrente, e sistema de cobrangas que
automatiza e facilita o pagamento por parte do contribuinte.

A forma de contato com o contribuinte também é considerada avancada se pensada
ao utilizado no processo de Execucéo Fiscal, o qual se utiliza comumente de Carta AR,
Oficial de Justica ou Edital. Os meios eletrébnicos como Whatsapp, e-mail e mensagem
de texto (SMS), embora n&do comparados com o ato de citacdo, se demonstram um meio

de notificacdo e alerta ao sujeito passivo de suas obrigacbes perante o Fisco, e a
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utilizacao de sistemas automatizados de notificacdo ao contribuinte se mostra de acordo
com o Principio da Eficiéncia.

Quando verificadas as situacdes de notificacdo e tentativas de conciliacdo, sem uma
demonstracao de vontade de adimplemento da obrigacao por parte do contribuinte, pode
a Fazenda Publica se utilizar de meios coercitivos, porém tudo dentro da esfera
administrativa. Os cadastros de inadimplentes como SPC e SERASA, se mostram
eficientes em algumas situagBes. O protesto em cartérios de registros publicos, que
podem ser utilizados numa segunda tentativa mais coercitiva por parte da Administracao,
ja se mostra mais adequado quando existe o interesse de utilizar a coercdo na cobranca
do tributo.

Incluido pela lei n® 12.767/2012, que alterou o art. 1° da lei n°® 9.492/1997 (Lei do
Protesto), e novamente sendo citado, e considerada sua utilizacdo como constitucional
nos fundamentos da decisdo do tema de repercussao geral do STJ 1.184, o protesto da
certiddo de divida ativa, ndo necessita da notificacéo prévia ao sujeito passivo, bastando
a intimacao pelo cartorio de protesto.

Com o intuito de conferir maior efetividade a cobranca da divida ativa, o protesto em
cartério tem como principal efeito o da negativacdo do nome do devedor em 6rgaos de
protecdo ao crédito, o que consequentemente induz ao pagamento ou parcelamento do
débito, sem a necessidade de ajuizar uma execucao fiscal, evitando a necessidade de
movimentar o Judiciario como uma forma vinculada de cobranca do crédito em detrimento
da prescricao.

O estabelecimento de limites minimos para ajuizamento também se mostra
importante para a correta utilizagdo do instrumento judicial. Os entes federativos
possuem a discricionariedade de realizar essa pratica por meio de legislacdes e portarias
préprias, fixando valores minimos para ajuizamento conforme suas realidades
or¢camentérias e operacionais.

E de se destacar que todas essas praticas ndo configuram rentincia de receita, uma
vez que o crédito tributario continua inscrito em divida ativa e pode ser cobrado por meios
administrativos. Também é importante observar que todas as medidas descritas, nédo

suspendem a exigibilidade do crédito. A Fazenda apenas escolhe 0 momento e o meio
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mais eficaz e menos oneroso para buscar a satisfacdo do crédito, em consonancia com
0s principios da administracéo gerencial.

Apesar de existir alternativas para a cobranca do crédito tributario, a fim de néo
tentar buscar a satisfacdo do mesmo apenas no ajuizamento da execucéo fiscal, ainda
persiste a vinculacdo da Fazenda Publica no ajuizamento da acdo diante da
inadimpléncia do contribuinte, ja que esta sempre vai existir, e ndo existe até o presente
momento alternativa viavel para a divida ativa adjacente a prescricdo, uma vez que nao
realizar esse ajuizamento, configura a rendncia de receita, podendo gerar penas ao
Prefeito em exercicio.

Um ponto que merece especial atencdo do legislador e judiciario € o fato de que
apesar da existéncia de diversos mecanismos extrajudiciais e que impde coercitividade
no ato de cobranca da divida ativa, como o protesto de certiddes, e a negativacdo do
devedor em cadastros de inadimplentes e o impedimento de acesso a incentivos fiscais,
observa-se uma certa relutancia dos gestores, principalmente nos municipios, em adotar
tais medidas de cobranca com regularidade fiscal.

Essa resisténcia existente decorre, em grande parte, do receio do desgaste politico,
uma vez que a aplicacdo efetiva de instrumentos de cobran¢ca modifica um cenario de
maus costumes pré existente, tendo em vista que a realizacdo efetiva de cobranca de
tributos pela administracdo pode gerar insatisfacao entre os contribuintes, principalmente
entre os devedores, e especialmente em municipios menores, onde a proximidade entre
0 poder publico e a populacdo € mais intensa.

Frente a impopularidade que um ato dessa natureza gera, os prefeitos, muitas
vezes, optam pela inércia da cobranca de divida ativa, e a judicializacdo das execucdes
fiscais é medida que se toma apenas para nao incorrer em renuncia fiscal, mesmo que

tal medida representa altos custos e baixa efetividade para os cofres publicos.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo examinar e refletir a legitimidade juridica da
extincdo das execucbes fiscais municipais de baixo valor, a luz dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica e das normatizacdes que regem o
processo de cobranca de divida ativa nas esferas administrativa e judicial. Ao
desenvolver o estudo do objeto deste trabalho, é possivel verificar que, embora a
Fazenda Publica tenha dever legal na promocé&o da cobranca tributaria, ndo se demonstra
uma obrigacdo absoluta de ajuizar a execucdo fiscal, em observancia com os principios
da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade, o Direito ndo pode estar
dissociado da realidade social e econbmica que o cerca na esfera administrativa.

Tendo em vista 0 excesso de demandas desta natureza, 0 que gera um enorme
congestionamento no efetivo andamento do Poder Judiciario, e que grande parte destas
acbes possuem valor infimo em relagcdo aos custos operacionais dos processos, €
evidente a representacdo de desperdicio de recursos publicos e também uma afronta a
boa gestdo administrativa. Nesta esteira o STF (Supremo Tribunal Federal) ja
reconheceu a legitimidade da extincdo de execuc¢des fiscais de baixo valor, inclusive
guando for demonstrada a auséncia de interesse de agir da Fazenda Publica.

Tendo em vista a inércia da Fazenda Publica em promover a cobranca de crédito,
em especial em municipios com menor nimero de habitantes, a extincdo de execucdes
fiscais de baixo valor deve ser analisada juntamente com a realidade efetiva de cada ente
federado. Entretanto, as medidas de cobrancas extrajudiciais devem ser impostas a
Fazenda Publica, inclusive se tornando um pré-requisito para o ajuizamento do processo
de execucao fiscal, tendo em vista a necessidade de inovagédo na cobranca de tributos
nas esferas administrativa e judicial.

Manter a méaquina judiciaria sobrecarregada com a recuperacdo de créditos
irrisérios, quando sua recuperacado sequer cobre os custos do processo, € uma
contradicdo desafiante ao principio da eficiéncia, previsto na Constituicdo Federal, e a
continuidade de préaticas como estas revelam um desvio de finalidade e desconexao entre

o Direito e sua funcao social.
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O cenario da extincdo das execucdes fiscais de baixo valor ndo deve ser
compreendido como um ato de renuncia da Fazenda Publica, mas sim como uma
expressdo de maturidade das instituicdes, expressando racionalidade administrativa, um
ato de gestao publica voltado ao interesse coletivo.

Ao final, conclui-se que a extincdo das execucdes fiscais de baixo valor ndo implica
renuncia de receita, tampouco afronta aos principios da legalidade e do interesse publico.
Ao contrario, revela-se como uma medida legitima, racional e alinhada com os
fundamentos do Estado Democratico de Direito. Trata-se de um exercicio legitimo de
ponderacdo entre o dever de cobranca e a necessidade de respeitar os limites da
razoabilidade, da economicidade e da prépria fungéo social do processo, especialmente
no que se refere a utilizacao eficiente dos recursos publicos e a concretizacao dos direitos
fundamentais. Dessa forma, a atuacdo da Fazenda Publica deve ser pautada ndo apenas
pela legalidade estrita, mas também pelos principios constitucionais que conferem

substancia e finalidade a sua fungdo administrativa.



55

REFERENCIAS

ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 10 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2016.

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado.
29 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

ARAS, José. Direito administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Método, 2018.

ARAUJO, Edmir Netto. O direito administrativo e sua histéria. Revista da Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 95, p. 147-166, 2000.

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionaliza¢ao do Direito: O
Triunfo Tardio do Direito Constitucional no Brasil. Revista da EMERJ, v. 9, n. 33, p. 43-
92, 2006. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista33/Revista33 43.pdf
Acesso em: 18 out. 2024.

BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp8e sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1966. Disponivel em:
https://www.planalto.qgov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 24 abr. 2025.

BRASIL. Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980. Disp&e sobre a cobranca judicial
da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario
Oficial da Uniao, 1980. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm. Acesso em: 24 abr. 2025.

BRASIL. Constituicdo Federal, 1988. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14
out. 2024.

BRASIL. Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997. Define competéncia, regulamenta
0S servicos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e da
outras providéncias, 1997. Brasilia, DF: Diario Oficial da Uni&o. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9492.htm. Acesso em: 31 maio 2025.

BRASIL. Lei n°® 12.767, de 27 de dezembro de 2012. DispGe sobre a extingao das
concessoes de servigo publico de energia elétrica e a prestacdo temporaria do servigo e
sobre a intervencédo para adequacgdo do servico publico de energia elétrica; altera as
Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 11.508, de 20 de julho de 2007, 11.484, de
31 de maio de 2007, 9.028, de 12 de abril de 1995, 9.492, de 10 de setembro de 1997,
10.931, de 2 de agosto de 2004, 12.024, de 27 de agosto de 2009, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2012.


http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista33/Revista33_43.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6830.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6830.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9492.htm

56

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/L12767.htm.
Acesso em: 31 maio 2025.

BRASIL. Lei n°®13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia,
DF: Diario Oficial da Uniédo, 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em:
31 maio 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Recurso Extraordinario 1.355.208.
Tema 1.184 — Extingdo da execucéo fiscal de baixo valor e protesto da divida ativa.
Relatora: Min. Carmen Lucia. Julgado em 19 de dezembro de 2019. Publicado em 2 de
abril de 2024. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaosé&sinonimo=true&plural=tru
e&page=1&p%20ageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP
&classeNumerolncidente=RE%20%201355208. Acesso em: 08 jun. 2025.

BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em:
31 maio 2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 653. Revista do Superior Tribunal
de Justica, Brasilia, ano 12, n. 49, p. 275-291, set. 2022

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28 ed. rev.
ampl. e atual. Até 31-12-2014. S&o Paulo: Atlas, 2015.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 37 ed. Rio
de Janeiro: Atlas, 2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2023. Brasilia, DF:
Conselho Nacional de Justica, 2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n°® 547 de 22 de fevereiro de 2024.
2024. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455. Acesso em: 30 mai
2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n° 617 de 12 de margo de 2025.
2025. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/6018. Acesso em: 30 mai 2025

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. 500 anos de direito administrativo brasileiro. Revista
Eletronica de Direito do Estado, v. 5, p. 1-25, 2006.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O direito administrativo brasileiro sob influéncia dos
sistemas de base romanistica e da common law. Revista Eletronica de Direito
Administrativo Econdémico, n. 8, p. 1-25, 2007.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12767.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&p%20ageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%20%201355208
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&p%20ageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%20%201355208
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&p%20ageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%20%201355208
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/6018

57

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29. ed. Rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2016.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2020.

GODOI, Marilei Fortuna. Formacéao do titulo executivo. In: FILHO, Jo&o Aurino de Melo
(Coord.). Execucdo Fiscal aplicada: Analise pragmatica do PROCESSO DE
EXECUCAO FISCAL. 10 ed. Salvador: Juspodivm, 2023.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023.

MANGIERI, Francisco Ramos. Administracdo Tributaria Municipal: eficiéncia e
inteligéncia fiscal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

MARRARA, Thiago. As fontes do direito administrativo e o principio da legalidade.
Revista Digital de Direito Administrativo, v. 1, n. 1, p. 23-5, 2014.

MELO, Louise Gabrielle Esteves Soares de; MARTINS, Naiara Ferreira; SOUZA, Nathalia
Cérrea de; COSTA, Pedro Almeida; GUIMARAES, Rafael de Almeida; FERREIRA, Tércia
Martins de Barros. Caderno de pdés-graduacdao em direito: Direito administrativo
contemporaneo. Brasilia: UniCEUB; ICPD, 2015.

OLIVO, Luis Carlos Cancelier de. Direito administrativo. 3 ed. rev. atual. Floriandpolis:
Departamento de Ciéncias da Administragdo / UFSC, 2015.

PINTO, Alexandre Guimardes Gavido. Os Principios mais Relevantes do Direito
Administrativo. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 11, n. 42, p. 130-140, 2008.

SANTOS, Fabricio Emmanuel Lima. Constituicdo do crédito tributario e sua constituicao
definitiva. Revista da EJUSE, Aracaju, n. 22, p. 363-394, 2015.

SILVA, Ana Paula Caldin da. Aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na jurisprudéncia tributaria brasileira. Dissertacao (Mestrado) -
Universidade Presbiteriana Mackenzie, 2010.

SILVA, Ivan Luiz da. Introdug&o aos Principios Juridicos. Revista de Informacéo
Legislativa, Brasilia, v. 40, n. 160, p. 269-289, out./dez. 2003.

TACITO, Caio. Evolugo Histérica do Direito Administrativo. Revista do Servigo
Publico, v. 66, n. 3, p. 536-540, 1955.

UNI-CEUB; ICPD. Caderno de po6s-graduacao em direito: Direito administrativo
contemporaneo. Coordenacao de Bernardo R. Rozendo Pinto, Lilian Rose Lemos
Rocha, Rodrigo Gongalves Ramos de Oliveira, Rui Magalhaes Piscitelli; Organizacéo



de Louise Gabrielle Esteves Soares de Melo, Naiara Ferreira Martins, Nathalia Corréa
de Souza, Pedro Almeida Costa, Rafael de Almeida Guimaraes, Tércia Martins de
Barros Ferreira. Brasilia: UniCEUB; ICPD, 2015.

58



