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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo analisar criticamente
a influéncia religiosa no Poder Legislativo brasileiro e seus impactos sobre o
principio constitucional da laicidade do Estado, conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988. A pesquisa parte do seguinte problema: Até que ponto
a atuacao de parlamentares movidos por crencgas religiosas, como os membros da
Frente Parlamentar Evangélica, compromete a neutralidade estatal e a separagao
entre Estado e religido previstas na Constituicdo Federal de 19887 Para responder a
essa questdo, o trabalho contextualiza historicamente a relacdo entre Estado e
religido no Brasil, desde o periodo colonial até a Proclamagdo da Republica,
ressaltando a transicdo do modelo confessional para o laico, formalizado na
Constituicao de 1981.

A partir de uma abordagem hipotético-dedutiva e com base em reviséo bibliografica,
legislativa e jurisprudencial, o estudo investiga como a presenga ativa de grupos
religiosos no legislativo interfere em debates sensiveis e na formulacdo de normas,
promovendo discursos pautados por doutrinas religiosas em detrimento de
fundamentos juridicos, cientificos e pluralistas. Exemplos recentes, como o Projeto
de Lei n® 1904/24, que propde a equiparacdao do aborto ao crime de homicidio,
ilustram como essa influéncia pode fragilizar direitos fundamentais e ameacar a
liberdade individual.

Dessa forma, o trabalho busca contribuir para a compreensido da laicidade como
uma garantia constitucional que exige do Estado e, especialmente, do Poder
Legislativo, imparcialidade frente as diferentes crengas, assegurando uma legislagao
inclusiva, democratica e voltada ao interesse publico.

Palavras-chave: Frente Parlamentar Evangélica. Influéncia. Laicidade. Religido.



ABSTRACT

The present course conclusion work aims to critically analyze the religious influence
in the Brazilian Legislative Power and its impacts on the constitutional principle of the
secularity of the State, as established by the Federal Constitution of 1988. The
research starts from the following problem: To what extent does the actions of
parliamentarians driven by religious beliefs, such as the members of the Evangelical
Parliamentary Front, compromise state neutrality and the separation between state
and religion provided for in the Federal Constitution of 19887 To answer this
question, the work historically contextualizes the relationship between State and
religion in Brazil, from the colonial period to the Proclamation of the Republic,
emphasizing the transition from the confessional model to the secular one,
formalized in the 1981 Constitution.

From a hypothetical-deductive approach and based on bibliographic, legislative and
jurisprudential review, the study investigates how the active presence of religious
groups in the legislature interferes in sensitive debates and in the formulation of
norms, promoting discourses guided by religious doctrines to the detriment of legal,
scientific and pluralistic foundations. Recent examples, such as Bill No. 1904/24,
which proposes to equate abortion with the crime of homicide, illustrate how this
influence can weaken fundamental rights and threaten individual freedom.

In this way, the work seeks to contribute to the understanding of secularism as a
constitutional guarantee that requires the State and, especially, the Legislative
Branch, impartiality in the face of different beliefs, ensuring inclusive, democratic
legislation focused on the public interest.

Keywords: Evangelical Parliamentary Front. Influence. Secularism. Religion.
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1 INTRODUGAO

A laicidade do Estado brasileiro constitui um principio fundamental consagrado
na Constituicdo Federal de 1988, expressamente prevista no art. 19, inciso |, que
veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o estabelecimento
de cultos religiosos ou igrejas, o subvencionamento destes, bem como a
manutencdo de relacbes de dependéncia ou aliangca com tais instituicbes. Tal
previsdo normativa ndo apenas garante a liberdade religiosa, mas também assegura
a neutralidade estatal diante da multiplicidade de crencgas e convicgdes presentes no
seio da sociedade, preservando a igualdade entre todos os cidadaos,
independentemente de sua fé ou auséncia dela. Assim, a laicidade emerge como
uma garantia institucional da liberdade de consciéncia e de religido, bem como do
pluralismo democratico.

Contudo, o cenario politico brasileiro revela uma realidade significativamente
distinta da norma constitucional. Apesar da laicidade ser um principio formalmente
positivado, verifica-se, na pratica, uma presenga crescente e consolidada de grupos
religiosos no espago publico e, de modo mais acentuado, na esfera legislativa.
Parlamentares vinculados a instituicdes religiosas, em especial de confisséo crista,
tanto catdlica quanto evangélica, vém ocupando posi¢cdes estratégicas no
Congresso Nacional, organizando-se em bancadas tematicas, como a Frente
Parlamentar Evangélica, e promovendo projetos de lei fundamentados em valores
morais de origem dogmatica. Essa atuacdo, legitimada pelo voto popular, mas
permeada por fundamentos de natureza teoldgica, levanta questionamentos quanto
a compatibilidade de tais praticas com o ideal constitucional de um Estado laico.

Diante dessa conjuntura, o presente trabalho tem por objetivo central analisar a
influéncia religiosa no Poder Legislativo examinar os impactos dessa atuacédo sobre
a laicidade do Estado. Parte-se da hipdtese de que a presenca institucionalizada da
religido nas deliberagdes legislativas compromete ndo apenas a neutralidade estatal,
mas também a efetividade dos direitos fundamentais, sobretudo os direitos das
minorias e das populacbes em situagcao de vulnerabilidade. O estudo propde-se a
refletir criticamente sobre os limites constitucionais da liberdade religiosa no ambito
da fungdo legislativa, especialmente quando ela se converte em instrumento de

formulacao de politicas publicas com base em preceitos constitucionais.



A problematica que guia este estudo poder ser assim formulada: de que forma
a atuacdo de parlamentares religiosos, ao proporem e defenderem normas de
conteudo moral-religioso, compromete a laicidade estatal e os principios
democraticos normas de conteudo moral-religioso, compromete a laicidade estatal e
os principios democraticos garantidos pela Constituicao de 19887? Tal questao sera
investigada a luz de debates contemporaneos sobre o papel das religides no espago
publico, bem como dos efeitos normativos e sociais da sobreposicdo entre fé e
politica.

A metodologia adotada € o hipotético-dedutivo, de cunho exploratério e
documental, com enfoque interdisciplinar. A pesquisa baseia-se em levantamento
bibliografico e analise de documentos oficiais, como projetos de lei, pareceres
legislativos e decisbes do Supremo Tribunal Federal. Além disso, o estudo utilizara o
Projeto de Lei n° 1904/24 como estudo de caso representativo da articulagdo entre
convicgoes religiosas e propostas legislativas que impactam diretamente os direitos
fundamentais, em especial os direitos sexuais reprodutivos das mulheres. A analise
do referido projeto permitira evidencias como a moral religiosa pode ser convertida
em norma juridica, desafiando pilares do Estado laico e democratico.

A estrutura do trabalho divide-se em trés capitulos. No primeiro capitulo é
desenvolvido um panorama historico da relagado entre o poder e religido, abordando
o papel da Igreja Catdlica no Estado com a Proclamagdo da Republica. Sao
examinadas as implicagbes da monarquia confessional, o vinculo entre o catolicismo
€ 0 governo, e 0 processo que levou a laicizagao institucional, com destaque para as
mudancgas politicas e constitucionais que viabilizaram a neutralidade religiosa do
Estado.

O segundo capitulo aprofunda o conceito juridico e politico de laicidade,
explorando sua concepcao tedrica a luz da doutrina e da legislacéo nacional. Nesse
contexto, sdo discutidos os fundamentos do liberalismo religioso, a evolugdo do
pensamento laico e as garantias constitucionais que asseguram a separagao entre o
Estado e as religides. O capitulo também aborda a interpretagéo da laicidade a luz
da Constituicdo de 1988, destacando a jurisprudéncia e o entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria.

O terceiro capitulo, por sua vez, examina a “Influéncia Religiosa no Poder
Legislativo”. Nele analisa-se como parlamentares religiosos vém utilizando a religiao

como argumento para propor e justificar projetos de lei, € de que modo isso afeta a



neutralidade estatal. O capitulo traz como estudo a PL 1904/2024, que trata da
criminalizagdo do aborto apds a 222 semana de gestacao, e investiga os discursos
religiosos utilizados em sua defesa. Além disso, € analisado o papel institucional da
Frente Parlamentar Evangélica, sua composi¢do, estatuto e influéncia na pauta
legislativa nacional, evidenciando o embate entre religido e direitos fundamentais no
espaco politico.

A importéncia do tema justifica-se pela necessidade de refletir criticamente
sobre o papel do Poder Legislativo na formulagdo de politicas publicas,
especialmente em um Estado em que se denomina laico e democratico.
Compreender os limites constitucionais da influéncia religiosa no espaco legislativo é
essencial para preservar a neutralidade estatal, garantir a efetividade dos direitos
fundamentais e assegurar que todas as decisdes de interesse publico sejam
tomadas com base na razdo publica, e no respeito a diversidade. Assim, este
trabalho pretende contribuir para o debate académico e politico sobre os desafios
contemporaneos da laicidade no Brasil, reafirmando seu papel na construcdo de

uma sociedade plural, justa e igualitaria.
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2 ARELIGIAO, O PODER E O ESTADO: UMA DISCUSSAO NECESSARIA

Para uma adequada compreensdo da tematica proposta neste trabalho, é
imprescindivel tragar, preliminarmente, um panorama histérico da relagdo entre o
Estado brasileiro e a religiao, com énfase na Igreja Catdlica, instituicdo que exerceu
papel central na formagao das bases culturais, sociais e politicas do pais. A analise
parte do periodo colonial, marcado pela integragcdo entre a Coroa portuguesa e a
Igreja por meio do regime do padroado, sistema que concedia a monarquia o
controle administrativo e financeiro da instituicdo religiosa, enquanto esta
influenciava profundamente a vida moral, educacional e cultural da populagao.

Nesse contexto, os jesuitas assumiram papel relevante na evangelizagédo dos
povos indigenas e na estruturagdo do ensino, consolidando a Igreja Catdlica como
principal agente civilizatério e detentora de expressivo dominio sobre o espaco
publico. Tal influéncia foi reforcada durante o império, sobretudo com a promulgagao
da Constituicdo de 1824, que estabeleceu o catolicismo como religido oficial do
Estado, restringindo a liberdade de culto das demais crengas ao ambito privado.

Com a Proclamacao da Republica, em 1889 e a consequente promulgacao da
Constituicao de 1891, inicia-se, ao menos formalmente, o processo de separagao
entre a Igreja e o Estado. Contudo, tal desvinculacdo revelou-se paulatina e
permeada por contradicoes, retrocessos e tentativas de reaproximacéo institucional,
como exemplificado pela reinser¢ado do ensino religioso nas escolas publicas durante
o governo de Getulio Vargas.

Ao longo desse percurso historico, torna-se evidente que a construgéo da
identidade politica brasileira se deu sob marcante influéncia religiosa, fendmeno que
deixou raizes profundas na organizagéo institucional do pais. Com isso, pretende-se
demonstrar que a presenga atual de grupos religiosos no Poder Legislativo nao
constitui um evento isolado ou recente, mas sim a continuidade de uma relagcao
histérica de simbiose entre fé e poder. Tal contexto se mantém vivo, ainda que
desafiado pelo préprio principio constitucional da laicidade, presente na Constituicao
Federal de 1988.

Desta forma, este primeiro capitulo dedica-se a examinar, em ordem
cronoldgica, a evolugéo das constituigdes brasileiras no que tange a separagao entre
Igreja e Estado, destacando como a legislacdo nacional tem, ao longo do tempo,

oscilado entre a reafirmacdo da autonomia estatal e a permissividade quanto a
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atuacao religiosa nas esferas publicas. Esse resgate historico torna-se essencial
para a compreensao da critica da atual configuragdo do Estado laico no Brasil e de
suas fragilidades diante das multiplas formas de influéncia religiosa

institucionalizada.

2.1 O poder da igreja no Estado

Ao tratarmos sobre a Influéncia Religiosa no Poder Legislativo, é essencial
analisar como, historicamente, a Igreja exercia poder em conjunto com o Estado.

Antes de ocorrer a separagao entre o Estado e a Igreja, a Igreja Catdlica
mantinha uma influéncia significativa sobre as decisdes politicas e sociais no Brasil,
heranca do periodo colonial portugués. Durante o periodo colonial e imperial, essa
relacao foi formalizada através do padroado, um direito no qual o Papa concedida a
Coroa portuguesa, poderes administrativos e financeiros sobre a Igreja nas colbnias.
Essa prerrogativa fazia com que o rei ndo apenas garantisse a organizagao e a
manutencdo da estrutura eclesiastica nos territérios ultramarinos, mas também
exercesse influéncia direta sobre suas decisées. (HOORNAERT, 1984).

Como protetora da Igreja, a Coroa era responsavel por fornecer os recursos
necessarios para a evangelizacdo e instalacdo da instituicao religiosa nas novas
terras. Em contrapartida, o monarca portugués detinha amplos poderes sobre a
Igreja Catdlica, como controle administrativo, financeiro, juridico e religioso. Com
esses controles, a Coroa exercia o direito de nomear bispos e arrecadar dizimos,
que representava uma das principais fontes de tributos do reino, controlando assim,
a Igreja catdlica e sua fonte de renda. (CASIMIRO, 2006).

No periodo colonial, a Igreja Catdlica tinha o direito de opinar sobre assuntos
governamentais, sendo uma das vozes centrais nas decisdes do Estado. Esse poder
se manifestava em varias areas, como a educacgao, o casamento e o controle moral
da populagdo. Em muitas regides, a Igreja atuava como intermediaria entre o Estado
e a sociedade, controlando ndo apenas a vida espiritual dos fiéis, mas também
influenciando as politicas publicas e decisdes administrativas, uma vez que, as leis
existentes a época eram as mesmas de Portugal, e frequentemente, se misturavam
com os preceitos divinos, ou, mais especificamente, com as normas impostas pela
propria Igreja. (EMMERIK, 2010).
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Verifica-se, portanto, a influéncia preponderante da religido na conducao da
sociedade brasileira no periodo colonial, o que era plenamente aceitavel a época,
considerando que o Brasil figurava como uma colénia de Portugal e se submetia a
um regime de governanga dual, composto pela Igreja e pela Coroa portuguesa.
Nota-se a inexisténcia de uma separagao nitida entre a esfera publica e a religiosa,
uma vez que ambas se entrelagavam, sendo a presencga da Igreja observada em
diversas instancias da administracédo e da vida social.

Trazendo essas premissas ao cenario nacional, foi a partir de 1548, com a
chegada dos jesuitas ao Brasil, que a evangelizagdo no pais se intensificou,
marcando o verdadeiro inicio desse processo. A Igreja Catodlica, a partir de entao,
passou a exercer um papel central na organizacdo do Brasil colonial. Sob a
liderangca do Padre Manoel de Nobrega, e trazidos pelo primeiro governador-geral,
Tomé de Sousa, os jesuitas atuaram em diversas frentes, como a catequese dos
povos indigenas, além de contribuirem para o desenvolvimento da educagao, da
producdo artistica e literaria. O objetivo principal dessa missdo era aumentar o
numero de fiéis catdlicos, principalmente como uma reacao a crise enfrentada pela
Igreja na Europa em decorréncia da Reforma Protestante. (COSTA, 2008).

Ao se estabelecerem na colbnia, os jesuitas tinham como principal objetivo
“‘educar almas”, ou seja, converter individuos para a lIgreja Catdlica. Contudo,
durante sua atuagado, implementaram um sistema de ensino estruturado e bem-
organizado. Ainda que empregassem os métodos catequéticos vigentes, que
incluiam até mesmo castigos fisicos, tal pratica estava em consonancia com a
ideologia catdlica predominante da época. (PIRES, 2015).

Apesar dos jesuitas possuirem como objetivo principal o de conquistar novas
almas para a Igreja Catdlica, também contribuiram para o avanco inicial da col6nia
portuguesa, por meio de agbes sociais como a criagcdo das Santas Casas. Essas
instituicdes auxiliaram no combate a doengas, no controle de epidemias e no
atendimento a acidentados. Além disso, destacaram-se na area educacional,
fundando diversas escolas caracterizadas por um ensino rigoroso. Embora
baseadas em métodos tradicionais e marcadas pela aplicacdo de castigos fisicos,
tais praticas refletiam a doutrina catélica da época. (COSTA, 2010).

Quando Sebastido José de Carvalho, o marqués de pombal, chegou em 1759
para tomar posse ao cargo de primeiro-ministro, ocorreu a expulsdo dos jesuitas do

Brasil. A medida fez parte do projeto de Pombal de reorganizar a administragao
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colonial, o que, para ser efetivo, exigia a remocgao dos jesuitas, uma vez que estes
mantinham o controle sobre vastas areas do territério. A expulséo foi vista como um
passo necessario para que o governo pudesse exercer o controle direto sobre essas
regides anteriormente dominadas pela ordem religiosa. (COSTA, 2010).

Nessa época, a liberdade religiosa era inexistente, com a religido Catdlica
configurando-se como a Unica oficialmente reconhecida pelo Estado. E importante
mencionar que, para Fonseca (2011), algumas exce¢des poderiam ser identificadas
no Brasil, como grupos nado catdlicos, que eram considerados invasores. Nesse
sentido, o autor menciona um episodio ocorrido em meados do século XVI, quando o
vice-almirante francés Nicolau Duarte Villegagnon tomou posse de uma ilha na costa
do atual estado do Rio de Janeiro, estabelecendo ali a pratica do protestantismo.

Outra excecao ao predominio do catolicismo, conforme apontado por Fonseca
(2011), ocorreu na coldnia holandesa no Nordeste do Brasil, durante a administragao
do Conde Mauricio de Nassau. Seu governo ficou marcado pela politica de
toleréncia religiosa, possibilitando a coexisténcia de diferentes credos. Durante esse
periodo, foi promulgada uma norma que assegurava, na cidade da comunidade
judaica. Ha, inclusive, registros historicos que indicam a existéncia de uma sinagoga
na localidade.

Todavia, mesmo diante dessas excecoes, a relagao entre a Igreja Catdlica e o
Estado permaneceu sdlida, mantendo-se o catolicismo como a religido oficial do
Brasil. Nesse contexto, conforme argumenta Pires (2015), para que um estrangeiro
fosse reconhecido em igualdade de condigdes com os suditos portugueses, era
imprescindivel que a professasse a fé catdlica. Caso contrario, seria considerado um
adversario politico, o que refor¢a a estreita vinculagdo entre a Igreja Catdlica e a
Coroa Portuguesa.

E possivel observar que o Brasil Colonial se estruturou a partir da confluéncia
entre o Estado e a Igreja Catdlica, apesar de ambos constituirem entidades distintas.
Nesse mesmo contexto, a religido Catdlica foi estabelecida como a religido do
Estado, o que implicava que todos os membros da colbnia deveriam,
necessariamente, professar a fé. Assim, a Igreja desempenhou um papel de controle
social, regulando a educagdo dos colonos e fomentando um sentimento de
obediéncia, um dever civico de subordinagdo ao Estado. (FAUSTO, 2019).

Além disso, é pertinente destacar que, apesar do dominio da Igreja Catdlica,

ocorreram situagcbes isoladas que evidenciaram o surgimento de outras
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manifestacdes religiosas na colénia portuguesa. Esse fendmeno prenunciou,
futuramente, o desenvolvimento de um pluralismo religioso mais acentuado e a
subsequente necessidade de romper a relagdo estreita entre o Estado e a Igreja
Catolica.

Observa-se que a relagao entre Igreja e Estado, formalizada pelo padroado,
exemplificava uma estrutura de subordinagdo religiosa ao poder politico,
evidenciando a interdependéncia entre essas instituicbes. Contudo, com a expulséo
dos jesuitas e as mudangas politicas que culminaram na Proclamacao da Republica,
revelaram a necessidade de romper essa conexao estreita. Isso impulsionou, de
forma gradual, o desenvolvimento do pluralismo religioso e, mais tarde, a separacao
institucional entre Estado e Igreja. Esse processo, embora inicialmente limitado,
abriu caminho para a garantia da liberdade religiosa e para o fortalecimento de um

Estado laico no Brasil contemporaneo.

2.2 A monarquia e o papel da religiao

A partir do desenvolvimento do Brasil, que se deu através do Estado
Portugués com a Igreja Catdlica, e com a chegada da familia real de D. Joao VI,
houve a independéncia do Brasil de Portugal, em 1822, tornando assim, o Brasil em
um Estado Imperial, perdurando até a Proclamacido da Republica, que se deu em
1889. Embora a independéncia tenha formalmente rompido os lagos politicos com
Portugal, as influéncias do periodo colonial ainda se faziam presentes,
especialmente na relacao entre o Estado e a Igreja Catdlica (SILVA, 2014).

Nesse contexto, o territorio brasileiro passou por mudangas significativas,
contudo, o regime do padroado foi mantido, garantindo ao Estado o controle sobre a
Igreja, ao passo que, esta continuava a exercer sua influéncia sobre a sociedade,
preservando seu poder de dominio e regulamentagao social. (SILVA, 2014).

Com o fim do periodo colonial e a consequente independéncia do Brasil,
tornou-se necessaria a criagdo de um ordenamento juridico proprio, visto que, até
entdo, o pais era regido pelas ordenagdes provenientes de Portugal. Nesse
contexto, em 1824, foi promulgada a Constituicdo Politica do Império do Brasil, por
meio da Carta Lei de 25 de margo de 1824, outorgada pelo imperador D. Pedro |
(MALUF, 2003).
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A partir desse momento, o Brasil passou a dispor de uma legislagao propria
que, de acordo com o autor Maluf (2003), estabelecia as diretrizes para sua
organizagao politica, social e econdmica, sendo a Constituigdo a norma suprema
responsavel por reger todas as esferas do Estado, incluindo aspectos relacionados a
vida religiosa dos cidadaos.

E possivel observarmos que, no teor da Constituicdo de 1824, ja refletia a
forte influéncia religiosa na estrutura estatal, o que se evidencia logo em suas
primeiras palavras, ao invocar a expressao ‘Em nome da Santissima Trindade”. Tal
meng¢ao demonstra a vinculagcdo do Estado a religido crista, evidenciando sua
parcialidade nesse aspecto. Apesar da mudanca de governo, a Constituicdo de
1824, primeira Carta Politica do Brasil, caracterizada por uma profunda influéncia
europeia, em seu art. 5° declarou o catolicismo como religido oficial, mesmo
reconhecendo outras religides no Brasil, entretanto, sem a permissao de outras
formas de cultos ou templos que n&do o culto doméstico, conforme se observa no

referido artigo:

Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religiao
do Imperio. Todas as outras Religibes serdo permitidas com seu culto
domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem férma alguma
exterior do Templo! (BRASIL, 1824,
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm).

A legislagao imperial evidencia que o Brasil ndo se constituia como um Estado
secular, mas sim como uma nagao que possuia uma religido oficial, mantendo
vinculos claros e definitivos com a Igreja Catdlica, permitindo a sua influéncia sobre
a esfera publica. Contudo, observa-se que a CF de 1824 trouxe um avang¢o ao
reconhecer a liberdade de crenga, garantindo protegcdo aos cidadaos contra
perseguicoes religiosas, conforme disposto em seu artigo 179, inciso V. No entanto,
essa liberdade possuia limitagdes, uma vez que, ao se observar o teor do texto do
art. 5°, o exercicio do culto publico foi restrito exclusivamente a fé catdlica,
impedindo manifestagdes publicas de outras religides e, assim, reafirmando o
catolicismos como a religido predominante do pais (BRASIL, 1824).

Com o tempo, foram surgindo diversas vertentes do cristianismo no Brasil, e
elas enfrentavam inumeras restricoes impostas pelo imperialismo da Igreja Catolica,

refletindo o dominio que esta exercia sobre a sociedade. Entre as barreiras mais

! Texto transcrito conforme o Art. 52 da Constituicio Federal do Brasil de 1824.
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significativas, destacava-se o fato de que os casamentos s6 podiam ser realizados
pela Igreja Catdlica, inexistindo a possibilidade de celebragdo matrimonial por outras
denominagdes religiosas. Além disso, ndo havia cemitérios ndo catolicos, e até
mesmo os registros de nascimento eram supervisionados pelo clero romano, o que
reforcava a centralizagdo da Igreja Religiosa nas esferas da vida civil das pessoas.
Neste diapasao, “a Igreja Catdlica, além de ser a unica referéncia religiosa, também
concentrava a vida social, cultural e politica, unico espag¢o de encontro de
representantes de todas as camadas sociais”. (FONSECA, 2011, p.53).

Com isso, a Igreja Catdlica manteve sua posigao privilegiada legalmente, com
clara influéncia na esfera publica e com o Imperador exercendo o controle sobre
nomeacodes eclesiasticas e outras decisdes religiosas importantes. Nesse cenario, a
Igreja possuia um papel quase governamental, sendo responsavel por registros
civis, casamentos e até mesmo pela educagao das elites. Assim, o poder da Igreja
estava profundamente entrelacado ao poder do Estado, o que garantia sua
influéncia nos rumos da politica nacional. (FAUSTO, 2019)

Como o padroado ainda estava em vigor, a Igreja Catdlica detinha
exclusividade e privilégios, garantidos legalmente. Contudo, na pratica, observou-se
um rompimento desse monopdlio, com base na premissa constitucional que permitia
a coexisténcia de outras religides no territério brasileiro. Esse contexto gerou
questionamentos acerca da inclusdo de religidbes de matriz africana e das praticas
indigenas. (REIMER, 2013).

Segundo Reimer (2013), essa nao parecia ser a realidade do momento, pois o
autor argumenta que € mais provavel que o texto constitucional contemplasse
apenas as religibes das comunidades europeias, em particular a comunidade
anglicana, que recebeu autorizagao para construir seu templo no Rio de Janeiro.

O vinculo entre o Estado e a Religiao permanecia extremamente solido
durante o periodo imperial, a ponto de a legislacdo estabelecer restricdes
confessionais ao exercicio de cargos politicos. De acordo com o artigo 95 da
Constituicao de 1824, apenas os cidadaos que professassem a religido do Estado,
ou seja, o catolicismo, podiam ocupar cargos publicos, incluindo o de deputado.
Essa exigéncia representava uma estratégia para garantir a hegemonia da Igreja
Catdlica na esfera publica, inserindo no meio politico individuos alinhados aos seus

principios e interesses (BRASIL, 1824).
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Dessa forma, os membros do governo atuavam como representantes dos
ideais catdlicos, consolidando a influéncia da Igreja no Poder estatal e impedindo a
ascensao de outras religides no cenario politico nacional. Ainda, no contexto entre
Estado e Igreja, a analise do texto constitucional do artigo 142 da Constituicdo de
1824, revela que os Conselheiros do Estado, incumbidos de aconselhar o imperador
em assuntos graves e nas medidas gerais da Administragao Publica, também tinham
a obrigacao de zelar pela permanéncia da Igreja Catdlica como religido do Estado,
devendo prestar o correspondente juramento (OBEID, 2013).

O préprio Imperador, antes de ser aclamado, era obrigado a prestar um
juramento perante o Presidente do Senado, comprometendo-se a manter a religiao
Catolica Apostolica Romana como a religido imperial. A preocupagao em preservar a
hegemonia catdlica era tdo intensa que a Constituicdo também se atentou aos
herdeiros presumidos do Imperador, estipulando no art. 106 que, ao completarem 14
anos, deveriam prestar um juramento similar para garantir a continuidade da religiao
catolica no Brasil (BRASIL, 1824).

A teoria politica predominante durante o Império sustentava a nogao de que o
monarca era o proprio Estado, detendo a propriedade de tudo que existia em seu
territério, governando seus suditos e exercendo controle sobre os bens e a religido
(COSTA, 2008).

A Constituicao do Império se destacou por estabelecer disposi¢cdes claras em
relacdo as questdes religiosas, adotando uma postura liberal no que diz respeito a
individualidade, ao considerar que a sociedade tinha liberdade para escolher sua
religido de forma intima. No entanto, a manifestagcdo publica de outras crencas
permaneceu proibida, com o Estado vinculado a uma religido oficial: a catdlica
(RIBEIRO, 2002, apud COSTA, 2008).

Durante o periodo imperial, emergiram os primeiros movimentos em prol do
federalismo os quais impulsionariam grandes transformagbes na organizacao
politica do Brasil, especialmente no que concerne a influéncia religiosa. Esses
movimentos foram uma resposta a concentracdo de poder nas maos do imperador,
que, por meio do Poder Moderador, exercia influéncia direta em todas as esferas da
administracdo. Nesse sistema, o monarca n&o apenas reinava, mas também
governava, contando com o apoio do Senado, cuja fungéo principal era reagir contra
os liberais, e do Conselho de Estado, responsavel por interpretar a Constituicdo e
aconselhar o imperador. (SILVA, 2014).
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Em consequéncia desse cenario centralizador, varias rebelides eclodiram em
diferentes regides do pais, como as Baianadas, Cabanadas, Sabinadas e a
Republica de Piratini. Esses movimentos buscavam transformar o Brasil em uma
republica federalista, um objetivo que foi finalmente alcangado em 1889, com a
Proclamacéao da Republica. (SILVA, 2014).

Além disso, conceitos oriundos da Europa, como o iluminismo, a magonaria, o
liberalismo politico e os ideais democraticos, foram progressivamente introduzidos
no Brasil. A disseminacdo dessas ideias contribuiu para o enfraquecimento da
hegemonia da Igreja Catdlica, abrindo espaco para o avango do protestantismo.
Com essas mudancgas, o Estado brasileiro comegou a adotar novas caracteristicas,
0 que exigiu também uma reformulacéo de sua legislagdo. (CASAMASSO, 2010).

Como sera discutido posteriormente, essas mudangas juridicas promoveram
uma reconfiguracdo na relagdo entre Estado e Igreja, prenunciando os primeiros

sinais de um Estado laico.

2.3 Aseparacao da igreja e do Estado

Com a Proclamacao da Republica em 1889, o Brasil rompeu totalmente com
a monarquia e, consequentemente, com o sistema de padroado que existia desde os
tempos coloniais. A Constituicdo de 1891 consagrou a separagéo entre a Igreja e
Estado, deixando de existir uma religido oficial no Brasil, o que significou a retirada
dos privilégios da Igreja Catdlica, bem como de suas fungbes até entéo
monopolizadas, sendo estas passadas ao Estado. (FAUSTO, 2019).

Desta forma, apdés a Instituicdo da Republica Federativa, consolidou-se a
separagdo entre Estado e Igreja, estabelecendo-se o casamento civil e
implementando praticas em desacordo com as vivéncias do periodo anterior.
Segundo Cavalcante e Passos (2014) “uma série de fatores foram responsaveis por
tal separacao dentre eles, a descrenga da religido, um decréscimo de numeros de
padres no Brasil, o florescimento do positivismo filosofico, dentre outros fatores.”

Para Joana Zylberstajn (2012), a Constituicao de 1891 estabeleceu as bases
para a separacao entre Estado e Igreja, servindo como orientagdo para o
desenvolvimento das constituicdes brasileiras subsequentes. Além disso, delineou
os principios da liberdade religiosa. Conforme a interpretagdo da autora, a legislagao

constitucional de 1891 foi responsavel por afastar completamente a religido das
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questdes publicas, anteriormente denominadas pela Igreja Catdlica, e reconhecer as
demais confissdes religiosas existentes. Foi também a unica Constituicdo da
Republica Democratica a nao fazer mencao a Deus em seu preambulo.

Destaca-se que a Constituicdo de 1891, em seus dispositivos, adotou um
conteudo laido, ao assegurar a garantia da liberdade de culto, expresséo e
associagao, além de firmar de maneira clara a separagao entre a Igreja e o Estado,
abstendo-se de legislar sobre matérias relacionadas ao sagrado. O artigo 11 da
primeira Constituicdo republicana determinou que era vedado ao Estado
estabelecer, subvencionar ou obstruir o exercicio de qualquer culto religioso,
consolidando a ideia de que o Brasil ndo poderia mais manter qualquer relagao
oficial com a Igreja, tampouco sustentar uma religido estatal. (BRASIL, 1891).

Esse dispositivo foi ainda mais reforcado no artigo 71, que apresentou
medidas destinadas a assegurar a liberdade religiosa e consolidar a separagao
definitiva entre o Estado e Igreja. A Igreja Catdlica, que até entédo detinha o status de
religido oficial, foi despojada de poderes que anteriormente Ihe conferiam essa
prerrogativa.

Nesse sentido, o artigo 71, paragrafo 3°, permitiu que todas as confissdes
religiosas e seus adeptos pudessem exercer seus cultos de maneira publica e livre —
ainda que, até entdo, essa publicidade fosse restrita a religido catélica. A partir dessa
norma, os religiosos também passaram a ter o direito de se associar e adquirir bens
fortalecendo a liberdade religiosa no pais.

Ademais, os preceitos inovadores da Constituicido de 1891, que romperam
definitivamente os vinculos entre o Estado e a lIgreja, foram abordados nos
paragrafos 4°, 5° e 6° do art. 72. Esses paragrafos introduziram mudangas
substanciais, transferindo para o Estado a gestdo de atos civis que anteriormente
eram controlados pela Igreja Catdlica. Entre essas mudancgas, destacam-se o
reconhecimento exclusivo do casamento civil, a secularizagcdo dos cemitérios e a

laicidade do ensino nas escolas publicas:

§4°. A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebracdo sera
gratuita.

§5°. Os cemitérios terao carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica dos
respectivos ritos em relagdo aos seus crentes, desde que nado ofendam a
moral publica e as leis.

§6°. Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos (BRASIL,
1981, https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm.).
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Com o principio da ordem constitucional, a laicidade assegura a neutralidade
estatal em relagéo a esfera religiosa, ainda que ndo de forma absoluta. Leite (2014,
p. 71) afirma que a nog¢do de secularizagdo em relagdo a concepgao tradicional de
liberdade religiosa é evidente, pois “ela assegura ao Estado um carater de
neutralidade que impede que se identifique em seus atos e normas qualquer
favorecimento a religides majoritarias ou perseguigao as minoritarias.”

Embora a Constituicdo de 1891 afirmasse que o Brasil ndo possuia uma
religido oficial, na pratica social essa separagao nunca foi plenamente concretizada.
A Igreja continuava a exercer influéncia sobre seus fiéis e, ainda que de maneira
indireta, desempenhava um papel significativo nas articulagbes e movimentagdes
politicas. Paralelamente, o Estado mantinha estratégias de barganha por apoio
popular, especialmente durante as revoltas sociais que marcaram as primeiras
décadas da Republica (SIQUEIRA; LAZARI 2021).

Na realidade, houve uma retirada consideravel da Igreja Catdlica do cenario
publico; entretanto, ndo se pode afirmar que esse afastamento foi total, pois em
algumas regides do pais ainda ocorriam intervengdes da Igreja, com situagdes em
que certos documentos s6 eram obtidos através de meios religiosos.

Nesse contexto, Fonseca (2011, p. 64) argumenta que:

A ruptura entre a comunidade e a visdo de mundo religioso foi efetiva entre
a incipiente elite positivista, mas passou ao largo do grande Brasil rural que
ainda tinha nos festejos religiosos suas principais referéncias. Para derribar
a sociedade de outrora havia a dura tarefa de retirar quatro séculos de um
‘cimento social’ tdo entranhado em nossas estruturas, tanto no campo das
crengas como também em nossas relagbes pessoas, sociais, culturais,
politicas e institucionais.

A partir dessa analise, percebe-se que, embora tenha havido uma positivagao
legislativa visando afastar a Igreja Catdlica da esfera publica, parte da sociedade
ainda se mantinha vinculada aos principios religiosos, o que dificultou o processo de
distanciamento. A Igreja Catdlica, por sua vez, sempre buscava manter-se no
espaco publico. Um exemplo disso ocorreu em 1926, quando o Cardeal Leme
apresentou uma proposta de emenda a Constituicdo, tentando reinstaurar a religiao
catdlica como oficial do Estado. Apesar dessa tentativa de envolver novamente a
Igreja na esfera legislativa, a emenda foi vetada, frustrando os esforgos de D. Leme
(FONSECA, 2011).
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Ja, a Constituicdo da Republica de 1934 trouxe diferencgas significativas em
relagdo a de 1891 no que diz respeito a religido. Entre essas mudancgas, destacou-
se a reaproximacdo da religido com a esfera publica, evidenciada ja em seu
preambulo, no qual o constituinte invoca Deus e declara sua confianga Nele,
caracterizando-a como uma Constituicao teista. (POLETTI, 2012).

Apesar da alusdo a Deus, a Constituicdo de 1934 ndo deixou de ser
considerada laica. Pelo contrario, ela preservou a laicidade do Estado, mas permitiu
a colaboragdo da Igreja em determinadas circunstancias, sem estabelecer uma
relacdo de dependéncia entre religido e Estado. Reimer (2013) destaca que a
referéncia a Deus no predmbulo “expressa uma tradicdo secular da prevaléncia da
fé cristdo em solo brasileiro”.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1934 assegurou a liberdade religiosa,
declarando inviolaveis a liberdade de consciéncia e de crenga, bem como garantindo
o livre exercicio dos cultos religiosos. No entanto, essa autonomia era condicionada
ao respeito a ordem publica e aos bons costumes. Segundo Pires (2015), essa
restricido abria margem para diferentes interpretagbes pelas autoridades, o que
poderia limitar injustificadamente as praticas de confissbes religiosas contrarias as
ideologias da crenga dominante. Para o autor, embora a separagao entre Igreja e
Estado estivesse formalmente estabelecida, a religiao Catdlica ainda exercia forte
influéncia na sociedade e detinha significativo poder sobre a esfera publica.

Porém, apdés muita pressdo da Igreja, que havia levado uma massa da
populacao catdlica a apoiar o novo governo, uma alianga com Getulio Vargas foi
feita, para retomar o ensino religioso as escolas publicas, através de um decreto, em
1931, e, posteriormente, por determinagao Constitucional, em 1934, trazendo
novamente o ensino religioso as escolas publicas, em um retrocesso para a
Laicidade Estatal. (FAUSTO, 2019).

Em 1937, apés um golpe de Estado, foi promulgada a terceira Constituicao
brasileira, outorgada por Getulio Vargas. Nesse periodo, instaurou-se o regime do
Estado Novo, marcado por fortes inspiragdes fascistas. (CRUZ, 2013).

Em analise a Constituicao de 1937, & possivel verificar a auséncia de mengao
expressa a liberdade de consciéncia e crenga, onde ela apenas se limita a assegurar
a liberdade de culto publico, desde que respeitadas a ordem publica e os bons
costumes (BRASIL, art. 122, §4°, 1937). Além disso, reforgou a separagédo entre o

Estado e as organizagdes religiosas, proibindo aliangas ou dependéncias e sendo



22

mais rigorosa que a Constituicdo anterior, ao ndo permitir qualquer forma de
colaboragcdo entre essas instituicbes, mesmo em situagbes de interesse publico
(BRASIL, art. 32, b, 1937).

Quanto a temas especificos, como casamento, cemitérios e ensino religioso,
a Constituicao de 1937 adota diferentes abordagens. Sobre o casamento, ndo ha
qualquer mengao ao casamento religioso. Em relagdo aos cemitérios, retirou-se a
possibilidade de administragdo por Igrejas, delegando tal fungdo exclusivamente as
autoridades municipais (BRASIL, art. 122, §5°, 1937).

Promulgada em 18 de setembro de 1946, a quarta Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil representou um marco no processo de redemocratizacdo do
pais, instaurado apds o término do Estado Novo e a consequente saida de Getulio
Vargas do poder.

Inserida em um contexto de transicdo politica institucional, a nova Carta
Magna buscou adequar-se a realidade vivida pelo Brasil naquele momento historico,
caracterizado pela retomada das liberdades civis e politicas. Considerada um texto
constitucional avancado para a época, a Constituicdo de 1946 definiu o Brasil como
uma Republica federativa, consolidando importantes garantias democraticas e
delineando um novo arranjo institucional em consonancia com os ideais de
liberdade, participacdo popular e respeito aos direitos fundamentais (FAUSTO,
2019).

O texto constitucional de 1946 preservou os fundamentos de um Estado laico,
ainda que tenha retomado, em seu preambulo, a invocagcdo a protecao de Deus,
elemento simbdlico que remete a tradicdo religiosa do Pais. Paralelamente,
reafirmou o compromisso com a liberdade religiosa ao estabelecer, no artigo 141,
§7°, o direito a liberdade de crenca e de consciéncia como garantias individuais
asseguradas a todos os cidadaos (BRASIL, 1946).

Além da reafirmacao da laicidade estatal e das garantias individuais relativas
a liberdade religiosa, a Constituicdo de 1946 também contemplou dispositivos que
revelam certa abertura a influéncia religiosa em aspectos especificos da vida civil e
institucional. Um exemplo disso € a concessado de efeitos civis ao casamento
religioso, conforme previsto no artigo 163, §1°, reconhecendo assim, a validade
juridica de cerimdnias celebradas por autoridades religiosas. Da mesma forma, o
texto constitucional permitiu que instituigdes religiosas voltassem a administrar

cemitérios, ainda que esses continuassem oficialmente seculares, nos termos do art.
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141, §10°. Ademais, foi mantido o ensino religioso nas escolas publicas, com oferta
obrigatéria, embora sua frequéncia fosse facultativa, a depender da vontade do
aluno, quando capaz, ou de seu responsavel legal, conforme estabelecido no artigo
168, inciso V. Esses dispositivos demonstram uma convivéncia normativa entre o
principio da laicidade e o reconhecimento da relevancia social das instituicbes
religiosas no contexto da época (BRASIL, 1946).

ApOs um golpe militar em 1964, o regime democratico instituido pela
Constituicdo de 1946 sofreu um profundo abalo. Logo apds a instauragdo do novo
governo, foram editados diversos Atos Institucionais que restringiram garantias
fundamentais e concentraram poderes nas maos do Executivo. O Ato Institucional n°
1, em particular, suspendeu temporariamente a vigéncia da Constituicdo de 1946,
marcando o inicio de um periodo autoritario. A convocagao do Congresso Nacional
para a elaboragcdo de um novo texto constitucional culminou na promulgacdo da
Constituicdo de 1967, que refletiu a consolidacdo do regime militar, conferindo
respaldo juridico ao autoritarismo instaurado e limitando significativamente as
liberdades civis e politicas anteriormente asseguradas (FAUSTO, 2019).

De modo geral, a Constituicdo de 1967 manteve os elementos essenciais das
garantias religiosas ja previstas anteriormente, sem promover alteragdes
significativas no tocante a laicidade do Estado. O texto constitucional conservou a
invocacao de Deus em seu predmbulo, reafirmando a liberdade de culto e de crenca
no art. 150, §5°. Além disso, assegurou o principio da igualdade juridica entre os
cidadaos, vedando qualquer forma de discriminacdo com base em convicgdes
religiosas, mesmo diante de um contexto autoritario (BRASIL, 1967).

Apesar da promulgacdo de uma nova Constituicdo, o ordenamento juridico
brasileiro vivenciou, durante o regime militar, um significativo esvaziamento de sua
eficacia normativa. Esse periodo foi caracterizado pela constante edicao de Atos
Institucionais, mecanismos normativos que, na pratica, conferiam respaldo juridico
as decisbes e acgdes do governo autoritario. Tais atos, conhecidos como “Ais”,
adquiriram status supraconstitucional, relegando a Constituicdo de 1967 a um papel
meramente simbdlico. Com isso, direitos e garantias fundamentais assegurados no
texto constitucional foram sistematicamente suspensos ou ignorados, esvaziando o
ideal do Estado de Direito. A centralizacdo do poder nas maos do Executivo, que

passou a legislar por meio de decretos, tornou inefetiva a supremacia da
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Constituicao, convertendo-a em um documento de aplicagao restrita e subordinada a
vontade do regime vigente (FAUSTO, 2019).

Durante o regime militar, observou-se uma reconfiguragdo no cenario religioso
nacional, marcada pelo crescimento da visibilidade de manifestagbes religiosas
historicamente marginalizadas. A Umbanda, religido de matriz africana, passou a
ocupar uma posigao de maior reconhecimento social, contando inclusive com o
apoio do poder publico para a realizagao de seus rituais e festividades. Eventos
religiosos umbandistas passaram a integrar o calendario oficial em algumas
localidades, sendo realizados com o auxilio do Estado, por meio da cessao de
espacos publicos. Tal aproximagéo entre o poder estatal e expressdes religiosas nao
hegemonicas gerou tensdes com a lIgreja Catdlica, que historicamente havia
defendido a alianga entre Igreja e Estado. Diante desse novo cenario, a Igreja
Catodlica passou a adotar uma retérica em defesa da separagdo entre a esfera
religiosa e estatal (FONSECA, 2011).

Apesar do fortalecimento da Umbanda e de sua crescente legitimidade
institucional, a Igreja Catdlica permaneceu como principal interlocutora do campo
religioso junto ao poder politico. Inicialmente, essa instituicdo apoiou a instauragao
do regime militar, manifestando gratidao por aquilo que foi interpretado como um
impedimento a ascensdo de um governo comunista no pais. Contudo, essa relagao
de proximidade foi sendo gradualmente desfeita, especialmente a partir da
promulgagdo do Ato Institucional n® 5 (Al-5), em 1968. A partir de entdo, setores
significativos da Igreja passaram a denunciar os abusos cometidos pelo regime
autoritario, especialmente no que se refere as violagdes de direitos humanos. Esse
posicionamento levou a um rompimento com a légica de “concordata moral”
previamente mantida, resultando em episddios de repressao direta, como prisdes
arbitrarias e até assassinatos de membros do clero que atuavam em defesa dos
direitos sociais (FONSECA, 2011)

No que tange ao conteudo religioso da Constituigdo de 1967, contudo, néo se
verificaram alteragbes substanciais durante o periodo posterior a sua promulgagao.
As disposigdes anteriormente estabelecidas permaneceram vigentes, mantendo-se a
invocacdo a Deus no predmbulo, a liberdade de crenca e culto, bem como o
tratamento isonbmico entre os cidadaos, independentemente de seu credo. Assim,

apesar do contexto de intensa repressao politica, o texto constitucional manteve
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intacta a aparéncia de neutralidade religiosa do Estado, embora a pratica revelasse
ambiguidades e contradigbes na efetivagao da laicidade.

Com o fim do regime militar e a transigdo para a democracia, o Brasil passou
a demandar um novo pacto constitucional, fundado na reconstru¢cdo dos direitos
civis, politicos e sociais. A promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, marca
esse novo ciclo, consolidando o Estado Democratico de Direito e reafirmando
principios fundamentais como a dignidade da pessoa humana, a liberdade de
consciéncia e de crenga, e a laicidade estatal. A nova Carta Magna inaugura uma
fase de maior compromisso com os direitos fundamentais, conferindo nova
densidade ao principio da liberdade religiosa e estabelecendo, de forma mais clara,
a neutralidade do Estado diante das diferentes manifestacbes de fé (FAUSTO,
2019).

A partir da analise historica apresentada neste capitulo, percebe-se que a
relacdo entre a Igreja e o Estado no Brasil foi marcada por uma forte
interdependéncia, que atravessou o periodo colonial, o império e mesmo o0s
primeiros anos da Republica. A influéncia da Igreja Catdlica sobre a administragao
publica, a educacgao, o controle social e a producgao legislativa consolidou-se como
uma estrutura de poder legitimada ao longo dos séculos. Apesar das mudangas
institucionais e da promulgacao de constituicdes que buscaram afirmar a separagao
entre as esferas religiosa e estatal, observa-se que essa ruptura nunca foi
plenamente efetivada, dado o enraizamento da religido nas praticas sociais e
politicas do pais. E nesse contexto que o préximo capitulo se propde a discutir a
concepgcao moderna da laicidade do Estado, diferenciando-a de outros conceitos
correlatos como secularizagéo e laicismo, além de analisar como esse principio foi
normativamente incorporado na Constituicdo Federal de 1988 e seus reflexos na

convivéncia com o pluralismo religioso no Brasil contemporaneo.
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3 A LAICIDADE DO ESTADO: CONCEPGAO UTOPICA OU REALIDADE?

Este capitulo tem como propdsito aprofundar a compreensédo tedrica e
constitucional do principio da laicidade, analisando seus fundamentos, distingbes
conceituais e aplicacdo no contexto juridico e politico brasileiro. A laicidade, ao
contrario do que comumente se imagina, ndo implica na exclusao da religido da
esfera publica, mas sim, na delimitacdo clara entre as fungcbes do Estado e das
instituicbes religiosas, assegurando que o poder publico atue com neutralidade
diante da pluralidade de crencgas existentes na sociedade.

Neste sentido, o capitulo que se segue propde-se a abordar, em um primeiro
momento, as principais distincdes entre laicidade, secularizacdo e laicismo,
conceitos frequentemente confundidos, mas que apresentam fundamentos tedricos
e historicos distintos. A partir das contribuicbes de autores como Ranquetat Jr. E
Fernando Catroga, analisa-se como a laicidade se consolida como um fenémeno
essencialmente politico, voltado a garantia da imparcialidade estatal, enquanto a
secularizagao diz respeito ao esvaziamento da autoridade religiosa na cultura e nas
praticas sociais, e 0 laicismo, por sua vez, caracteriza-se por uma postura mais
radial e excludente da religiosidade na esfera publica.

Na sequéncia, o capitulo detém-se sobre o modo como a laicidade foi
incorporada na Constituicido Federal de 1988, especialmente nos arts. 5°, inciso VI e
19, inciso |, os quais estabelecem, respectivamente, a liberdade de crenca religiosa
e a vedacao de vinculos entre o Estado e organizagdes religiosas. Destaca-se,
contudo, que embora esses dispositivos expressem uma orientagdo normativa clara,
a redacao legal ainda permite margens interpretativas, especialmente no que se
refere a possibilidade de cooperagao entre Estado e religido para fins de “interesse
publico”, o que acaba por fragilizar, em determinadas circunstancias, a aplicagao
plena do principio da laicidade.

Outro ponto de analise refere-se a presenga de referéncias religiosas no
proprio texto constitucional, como a invocacdo de Deus no predmbulo da Carta de
1988, cujo valor juridico € amplamente debatido pela doutrina e jurisprudéncia. Ainda
que o Supremo Tribunal Federal tenha afirmado que tal mengao nao possui forca
normativa, seu simbolismo evidencia as contradicdbes que permeiam a laicidade
brasileira, frequentemente tensionada entre a neutralidade formal e as

manifestagdes religiosas institucionalizadas.
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Por fim, o capitulo trata do pluralismo religioso como caracteristica constitutiva
do Estado democratico de direito, discutindo os desafios e implicagdes da
convivéncia entre diferentes sistemas de crengca em um cenario politico onde pautas
morais e religiosas tém ocupado espago crescente nas deliberagdes legislativas e
judiciais. Ao discutir temas como liberdade de consciéncia, assisténcia religiosa e a
atuacado de grupos religiosos nas politicas publicas, busca-se demonstrar como a
laicidade permanece um principio essencial, e em constante disputa, para a

preservagao da igualdade, da liberdade e do pluralismo no Brasil contemporaneo.

3.1 A concepcgao da laicidade

O principio da laicidade estatal guarda estreita relagdo com dois direitos
fundamentais de elevada hierarquia no sistema constitucional: a liberdade religiosa e
a igualdade. No tocante a primeira, a laicidade configura-se como uma garantia
institucional indispensavel a protecao da liberdade de crenca individual. Isso se deve
ao fato de que a associagao entre o poder publico e qualquer manifestagéo religiosa,
vedada por esse principio, pode ser interpretada como um aval estatal a
determinada doutrina de fé. Tal situacao, ainda que indiretamente, pode exercer uma
forma de coercao, especialmente de natureza psicologica, sobre aqueles que nao
compartilham das mesmas convicgdes religiosas (SARMENTO, 2007)

De acordo com a autora Zylbersztajn (2012), entende-se que a laicidade é um
conceito fundamental no estudo da relagcdo entre Estado e religido, caracterizando-
se pela neutralidade do poder publico em questdes religiosas. Ela estabelece uma
clara separagao entre o Estado e as institui¢des religiosas, garantindo que o governo
seja imparcial em relagdo as diferentes crengas e nédo se utilize de fundamentos
religiosos para a criagao de suas normas.

Para Ranquetat Jr. (2008), a laicidade é essencialmente um fendmeno politico
que se refere a neutralidade do Estado em questbes religiosas. Esse conceito
envolve a separacgédo formal entre o poder politico e o religioso, garantindo que o
Estado ndo se submeta a nenhuma autoridade religiosa e que as instituicdes
publicas sejam autbnomas em relagao a normas religiosas. Dessa forma, a laicidade
busca preservar a imparcialidade do Estado, assegurando que todas as religioes

sejam tratadas de maneira igualitaria, sem privilégios ou discriminagdes.
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E importante destacar que a laicidade difere da secularizagdo, embora ambos
0s processos tenham surgido com a modernidade. Enquanto a secularizagéo é um
fendmeno socio-cultural que envolve o declinio da influéncia da religido nas esferas
publicas e privadas, a laicidade esta focada na estrutura politica e na dissociacao
entre Estado e religiao.

Assim explica Ranquetat (2008, p. 2), sobre o que € a secularizagao:

O fendbmeno histérico-social da secularizagédo esta intimamente relacionado
com o avango da modernidade. O direito, a arte, a cultura, a filosofia, a
educacao, a medicina e outros campos da vida social moderna se baseiam
em valores seculares, ou seja, ndo religiosos. As bases filoséficas da
modernidade ocidental revelam uma concepgao de mundo e de homem
dessacralizadora, profana que contrasta com o universo permeado de
forcas magicas, divinas das sociedades tradicionais e primitivas. O
desenvolvimento da ciéncia, da técnica e do racionalismo faz recuar as
concepgdes sacrais e religiosas do homem e mundo.

Com isso, a laicidade nao implica a exclusédo da religiao da vida social, mas
sim sua separagdo do aparato estatal, permitindo que a religido seja exercida no
ambito privado, sem interferéncia governamental.

O autor também diferencia a laicidade do laicismo. O laicismo € uma forma
mais combativa e radical da laicidade, que busca excluir completamente a religidao
da esfera publica, assumindo um carater antirreligioso. O laicismo, em sua verséao
mais agressiva, historicamente se opbs ao poder da Igreja, especialmente em
sociedades catodlicas, enquanto a laicidade, em seu sentido mais restrito, apenas
estabelece um Estado neutro em relagdo a todas as crengas religiosas
(RANQUETAT, 2008).

A concepgéao de laicidade, conforme descrita por Fernando Catroga (2004), é
apresentada como um fendmeno que se diferencia da secularizagcdo, embora
compartilhe algumas caracteristicas fundamentais, como a separagado entre o
temporal e o religioso, o publico e o privado. Segundo o autor, a laicidade esta
intrinsecamente ligada a emancipagcdo do poder politico da influéncia religiosa,
tornando o Estado neutro em relacéo as diferentes crencgas. Esse conceito comecgou
a se firmar principalmente a partir da Revolugcdo Francesa, onde se buscou
consolidar a autonomia do Estado frente as instituigdes religiosas.

Ambos os autores enfatizam que, enquanto a secularizagdo diz respeito ao
declinio da influéncia religiosa na sociedade, a laicidade trata especificamente da

estruturacdo do Estado de forma a garantir sua autonomia e imparcialidade frente as
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diversas expressbes de fé. Para Ranquetat Jr. (2008), a laicidade “implica a
neutralidade do Estado em matéria religiosa”, sendo este responsavel por garantir
que todas as religibes sejam tratadas com igualdade, sem privilégios ou
discriminagdes, mas sem necessariamente excluir a religido da vida publica.

Da mesma forma, Catroga explica (2004, p. 57):

Pode mesmo sustentar-se que a laicidade era reivindicada como o requisito
dos requisitos para que, finalmente, fosse possivel cumprir, a partir de
garantias constitucionalizadas e de politicas educativas de inspiragéo
democratica, o ideal de tolerancia (civil e religiosa) em toda a sua extensao.

A laicidade, portanto, surge como um processo que promove a neutralidade
do Estado, garantindo a imparcialidade perante as diferentes expressdes de fé e
assegurando a liberdade de consciéncia dos cidaddos. O autor salienta que, ao
contrario da secularizagao, que diz respeito ao declinio da religido na esfera publica,
a laicidade se refere a estruturagao politica de um Estado que ndo depende de
fundamentos religiosos para se legitimar. Trata-se de um Estado que, através de sua
legislacdo, assegura que questbes religiosas nao interfiram nas decisbes
governamentais, permitindo uma convivéncia pacifica entre diversos grupos
religiosos (CATROGA, 2004).

Além disso, Ranquetat Jr. (2008) aponta que a laicidade é adaptada conforme
as caracteristicas culturais de cada nagéo, sendo que, em alguns paises, a laicidade
convive com a forte presencga religiosa na esfera publica, enquanto, em outros, o
Estado adota uma postura mais neutra e distante das influéncias religiosas. Catroga
(2004) reforca essa ideia ao exemplificar a aplicagéo da laicidade na Franca e nos
Estados Unidos, onde a separagdo entre Igreja e Estado ocorreu de maneira
diferente, mas sempre com o objetivo de preservar a autonomia estatal e a liberdade
religiosa. Assim, a laicidade, para ambos os autores, € uma garantia de neutralidade
e imparcialidade do Estado em relagdo a religido, sem necessariamente promover a
exclusao da religiosidade do espago social.

Em sintese, a laicidade constitui um principio essencial para garantir a
neutralidade do Estado em relacéo as diversas expressoes religiosas, promovendo a
imparcialidade e o tratamento igualitario entre todas as crengas. Ao prever uma
separagao clara entre as esferas politica e religiosa, a laicidade ndo apenas protege

o Estado de influéncias religiosas, mas também assegura a liberdade de consciéncia
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e de crenga para os individuos. Diferente do conceito de secularizagdo, que se
refere ao enfraquecimento da religido na esfera publica, a laicidade esta relacionada
a organizacgao politica do Estado, que deve se fundamentar em principios seculares.
Esse modelo permite uma coexisténcia harmoniosa entre diferentes grupos
religiosos, garantindo que a religido seja praticada livremente, sem interferéncias do
governo. Portanto, a laicidade, adaptada as particularidades culturais de cada pais,
continua sendo um pilar importante para a preservac¢ao da autonomia estatal e para

o desenvolvimento de uma sociedade plural e democratica.

3.2 Alaicidade do Estado a luz da constituicao federal de 88

Primeiramente, importante mencionar que, embora a Constituicdo Federal de
1988 nao mencione de forma explicita o termo “Estado laico” ou expressdes
derivadas, em seus artigos é possivel verificar que o Brasil se configura como laico.
A Constituicdo de 1988, em seu art. 19, inciso |, nos diz que a cooperagao para fins
de interesse publico, autoriza a colaboracéo entre Estado e Igreja em iniciativas de
carater social. Contudo, o Estado esta impedido de legislar sobre temas religiosos

ou de financiar cultos:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragédo de
interesse publico;

Esse dispositivo em questdo, carece de clareza para uma interpretagcéo
precisa, sobre o que esta sendo proibido e o0 que esta sendo permitido, visto que ha
autorizagéo para o Estado realizar iniciativa em conjunto com a Igreja sob o pretexto
do “interesse publico”.

Para Fabio Carvalho Leite (2014, p. 327):

O que se reconhece aqui & que determinadas atividades e servigos
prestados por entidades religiosas podem atender a um interesse publico e,
neste caso, tornaria legitima uma alianga entre a confissdo especifica e os
poderes publicos. Por outro lado, e de acordo com as consideragdes feitas
acima, a respeito do principio da isonomia, a alianca s6 sera admitida na
medida em que o interesse envolvido seja publico e, portanto, aberto, e ndo
confessional e fechado.
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Esse dispositivo constitucional, ao permitir a cooperagdo entre Estado e
religido, reconhece uma relevancia da religido para a sociedade. No entanto, ha
criticas quanto a terminologia empregada pelo legislador, uma vez que a auséncia
de uma delimitagdo clara do que constitui “interesse publico” tornou o dispositivo
excessivamente abrangente. Isso “abre margem para multiplas interpretacdes sobre
o conceito de “interesse publico”, o que pode resultar em um “relacionamento
institucional excessivo entre o Estado e a religido” (ZYLBERSZTAJN, 2012).

O Estado deveria ser protegido pela laicidade, mantendo-se livre de
influéncias religiosas e assegurando a separacado entre a autoridade secular e a
religiosa. Contudo, a laicidade também impde ao Estado uma postura neutra e
imparcial diante de todas as crengas, garantindo o respeito ao pluralismo presente
na sociedade.

Entretanto, o convivio com o religioso é tdo intrinseco, que, mesmo apods a
Constituicdo Federal de 88 garantir um Estado Laico e a Liberdade Religiosa, o seu
Preambulo traz a seguinte citagdo: “(...) promulgamos, sob a protegdo de Deus, a
seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”. (Brasil, 1988).

Para Lincoln (2021, https://www.jusbrasil.com.br/artigos/preambulo-da-

constituicao-federal-de-1988-e-a-invocacao-do-nome-de-deus/1161243313):

(...) a invocagao de Deus no predmbulo da Constituigdo, nao significa que o
Pais é teista. Ou seja, o texto tem um carater interpretativo em que
oficialmente reconhecemos um ser superior (Deus) de todas as religides, ou
de nenhuma religido. Tal evocagao é conhecida como Teoria da Imanéncia.
N&o ferindo assim, o Estado laico e a liberdade religiosa.

Por outro lado, o Estado n&o ser teista, ndo o configura como ateu. O Estado
ateu, por sua definicdo, caracteriza-se pela negacao da religido, estabelecendo
obstaculos que restringem a liberdade religiosa e dificultam a manifestacdo de
crengas, adotando uma postura antirreligiosa. Conforme explica Vecchiatti (2008,
https://jus.com.br/artigos/11457.), “é aquele que adota a negagdo da existéncia de
Deus como doutrina filoséfica e, portanto, ndo permite que seus cidadaos
expressem suas crengas religiosas”.

Dessa forma, embora o Estado nao adote uma religido especifica, assegura a

liberdade religiosa de forma plena, portanto, ndo se caracteriza como Estado ateu. A
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laicidade, como principio fundamental, esta consagrada na Constituicado e permeia o
ordenamento juridico brasileiro.

Destaca-se que, segundo o Supremo Tribunal Federal, essa parte do texto
constitucional ndo possui forga juridica vinculante. O STF afirma que o preambulo
tem carater meramente politico e ndo pode ser equiparado a uma norma
constitucional (ADI n° 2.076, rel. min. Carlos Velloso, j. 15-8-2002, P, DJ de 8-8-
2003, https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?item=2.).

Nesse sentido, Fabio Carvalho Leite ( 2014, p. 311) debate:

As ideias em geral reproduzidas, de que este seria um reconhecimento de
que a sociedade brasileira é catdlica, crista, ou simplesmente religiosa, ou
de que o Estado brasileiro ndo seria ateu, carecem de qualquer
embasamento juridico. O reconhecimento de que a maioria do povo
brasileiro é religiosa € uma constatagao sociologica, nao juridica. Ademais,
ainda que a sociedade brasileira ndo o fosse, 0s constituintes teriam
competéncia para homenagear quem entendessem, valendo aqui recordar
que mesmo que a Constituicdo da ditadura militar foi promulgada sob a
invocacao de Deus, o que nao deveria honrar a religido alguma. Ja a ideia
de que, por conta da mencdo a Deus no texto preambular, o Estado
brasileiro ndo seria ateu enfrenta um problema conceitual; a rigor, a ideia de
um “Estado que acredita em Deus” s6 nao € mais absurda do que a ideia de
um Estado que ndo acredita Nele. A crenca religiosa, por definicdo, é de
ambito pessoal, podendo abranger coletividades e até de forma
generalizada é possivel afirmar que uma sociedade acredita ou ndo em
alguma entidade divina, mas n&do se pode atribuir tal “sentimento” ao
Estado, entidade abstrata, ainda que real.

Resumindo, o autor defende que a religido deve ser vista como uma questao
individual ou coletiva entre os cidadaos, e ndo como uma caracteristica do Estado
em si. O Estado deve manter uma postura laica, independentemente da
religiosidade da populagédo, e as referéncias religiosas na constituicido ndo devem
ser interpretadas como uma declaragao de crencga institucional do Estado.

Ao estabelecer a separacéo entre a religido politica, o Estado assegura sua
autonomia decisoria, livre de interferéncias institucionais por parte de organizagdes
religiosas. Essa separagédo confere aos representantes eleitos a legitimidade para
deliberar com base nos interesses e valores predominantes da sociedade,
transferindo as convicgdes de fé para o dominio da vida privada e pessoal. Assim,
busca-se delimitar claramente os espacos do publico e do privado, restringindo o
alcance das crengas religiosas as esferas individuais.

Entretanto, é irrealista presumir completa dissociagéo entre religido e vida

publica. Afinal, os proprios agentes politicos, escolhidos pelo povo, sao individuos
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formados em contextos socioculturais muitas vezes fortemente marcados por
crengas religiosas, o que inevitavelmente imprime certa influéncia em suas posturas
e decisbdes. Nesse sentido, a atuacido politica pode refletir, ainda que de forma
indireta, elementos oriundos do universo religioso.

Além disso, por se tratar de um Estado democratico, observa-se uma
interacdo entre o principio da laicidade e outros direitos fundamentais, como a
liberdade religiosa, o pluralismo de crengas, bem como a liberdade de pensamento e
de expressao. Essa inter-relagcao revela uma aplicagao ndo absoluta do principio da
separagao entre Estado e Igreja, mas sim uma convivéncia pautada no respeito a
diversidade e na promog¢ao da tolerancia no espacgo publico.

Nesse contexto, de acordo com Blancarte (2008, p.27), “os legisladores e os
funcionarios publicos estdo influenciados em sua visdo de mundo pelas respectivas
religides e cosmovisdes”. Dessa forma, é possivel observar que a esfera publica
pode ser, de certa forma, influenciada por concepcodes religiosas, especialmente
quando seus representantes trazem consigo valores oriundos de suas crengas
religiosas pessoais.

No entanto, é inadmissivel que tais agentes politicos bisquem impor suas
convicgoes religiosas em detrimento do interesse coletivo. Sua atuacédo deve estar
pautada tdo somente na defesa do bem comum e orientada pela vontade da maioria
da populagao, ndo podendo utilizar sua posicéo para transformar crengas individuais
em diretrizes de politicas publicas. Assim, o exercicio do cargo publico exige
compromisso com 0s principios republicanos e democraticos, e ndo a promog¢ao de
dogmas pessoais (BLANCARTE, 2008).

No contexto de um Estado democratico de direito, a laicidade estatal constitui
elemento indispensavel a preservacao das liberdades fundamentais. Seria
inconcebivel, em um regime pautado pelo pluralismo e pela dignidade da pessoa
humana, permitir que uma unica doutrina religiosa impusesse, de modo unilateral, os
valores sociais, ainda que contasse com ampla aceitagao popular. A imparcialidade
do Estado frente as crencas e convicgdes democraticas entre cidadaos de diferentes
orientacdes filosdéficas e religiosas. “Assim, ao Estado laico cabe garantir a toda
sociedade o exercicio da liberdade de consciéncia e o direito de tomar decisbes
livres e responsaveis, respeitando, assim, a existéncia de uma sociedade plural e
igualitaria.” (EMMERIK, 2008, p. 118).

Em suma, é possivel concluir que o Brasil pode ser considerado um Estado
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que adota uma postura de neutralidade em relagao as religides, assegurando, de
forma constitucional, a igualdade entre as diferentes crencas e garantindo a
liberdade de culto e de crenga a todos os cidadaos, conforme disposto no art. 5°,
VI, da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, ha uma separacéao clara entre as
institui¢cdes Igreja e Estado, sendo que ambas possuem autonomia para governar

e tomar decisoes, sem interferéncias mutuas.

3.3 O pluralismo religioso

O Pluralismo Religioso nada mais € que a coexisténcia e aceitacdo de
diferentes tradi¢des, crengas e praticas religiosas dentro de uma sociedade. Essa
abordagem reconhece que diversas religides podem oferecer verdades e valores
validos, promovendo a diversidade e o dialogo inter-religioso. O pluralismo
religioso se opde ao monoteismo rigido ou a exclusividade, onde uma unica
religido € vista como a unica verdadeira. (ANDRADE, 2022).

No artigo 5°, VI da Constituicdo Federal de 1988, temos a inviolabilidade a

liberdade religiosa:

Art. 5°, VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantia, na forma
da lei, a protecado aos locais de culto e a suas liturgias (Brasil, 1988).

A inviolabilidade da liberdade de consciéncia, de crenca e de culto, previsto
no art. 5°, inciso VI da CF, representa uma resposta politica adequada aos desafios
do pluralismo religioso, possibilitando a mitigacao do potencial conflituoso entre as
diversas concepgdes (HABERMAS, 2007).

O alcance da protecdo da liberdade de consciéncia inclui a liberdade de
crenga, que € garantida até mesmo em instituicdes civis e militares de internagéo
coletiva, onde a Constituicado assegura o direito a assisténcia religiosa (CF, art. 5°,
VII). No contexto das forgas armadas, essa assisténcia é regulamentada pela Lei n°
6.923/1981. Ja nas instituicdes hospitalares, tanto publicas quanto privadas, assim
como nos estabelecimentos prisionais civis e militares, a prestacao de assisténcia
religiosa é regida pela Lei n® 9.982/2000 (NOVELINO, 2020).

Ao promover a separacao entre fé e politica, o Estado se legitima a tomar

decisdes independentes da influéncia da Igreja, conferindo aos representantes do
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povo a autoridade para decidir conforme a opinido da maioria. Dessa forma, busca-
se deslocar as crengas religiosas para o ambito privado, preservando-as na esfera
intima de cada pessoa e estabelecendo uma clara distingao entre o publico e o
privado. (LEITE, 2014).

Assim, disserta Leite (2014, p.68):

Se analisarmos as mudangas operadas pelo surgimento do Estado moderno
a partir da otica da tese da secularizagdo, podemos notar dois pontos em
que a “auséncia do religioso” se fara sentir de forma significativa: o
fundamento das normas juridicas, agora secular, sem qualquer cunho
religioso, e os seus destinatarios, agora cidadaos vinculados ao Estado e
nao fiéis identificados com as crengas que professam. Relacionados, estes
pontos sustentam a ideia de neutralidade das normas juridicas: neutras em
seu conteudo e em sua aplicagdo. O Estado passa a “ignorar” o religioso,
compreendido agora como matéria de ambito exclusivamente privado,
questao de fé e crenga pessoal. E mesmo quando a religido se manifesta a
partir de representagdes coletivas, seu fundamento permanece na esfera
individual. (...) Esta auséncia do religioso na esfera publica, traduzida na
secularizagdo das normas juridicas, permite que o Estado trate os cidadaos
de forma isondmica, desconsiderando identidades religiosas. E é desta
forma, que a modernidade resolve a tensdo potencial entre comando de
ordem estatal e religiosa.

No trecho citado, Leite discute como o surgimento do Estado moderno sob a
Otica da secularizagdo promoveu uma transformacao fundamental na relagdo entre
direito e religido. Ele destaca que, com essa mudanga, as normas juridicas passam
a ter um fundamento secular, desvinculado de qualquer doutrina religiosa, e seus
destinatarios deixam de ser fiéis vinculados a crengas especificas para se tornarem
cidadaos ligados ao Estado. Essa reconfiguragao sustenta a ideia de neutralidade do
direito, tanto em seu conteudo quanto na sua aplicacdo, permitindo que o Estado
trate todos de forma isonémica, sem considerar as identidades religiosas dos
individuos. A religido, assim ¢é deslocada para o ambito privado, sendo
compreendida como uma questdo de fé pessoal, ainda que se manifeste
coletivamente. Para o autor, essa “auséncia do religioso” na esfera publica
representa uma solugdo moderna para a tensdo entre as ordens estatais e
religiosas, garantindo a imparcialidade do Estado e a igualdade entre os cidaddos.

Para Gomes e Souza (2013) advento do pluralismo religioso provocou a
ruptura de paradigmas antes dominados por visbes hegemoénicas, promovendo o
reconhecimento e a valorizagdo da diversidade de concepc¢cdes de mundo. Esse

processo transformou a vivéncia social e cultural, conferindo ao individuo a liberdade
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de manifestar suas proprias interpretacdes sobre a existéncia, tanto sob uma
perspectiva religiosa quanto filosofica.

Nesse contexto, surgem hoje ideias divergentes que atravessam a sociedade
brasileira, com as diversas vozes religiosas buscando espago e reconhecimento em
processos decisorios, projetos sociais, na criacao de leis, na politica, entre outros.

Diante desse cenario de pluralismo religioso, os conflitos politicos tém se
intensificado, e temas controversos estdo cada vez mais presentes no debate
publico. Questdes como aborto, eutanasia e casamento entre pessoas do mesmo
sexo atraem a atencdo das comunidades religiosas, pois afetam diretamente suas
crengas e valores.

Nos préximos topicos, iremos explorar em profundidade essas dinémicas e
suas implicacdes na sociedade brasileira, analisando como as diversas vozes
religiosas interagem com essas questdes ditas como polémicas, e o impacto dessas

interagdes nas politicas publicas e na convivéncia social.
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4 A INFLUENCIA RELIGIOSA NO PODER LEGISLATIVO: CONTRIBUIGOES
PARA UM DEBATE NECESSARIO

O Estado brasileiro, embora constitucionalmente laico, convive com uma forte
presengca da religido na vida publica, especialmente no campo politico. Essa
presenca se manifesta de forma contundente no Poder Legislativo, onde
parlamentares, guiados por principios religiosos, influenciam debates e decisdes
legislativas com argumentos baseados em suas crencgas. A atuagéo desses agentes
evidencia uma tensao entre a laicidade estatal e a liberdade de expresséo religiosa,
exigindo uma analise critica sobre os limites éticos e juridicos desse envolvimento.

No contexto parlamentar, a religido ndo apenas orienta decisdes individuais,
mas se constitui como elemento de bancadas organizadas, como € o caso da Frente
Parlamentar Evangélica. Essas frentes atuam de maneira articulada para promover
projetos de lei alinhados a uma agenda moral e conservadora, frequentemente
ancorada com valores cristaos. A influéncia exercida por essas bancadas demonstra
que a separagao entre fé e politica, embora formalmente estabelecida, ainda
encontra desafios significativos no plano institucional.

Neste capitulo, sera analisado inicialmente como a religido tem sido utilizada
como justificativa e fundamento argumentativo na elaboracdo de proposicoes
legislativas. A discussao buscara refletir sobre o uso da fé como instrumento politico,
problematizando até que ponto convicgdes pessoais podem interferir na formulacao
de politicas publicas em um Estado que se propde a representar a pluralidade de
crengas e concepgoes filosoficas da populagao brasileira.

Na sequéncia, sera objeto de estudo o Projeto de Lei n°® 1904/24, que propde
a criminalizagdo do aborto a partir da 222 semana de gestacdo. Este caso é
especialmente relevante por ilustrar como discursos religiosos impactam diretamente
na elaboracdo de normas que regulam direitos fundamentais, como a saude
reprodutiva das mulheres. O debate em torno desse projeto evidencia o embate
entre os valores religiosos e principios constitucionais, como a dignidade da pessoa
humana, a liberdade e a igualdade.

Por fim, sera examinada a atuacao institucional da Frente Parlamentar
Evangélica, um dos principais grupos religiosos com representagdo no Congresso
Nacional. A analise buscara compreender o papel desse coletivo na articulagao

politica e na formagcdo de uma pauta legislativa com forte influéncia religiosa,
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refletindo sobre as implicagdes desse fendbmeno para o regime democratico e para a

efetividade do principio da laicidade do Estado brasileiro.

4.1 Areligiao como argumento para legislar

Para compreender a complexidade da atuagao de grupos religiosos no Poder
Legislativo brasileiro, € fundamental examinarmos de forma mais detida a
configuracdo e o funcionamento da Frente Parlamentar evangélica no Congresso
Nacional. A analise da composi¢ao social e denominacional desses parlamentares,
bem como das preposigdes legislativas apoiadas por esse grupo, revela ndo apenas
uma articulagdo, mas também uma tentativa sistematica de moldar a legislagao
nacional a partir de valores morais alinhados ao cristianismo evangélico.

Atualmente, a Frente € composta por 219 deputados e 26 senadores, sedo o
atual presidente o deputado Gilberto Nascimento (PSD-SP), que foi eleito com 117
votos contra 61 do adversario, o deputado Otoni de Paula (MDB-RJ). O atual
presidente da Frente possui como pautas a “defesa da familia”, “contra o aborto” e
“contra a liberagdo de drogas’. (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2025,
https://www.camara.leg.br/noticias/1136508-gilberto-nascimento-e-eleito-presidente-
da-frente-parlamentar-evangelical/).

No proprio portal institucional do Senado Federal, ao consultar a segéo
destinada as atividades legislativas e aos 6rgaos do parlamento, é possivel
encontrar uma area especifica dedicada a Frente Parlamentar Evangélica. Nessa
pagina, o site apresenta um resumo dos principais objetivos que orientam a atuacao
da Frente na formulagéo de politicas publicas, conforme descrito a seguir: “A Frente
Parlamentar Evangélica tem finalidade de propor medidas legislativas e alteracdes
na legislacdo que visem a construgcdo de um arcaboucgo legal especifico para
garantir a liberdade religiosa e de credo (...)". Alias, tal texto esta previsto na
legislacdo prépria da FPE, em seu artigo 1° inciso | (BRASIL,
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/conselhos/-/conselho/fpe/legislacao).

Tal diretriz se materializa, por exemplo, na apresentacdo de proposi¢coes
legislativas voltadas a valorizagao da identidade evangélica no calendario oficial do
pais. Um caso emblematico é o Projeto de Lei n 2.067/2003, de autoria do deputado
Adelor Vieira, que propde a instituicdo do dia 31 de outubro como o Dia da Reforma

Protestante. A justificativa da proposta tem inicio com a citagdo de um versiculo
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biblico, seguida de uma explanagao de carater historico e teoldgico sobre o legado
da Reforma para o protestantismo. A proposta evidencia ndo apenas o esforgo de
reconhecimento simbdlico, mas também a tentativa de consolidar espacgos publicos
de memoria e celebragdo alinhados a tradicdo evangélica, até entdo ausentes do
calendario civico nacional (BRASIL, 2003).

Outro exemplo é a discussao sobre a unido civil entre pessoas do mesmo
sexo, que frequentemente se estende a questdo da adogado de criangas por casais
homoafetivos, uma vez que essa €, na maioria dos casos, a principal via de
constituicdo de uma familia por esses pares. Nesse contexto, o Projeto de Lei n°
7.018/2010, de autoria do deputado Zequinha Marinho, propde restricdes explicitas a
adocgao por casais do mesmo sexo. A justificativa apresentada pelos parlamentares
que apoiam a medida fundamenta-se em argumentos de ordem moral e
educacional, alegando que criangas adotadas por dois pais ou duas maes poderia,
sofrer constrangimentos no ambiente escolar ao serem questionadas sobre a sua
estrutura familiar.

Além disso, os defensores do projeto argumentam que a formacgao intelectual,
psicolégica, moral e espiritual da crianga estaria condicionada a um ambiente
considerado “tradicional’, o qual, segundo essa perspectiva, s6 poderia ser
plenamente garantido pela presenca de um pai € uma mae. Tal posicao reflete a
tentativa da bancada evangélica de legislar a partir de concepgdes religiosas sobre
familia e infancia, transformando valores confessionais em critérios normativos para
politicas publicas de adogado. O referido projeto encontra-se arquivado (BRASIL,
2010).

Outro marco desse projeto confessional € o Projeto de Lei n° 6.583/2013,
apresentado pelo deputado Anderson Ferreira, que estabelece o Estatuto da
Familia. O projeto define familia, de forma restritiva, como a unido entre um homem
e uma mulher, excluindo qualquer reconhecimento juridico a modelos familiares
diversos, como os compostos por casais homoafetivos. Essa proposta reafirma o
compromisso da FPE com a defesa de uma viséo tradicional cristd de organizagao
familiar, e revela a tentativa de inscrever essa concepcao no ordenamento juridico,
promovendo exclusao sob a justificativa da preservacao de valores. Trata-se de um
movimento legislativo que procura transformar crengas particulares em norma
publica, impondo uma concepcao especifica de familia a pluralidade de vivéncia

sociais existentes no pais (BRASIL, 2013).
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Ainda, ha em tramitacao o projeto de Lei n® 478/07, que trata sobre o Estatuto
do Nascituro, tendo como autores o deputado Luiz Bassuma e deputado Miguel
Martini. No parecer apresentado, a relatora da Comiss&o de Seguridade Social e
Familia (CSSF) propde alteragdes significativas ao texto original do projeto de lei,
entre as quais se destaca a exclusao dos artigos 22° ao 31°. Esses dispositivos,
entre outras previsdes, qualificavam o aborto como crime hediondo — matéria que,
segundo a relatora, deveria ser tratada no ambito da legislagdo penal, e ndo em um
projeto com escopo mais abrangente. Com a adogédo do substitutivo, o aborto
permaneceria como conduta criminosa, porém deixaria de ser passivel de
enquadramento como crime hediondo. Além disso, seriam excluidas do texto legal
propostas que tipificavam o aborto culposo, a indugao a sua pratica, bem como a
divulgacdo de métodos, substancias ou instrumentos destinados a provoca-lo. O
substitutivo também elimina a previsdo de agravamento das penas previstas nos
artigos 124, 125 e 126 do Cddigo Penal. Por fim, com a redugédo substancial do
conteudo normativo, deixa-se de utilizar a expressdo “Estatuto” que constava na
redacao original da proposigao (Brasil, 2007).

Essas proposi¢cdes legislativas demonstram que a atuagdo da Frente
Parlamentar Evangélica vai além da simples representacédo politica de fiéis. Elas
integram um projeto de poder mais amplo, que busca moldar o Estado brasileiro a
partir de fundamentos confessionais. Ao institucional suas demandas e integrar
praticas confessionais ao jogo legislativo, a FPE reconfigura os contornos da
laicidade brasileira e amplia a sua influéncia na constru¢do do imaginario politico
nacional.

Dessa forma, a andlise das proposi¢coes legislativas apresentadas por
parlamentares ligados a Frente Parlamentar Evangélica, evidencia a construgéo de
um projeto politico confessional que transcende a mera defesa da liberdade de
crenga. As propostas examinadas (como o reconhecimento de datas simbdlicas
religiosas, a tentativa de restringir direitos civis de casais homoafetivos e a
imposi¢cao de um modelo familiar baseado em concepgdes cristas tradicionais) nao
sao nem um terco das propostas ja apresentadas pela FPE, mas representam, até
hoje, o esforgo sistematico de parte do legislativo em normatizar valores religiosos
especificos como critérios legitimos para a formulagdo de politicas publicas, em
determinados casos que a Bancada Evangélica vem insistindo durante anos, desde
a sua formacao em 2003 (GONCALVES, 2016).
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Nesse cenario, torna-se necessario aprofundar o debate sobre temas cuja
regulamentacao revela, de forma ainda mais explicita, o confronto entre moral
religiosa e direitos fundamentais, como é o caso do aborto. A criminalizacdo da
pratica no Brasil, as excegdes legais vigentes e as pressdes exercidas por grupos
religiosos sobre o legislativo e o judiciario configuram um campo de disputa politica e
ética marcado por intensas controvérsias. A seguir, sera analisado como o discurso
religioso tem influenciado o tratamento juridico e politico do aborto, bem como as
implicagcbes dessa influéncia sobre os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres

em um Estado que se define como laico.

4.2 A PL 1904/24 - criminalizacao do aborto apés a 22? semana de gestagao —

e os discursos religiosos

A interrupgao voluntaria da gestagao € um tema sensivel e controverso, ocupa
posicao central nos debates contemporaneos sobre os direitos humanos, autonomia
reprodutiva e politicas publicas de saude. No Brasil, a legislagdo penal vigente, em
seus artigos 124 a 126, criminaliza o aborto em quase todos os casos, admitindo
excegdes apenas em situagdes especificas, como risco de vida para a gestante,
gravidez resultante de estupro e, mais recentemente, em casos de fetos anencéfalos
(BRASIL, 1940, https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm).

Apesar disso, o tema continua a suscitar intensas disputas morais, juridicas e
politicas, frequentemente atravessadas por influéncias religiosas e visdes de mundo
profundamente enraizadas em dogmas cristdos. Nesse cenario, a discussao em
torno do aborto ultrapassa o campo juridico, envolvendo concepgdes sobre o corpo,
a sexualidade, o papel da mulher na sociedade e os limites da intervencao estatal
sobre decisdes de foro intimo.

Entrando no tema central deste trabalho, o PL 1904/2024, apresentado pelo
deputado federal Sostenes Cavalcanti (PL-RJ), propde equiparar o aborto realizado
apds 22 semanas de gestacdo ao crime de homicidio simples, com penas que
variam de 6 a 20 anos de reclusdo. A proposta inclui casos atualmente permitidos
pela legislagao brasileira, como a gravidez resultante de estupro, risco a vida da
gestante e anencefalia fetal (BRASIL, 2024,



42

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicaoc=243449
3).

A tramitagdo do projeto em regime de urgéncia na Cémara dos Deputados
gerou intenso debate na sociedade brasileira. Entidades de direitos humanos,
organizacgodes feministas e profissionais da saude publica manifestaram preocupagao
com os possiveis impactos da proposta, especialmente sobre mulheres em situagao
de vulnerabilidade. Criticos argumentam que a medida penaliza de forma
desproporcional mulheres vitimas de violéncia sexual, podendo resultar em penas
mais severas para a gestante, vitima da violéncia, do que para o proprio agressor
(GOMES, 2024).

Por outro lado, setores conservadores e religiosos expressaram apoio a
proposta. A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) considerou
importante a aprovacdo do PL 1904/2024, alinhando-se a defesa da vida desde a
concepgao. O debate em torno do PL 1904/2024 evidencia a complexidade do tema
do aborto no Brasil, envolvendo questdes legais, éticas, religiosas e de saude
publica. A proposta continua em discusséo no Congresso Nacional, com a sociedade
civii mobilizada e atenta aos desdobramentos legislativos (CONFERENCIA
NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL — CNBB, 2024, https://www.cnbb.org.br/nota-
cnbb-pl-1904-2024-debate-aborto/?utm_source=chatgpt.com).

E possivel observas que a defesa da Proposta de Lei n° 1904/2024, que
pretende equiparar o aborto realizado apds 22 semanas ao homicidio simples, tem
se apoiado em diferentes discursos que se entrelagcam e se fortalecem mutuamente
no espaco legislativo e midiatico. Os principais eixos argumentativos que sustem a
proposta sdo: o discurso religioso-moral, o discurso juridico-penal e o discurso
emocional-simbdlico.

Diante das analises apresentadas, observa-se que s discursos em defesa da
PL 19042024, se inserem em um padrao recorrente nos debates sobre o aborto no
Brasil, caracterizado pela prevaléncia dos argumentos religiosos e morais que
frequentemente se sobrepdem as evidéncias cientificas e as garantias legais. O
artigo da autora Lorena Ribeiro de Morais (2008), destaca que, mesmo nas
hipoteses legalmente previstas, as mulheres enfrentam obstaculos significativos
para acessar o aborto seguro, devido a falta de informacgdes, infraestrutura
inadequada e omissao estatal. A criminalizagao do aborto, longe de impedir sua

pratica, aprofunda as desigualdades sociais e de género, afetando
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desproporcionalmente mulheres em situagcéo de vulnerabilidade socioeconémica. Tal
cenario culmina na busca por métodos clandestinos e inseguros, com impactos
severos a saude fisica e mental das mulheres, revelando que a criminalizagcdo do
aborto, ao invés de coibir sua pratica, aprofunda desigualdades sociais e de género,
afetando mulheres em situagao de vulnerabilidade socioeconémica.

Nesse sentido, a autora discorre:

A gravidez resultante de estupro penaliza duas vezes a mulher. Além de ter
o corpo violentado de forma fisica, com resultados psiquicos por vezes
irreversiveis, ela corre o seério risco de ndo receber o atendimento e o
respeito a que tem direito por lei, por parte dos hospitais, das autoridades
policiais, da sociedade e do Poder Judiciario (MORAIS, 2008, p.52).

Diante dos argumentos expostos pela autora, é possivel afirmar que o cenario
de restricées e negligéncia institucional no acesso ao aborto legal ja configura, por si
s6, um grave obstaculo a efetivacdo dos direitos reprodutivos das mulheres no
Brasil. A omissao do Estado em garantir atendimento digno, seguro e legal, contribui
para a perpetuagao de praticas clandestinas, expondo principalmente as mulheres
em situagdo de vulnerabilidade a violéncia institucional, riscos a saude, traumas
irreversiveis e inclusive a morte. Nesse contexto, a PL 1904/2024 representa um
agravante desse cenario ja critico, ao propor o recrudescimento penal de uma
pratica que, mesmo legalmente autoriza em situagdes excepcionais, continua a ser
sistematicamente negada ou dificultada.

Em um ensaio de natureza tedrica mais recente, o autor Luis Gustavo Teixeira
da Silva (2022), examina a centralidade da laicidade do Estado nas disputas
politicas juridicas sobre o direito ao aborto. O autor demonstra que, embora o
Estado se constitua formalmente como laico, a influéncia religiosa, travestida de
normatividade juridica, compromete a neutralidade estatal ao impor visdes
dogmaticas sobre questdes que deveriam ser reguladas a luz de critérios cientificos,
éticos e juridicos, violando, assim, o principio democratico da pluralidade de
convicgoes. Ele sustenta que o fortalecimento da laicidade é condigéo indispensavel
para assegurar os direitos reprodutivos, garantindo que as politicas publicas de
saude sejam orientadas pelo interesse publico e pela protecdo da dignidade
humana.

Nesse sentido, a atuacido estatal ndo pode se fundar em concepcdes

religiosas particulares, devendo assegurar que nenhuma mulher seja forcada a
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seqguir preceitos de fé que ndo compartilha. Para o autor, a criminalizagdo do aborto
representa uma violagao direta desse principio, especialmente quando a legislagao
se alinha a dogmas religiosos, transformando crengas individuais em normas
universais (SILVA, 2022).

Ao abordar os paradigmas da laicidade aberta e fechada, Silva (2022)
destaca que a laicidade aberta pressupde o dialogo entre diferentes concepgdes de
vida e valores morais, promovendo a convivéncia respeitosa entre todas as visdes.
Ja o modelo fechado defende a separagéao rigida entre religido e politica, impedindo
que convicgdes particulares moldem o ordenamento juridico. O autor reconhece que,
na pratica, o Brasil opera com ambiguidades, permitindo a infiltracdo de discursos
religiosos na formulagao de politicas publicas, sobretudo quando se trata de temas
como o aborto. Ele alerta que essa influéncia pode comprometer os direitos
fundamentais das mulheres, sobretudo o direito a autonomia corporal e a liberdade
de escolha. Em sua visao, o verdadeiro papel do Estado laico ndo € apenas abster-
se de interferir, mas garantir condigbes reais de igualdade, inclusive protegendo
grupos minoritarios da imposi¢ado moral da maioria religiosa.

As discussdes desenvolvidas até aqui evidenciam que o debate em torno do
aborto no Brasil extrapola os limites da saude publica e do direito individual,
configurando-se como um campo de embate ideolégico e normativo entre visdes
antagbnicas de sociedade. De um lado, observa-se a defesa da autonomia corporal
da mulher, fundamentada nos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da liberdade de consciéncia e da laicidade do Estado. De outro, constata-
se a atuagcdo de grupos parlamentares que, orientados por valores religiosos,
buscam moldar o ordenamento juridico a partir de convicgbes confessionais. A
tramitacdo da Proposta de Lei n® 1904/2024, que pretende equiparar o aborto legal a
pratica de homicidio simples, ilustra com clareza essa tens&o. Ao desconsiderar as
complexidades sociais e as situagbes de violéncia que permeiam a realidade de
inumeras mulheres brasileiras, tal proposta representa ndo apenas um retrocesso
legislativo, mas uma ameacga concreta a consolidagdo dos direitos sexuais e
reprodutivos.

Nesse contexto, torna-se imperativo examinar as instancias institucionais
responsaveis pela articulagdo politica desses discursos religiosos no ambito do
Congresso Nacional. O proximo capitulo sera dedicado a andlise do Estatuto da

Frente Parlamentar Evangélica, instrumento juridico-normativo que rege a
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organizacgao, os objetivos e os meios de atuagado da principal bancada parlamentar
de viés confessional em atividade no Brasil. Ao investigar os dispositivos do referido
estatuto, pretende-se compreender de que forma essa estrutura institucional
contribui para a inser¢cdo sistematica de valores religiosos no processo legislativo,
especialmente na formulacdo de politicas publicas voltadas a moral, a familia, a
sexualidade e aos direitos reprodutivos. A analise critica desse documento oferecera
subsidios importantes para a compreensao do papel desempenhado pela FPE na

ressignificagdo contemporanea da laicidade do Estado brasileiro.

4.3 O estatuto da Frente Parlamentar Evangélica

A Frente Parlamentar Evangélica (FPE) configura-se como uma das maiores
e mais influentes articulagbes politico-parlamentares de viés confessional no
Congresso Nacional. Seu Estatuto representa nao apenas um documento
organizacional, mas um marco institucional que estrutura os principios, objetivos e
estratégias de atuacdo de seus membros. A analise desse estatuto permite
compreender de que maneira um grupo religioso especifico se organiza para
influenciar diretamente o processo legislativo, muitas vezes em temas sensiveis
como aborto, familia, educacao e direitos civis.

A leitura critica do texto normativo evidéncia que, embora o Estatuto busque
respaldo na linguagem democratica, como “liberdade religiosa”, “dignidade humana”
e “cidadania”, sua formulagao é fortemente orientada por valores morais e religiosos
do cristianismo evangélico. Tal orientagdo se manifesta na definicdo de seus
objetivos centrais, na exigéncia de afinidade religiosa para a adesdo de
parlamentares e nas diretrizes para proposi¢cbes legislativas. O documento
institucionaliza, portanto, a presenca organizada de uma cosmovisao religiosa no
centro da arena politica, tensionando os principios da laicidade do Estado e da
pluralidade ideoldgica que deveriam reger a atuagéo parlamentar.

Para melhor compreensdo da estrutura normativa da Frente Parlamentar
Evangélica, torna-se relevante destacar os principais dispositivos constantes em seu
Estatuto. Os artigos a seguir sintetizam os elementos centrais que organizam e
orientam a atuacdo da FPE no ambito legislativo, evidenciando seus propdsitos,
critérios de composicao e estratégias institucionais. A tabela abaixo reune esses

artigos com a respectiva descricdo de seus conteudos, permitindo visualizar de
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forma sistematizada os fundamentos que sustentam juridicamente essa frente de

atuagao parlamentar confessional.

ARTIGO CONTEUDO / OBJETIVO CENTRAL
Art. 10 Estabelece a FPE como uma associagao civil, sem fins
' lucrativos, de atuagao no Congresso Nacional, com sede no DF.
Define as fungdes principais da FPE, como defesa das pautas
Art. 2° [levangélicas, articulacdo politica, fiscalizagdo de politicas publicas e
atuacao legislativa conforme valores cristaos.
Art. 30 Delimita os tipos de membros (fundadores, efetivos e
' colaboradores) e seus direitos de participagao (voz e/ou voto).
Art. 4° Autoriza a FPE a conceder titulos a pessoas e entidades que se
' destacarem em acdes sociais, econdmicas e cristas.
Lista os direitos dos membros, como votar, participar de
Art. 5°

atividades, solicitar esclarecimentos e se desligar da FPE.?

A leitura desses dispositivos estatutarios da Frente Parlamentar Evangélica

revela nao apenas sua estrutura organizacional formal, mas também os contornos

de um projeto politico-religioso bem delineado, que visa inserir principios cristaos

evangeélicos no cerne das decisdes legislativas. A tabela anteriormente apresentada

permite visualizar com clareza como os artigos do Estatuto formalizam a misséo da

Frente Parlamentar de influenciar o processo normativo sob a justificativa da defesa

da fé, da moral e da familia tradicional. Tal configuracao institucional revela que a

2 Fonte: Elaborado pela autora, conforme o Estatuto da Frente Parlamentar. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/Frente_Parlamentar/54477-integra.pdf.
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FPE n&o atua de maneira difusa ou improvisada, mas por meio de um arcabougo
normativo que respalda e organiza sua presenca continua no Legislativo.

Nesse contexto, é possivel afirmar que a Frente se consolidou como uma das
instdncias mais influentes da politica brasileira contemporanea, operando com
coesao interna e forte identidade confessional. Sua atuacao legislativa reflete um
reposicionamento estratégico de grupos evangélicos no interior do Estado,
promovendo uma forma de poder que conjuga religido e politica de maneira
explicita. Mais do que representar demandas de fiéis, a FPE estrutura e impulsiona
uma agenda que busca moldar a ordem juridica segundo valores religiosos, o0 que
coloca em xeque os fundamentos do Estado laico. Assim, os dispositivos do Estatuto
nao apenas organizam a atuacédo da Frente, mas simbolizam sua capacidade de
institucionalizar a fé no espago publico, demonstrando que, longe de uma atuagéo
pontual, sua presenga constitui um elemento estruturante da atual configuragao
politica do Congresso Nacional.

O discurso evangélico sobre o aborto apresenta uma configuragéo discursiva
dual, articulando-se de forma estratégica conforme os interlocutores a que se dirige.
Em momentos nos quais mobiliza a dimensao religiosa para reforcar sua
legitimidade no debate publico, observa-se uma aproximagao com outros segmentos
religiosos, especialmente com setores da Igreja Catdlica, uma vez que ambos
compartilham valores e objetivos comuns no que se refere a moralidade sexual, a
protecdo da familia tradicional e a defesa da vida desde a concepcdo. Nessa
perspectiva, o discurso assume um tom mais conciliador e agregador, visando
construir uma frente interconfessional unificada contra o avanco de propostas
legislativas que ampliem os direitos reprodutivos (ORLANDI, 2013).

Essa dinamica discursiva evidencia a existéncia de duas formacdes
ideolodgicas distintas em disputa: de um lado, a formacéao discursiva religiosa, que
reivindica o monopdlio da interpretagao legitima da nogao de “vida”; de outro, uma
formacgao discursiva laica, que compreende a defesa da vida a partir da dignidade da
mulher e da garantia de seus direitos fundamentais. Conforme aponta Orlandi
(2013), o sentido da expresséao “defesa da vida” s6 adquire significagao plena dentro
do campo discursivo que a produz, no caso dos evangélicos, esse campo € marcado
por uma moral religiosa que busca se inscrever na legislagdo. Assim, o discurso
contra o aborto, para se afirmar, depende da presenca de seu oposto: € na

contraposi¢gao com os discursos pro-direitos reprodutivos, sejam eles proferidos por
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parlamentares evangélicos dissidentes ou por representantes de outras vertentes
politicas e ideoldgicas, que o discurso religioso reafirma seu sentido e consolida sua
identidade argumentativa.

Diante das analises empreendidas ao longo deste capitulo, evidencia-se que
o discurso evangélico sobre o aborto no contexto legislativo brasileiro ndo se
configura apenas como uma manifestagao de posicionamento moral, mas como uma
estratégia discursiva sofisticada, que articula aliangas, tensiona antagonismos e
disputa sentidos no espago publico. Ao mesmo tempo em que busca coesdo com
outros grupos religiosos, como o0s setores conservadores do catolicismo, para
fortalecer uma frente comum contra os direitos reprodutivos, esse discurso também
assume feigcbes combativas ao se confrontar com narrativas que defendem a
autonomia da mulher e a laicidade do Estado.

Tal dinamica revela que o enfrentamento em torno da nocdo de “vida”
ultrapassa o campo juridico ou biomédico, consolidando-se como uma arena de
disputas ideoldgicas. A atuacédo da Frente Parlamentar Evangélica, respaldada por
seu estatuto e sustentada por discursos religiosos, demonstra que o campo politico
se tornou, cada vez mais, um lugar de ressignificagcdo do sagrado, em que valores
confessionais buscam se transformar em normas universais.

Dessa forma, é possivel verificar que o principio da laicidade do Estado,
embora positivado no ordenamento juridico brasileiro, ainda encontra entraves
significativos a sua plena efetivagédo, especialmente diante da crescente atuacao de
grupos religiosos organizados no ambito legislativo. A apropriacdo do espaco politico
por discursos confessionais ndo penas tensiona os limites entre o publico e o
privado, mas também compromete a neutralidade estatal e a universalidade dos

direitos fundamentais.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou responder a seguinte problematica: Até que ponto
a atuacao de parlamentares movidos por crengas religiosas, como os membros da
Frente Parlamentar Evangélica, compromete a neutralidade estatal e a separagao
entre Estado e religido previstas na Constituicdo Federal de 19887 A partir dessa
pergunta norteadora, foi possivel constatar que, embora o Estado brasileiro seja
formalmente laico, a atuagdo de bancadas religiosas, especialmente da Frente
Parlamentar Evangélica, tem promovido uma crescente imbricacdo entre religiao e
politica.

No primeiro capitulo, tragou-se uma contextualizacdo histérica da relacao
entre Estado e religido no Brasil, destacando como a Igreja Catdlica exerceu
protagonismo politico desde o periodo colonial até a Proclamacéo da Republica.
Esse vinculo estreito, embora oficialmente rompido com a Constituicdo de 1891,
manteve-se presente de modo simbdlico, cultural e institucional nas constituicbes
subsequentes.

O segundo capitulo aprofundou o conceito de laicidade e sua previsdo na
Constituicao Federal de 1988. Com base em autores como Zylbersztajn, Ranquetat
Jr. e Catroga, foi possivel distinguir entre laicidade, laicismo e secularizagao,
reforcando a importancia da neutralidade estatal frente as multiplas crencgas.
Observou-se que, apesar das garantias constitucionais, a aplicagdo da laicidade no
Brasil enfrenta fragilidades, especialmente diante da permissao para “colaboracao
por interesse publico” entre Estado e organizacgdes religiosas.

O terceiro capitulo examinou a atuacdo legislativa de parlamentares
religiosos, com destaque para a Frente Parlamentar Evangélica, analisando seu
estatuto, sua atuacao institucional e seu discurso. A partir do estudo da tramitacao
da PL 1904/2024, que propde equiparar o aborto ao crime de homicidio, verificou-se
como argumentos de cunho religioso tém moldado a produgéo legislativa, muitas
vezes em desacordo com os principios constitucionais da laicidade, da liberdade
individual e dos direitos fundamentais das mulheres. A analise demonstrou que tais
discursos oscilam entre o conciliador e o combativo, buscando aliangas com outras
religides (como o catolicismo) e, ao mesmo tempo, o confronto com os defensores

de direitos reprodutivos.
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Os dados coletados revelam que a laicidade, embora garantida em nivel
normativo, encontra desafios significativos em sua efetivagao pratica, especialmente
diante de uma crescente moralizagao da politica e da instrumentalizacdo de crencgas
religiosas para fins legislativos. Conclui-se, portanto, que a atuagdo de grupos
religiosos organizados no Legislativo compromete a neutralidade do Estado, fragiliza
a protecdo das minorias e impde um viés ideologico as politicas publicas, que
deveriam ser baseadas em fundamentos juridicos, cientificos e pluralistas.

Este trabalho, ao articular elementos historicos, juridicos, sociologicos e
politicos, pretende contribuir para o debate académico sobre os limites da atuacao
religiosa no espacgo publico e reforcar a importancia da laicidade como pilar do
Estado democratico de direito e como garantia de uma sociedade verdadeiramente
plural, inclusiva e igualitaria. Trata-se, portanto, de um desafio continuo que
demanda vigilancia institucional, amadurecimento democratico e o fortalecimento de
uma cultura juridica comprometida com os principios constitucionais da igualdade,

da liberdade e da dignidade da pessoa humana.
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