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RESUMO

A POLITICA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DO RIO GRANDE DO
SUL: UMA AVALIACAO DA EXPERIENCIA DO COMITE PARDO

A questdo problematica da escassez iminente dos recursos hidricos demandou a criacao de um
sistema de gestdo que, no estado do Rio Grande do Sul, estd ancorado na Politica Estadual de
Gestdo dos Recursos Hidricos, a qual propde uma gestdo descentralizada com participacdo da
sociedade e dos usuarios. O presente estudo visou uma avaliagdo dessa politica atraves da
experiéncia do Comité de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Rio Pardo, bem como
verificar como esse processo é percebido pelos membros desse comité. A pesquisa foi
baseada em documentos do comité, como atas e relatorios técnicos e também foi aplicado um
questionario aos membros do Comité Pardo com livre participacdo desses. Na pesquisa com
0os membros do comité tinha-se como principal foco identificar como esses avaliavam a
politica de recursos hidricos do estado na aplicacdo dos seus instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos e como viam o processo de gestdo no seu comité. Verificou-se que a maioria
considera a politica estadual de dificil aplicacdo, observando alguns aspectos peculiares
guanto aos instrumentos de gestdo, pois a outorga e a cobranca foram identificados como os
mais complexos. Em relacdo ao comité, mostraram-se modestos quanto & sua participacao e
intervencdo, reconhecendo diversas dificuldades que séo inerentes ao processo de gestdo e
que estdo sendo enfrentadas pelo comité, deixando transparecer que esse € um processo de
aprendizagem.

Palavras — chave: Politica de recursos hidricos, gestdo de recursos hidricos, Comité Pardo.



ABSTRACT

R10 GRANDE DO SUL HYDRIC RESOURCES MANAGEMENT POLICY: AN
EVALUATION OF THE PARDO COMMITTEE EXPERIENCE

The problematic issue of the imminent scarcity of the hydric resources demanded the creation
of a management system that, in Rio Grande do Sul, is linked to the State Policy of Hydric
Resources Management, which proposes a decentralized management with the participation
of the society and the users. This study sought for an evaluation of this policy through the
experience of the Rio Pardo Hydric Resources Management Committee as well as the
verification of how the members of this Committee see this process. The research was basead
on the Committee Documents, such as technical reports and minutes, and it was also applied a
query to its members. On the query with the members of the Committee the focus was to
identify how they evaluated the State Hydric Resources Policy concerning the application of
its Hydric Resources management tools and their point of view of the management process in
their committee. It was verified that most of them finds the state policy difficult to apply,
having in mind some particular aspects related to the management tools, once the warrant and
the charge were identified as the most complex ones. As to the committee, they showed to be
modest regarding its participation and intervention, acknowledging that many difficulties are
inherent to the management process and are being faced by the committee, showing this is a
learning process.

Key words: Hydric Resources Policy, Hydric Resources Management, Pardo Comittee
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INTRODUCAO

A superficie da terra é composta por trés quartas partes de agua, entretanto, a maior
parte deste recurso natural ndo esta disponivel para o consumo humano, pois 97% sdo aguas
salgadas encontradas nos oceanos e mares. Os 3% restantes sdo de agua doce, apropriada para
uso humano e, destes, 2% formam as geleiras. Logo, apenas 1% do total da agua doce do
planeta pode ser utilizada para os diferentes fins, 0 que a caracteriza como recurso escasso.
Desse modo, vérias regies no mundo enfrentam graves problemas em funcdo da falta de
agua. Para Reboucas (2002), o Brasil € considerado um pais rico em agua porque possui uma
quantidade abundante desse recurso, equivalente a 53% da agua da América Latina e 12% da

agua mundial.

Segundo a Organizacdo Mundial de Salde, para sustentar uma qualidade de vida
razoavel sdo necessarios em média 80 litros/dia de agua por pessoa. J& a ONU definiu que em
funcdo da situacdo alarmante de escassez serdo necessarios, no minimo, 40 litros/dia por
pessoa. Esse consumo varia muito de pais para pais, ou até mesmo entre regides, dependendo

da disponibilidade, do acesso e de aspectos culturais, entre outros.

Como demonstra Rebougas (2002), em apenas 50 anos a civilizacdo pos Il Grande
Guerra conseguiu provocar uma reducdo na disponibilidade de dgua doce em cerca de 62,7%
das reservas mundiais, sendo essa uma situagcdo preocupante. Este aumento ocorreu como
consequiéncia do elevado crescimento populacional, aliado a concentracdo e ampliagdo das
atividades industriais e agricolas que acarretam elevada demanda por agua, somando-se a
pouca disponibilidade deste recurso em varias regides que contribui para sua inevitavel
escassez, fruto do uso irracional, do desperdicio, da polui¢do, contaminagdo e da degradacdo
dos mananciais hidricos. Em funcdo dessa escassez, a &gua passou a ser considerada como um

bem econdmico, um recurso hidrico, a fim de assegurar um uso mais racional e eficiente.

A realidade brasileira apresentada no Plano Nacional de Recursos Hidricos demonstra

um quadro bastante complexo quando considera-se a distribuicdo da agua, a densidade
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populacional e o tamanho territorial. Apesar da relativa abundancia, o Brasil possui uma
distribuicédo regional dos recursos hidricos superficiais bastante diferenciada. Comparando-se
0s recursos hidricos disponiveis com a distribui¢do geografica da populacéo, tem-se uma clara

idéia das disparidades dessa situagdo nas cinco regides brasileiras.

A regido Norte, com elevados percentuais hidrico e territorial, tem baixissima densidade
populacional. Na regido Centro Oeste 0s percentuais sdo distribuidos de maneira equilibrada,
semelhante a situacdo da regido Sul. Porém, as regides Nordeste e Sudeste apresentam uma
situacdo considerada preocupante, uma vez que ambas somam mais de 70% da populacéo e
possuem menos de 10% dos recursos hidricos, o que evidéncia enormes disparidades
regionais. Observa-se que no caso das regides metropolitanas, os problemas acumulam a

escassez da agua nos aspectos de quantidade e de qualidade.

Frente a essa problemaética situacdo dos recursos hidricos e suas conseqliéncias sociais,
econdmicas e ambientais, o Brasil, na década passada, desenvolveu um arcabouco de normas
visando ao encaminhamento adequado dessa situagéo. Para tanto, criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, dando
suporte institucional a a¢des voltadas & gestdo e a preservacdo das aguas, baseados em um
modelo que prima pela descentralizacéo e participagdo social em todo o processo.

O estado do Rio Grande do Sul, assim como outros estados, ja havia se antecipado a
politica nacional, e antecipando ela, também adotou um modelo no qual a participacdo da
sociedade e dos usuarios dos recursos hidricos € a base. Ainda em consonancia com o0 modelo
nacional, define a bacia hidrografica como base territorial para a gestdo dos recursos hidricos
e os Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas como érgdos deliberativos e que
congregam o0s representantes da sociedade e usuarios deste recurso, cabendo a esses a
implementacdo da politica e do sistema de gestdo dos recursos hidricos, definidos nas

respectivas leis estadual e federal.



11

Reforgca-se a concepcdo de que, nesse processo de construcdo, a participacdo da
sociedade, dos usuarios e do poder publico na efetiva gestdo deste recurso natural é tida como
uma forma de construcdo coletiva, bastante singular em funcdo da atuacdo e interacdo dos
diferentes atores sociais e institucionais ligados a uma unidade de gestdo delimitada
territorialmente, a bacia hidrografica, e a uma entidade deliberativa e propositiva, o0 Comité de
Gerenciamento de Bacia Hidrografica. Acredita-se que a partir desse cenario possa-se
vislumbrar um futuro em que os fins econémicos, sociais e ambientais atrelados aos recursos

hidricos tenham uma convergéncia mais harménica.

Na implantacdo de uma politica publica decidida pela sociedade, como no caso da
Politica de Gestdo dos Recursos Hidricos deliberada pelos Comités de Gerenciamento das
Bacias Hidrogréficas, as questdes do contexto onde sera aplicada certamente serdo decisivas
nas escolhas finais do comité e da sociedade. Portanto, entender o sentido dessas opcdes sera

fundamental a discussao e interpretacdo dos resultados e dos interesses defendidos.

Assim, a partir da organizagédo da politica estadual que define os pressupostos basicos
para a gestdo dos recursos hidricos no Rio Grande do Sul, e através do estudo do processo de
gestdo vivenciado na experiéncia do Comité Pardo, pretende-se contribuir com a discussao do
tema da gestdo dos recursos hidricos, na sua base de efetivacdo, ou seja, nos comités.

Diante do exposto, o presente estudo se propds a avaliar a Politica de Gestdo dos
Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul e 0s seus pressupostos institucionais, através do
estudo de caso do Comité de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Rio Pardo. Mais
especificamente, teve-se como objetivos: analisar a criacdo e a estrutura da Politica de Gestdo
dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul, bem como a evolugdo da implementagdo dos
instrumentos de gestdo e planejamento nela previstos e avaliar como os membros do Comité
Pardo percebem e atuam na constru¢do do processo de gestdo e aplicacdo dos instrumentos

previstos na Politica Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos.
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Na busca do entendimento de como se dava a atuacdo e a percepcdo dos atores
envolvidos, ou seja, como 0s representantes da sociedade, dos usuarios e também do poder
publico que compdem o Comité estdo construindo o processo de gestdo dos recursos hidricos
na Bacia Hidrografica do Rio Pardo, foram analisadas as atas das reunides do Comité, desde a
sua formacdo em 1999 até o final de 2006. Para verificar-se como era a participacdo dos seus
membros, como eram direcionados 0s encaminhamentos, as propostas no comité, como
aconteciam as votacdes, e 0 que poderia-se abranger de prioridades, se as reunides eram
propositivas e de quem partiam essas proposi¢des da coordenacgdo do comité ou dos membros,
ou eram reunides de carater informativo, quais 0s grupos mais participantes dentro do comité,

entre outras questoes.

Outra fonte expressiva de informagdes que sustentou a pesquisa foram os relatorios
técnicos produzidos pela empresa de consultoria Ecoplan, que realizou os estudos técnicos e o
programa do plano de bacia do Comité Pardo, durante o periodo de junho de 2004 a dezembro
de 2006. Esses relatérios sdo uma base de informagfes significativa que incluem analise
antropoldgica, definicdo e identificacdo dos principais problemas relacionados as questes
socioecondmicas e ambientais da bacia hidrografica do Rio Pardo. Resultam também das
discussbes e participacdo conjunta, ou seja, do intercambio entre empresa de consultoria,
membros representantes das categorias que formam o comité, coordenacdo do comité,
Departamento de Recursos Hidricos (DRH), e Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
(FEPAM).

No decorrer deste estudo estava se realizando no Comité Pardo o seu Plano de Bacia,
momento que demandava uma efetiva discussdo da sociedade e participacdo de seus
membros. Com o objetivo de observar como estavam acontecendo na pratica 0s
encaminhamentos, optou-se pelo acompanhamento das reunides do Comité, o que assegurava
uma observacdo mais proxima do andamento do processo e da participacdo de seus membros.
Assim, foram acompanhadas as reunides e 0 procedimento de construcdo do Plano de Bacia

no periodo de junho de 2005 a dezembro de 2006.
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A pesquisa com os membros do Comité Pardo tinha como objetivo identificar o perfil
dos mesmos, sua percepcao em relacdo ao comité e sua participacao nele, o desenvolvimento
do processo de gestdo dos recursos hidricos que acontece no comité, bem como a forma com
que esse vem sendo conduzido. Ainda buscou-se a opinido dos membros em relagdo ao
contexto da politica estadual que norteia os comités e suas a¢Ges. Finalizando, pediu-se uma
avaliacdo dos membros em relacdo a experiéncia recente que haviam vivenciado no Comité

Pardo quando do processo de realizacdo do Plano de Bacia.

Como instrumento de pesquisa foi aplicado um questionario misto com 27 (vinte e sete)
perguntas: algumas fechadas para que pudessem assinalar a resposta e outras abertas onde o
respondente expressava a sua opinido. Questionario anexo 02. As questdes fechadas foram
adaptadas de Haase *(2005). O questionério foi entregue de forma impressa na reunido do
Comité Pardo do 24/09/2006 para os membros que estavam presentes aquela reunido. O
questionario também foi enviado via correio eletrénico (e-mail), por parte da secretaria
executiva do comité para todos os membros com e-mails cadastrados e que habitualmente
usam essa forma de comunicagdo com o comité. Para os quatros membros que ndo usam meio
eletrénico para receber correspondéncia do comité foi enviado via correio. Como houve um
baixo retorno de respostas por e-mail e também dos questionarios impressos que haviam sido
entregues, foi novamente reenviado por e-mail na primeira semana do més de més novembro

de 2006, pois era uma data proxima a reunido do Comité.

O numero atual de membros do Comité Pardo é de quarenta e quatro, representando 0s
trés grupos: usuérios, populacdo e 6rgdos publicos, ainda sendo subdivididos em quinze
categorias, conforme anexo 01. Os respondentes serdo identificados pelos grupos a que
pertencem e ndo pelas categorias, no sentido de resguardar a identidade dos mesmos, como
expresso no oficio que foi entregue anexado ao questionario, no qual assegurava-se sigilo do
respondente. A pesquisa obteve um retorno de doze questionarios, ou seja, 27% do universo
total de membros efetivos. Para fins de expressao, essa amostra serd chamada de membros do

comité, embora entenda-se que ndo seja o todo.

! Haase (2005) em sua tese de doutorado realizou uma pesquisa com os membros de todos os comités de bacia
hidrografica do estado do Rio Grande do Sul, avaliando a implementacdo da politica de recursos hidricos, a
percepcao e a participa¢do dos membros.
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Em relacdo a coordenacdo do Comité Pardo optou-se por uma forma de questionamento
mais aberta, quando foi enfocada com maior énfase a segunda parte do questionario,
principalmente por estarem vivenciando e conduzindo todo o processo de elaboragédo do seu

plano de bacia, bem como, pelo tempo que estdo frente a coordenagdo do comité.

A composicdo deste estudo estd assim dividida em seus capitulos: no primeiro faz-se
uma abordagem da questdo do desenvolvimento sustentavel e regionalizacdo, reportando-se
as discussbes iniciais e eventos sobre o meio ambiente e a inser¢cdo do paradigma do
desenvolvimento sustentavel, buscando-se acrescentar esses conceitos a gestdo dos recursos
hidricos. Também é considerado importante 0 espaco onde se desenvolve 0 processo como
um todo, por isso sdo apresentados alguns conceitos de regido identificando a bacia

hidrografica como a unidade definida para gestdo dos recursos hidricos.

Quando a agua é considerada como recurso hidrico, também é considerada como um
bem econdmico. Entédo, instrumentos econdémicos séo adotados visando a sua gestao e, assim,
no segundo capitulo, busca-se um referencial sobre a gestdo dos recursos hidricos

aproximando-a de uma viséo econdmica.

No terceiro capitulo trata-se da gestdo dos recursos hidricos enfocando o modelo
adotado no Rio Grande do Sul, o qual segue os preceitos do arcabouco institucional brasileiro.
Nesse, descreve-se a formacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, a implementacédo
dos seus instrumentos de gestdo, a criacdo da sua base, ou seja, 0s comités de bacia

hidrografica.

Como forma de entender o contexto e a aplicacdo na pratica da politica de gestdo dos
recursos hidricos descreve-se no capitulo quatro a experiéncia e a formacdo do Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Pardo, considerando o seu processo de

formagé&o inicial, sua evolucgéo e acGes realizadas.
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Complementando, no quinto capitulo tem-se uma pesquisa especifica realizada com os
membros e coordenacdo do Comité Pardo onde se identificou a sua percepcdo em relacdo a
politica estadual de recursos hidricos e sua pratica no comité, ainda investigou-se como 0s
membros véem sua participacdo no comité e no processo de gestdo dos recursos hidricos.

Finalizando este estudo sdo apresentadas as consideracdes finais.
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1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E REGIONALIZACAO

Modificamos o nosso ambiente de maneira tdo radical, que
agora precisamos nos modificar para viver nele. (WIENER)

No século XX, ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, ocorreram dois fenémenos
concomitantes: as chamadas explosdes demogréfica e industrial. Os avancos cientificos e o
desenvolvimento tecnoldgico obtidos naquela época permitiram um desenvolvimento
industrial muito forte. Uma grande capacidade de producdo de bens necessita, em
contrapartida, de uma grande demanda. A ampliacdo dos mercados foi consequéncia natural

do aumento populacional.

Decorrem disso alguns dos problemas ambientais relacionados ao desenvolvimento a
partir do século XX. Como a capacidade do ambiente de absorver os impactos tornou-se
insuficiente ndo s6 na escala local, mas também em escalas regional e global, os problemas
ambientais dai decorrentes passaram a exigir das sociedades humanas um ordenamento de
suas acdes procurando buscar um equilibro entre a satisfacdo de suas necessidades e a

capacidade do planeta de sustentar a vida em todos os niveis.

Embora haja distinco® entre desenvolvimento e crescimento, h4 uma tendéncia de
igualar progresso, crescimento econdémico e desenvolvimento. Para manter-se determinados
niveis de crescimento econdmico, hoje sdo necessarios enormes esforcos da sociedade como
um todo, o que também implica em perdas e comprometimento dos recursos naturais. Nesse
sentido, o desenvolvimento econdmico, visto exclusivamente pelo aumento da producdo e
consumo, perde significativamente o carater de Unica alternativa para se conseguir o bem-
estar da sociedade. Atualmente, ha a aceitacdo de novos conceitos e modelos em relagdo aos
principios do desenvolvimento, em especial, 0o conceito de desenvolvimento sustentavel,
visando a inclusdo dos referenciais ambiental, econémico e social em uma nova percepc¢éo

que inclui a importancia do meio ambiente para a sociedade.

2 Segundo Veiga (2006. p.124), ninguém duvida que o crescimento seja um fator muito importante para o
desenvolvimento. Mas ndo se deve esquecer que, no crescimento, a mudanca é quantitativa, enquanto, no
desenvolvimento, ela é qualitativa. Os dois estdo intimamente ligados, mas ndo sdo a mesma coisa €, sob varios
prismas, a expansdo econdmica chega ser bem mais intrigante que o desenvolvimento.
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Em relacdo a esse aumento da conscientizacdo ambiental, Sachs (2002) considera que
essa pode ser parcialmente atribuida ao choque produzido pelo langcamento da bomba atémica
e a descoberta de que a humanidade havia alcancado suficiente poder técnico para destruir
toda a vida de nosso planeta. Por outro lado, foi a aterrissagem do homem na lua, outro feito
técnico e cientifico enorme, que despertou a reflexdo sobre a finitude do que entdo era
denominada “Espagonave Terra”. A partir desses acontecimentos, a opinidao publica tornou-se
mais consciente tanto das limitagdes e finitude da natureza quanto dos perigos decorrentes das
agressdes ao meio ambiente. Essa tomada de consciéncia teve consequéncias éticas e
epistemoldgicas, as quais influenciaram o pensamento sobre 0 modelo de desenvolvimento

em curso e desencadearam diversos eventos e estudos voltados a outra concepcao de mundo.

Um dos eventos que marcou o inicio da discussdo sobre desenvolvimento e meio
ambiente foi a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, ocorrida em 1972
em Estocolmo. Ela colocou a dimensdo do meio ambiente na agenda internacional e foi
precedida pelo encontro Founex, de 1971, implementado pelos organizadores da Conferéncia
de Estocolmo para discutir, pela primeira vez, as dependéncias entre desenvolvimento e o
meio ambiente, sendo seguida de uma série de encontros e relatorios internacionais que

culminaram, vinte anos depois, com o Encontro da Terra no Rio de Janeiro, a Eco 92.

A preparacdo da Conferéncia de Estocolmo foi marcada por duas posicoes
diametralmente opostas assumidas por grupos distintos: 0s que previam abundancia,
chamados de cornucopianos, e os catastrofistas. De acordo com Sachs (2002), os primeiros
consideravam que as preocupacgdes como meio ambiente eram descabidas porque atrasariam e
inibiriam os esforcos dos paises em desenvolvimento rumo a industrializacao para alcancar os
paises desenvolvidos. Em grande escala, 0 meio ambiente ndo era uma preocupacao, € a
prioridade deveria ser dada a aceleracdo do crescimento. As externalidades negativas
poderiam ser neutralizadas posteriormente, quando os paises em desenvolvimento atingissem
o nivel de renda per capita dos paises desenvolvidos. Esse otimismo era comum, pois
entendiam que solugdes técnicas sempre poderiam ser concebidas para garantir a continuidade

do progresso material da sociedade.
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O segundo grupo, visto como o dos pessimistas, anunciava uma crise “apocaliptica” de
imediato caso o crescimento demografico e econdmico, ou pelo menos o crescimento do
consumo, ndo fossem logo estagnados. Nessa concepcdo, ao final do século a humanidade
poderia encarar a triste alternativa de ter que escolher entre desaparecimento em consequéncia

da exaustdo dos recursos ou do efeito caotico da poluigéo, ou algo ainda pior.

Todavia, no encontro de Founex e na Conferéncia de Estocolmo, ambas as posicdes
foram descartadas. Conforme Sachs (2002), uma alternativa intermediaria emergiu entre o
economicismo arrogante e o fundamentalismo ecoldgico. O crescimento econémico ainda se
fazia necessario. Mas ele deveria ser socialmente receptivo e implementado por métodos
favoraveis ao meio ambiente, em vez de favorecer a incorporacdo predatdria do capital da
natureza ao Produto Interno Bruto (PIB) dos paises. Sachs apresenta um outro possivel modo

de desenvolvimento.

O paradigma do caminho do meio, que emergiu de Founex e do encontro de
Estocolmo inspirou a Declaracdo de Cocoyoc, em 1974, e o influente relatério What
Now, em 1975. Este trata de um outro desenvolvimento, endégeno (em oposigdo a
transposicdo mimética de paradigmas alienigenas), auto-suficiente (em vez de
depende), orientando para as necessidades (em lugar de direcionado pelo mercado),
em harmonia com a natureza e aberto as mudancas institucionais. (SACHS, 2002. p.
54, grifos no original).

No ano de 1972, Dennis Meadows e um grupo de pesquisadores, pertencentes ao Clube
de Roma, publicaram o estudo “Limites do Crescimento”, no qual também reconhecem a
importancia de trabalhos anteriores. Meadows (1972) apud Briuseke (1995, p.30) sobre o
estudo do Clube de Roma escreveu: “As conclusdes que seguem emergiram do trabalho que
empreendemos até agora. Nao somos, de forma alguma, o primeiro grupo a formula-las.
Nestes ultimos decénios, pessoas que olharam o mundo com uma perspectiva global e a longo

prazo, chegaram a conclus6es semelhantes”

Souza (2000) explica que o Clube de Roma era uma entidade sem fins lucrativos,
financiado por contribuigdes de algumas multinacionais. Dessa forma, constituiu-se uma
equipe multidisciplinar para estudar os limites impostos pelo meio ambiente ao processo de

crescimento econdmico. E considerado um dos principais disseminadores da visdo ecoldgica
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da época que questionava o limite do crescimento, ou seja, a impossibilidade de crescer
infinitamente com recursos considerados finitos. O estudo “Limites do Crescimento” era
baseado em uma modelagem global apoiada em dados empiricos, argumentava sobre o
colapso dos recursos ndo-renovaveis. Defendia que o crescimento econdmico tinha que ser
contido para que se mantivesse a vida humana. “A Humanidade na Encruzilhada” é um

segundo trabalho, que foi lancado pelo mesmo grupo logo em seguida.

Esses eventos e pesquisas foram os antecedentes do paradigma que tem tido a mais
ampla aceitacdo desde a sua formulacéo, o de desenvolvimento sustentavel, que foi lancado
oficialmente em 1987 na obra Nosso Futuro Comum, elaborada pela Comissdao Mundial para
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, conhecida como Relatério Brundtland. Desde
entdo, o conceito de desenvolvimento sustentavel tem se constituido num pano de fundo
constante nas discussdes sobre o tema desenvolvimento e meio ambiente. A definicdo desse
paradigma é que o desenvolvimento sustentavel deve responder as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem as suas. Este enunciado
constitui-se no nucleo central de todas as discussdes posteriores, indicando o direito das
geracOes futuras a chamada eqiidade intergeracional, necessitando para isso uma visdo de

longo prazo na tomada de decisdes do presente.

O Relatorio Brundtland parte de uma visdo complexa das causas dos problemas socio-
econémicos e ecoldgicos da sociedade global. Ele sublinha a interligacdo entre a economia,
tecnologia, sociedade e politica, e chama atencdo para uma nova postura ética, caracterizada
pela responsabilidade tanto entre as geragOes quanto entre os membros da sociedade

contemporanea.

O relatério acima referido apresenta uma sequiéncia de medidas a serem tomadas em
nivel de Estado Nacional, entre elas: limitacdes do crescimento populacional; garantia da
alimentacdo a longo prazo; preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas; diminuicao do
consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias que admitam o uso de fontes
energéticas renovaveis; aumento da producédo industrial em paises nao-industrializados a base

de tecnologias ecologicamente adaptadas; controle da urbanizacdo; satisfacdo das
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necessidades basicas. Também sdo propostas as metas a serem realizadas em nivel
internacional, tendo como agentes as diversas instituicdes internacionais, onde se recomenda
qgue as organizacbes que fomentam o desenvolvimento devem adotar a estratégia do
desenvolvimento sustentavel, a comunidade internacional deve proteger 0s ecossistemas
supranacionais, as guerras devem ser banidas e, finalmente, que a ONU deve implementar um

programa de desenvolvimento sustentavel, como descrito por Briiseke (1995).

O paradigma do desenvolvimento sustentavel adquiriu uma conotagdo extremamente
positiva. Tanto que organizagfes como o Banco Mundial, a UNESCO e outras entidades
internacionais o adotaram para marcar uma nova filosofia de desenvolvimento que combina
eficiéncia econdmica com justica social e prudéncia ecoldgica. Esse tripé tornou-se referéncia
basica em planos, solicitagdes de verbas para projetos da natureza mais variada no campo eco-
socio-econdmico dos paises e regides, pois se coloca como uma alternativa as teorias e aos
modelos tradicionais de desenvolvimento vigentes, ja desgastados numa série infinita de
frustragcdes. Na conclusdo de Briseke (1995), o relatorio é visto com um tom diplomatico,

provavelmente, uma das causas da grande aceitacdo ap6s sua publicacéo.

Segundo Derani (2001), quando se usa a expressao desenvolvimento sustentavel tem-se
em mente a expansdo da atividade economica vinculada a uma sustentabilidade tanto
econbmica como ecologica. Os criadores dessa expressdo partem da constatacdo de que 0s
recursos naturais sdo esgotaveis. Por outro lado, apbiam-se no postulado de que o crescimento

constante da economia é necessario para expandir-se o bem-estar pelo mundo.

Desenvolvimento sustentavel implica, entdo, no ideal de um desenvolvimento
harménico da economia da ecologia que deve ser ajustado numa correlacdo de
valores onde o maximo econdmico reflita igualmente 0 maximo ecolégico. Na
tentativa de conciliar a limitacdo dos recursos naturais com o ilimitado crescimento
econdmico, sdo condicionadas a consecucdo do desenvolvimento sustentavel
mudangas no estado da técnica e na organizagao social. (DERANI, 2001, p.132).

Entretanto, como argumenta Leal (1997), o desenvolvimento sustentavel ndo é um
estado permanente de harmonia, mas um processo de mudanca no qual a exploracdo dos
recursos, a orientacdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnoldgico e a

mudanca institucional deverdo estar de acordo com as necessidades atuais e futuras. Assim, o
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termo sustentavel pode supor um sistema auto-suficiente em equilibrio. No entanto, sabe-se
que, do ponto de vista energético, ndo € possivel um sistema totalmente sustentavel, pois tem-

se sempre um grau de degradacéo e residuos.

Portanto, busca-se o maior grau possivel de sustentabilidade, respeitando as limitac6es
gue a natureza impde para sua regeneracdo. Assim, em termos da teoria do desenvolvimento
sustentavel existiria um maximo grau de poluicdo ambiental, dentro do qual o sistema deve
desenvolver-se. E este desenvolvimento devera estar comprometido em proporcionar o
aumento de bem-estar social, respondendo pelo suprimento das necessidades da sociedade em

que se insere.

Entretanto, ainda antes, na década de 1980, o conceito de ecodesenvolvimento j& havia
sido lancado por Sachs, tendo como base a aposta em um desenvolvimento econémico e
social continuo, harmonizado com a gestdo racional do ambiente, que passa pela redefinicdo
de todos os objetivos e de todas as modalidades de agdes. Na visdo de Sachs (1986, p.13), “O
ambiente é, na realidade, uma dimensao do desenvolvimento; deve, pois ser internalizado em
todos os niveis de decisdo”. Assim, os problemas de recurso, energia, meio ambiente,
populacdo e desenvolvimento s6 poderdo ser corretamente percebidos quando examinados em

suas relagdes mutuas, o que implica um quadro de planejamento.

Ao tratar da questdo de gerir na pratica o dilema do crescimento e meio ambiente, Sachs
(1986) afirma que o problema néo est4 na escolha entre crescimento e qualidade do ambiente,
mas na tentativa de harmonizar objetivos socio-econdmicos e ambientais, em funcdo da

redefini¢do de padrdes de uso dos recursos e das finalidades do crescimento.

Para tanto, ha necessidade de se estabelecer uma nova articulacéo entre as ciéncias do
homem e as ciéncias naturais, a fim de melhor apreender a interacdo dos processos naturais e
sociais nos quais 0 homem é igualmente sujeito e objeto. Um homem que seja “um sujeito

consciente de sua dependéncia em relacdo a natureza e do seu futuro” (SACHS, 1986, p.11).
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A elaboracdo de cenarios baseados no conceito de ecodesenvolvimento permitiria,
inicialmente, uma avalia¢do concreta das lacunas do planejamento. Num segundo momento, 0
conceito de ecodesenvolvimento seria simplesmente assimilado pelos planejadores regionais,
no caso, iniciando uma a¢do demonstrativa com a finalidade de mostrar que as estratégias de
desenvolvimento regional ou micro-regional se beneficiam quando sdo direcionadas no

sentido do ecodesenvolvimento.

Segundo Sachs (2002), quer seja denominado ecodesenvolvimento ou desenvolvimento
sustentavel, a abordagem fundamentada na harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e
econdmicos ndo se alterou desde os encontros de Estocolmo e Rio de Janeiro. Atualmente, é
cada vez mais reafirmada como uma necessidade e traz consigo algumas premissas basicas.
Nesse sentido, Sachs (2002) definiu oito critérios de sustentabilidade e acbes fundamentais
para que se possa atingi-la que serdo apresentados resumidamente a seguir:

e Social: visa o alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social,
distribuicdo de renda justa, emprego pleno ou autbnomo com qualidade de vida
decente, igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais.

e Cultural: mudancga no interior da comunidade com equilibrio entre o respeito a
tradicdo e inovagdo, capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto
nacional integrado e enddgeno.

e Ecologico: preservacao do potencial do capital natural na sua producao de recursos
renovaveis, limitar o uso dos recursos nao-renovaveis.

e Ambiental: respeitar e realcar a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas
naturais.

e Territorial: configuracdo urbana e rural equilibradas, melhorias no ambiente urbano;
superacdo das disparidades inter-regionais; estratégias ambientalmente seguras para
areas ecologicamente frageis.

e Econbmico: desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado; seguranca
alimentar, capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos de producdo;
razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica; insercao soberana

na economia internacional.
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e Politica nacional: democracia definida em termos de apropriacdo universal dos
direitos humanos, desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o
projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores com um nivel razoavel
de coesdo social.

e Politica internacional: prevencdes de guerra e a garantia da paz e na promocao da
cooperacdo internacional. Controle institucional efetivo do sistema internacional
financeiro e de negdcios e também na aplicagdo do Principio da Precaucdo na gestao
do meio ambiente e dos recursos naturais; prevengdo das mudancas globais
negativas protecdo da diversidade bioldgica e cultural, e gestdo do patriménio
global, como heranca comum da humanidade, sistema efetivo de cooperagédo
cientifica e tecnoldgica internacional e eliminagdo parcial do carater de commaodity
da ciéncia e tecnologia, também como propriedade da heranga comum da

humanidade.

O que se observa é que inegavelmente a concepcao de desenvolvimento, sob a dptica do
crescimento econdmico passa a ser questionada com maior veeméncia desde os anos 1970, e a
incorporacdo da preocupacdo ambiental, a atencdo aos efeitos de degradacdo e exaustdo dos
recursos naturais com a incorporagdo das premissas ambientais, econdémicas e sociais, estdo
ganhando forca e espago. Em especial um recurso natural, a 4gua, atualmente, configura-se
como uma das maiores preocupacgdes socioeconémica e ambiental, por isso a busca pela

sustentabilidade esta no cerne da sua gestao.

1.1 A gestdo dos recursos hidricos na perspectiva do desenvolvimento sustentavel

Partindo-se do principio que o conceito de desenvolvimento sustentavel prevé que 0s
recursos naturais renovaveis sejam utilizados de tal forma que ndo limitem sua
disponibilidade para as futuras geracdes, tem-se que um dos maiores desafios a enfrentar, no
futuro, para alcancar o desenvolvimento sustentavel, sera minimizar os efeitos da escassez da
agua e o problema da poluicdo, particularmente, nos paises em desenvolvimento, bem como

controlar os excessos evitando inundagdes, assim:
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A éagua ndo é mais um simples recurso usado para satisfazer meras necessidades de
utilizacdo. Ela é também um suporte imprescindivel para 0s ecossistemas, aos quais
¢ atribuida cada vez mais importancia. Por outro lado, os condicionantes
socioecondmicos e institucionais pressupdem um modelo de desenvolvimento que,
em uma perspectiva ambiental em Gltima instancia, deve ser sustentavel. Com efeito,
o desenvolvimento sustentavel, conceito central de todas as politicas modernas de
meio ambiente, deve ser considerado como o grande objetivo das politicas de gestdo
dos recursos hidricos. (COSTA, 2003. p. 33).

Em seu estudo sobre desenvolvimento sustentavel e agua, Salati et all (2002) afirmam
que, numa analise mais pontual, a &gua € um fator limitante para o desenvolvimento
sustentavel, uma vez que a vida animal e vegetal ndo se desenvolvem na sua auséncia. Para o
homem em particular, a sobrevivéncia é impossivel, uma vez que necessita de um consumo de
agua continuo e constante para a manutencao dos seus processos vitais. “Sem davida, entre 0s
fatores que limitam o desenvolvimento sustentavel, esti a substancia fundamental para os
processos vitais: a agua” Salati et all (2002, p.48). Ainda apontam como evidéncia o proprio
desenvolvimento da histéria, sendo que as principais civilizacdes® que tiveram maior
desenvolvimento floresceram nas regides onde a disponibilidade de agua era abundante e com
caracteristicas especiais. Assim, o desenvolvimento da agricultura e da urbanizacdo com
consequéncias na estrutura social ao longo da histéria da humanidade esté estritamente ligado

a oferta de recursos hidricos. Citando como exemplo o Brasil:

No caso brasileiro, também o estabelecimento das povoagdes que vieram a se
transformar em grandes cidades, foram estabelecidas em locais onde a oferta de
agua era abundante em qualidade e quantidade, inclusive como meio de transporte —
colonizacdo pelos bandeirantes e colonizacdo Amazonica. Hoje a disponibilidade de
dgua e ainda mais um recurso limitante ndo apenas em quantidade, mas
especialmente pela sua qualidade. E o que acontece, por exemplo, na regido
metropolitana de S&o Paulo, na regido metropolitana do Rio de Janeiro e de outras
capitais nas quais pela poluicdo hidrica, diminuiu-se a oferta de 4gua para fins de
uso urbano e industrial. (SALATI et all, 2002, p.48).

Evidencia-se que para a manutencdo de um desenvolvimento sustentavel no ambito
local e regional, é necessario que sejam preservados os recursos hidricos tanto em quantidade

como em qualidade, por acreditar-se que as geracdes futuras terdo as mesmas necessidades

% Reboucas (2002) coloca que desde os primérdios das civilizacBes antigas, a posse da agua representou um
instrumento politico de poder. O controle dos rios, como forma de dominacdo dos povos que habitavam os
setores hidrogréaficos a jusante foi praticado, pelo menos, desde 4.000 a.C. na Mesopotamia. O controle das
inundacGes do Rio Nilo foi a base do poder da civilizagdo Egipcia. Também o controle do Rio Eufrates foi a base
de poder da Dinastia Babilonica. Segundo o autor esses fatos sdo considerados como fundamentais para poder
hegemonico da Mesopotamia nesse periodo e chama atengdo dizendo que “Para alguns, a politizagdo e
centralizacdo atuais do poder sobre a 4gua teriam tido suas origens nessa época” (REBOUCAS, 2002, p.16-17).
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fundamentais que a atual para a sua manutencdo, embora provavelmente venham a

desenvolver técnicas mais adequadas para o0 manejo e utilizacdo dos recursos hidricos.

Costa (2003) afirma que na analise dos problemas atuais é fundamental a identificacdo
dos fatores que fazem com que a 4gua seja ou venha a ser um fator limitante para que se atinja
um desenvolvimento sustentavel, ou seja, que a sua oferta venha a ser assegurada na
perspectiva intergeracional. O autor chama atencdo para a importancia de observar 0s trés
eixos principais que conformam a sustentabilidade: o ecoldgico, o econdmico e o ético.
Assegura que qualquer desequilibrio entre um dos trés elementos afeta o equilibrio da

sustentabilidade, pois ambos sdo interdependentes e igualmente relevantes.

O vetor ecologico da sustentabilidade refere-se a uma visdo compreensiva dos
problemas. Em geral é a formulacdo que orienta a problematica ambiental, no caso particular,
0s recursos hidricos. Essa € usada quando se abordam as relagdes entre sociedade e seus
espacos geograficos, ou seja, a apropriacdo dos recursos naturais em contraponto a capacidade

de suporte do meio ambiente que impde limite a reproducao antropo-social, bioldgica e fisica.

O vetor econdmico da sustentabilidade implica na identificacdo e na avaliacdo dos
custos e beneficios econdmicos e sociais envolvidos nesse processo de uso dos recursos
naturais. Além de considerar a implicacdo sobre a equidade na distribuicdo destes custos e

beneficios entre os atores sociais afetados, direta ou indiretamente, pelo processo.

O vetor ético da sustentabilidade refere-se aos acordos sociais e a representatividade dos
maltiplos interesses e perspectivas relacionadas a gestdo ambiental como um todo, em
particular dos recursos hidricos, incluindo as variaveis associadas & organizagdo formal e
informal, ou seja, as instituicbes e no aparato legal, as organizacdes civis de interesses
difusos, nos habitos e costumes decorrentes de tradicdo e cultura da sociedade. Portanto, o

equilibrio entre estes trés vetores antes expostos contribuird para amenizar a tensdo da
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sustentabilidade® entre desenvolvimento e meio ambiente, bem como o gerenciamento

integrado dos recursos hidricos.

Segundo Costa (2003), nesse contexto a disponibilidade hidrica ndo é somente um dos
elementos estruturantes do desenvolvimento, como pode também exercer a funcdo de fator de
integracdo intersetorial, uma vez que a agua reflete, em funcdo das suas maltiplas interfaces,
0s processos de apropriagdo dos recursos ambientais em sua bacia hidrografica, recuperando o
que a visdo técnico-analitica do homem fragmentou. A &gua pode servir como indicador

privilegiado da eficacia e pertinéncia de intervencdo antropica no meio ambiente.

Defende-se que na gestdo dos recursos hidricos deve haver uma continua preocupagao
em respeitar a natureza complexa e diversa dos problemas proprios de cada bacia
hidrografica. Assim, a gestdo ndo deve implicar na reducdo dos problemas meramente a
aspectos particulares dos recursos hidricos. Havera unidades de analise em que a degradacao
ou a escassez das aguas devem constituir-se em aspectos da protecdo ambiental e mais
amplamente do desenvolvimento regional, com todas as implicacfes dai decorrentes para a
definicdo de medidas locais especificas ou para articulacdo da politica de recursos hidricos
com outras que lhe sejam intervenientes, como por exemplo, saneamento, energia e irrigagéo,

ou acOes supervenientes no caso desenvolvimento regional e meio ambiente.

1.2 A visdo da sustentabilidade aplicada a politica de recursos hidricos do Rio Grande
do Sul

Uma discussdo sobre sustentabilidade e gestdo dos recursos hidricos baseada na politica
de gestdo adotada no Estado do RS é feita por Grassi e Canepa (2000). Eles partem da
discussdo sobre a aplicacdo do instrumento de gestdo da tarifacdo usando o Principio Usuario

Pagador, sugerido para o modelo que sera aplicado no Rio Grande do Sul, que prega um

* O termo tenséo de sustentabilidade é usado por Costa (2003), em um esquema demonstrativo que relaciona
desenvolvimento regional e os recursos hidricos como insumo de um lado e de outro 0 meio ambiente e a dgua
como elemento essencial aos ecossistemas, segundo o autor os diferentes usos e necessidades é o que gera a
tensdo de sustentabilidade.
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sistema de gestdo descentralizado e participativo como definido na Lei 10.350/94°, da qual
sdo discutidos detalhes como a sua formacao, estrutura, fluxograma de funcionamento. Os
autores fazem também um referencial aos principios do desenvolvimento sustentavel,
entretanto, usam para sua andlise duas vertentes econdmicas, derivadas da Economia
Ambiental dos Recursos Naturais e da Economia Ecoldgica, relacionando-as com a discussao

da sustentabilidade e os principios da politica estadual de gestdo dos recursos hidricos.

A primeira vertente ¢ a que tem sido denominada de sustentabilidade fraca. E uma
abordagem ligada a economia dos Recursos Naturais e do Meio Ambiente, que é derivada da
teoria econémica neocléassica do capital e do crescimento 6timo, enquanto aplicada aos bens e

servicos naturais e esta baseada em duas premissas:

1) A concepcdo hicksiana de rendimento — segundo a qual a renda real de uma
pessoa é o fluxo de bens e servigos que ela pode consumir em cada periodo desde
que, ao fim de cada um deles, ela mantenha a capacidade de gerar um fluxo néo
menor no periodo seguinte — extrapolada para 0 conjunto das pessoas e para as
varias geracles. 2) a perspectiva de que os bens naturais sdo uma forma de capital
que incorporada a uma funcdo de producdo agregada, permite uma substituicdo
perfeita entre eles e outros bens naturais ou bens de capital produzidos. Por esta
abordagem, o que importa é a manutengdo, a longo prazo, do consumo real per
capita. Implicita em toda a abordagem esta uma perspectiva otimista de que a
inovacdo tecnoldgica podera substituir os bens materiais. (GRASSI, CANEPA,

2000, p.150).

Em contraponto, uma segunda vertente pode ser denominada de sustentabilidade forte.
Esta abordagem € inerente a Economia Ecoldgica, sendo uma tentativa multidisciplinar de
enfrentar as questes do desenvolvimento e do meio ambiente. Esta corrente é amparada por
dois pontos: o primeiro evidencia que as mudancas climaticas e a degradacdo ambiental, entre
outros eventos, apontam que se estaria atingindo o ponto de inflexdo no processo de
desenvolvimento, o segundo reforca a idéia de que o futuro é inerentemente incerto. Ambos
enfatizam a necessidade de adotar-se explicitamente o principio da precaucdo, frente ao
esgotamento e extingdo dos recursos naturais. A abordagem da Economia Ecoldgica é uma
visdo menos otimista, negando, portanto, a tese da substituicdo perfeita defendida na

Economia Ambiental.

5 A referida lei ser4 melhor apresentada e discutida no capitulo 3 deste estudo.
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A discussédo que foi feita por Grassi e Canepa (2000), se o Sistema Estadual de Gestao
dos Recursos Hidricos enquadra-se em um destes enfoques de sustentabilidade aponta alguns
itens da politica estadual que sinalizam um possivel enquadramento tedrico, considerando
que: os recursos hidricos pertencem ao Estado, as metas a serem atingidas séo definidas pela
sociedade, o Estado delega aos comités de bacia poder de decisdo no que tange ao
planejamento e execucdo das intervencdes e estes decidem também os valores a serem
cobrados e que deverdo ser reinvestidos na bacia, o Estado contribuird com o monitoramento

permanente de verificagcdo das metas propostas. Assim:

Um sistema com essas caracteristicas, executado em escala regional (de um Estado da
federagdo), é na verdade um sistema que aprende na medida em que, tendo um sub-
sistema de monitoramento e de transparéncia publica, pode permanentemente cotejar
resultados de acBes com metas e, assim, corrigir rumos. Com base nisso, pode-se
postular um legado, as gera¢Bes seguintes, de cursos de dgua ndo estardo extintos nem
serdo cloacas, simples condutoras de dejetos. Neste sentido, ha uma clara vinculagao
do disposto na Lei das Aguas com a perspectiva da sustentabilidade forte. (GRASSI,
CANEPA, 2000, p.152, grifos no original).

Entretanto, observam os autores que a vinculacgdo feita a perspectiva da sustentabilidade
forte ndo é uma identidade, uma vez que esta trata dos bens e recursos naturais como um todo,
enquanto que a lei que trata da politica de gestdo das aguas do Rio Grande do Sul aborda
somente um desses bens naturais, a agua. Logo, ndo assegura, por Si mesma, a
sustentabilidade efetiva, seja ela forte ou fraca. Desta forma, a garantia de sustentabilidade,
ndo se caracteriza efetivamente sem que haja também outras politicas paralelas visando a

gestao dos demais corpos receptores e bens naturais.

A conclusdo de Grassi e Canepa (2000) remete inicialmente a uma configuracao
pessimista, pois foi montado um sistema, de alta complexidade, que ndo assegura, em
principio, qualquer tipo de sustentabilidade a longo prazo. Entretanto, refletem os autores que
se nos debrugarmos sobre a experiéncia internacional em politica ambiental, na qual nunca se
encontra uma visao plenamente sistémica, e, a0 mesmo tempo, levarmos em conta o grande
aprendizado social que é deflagrado por um sistema de comités de bacia, esse pessimismo
pode transformar-se em otimismo moderado. Os autores deixam a mensagem que O
importante € ndo esmorecer no esfor¢co de implantacdo do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul.
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1.3 Ordenamento territorial com base na regionalizacdo a partir de bacias
hidrogréficas.

Ao longo do tempo o debate em torno da funcdo e da definicdo de conceitos sobre
regides, regionalizacdo e métodos utilizados ocupou muitos pesquisadores e ainda hoje faz
parte de uma agenda consideravel de discussdes. Em relacdo a conceituacdo de regido é
importante observar que, sob a ética da etimologia, as palavras regido e territorio inverteram
suas interpretacdes e utilizacdo. A palavra territério, originada da palavra terra, do latim
territorium, ndo tinha o carater politico que tem hoje. Enquanto o termo regido, derivado do
latim, se refere a unidade politico-territorial em que se dividia o Império Romano, tem sua
raiz no verbo regere, que significa governar, o que atribuia a regido, em sua ocupacao

original, uma conotagdo eminentemente politica, (PEREIRA, 2000).

A regido é considerada por Benko (1999, p.20) como “um produto social gradualmente
construido por sociedades nos respectivos espacos de vida”. Neste sentido, a regido pode ser
objetivamente distinguida na paisagem, uma vez que 0s homens tém consciéncia da regido a

medida que constroem identidades regionais.

No entendimento de Klarmann (1999), o termo regido sempre esteve ligado a nocéo de
identidade territorial, 0 que tornava possivel criar um limite, fronteira demarcatoria que
representasse a area de presenca desta. A regido tornou-se muitas vezes resultado de uma acao
essencialmente politica, fruto do exercicio do poder e do controle do territorio por
determinados grupos. “Territorio aqui entendido como espaco definido e delimitado por e a
partir de relacbes de poder” Conforme Souza apud Klarmann (1999, p.11). Com a evolucao
por parte tanto da Geografia como de outras ciéncias, o0 termo regido passou a representar a
diferenciacdo existente entre as areas, remetendo-nos a idéia de que a superficie terrestre ndo

possui uma homogeneidade intrinseca, seja do ponto de vista da natureza, seja da sociedade.

A participacdo dos diferentes segmentos da sociedade na discussédo dos problemas da
regido contribui para a consolidagdo da identidade regional. A existéncia desta identidade,

aqui entendida como sentimento compartilhado de pertencimento a uma comunidade
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territorialmente localizada, é condicdo essencial para que um determinado territério possa de

forma significativa e nao-arbitraria ser denominado de regiéo.

A identidade regional reforca a prépria capacidade. Partindo-se dessa realidade se pode
pensar estratégias pré-desenvolvimento regional como projeto alternativo que, num primeiro
momento, pode ser funcional ao sistema, mas que pode vir a transformar-se num processo
emancipatorio, sendo 0 espaco e 0 momento para que outros aspectos da vida humana, além
do econémico-material, possam ser reintegrados ao processo de desenvolvimento, portanto,

possibilitadores de trocas via diferenciacéo.

Em periodo mais recente, as mudangas no conceito de espaco, territorio e regido e no
proprio modo de pensar e trabalhar regionalmente abrem novos horizontes para pratica e a
pesquisa regional, quando se reafirma a importancia da regido como método de analise e
também como objeto de construgdo de uma identidade territorial que pode agregar grupos
sociais dispares em torno de determinados projetos e desafios comuns, que possibilite reunir
esforcos para ultrapassar obstaculos que se colocam na caminhada. Destacam-se a cultura e a
identidade associadas ao territorio que, atualmente, se apresentam revitalizadas, ndo sé como

valores intrinsecos, mas como fatores propriamente de competitividade regional.

O territério ndo € apenas um conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas. O territorio tem de ser entendido como o territério usado, ndo territério
em si. O territorio usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. [...]. E o territério usado que é uma categoria de
analise. (SANTOS, 2002, p.10).

Ainda contribuindo com a discussdo, Pereira (2000, p.65) afirma que “Regido, por
definicdo, é aquela porcdo de superficie que por algum critério, seja natural, econémico,
politico, enfim, por qualquer critério até mesmo arbitrario, adquire singularidade,
caracteristicas proprias, isto €, tem criada alguma identidade que a diferencia das demais,
segundo tal ou tais critérios”.

No entanto, ha dificuldades em definir o conceito de regido ou regionalizacéo, o que é
atribuido a complexidade e ao seu enfoque, como indica Benko (1999, p.12) “a ciéncia
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regional, enquanto disciplina, trata do estudo atento e paciente dos problemas sociais nas suas
dimensGes regionais ou espaciais, empregando diversas combinacdes de investigacdo analitica
e empirica”“. Também pode ser entendida como uma disciplina-cruzamento, para a qual
convergem ou derivam outras ciéncias como economia, geografia, sociologia, ciéncia politica

e antropologia, sendo a sua principal fonte de pesquisa a intervencdo humana no territério.

A ciéncia regional apresenta todas as caracteristicas de uma ciéncia de sintese: é a
partir de dados analiticos fornecidos por diferentes especialistas que se torna
possivel discernir, entre casos especificos que a regido oferece, certas leis
fundamentais da distribuicdo das atividades no espago. (BENKO, 1999, p.8).

Uma regido pode ser entendida como uma entidade fisica ou uma construcéo social, seu
conceito ainda é um tanto difuso. Um territorio pode servir a diferentes tipos e finalidades de
regionalizacdo, estando ligado diretamente ao objeto que se pretende pesquisar, o que levaré a

procedimentos e segmentacéo de territdrios provavelmente distintos.

A discussdo em relagdo ao desenvolvimento de determinada regido, bem como a formas
de conceitua-la e defini-la ao longo do tempo gerou um grande embate tedrico quanto a
definicdo de regido dentro da analise regional. Esta ocupou 0s debates, principalmente, de
geografos e economistas, entre outros pesquisadores, quando comecgaram a delinear-se varias

teorias.

Entretanto, o determinismo cientifico na analise regional que utiliza a teoria geral dos
sistemas tentando resolver varias questdes, como a delimitagdo funcional da regido, a
definicdo da escala regional e a coesdo do conteudo regional, relegou a um segundo plano o
reconhecimento e a determinacdo histérica da regido, considerando mais relevante a

classificacdo e hierarquizacdo funcional.

Alguns aspectos servem para caracterizar regides: distintas especializacGes, diferenca do
que é produzido e no modo como a producao se realiza, envolvendo produtos distintos, meios
de producdo e relagdes sociais, principalmente diferentes niveis de articulacdo internos, inter-

regionais com énfase nas caracteristicas proprias de cada regiao.
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Toni e Klarmann [s.d.] argumentam que o debate sobre delimitacdo regional ou
regionalizacdo flui invariavelmente para trés tipos de critérios em que se estruturam o
conceito de regionalizacdo, descritos a seguir e baseados em seus conceitos.

a) Regido homogénea — baseada na possibilidade de agregacado territorial a partir de
caracteristicas uniformes, arbitrariamente especificadas. Os padrdes de comparagdes
e agregacdo podem estar baseados na estruturas produtiva existente, em fatores
geograficos, na dinamica do consumo interno ou na ocorréncia de recursos naturais
especificos.

b) Regido polarizada — assume a hip6tese de polarizacdo espacial a partir de campo de
forcas que se estabelece entre unidades produtivas, centros urbanos ou aglomerados
industriais. A regido é considerada heterogénea e funcionalmente estruturada, com
fluxos de intensidade variada, normalmente convergindo para os polos.

c) Regido de planejamento — esta regido deriva da aplicacdo de critérios politico-
administrativos instrumentalizados na atividade de planejamento. A regionalizagédo
definida a partir deste marco representa uma intencionalidade da autoridade publica
de afirmar uma compreensao do territorio a partir das necessidades de execucdo de
determinados servigos publicos, do exercicio do poder regulatério do Estado ou, por

exemplo, a focalizacdo das politicas setoriais em determinada parte do territorio.

Entretanto, mesmo partindo de conceitos elaborados encontram-se muitas dificuldades
de se chegar a uma regionalizacdo que permita englobar todos os diferentes fins e
necessidades de analise a que sdo propostas. Assim, entende-se que regido ou as
regionalizacdes sdo criadas para determinados territorios e direcionadas para estudos, analise

ou projetos especificos.

O entendimento e a aplicacdo do conceito de bacia hidrografica sdo de suma
importancia quando se trata da gestdo das aguas, porque ela é a base territorial definida pela
politica nacional e estadual de gestdo das aguas, logo, usada como tal no Brasil, e,
conseqiientemente, no Rio Grande do Sul. Ao adotar-se a bacia hidrografica como
delimitacdo territorial para a gestdo das aguas, se esta respeitando a divisdo espacial natural.
Assim, a bacia hidrografica assume o papel de unidade de planejamento, integrando politicas

que visem a implementacdo de acdes conjuntas. No entanto, é importante observar que a
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delimitacdo territorial por bacia hidrografica é diferente da divisdo administrativa por estados
e municipios. Assim, a bacia hidrografica pode proporcionar uma efetiva integracdo das
politicas publicas e acdes regionais, o que € bastante significativo conforme o Plano Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH, 2004).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos define. “Bacia hidrografica é uma area da
superficie terrestre, delimitada pelos pontos mais altos do relevo, no qual a agua proveniente
das chuvas escorre para 0s pontos mais baixos do relevo, formando um curso de agua, 0s rios
ou lagos” (PNRH, 2004, p.13).

A importancia da gestdo dos recursos hidricos como processo de regionalizacdo é
muito grande, em especial quanto aos aspectos de ordenamento territorial,
organizagcdo comunitaria e pedagogico. Por adotar a bacia hidrografica como
unidade béasica de gestdo, e pelo forte acompanhamento territorial exercido pelos
orgdos gestores — agéncias e comités de bacias hidrograficas -, a disciplina de gestéo
de recursos hidricos € intrinsecamente uma ordenadora espacial. (PEREIRA, 2000,
p. 227).

Entretanto, o autor ressalta que a legislacdo ndo articula de forma eficiente a gestao dos
recursos hidricos, a gestdo ambiental e a regionalizacdo. Apesar de estarem estreitamente
relacionadas, ainda assim ndo séo tratadas pela legislacdo de forma conjunta.

A posicdo defendida por Leal (1997) é que a adogdo da bacia hidrografica como
unidade de gestdo é adequada quando se visa o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, a
autora justifica trés abordagens possiveis tendo como referéncia a bacia hidrogréfica,
observando-se a crescente integracdo quanto ao objetivo final. Primeiro, a gestdo dos recursos
hidricos visando ao aproveitamento e manejo de dgua e solo; segundo, a gestdo dos recursos
naturais, aumento da abrangéncia, focando a gestdo no aproveitamento e manejo dos recursos
naturais incluindo também a &gua. Terceiro, a gestdo ambiental, ou seja, 0 aproveitamento e

manejo integrado do meio ambiente.

Especificamente no contexto da gestdo dos recursos hidricos, a busca pela
sustentabilidade configura-se como caminho possivel para reverter o atual quadro de

degradacdo, alicercando sua base para a construcdo coletiva de um novo modelo de
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desenvolvimento, tendo como pressuposto basico o planejamento, sendo este condigédo

fundamental para a viabilizagdo democratica do ordenamento territorial.

A bacia hidrogréafica é considerada por Leal (1997) como o palco principal onde
ocorrem as principais interagdes ambientais e sociais e pode ser apontada como a unidade
territorial mais adequada para a gestdo e planejamento, ndo s6 dos recursos hidricos, mas de
uma gestdo integrada que tenha por objetivo final praticas sustentaveis. A agua, por estar
presente na maioria das interacbes econémicas, sociais e ambientais, seja como constituinte
dos organismos ou receptora, ou ainda como recurso produtivo, reflete diretamente os
desequilibrios naturais. Além dos padrées de consumos da sociedade e seu nivel de
crescimento, esses efeitos vao se refletir na suas condiges de qualidade e quantidade.
Portanto, ao gerenciar a agua se é indiretamente obrigado a gerenciar VArios processos
ambientais, sociais e econdmicos e a planejar o espaco territorial. Desta forma, a gestdo da
bacia hidrografica tendo como ponto de partida a agua é um passo inicial fundamental para se

atingir a gestdo ambiental e, conseqlientemente, do territorio.

Cardoso (2003) defende que a concepc¢ao da bacia hidrografica como unidade de gestdo
da agua é um bem simbdlico quase que exclusivo desse campo. Embora o conceito de bacia
hidrografica tenha sido apropriado das geociéncias, ele ganhou um novo estatuto dentro do
campo dos recursos hidricos, pelo fato de esse territdrio ser considerado a unidade em que se
dard a gestdo das aguas, isto €, como possuidor de um arcabouco institucional proprio para a
administracdo e deliberacio sobre o uso dos recursos hidricos. E um dos principios
inquestionaveis, que confere identidade aos agentes protagonistas.

Existem, no entanto, uma série de fragilidades na incorporacdo da bacia como
unidade de gestdo. Primeiro, pelo fato de se tratar de um redelineamento territorial
que se sobrepde as divisdes politico-administrativas tradicionais entre municipios,
estados e paises. De antemdo, a criagdo dessa nova unidade territorial de gestdo ja se
aponta como um potencial gerador de conflitos, particularmente em um pais como o
Brasil onde os municipios sdo unidades fortes em termos administrativos e politicos.
(CARDOSO, 2003, p.70).

A autora critica a excessiva valorizag¢do da bacia hidrogréfica, refor¢ada pelo dominio

da visdo tecnicista, que leva a uma naturalizacdo, isto é, a considera-la como algo dado, que
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simplesmente as pessoas tém que compreender o0 que é para poder se apropriar da politica de

gestao.

Encontra-se a acepcdo de que os interesses a respeito dos problemas da agua nao se
estruturam necessariamente a partir dessa organizacdo geografica, que facilmente extrapolam
os limites da bacia hidrografica. Também as identidades sociais e as areas de atuacdo das
instituicdes seguem uma logica propria de recorte territorial que, embora muitas vezes

englobe varios municipios, nem sempre corresponde aos limites da bacia hidrografica.

Assim, adotar a bacia hidrogréafica como unidade de gestao significa estar lidando
com um territério sobre o qual ndo existe qualquer tipo de identidade social. A
diversidade de atores que estdo trabalhando na sua gestdo possuem percepcbes
espaciais calcadas em outras referéncias territoriais; a referéncia da bacia tera
necessariamente que ser construida e disputada com as unidades e percepcoes ja
existentes. (CARDOSO, 2003, p.71).

Ainda complementa a autora que ha uma diferenca significativa entre reconhecer a area
da bacia hidrografica e se identificar com ela. Pode-se realizar a¢Ges que busquem
desenvolver a capacidade da populagdo de reconhecer o que é uma bacia hidrogréfica e se ela
esta localizada em seu territorio. No entanto, quando a proposta é que essa unidade seja objeto
de uma gestao coletiva, € necessario que haja um sentido que motive as pessoas e instituicoes
a participar desse processo de gestdo. Assim, identidade da bacia hidrografica é algo a ser
construido e pode envolver uma infinidade de iniciativas. Em que medida essa identidade é
necessaria para o funcionamento dos Comités e para uma gestdo das aguas que tenha
resultado satisfatério para populacdo e todos os agentes sociais envolvidos, € ainda uma

questdo em aberto.
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2 INTERACAO ECONOMIA E RECURSOS HIDRICOS

Quando se trata de decisdes pertinentes a gestdo dos recursos naturais, em especial a
agua, varias questdes surgem. O uso de um recurso natural como a &gua deveria ser
restringido? Quais as areas de preocupacdo ambiental que devem ser priorizadas: consumo da
agua, qualidade da &gua, poluicdo da agua ou sdo os demais problemas ambientais que
merecem atencdo, como, por exemplo, a polui¢do do ar? Uma vez identificado um problema,
quanto dinheiro deve ser gasto? Estas questdes s6 podem ser resolvidas quando os valores ou
importancia dos recursos naturais podem ser claramente entendidos. Algumas das questdes

centrais serdo apresentadas a seguir.

2.1 A agua: bem publico ou bem econémico?

Um esclarecimento conceitual, inicialmente, se faz necesséario, uma vez que o termo
agua refere-se, geralmente, ao elemento natural, desvinculado de qualquer uso ou utilizagdo.
No entanto, o termo recurso hidrico é a consideracdo da &gua como bem econdmico possivel
de utilizacdo com tal finalidade. Porém, deve-se ressaltar que toda a agua da terra nao e,
necessariamente, um recurso hidrico, a medida que seu uso ou utilizagdo nem sempre tem
viabilidade econdmica (REBOUCAS, 2002).

Em uma andlise das aguas doces sob o0s aspectos juridicos brasileiro, Pompeu (2002)

chama atencgéo para algumas diferencas pertinentes aos conceitos.

A diferenca entre o significado do vocabulo &gua e da expressdo recurso hidrico,
pois é comum encontramos, em leis e manifesta¢cBes doutrindrias e técnicas, a
utilizacdo do vocabulo e da expressdo como sindnimos, o que no é verdade. Agua é
o elemento natural descomprometido com qualquer uso ou utilizagdo. E o género.
Recurso hidrico é a &gua como bem econdmico, passivel de utilizacdo com tal fim.
Por essa razdo, temos um Codigo de Aguas e ndo um Coédigo de Recursos
Hidricos, pois o Cddigo disciplina o elemento liquido mesmo quando ndo ha
aproveitamento econémico. (POMPEU, 2002, p. 600, grifos no original).

No campo tedrico, a discussdo da agua como um bem comum e que ndo deve ser

concebido como bem a ser transacionado no mercado é defendida por varios autores, mas com
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maior destaque por Petrella (2004), que aponta trés grandes desafios da agua atualmente,
suscitando trés questdes fundamentais, comuns a todos os habitantes e a todas as sociedades
do mundo, que seriam:

1) o acesso a agua potavel é um direito humano, por isso universal, indivisivel e
imprescritivel ou uma necessidade vital cuja satisfacdo passa através dos mecanismos de
mercado?

2) a quem pertence a agua? Trata-se de um bem comum (comum a quem, a que tipo de
comunidades) ou trata-se de um bem apropriavel, a titulo privado, de uma mercadoria
vendavel, que podemos comprar, como 0 petrdleo ou outro bem/mercadoria?

3) ¢é possivel deter o processo de rarefacdo e de escassez crescentes dos recursos
hidricos do Planeta, garantindo a utilizacdo das aguas e a seguranca de abastecimento para
todos, segundo os principios de uma gestdo sustentavel e solidaria, ou devemos deixar o
planeta entregue as logicas geopoliticas dos Estados Nacionais e financeiras dos detentores
privados de capital, enfraquecendo, assim, as formas e as praticas de democracia

representativa e participativa? Em suas palavras:

A &gua é um elemento essencial insubstituivel a vida individual e coletiva. O acesso
a 4gua ndo é problema de escolha. Trata-se de uma necessidade ligada a propria
vida. Como fonte de vida é insubstituivel.[...] ndo conseguimos substituir a agua
para viver. A essencialidade e o fato de ser insubstituivel no que diz respeito a vida
faz do acesso & agua um direito individual e coletivo, humano e social.
(PETRELLA, 2004, p.12, grifos no original).

O autor ainda alerta que a diferenca entre direito e necessidade é importante. Sustentar
que 0 acesso a agua € um direito, significa reconhecer que € de responsabilidade da
coletividade assegurar as condi¢cdes necessarias e indispensaveis para garantir o direito a
todos. Concretamente, indica que as autoridades publicas em todas as instancias tém a missédo
e 0 dever de mobilizar os recursos, sobretudo financeiros, para satisfazer esse direito, sendo a

realidade atual distante daquela que deveria ser.

Por outro lado, 0 acesso a agua € uma necessidade vital que ndo admite nenhuma
responsabilidade coletiva. Neste caso, depende de cada individuo conseguir meios para
satisfazer suas necessidades, mesmo porque elas variam de individuo para individuo e cada

13

um deve ser livre para determinad-las e satisfazé-las como deseja. Neste sentido, “o

financiamento da satisfacdo da necessidade deve ser deixado ao consumidor, conforme o
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principio ‘quem consome paga’. Nessa linha, € imposto um segundo principio ‘quem polui

paga’. Ambos, porém, sdo objetos de importantes controvérsias” (PETRELLA, 2004, p.14).

O autor acima referido tras ainda uma outra discussdo como se deve tratar a 4gua, como
bem publico ou privado, ou seja, a quem pertence a agua. Ha quem defenda que, se a agua e,
juntamente com o ar e energia solar, um dos elementos naturais essenciais e insubstituiveis a
vida, deveria ser considerada como um bem comum pertencente a todos 0s seres vivos, a
humanidade, que representa a expressao mais avancada de consciéncia e, consequientemente,
de escolha e de responsabilidade. Entretanto, raras foram as comunidades que trataram a agua
como um bem sem dono. A agua ndo € vista como uma res nullius. A agua, em particular as
aguas doces, foi vista ao longo dos tempos como bem comum a todos os membros da
sociedade. Ndo ha, porém, nenhum caso de sociedade que tenha considerado a 4gua como um
bem comum mundial, pertencente a vida do Planeta, & humanidade. O reconhecimento da
agua como bem comum ndo ultrapassou, até entdo, os limites das fronteiras dos paises e do

principio da soberania nacional.

Segundo Petrella (2004), nos ultimos anos tem-se assistido o aparecimento de duas
novas tendéncias. De uma parte, a de reconhecer a agua como bem comum, do qual toda a
sociedade seria responsavel. De outra, a de tratar a &gua como um bem econémico, em que 0
adjetivo econémico ¢ definido unicamente segundo os principios da economia capitalista de

mercado.

A tendéncia seria considerar a agua da chuva, agua dos rios e dos lagos, in natura, bens
comuns. A partir do momento em que ha uma intervencdo humana e, conseqiientemente, um
custo para transformar esta 4gua em agua potavel ou em agua para outros usos, deixa de ser
um bem comum natural para se tornar um bem econémico, objeto de troca e de apropriagéo.
O crescimento, no contexto da acentuada competitividade dos mercados mundiais entre
empresas e entre paises, seguindo uma logica de conquistas comerciais, financeiras e
tecnoldgicas pela sobrevivéncia, conduziu a uso desconsiderado e dilapidador dos recursos
naturais, em particular da &gua. Uma politica alternativa é defendida por Petrella:
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Considerando que a agua é fonte essencial e indispensavel a vida para todos os seres
vivos, uma politica da &gua, é, sobretudo, uma politica do direito a vida para os seres
humanos. Ela ndo pode ser reduzida a uma politica de gestdo de um recurso natural.
O acesso a agua nas quantidades e qualidades suficientes a vida deve ser
reconhecido como um direito constitucional humano e social. Os mecanismos de
mercado sdo insuficientes e inadequados para administrar o direito a vida e
assegurar o objetivo de viver em conjunto. Os mecanismos de mercado podem
operar no momento em que se trata de um bem ou de um servico apropridvel e
consumivel a titulo excludente, o que ndo é o caso da agua. (PETRELLA, 2004, p.
24-25).

O autor afirma ainda que quando se considera a existéncia de um custo, este deva ser
necessariamente coberto pelo consumidor via pagamento de um prego. O que ele defende é
que ter acesso a vida ndo é uma questdo de consumo. Por isso a exigéncia de um uso racional
responsavel de um bem comum e fundamental para todos € ainda mais forte e comprometido
do que aquele que um consumidor racional pode ter em relacdo a um recurso mercadoria e ao
qual, além disso, a economia de mercado concede o poder de poluicdo e destruicdo do proprio
recurso a medida que paga. O argumento central da tese defendida por Petrella (2004, p. 26,
grifos no original) € que “A agua ndo pode e ndo deve ter o mesmo fim do petréleo”.
Acrescenta também que, é urgente promover a democracia das aguas, isso &, criar assembléias
representativas dos cidaddos que pertencem a mesma unidade hidrol6gica para decidir em
conjunto, de modo cooperativo e solidario, a valorizagdo e utilizacdo integrada das aguas.

Um outro grupo de pesquisadores e instituicdes baseiam-se no reconhecimento da agua
como bem econémico que procede das situacdes de escassez deste recurso, que se tem
apresentado com frequéncia em indmeras regides. Ja em 1991 a Consulta Informal de
Copenhague pedia que a agua fosse reconhecida ndo apenas como um bem social, mas
também como um bem econémico, isto €, como um recurso escasso com valor econdmico
distinto em cada um de seus usos. Esta nova concepcdo foi refletida quando a agua foi
formalmente considerada como um bem econdmico na Conferéncia Internacional sobre Agua
e Meio Ambiente, ocorrida em janeiro de 1992, em Dublin, Irlanda, na Agenda 21 e no
documento sobre a Politica de Gestdo dos Recursos Hidricos do Banco Mundial, que pede a
busca e a implantagdo de novos mecanismos que aumentem a eficiéncia na alocacdo e no uso

dos recursos hidricos, conforme descritos por Pereira e Tavares (1999).
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A Conferéncia de Dublin, que teve como principal resultado a chamada Declaracao de
Dublin sobre Recursos Hidricos e Desenvolvimento Sustentavel, Barth (2002), destaca que a
escassez e 0 desperdicio da dgua doce representam uma séria ameaca ao desenvolvimento
sustentavel e a protecdo do meio ambiente. A salde e bem-estar do homem, a garantia de
alimentos, o desenvolvimento industrial e o equilibrio dos ecossistemas estardo sob risco se a
gestdo da agua e do solo ndo se tornar realidade, presente de forma bem mais efetiva do que

tem sido no passado.

Segundo Balarine (2000), a Declaragdo de Dublin definiu principios que registram a
esséncia do que se entende hoje como filosofia basica e praticas recomendaveis para gestdo
dos recursos hidricos, em escalas regional, nacional e internacional. Esses principios
orientadores sdo:

1) A agua potavel € um recurso finito e vulneravel, essencial ao sustento da vida, ao
desenvolvimento e ao meio ambiente.

2) O desenvolvimento e a administragdo da agua devem basear-se num enfoque
participativo, envolvendo os usuarios, planejadores e formuladores de politicas, em todos 0s
niveis.

3) A mulher desempenha papel essencial na provisdo, administracdo e defesa da dgua.

4) A égua possui valor econémico em todos 0s seus usos e deve ser reconhecida como

um bem econémico.

A definicdo da agua como bem econdmico® advém da aceitacdo da agua como um
recurso escasso, ndo tendo disponibilidade qualitativa ou quantitativa que assegure 0 Seu usoO
indefinidamente. A medida que a problematica da agua se agrava de forma constante, com
uma demanda sempre crescente e oferta limitada, isso em funcdo do crescimento econdémico

desordenado, o mau uso do solo, além do uso perdulario da &gua, vai-se contribuindo para

% A Lei Federal 9.433/97, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, no capitulo | afirma: “Art. 1° A
Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: [...] Il — a 4gua é um recurso
natural limitado, dotado de valor econdmico” (BRASIL, 2001, p. 21). Também a Lei Estadual 10.350/94
preceitua no “Art. 1° - A 4gua é um recurso natural de disponibilidade limitada e dotado de valor econdémico
gue, enquanto bem publico de dominio do Estado, tera sua gestdo definida através de uma Politica de Recursos
Hidricos, nos termos desta Lei”.(RIO GRANDE DO SUL, 1994, p.1). Observa-se que a legislagdo também
segue os principios da Conferéncia de Dublin.
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tornar a disponibilidade hidrica em algumas bacias hidrograficas incompativel com as
demandas e seus usos multiplos, somando-se ainda aos graves problemas de poluicdo de

diferentes fontes poluidoras, como observa-se:

N&o sdo raros os casos de racionamento de agua devido principalmente ao
crescimento indisciplinado de certas regides e a essencialidade da dgua em termos
de servicos e necessidades sociais. Nesse sentido, comeca a haver uma preocupacao
crescente com o futuro dos recursos hidricos, uma vez que a agua, pelo menos a de
boa qualidade, vem se tornando a cada dia um bem cada vez mais escasso.
Felizmente ja existe um consenso entre 0s economistas e a sociedade no sentido de
considerar a agua como um bem econdmico, ou seja, com valor econdmico.
(CARRERA-FERNANDES, 2002, p. 58).

Um recurso econdmico &, por defini¢do, um recurso escasso. Quando isto se caracteriza,
este recurso ndo serd suficiente para atender demandas ilimitadas, afetando diretamente seus
usudrios. Sendo a agua considerada um bem/recurso natural escasso, é possivel buscar-se na
teoria econdmica formas de estuda-la economicamente, bem como discutir a alocagdo
eficiente desse bem. “Problemas econdmicos sdo problemas de alocagdo de recursos escassos
nos seus usos alternativos para maximizar o bem-estar social” (ELY, 1988, p. 79). No
entanto, sob a Gtica ambiental, as escolhas devem ser realizadas em funcdo do nivel de
qualidade ambiental escolhida ou desejada. A economia torna-se relevante para analisar a

efetividade dessas escolhas ou alocagdo dos recursos com vistas & melhoria ambiental.

Portanto, devem ser tomadas certas decisdes quanto a sua alocacdo, baseando-se, entre
outras coisas, em principios econémicos, administrativos e politicos. Cria-se entdo a
necessidade de desenvolver técnicas para estudar e para avaliar esse valor econdémico.
Pondera-se que a necessidade de estimar valores para os ativos ambientais atende as

necessidades da ado¢do de medidas que visem a utilizacdo sustentavel deste recurso.

O meio ambiente ao desempenhar fungdes imprescindiveis a vida humana
apresenta, em decorréncia, valor econémico positivo mesmo que nao refletido
diretamente pelo mercado. Portanto, ndo € correto tratad-lo como se tivesse valor
zero, correndo o risco de um uso excessivo. Um principio basico a ser observado é
que o0 ambiente e o sistema econdmico interagem, quer através dos impactos que o
sistema econdmico provoca no ambiente, quer através do impacto que 0s recursos
naturais causam na economia. (MARQUES, COMUNE, 1996, p.22).

Conforme Souza (1998), a razdo por que a ciéncia econdbmica nao se preocupou desde

seu inicio com o meio ambiente era porque as questdes ambientais ndo se encaixavam no
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conceito de riqueza social’. Individualmente, 0 meio ambiente nio poderia nem ser
apropriavel, nem objeto de fracdo ou objeto de atividade econdmica. Assim, o meio ambiente
passa a integrar a analise econémica ndo pelas teorias que explicavam a riqueza social ou a

distribuicdo, mas a partir da economia do bem-estar.

Os recursos ambientais, especificamente a dgua, desempenham funcdes econdmicas,
entendendo-se estas como qualquer servico que contribua para melhoria do bem-estar, do
padrdo de vida e para desenvolvimento econdmico-social, resultando na necessidade de
integrar estes valores, apropriadamente estimados, as decisdes sobre a politica econémica e

ambiental.

O valor econémico ambiental € um termo antropocéntrico em que as pessoas
determinam valores, em vez de os valores serem determinados por leis naturais ou leis
governamentais. A importancia de mensurar o valor dos recursos naturais assegura condic¢oes
de avaliar um projeto especifico ou comparar projetos alternativos. A mensuracdo do valor
econbmico € necessaria para determinar o nivel 6timo de uso da agua, por exemplo, e

obviamente os custos tém que ser identificados em termos monetarios.

Carrera-Fernandes (2002) afirma que, em funcdo da escassez relativa, a 4gua é de fato
um bem econémico. Assim sendo, a agua possui um valor de uso e um valor de troca, além de
gue podera pertencer a proprietarios ou titulares que poderdo dispor de seu uso. O valor de
uso é variavel e depende da utilidade ou da satisfacdo que os usuérios lhe atribuem, em
funcdo das diferentes alternativas para satisfazer suas necessidades. Quanto ao valor de troca,
esse depende das condicdes de oferta e demanda e é regulado por precos, que na economia
sd0 expressos em termos monetarios. O problema é como determinar um valor para a dgua

numa situacdo onde ndo ha mercado e esta pode ser usada em diferentes esferas de uso.

" Riqueza social designa bens materiais e imateriais que sdo escassos, Uteis e tém quantidade limitada
(apropriavel, objeto de troca, objeto de atividade econémica).
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2.2 Instrumentos econémicos voltados a questdo ambiental

As politicas ambientais em nivel mundial valem-se de uma série de instrumentos para
sua implementagdo. Um dos primeiros instrumentos de politica ambiental sugerido na
literatura econémica foi a taxa ou subsidio pigouvianos. O termo pigouvianos remonta ao
estudo pioneiro de Artur Cecil Pigou, economista inglés que, em seu livio A Economia do
Bem-Estar (1920), propde o uso da taxacdo sobre a producdo de uma determinada mercadoria
que gera externalidade® como forma de reduzir a sua intensidade e elevar o nivel de bem-estar
social da economia. Entretanto, a simples incorporacdo da varidvel ambiental nas analises de
custo/beneficio dos empreendimentos intervenientes no meio ambiente ndo é suficiente para

se obter os resultados desejados ambientalmente.

Como argumenta Leal (1997), num processo de gestdo ambiental necessita-se de alguns
instrumentos para atingir os objetivos desejados. Esses sdo de duas naturezas: de comando e
controle e econdmicos. Os instrumentos de comando e controle correspondem ao sistema
onde o Poder Publico estabelece padrdes e monitora a qualidade ambiental, regulando as
atividades, atuando via legislacdo e normas. Ja os instrumentos econémicos utilizam-se de
mecanismos de mercado, que vao traduzir, via precos e custos, a escassez dos recursos
naturais ou os danos ambientais decorrentes do processo em questdo. Os instrumentos de
comando e controle ndo permitem escolhas aos agentes no cumprimento da regulamentagéo,
enguanto que na utilizacdo de instrumentos econdmicos 0s agentes respondem aos incentivos
da maneira que acharem mais compensadora, optando entre pagar ou melhorar seus sistemas

de controle da degradagéo.

Ainda os instrumentos econémicos correspondem aos incentivos econdmicos que
orientam os agentes a valorizarem os bens e servicos ambientais de acordo com sua escassez e
seu custo de oportunidade social. Em geral, trata-se de procurar transformar em termos
monetarios 0s prejuizos atuais e futuros impostos a sociedade devido a modificacfes

ambientais provocadas por atividades humanas em desacordo com os padrdes ambientais:

8 A externalidade ocorre quando alguma atividade de produgdo ou consumo possui um efeito indireto sobre
outra atividade de consumo ou producdo que ndo esteja diretamente refletida nos precos de mercado. O termo
externalidade é empregado porque os efeitos (custo ou beneficio) sdo externos ao mercado.
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Esses prejuizos ecoldgicos, vistos pelos agentes como externalidades ambientais,
podem entdo ser tratados como custos sociais, internalizados no seu sistema de
custos através desses instrumentos econdmicos. Os instrumentos econdémicos sdo
pautados pelos padrées ambientais, ndo prescindindo deles. (LEAL, 1997, p. 58).

Os instrumentos econémicos tém por base a aplicacdo do Principio do Poluidor Pagador
(PPP), ou seja, aquele que polui deve pagar por isso. Esse principio pode ser estendido para o
uso genérico de um recurso, quando entdo é chamado de Principio Usuario Pagador (PUP).
Estes principios interferem ndo somente nos padrdes quantitativos, mas também nos
qualitativos, pois 0 uso da agua reflete a capacidade de depuracéo e assimilacdo de um corpo

hidrico.

No caso da agua podem ser utilizados os dois principios nos seus instrumentos de
gestdo resultando em dltima instancia na tarifacdo dos recursos hidricos. Canepa e Pereira
(2001), argumentam que a tarifagdo ou cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
especialmente o despejo de efluentes nos cursos d'dgua, através do Principio Poluidor
Pagador, habitualmente é concebida como um tributo, mais precisamente. “A correcdo da
externalidade negativa mediante a cobranca, pelo Estado, da diferenca entre o custo marginal
privado e o custo marginal social. A imposi¢éo ao poluidor deste 6nus tem sido encarada de
modo geral como um tributo corretivo”. (CANEPA, PEREIRA, 2001, p. 2).

Por isso, 0 estabelecimento de um prego para a utilizagdo do meio receptor em sua
capacidade assimilativa de residuos forca os agentes poluidores a uma moderagdo no uso,
racionando o recurso ambiental, neste caso o recurso hidrico, entre os diversos usos e
possibilitando assegurar a sua utilizacdo sustentavel a longo prazo. Tem-se com principal
funcdo do Principio do Poluidor Pagador a incitatividade®, mas, além disso, o Principio do
Poluidor Pagador pode exercer também a funcdo de financiamento da recuperacao e melhoria
quantitativa e qualitativa do meio receptor. Estas duas abordagens véo subsidiar a discusséo e
a cobranca dos recursos hidricos que serdo decididas pelos comités de gerenciamento das

bacias hidrograficas.

° E a cobranca de uma taxa que atua como um mecanismo de incentivo ao uso racional da agua através de um
preco pela retirada e uso do recurso.
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A abordagem da tarifagdo como instrumento de financiamento tem duas caracteristicas
essenciais. Primeiramente, desempenha o papel complementar, em relacdo a sua funcdo
incitativa. Em segundo lugar, ndo ha garantias de que os recursos arrecadados sejam
coincidentes com 0s recursos necessarios para 0s investimentos programados, necessitando-se
de estudos e 0 amparo técnico para assegurar uma cobranca e aplicacdo eficiente dos recursos
arrecadados. Neste caso, 0 estudo sobre a gestdo dos recursos hidricos, associados ao
entendimento do funcionamento dos instrumentos econémicos € essencial para garantir

melhores investimentos, conforme Cénepa e Pereira (2001).

Numa outra abordagem, fundamentada na andlise sobre Optica do direito ambiental
Derani (2001), especifica o que chama de quatro dimensfes do Principio Poluidor Pagador: a
dimensdo objetivo-racional-econdmica, a social-ética-normativa, a politica-ambiental e a
juridico-normativa, descritas a seguir.

e A dimensdo objetivo-racional-econémica deste principio retrata ndo apenas uma
estimativa de custos, porém, o efeito corolario, traduzido numa precaucéo, inspirada
na intencdo de afastar o custo decorrente da pratica de uma atividade poluidora;

e O significado social-ético-normativo do Principio Poluidor Pagador relativiza essa
relacdo de causa efeito, numa ambicdo de justica na distribuicdo dos custos de
conservacdo ambiental, introduzindo o Estado no seu papel social, procurando
reconhecer o porte de cada poluidor, ou seja, o poder econémico de cada poluidor e
outras variaveis individualizadoras de cada potencial sujeito deste principio sdo
introduzidas para que a conservagdo ambiental ndo se transforme num instrumento
de aumento de diferencas sociais;

e Na perspectiva politico-ambiental reinem-se as dimensdes anteriores para que se
chegue a definir, dentro da corrente da causalidade o poluidor—pagador, quem pode
ser classificado e, por conseguinte, responsabilizado como poluidor-pagador;

e O aspecto juridico-normativo apresenta as diversas formas juridicas de
responsabilizacdo do poluidor-pagador, uma vez que, na norma juridica, a relacdo
com o poluidor-pagador ndo é simplificada a ponto de reduzir-se a uma relagdo causa
(dano-ambiental) efeito (pagamento pelo ocorrido). Valem também as normas de

responsabilizacdo e normas que descrevem principios, que, mesmo em caso de
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reclamar uma atuacdo publica, relativizam a elevagdo dos custos necessarios a
reparacao perante as vantagens equivalentes decorrentes do aumento da qualidade

ambiental.

Como observa Derani (2001), o Principio Poluidor Pagador estabelece uma ampla
escala de possibilidade de reacdes, sem prever, obrigatoriamente, uma Unica variante ou um
determinado padrdo para sua realizagcdo. A sua determinacdo depende de uma definigéo

normativa da politica ambiental; em resumo é uma deciséo politica.

Entretanto, o principio mais aceito € a utilizacdo do Principio Poluidor Pagador, como
medida que induz os agentes poluidores a diminuirem seus despejos nos corpos receptores,
por exemplo, nos rios, para evitar a cobranca, levando-os a internalizarem seus custos de
controle de poluicdo ou degradacdo ambiental. Este fato constitui um exemplo de aplicacdo de

instrumentos econdmicos a politica de gestdo ambiental.

2.3 A questdo ambiental na perspectiva da economia

A introducdo da questdo ambiental na discussdo e analise econdmica é recente.
Considera-se que somente nas Ultimas décadas € que os problemas ambientais e as suas
influéncias nos setores produtivos passaram a ser incorporadas na discussao subsidiada pela
teoria econdmica. Para Rocha (2004), até 1960 parecia que o sistema de producgéo de riqueza
do capitalismo seria capaz de ajustar todos os males, tanto sociais como ambientais,

originados na busca de maior produtividade e lucratividade.

A “eficiéncia” alocativa dos fatores de producdo dava, para a maioria dos
economistas, poucos sinais de insustentabilidade. Porém as projec@es catastréficas
sobre a possibilidade de finitude dos recursos naturais evidenciaram a falta de
atencdo que os aspectos ecologicos tiveram, nos modelos econdmicos até entdo
empregados. Os cientistas econdmicos se depararam com um novo paradoxo:; a
“escassez” de recursos. O fundamento filosofico das construgdes tedricas da anélise
econdmica passa a ser, especificamente, no que se refere aos recursos naturais,
insuficientes para explicar a abrangéncia e a irreversibilidade que as atuacfes
antrépica haviam causado no ecossistema planetéario. Percebeu-se que, no longo
prazo, todos os recursos ecoldgicos serdo finitos. (ROCHA, 2004, p.54).
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O autor ainda afirma que as generalizacdes das relacdes capitalistas, a0 mesmo tempo
em que proporcionaram uma vertiginosa gama de inovagfes tecnoldgicas jamais vistas por
geracBes anteriores também aprofundam, em uma velocidade ainda mais espantosa, trés
aspectos importantes: a deplecdo da atmosfera, os dejetos industriais e a degradacdo dos solos
e aguas. A questdo entdo é saber se 0s novos avangos tecnolégicos, que propiciaram a uma
parcela da sociedade, mesmo que pequena niveis de vida inimaginaveis a pouco menos de
meio século, ndo tiveram um custo ambiental muito acima dos viaveis a manutencdo da vida.
A economia vé-se na obrigacdo de entender esse novo campo de atuagdo no que se refere a

utilizacdo dos recursos naturais, agora ndo s6 escassos, mas finitos.

Sdo considerados como precursores dessa chamada ecologizacdo da economia 0s
trabalhos de Kenneth Boulding, Nicolas Georgescu-Rogen'® e Herman Daly que
incorporaram os aspectos ecoldgicos na analise econémica, defendiam que as decisdes sobre
politicas econdmicas ndo poderiam mais ser julgadas apenas por critérios econémicos, havia a
necessidade de se buscar eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais, para isso deveria se
reduzir e eliminar as diferentes formas de poluicdo, estabilizando os niveis de consumo de

recursos naturais per capita, seguindo os limites da capacidade de suporte e assimilacéo.

A percepcéo de que a abordagem da ciéncia econdmica ndo dava mais conta de explicar
a trajetoria dos desgastes ambientais, amparou-se em diferentes analises da teoria econdmica e
assim criaram basicamente duas correntes voltadas a essa questdo. A Economia Ambiental,
baseada na economia neoclassica e por isso mesmo concentrada na analise da escassez dos
recursos, e a Economia Ecoldgica, que tenta incorporar aspectos dos ciclos biogeoquimicos e
intercAmbios de energia termodindmica na analise dos impactos ambientais e os limites de

escala ambiental.

19 Sobre 0 impacto do trabalho de Georgescu, Eli da Veiga faz uma observagdo bastante pertinente e cabe aqui
descrevé-la com suas palavras. “A conclusdo de Georgescu é por demais inconveniente. Um dia sera necessario
encontrar uma via de desenvolvimento humano que possa ser compativel com a retragdo, isto & com o
decréscimo do produto. Por isso, no curto prazo é preciso que 0 crescimento seja 0 mais compatibilizado
possivel com a conservacdo da natureza. Nao se trata de conseguir “crescimento zero” ou “condicdo
estacionaria”, visdo por ele considerada ingénua. Para Georgescu, crescimento é sempre deplecdo e, portanto,
encurtamento de expectativa de vida da espécie humana” (VEIGA, 2006, p.121).
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Entretanto, essas duas correntes tém pontos de vista e arcabouco teorico bastante
distintos. A economia ecologica parte de uma abordagem mais complexa e tem como
principal suporte a critica ao modelo da economia ambiental neoclassica, em geral priorizando

0s aspectos ecoldgicos em detrimento dos econdmicos. Sobre isso Souza afirma:

A teoria econdmica neocléssica passa a reconhecer a funcdo econdmica do meio
ambiente a partir dos servicos que esse presta, dando origem & Economia Ambiental.
E assim, esse sistema passa a representar uma apreensao teérica do meio ambiente a
partir do seu aspecto econémico, com uma predominancia deste (e de sua
racionalidade) sobre o ecolégico. De fundamentacdo filos6fica antropocéntrica, a
economia ambiental baseia-se na racionalidade que est4d sempre orientada para a
satisfacdo dos desejos imediatos do individuo, por ele mesmo expressos, e que se
evidencia na meta almejada de maximizacdo do bem-estar. Esse é seu principio de
ordenagdo do valor e de racionalidade. Ja a Economia Ecolégica tem uma percepcao
diametralmente oposta a essa, na qual defende que o sistema econémico faz parte de
um sistema ecoldgico maior, e que o equilibrio deste dltimo deveria ter prioridades
sobre as metas e a racionalidade econdmica. (SOUZA, 2000, p.143).

Nesse sentido, a discussdo da questdo ambiental difundida nas Gltimas décadas trouxe
uma problematica intrigante para a analise econémica. Para alguns economistas, 0s desgastes
ambientais ndo podem mais ser tratados pela analise neocléssica, supostamente uma ciéncia
neutra e, portanto, ndo assumindo juizo de valor. Estratégias de preservacdo ambiental devem
ser vistas na esfera da politica econdmica e esta passa efetivamente pela participacdo do
Estado, observa Rocha (2004).

Tem-se também um ponto significativo a ser observado que é o limite do ambiente
natural ou a questdo de escala. Merico (2002) alerta que a questdo ambiental tem sido tratada
dentro dos aspectos da microeconomia quando se busca internalizar no pre¢o de um produto
0s custos dos efeitos ambientais externos a sua producéo, fazendo que o preco final reflita
essa degradacdo, o que se reflete também na andlise do custo beneficio. Mas esse processo
estd incluindo num aspecto de uma escala mais ampla, a macroeconomia, que € um sistema
aberto e também por sua vez esta subordinada as limitagdes da biosfera. Defende entdo que a
economia necessita ter uma escala adequada relativa ao ambiente natural. “Seu significado €
relativo a capacidade natural dos ecossistemas de regenerar 0s insumos e absorver os residuos
em niveis sustentaveis” (MERICO, 2002, p.31).
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Denardin e Sulzbach (2002), citando Daly (1992), asseguram que a definicdo de uma
escala da economia em relacdo ao ambiente natural é fundamental porque a biosfera, da qual a
economia € um subsistema, é finita. Portanto, o subsistema econémico ndo pode romper e
degradar o ambiente natural indefinidamente, haja vista que o mesmo apresenta uma
capacidade de suporte. Assim sendo, € possivel reconhecer a independéncia e diferenca dos
objetivos de uma alocacéo eficiente e de uma distribuicdo justa, porém, a questdo de uma
escala 6tima para a economia ainda é negligenciada. Os ecossistemas, que sdo a base fisica,

limitam a escala da economia.

Outra apreciacdo importante em relacdo a economia e aos aspectos ambientais esta
atrelada a discussdo sobre conceito de capital interligando economia e meio ambiente. O
conceito de capital oriundo da economia ndo difere muito entre os autores e é definido como o
estoque real de bens que possui 0 poder de produzir mais bens, ou utilidade, no futuro.
Constanza et all (1998) apud Denardin e Sulzbach (2002) coloca o capital como sendo o
estoque de matéria ou informacgdo disponivel em determinado momento do tempo. O uso
deste capital, individualmente ou em conjunto, possibilita um fluxo de servi¢os que pode ser
empregado na transformacdo de matérias para aumentar o bem-estar da sociedade. O fluxo de
servicos proveniente do uso do capital pode ou ndo deixar seu estoque intacto. Para os
autores, o0 “estoque de capital” compreende capital natural, capital manufaturado e capital

humano.

Neste sentido, capital natural é definido como sendo o estoque que permite o fluxo de
recursos naturais. Menciona-se capital natural como um conceito que reune principios da
economia e da ecologia e a qualidade ambiental € um pré-requisito para o bem-estar da
sociedade humana e da sustentabilidade econdmica no longo prazo. Contribuindo com essa

discussdo, Merico (2002) afirma:

Pensar a natureza como capital natural pode ser insatisfatério, porém bastante Util
dentro de certos limites. O que torna importante o reconhecimento do capital natural
na economia é o fato de que a evolugdo da economia humana tem passado de uma
era que o capital manufaturado era o fator limitante do desenvolvimento econémico,
para uma era em que o capital natural é o fator limitante. (MERICO, 2002, p.36-37).
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O que se considera é que o crescimento da economia em periodos recentes €
desproporcional ao limite de suporte do ambiente. Antes o reconhecimento do capital natural
e suas implicacGes ndo apresentavam relevancia, por isso a énfase era praticamente exclusiva
na analise dos fluxos monetérios, ja que o capital natural ndo era escasso e, por isso, nao

representava obstaculo ao desenvolvimento.

Outra questdo importante a que se deve atentar estd na relacdo capital natural e
manufaturado quanto a possibilidade de substituicdo. Merico (2002) esclarece que capital
natural e capital manufaturado ndo sdo apenas substituiveis um pelo outro, mas antes,
complementares. A crenca que o avango tecnolégico e o acumulo de capital monetario sdo
perfeitos substitutos para o capital natural é um dos pilares do pensamento econdmico
tradicional. Assim sendo, portanto, ndo haveria necessidade de se considerar a escassez de
recursos naturais e o rompimento dos ecossistemas, se tecnologia e dinheiro eram capazes de

solucionar eventuais problemas ambientais que surgissem.

Entretanto, esse argumento econémico neoclassico cai por terra quando € inserida a
questdo da escala da economia em relacdo a capacidade de suporte dos ecossistemas, quando
se percebe que o préprio crescimento econémico, além de certos limites, tem gerado custos
muito elevados na reparacdo das externalidades ambientais, sabendo-se que ndo ha dinheiro
ou tecnologia capaz de substituir os servicos ambientais proporcionados pelo meio ambiente.
Isto, em uma Ultima analise, leva a considerar-se que, se desaparecer o capital natural, o
préprio capital manufaturado perde o seu significado, uma vez que perde seu fator

complementar.
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3 A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS E A EXPERIENCIA DO RIO GRANDE
DO SUL

A gestdo dos recursos hidricos é definida por Lanna (1997) como sendo uma atividade
analitica e criativa voltada a formulacdo de principios e diretrizes, ao preparo de documentos
orientadores e normativos, que asseguram a estruturacdo de sistemas referenciais e a tomada
de decisdes. Tem por objetivo final a promocao do inventario de uso, controle e protecdo dos
recursos hidricos, sendo considerada um processo de articulagdo das acGes dos diferentes
agentes sociais que interagem em um dado espaco com objetivo de garantir a adequacdo dos
meios de exploracdo dos recursos ambientais, econdémicos e sécio-culturais e as
especificidades do meio ambiente. E embasada em principios e diretrizes previamente
acordados e determinados.

Este processo exige ainda uma politica de gestdo, ou seja, um conjunto consistente de
principios doutrinarios legais para adequarem-se as aspira¢cdes sociais ou governamentais no
que diz respeito a regulamentacdo ou modificacdo nos usos, controle e protecdo dos recursos
hidricos. Outro aspecto importante para uma gestdo efetiva € o planejamento do uso dos
recursos hidricos com estudos prospectivos que busquem na sua esséncia regular o uso, 0
controle e a protecdo dos recursos hidricos, bem como os interesses publico e social,
expressos formal ou informalmente na politica de gestdo dos recursos hidricos, atraves da
coordenacdo, da compatibilizacdo, da articulacdo ou de projetos de intervencdo. Portanto, o
planejamento dos recursos hidricos visa a promogdo da harmonizagdo da oferta e da demanda
deste recurso no espaco e no tempo.

Como resultado final, tem-se o gerenciamento dos recursos hidricos, que sdo as agdes
destinadas a regular o uso e o controle, avaliar a conformidade da situagdo corrente com 0S
principios doutrinarios estabelecidos pela politica dos recursos hidricos. Essas a¢des refletem-
se atraves de leis e o resultado sera a fixacdo do que é denominado modelo de gestdo ou de
gerenciamento dos recursos hidricos, entendido como a configuracdo administrativa usada

pelo Estado para gerir esse recurso natural.
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O planejamento e a gestdo dos recursos hidricos levantam, necessariamente,
problemas de natureza intersetorial e multidisciplinar. Tratando-se a dgua de um
recurso partilhado pelos mais diversos setores de atividades, ndo deixa de estar
sujeita a um regime complexo de utilizacdo e jurisdicdo que tem evoluido ao longo
do tempo. (COSTA, 2003, p.31).

A evolucdo do processo de gestdo pode ser percebida através do destaque que a
utilizacdo dos recursos hidricos teve nas Ultimas décadas. Costa (2003) observa que nos anos
1970 e 1980 a énfase era dada aos aspectos técnicos, aproveitamento, problemas de
engenharia. A partir da década de 1990, parte importante dos esfor¢os volta-se para a
utilizacdo da agua, sobre o conjunto de condicionantes ambientais, socioecondmicas e
institucionais que englobam os usos e as funcbes da agua e os processos de decisdo a eles

relacionados.

Ainda segundo Costa (2003), nesse processo decisorio sobre a gestdo da agua pode-se
identificar um nuacleo central de problemas a serem resolvidos quem tém a sua base na
compatibilizacdo entre necessidades e disponibilidades, no espago e no tempo, em quantidade
e qualidade, mas para tanto € preciso considerar trés fatores que devem ser atendidos:

1) A existéncia de instrumentos tecnoldgicos e de gestdo disponiveis que contribuem
para resolucdo de problemas concretos e estabelecem uma relacdo dinamica, inclusive, com a
prépria formulagdo dos problemas;

2) Considerar-se 0s inumeros aspectos que envolvem tanto a natureza como a dinamica
dos agentes envolvidos, quanto aos valores e atitudes que determinam seus comportamentos e
opcdes. Pois é das acdes de diferentes usuarios de suas motivacdes e cultura que dependem
em grande parte as formas de utilizagdo dos recursos hidricos;

3) Os agentes de decisdo, as estruturas administrativas e juridicas, que enquadram e
apoiam os processos de decisdo, bem como 0s mecanismos de execucdo constituem-se
também como um fator importante e determinante da forma como sdo formulados e

resolvidos os problemas de recursos hidricos.

3.1 A gestao dos recursos hidricos no Brasil

Até o inicio do século XX, o Brasil tinha sua economia quase que exclusivamente

agricola e a utilizacao da agua era de interesse local, para abastecimento das cidades e para a
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geracao de energia elétrica em pequenos aproveitamentos hidroelétricos pioneiros. Para Barth
(2002), porém, o interesse por novos empreendimentos hidroelétricos fez com que iniciasse o
debate sobre o regime juridico a que estavam submetidas as aguas e seu aproveitamento e,
em, consequéncia, o Governo Federal apresentou ao Congresso Nacional, em 1907, o Cadigo
de Aguas que havia sido elaborado pelo Jurista Alfredo Valadao.

Apos 27 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, o Poder Executivo promulga o
Codigo de Aguas (Decreto 24.643/34), que se constitui num marco regulatorio
fundamental para o setor de energia elétrica, ao proporcionar 0s recursos legais e
econdmico-financeiros para a notavel expansdo do aproveitamento do potencial
hidroelétrico que ocorreu nas décadas seguintes. [..] A concessdo dos
aproveitamentos hidroelétricos e dos servigos de distribuicdo de energia elétrica,
antes de responsabilidade de Estados e municipios passou para o ambito da Unido.
(BARTH, 2002, p. 563).

O referido Codigo de Aguas foi a primeira tentativa de regular o aproveitamento da
agua. Costa (2003) afirma que esse Codigo é julgado como inovador para a época, pois ja se
assegurava 0 uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de agua para as primeiras
necessidades da vida, permitindo a todos usar de quaisquer aguas publicas, conformando-se
com os regulamentos administrativos. Entretanto, impedia a derivacdo das aguas publicas
para aplicacdo na agricultura, industria e na higiene sem a existéncia de concesséo, no caso de

utilidade publica e de autorizacdo nos demais casos.

Assim, a deliberacdo sobre a agua, seus usos e aproveitamento, permanecia atrelada a
Unido. Entretanto, no decorrer dos tempos com a evolucdo dos processos produtivos e
consequentes problemas ambientais e aumento na demanda trouxeram consigo a necessidade
de adaptacdes e correcOes, e foi a partir do processo de redemocratizacdo do Brasil e da nova
Constituicdo de 1988, que se deu maiores poderes aos estados e municipios, de forma que

verifica-se atualmente uma nova configuracao na gestao dos recursos hidricos no pais.

Para isso foram criadas novas organizagdes, derivadas tanto da evolucdo do quadro
politico-institucional do Pais como também da natureza dos préprios problemas dos recursos
hidricos, que passaram a ser mais complexos e a demandar uma maior participacdo direta da

sociedade na sua solugéo.
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Um aspecto que se reflete em grande parte dos paises avancados, especialmente na
Europa, a gestdo dos recursos hidricos vem sendo feita dentro de uma tendéncia que passou a
ser chamada de publicizacdo das aguas. No Brasil, essa disposicdo foi assegurada na
Constituicdo Federal de 1988, onde se estabeleceu a propriedade estatal da dgua. A partir
disso, os estados também incorporaram este principio ao promulgarem suas ConstituicGes

Estaduais e na criacdo de suas respectivas leis relativas a gestdo dos recursos hidricos.

Desde 1988 (ano da nova Constituicdo Federal), praticamente todas as aguas séo
publicas, de dominio da Unido, dos Estados e, por extensdo e analogia, do Distrito
Federal. Pelos termos empregados na Constituicdo deixam de existir, em tese, as
aguas comuns, as aguas municipais e as particulares previstas no Codigo das Aguas
de 1934. Apds diversos estudos realizados 0 Governo Federal lanca a Lei 9433/97, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Desse momento em diante, a &gua passou a
ser considerada um bem publico, escasso e de valor econémico que devera ser
preservado e garantido. (BRINCKMANN, 1999, p.116).

Assim, a discussao sobre a gestdo dos recursos hidricos no Brasil ganhou espaco e na
década 1990 desenvolveu-se um soélido arcabouco institucional legal visando a gestdo
adequada da agua, definida, principalmente, na Politica Nacional dos Recursos Hidricos. O
modelo de gestdo adotado no Brasil assegura uma gestdo descentralizada e participativa, além
de estipular os instrumentos de gestdo e planejamento definidos na Lei Federal n. 9.433/97
que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Trata-se de um marco histérico de grande significado e
importancia para a gestdo dos recursos hidricos no Pais.

A Lei Federal n.9.433/97 em sua estrutura distribui-se de forma a atender os principios
béasicos: adogdo da bacia hidrogréfica como unidade de gestdo, usos multiplos da agua, o
reconhecimento da agua como bem finito, e vulneravel, reconhecimento do valor econémico
da agua e a gestdo descentralizada e participativa. Além dos instrumentos de gestdo e dos

organismos que asseguram a gestdo compartilhada.

Recentemente, um avanco significativo no processo de gestdo dos recursos hidricos do
Brasil foi a aprovacdo pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), do Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), em janeiro de 2006. Este instrumento vai orientar as

acOes para 0 uso racional da agua no Pais até 2020. Assim, com a aprovacgédo desse plano, o
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Brasil se coloca entre os primeiros dos paises latino-americanos a ter uma iniciativa deste
porte planejada sob a Gtica da gestdo integrada. Essa € uma questdo de vital importancia para
o0 Pais, que concentra 12% das reservas mundiais de agua doce, posicdo que da ao Brasil uma
responsabilidade maior em relacdo a gestdo dos recursos hidricos, em funcdo da relevancia
desse bem.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos é um documento que traz metas de curto, médio
e longo prazo e propde a implementacdo de programas nacionais e regionais, bem como a
harmonizacdo e a adequacdo de politicas publicas, visando estabelecer o equilibrio entre a
oferta e a demanda de &gua, tendo como seu maior objetivo assegurar as disponibilidades
hidricas em quantidade e qualidade para um uso racional e sustentavel. O plano nacional ndo
foi construido apenas sob a perspectiva da dgua, mas também considerou os aspectos sociais,

culturais, éticos, técnicos, econdmicos, entre outros.

O plano brasileiro foi elaborado pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente, em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas e o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. A participacdo da populacdo aconteceu por meio de oficinas e seminarios
que foram realizados em todo o Brasil. O plano tem como base a Divisdo Hidrografica'
Nacional, que define 12 regiGes hidrograficas para o territorio brasileiro, compostas por
bacias hidrogréaficas proximas entre si, com semelhancas ambientais, sociais e econémicas. A
importancia do plano é que permite um planejamento para o pais até o ano de 2020.
Vislumbra-se para o Brasil alguns cenérios, possibilidades de desenvolvimento buscando-se
integrar uma politica de desenvolvimento com as politicas das aguas, visando a construgdo de
um desenvolvimento sustentavel (JORNAL DO MEIO AMBIENTE, 2006).

3.2 Os instrumentos de planejamento e gestao

A fim de melhor apresentar a estrutura da politica estadual de gestdo dos recursos

hidricos do Rio Grande do Sul a seguir serdo descritos 0s seus instrumentos de gestdo, 0s

11 Essa divisdo hidrogréfica esta definida na Resolugdo n° 32, de 15 de outubro de 2003 do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH).
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quais sdo divididos em instrumentos de planejamento, onde se tem o enquadramento dos
corpos hidricos e o plano de bacia e os instrumentos de gestdo, que incluem a outorga e a

cobranca pelo uso da agua.

3.2.1 O enquadramento dos corpos hidricos

Entre os diversos instrumentos que se colocam como desafios, um deles sera fazer o
engquadramento dos corpos de agua, que ndo se baseia necessariamente no estado em que se
encontram as aguas atualmente, mas no nivel de qualidade que um corpo de &gua deveria
possuir para atender as necessidades definidas pela comunidade da bacia hidrogréafica, através

da participacdo nos comités.

Esse enquadramento é um instrumento de protecdo dos niveis de qualidade dos recursos
hidricos que considera as condi¢Bes de salde e bem-estar humano, considerando-se que estes
ndo devem ser afetados pela deterioracdo ambiental. Atua também como instrumento
fundamental para a bacia hidrografica onde existem conflitos de uso. Sua aplicacdo acarreta
em implica¢bes econdmicas, sociais e ambientais, proporcionando aos diferentes gestores da
agua uma ferramenta para assegurar a disponibilidade quantitativa e qualitativa dos recursos
hidricos em uma bacia hidrogréfica, tendo como finalidade fortalecer a relacdo entre a gestdo

dos recursos hidricos e a qualidade ambiental.

As regras para 0 enquadramento da agua em classes de qualidade que sdo requeridas
pelos seus diferentes usos estdo definidas na Resolucdo 357/95 do Conselho Nacional de
Meio Ambiente. Determinado o enquadramento, os comités devem proceder a discussao nos
respectivos Planos de Bacia, que se constituem nos passos a serem seguidos, via intervencéo
na bacia, para que sejam atingidos de forma gradativa os objetivos qualitativos propostos e

definidos no enquadramento.

3.2.2 Plano de gestdo da bacia hidrogréafica

O plano de bacia é considerado um dos mais importantes instrumentos de

gerenciamento de bacias hidrograficas e gestdo dos recursos hidricos. E a partir dele que s&o
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projetados a curto, médio e longo prazo os desejos da populagédo e dos usuarios dos recursos
hidricos, ou seja, € criado um cenario em que se visualizam ao longo do tempo formas de
preservacdo e manutencdo dos recursos hidricos em quantidade e qualidade atendendo as
demandas da sociedade e, principalmente, buscando dirimir os futuros conflitos pelo uso da

agua.

De acordo com a Lei n.10.350/94, o Art. 21, que define os objetivos e diretrizes da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, que serdo discriminados no Plano Estadual de
Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrogréaficas, esse instrumento torna-se o
documento norteador das decisfes de cada comité, permitindo desta forma a apropriacéo do
mesmo por parte de seus membros e da sociedade em geral. O Plano de Bacia é um dos
pilares fundamentais para a boa gestdo dos recursos hidricos em cada bacia.

O plano de bacia é um processo social de construcdo de acordos e compromissos.
Desta forma, a sua capacidade de efetivagdo transcende a legitimidade de um
governo, ancorando-se na capacidade de articulacdo, associagdo e colaboragéo da
sociedade, entre si e 0s agentes externos. As associagBes e a colaboracdo da
sociedade, deverdo ocorrer entre organismos que atuam na bacia e as articulagbes
deverdo envolver as instituicbes que regram o0s movimentos da sociedade
estabelecidos fora ou dentro da bacia. (DELEVATTI et al, 2005, p.25).

Como resultado, se tem que a legitimidade de um plano de bacia ndo é de um governo,
mas € um acordo social, de toda a sociedade. Os recursos hidricos em um plano de bacia
servem para o planejamento econdmico, social e ambiental. Quando se projeta a qualidade da
agua de um rio, se esta também projetando a qualidade de vida de uma populacdo, 0
desenvolvimento econémico de um determinado territério. Desta forma, 0s organismos,
instituicbes, associacbes que compdem uma comunidade devem, estar estreitamente

vinculados ao processo de planejamento da bacia hidrografica em que estéo inseridos.

Como efeito, ao final do processo de planejamento, no qual estdo incluidos os
instrumentos de planejamento, parte-se entdo para os instrumentos de gestdo, quando devem
ser criadas as diretrizes de outorga e 0s niveis tarifarios que serdo aplicados a retirada de agua
e ao despejo de efluentes. Assim, os critérios e as condi¢des especificas para a outorga e
tarifacdo serdo temas especificos de deliberacdo dos comités e também fardo parte das

decisbes constantes nos Planos de Bacia dos mesmos.
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3.2.3 A outorga para o uso dos recursos hidricos

A outorga é um instrumento juridico por meio do qual o Poder Publico, através do
orgdo ambiental com devida competéncia, confere a um ente publico ou privado a
possibilidade de uso privativo de um recurso publico de dominio da Unido ou dos estados
conforme a Constituicdo Federal — os Artigos 20 e 26 definem que todo uso deve ser
outorgado. Assim, a Politica Nacional de Recursos Hidricos instituiu a outorga do direito de
uso dos recursos hidricos como um dos seus principais instrumentos de gestdo. Entre seus
objetivos estd o de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo

exercicio dos direitos de acesso a agua.

Observa-se, porém, que a0 mesmo tempo em que se mantém no Poder Publico a
prerrogativa do controle, a outorga confere ao outorgado a seguranca necessaria do acesso a

agua, com a qual pode melhor planejar suas atividades e investimentos.

Sendo assim, a outorga serd um instrumento fundamental para a gestdo dos recursos
hidricos, respeitadas as definicbes dos Planos de Bacias, sendo uma autorizacdo feita pelo
Estado aos usuarios de agua, na qual fica estabelecida a quantidade e o tipo de usos da agua.
A outorga no Rio Grande do Sul esté definida no Art. 29 da Lei 10.350/94.

Conforme Azevedo et all (2003), em relagdo a outorga a sua importancia e amparo legal
hoje ha quase unanimidade no Brasil. Entretanto, apenas poucos estados tém outorgado de
modo sistematico suas aguas. Dentre os varios motivos que explicam o fato, destacam-se
aqueles de ordem técnica e institucional, além do interesse politico e da propria
disponibilidade dos recursos hidricos, somando-se 0s conflitos crescentes de uso que impde a
necessidade da outorga. Por outro lado, a busca pela gestdo eficiente dos recursos hidricos
passa, necessariamente, pela estruturacdo e consolidacdo de um sistema eficiente de alocacao

e registro de direitos de uso da agua.
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Complementando, Azevedo et all (2003) afirmam que a outorga ndo € um instrumento
de facil implementacdo e administracdo. Sua complexidade estd, de um lado, na propria
natureza dos recursos hidricos, com seus usos e atributos mdltiplos em um quadro de
ocorréncias estocasticas e demandas crescentes e, do outro lado, o contexto em que se insere
seu gerenciamento envolvendo interesses conflitantes e os mais distintos atores, incluindo os

Orgdos publicos gestores, as entidades da sociedade civil até os usuarios finais da dgua.

A todo esse quadro complexo soma-se ainda a falta de informacédo confidvel tanto para
avaliacdo e acompanhamento da disponibilidade hidrica, em seus aspectos qualitativos e
guantitativos, quanto para conhecimento, controle e gerenciamento da demanda por parte dos

gestores responsaveis.

Também ha outros elementos que adicionam complexidade a analise dos problemas de
recursos hidricos em geral e, em particular, as decisfes de outorga soma-se ainda o porte
elevado dos investimentos, as necessidades de planejamento, o dinamismo ao longo da vida
util dos projetos, as repercussdes econdmicas, sociais e ambientais significativas e a
participacdo de grupos heterogéneos no processo decisorio. Nesse contexto, emergem a
importancia e a utilidade dos sistemas de informacdo como ferramentas e metodologias
suscetiveis de auxiliar individuos ou grupos organizados no processo de busca e analise para

selecdo de alternativas na solucdo de seus problemas.

No Rio Grande do Sul, os critérios e as condicdes especificas para a outorga serdo
temas especificos de deliberacdo dos comités e fardo parte das decisdes constantes no Plano
de Bacia. No entanto, a outorga é uma autorizacdo unilateral e discricionaria por parte do
Poder Publico. Como concluem Cénepa e Pereira (2001), neste sentido € urgente que o Estado
proceda a regularizacéo e identificacdo de todos os usuarios, caracterizando uma gestdo mais
efetiva. Se este importante passo ndo for dado, todo o trabalho incipiente dos comités fica
seriamente enfraquecido. Diante do fato, ao ndo ser sentida a presenca do Estado pela
comunidade, 0os comités passam a ser vistos apenas como simples organizagdes néo

governamentais abrigadas no aparato do Estado.
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3.2.4 A cobranca pelo uso dos recursos hidricos

Um dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos mais complexo € a cobranga ou
tarifacdo pelo uso da &gua. Fundamentada na aplicacdo de instrumentos econdémicos, a
cobranca tera por base os instrumentos conhecidos como o Principio do Poluidor Pagador e
também o Principio do Usuario Pagador. Por isso o estabelecimento de um preco para a
utilizacdo do meio receptor em sua capacidade assimilativa de residuos for¢a os agentes
poluidores a uma moderagdo no uso, racionando o recurso ambiental, neste caso 0 recurso
hidrico, entre os diversos usos e possibilitando assegurar a sua utilizacdo sustentavel a longo

prazo.

Como observa Dewes (2000), os condicionantes legais para o inicio da cobranca pelo
uso da agua impdem a necessidade de uma ampla discussdo sobre a forma de aplicacdo da
tarifacdo. Neste processo interferem a disponibilizacdo de instrumentos e modelos de calculo
dos valores da tarifa a ser paga por cada um dos usuarios, a aceitabilidade desses modelos
pela sociedade representada nos comités de bacias e os objetivos quantitativos e qualitativos

que se pretende atingir naquela bacia hidrografica em que sera usada a cobranca.

Por outro lado, Canepa e Pereira (2001) ressaltam que a tarifagdo vird somente depois
da decisdo sobre o que € necessario fazer e ndo antes, uma vez que, constitucionalmente, a
cobrancga esté vinculada com a existéncia de intervencfes aprovadas pelo comité na respectiva
bacia de arrecadacdo. A cobrancga pelo uso dos recursos hidricos também é vista como um
mecanismo de planejamento e de gestdo e sua aplicacdo busca eliminar o uso inadequado dos
recursos hidricos, implicando disso um aproveitamento mais racional para compatibilizar com
as diversas demandas. Neste sentido, reconheceria o carater de bem escasso da agua, ou seja,
de bem econdmico. Entretanto, no Rio Grande do Sul esta etapa final dos instrumentos de
gestdo esta apenas em discusséo e projetos, ndo havendo previsdo de aplicabilidade no curto

prazo.
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3.3 Estrutura e evolucdo da Politica de Gestao dos Recursos Hidricos no Rio Grande do
Sul

No tocante aos recursos hidricos, o Brasil e 0 Rio Grande do Sul em particular, tém, nos
ultimos anos, dado alguns passos importantes para ingressar em uma linha moderna de
intervencdo, buscando englobar o conceito de desenvolvimento sustentavel. “A gestdo dos
recursos hidricos iniciada no Rio Grande do Sul, insere-se nesta concepcdo porque foi
organizado um sistema de gerenciamento que tera na participacdo popular através dos
comités, seu forum méximo de decisdes” (BRINCKMANN, 1999, p.113). Visando o efetivo
processo de gestdo das aguas, o Rio Grande do Sul incentivou metodologias inovadoras, tais
como: o enfoque sistémico, a organizacdo dos comités de bacias, tendo a bacia hidrogréafica
como unidade de acdo, os diagndsticos participativos que trazem os anseios da populacao
local em relagdo aos problemas existentes e o planejamento ambiental que promove processos

de experimentacdo participativa na esfera da gestdo ambiental.

O estado do Rio Grande do Sul esta entre os primeiros estados do Brasil a criar e definir
uma politica para a gestdo dos recursos hidricos. O debate ja existente na sociedade em
relacdo a gestdo dos recursos hidricos consolidou-se na Constituicdo Estadual de 1989, que
definiu no seu Art.171 a criacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, sendo esse artigo
mais tarde regulamentado com criacdo da Lei Estadual 10.350/94, hoje conhecida como “lei

das a4guas”, que definiu os principios e diretrizes para a gestao dos recursos hidricos.

Cabe salientar que o0 modelo de gestdo dos recursos hidricos do Rio Grande do Sul foi
inspirado no modelo francés, por isso €& descentralizado e amparado por diferentes
instrumentos de gestdo como enquadramento em classes de uso, plano de bacia, outorga, em
ultima insténcia, a tarifacdo, ou seja, a cobranca pelo uso da &gua. O modelo galcho, assim
como o brasileiro, definiu a bacia hidrogréafica como unidade territorial de gestdo e os comités
de gerenciamento de bacia como instancia responsavel pela deliberacdo com a sociedade e
aplicacdo dos instrumentos propostos na implementacdo da politica de gestdo dos recursos
hidricos. No ambito institucional do estado o suporte é dado através do Departamento de
Recursos Hidricos (DRH), érgdo ligado diretamente a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
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e gue tem como funcdo acompanhar os comités e suas demandas, e 0 Conselho de Recursos

Hidricos (CRH) que tém como atribuicdo legitimar as decisdes dos comités.

Com o objetivo de organizar a gestdo dos recursos hidricos no estado, o territorio do
Rio Grande do Sul foi dividido em 25 bacias hidrogréaficas e cada uma dessas bacias tera sua
gestdo feita por um comité de gerenciamento. Esses comités sdo formados® em 40%
(quarenta por cento) por representantes da populacdo da bacia, 40% (quarenta por cento) por
representantes dos usuarios da bacia e 20% (vinte por cento) por representantes dos 6rgdos
publicos. Esta também previsto que os comités serdo apoiados por trés agéncias de regides
hidrograficas, que ainda ndo foram implantadas, mas que tém como atribui¢fes previstas a
contribuicdo com o apoio técnico na conducdo da gestdo das aguas e na aplicacdo dos
instrumentos de gestdo previstos na politica estadual.

Na figura 01 observa-se que na divisdo do Rio Grande do Sul, além das sub-bacias
hidrograficas e dos respectivos comités, ha uma divisdo em unidades maiores que s&o as trés
regibes hidrograficas em que o estado foi dividido. Na cor verde, tem-se a Regido
Hidrografica da Bacia do rio Uruguai, que compreende a area de drenagem do Rio Uruguai e
do rio Negro; na cor amarela tem-se a Regido Hidrografica da Bacia do Guaiba, que abrange
as areas de drenagem do Guaiba; em vermelho, a Regido Hidrogréafica das Bacias Litoraneas,
formada pelas areas de drenagem que ndo estdo incluidas nas outras duas regides. Essa
subdivisdo esta prevista na Lei 10.350/94 no seu Art.38, a sua cria¢do tinha como objetivo

delimitar a areas em que seriam criadas as Agéncias de Regido Hidrogréfica.

12 Art. 14 - Na composicdo dos grupos a que se refere o artigo anterior devera ser observada a distribuicio de
40% de votos para representantes do grupo definido no inciso I, 40% de votos para representantes do grupo definido
no inciso 11 e 20% para os representantes do grupo definido no inciso Il1. Lei Estadual 10.350/94



63

Figura 01. Mapa do Rio Grande do Sul as trés regiGes hidrograficas e as subdivisGes
das bacias hidrograficas e os respectivos comités de bacia.
Fonte: SEMA, 2006.

Como explica Dewes (2000), as referidas Agéncias de Regido Hidrografica nao estdo
implantadas, atualmente, gerando um consideravel impasse na evolucdo efetiva da politica
estadual. Essas agéncias sdo orgdos da administracdo do Estado, tm como atribuicbes o
apoio técnico, principalmente, aos comités e ao Departamento de Recursos Hidricos. Sdo
atribuidas as agéncias as funcdes da realizacdo dos estudos tecnicos necessarios a consecucgao
dos objetivos dos planos de bacia, realizando inclusive os levantamentos econémicos e
financeiros necessarios para a fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso da &gua, a serem
aprovados pelos comités. Cabe também a Agéncia de Regido Hidrografica, a operacdo dos
mecanismos de gestdo dos recursos hidricos, bem como a arrecadacgéo e aplicacdo dos valores
correspondente a cobranca pelo uso da agua, de acordo com os planos de cada bacia

hidrogréfica.
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Como definido na politica estadual, além dos planos de cada bacia, que s&o
determinados pelo comité de Bacia, o estado também terd um plano estadual. Assim, o Rio
Grande do Sul lancou em julho de 2006 o seu Plano Estadual de Recursos Hidricos, esse
processo de construcdo do plano estadual devera ser apoiado pela participacdo ampla dos
diferentes grupos que compdem a sociedade, visando alcangar um acordo politico sobre uma
base de informacdes técnicas e considerara a agua como elemento natural capaz de
potencializar o desenvolvimento social e econémico sustentavel do Rio Grande do Sul,
conforme apresentagéo e langcamento do Plano Estadual no IV Encontro Estadual de Comités,
em julho de 2006.

Os objetivos propostos para o plano estadual incluem a elaboracdo do diagndstico dos
recursos hidricos do estado, contemplando a disponibilidade e as demandas por agua, o
balango hidrico por bacia hidrografica, a mobilizacdo social, a participacdo efetiva da
sociedade através dos Comités de Bacia e do Conselho de Recursos Hidricos; a defini¢do das
metas do Plano, a definicdo do plano de acdes futuras, a definicdo dos critérios e diretrizes
para a consolidacdo dos instrumentos de gestdo. Visando atender os pressupostos da lei
estadual o Plano Estadual sera elaborado tendo como base as propostas dos comités de bacia,
dos usuérios e planos regionais ou setoriais de desenvolvimento. As metas que serdo definidas

terdo um prazo de vinte anos.

3.4 Formacdo e atuacdo dos comités de bacia hidrogréafica no Rio Grande do Sul

Considerados como base dos Sistemas Nacional e Estadual de Gestdo dos Recursos
Hidricos por representarem a sociedade, os Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas sdo considerados como “o parlamento das aguas”, porque serdo eles que
definirdo e estabelecerdo o ritmo das intervencfes necessarias a conservagao e preservagao
dos recursos hidricos, compatibilizando-as com o desenvolvimento sustentavel e as metas
ambientais. Essas metas compreendem os padrdes de quantidade e qualidade que se pretenda
atingir nos corpos d’agua, em seus diversos usos, bem como estabelecer o preco da agua, em
suas diferentes utilizagdes, a fim de financiar as intervencbGes necessarias. Portanto, 0s
recursos auferidos com a tarifacdo da dgua deverdo ser aplicados na bacia de origem, a partir

do estabelecimento do plano da bacia, no qual sua aplicagéo esteja claramente determinada.
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O inicio da mobilizacdo pela gestdo das dguas no Rio Grande do Sul partiu de algumas
iniciativas oficiais, nos anos setenta e oitenta, quando surgiu e consolidou-se no Rio Grande
do Sul o movimento ambientalista sensivel & degradacdo dos bens ambientais, entre eles, de
forma especial, a &gua. Naquele periodo, maior atencdo foi dedicada ao Lago Guaiba e seus
afluentes, os rio Gravatai e Sinos, ambos situados na regido metropolitana do estado, afetados
pela urbanizacéo e industrializacdo e, consequentemente, em acelerado processo de poluicédo e
degradacdo. Esta foi a motivacdo para que fossem criadas e organizadas campanhas
direcionadas ao publico.

Como expdem Grassi e Canepa (2000), em 1987 foi iniciada a campanha SOS Sinos,
conduzida por entidades ecoldgicas da regido metropolitana do estado, meios de comunicagao
local, autoridades locais e estaduais e setores industriais. Esse movimento teve como auge a
realizacdo de um seminario, quando foi decidida a criacdo de um comité de bacia para fazer
frente & grave situacdo de degradacdo e poluicdo do Rio dos Sinos. Oficializado no més de
marc¢o de 1988, o Comité Sinos tornou-se o primeiro comité de gerenciamento de bacia de rio

estadual implantado no Brasil.

Na mesma trajetdria, foi criado, em fevereiro de 1989, um segundo comité no Rio
Gravatai. Em funcdo da poluicdo do referido rio, ha varios anos eram feitas campanhas por
parte dos ambientalistas e também por isso a captacdo de agua para abastecimento da
populacdo em parte da regido metropolitana foi cancelada. Isso em grande parte era
decorréncia do mau uso da agua para agricultura, que ocasionou a reducdo das areas

alagadicas, afetando o regime do rio.

Segundo Grassi e Canepa (2000), os dois primeiros comités, apesar das dificuldades de
recursos e de poder legal efetivo de gerenciamento dos recursos hidricos das suas respectivas
bacias, conseguiram reunir entidades e pessoas da sociedade civil, dos setores produtivos e
setor publico, mantendo suas atividades ininterruptas até os dias atuais. No entanto, apesar das
muitas iniciativas e demandas reais terem conseguido alguns avancos efetivos na solugdo dos

problemas e conflitos, ficava evidente a forma precaria das acdes voluntarias e isoladas. Para
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manter o interesse e a participacdo dos comités foram feitas acGes junto as industrias visando
o0 controle da poluicéo e junto as prefeituras para gestdo dos residuos solidos, criando também
uma rede de monitoramento da qualidade da agua, solugdes para problemas de saneamento e

incentivando a educacdo ambiental.

Estas duas experiéncias de gestdo através de comités serviram de laboratério para a
busca da formalizacdo e solidificacdo de um sistema de gestdo para os recursos hidricos no
Rio Grande do Sul e que também assegurasse a esses comités a sua legitimidade, bem como a
construcdo de um arcabouco teorico e técnico. Assim, foi criado um grupo de trabalho e de
estudos para pesquisar as experiéncias concretas em relacdo ao tema que ja estivessem em
pratica no exterior. No Rio Grande do Sul a gestdo dos recursos hidricos ganhou forca e
sustentacdo com a criacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos e sua respectiva lei.

Observa Balarine (2000, p. 12), “o movimento de participagdo social descentralizada
vem se solidificando, com a formagcdo dos Comités de gerenciamento de Bacias
Hidrograficas, sendo um processo continuo. O processo toma vulto e legitimidade, ao estar
representado por um saudavel movimento de baixo para cima”. Como ressalta o autor, este
processo conta com a efetiva participacdo das entidades da sociedade local, que atuam
organizando e compondo a¢des por consenso, a partir de decisdes colegiadas sobre politicas
de longo prazo, visando a gestdo sustentavel dos recursos hidricos. Neste sentido, pode-se
concluir que o envolvimento das pessoas da comunidade num sistema participativo e

democratico retne maiores probabilidades de sucesso do que se fosse ao contrario.

Sobre a implantacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos e o processo de criagdo
dos novos comités, tido como uma experiéncia rica e dinamica, Grassi e Canepa (2000),
afirmam que o RS seria dividido em torno de 20 bacias hidrogréficas inicialmente, adotando-
se 0s critérios de area, populacgéo, identidade cultural e atividades econémicas. Como prevé a
lei, a criacdo do comité é feita por decreto governamental. Todavia, 0 viés participativo que
deveria ser seguido indicava que se evitasse uma forma impositiva de criagdo dos comités.
Portanto, fazia-se necessario um processo de envolvimento e participacdo da comunidade das

bacias.
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Assim foi realizado um trabalho de esclarecimento, motivacdo e arregimentacdo junto
as liderancas regionais. Destacaram-se nesse processo 0 apoio de universidades e do poder
publico municipal de algumas cidades e usuérios. Antes do final de 1995 comecaram a ser
formadas as Comissdes Provisorias, constituidas por entidades interessadas. O trabalho dessas
ComissBes Provisorias era acompanhado por técnicos do estado e esse trabalho estendeu-se

por cerca de trés anos.

Sobre as atribui¢Ges das Comissdes Provisorias, Grassi e Canepa (2000) esclarecem que
consistiam em organizar e fazer a comunicacdo junto a populacdo da bacia, divulgando e
esclarecendo sobre o processo, fazer o reconhecimento e a identificagéo preliminar da bacia,
bem como o reconhecimento dos principais usos da &gua e usuarios. Cabia-lhes ainda a
identificacdo das formas mais importantes de organizacdo social da bacia, a elaboracdo da
proposta de criacdo do comité, levando em conta a organizacdo social e usuarios, além de
reunido com liderancas e entidades para esclarecimento e seminarios de divulgacdo intensa na
comunidade da bacia. Quando concluidas, as recomendacgdes da Comissdo Proviséria eram

encaminhadas ao Conselho de Recursos Hidricos para serem oficializadas.

A proposta original de divisdo administrativa das bacias sofreu ao longo do processo
correcOes advindas das discussdes provocadas pelas Comissdes Provisorias. Houve caso de
Comiss@es Provisorias como do Taquari Antas em que a proposta inicial era de criar-se duas
unidades e foi unificada. “Ja no caso do rio Pardo, inicialmente incorporado a Bacia do Baixo
Jacui, os representantes da comunidade defenderam a constituicdo de um comité proprio,
argumentando o forte sentimento de identidade regional, o que foi aceito pelo Estado”. Grassi
e Canepa (2000, p.130). Essa situacdo peculiar caracteriza o inicio do Comité Pardo, objeto de

estudo. A Comissao Proviséria Comité do Rio Pardo foi constituida em 1996.

Atualmente, das vinte e cinco bacias hidrograficas em que esta divido o Rio Grande do
Sul, hoje, dezesseis comités estdo implantados e atuando e as demais bacias estdo em fase de
comissdes provisorias, ou seja, estruturando-se como comité. No caso das comissdes

provisorias, isso decorre da complexidade da sua estrutura, especialmente os comités de
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gestdo partilhada, pois alguns destes demandam didlogo com o estado vizinho de Santa
Catarina e outros com os paises vizinhos Uruguai e Argentina. Entre os primeiros comités que
foram criados ou alguns em situacdo ambiental mais critica, o processo de gestao estad em fase
mais adiantada, com algumas das etapas de gestdo definida na politica estadual concluidas, ou

em andamento, mas isso ocorre em um numero reduzido de comités.
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4 A EXPERIENCIA DO COMITE DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS DO RIO PARDO

4.1 A bacia do Rio Pardo: formacao histérica e social

A anélise da formacdo historica e social da bacia do Rio Pardo € baseada em dados e
interpretacdes sécio-antropoldgicas feitas pela empresa de consultoria ECOPLAN, contratada
para a realizagdo do plano de bacia do Rio Pardo. O relatério da empresa visava abordar e
demonstrar os elementos relevantes da realidade social a partir da perspectiva dos atores,
identificando o papel que desempenham os recursos hidricos e sua gestdo nessa sociedade
buscava também construir desde a perspectiva da gestdo dos recursos hidricos, o ambiente de
relacionamento que se estabelece com os atores locais, vistos algumas vezes como

estranhamento e oposicéo, outras vezes de legitimidade e aliancas.

Os pesquisadores partiram da perspectiva historica baseada ndo apenas em
acontecimentos relevantes, mas também na percepcdo dos atores sociais, atuais, sobre seu

proprio processo de ocupacao regional e foram identificadas trés fases distintas:

A primeira caracterizada pela ocupacéo européia, especialmente, pelos portugueses com
fins militares e de comércio, associada a exploracdo da pecuaria em grandes propriedades. A
segunda fase se inicia em 1849, com a chegada de imigrantes alemées, os quais transferiram
seus modelos de organizacdo societaria para a regido e 0s mantiveram mais ou menos

preservados da aculturacdo em diversos aspectos até os dias atuais (ECOPLAN, 2005).

A terceira fase desenvolve-se a partir da década de 1940, caracterizando-se pelo
desenvolvimento de uma agropecuaria empresarial e a integracdo da agricultura familiar em
cadeias de producdo, especialmente a de fumo e a de soja. A agricultura irrigada para
producdo de arroz modificou o perfil produtivo regional. Nesse periodo a regido passa a

registrar um significativo aumento na urbanizacao.
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As mudancas verificadas no perfil econdmico da regido, em meados do seculo XIX,
ocorreram simultaneamente a chegada dos colonos alemées para a regido. Por se tratarem de
grupos sociais estruturados e com forte identidade étnica e religiosa, a organizacdo das
coldnias alemas seguiu a um ordenamento distinto do padrdo local existente até entdo, sendo
que a identidade religiosa exerceu um forte papel. A partir dessa realidade e da interacdo da
cultura de seus formadores é que se originou a sociedade atual da regido, sendo que aquelas
realidades e interacdo constituiram a base para 0s processos econdmicos e sociais registrados
ao longo do século XX. Os pesquisadores buscaram também entender como o processo de
gestdo dos recursos hidricos é percebido pela sociedade da bacia, em especial os conflitos de
uso. Foi identificado no estudo que apenas um conflito é percebido como significativo em
relacdo aos recursos hidricos na Bacia do Rio Pardo pelos atores locais. Trata-se do uso da
agua para a producdo de arroz irrigado e 0 uso para abastecimento publico. Um outro possivel
conflito entre a falta de saneamento basico e o abastecimento publico ndo foi identificado

como significativo.\

Em relacdo a gestdo dos recursos hidricos, os pesquisadores sinalizam que ndo had um
conflito significativo, portanto, identificado com suficiente grau de imediatismo e urgéncia
para ser atacado. Como resultado disso, tem-se a percepcdo de que dispositivos de
conscientizacgdo, educacdo e acdo institucional mais efetiva representam alternativas muito
mais eficazes que a fiscalizacdo, aplicacdo da legislacdo e punicdo dos infratores. A prépria
mudanca do modelo de producdo ndo € vista como necessaria, uma vez que o principal
conflito ndo é imediato e os principais problemas (saneamento basico, poluicdo e enchentes)
dependem mais de uma melhor atuacdo de Orgdos responsaveis e conscientizacdo dos

produtores e usuarios do que mecanismos coercitivos.

O estudo demonstrou que as questdes ambientais com um todo, por exemplo, sdo
colocadas com muito mais énfase entre os itens de preocupagdo dos atores sociais relevantes

do que as questdes especificas de gestdo de recursos hidricos.

A pesquisa realizada pela ECOPLAN também abordou a perspectiva institucional,

considerando gue essa tem um papel central neste novo cenario desejado que é reservado aos
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atores governamentais, dos quais é demandada ndo apenas a acdo executiva mas também a

lideranca social deste processo em conjunto com a sociedade.

A cultura institucional da regido ¢ marcada, como foi visto, principalmente pela
trajetéria das comunidades de imigrantes alemaes, se fazendo presente na
representacdo que os atores locais fazem da atuacdo de suas instituicdes. Estas sao
convocadas a se integrarem e agir de forma coordenada, agregando maior eficiéncia
ao simples somatdrio de atuagfes individuais. Ndo ha uma separagdo tdo grande
entre comunidades e instituicbes de governo, especialmente nos municipios menores
e mais especialmente ainda nos municipios recentemente emancipados. (ECOPLAN,
2005, p.204).

Na pesquisa os entrevistados foram ainda questionados acerca de quais seriam as
instituicBes responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos na Bacia do Rio Pardo. Os
representantes de institui¢des locais indicaram tanto 6rgdos relacionados diretamente com o
tema, especialmente o Comité de Bacia, tanto 6rgdos de governo ou ndo governamentais sem
relacdo direta com o tema, em especial as prefeituras e suas secretarias de governo e

instituicGes da sociedade civil.

Assim, 0s pesquisadores apontam como aspecto negativo o fato que o Comité de Bacia
parece nao ter se firmado inteiramente como 6rgao de referéncia para a gestdo dos recursos
hidricos na Bacia. O resultado indica evidéncias de que o Comité ndo logrou, ainda, trazer
para 0 ambito interno de suas atribui¢des institucionais o espago legitimo de significacdo e de
reconhecimento de autoridade social frente ao tema dos recursos hidricos, dividindo e, talvez
em alguns casos, disputando esta legitimidade com outros atores sociais. Os pesquisadores

afirmam que

O Comité, portanto, ndo é identificado como o ator central da gestdo dos recursos
hidricos na Bacia, mas é, sem ddvida um dos atores mais importantes. E questionada
a efetividade do Comité, isto é, sua incapacidade de aprofundar as questBes locais;
sua falta de operacionalidade no formato institucional na qual se encontra; sua
incapacidade de implementar acdes; sua falta de lideranca de processos de
mobilizacdo social, sua falta de recursos para implementar processos com maior
efetividade; sua lentiddo; seu pequeno poder de decisdo; a pouca participacdo dos
municipios, apesar do empenho da direcdo; o fato de que a comunidade nao retorna
adequadamente o esfor¢o de mobilizacdo, a pequena participagdo do Comité nas
discussdes de licenciamento ambiental; o atrelamento a Universidade e o perfil
académico de sua atuacdo. (ECOPLAN, 2005, p. 205).

Por outro lado, a pesquisa apresenta avaliacdes positivas, entre as quais sdo destacadas:

a percepcdo de que estd sendo realizado um bom trabalho, porém com fraca ou precéria
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comunicacdo para a sociedade; € elogiada a perseveranca do grupo que o lidera, apesar das
dificuldades; o bom trabalho realizado em especial na area de educacdo ambiental; o bom
conhecimento da realidade da Bacia; organizacdo e respeito as entidades participantes; a

capacidade de permitir a integracdo, debate e troca de experiéncias.

Os pesquisadores concluiram que um dos principais fatores que restringem a eficacia do
Comité em organizar a gestdo dos recursos hidricos na Bacia do Rio Pardo é a falta de
insercdo local e de representatividade das liderancas de categorias representadas frente a
sociedade da Bacia. A concentracdo da atuacdo do comité nas cidades de Candelaria e em
Santa Cruz ndo consegue ser superada apenas com o rodizio de reunides, que sao realizadas
nas sedes dos outros municipios como proposto e implementado desde a fundacdo do comité.
O aprofundamento e ampliacdo da atuacdo do Comité na Bacia dependem de uma
estruturacdo descentralizada que permita gerenciar as diferenciacdes locais, tanto em termos
de perfil sécio-cultural, quanto em termos de problematica hidrica local, sugerindo que seja
trabalhada a motivagdo e o engajamento de liderancgas e atores locais distribuidos por toda a
bacia.

A sugestdo da empresa de consultoria a0 Comité é que sejam criadas liderangas de
municipios e posteriormente em subunidades de gestdo o que facilitaria a identificacdo
politico-institucional municipal com a problematica dos recursos hidricos, ampliando em um
primeiro momento ndo apenas a base efetivamente envolvida na mobilizacdo, mas também o
namero de representantes do Comité diretamente envolvidos em suas atividades, fomentando
0 surgimento e desenvolvimento de novas liderancas e capilarizando a intervencdo do Comité,
requisitos indispensaveis a implantacdo posterior dos dispositivos de outorga e cobranca de

uso.

Quanto aos aspectos socio-culturais, segundo a ECOPLAN (2005), os grupos néo
apresentam niveis diferenciados de organizacdo da sociedade civil, dispondo de alguma
tradicdo de atividades associativas e de identidades comunitérias e religiosas restritas. Esta
caracteristica limita muito a oportunidade de atuacdo do Comité com base em redes

societarias pre-existentes. Agdes de cunho educativo e de conscientizacdo e disseminacdo de
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informacdes de interesse para a gestdo de recursos hidricos sdo mais eficazes quando dispdem
de redes organizadas da sociedade para se disseminar, uma vez que a cultura de gestdo
depende de um grau minimo de experiéncia dos atores com ac¢des de cunho coletivo. Isso
porque “a implementacdo de agdes de controle e restricdo sobre a utilizagdo dos recursos
hidricos exigirda um grande esforco de negociacdo acompanhado por dispositivos
institucionais de pressdo, o que, em todos os casos, tendera a se configurar como uma arena
de conflitos” (ECOPLAN, 2005, p.206).

O estudo indica que a organizacdo da gestdo dos recursos hidricos na Bacia requer a
consideracdo e a gestdo das diferenciacbes regionais e suas correspondéncias
socioeconémicas e culturais. Isso ndo significa que ndo seja Util e necessario buscar-se a
integracdo das comunidades da Bacia em torno de uma gestdo eficiente dos recursos hidricos.
Significa apenas que qualquer acdo dentro da Bacia, mesmo a mais simples, ndo pode ignorar

a diferenciacdo cultural descrita anteriormente.

4.2 Caracterizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Pardo

A Bacia Hidrogréfica do Rio Pardo esté localizada na regido central do Estado do Rio
Grande do Sul e seus principais afluentes, ou rios formadores sdo o Rio Pardinho e 0 Rio
Pardo. Possui um formato alongado no sentido norte-sul, com extensdo maxima de 115km e
largura média de 35km2. A sub-bacia do Pardinho corresponde a 29% da area do territério da
bacia, e os demais 71% correspondem a areas do rio Pardo. Totaliza uma area de
3.636,79km?, correspondentes a 1,3% da area do Estado, e uma populacéo de cerca de 212
mil habitantes. A bacia do Rio Pardo esta delimitada ao sul pela bacia do Baixo Jacui, a oeste

pela bacia do Alto Jacui e a leste pela bacia do Taquari-Antas

Os municipios que formam a bacia sdo: Barros Cassal, Boqueirdo do Ledo, Candelaria,
Gramado Xavier, Herveiras, Lagodo, Passa Sete, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Sinimbu,
Vale do Sol, Venancio Aires, Vera Cruz. Esses treze municipios formadores possuem area

total ou parcial dentro da bacia, conforme quadro 01 e mapa da bacia.
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Quadro 01. Areas totais dos municipios na bacia e percentagem das areas totais dos municipios na bacia
hidrogréfica.

Municipio Area total do Er(ml')c'plo na bacia % da &rea total na bacia
Barros Cassal 312,79 48,26
Boqueirdo do Ledo 118,06 44,47
Candeléria 495,05 52,47
Gramado Xavier 216,73 99,94
Herveiras 117,84 100,00
Lagodo 183,06 47,71
Passa Sete 234,04 76,79
Rio Pardo 474,34 23,13
Santa Cruz do Sul 336,15 45,76
Sinimbu 490,68 95,91
\Vale do Sol 328,05 100,00
'Venancio Aires 18,17 2,35
\Vera Cruz 309,66 100,00
Total (km?) 3.634,62*

Nota — *A soma das areas desses municipios ndo ¢ a area total calculada para a bacia (3.639,79 km2) porque
esta considera uma pequena parte de outros municipios (Soledade e Segredo), devido as diferengas entre
cartografia dos limites municipais sobre a qual foi trabalhada a delimitacdo da bacia.

Fonte: ECOPLAN, 2005.

Como se pode observar no Quadro 01 os municipios que formam a bacia e possuem
area dentro da bacia tém seus limites territoriais com percentagens bastante distintas, sendo
apenas trés deles com &rea total dentro da area da bacia. No mapa da bacia observa-se a
diferenca do recorte territorial que forma a malha municipal e a parcela destes que estad na

area delimitada pela bacia hidrogréafica.

Segundo Brinckmann (2001), dentro dos conjuntos geomorfolégicos do RS, o territdrio
da bacia esta situado parte no Planalto-Arenito-Basaltico e parte na Depressdo Periférica
Gaucha. Ao primeiro correspondem as terras altas e planas das cabaceiras situadas em torno
de 600 m de altitude e aos relevos vigorosos da zona serrana entre os 100 e 600 m. Ao
segundo correspondem as terras baixas e planas do extremo meridional, entre 100 e 15 m. Na
bacia identificam-se trés compartimentos topograficos diferentes: terras altas, regido serrana,
terras baixas e planas. O clima regional apresenta significativas variagdes de um
compartimento para outro, devido a acbes de determinadas feicGes fisiogréficas,
principalmente devido a presenca da serra, que certamente interfere no fluxo energeético ou na
transformacdo de massa da circulacdo regional, diferenciando subsistemas de circulacédo

secundaria.
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Figura 02. Mapa da Bacia Hidrogréafica do Rio Pardo e os limites municipais.
Fonte: Laboratério de Geoprocessamento UNISC

Em funcéo do tipo de relevo, a bacia se divide em trés grandes trechos, chamados de
alto, médio e baixo. A subdivisdo chamada alta que ocupa aproximadamente 20% de seu
territério possui extensas areas de campo e a atividade pecuéria predomina o setor primario.
Nela estdo localizadas as sedes dos municipios de Barros Cassal, Boqueirdo do Ledo,

Gramado Xavier e Lagoao.

A parte média ou central da bacia responde por cerca de 40% de seu territorio, sendo
predominantes as propriedades coloniais e se concentram importantes areas cobertas por
remanescentes florestais. Nesse segmento estdo localizadas as sedes municipais de Herveiras,
Passa Sete, Sinimbu e Vale do Sol.
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A parte baixa da bacia também responde por cerca de 40% de sua area total e € formada
por areas planas. As varzeas dos rios principais sao utilizadas para o cultivo de arroz irrigado,
enguanto que as areas mais elevadas sdo utilizadas para a pecudria extensiva e para o cultivo
agricola de fumo, soja, milho, feijdo, entre outros. Nessa parte da bacia encontram-se as sedes
municipais de Candelaria, Rio Pardo, Vera Cruz e Santa Cruz do Sul, sendo que essa ultima
cidade corresponde ao maior nicleo urbano da bacia. E também nessa parte da bacia que se
concentram 0s maiores contingentes populacionais e a grande parte da atividade industrial da
bacia.

4.3 O processo de formacao e a dinamica de funcionamento do Comité Pardo

O processo de formacdo do Comité da Bacia do Rio Pardo se deu ap6s a promulgacéo
da lei estadual que instituiu a politica de recursos hidricos no estado. Segundo relatério da
ECOPLAN (2004), a partir de uma demanda do governo do estado, estruturou-se na bacia dos
rios Pardo e Baixo Jacui uma comissdo provisoria visando a criacdo de um comité. Esse grupo
era formado por membros da comunidade, representando ou ndo organizaces com atuacdo na
bacia hidrogréfica. Essa comissdo assumiu a funcdo de mobilizar a sociedade da bacia em
torno da questdo dos recursos hidricos e difundir os principios da legislacdo pertinente as

aguas, que havia sido recentemente criada.

Naquele periodo, iniciava-se no Rio Grande do Sul o processo de mobilizacdo para
gestdo dos recursos hidricos, baseado, principalmente, no Programa Pr6-Guaiba. Esse
programa dividiu a regido de abrangéncia da bacia do Guaiba em oito sub-bacias, sendo uma
delas a entdo sub-bacia dos rios Pardo e Baixo Jacui e sobre essa sub-bacia foi produzido um

conjunto de informagdes técnicas.

Entretanto, essa divisdo ndo foi efetivamente reconhecida pela comunidade
envolvida na mobilizagdo para a gestdo dos recursos hidricos [...] Um dos primeiros
movimentos da Comissdo Pro-Comité dos Rios Pardo e Baixo Jacui,
especificamente pautado pela acdo dos membros vinculados a Bacia do Rio Pardo,
foi pela desvinculagdo do processo de mobilizacdo e gestdo dessas bacias. Essa
demanda sustentava-se nas diferencas entre as duas realidades e acabou sendo aceita
pelo Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul-CRH/RS. (ECOPLAN,
2004, p.21).
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Apbs essa deliberacdo do Conselho de Recursos Hidricos do Estado, foi estruturada
uma Comissdo Pro—Comité da Bacia do Rio Pardo. A coordenacdo dessa comissao
centralizou-se na Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, que ocupou um papel de
articuladora desse processo visando a gestdo das aguas nessa bacia. O papel assumido pela
UNISC foi reforgado por parcerias estabelecidas com os demais atores da bacia, em particular
a CORSAN, sendo que ambas as entidades foram as primeiras entidades membros eleitas para
a coordenacdo do comité apds a sua instalacdo e mantém-se, até hoje, na coordenacdo dos
trabalhos e do processo respectivamente. Em relagdo a esse periodo, a coordenadora da
Comissdo Pro-Comité da Bacia do Rio Pardo afirma que:

Ao se desencadear um processo de gestdo, através de um comité, tem-se como
objetivo principal, estabelecer de forma coletiva, politicas para recuperagao,
conservagdo e preservacdo de uma bacia hidrogréfica, neste caso a do rio Pardo a
partir de quali/quantificacdo de cendrios e atores, e de sua mobilizagdo nesta area.
[...] A construgdo coletiva e essa forma de agir é fundamental importancia para o
desenvolvimento desse processo, haja vista que no Estado, no Brasil, tem
funcionado de forma unilateral, maneira equivocada de atuar. Pois 0s atores
beneficiados dos projetos ndo se sentem responsaveis por Sus execucdo e
manutencdo. [...] Nesse sentido, uma proposta desse cunho pode ser, num curto
espaco de tempo, sucateada e tornar-se obsoleta, se ndo houver responsabilidade
civil sobre ela. O que se pretende ndo é diminuir o papel ou a for¢ca do Estado, mas
definir responsabilidades quanto ao uso e & ocupagdo do espaco da bacia do rio
Pardo ja que diversos atores (usuarios, sociedade civil, poder publico federal,
estadual e municipal) utilizam esse manancial como recurso. (BRINCKMANN,
2001, p. 290-291).

O Comité de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Rio Pardo foi instalado
oficialmente em 23 de marc¢o de 1999, é um 6rgdo deliberativo com forca legal, apoiado nas
Leis 9.433/97 do governo federal e pela lei estadual dos recursos hidricos, Lei 10.950/94, as

quais atribuem aos comités a responsabilidade pela gestdo das aguas nas bacias hidrograficas.

O Comité Pardo é constituido em 40% por usuarios de agua, 40% por representantes da
sociedade civil e 20% de representantes dos érgdos publicos federal e estaduais, num total de
50 vagas'.Essas sdo distribuidas em trés grupos, divididos cada um deles por categorias a

composicao atual é descrita a seguir.

a) O grupo | é representado pelos usuarios de agua, divididos nas categorias:
abastecimento publico, agricultura, industria, drenagem urbana, esgotamento sanitario,

efluentes liquidos e residuos solidos, mineragéo, turismo e pecuéria.
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b) O grupo 1l é representado pela populacdo da bacia, composto pelos representantes:
dos legislativos municipais, organizacao sindicais, organizagdes comunitarias, organizacoes
ténico-cientificas, organizacfes ambientalistas e instituicbes de ensino superior.

c) O grupo Il é constituido por representantes dos érgdos publicos federais e estaduais
com direito a 10 vagas.

Observa-se que na formacdo do Comité Pardo na primeira gestdo quando da sua
formagé@o houve uma grande participacdo e interesse dos membros das categorias, como se
nota através da leitura das atas*, a votacdo para uma vaga de suplente foi decida de forma
acirrada. Ja no decorrer do tempo, nas demais renovacGes houve uma perda de participacdo
relativa e, atualmente, ha vagas ainda em aberto e categorias que ndo tém representantes, pois
dos 50 membros previstos no Estatuto do Comité hd no periodo atual apenas 44
representantes. Também se analisando a lista de presenca desses membros pelas atas
observou-se que ha categorias omissas, que nao comparecem com freqiiéncia nas reunides. O
quadro 03 em anexo deixa evidente ainda a reducdo no numero de participantes,
principalmente nas categorias que representam o legislativo municipal, organizagdes sindicais
e organizacbes comunitarias, embora outras categorias também possuam vagas néo

preenchidas.

4.4 Andlise das Atas do Comité Pardo 1999-2006

A pesquisa feita através da leitura e analise das Atas do Comité Pardo desde o ano de
1999 quando foi fundado, até final do ano de 2006, periodo limite dessa pesquisa, subsidiou

algumas informac@es sobre como evoluiu o comité, como se efetivava a participacdo dos seus

3 Este nimero de membros foi definido quando da criagio do comité.

14 “[...] tive a oportunidade de assistir a uma das disputas mais interessante da primeira gestdo, no preenchimento
de vagas, onde para as 10 vagas da categoria da agricultura, 5 vagas para titulares e 5 para suplentes, tinham 25
inscritos. As 5 vagas de titulares foram acertadas e as 4 primeiras para supléncia também, mas a Gltima vaga foi
disputada entre Sindicato Rural de Rio Pardo e Sindicato Rural de Santa Cruz néo conseguindo consenso. Cada
um apresentou sua candidatura e foi no voto que Sindicado Rural de Rio Pardo ganhou a vaga. Essa disputa pela
vaga de supléncia mostrou que o Comité Pardo vinha para ficar e se consolidar efetivamente como espaco de
decisdo sobre recursos hidricos”. Fala de um representante do Estado sobre o processo eleitoral e importancia da
participagdo dos membros do comité - Ata 01/2003. Esse fato é lembrado também por outros membros do
comité como um fato importante no processo de formagdo do Comité.
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membros nas reunides, como se encaminhavam os debates, se havia alguma lideranca que se

destacasse, 0s principais assuntos tratados e por quem eram apresentados.

Observou-se que o comité, quando do seu inicio em 1999, procurou inicialmente criar o
seu formato e a sua identidade, elaborando o seu regimento interno, o logotipo do comité,
além da definicdo de uma sede fixa para abrigar a infra-estrutura do comité, que foi cedida
pela Universidade de Santa Cruz — UNISC, permanecendo até hoje. Foi definido, nas
primeiras reuniées do comité, um plano de agdes para ser desenvolvido durante o periodo de
dois anos da primeira coordenacgéo, onde a énfase era a discussao de temas que ajudassem na
formacgédo dos seus membros, trazendo pessoas de diferentes formagfes e que atuassem em
esferas distintas para aprofundar o debate de temas especificos que contribuiam para o debate

no comité e formagéo de seus membros.

Havia intenso incentivo e divulgacdo para que os membros participassem de atividades
ligadas a questdo da agua, relatos das atividades e reunides que eram realizadas pela
coordenacdo do comité. Ocorreu em 1999 a formacéo de grupos de trabalho e discussdo de
demandas ligadas ao comité e a politica de gestdo. As reunides sempre aconteciam em
municipios diferentes na bacia, como acontece até os dias atuais. O regimento interno do
comité foi aprovado pelo Conselho de Recursos Hidricos. Foi assinado o convénio com o
governo do estado para manutencao do comité.

Na Ata 06/99 observa-se a discussdo do problema de extragdo de cascalhos no leito dos
rios, na qual consta que “o comité debateu amplamente a questéo, ficando claro um caso de
conflito pelo uso da agua, estabelecido entre os usuarios para abastecimento publico e
mineradores”, identifica-se assim o primeiro conflito de usuarios. O encaminhamento dado
foi o envio uma carta ao secretario de meio ambiente do estado para que, dentro da
responsabilidade legal, buscasse dirimir os conflitos chamando as partes interessadas para
resolver o problema da melhor maneira possivel. Quanto a participacdo dos membros nas

reunides, pela lista de presenca das atas identifica-se um nimero razoavel de participantes.
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No ano 2000 o ritmo e a metodologia de trabalho parecem ter continuado 0s mesmos,
assim como a participacdo dos membros nas reunides e discussdes. Continuavam ainda 0s
debates com técnicos sobre assuntos demandados pelo comité, com destaque para o debate
sobre licenciamento como se pode observar houve amplo envolvimento e participacdo dos
membros. Também teve o encaminhamento de projetos visando financiamentos e

apresentacdo dos resultados da discussao dos grupos de trabalho.

Um ponto forte que parece ser enfatizado e trabalhado é a educagdo ambiental fazendo a
divulgacdo e a interacdo do comité com a comunidade. O resultado disso foi a realizacdo do
primeiro seminario regional de educacdo ambiental e isso perdurou pelos anos seguintes com
realizacdo anual. Atualmente, esse seminario estd sendo realizado bi-anualmente e com
carater estadual. Outra atitude que vai transcorrer ao longo do periodo analisado é o incentivo
e divulgacdo para que os membros participem efetivamente de eventos/reunides ligados aos
recursos hidricos como: Forum Gaucho de Comités e Forum Nacional de Comités, nos quais

o Comité Pardo sempre esteve representado.

No inicio do ano de 2001 houve a primeira mudanca na coordenacdo do comité, com a
saida da coordenadora representante da UNISC e apresentacdo do novo representante da
instituicdo que ainda estd no comité, atualmente como vice-coordenador. Teve entdo o
primeiro processo de eleicdo, sendo reeleitas por unanimidade as mesmas entidades, UNISC e

CORSAN, nos respectivos cargos de coordenacdo e vice-coordenagao.

Os trabalhos continuaram aprofundando-se, especialmente dando énfase ao diagnostico
da bacia e processo de monitoramento, participacdo em eventos, realizacdo de seminarios.
Aparecem as primeiras discussdes sobre a realizacdo do termo de referéncia para o plano de
bacia. As reunifes continuaram acontecendo em sedes de diferentes municipios para atender a
descentralizacdo e participacdo da sociedade da bacia com presenca ainda consideravel dos
membros nas reunifes como se observa na lista de presenca das Atas, embora tenha sido

discutida a questdo do dificil acesso nas reuniées nos municipios mais distantes do centro.
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O ano de 2002 seguiu o ritmo e as intervencBes que ja haviam sido programadas no
inicio da gestdo no ano anterior. Houve interacdo com o Programa Pro—Guaiba assim como a
realizacdo de seminario regional e discussdo pertinente ao tema por parte dos membros do
comité e de técnicos. Estavam aguardando o encaminhamento da licitagdo para a realizagdo
do plano de bacia. Houve reunides com palestras sobre reflorestamento que geraram amplos
debates entre os participantes. Também houve palestra sobre o sistema estadual e sobre a
criacdo das agéncias de bacia no Estado. Na discussdo sobre as agéncias observa-se uma
preocupacdo razodvel com os resultados decorrentes da sua implantacdo bem como das
possiveis perdas para o comité se elas ndo forem agilizadas e o risco da burocracia ser um
entrave, como expressa na fala do palestrante: “o sistema vai ‘parar’ pela burocracia”. Foi
realizado um curso de qualificacdo para os membros. A presenca de membros do comité nas

reunides comeca a ser inconstante e a decair.

No inicio ano de 2003 novamente tem-se um processo eleitoral referente ao periodo
2003-2004. Foram reeleitos os mesmos coordenadores em seus respectivos cargos, havendo
mudanca nas entidades-membro que formavam o comité. Segundo consta em relatério da
Ecoplan e pela leitura das atas, parece ter havido nesse periodo uma diminui¢do no interesse
dos membros, ficando vagas que ndo foram efetivamente ocupadas na composicao do comité,
como foi observado no periodo de 2003-2006. Ressalta-se que uma entidade que tem sua base
no processo de participagdo e discussdo visando 0s interesses sociais, como no caso do

comité, é importante uma ampla representatividade das entidades formadoras.

Ao final do ano de 2003 foi concluido e apresentado o projeto do Termo de Referéncia
para a Bacia do Pardo, ou seja, 0 documento base para o processo de licitagdo do que seria 0
plano de bacia. Ainda entra em discussao a ado¢do de um bioindicador para seja identificado
como um icone da bacia e do respectivo plano. As principais palestras e os debates durante

esse periodo foram voltados para o licenciamento ambiental e irrigantes.

Em 2004 foi escolhida por votacédo a libélula como o bioindicador da bacia. Nesse ano
acontece um fato relevante no primeiro semestre, que moldaria o futuro do comité, com a

publicacdo da licitacdo para elaboracdo do plano de bacia, baseado no Termo de Referéncia
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que é aprovado pelo Estado e tem a empresa ECOPLAN Engenharia como vencedora da

licitacdo e, consequientemente, designada a elaborar o plano da bacia.

Outro fato importante é a reformulagdo das categorias que vdo compor 0 comité,
atendendo a resolugdo 04/2004 do CRH que indica uma reestruturagdo nas categorias da
populacdo e usuario, uma mudanca especifica sobre as entidades para adequa-las melhor em
cada grupo que representam e ndo sobre o numero e percentual de participantes, que

continuou 0 mesmo em cada grupo.

Ao mesmo tempo, em relacdo a participacdo dos membros do comité nas suas reunides,
na Ata n° 04/2004 ha uma manifestacdo muito clara dos membros sobre as reunides,
demonstrando uma visivel perda de interesse na participacao™ nas reunides. Houve um debate
sobre essa situacdo entre 0s membros presentes nessa reunido. Esse momento parece ter sido
bastante significativo e propicio a uma reflexdo da funcdo do comité, da representatividade e
da mobilizagéo de seus membros, justamente num momento crucial, quando foi aprovado o
projeto de elaboracdo do plano de bacia que demandava uma grande mobilizacdo de toda a
sociedade. No segundo semestre de 2004 é lancado o plano de bacia do comité tendo inicio 0s

trabalhos com a definicéo das etapas do plano, subdivisdes da bacia e diagnostico.

No ano de 2005 ha um novo processo eleitoral e renovacdo dos membros e das
entidades do comité. Nessa eleicdo as categorias sofreram alteracbes de acordo com a
Resolugéo 04/2004 do CRH, conforme havia sido definido no ano anterior. A coordenagédo
permanece ainda com a UNISC e CORSAN, alterando apenas a posi¢do de coordenador e
vice-coordenador. O plano de bacia ganha forca, consisténcia nas discussées com a sociedade,

reforgcando os conceitos de participagéo social e, principalmente, de identidade da bacia.

1> «pPor que os membros fazem parte de um comité? O comité é um colegiado que se retine para tomar decisées
fundamentais para a gestdo da bacia. Estamos ha mais de ano discutindo sobre o plano de bacia e isso nao é
importante para a bacia? O processo é lento e ndo somos nés que tomamos as decisdes sozinhos, dependemos do
Estado. De que forma os membros estdo realmente envolvidos com as questes do Comité? E todos nds temos a
nossa parcela de responsabilidade”. Reflexdo feita pela secretaria executiva do comité sobre a importancia de
participar do comité e do trabalho desenvolvido (Ata n° 04/2004).
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Ha uma intensa mobilizacdo das comunidades em torno das discussdes sobre o0 que sera
realizado para gestdo das aguas na bacia, ha um chamamento para participacdo da sociedade
na busca de resolugdo de conflitos e, conseqlientemente, a escolha dos usos futuros desses
recursos, ou seja, da agua. Os membros do comité participam efetivamente dessa nova etapa
de debates e participacdo, buscando consolidar o comité como entidade gestora dos recursos
hidricos na bacia. No ano de 2005, no primeiro semestre, aconteceu a definicdo do

enguadramento das aguas da bacia em classe de qualidade.

O ano de 2006 foi dedicado a definicdo das prioridades e agdes na sub-bacia do
Pardinho. A votagdo dessas prioridades foi realizada em abril de 2006, conforme Ata n°
02/2006 (Reunido Extraordinaria) de 11/04/2006. Nessa data foi feita a escolha da preferéncia
dos membros do comité, com a aplicacdo de um questionario com 38 perguntas, elaborado
pela empresa de consultoria. Onde cada categoria deveria responder apenas um questionario,
que havia sido elaborado através de uma metodologia especifica com vista priorizar as a¢es
futuras. A forma como foi realizada a escolha das prioridades pelas categorias, consistia na
leitura das perguntas e respostas por um representante da empresa de consultoria, e cada
categoria preenchia a alternativa por consenso. Das 15 categorias que compdem o comité 10
estavam presentes na reunido e responderam a pesquisa, sendo que 5 categorias nao estavam

presentes a reunido e ficaram omissas ao processo decisorio.

O modelo usado para defini¢do das prioridades foi 0 modelo de multicritério em apoio a
deciséo. A aplicacdo desse modelo foi uma opgédo da empresa de consultoria. Como salientou
uma representante do grupo de apoio ao plano dizendo que “este é o primeiro plano de bacia
no Estado que esta na etapa C, e que a metodologia aplicada nédo significa que seja a melhor,
pois no RS n&o existe nenhum modelo que sirva de referéncia, portanto esta a metodologia foi
a mais adequada para 0 momento” Ata n° 01/2006 (Reunido Extraordinaria) de 29/03/2006.

Resultados das escolhas quanto as priorizagdes, foram apresentados em duas opcdes de
estatisticas: moda e média, que deveria ser escolhida pelos membros do comité através do

voto. A escolha da hierarquizacgdo das prioridades em votacdo teve um Quorum 19 membros.
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Votacdo item média 12 votos, item moda 7 votos. Foi sugerido por membros do grupo usuario
a troca do item 1° capacitacdo em educacdo ambiental pelo item 2° 4gua superficial. Votagédo
para troca do item. A favor da alteracdo 13 votos, contra alteracdo 5. Assim, foi definida uma
ordem de prioridades e agcOes norteadoras para a bacia do rio Pardo, atendendo a seguinte
ordem: agua superficial, capacitacdo em educacdo ambiental, mata ciliar, uso do solo, gestdo
dos recursos hidricos, wvulnerabilidade das aguas subterraneas, morfologia fluvial,
suscetibilidade a enchentes. Conforme consta na Ata n° 02/2006 de 09/05/2006. Assim 0
resultado foi aprovado pela plenaria. Todas essas prioridades sdo uma base ampla de onde
terdo origem as acOes mais pontuais e especificas.

Assim, no ano de 2006, como ja havia sido definido o enquadramento, no ano anterior,
foram elencadas as prioridades, ou a¢des de intervencao na bacia, visando atingir as classes de
uso das aguas. Esta fase final priorizacdo de agdes foi a base dos trabalhos no ano quando
foram votadas, discutidas com o Comité e definidas as prioridades para gestdo dos recursos
hidricos da sub-bacia do Pardinho. O fechamento e entrega oficial do documento Plano de
Bacia do Rio Pardo aconteceu em dezembro de 2006.

4.5 O Plano de Bacia do Pardo: didlogo entre pratica e teoria

O estudo “Consolidacdo do conhecimento sobre os recursos hidricos da bacia do Rio
Pardo e elaboracao do programa de a¢6es da sub-bacia do rio Pardinho” é que definiu o plano
de bacia do Comité Pardo contratado pelo Estado. Este estudo foi realizado pela empresa
vencedora da licitagdo, Ecoplan Engenharia Ltda., de acordo com o contrato n. 001/04-
DRH/SEMA, de 2004.

O Comité Pardo foi o primeiro comité no Rio Grande do Sul a ter um plano de bacia
que chegou até a etapa C, com proposicao de acOes de intervencdo na bacia, aplicando um dos
principais instrumentos de gestdo previsto na lei das dguas, o Plano de Bacia. Nesse periodo, a
sociedade e os membros do comité, juntamente com o apoio técnico, decidiram o futuro das
aguas da bacia. O plano foi subdivido em trés etapas definidas pela empresa de consultoria,
comité, DRH e FEPAM, assim constituidas.
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Etapa A, onde foi realizado o levantamento e a avaliacdo integrada da situacdo atual dos
recursos hidricos relativos as principais demandas e disponibilidades hidricas, além da
interface com a dindmica social articulando diferentes areas de conhecimento, resultando na
realizacdo de um diagndstico da bacia, no final do ano de 2004. Como resultados deste
diagnostico temos a disponibilidade hidrica, levantamento qualitativo e quantitativo dos
recursos hidricos da bacia, que assegura o balanco hidrico superficial, ou seja, oferta e
demanda em que se tem a disponibilidade de 4gua e 0 seu consumo.

Com parte do diagnéstico inicial foi realizada uma analise da dindmica social, chamada
consolidacdo das informacdes existentes e obtencdo de novas. Foi criada uma relagdo dos
problemas ambientais chamada matriz de problemas, a qual sintetizava a situacdo ambiental
da bacia. Essa matriz engloba aspectos da qualidade das aguas superficiais e subterraneas,
além de temas vinculados a problemas como enchentes, uso de agrotoxicos, efluentes
domeésticos e industriais, alteracdo na morfologia e no regime fluvial dos rios, da area rural
também a carga organica de origem suina. Ainda fazia parte da Etapa A, os problemas e a
situacdo da bacia em relacdo ao uso do solo, cobertura vegetal, remanescentes de mata ciliar,

as unidades de conservacdo, adequacdo do uso do solo, entre outros aspectos.

Estes dados iniciais compilados levaram a Etapa B do plano, chamada de a definicao
dos cenarios futuros dos recursos hidricos da bacia do Rio Pardo que foi realizada nos meses
de maio a outubro de 2005. O fluxograma de trabalho relativo a segunda etapa do trabalho foi
definido previamente de forma conjunta com o Departamento de Recursos Hidricos
(DRH/SEMA), FEPAM e Comité Pardo. Na etapa B foram elaborados os cenérios futuros,
basicamente subdivididos em dois pontos: as intervencdes previstas e o enquadramento
compostos de dois Relatorios Técnicos (RT-4 e RT-5). A Formulagdo de cenario e tendéncia

com as intervencdes previstas e Formulacdo do cenario de enquadramento, respectivamente.

A rede hidrogréfica j& havia sido divida em trechos, mais precisamente em 14 trechos

também chamados de Unidades de Estudos. Essas unidades foram consideradas como
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compartimentos mais homogéneos em termos fisicos, bidticos e socioecondmicos. A divisdo
(Figura 03) foi definida pela empresa consultora, aceita e votada pelos membros do comité e
Departamento de Recursos Hidricos, e deveu-se a trés motivos: viabilizar a modelagem da

qualidade da agua superficial; permitir a regionalizagdo ou segmentacdo dos usos futuros da

agua; facilitar a participacdo social no processo de enquadramento.

{Barros Cassal

iraoc do Leao

LUMIDADES DE ESTUDO: z do Sul

Na Bacia do Pardo:
[APo: Alto Pardo

MPo: Meédio Pardo
MPo: Sub-Medio Pardo
BPo: Baixo Pardo VP ¢
b: Alto Plumbs SMPo
BPb: Baixo Plumbs

Na Bacia do Pardinho:
i: Alto Pardinho
Pi: Alto-Médio Pardinho

Pa: Alto-Médio Pegueno
MPi: Médio Pardinho

; Rio Pardol |
Figura 03. Mapa da Subdivisdo Interna da Bacia Hidrogréafica do Rio Pardo.
Fonte: PLANO PARDO, 2007.

Na formulacdo do cenério de enquadramento foi criada uma estratégia que conduzisse
ao processo de enquadramento dos recursos hidricos da bacia em classes de uso. Os
procedimentos consistiram primeiro na realizacdo de reunides nos municipios da bacia para

fazer a discussdo com a comunidade local dos usos e possiveis conflitos envolvendo os



87

recursos hidricos da bacia. Essas reunides foram chamadas de encontros municipais e foram
realizadas em 11 municipios da bacia, sendo que as reunibes municipais foram pré-

preparatdrias para as consultas publicas ou encontros regionais.

Em seguida foram realizadas trés consultas publicas também chamadas de Pre-
enguadramento porque nessas a populacdo e os representantes da sociedade manifestaram
suas escolhas e suas prioridades em relacdo a qualidade que norteara os usos futuros da agua
da bacia. O método de escolha permitia que cada pessoa presente na consulta publica tivesse o
direito de escolher dois usos para cada trecho do rio escolhido e poderia escolher trés trechos
na bacia. A partir dos resultados da preferéncia da comunidade, usados como subsidios para

as escolhas técnicas, € que foram definidas as metas da etapa seguinte.

A votacdo do enquadramento das classes de uso dos recursos hidricos da bacia do rio
Pardo aconteceu no primeiro semestre de 2005. Foram apresentados pela empresa dois
cenarios possiveis de enquadramento atendendo ao resultado das escolhas nas consultas
publicas e foi escolhido pelos membros do comité um cenario menos restritivo por votacdo
unanime no total de vinte e sete votos. Esse cenario menos restritivo foi a sugestdo da

comissdo de acompanhamento do plano, conforme Ata 04/2005.

O enquadramento é um dos instrumentos previstos na politica de recursos hidricos e €
orientado por resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente CONAMA. Nesse periodo
que estava sendo definido o enquadramento na bacia do Rio Pardo, houve uma mudanca que
foi a substituicdo da Resolucdo 20/86 pela Resolucdo 357/05, essa resolucdo é que define as
classes de uso e padrGes de qualidade das dguas. O enquadramento da bacia do Pardo foi
apresentado j& atendendo a essa mudanga. Entretanto, o enquadramento da Bacia do Rio
Pardo, no primeiro trimestre de 2007, ainda ndo est4 aprovado pelo DRH e FEPAM.

A Etapa C, foi o Programa de Acdes que subsidiardo as futuras decisdes do comité na
sub-bacia do rio Pardinho. Essa Ultima etapa foi a elaboracdo de estudos que conduziram para

a definicdo de acOes de intervencdo que foram consideradas como necessarias para se atingir
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0s objetivos e as metas propostos nas etapas anteriores, em especial considerando-se 0

enguadramento das classes de qualidade e usos que foram definidos na etapa anterior. Nessa

foi realizada a identificacdo da viabilidade técnica, econdmica, social, institucional e

ambiental das acOes identificadas como necessarias e escolhidas pelos membros do comité

através de voto no més de setembro de 2006.

Quadro 02. Programa de ac¢des do Rio Pardinho e valores org¢ados.

Ac0es proposta para micro bacia do Rio Pardinho

Valores em R$

Construcao de barragem para reserva de dgua no arroio Pequeno e arroio Josefa 16,45 milhdes
Construcao de agudes para reserva de agua 150 mil
Incentivo ao uso racional da agua na agricultura, abastecimento humano e indistria. 51 mil
Reducéo de perdas de agua no abastecimento publico 1,48 milhdo
Avaliacdo e incentivo do uso de fontes alternativas —pocos e cisternas 95 mil
Sistema de tratamento de esgoto em Santa Cruz do Sul 41,15 milhdes
Controle das atividades poluidoras em areas urbanas (Vera Cruz e Sinimbu) 5,84 milhdes
Educacdo ambiental formal 1 milhdo
Educacéo informal e ndo-formal 1,16 milhdo
Capacitagdo para gestores de recursos naturais 87 mil
Recomposicdo de mata ciliar e limpeza de calhas fluviais 524 mil
Recuperacdo e conservacdo dos recursos naturais das microbacias rurais da sub-bacia do Rio 900 mil
Pardinho

Indicacdo de areas para criagdo de unidades de conservacao 50 mil
Sistema de informacdes — rede de monitoramento 323 mil
Estabelecimento de diretrizes para outorga e cobranca 240 mil
\Verificacdo da efetividade das regras de licenciamento e insercdo nos planos diretores 40 mil
urbanos

Zoneamento de aqiiferos e protecdo das areas de recarga 250 mil
Controle de extragdo de dgua subterranea 10 mil
Controle de retificagdo dos cursos de agua 16 mil
Intervencao estrutural para reducdo de cheias no rio Pardinho 7,5 milhdes
Sistema de alerta contra enchentes 72 mil
Zoneamento da passagem de cheias em areas urbanas 585 mil
Comunicacdo dos programas de acoes 57,8 mil
Biomonitoramento da sub-bacia do rio Pardinho 28,7 mil
Gestdo e acompanhamento e monitoramento da implementacdo do programa 720 mil
\Valor total 80.809.300,00

Fonte: Adaptado da autora a partir de ECOPLAN, 2006.

Ressalta-se aqui um fato bastante peculiar na finalizagdo do programa de agdes (ou,

como é definido, Plano Pardo): no processo de licitacdo houve referéncia para que as acoes

compreendidas como etapa C, do plano de bacia fossem desenvolvidas somente na sub-bacia

do rio Pardinho e ndo na bacia toda, que compreende a sub-bacia do rio Pardo. Também

foram realizadas reunides entre a empresas de consultoria, comité e representantes do Estado,

todavia por motivos juridicos em funcdo dos termos da licitacdo, ndo foi possivel uma
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negociacdo para que as acOes que estavam sendo definidas fossem estendidas para toda a
bacia hidrogréafica do rio Pardo, como havia sido realizadas as duas etapas anteriores e todo o

processo de mobilizacdo social.

Portanto, as agdes previstas na Etapa C, contemplam somente uma parte da bacia, ou
seja, a sub-bacia do rio Pardinho. H& que se reconhecer que houve uma significativa perda
para o processo de mobilizagéo e articulagéo dos atores envolvidos na bacia como um todo,
mais especificamente um risco consideravel de perder-se o que foi conquistado e trabalhado
sobre a bacia hidrografica como unidade de gestdo e a nocéo de identidade e pertencimento a

mesma.
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5 A PERCEPCAO DOS MEMBROS DO COMITE PARDO

5.1 Perfil dos membros do Comité Pardo

A distribuicdo dos doze membros que responderam a pesquisa por grupo foi a seguinte:
cinco membros representantes do grupo populacdo, seis membros representantes do grupo
usuarios, e um representante do Poder Publico. Em relacdo a titularidade, dez s&o membros

titulares e dois s&o membros suplentes.

Em relacdo a faixa etaria dos membros respondentes, seis tém idade superior a 50 anos,
trés possuem idade entre 40-50 anos, dois de 30-40 anos, e um de 20-30 anos. A maioria
(75%) dos respondentes estd numa fixa etaria superior aos quarenta anos. Quanto a
escolaridade dos membros, trés tém curso superior incompleto, quatro possuem curso superior
completo, trés possuem pos-graduacdo, e apenas dois ndo tém curso superior. Com esses
dados nota-se que dez representantes possuem escolaridade de nivel superior, seja curso
superior completo, incompleto ou pds-graduacdo, nesse caso quando comparamos 0s niveis
de escolaridade da populacdo e os representantes dos comités, observa -se que as categorias

do comité sdo representadas por um quadro de profissionais qualificados, em geral, técnicos.

Os resultados dessas duas questdes reforcam os dados apresentados por Haase (2005),
gue pesquisou 0s membros dos comités do RS, e verificou que a maioria esta incluida nessa
faixa etéaria. O grau de escolaridade dos membros do comité também reproduz os dados em
relacdo ao estado com elevado indice de representantes com curso superior. Segundo a autora,
guando se compara esses dados com a populacao do Estado como um todo, a diferenca é mais

evidente.

Quanto ao tempo que esses membros estdo participando do comité, dois participam a
sete anos, ou seja, desde a fundagdo do comité, trés estdo a quatro anos, ou seja, a pelo menos
duas coordenacdes e desde o inicio do processo do plano de bacia, dois estdo a trés anos, 0s

outros cinco membros estdo a um periodo inferior a trés anos. Outro fato € que apenas trés
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membros ndo estdo no comité por um periodo continuo. Com uma excecdo, 0s demais onze
membros sempre representaram a mesma categoria no comité. Quanto a participacdo em

outros comités, apenas dois membros participam de outros comités de além do Comité Pardo.

Isso demonstra que os membros, aléem da permanéncia continua no comité, também se
firmam como representantes de sua classe, ou categoria. Outro aspecto importante é o periodo
que eles fazem parte do comité, a maioria (sete membros) estd um periodo superior a trés
anos, 0 que demonstra que hd uma consolidacdo e efetividade dos membros. Quanto a
participacdo em outros comités, julga-se importante pela troca de experiéncias, embora apenas

dois representantes participem em outros comités.

Em relacdo ao motivo que levou os membros participarem do comité com excecao de
dois membros que foram indicados por sua entidade, 0os demais dez membros iniciaram a sua
participacdo no comité por motivacdo pessoal, mas todos participam para representar ou
defender a classe profissional, entidade, ou a instituicdo a que pertencem.

Quanto as reunibes do Comité, todos os respondentes julgaram o local e o horério
adequados para a realizagdo das reunides. Acredita-se que esse resultado seja em funcdo de
que nesse periodo as reunides estavam sendo mais centralizadas em Santa Cruz do Sul, isso
porque em funcdo da realizacdo do Plano de Bacia, houve mais reuniGes extraordinarias,
sendo Santa Cruz do Sul local estratégico. A participacdo dos respondentes nas reunides
também foi elevada. Observou-se que todos os respondentes sdo de localidades préximas a
Santa Cruz do Sul, talvez por isso a opinido favoravel. Os representantes das localidades mais
distantes ndo responderam a pesquisa. Observa-se também uma pouca participacdo desses
representantes nas reunides e sabe-se que a distancia é um argumento usado para essa baixa

participacao.

Para entender a interacdo e o envolvimento desses membros com sua comunidade,
questionou-se a sua participacdo em outras atividades ou entidades. Com exce¢do de um

membro, todos os demais onze participam de outras atividades na comunidade, em geral, em
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mais de um grupo ou entidade. As mais citadas foram: clubes sociais, clubes esportivos,
movimentos religiosos e outros. 1sso demonstra que ha uma interacdo dos membros com
outras instancias da comunidade que pode permitir uma integracdo e divulgacdo das

atividades, finalidades e a¢Oes do comité.

5.2 A percepc¢ao dos membros do Comité

Sobre a percep¢do dos membros do comité, buscou-se verificar como esses avaliam sua
participacdo no comité, a politica de recursos hidricos em que sdo atores sociais'® atuantes e a

sua experiéncia vivenciada na pratica.

5.2.1 Sobre o Comité Pardo e sua participacao

Os comités de bacia séo a base do processo como um todo, e a sua eficiéncia ou 0s
resultando alcancados pelo comité sdo o reflexo da participacdo de seus membros. Por isso,
perguntou-se como esses consideravam a sua participacdo no comité, atribuindo-lhe a
ponderagdo de grande, média ou pequena. Sete membros classificaram a sua participacao
como média, as classificacdes como grande e pequena foram citadas por dois membros cada e
um ndo respondeu. Assim, observa-se que nove dos membros atribui a sua participacdo um
grau médio a elevado se somar as repostas de médio e grande, 0 que nesse contexto €

satisfatorio e também demonstra motivacao em participar do comiteé.

Por outro lado, quando questionados sobre o seu poder de influenciar as decisbes do
comité, as respostas ndo foram tdo homogéneas. Cinco membros apontaram como pequeno
esse poder, outros cinco membros o classificaram como médio e apenas dois o qualificaram
como grande; entretanto nenhum indicou a op¢do nenhum poder. Isso caracteriza que 0s

membros, na sua avaliacdo, foram ponderados reconhecendo seu papel no comité como um

16 0 Plano Nacional de Recursos Hidricos define ator social como “individuo ou instituicdo que representa algo
para a sociedade, encarna um papel, uma idéia, um projeto, uma reivindicacdo, uma promessa, uma denuncia,
dentro de um cenario” (PNRH, 2004, p.48)
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espaco de participacdo, porém, ndo necessariamente, de poder, € o que se infere a esse

respeito.

O comité como entidade deliberativa é também assessorado por uma ou mais comissoes
ou grupo de trabalho que tém como funcdo discutir mais profundamente alguns temas, fazer
encaminhamento sobre assuntos discutidos, votados ou que serdo votados e discutidos pela
plenaria do comité. Sobre essa questdo responderam que fazem parte de um desses grupos ou
atividades no comité cinco membros. Seis membros ndo participam e um se absteve de
responder. Isso demonstra que os respondentes sdo também membros ativos e participantes,

pois essas comissdes sao formadas por um reduzido nimero de membros.

Investigou-se quais meios 0s membros do comité utilizam para buscar informac6es ou
conhecimentos sobre a tematica da agua. O meio mais citado, com oito indicagdes, foi o de
comunicacgéo, seguidos da internet e do material divulgado pelo comité, cada item com seis

indicacdes, e ainda foram citados revistas especializadas, livros e outros respectivamente.

Questionou-se também se 0s membros consideram que recebiam ou tinham informagdes
suficientes sobre a gestdo das aguas atribuindo-lhes a afirmacdo de “sim”, “em parte” ou
“nédo”. Cinco membros responderam que tém conhecimento parcial, outros cinco que sim, tém
conhecimento/acesso suficiente a informacdo e ainda dois responderam ter informacdes

insuficientes.

Como o comité de bacia é uma entidade deliberativa em que as decisdes e 0s possiveis
conflitos sdo encaminhados e resolvidos pelo voto de seus membros, questionou-se como se
posicionavam 0s membros quanto a votacdo de questdes demandadas pelo comité em relacéo
a entidade/categoria que representa. Dez membros responderam que sim, sentem-se
autorizados a votar, sendo que sete desses reforcaram que sempre se sentem autorizados a
votarem as questdes, apresentadas e deliberadas pelo comité, um membro raramente se sente
autorizado e um se absteve de responder. A observacdo desse exercicio nas reunies

corrobora com os resultados dos membros. Contudo, por outro lado, acredita-se que ainda ndo
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foi necessario o comité decidir sobre temas significativamente polémicos e conflituosos, tais

como cobranca e outorga ou conflito de usuarios.

No item anterior 0s pesquisados demonstram que 0S membros sentem-se

“empodeirados™’

a representar suas categorias ou instituicdes. Os resultados obtidos por
Haase (2005), em relacédo a esse tdpico indicam que o percentual de membros que sentem-se
sempre autorizados a adotar determinada postura, ou seja, votar em nome da sua entidade
sempre é menor, ha um consideravel percentual dos pesquisados por Haase que condiciona

essa acdo a quando o assunto nédo for polémico ou se ja tenha sido discutido.

Quanto aos membros fazerem reunibes para discutir sobre o tema da gestdo das aguas
na sua instituicdo ou na sua categoria, sete membros responderam que freqlientemente o
fazem, um faz sempre e outros quatro raramente fazem isso. Também foi perguntado aos
membros se participam da discussdo sobre gestdo de recursos hidricos com a sua entidade
bem como com outras entidades/institui¢fes. Oito deles responderam que raramente o fazem,
dois admitiram que ndo discutem com outras instituicdes, dois membros apontam que o fazem

freqlientemente.

Sobre as reunides do comité, foi solicitado que os membros elegessem os trés principais
objetivos das mesmas por ordem decrescente de importancia. Conforme a questdo dezessete
do questionario, esses itens foram enumerados e indicado um espagco com a ordem de
primeiro a terceiro. Como forma de identificar os itens mais representativos eleitos fez-se uma
priorizacdo dos itens atribuindo-lhes valores de trés para a indicacdo em primeiro, dois para a
indicacdo em segundo e um para a indicacdo em terceiro. Esses valores foram somados
posteriormente para definir os itens mais lembrados ou ndo. O mesmo procedimento adotou-

se para a questdo dezoito do questionario.

70 Plano Nacional de Recursos Hidricos define o termo empoderamento como “Criacdo de poder nos sem
poder, socializacdo do poder entre todos os cidaddes e refor¢co da cidadania ativa junto aos movimentos sociais”
(PNRH, 2004, p.48).
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Em relacdo aos objetivos das reunides do comité dos itens apresentados e depois
quantificados, os itens mais citados pelos membros considerando todas as ordens ponderagéo
foram ‘propor projetos’ seguido de ‘discutir estratégias para resolver conflitos’ ambos
atingiram uma valoragdo final praticamente igual. Em ordem decrescente de importancia
foram citados também a aprovacdo dos instrumentos de gestdo, e a discussdao dos
instrumentos, além de decidir sobre projetos. O item ouvir especialistas ndo foi referido e

divulgar informacGes teve apenas uma indicacéo.

Na seqliéncia, questionou-se a opinido dos membros quanto aos problemas enfrentados
pelo comité. As respostas, depois de compiladas, indicaram como principal dificuldade do
comité a pouca/baixa participacdo do governo, seguida da falta de recursos financeiros. Pode-
se observar que esses dois itens de certa foram se complementam, uma vez que 0s comités séo
dependentes de recursos do estado e entdo a ndo participacdo do governo logo reflete-se
também na questdo financeira. Os demais itens receberam atribuicdes equivalentes no geral.

Apenas o item dificuldades de transmitir informacGes por parte dos técnicos nédo foi referido.

Também foi indagada a percepcdo dos membros sobre qual grupo eles consideram mais
influente dentro do comité. Apenas um membro pensa que é o grupo populacdo, seis acham
que é grupo Grgaos publicos e cinco apontam o grupo dos usuarios. A mesma intencao teve-se
ao questionar sobre o grupo de maior participacdo dentro do comité. Sete membros opinaram
como sendo de maior participacdo o grupo dos 6rgdos publicos e cinco atribuiram o grupo dos
usuarios; o grupo populacdo ndo foi citado nessa questdo. Ainda perguntou-se sobre qual
grupo tem menor participacdo nos processos decisorios do comité. Dois membros apontaram
0 grupo usuarios, seis opinaram que € o0 grupo populacdo e quatro o grupo dos Orgaos

publicos.

Como membros que estdo diretamente inseridos no comité, questionou-se como eles
véem as acdes desenvolvidas pelo comité as respostas inferem que o comité tem as
atribuicdes e fungdes de gestdo dos recursos hidricos implementar as etapas do processo como
no caso do vivenciado que é a elaboracdo do plano de bacia. Como demonstram as respostas

em que foram citadas a elaboracdo de diagnosticos em trés ocasides, realizacdo do plano de
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bacia trés oportunidades. Além de planejamento, resolucdo de conflito, expressées como
“Gestdo das aguas. Usos da agua e futuro da mesma”, ou ainda “implantacdo da politica de
recursos hidricos”. Isso demonstra que por parte dos membros ha um entendimento pontual
das atribui¢des do comité, mas também, por outro lado, confirma que estdo voltados para sua
recente experiéncia, que era a realizacdo do diagndstico e plano de bacia.

5.2.2 Sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Foi perguntado quais seriam, no entendimentos dos membros, as principais dificuldades
enfrentadas na implementacdo da Politica Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos, seis
membros apontaram a falta ou problemas relacionados a questdo financeira. Também foram
indicados outros fatores, como “humano” (embora ndo especificado qual seria, entende-se que
seja a falta recursos humanos, pois também foram citados falta de profissionais e técnicos).
Ainda lembraram a questao dos conflitos de uso, como a referéncia feita a “conciliacdo entre
0s interesses dos particulares frente ao interesse publico”, falta de efetiva acdo de educacgéo
ambiental, burocracia do sistema e falta de Agéncias de Bacia implantadas para dar suporte ao
processo do sistema de gestdo dos recursos hidricos. Outra referéncia foi “o distanciamento da
idéia transgeracional da sociedade”, supde-se que numa alusdo aos principios da

sustentabilidade.

Também buscou-se identificar aspectos positivos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos ou quais as principais vantagens que eram reconhecidas pelos membros. Nesse
sentido, a visdo de descentralizacdo da gestdo foi o item mais observado, como citado “A
esséncia democratica do sistema”. Além da situacdo da gestdo quando foi citado “Garantia de
agua para o futuro e melhoria das condi¢6es gerais do meio ambiente. Racionalizacdo do uso
da &gua”. Ainda a vantagem de ter e fazer cumprir uma legislacédo especifica para o0s recursos
hidricos e a “garantia de agua para o futuro e melhoria das condi¢cBes gerais do meio

ambiente” reforcam novamente a idéia do desenvolvimento sustentavel.

Como a Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por base o uso de instrumentos de

gestdo que sdo considerados complexos para implementacdo e demandam dos comités
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posicdes firmes, certamente os debates futuros envolverdo todas as instancias, seja nas
instituicbes ou na sociedade como um todo. Como se esperava, a cobranca e a outorga foram
indicadas como o0s principais instrumentos com maior complexidade para serem
implementados. A outorga e a cobranga do uso da agua porque atingem diretamente a todos,
indistintamente, até mesmo porque sdo instrumentos que no RS ainda ndo foram utilizados,

embora estejam previstos na legislacéo da politica estadual.

Também foram lembrados instrumentos como enquadramento, plano de bacia. Por
outro lado, foram citados processos que fazem parte desses instrumentos de gestdo, mas nédo
sdo, segundo a politica estadual, instrumentos de gestdo, 0 que se poderia considerar como
ferramentas para o entendimento e efetivagdo dos instrumentos previstos, nesse caso a maior
referéncia é feita a educacdo ambiental. Todavia, o estagio atual de implementacédo da politica
de recursos hidricos ainda ndo da condicGes necessarias para a aplicagdo de todos os seus

instrumentos.

Perguntou-se a opinido dos membros sobre qual seria o instrumento de gestdo com
maior dificuldade para ser implantado. A cobranca e a outorga foram indicada pelos membros
como sendo o instrumento de maior dificuldade de implementagédo. Indicaram ainda o plano
de bacia. Outros seis membros ainda citaram processos de gestdo que deverdo acompanhar o
processo e que nao sdo um instrumento entendido como tal. Novamente foi reforcada a

importancia da educacdo ambiental. Dois membros ndo responderam a questao.

Com relagéo aos instrumentos de gestdo buscou-se identificar, na opinido dos membros,
quais seriam os instrumentos capazes de proporcionar um melhor resultado. Foi citada
cobranca em duas oportunidades. O enquadramento e plano de bacia uma vez
respectivamente. Sete citou processos de gestdo, principalmente, educagdo ambiental, que
julga-se bastante util nesse caso mas ndo sdo, necessariamente, um instrumento de gestao
como tal previsto na legislacdo da politica estadual, e sim uma ferramenta que utiliza-se para
atingir melhores resultados e facilitar o processo como um todo. Trés membros néo

responderam a pergunta.
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Como o comité tem como funcdo basilar a aplicacdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, verificou-se a opinido dos membros em relacdo a sua aplicacdo e entendimento,
sendo que sete membros responderam que a mesma ndo é facil. Entre as dificuldades de
aplicacdo e entendimento foram citadas questdes como: sendo “tedrica e ndo pratica” , como
“uma nova forma de gestdo que ainda ndo estd assimilada pela sociedade”, como sendo
“burocréatica”, entre outras afirmacGes. Dois membros a consideram como de féacil
entendimento, mas de aplicacdo dificil. Ainda ocorreram afirmacfes como “é exequivel a
longo prazo” ou que “é facil, mas ainda ndo esta esclarecida para a maioria da populacao”.
Isso demonstra que apesar do tempo transcorrido desde que foi promulgada a politica estadual

ela ainda é, atualmente, uma situacéo desafiadora para quem se envolve na sua aplicacéo.

5.2.3 Sobre a relagdo com a sociedade e os resultados alcancados

Como membros representantes do comité e que também sdo representantes da
sociedade, entdo se julgou importante saber como esses viam o conhecimento ou o
reconhecimento da comunidade em relacdo ao comité com entidade gestora dos recursos
hidricos da bacia hidrografica. Os demais na maioria afirmam que o comité ainda é pouco
conhecido, como foi citado: “Muitas pessoas ndo conhecem o comité apesar de sua ampla
divulgacdo nos meios de comunicacdo”. Alegaram também que o comité deve envolver-se
mais com a comunidade. Todavia distinguem que esse reconhecimento tem melhorado com o
desenrolar dos trabalhos e que um fator importante foi a inser¢do do comité na midia, quando

do desenvolvimento do seu plano de bacia. Dois membros ndo responderam a essa pergunta.

Também nesse sentido pretendia-se saber a opinido dos membros sobre a interface do
comité com a sociedade, como se da essa interacdo. As opinides indicam que o comité e a
sociedade ainda tém pouca interacdo, mas que essa vem crescendo e acreditam que vai
continuar a estreitar-se cada vez mais a medida que o processo de gestdo for se aprofundando.
Entende-se tal situacdo como um processo natural de consolidacao do sistema e do modelo de

gestdo descentralizada. Trés membros néo responderam.
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Ainda procurou verificar-se a percepcao que ha do trabalho do comité pela sociedade.
Foi expressa a visdo que o comité € pouco conhecido, justificando-se pelos itens anteriores,
mas também como ja citado vem melhorando e sendo mais divulgado. Trés membros nédo

responderam a pergunta.

Como o Comité Pardo estava realizando o seu plano de bacia, procurou-se saber dos
membros do Comité, como participantes do processo, que avaliacdo esses faziam da
experiéncia vivenciada. As opinides foram positivas sobre o trabalho realizado. Entretanto, é
consideravel a avaliacdo que deveria ter sido mais participativo, com maior envolvimento da
sociedade. Também os préprios membros do comité deveriam estar mais preparados
tecnicamente e foi reconhecida a limitagéo do processo, supostamente por ser o primeiro a ser

elaborado no Estado.

5.3 A visdo da coordenacdo do Comité Pardo

A participacdo da coordenadora no comité remonta ao seu envolvimento quando do
inicio do processo, ainda na fase da comissao provisoéria, quando estava envolvida na criacéo
do Comité Pardo, vindo a compor a primeira coordenacdo do comité, como vice-
coordenadora, quando da sua criagdo efetiva, Desde estdo sempre esteve a frente da
coordenacao nos cargos de coordenadora, como atualmente, ou vice-coordenadora em outros
periodos. Quanto a entrada no Comité do vice-coordenador, deveu-se ao seu interesse pela
area e o trabalho que o mesmo desenvolve na instituicdo que representa, estando também

sempre esteve ligado a coordenacgdo desde a sua entrada no comité.

A manifestacdo da coordenacdo em relacdo a politica estadual demonstra que essa
carece de falta de vontade politica para a sua efetivacdo. Como o sistema é compartilhado,
entdo ha caréncia de interlocucdo entre os 6rgdos estadual (entre as diferentes secretarias) e
com isso dificulta-se o0 avango do sistema estadual. Ainda foram observados os interesses
econdmicos envolvidos. Também ¢é ressaltada a dificuldade na implementacdo dos

instrumentos como plano estadual e a criagcdo das Agéncias de Bacias, com isso limitando
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significativamente a evolucdo da implementacdo da politica e do sistema de gestdo dos

recursos hidricos no estado.

Quanto aos instrumentos de gestdo, a importancia que lhes foi atribuida é de relativa
igualdade. O que foi destacado € a interdependéncia ou interligacdo destes instrumentos como
um todo, sendo que cada um tem funcao especifica e € necessario em cada etapa do processo.
Porém, refletindo o que ja havia sido observado pelos membros do Comité, a outorga e a
cobranca foram destacadas, por serem novos e ndo haver ainda no RS uma base efetiva, ou
seja, uma experiéncia pratica. Quanto as dificuldades e os melhores resultados, ficam
atrelados ao andamento do processo de implantacdo da lei que é vista como bem formulada,
mas nao tem conseguido evoluir, a0 menos na perspectiva do curto prazo e, dessa forma,

prejudica o funcionamento dos comités.

Em relacdo aos aspectos positivos da politica estadual ambos destacam a criagdo dos
comités. A opinido da coordenadora reforca a importancia de persistir, reconhecendo que o
processo € lento e ndo podendo ser imposto no curto prazo. Sobre o Comité Pardo, uma
referéncia peculiar que retrata a vivéncia foi feita pelo vice-coordenador, quando se refere ao
tamanho fisico da bacia hidrografica. Como o Comité Pardo estd em uma bacia menor se
comparada a outras no estado, entdo a divulgacdo e o reconhecimento séo facilitados se
comparado aos outros comités com area maior e mais populacdo. Um desafio que o vice-
coordenador identifica € fazer a gestdo por bacia hidrogréafica tendo essa unidade como

referéncia de regionalizacéo.

A experiéncia vivenciada no Comité Pardo em relacdo a insercdo e dialogo com a
comunidade é vista de forma positiva e tem tido uma evolugdo crescente. Também
concordando com as observacOes feitas pelos membros, destacam a importancia efetiva que
teve a participacdo da midia no periodo de elaboracdo do plano, ao mesmo tempo em que €
lembrada a falta de respaldo politico. Ainda de acordo com a opinido dos membros, a
coordenagdo reconhece que o comité ainda estad pouco inserido ou reconhecido plenamente
em suas atribuicdes pela comunidade externa, mas acredita a coordenadora que o0s objetivos

do comité tenham ficado bem caracterizados no processo de elaboracdo do plano de bacia. Por
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outro lado, a participagdo das categorias e entidades que representam, o comité no

entendimento da coordenacdo é qualificada como boa.

Sobre a experiéncia na realizacdo do plano de bacia, foi descrito pelos coordenadores
como um aprendizado bastante rico. Caracterizado como bom em funcdo da atuacdo dos
membros do comité, do processo de divulgacdo e mobilizacdo da sociedade, houve o
cumprimento de todas as etapas de um plano de bacia. A metodologia foi vista como boa,
embora sejam reconhecidas algumas limitacfes, que sdo atribuidas a primeira experiéncia
concreta de realizacdo de um plano de bacia no Estado, servindo como aprendizado. Também
o0 trabalho da empresa contratada foi visto como positivo, seguindo também a avaliacdo ja

feita pelos membros.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desse estudo apontou-se que nos Ultimos anos se tem trabalhado na busca e
implementagdo de outro modo de desenvolvimento, baseado na perspectiva da
sustentabilidade, quando se considera a visdo sistémica e o longo prazo, ou seja, a questdo
intergeracional e ndo exclusivamente os parametros de crescimento econdmico. Esse
paradigma ampara-se em prudéncia e equidade entre trés vetores, que sdo sua base de

formagéo: ambiental, econdmico e social.

A questdo ambiental, atualmente vista como algo preponderante, assume destague nas
agendas, seja dos governos em suas politicas, seja nas empresas. Hoje, 0s recursos naturais
sd0 vistos como escassos, como imprescindiveis para manutencdo da vida e, tambem, do
proprio sistema de producdo. Entre esses recursos ambientais, um em especial assume

significativa importancia, a agua, vista aqui, principalmente, como recurso hidrico.

Assim, uma perspectiva atual e futura traz a necessidade de um adequado processo de
gestdo dos recursos hidricos, devido a complexidade que os envolve e que ainda devera ser
aumentada substancialmente com as pressdes entre demanda e oferta, motivadas por diversos
fatores, como crescimento econémico, populacional, expansao agricola e regional, mudancas
tecnoldgicas, pressdes sociais, urbanizacdo, bem como as necessidades ambientais. Diante
dessa situacdo, o Estado vem criando e adaptando uma série de iniciativas para fazer frente a
essas demandas de cunho socio-ambiental e, para tanto, criou e esta implantando um sistema

visando a adequada gestdo dos recursos hidricos.

Nesse processo abre-se uma nova forma de gestdo diferenciada, ou seja, a
descentralizacdo que empodera a sociedade e 0s usuarios para decidirem sobre a gestdo de um
recurso que lhes é de suma importancia. Mas também €é em grande parte de sua inteira
responsabilidade fazer o uso mais racional desse recurso, pois € a sociedade que interfere
diretamente na sua degradacéo, cabendo-lhe entéo a sua recuperacéo.
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Quanto a pesquisa realizada, de inicio evidencia-se que a criacdo e formacdo do Comité
Pardo ja demonstravam uma identificacdo da bacia e um processo de mobilizacdo bastante
dindmico. Ainda pOde-se observar durante a pesquisa que, apesar de ndo estarem preenchidas
todas as vagas, o comité tem conseguido atingir resultados satisfatérios se comparado aos
demais comités do estado. A coordenacdo sempre esteve desde a formacdo com duas
entidades que representam o grupo usuarios e populacdo e, com isso, parece manter-se uma

seqiéncia de projetos e de trabalho.

As atas demonstram que as reunides do comité tém um carater informativo, com
palestras e discussOes de temas pertinentes, mas sem deliberagcdes importantes. Poderia
inferir-se esse fato como causa da diminuicdo na participacdo dos membros do comité. O
encaminhamento das pautas era feito por parte da coordenacdo, mas os membros participavam
com sugestbes. No periodo de 2004 a 2006 foi demandada uma maior participacdo dos
membros do comité e da coordenacdo em funcdo do processo de elaboragédo do plano da
bacia, enquadramento, processo esse que também exigiu dos membros decisdes sobre temas
importantes para o futuro do comité. Sobre as votagdes, também acompanhadas, sempre
foram pacificas, ndo havendo consideraveis conflitos. Considera-se que os temas até entdo
votados ndo sdo controversos ou impactantes como deverd ser o processo futuro para

definicdo da cobranga.

A pesquisa realizada com os membros do Comité Pardo demonstra que em sua maioria
0 interesse em participar do comité esta atrelado a sua ocupacao profissional. Por outro lado, a
participacdo da sociedade da bacia como um todo ainda é timida, mas institucionalmente
considera-se que é representada pelas categorias que compdem o comité. A percepcdo dos
membros demonstrada na pesquisa aponta que esta havendo um maior dialogo do comité com
a sociedade, principalmente no periodo em que foi realizado o Plano de Bacia, uma vez que
houve ampla divulgacdo nos meios de comunicagdo. Entretanto, considera-se que ainda é

insuficiente a interface do comité com a sociedade da bacia.
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Em relacdo as questdes que julgavam-se importantes, como a identificacdo dos grupos
de maior participacdo, maior poder de influenciar no comité e grupo como menor
participacdo, as respostas tiveram em um delineamento diferente da expectativa quando da
sua formulacdo e da observacgéo que se tinha nas reunides do comité. A questéo foi formulada
usando o escopo dos grupos a fim de evitar que fossem indicadas pontualmente categorias ou
entidades, assim ndo seria identificado o respondente. Como essas categorias sdo formadoras
dos grupos usuarios e populacdo no comité, esperava-se que esses grupos se destacassem nas

respostas, até porque eles respondem por 80% das vagas para membros do Comité.

Em relacdo as questdes dos grupos mais influentes e com maior participacdo,
surpreende a ndo referéncia ao grupo populagdo no item maior participacdo e apenas uma
indicacdo no item mais influente, pois os representantes desse grupo participam efetivamente
das discussOes, das votacOes, contribuem com sugestdes nas deliberacGes do comité, seguido
do grupo dos usuarios. A questdo sobre a menor participacdo também reflete essa situacédo
ambigua. Como observou-se no acompanhamento das reunides do comité e isso pode ser
também reforcado pela leitura das atas e a identificacdo dos membros participantes em seus

respectivos grupos, a populacao e usuarios sao membros com atuacéo consideravel.

Quanto a politica estadual de gestdo dos recursos hidricos, observa-se que esta tem uma
estrutura que visa a descentralizacdo da gestdo, mas, no entanto, guarda ainda alguns entraves,
como atrelamento em ultima instancia ao Estado e esse, no decorrer dos Gltimos anos, ndo
tem se manifestado propositivamente para efetivar a implantacdo dos instrumentos de gestéo
previstos, bem como o suporte técnico aos comités como estava previsto ja na criacdo do
sistema estadual. No caso das Agéncias de Bacia, considera-se que como a implantacdo da
politica estadual esta subordinada a secretaria de Estado, entdo fica-se sujeito as prioridades

de cada governo, ndo havendo uma efetiva continuidade.

Por outro lado, a propria formatacao e interdependéncia dos instrumentos de gestdo faz
com que seja mais lenta a sua implementacdo e também ha que se considerar que a efetiva

implementacdo dessa politica interfere em pressupostos culturais e econémicos bastante
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fortes, uma vez que os recursos hidricos ao longo do tempo foram vistos como bens livres e

abundantes, situacdo que esta se invertendo e esses tornam-se a cada dia mais escassos.

No caso especifico dos recursos hidricos, temos nos comités de bacia hidrogréfica os
responsaveis diretos por essa interlocucdo com a sociedade. No estudo de caso realizado
observou-se que em relacdo ao processo de gestdo, apesar das dificuldades de mobilizacédo
social, o0 Comité Pardo em seus resultados mostra-se eficiente se comparado a outros comités
em situacdo semelhante. O Comité Pardo foi o primeiro comité no RS a atingir a concluséo do
seu plano de bacia, ainda que parcialmente, sendo entdo uma referéncia nessa etapa para 0s
demais comités e, com isso, conseguiu evoluir nos instrumentos de gestdo propostos na

politica estadual.

O aspecto positivo é que, a medida que se esta evoluindo no processo de gestdo dos
recursos hidricos descentralizados nos comités de bacia, tem-se com isso um aprendizado
significativo, uma vez que a sociedade organizada e 0s usudrios desse recurso necessitam

dialogar na busca de solugdes conjuntas.
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ANEXO 01 - Quadro 03. Participacdo das entidades membros representantes do Comité
Pardo 1999-2006. - subdivisfes em grupos e categorias.

REPRESENTANTES DO GRUPO 01. USUARIOS DE AGUA

Categoria. Abastecimento Publico

1999-2001

2001-2003

2003-2004

2004-2006

Titulares

Titulares

Titulares

Titulares

Prefeitura de Vera Cruz

Prefeitura de Vera Cruz

Prefeitura de Vera Cruz

Prefeitura de Vera Cruz

Prefeitura de Boqueirdo do
Ledo

Prefeitura de Boqueirdo do
Ledo

Prefeitura de Boqueirdo do
Ledo

Prefeitura de Sinimbu

CORSAN

CORSAN

CORSAN

CORSAN

Prefeitura de Passa Sete

Prefeitura de Candeléria

Prefeitura de Candelaria

Prefeitura de Vale do Sol

Prefeitura de Vale do Sol

Prefeitura de Santa Cruz do
Sul

Prefeitura de Santa Cruz do
Sul

Prefeitura de Santa Cruz do
Sul

Suplentes Suplentes Suplentes Suplentes
/Associacdo Hidrica Sete  |Associagdo Hidrica Sete  [Prefeitura de Vale do Sol  |Prefeitura de Rio Pardo
Léguas Léguas

Prefeitura de Santa Cruz do
Sul

Prefeitura de Passa Sete

Prefeitura de Herveiras

Prefeitura de Herveiras

Prefeitura de Candelaria

Prefeitura de Vale do Sol

CORSAN

Prefeitura de Rio Pardo

Categoria. Agricultura*

1999-2001

2001-2003

2003-2004

2004-2006

Titulares

Titulares

Titulares

Titulares

/Associacdo dos
Fumicultores do Brasil-
AFUBRA

/Associacdo dos
Fumicultores do Brasil-
AFUBRA

Prefeitura de Rio Pardo

IAssociacdo dos
Fumicultores do Brasil-
IAFUBRA

Sindicato Rural de
Candelaria

Sindicato Rural de
Candelaria

Sindicato Rural de
Candelaria

Sindicato Rural de
Candelaria

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Santa Cruz do Sul

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Vera Cruz

IAssociacdo Santa Cruzense
de Feirantes- ASSAFE

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Vera Cruz

/Associacdo Pro-
desenvolvimento Passo da
Taquara

/Associacdo Pro-
desenvolvimento Passo da
Taquara

Associagdo Pro-
desenvolvimento Passo da
[Taquara

I/Associacdo Pro-
desenvolvimento Passo da
Taquara

/Associacdo dos Arrozeiros
de Candeléria

/Associacdo dos Arrozeiros
de Candeléria

IAssociacdo dos Arrozeiros
de Candeléria

IAssociacdo dos Arrozeiros
de Candelaria

Suplentes

Suplentes

Suplentes

Suplentes

Sindicato Rural de Rio
Pardo

Sindicato Rural de Rio
Pardo

IAssociacao dos
Fumicultores do Brasil-
AFUBRA

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Rio Pardo

/Associagdo pro-
desenvolvimento Passo da
Cavalhada

/Associagdo pro-
desenvolvimento Passo da
Cavalhada

Prefeitura de Simimbu

Sindicato Rural de Rio
Pardo

/Associacdo Santa Cruzense
de Feirantes- ASSAFE

/Associacdo Santa Cruzense
de Feirantes- ASSAFE

Cite 77

Cooperativa Agricola Mista
de Candeléria

Cooperativa Agricola Mista
de Candeléria

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Vera Cruz

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Santa Cruz do Sul

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Santa Cruz do Sul

Cite 77

Na gestdo 2004-2006 a categoria agricultura passou a ser Producdo Rural, atendendo a Resolugdo 04/2004 do

CRH
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Categoria. Industria e agroindustria

1999-2001

2001-2003

2003-2004

2004-2006

Titulares

Titulares

Titulares

Titulares

Sindicato da IndUstria do
Fumo SINDIFUMO

Sindicato da Industria do
Fumo SINDIFUMO

Sindicato da Industria do
Fumo SINDIFUMO

Sindicato da Industria do
Fumo SINDIFUMO

Cooperativa Agricola de
Rio Pardo

Cooperativa Agricola de
Rio Pardo

Cooperativa Agricola de
Rio Pardo

Cooperativa Agricola de
Rio Pardo

/Associacdo Comercial e
Industrial de Boqueirdo do
Ledo- ACIB

IAssociacdo Comercial e
Industrial de Boqueirdo do
Ledo- ACIB

IAssociacdo Comercial e
Industrial de Boqueirdo do
Ledo- ACIB

IAssociacdo Comercial e
Industrial de Boqueirdo do
Ledo- ACIB

SENAI “Carlos Prefeitura de Rio Pardo SENAI “Carlos IAssociacdo Comercial e

Tannhauser” [Tannhauser” Industrial de Santa Cruz do
Sul- ACI

Suplentes Suplentes Suplentes Suplentes

/Associacdo Comercial e
Industrial de Santa Cruz do
Sul -AClI

IAssociacdo Comercial e
Industrial de Santa Cruz do
Sul- ACI

IAssociacdo Comercial e
Industrial de Santa Cruz do
Sul- ACI

Cooperativa Agricola Mista
de Candeléria

Cooperativa Agricola Mista
de Candeléria

/Associacdo Comercial e
Industrial de Vera Cruz

SENAI “Carlos
Tannhauser”

IAssociacdo Comercial e
Industrial de Vera Cruz-
ACI

Categoria. Drenagem urba

na, esgotamento sanitario, efluentes liquidos, e residuos sélidos.

1999-2001 2001-2003 2003-2004 2004-2006
Titulares Titulares Titulares Titulares
CORSAN CORSAN CORSAN CORSAN

Prefeitura de Vera Cruz

Prefeitura de Vera Cruz

Prefeitura de Vera Cruz

Prefeitura de Vera Cruz

Prefeitura de Barros Casal

Prefeitura de Rio Pardo

Prefeitura de Barros Casal

Cone Sul Solugdes
/Ambientais

Suplente

Suplente

Suplente

Suplente

Prefeitura de Santa Cruz do
Sul

Prefeitura de Santa Cruz do
Sul

Prefeitura de Lagodo

Prefeitura de Boqueirdo do
Ledo

Prefeitura Municipal de
\Vale do sol

Prefeitura Municipal de
\Vale do sol

Prefeitura Municipal de

Prefeitura Municipal de

Boqueirdo do Ledo

Boqueirdo do Ledo

Categoria. Mineracéo
1999-2001 2001-2003 2003-2004 2004-2006
Titulares Titulares Titulares Titulares

/Associacdo dos
exploradores de

IAssociacdo dos

exploradores de

Associacao dos
exploradores de

IAssociagdo dos
exploradores de

arenitoASEPA arenitoASEPA arenitoASEPA arenitoASEPA
Suplente Suplente Suplente Suplente
/Associacdo dos Associacao dos
exploradores de exploradores de
arenitoASEPA arenitoASEPA
Categoria. Esporte, Turismo e Lazer

1999-2001 2001-2003 2003-2004 2004-2006

Titulares Titulares Titulares Titulares

Prefeitura de Rio Pardo

Prefeitura de Rio Pardo

Federacdo de canoagem do
RS

Prefeitura de Barros Cassal

Suplente

Suplente

Suplente

Suplente

/Associacao de bares,
restaurantes e similares de

/Associacdo de bares,

restaurantes e similares de

Santa Cruz do Sul

Santa Cruz do Sul

Prefeitura de Rio Pardo
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Categoria Pecuaria**

1999-2001 2001-2003 2003-2004 2004-2006
Titulares Titulares Titulares Titulares
Sindicato Rural de Rio Sindicato Rural de Rio Sindicato Rural de Rio
Pardo Pardo Pardo
Suplente Suplente Suplente Suplente
Cite 77 Cite 77 Cite 77

** em 2004-2006 deixou de existir atendendo a Resolucéo 04/2004 do CRH
GRUPO 02. POPULACAO DA BACIA
Categoria. Legislativos Municipais

1999-2001 2001-2003 2003-2004 2004-2006

Titulares Titulares Titulares Titulares

Camara de Vereadores de
Barros Cassal

Camara de Vereadores de
Barros Cassal

Camara de Vereadores de
Barros Cassal

Camara de Vereadores de
Rio Pardo

Camara de Vereadores de
Candelaria

Camara de Vereadores de
Candelaria

Camara de Vereadores de
Candelaria

Camara de Vereadores de
Candelaria

Camara de Vereadores de
Santa Cruz d Sul

Camara de Vereadores de
Santa Cruz d Sul

Camara de Vereadores de
Santa Cruz d Sul

Camara de Vereadores de
Vera Cruz

Camara de Vereadores de
\Vera Cruz

Camara de Vereadores de
Rio Pardo

Camara de Vereadores de
Sinimbu

Camara de Vereadores de
Sinimbu

Camara de Vereadores de
Sinimbu

Suplentes Suplentes Suplentes Suplentes
Camara de Vereadores de  [Camara de Vereadores de
Lagodo Lagodo
Camara de Vereadores de  [Camara de Vereadores de
\Vale do Sol \Vale do Sol
Camara de Vereadores de  [Camara de Vereadores de
Passa Sete Passa Sete
Camara de Vereadores de [Camara de Vereadores de
Herveiras Herveiras
Camara de Vereadores de [Camara de Vereadores de
Rio Pardo Rio Pardo
Categoria. Organizac6es Sindicais

1999-2001 2001-2003 2003-2004 2004-2006
Titulares Titulares Titulares Titulares
SINDIAGUA SINDIAGUA SINDIAGUA SINDIAGUA

Sindicato dos Funcionarios
Municipais de Boqueirdo do
Ledo

Sindicato dos Funcionarios
Municipais de Boqueirdo do
Ledo

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Vera Cruz

Sindicato dos Professores
Municipais de Boqueirdo do
Ledo

Sindicato dos Professores
Municipais de Boqueirdo do
Ledo

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Santa Cruz do Sul

/Associacdo dos Técnicos
/Agricola de Nivel Médio

/Associacdo dos Técnicos
Agricola de Nivel Médio

Suplentes

Suplentes

Suplentes

Suplentes
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Categoria. Organizacfes comunitarias

1999-2001

2001-2003

2003-2004

2004-2006

Titulares

Titulares

Titulares

Titulares

Lions Clube de Santa Cruz
do Sul

Lions Clube de Santa Cruz
do Sul

IAssociacdo Comercial e
Industrial de Santa Cruz do
Sul

Clube de Maes da Boa
\Vontade

Clube de Maes da Boa
'Vontade

Comissdo Amigos do
Pardinho

Pardquia Nossa Senhora
Medianeira

Paréquia Nossa senhora
Medianeira

Paréquia Santo Antonio

Paréquia Santo Antonio

Unido Boqueirense de
Clube de Mé&es

Unido Boqueirense de
Clube de Mées

Unido Boqueirense de
Clube de Mées

Unido Boqueirense de
Clube de Mées

Circulo de Pais e Mestres
escola. Eugenio Franciosi

Circulo de Pais e Mestres
Escola. Eugenio Franciosi

Suplentes Suplentes Suplentes Suplentes
Conselho de Conselho de
Desenvolvimento de Desenvolvimento de
Pinheiral Pinheiral
Senhoras Auxiliadoras ao  [Senhoras Auxiliadoras ao
Bem Estar Social de Bem Estar Social de
Herveiras Herveiras
Grupo de Maes Unidas Grupo de Mées Unidas
'VVenceremos '\VVenceremos
Categoria. Organizacbes ambientalistas

1999-2001 2001-2003 2003-2004 2004-2006

Titulares Titulares Titulares Titulares

Grupo Ambientalista Ybyty
Caray

Grupo Ambientalista Ybyty
Caray

Grupo Ambientalista Ybyty
Caray

Grupo Ambientalista Ybyty
Caray

Centro de Apoio ao
Pequeno Agricultor CAPA

Centro de Apoio ao
Pequeno Agricultor CAPA

IASDERPA. Associacdo
Sinimbusense de Defesa do
Rio Pardinho

IASDERPA. Associacdo
Sinimbusense de Defesa do
Rio Pardinho

Suplentes Suplentes Suplentes Suplentes
Categoria. Instituicdes de Ensino Superior
1999-2001 2001-2003 2003-2004 2004-2006
Titulares Titulares Titulares Titulares
UNISC UNISC UNISC UNISC
Suplente Suplente Suplente EMATER
UNISC UNISC SENAI
GRUPO 03. REPRESENTANTES DOS PODER PUBLICO ***
1999-2001 2001-2003 2003-2004 2004-2006
Titulares Titulares Titulares Titulares

Salde

13 Coordenadoria Regional de

Energia

Secretaria Estadual de Minas

e Comunicagéo

IRGA.

DAER.

Nota.***Nao foi possivel identificar os representantes do Grupo 03 Poder Pdblico no periodo de 1999-2004.
Fontes: Ecoplan (2004). Site do Comité Pardo www.comitepardo.com.br

Adaptado pela autora.
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ANEXO 02 - Questionario aplicado os membros do Comité Pardo

1) Qual instituicdo/categoria 0 senhor(a) representa N0 COMItE?.........ccccovevveieieeieeiiennn,
1.a) Membro titular () Membro suplente ( )

2) Qual sua idade
() Até 20 anos () Entre 20 e 30 anos () Entre 30 e 40 anos
( )Entre40e50anos () Acimade 50 anos

3) Escolaridade

() Fundamental incompleto (

() Médio incompleto () Médio completo

() Superior incompleto () Superior completo

() POs—graduago. QuUal..........cccereriiiiiiiiinineneee e
3 a) Ainda esta estudando? () Sim () Néo

Fundamental completo

~—

4) Qual @ SUA PrOFISSAO?......cveiiieiiecieceecie et

5 a) Ha& quanto tempo esta no comité?..................

Periodo continuo? ( )Sim ( )Nao

5 b) Ja representou outra entidade antes neste comité? () Sim () Néo
5 ¢) Ja participou ou participa de outro comité de bacia? () Sim () N&o

6) Qual motivo da sua entrada no comité

7 a) Na sua opinido, local das reunides é adequado? () Sim () Nao
7 b) Na sua opinido, horério das reunibes € adequado? () Sim () Néo
7 ¢) Quantas reunides vocé participou em 2006?...........cccceevevvereennenne

8) Vocé participa de outras atividades na comunidade, além do comité? ( ) Sim () Néo
8. a) Se afirmativo qual (quais)?

() Clube de servigos () Organismos de caridade

() Movimentos religiosos () Clube sociais

() Clube esportivo () Associacgdes de bairro

() Entidades de protecdo ambiental () Sindicatos

() Atividades ligadas a escolas () Partidos politicos

() Atividades artisticas culturais

() OULIES.....ocieiieee e

9) Como vocé considera a sua participacdo no comité?
( ) Grande ( )Média () Pequena

10) Como vocé considera o seu_poder de influenciar as decisées do comité?
( ) Grande ( )Médio () Pequeno () Nenhum

11) Vocé participa da CPA ou grupo de trabalho do comité? () Sim () Néo
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12) Onde vocé busca informacdes/conhecimento sobre &gua? Marque as duas principais
fontes.

() Meios de comunicacdo (tv, jornal, radio) () Revistas especializadas

() Internet () Observacdes/pesquisas proprias
() Material divulgado pelo comité () Estudos tecnicos

(D T 111 o 1TSS

13) Na sua opinido, vocé tem acesso a informacdo suficiente/necessaria em relacdo a gestao
das aguas?

( )Sim () Em parte () Néo

14) Vocé se sente autorizado para votar todas as questdes propostas no comité em nome da
sua entidade?

() Sim, sempre () Sim, com excecdo se o0 assunto for polémico demais
() Raramente () Nao

15) Vocé se reune na sua instituicdo para discutir assuntos sobre o comité ou gestdo das
aguas?
() Nunca () Raramente () Frequentemente () Sempre

16) Vocé se reline com outras institui¢des para discutir sobre o comité ou gestdo das dguas?
() Nunca () Raramente () Freguentemente () Sempre

17) Na sua opinido, as reunides do comité servem para:

(1) Compartilhar experiéncias (6) Divulgar informagdes

(2) Discutir estratégias para resolver problemas/conflitos  (7) Negociar problemas/conflitos
(3) Ouvir especialistas (8) Propor projetos

(4) Discutir sobre instrumentos de gestdo (9) Decidir sobre projetos

(5) Aprovar instrumentos de gestdo (10)
OULIOS....cveeieeieeeie e

Coloque-os por ordem de importancia para voce.
Primeiro [Segundo [Terceiro

18) Na sua opinido, os principais problemas que o comité enfrenta se referem a:

(1) Falta de recursos financeiros (6) Falta de recursos humanos

(2) Pouca representatividade dos membros do comité (7) Conhecimento técnico insuficiente
(3) Pouca/baixa participagéo do governo (8) Pouca capacitagdo dos membros do comité
(4) Instrumentos de gestdo ndo implantados (9) Agéncias de bacia ndo implantadas

(5) Dificuldades de transmisséo de informacdes por parte dos técnicos?

(10) Outros.......ccceevvenens

Coloque-os por ordem de importancia para voce.
Primeiro [Segundo [Terceiro

19) Na sua opinido qual o grupo que tem maior influéncia nos processos decisérios do
comité? )
() Usuérios () Populagéo () Orgéos publicos
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20) Na sua opinido qual o grupo que tem maior participacdo nos processos decisérios do
comité? )
() Usuérios () Populagéo () Orgéos publicos

21) Na sua opinido qual o grupo que tem menor participacdo nos processos decisorios do
comité? () Usuarios () Populacéo () Orgaos publicos

22) Na sua opinido as principais decisdes/ acbes do comité se referem a:

23) Em relagdo a efetiva implementacéo da Politica de Recursos Hidricos do RS:

23.a) Quais as principais dificuldades que vocé apontaria?

23.b) Quais as principais vantagens que vocé apontaria?

24) Quanto aos instrumentos propostos na Politica Estadual de Recursos Hidricos:

24. a) Qual(is) os instrumentos de gestdo com maior complexidade? Porque?

24.b) Qual(is) os instrumentos de gestdo com maior dificuldade de aplicacdo? Porque ?

24.c) Qual(is) os instrumentos gestdo com melhores resultados? Porque?

25) Vocé julga que a politica estadual de recursos hidricos € acessivel de entender e aplicar?

26) Vocé, como membro do comité, que avaliagdo faz das seguintes questdes relativas:
26.a) Ao conhecimento do comité pela comunidade da bacia?

26.b) A participagdo da comunidade e a interface com o comité?
2.6.¢) Ao conhecimento das atribuicdes e do trabalho do comité pela comunidade?

27) Em relacdo a experiéncia do Comité Pardo na elaboracdo do Plano de Bacia, como vocé

avalia: a metodologia, a participagéo, os resultados, o processo como um todo.



	RESUMO
	A posição defendida por Leal (1997) é que a adoção da bacia 


