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RESUMO

Este estudo teve como objetivo geral analisar como os principios de governanca dos
bens comuns de Elinor Ostrom s&o aplicados na implementacdo de estratégias de
desenvolvimento do Mosaico do Jacupiranga (MOJAC), Vale do Rio Ribeira. A
metodologia de abordagem desta pesquisa assumiu um viés qualitativo e carater
critico-analitico. A coleta de dados foi realizada por meio de levantamento documental
de Decretos, Portarias, Leis e Politicas Publicas, recortes de jornais e revistas dos
altimos 10 anos que contemplavam informacfes sobre o0 MOJAC. Entrevistas foram
realizadas com atores sociais atuantes nas mudanc¢as em curso na ultima década no
Mosaico e os conflitos de interesse gerados. Os resultados da pesquisa revelaram um
contexto de avancos e desafios na implementacao de estratégias de desenvolvimento
para a governanca dos bens comuns no MOJAC. Os principios de Elinor Ostrom para
a gestao dos bens comuns, como a clareza nas regras, a participacdo dos envolvidos
na tomada de decisdes, a fiscalizacdo efetiva e as sanc¢bes graduadas, Ssao
parcialmente atendidas, encontrando obstaculos, especialmente devido as
dificuldades de acesso e representacdao equitativa nos Conselhos. A fiscalizacao
efetiva e as san¢des graduadas também enfrentam desafios devido a falta de recursos
e de dados atualizados. Concluiu-se que a formacéao socioespacial do Vale do Ribeira
nos ultimos anos evidencia a complexidade das dinamicas sociais, econdmicas e
ambientais na regido. Para alcangcar um desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel e inclusivo, é essencial continuar investindo em préticas sustentaveis,
politicas publicas adaptadas as necessidades locais e mecanismos de governanca
gque promovam a participacdo ativa das comunidades, em conformidade com os
principios da Lei do Mojac e buscando uma maior aderéncia aos principios de Ostrom.
Palavras-chave: Governanca de Bens Comuns. Ostrom. Areas Preservadas com

Comunidades. Gestao de Conflitos. Mojac.



GOVERNANCE OF COMMON BENS FOR REGIONAL DEVELOPMENT: THE
CASE OF JACUPIRANGA MOSAIC IN VALE DO RIBEIRA/SP
ABSTRACT
The general objective of this study was to analyze how Elinor Ostrom's principles of
common goods governance are applied in the implementation of development
strategies for the Jacupiranga Mosaic (MOJAC), in the Ribeira River Valley. The
methodology used in this research was qualitative and critically analytical, following
the Middle Range Theory. Data collection was carried out through a documentary
survey of Decrees, Ordinances, Laws and Public Policies, as well as newspaper and
magazine clippings from the last 10 years that included information about MOJAC.
Interviews were conducted with social actors involved in the changes taking place in
the Mosaic over the last decade and the conflicts of interest generated. The results of
the research revealed a scenario of advances and challenges in the implementation of
development strategies for the governance of common goods in MOJAC. Elinor
Ostrom’s principles for the management of common goods, such as clear rules, the
participation of stakeholders in decision-making, effective monitoring and graduated
sanctions, are partially met, but there are obstacles, especially due to difficulties in
access and equitable representation on the Councils. Effective monitoring and
graduated sanctions also face challenges due to the lack of resources and updated
data. We conclude that the socio-spatial formation of the Ribeira Valley in recent years
highlights the complexity of the social, economic and environmental dynamics in the
region. To achieve truly sustainable and inclusive development, it is essential to
continue investing in sustainable practices, public policies adapted to local needs and
governance mechanisms that promote the active participation of communities, in
accordance with the principles of the MOJAC Law and seeking greater adherence to

Ostrom’s principles.
Keywords: Governance of Bens Comuns. Ostrom. Preserved Areas with

Communities. Conflict Management. MOJAC.
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1 INTRODUCAO

Este estudo corresponde & investigagdo sobre as estratégias de
desenvolvimento em conflito no Mosaico de Jacupiranga (Mojac), localizado no Vale
do Ribeira, Estado de Sdo Paulo. O recorte espacial contempla a realizacdo de
pesquisa qualitativa a partir das comunidades existentes no locus da pesquisa,
declarado Patrimonio Natural da Humanidade em abril de 1999 pela United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (Unesco, 1999) e, desde 2018, é
Patriménio Cultural Imaterial Brasileiro.

O Vale do Ribeira esta localizado na regido Sul do Estado de Séao Paulo, e
concentra 0 maior remanescente de Mata Atlantica continua do Brasil. Com
aproximadamente 2,1 milhdes de hectares de florestas, a regido € fundamental para
a conservacdo ambiental. A regido abriga 7.037 estabelecimentos de agricultura
familiar, 24 comunidades Guarani e 66 comunidades quilombolas, além de fazendas
e latifundios (ISA, 2016). O referido vale integra o Mojac, que é composto por 38
unidades de conservacao, que vao desde uso sustentavel até a protecdo integral,
além de 64 territérios quilombolas e 105 terras indigenas (Bernini, 2019).

Esse contexto de conservacdo ganhou impulso em 1969 com a criacdo do
Parque Estadual de Jacupiranga (PEJ) pelo Instituto Florestal, abrangendo seis
municipios: Barra do Turvo, Cananéia, Cajati, Jacupiranga, Iporanga e Eldorado. A
proposta era manter uma floresta preservada para combater o desmatamento
(SAORI, 2018). Embora a proposta fosse boa, comecaram a existir conflitos. Isso,
porque, os parques eram implantados em lugares ocupados pelos quilombolas,
indigenas e agricultores e essas comunidades queriam que o Instituto Federal
reconhecesse a sua existéncia enquanto moradores do PEJ, reconhecendo seus
modos de vida e de trabalho.

Nesse sentido, verificou-se que o desenvolvimento da regido ocorreu com
prejuizos as comunidades tradicionais, que foram impedidas de realizar atividades
voltadas para o autoconsumo. O PEJ passou a ser atravessado pela Rodovia Régis
Bittencourt (BR 116), ocorrendo varias acfes de degradacdo do patrimbnio natural,
tornando-o ainda mais vulneravel as atividades irregulares. Com isso, iniciaram
diversos conflitos fundiarios, destacadamente entre camponeses, migrantes e
grileiros. E possivel perceber, assim, o crescimento econdémico ocorrendo na regiio,

mas nao o desenvolvimento, ou mesmo, sustentavel.
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Entendendo a nocéo de que ha uma intersec¢ao cultural e social, enquanto seres
humanos, parte integrante do ecossistema, logo, sofre-se as consequéncias da
degradagcdo ambiental que se causa, com o0s efeitos decorrentes dessa relacdo
insustentavel recaindo, principalmente, sobre os mais vulneraveis. Esse problema
persistiu nos anos seguintes. Entre as décadas de 1980 e 1990 formaram-se varios
aglomerados urbanos as margens da BR 116, causando prejuizos ao ecossistema
local, uma vez que 60% da ocupacdo no interior do PEJ se concentrava ao longo
dessa rodovia (Bim, 2012).

Ja nos anos 2000, com vistas a reduzir os impactos causados pelo crescimento
econdmico na regido, mais precisamente em 2005, o Governo do Estado de Séo Paulo
instituiu o Grupo de Trabalho Intersecretarial do PEJ, para a elaboracdo de uma
proposta de alteracédo dos limites do parque e de criacdo de um Mosaico de Unidades
de Conservacédo (UC). Nesse periodo havia a presenca de 2.107 ocupacdes na area
do parque, com populacao estimada em 8.000 pessoas (Bim; Furlan, 2013).

Dois anos depois, foi lancada uma proposta de recategorizacdo de areas
ocupadas por Ucs de uso sustentavel, garantindo assim a presenca humana, além de
trazer um possivel caminho para a solucdo de conflitos na regido. Isso resultou na
elaboracdo do Projeto de Lei n. 638/2007, que propds a criacdo de um Mosaico de
Unidades de Conservacéo, vindo a ser sancionada no ano seguinte pelo governador
do Estado, Lei n. 12.810/2008 (Bim; Furlan, 2013).

No entanto, a proposta de implantacdo de um mosaico a partir de uma area
protegida, o antigo PEJ, com o objetivo de resolver conflitos existentes, acabou
comprometendo todo o sistema de conservacéo, transformando-o em uma Area de
Preservacdo Permanente (APP), mais restritiva. Isso resultou em conflitos de
delimitacdo de territério com as comunidades do local, compostas por quilombos,
agricultores e caicaras (Bim; Furlan, 2013). A priorizacdo da politica ambiental
baseada em Ucs de protecéo integral causou conflito direto entre o Estado e as
comunidades tradicionais. Tal politica de conservacdo ndo impediu a degradacao
ambiental no Vale do Ribeira e legitimou a exploracdo em outras areas do estado de
Séao Paulo (Bernini, 2019).

Dessa forma, o local tem sido arena de conflitos dos interesses sociais versus
0S interesses econdmicos, pois € uma regido com muitas comunidades tradicionais
gue lutam para a permanéncia e existéncia nas areas de protecdo ambiental, que por

sua vez acumulam em lutas de tais comunidades nas atividades de subsisténcia.
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Inicialmente, o PEJ sofreu com a extracao ilegal de madeira e, mais adiante, com a
formacdo de pastagem para o gado bovino com desmatamento e queimada,
contribuindo para os conflitos.

Assim, enquanto a criacdo do antigo PEJ seguiu o pressuposto basico da
separacdo entre sociedade e natureza, o chamado padrdo preservacionista, a
estratégia adotada para a criacdo do Mojac demonstrou ser mais adequada por
atender as caracteristicas ambientais e sociais do territério. Considerando essa
realidade, faz-se importante mencionar que a busca pelo desenvolvimento local deve
se pautar em inovacdes tecnoldgicas, entretanto, em razdo das cadeias produtivas
estarem relacionadas a diversos setores, esse desenvolvimento requer ndo somente
avancos na area tecnoldgica, como também na formulacéo de politicas agricolas que
possibilitem o avanco sustentavel, apoiando produtores rurais no desempenho de
suas atividades, além da mitigacéo de prejuizos as comunidades tradicionais.

Essa configuracdo que ocorre no corpo dos movimentos se reflete em vitorias
concretas das lutas do movimento ecolégico em diversos municipios do Sul-Sudeste,
como Barra do Turvo e Cajati no Estado de S&o Paulo, no nivel do processo decisério
das politicas publicas municipais. Dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazobnia (IPAM), de avaliacdo e identificacdo de areas e acdes prioritarias para a
conservacao, utilizacao sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade nos
biomas brasileiros, indicam que o Brasil mantém em seu territério a maior extensao
de floresta tropical do planeta (Brasil, 2022).

Diante do exposto, foram analisadas as estratégias de desenvolvimento em
conflito no caso do MOJAC, trazendo um recorte temporal de dez anos. Para isso, foi
realizada uma apreciagdo das ideias e informacdes apresentadas por Ocimar Bim
(2012), que participou da formacéo desse territério e as evolugdes nos ultimos anos
em relacdo ao desenvolvimento local. Além disso, foram utilizadas as proposicées de
Elinor Ostrom sobre a Teoria dos Bens Comuns, auxiliando na interpretacdo dos
dados coletados sobre os atores sociais atuantes nas mudang¢as em curso na ultima
década no Mosaico e os conflitos de interesses gerados.

Frente a realidade atual, apos 12 anos da divulgacéo da dissertacdo de Ocimar
Bim, do ano de 2012 — USP, reforga-se que esta pesquisa busca aprofundamento e
contribuicdo do conhecimento de estratégias sobre a governanca dos bens comuns
para 0 desenvolvimento regional que possam garantir sustentabilidade e

transformacao das condi¢des sociais, econdémicas e culturais. Deste modo, o presente
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estudo é direcionado pelo seguinte questionamento: como 0s pressupostos da Lei do
Mosaico Jacupiranga (Mojac) permeiam a implementacdo de estratégias de
desenvolvimento e geram conflitos de interesses entre seus atores sociais?

Salienta-se que a apropriacado estratégica dos recursos naturais é observada ao
longo da histéria, em especial nos paises periféricos, onde encontramos sociedades
gue mantém estreita relacdo com o mundo natural, como: indigenas, quilombolas,
como na Amazodnia brasileira. Frente ao exposto, justifica-se esse estudo por
evidenciar as estratégias de desenvolvimento e analisar os conflitos existentes no
Mojac.

Como estudos relacionados ao tema, cita-se a pesquisa desenvolvida por
Rotondaro e Bonilha (2021), que aponta no sentido de que a implantacdo de areas
protegidas se tornou um dos principais fatores de conflitos entre as comunidades
tradicionais e o Estado. Isso porque antes, a Unica possibilidade de permanecer e usar
0S recursos naturais no interior das areas protegidas eram as Reservas Extrativistas
(RESEX).

A criagdo do Mojac continua sendo uma tentativa governamental para
administrar o bem comum, tendo em vista o desenvolvimento regional e a inclusédo
das comunidades que estavam vivendo nesses lugares. Com isso, buscou-se reduzir
os conflitos existentes gerados ao longo dos anos pela adocdo de politicas
ambientalistas que visavam excluir as pessoas desses lugares. Ao mesmo tempo,
tinha-se o intuito de preservacdo da Mata Atlantica. Nesse sentido, a presente
pesquisa oferece uma contribuicdo para o Vale do Ribeira e para os diversos agentes
envolvidos no MOJAC, ao tratar o mosaico como uma politica publica voltada para o
bem comum, em linha com os principios de Elinor Ostrom sobre a gestao coletiva de
recursos.

Resumidamente, segundo Ostrom (2005), o primeiro principio que favorece a
acao coletiva para o0 uso dos recursos de acesso comum € que o limite da comunidade
para o uso dos recursos de acesso comum deve ser claro, com limites e critérios bem
estabelecidos para o ingresso em grupos de usuarios. O segundo principio € que as
regras de uso dos recursos de acesso comum devem ser claras e bem definidas,
condicionadas a realidade local, enquanto o terceiro € que 0s usuarios tém o direito
de alterar suas proprias regras de uso dos recursos de acesso comum ao longo do

tempo.
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O quarto principio € que as regras estabelecidas para o uso dos recursos de
acesso comum devem ser monitoradas, de modo que o quinto principio consiste na
existéncia de um sistema de sanc¢des graduais, de acordo com o tipo de violacéo da
lei. O sexto principio diz respeito a existéncia de mecanismos para resolucdo de
conflitos no uso dos recursos de acesso comum, seguido do sétimo principio, que diz
respeito ao reconhecimento minimo dos direitos da organizacdo e a definicdo de
regras proprias na utilizacdo do acesso comum. Por fim, o oitavo principio diz respeito
a existéncia de empresas interconectadas, quando se trata de um grande sistema
(Ostrom, 2005).

Todos estes principios sdo bem observados ao se analisar os mosaicos,
analisando-se, neste contexto, os conflitos de interesse gerados em seu ambito. A
proposta relatada na presente pesquisa €, pois, inédita no Vale do Ribeira
caracterizando o estudo como essencial para o desenvolvimento da regido. Trata-se
de um estudo de relevancia social considerando que estratégias de desenvolvimento
a partir de um bem comum, fator fundamental considerando todos os danos
ambientais ocorridos no decorrer do tempo, de forma especifica, buscando
compreender a criacao do Mojac para um bem comum. Destaca-se, ainda a relevancia
académica por contribuir com o acervo de pesquisas sobre o0 assunto.

Nesse contexto, este estudo tem como objetivo geral analisar como o0s principios
de governanca dos bens comuns de Elinor Ostrom séo aplicados na implementagao
de estratégias de desenvolvimento do Mosaico do Jacupiranga (Mojac), Vale do Rio
Ribeira. E como objetivos especificos: analisar a perspectiva de desenvolvimento
sustentavel no Mosaico Jacupiranga/Vale do Rio Ribeira; caracterizar o processo de
formacao socioespacial do Vale do Rio Ribeira; caracterizar os atores sociais atuantes
nas mudancas em curso, na Ultima década, no Mosaico e os conflitos de interesse
gerados; compreender sob que perspectiva pode-se contemplar a criacdo do Mojac
como uma governancga para o bem comum dos diferentes atores envolvidos; e,
analisar os fatores relacionados a melhoria da qualidade de vida da populacéo do
Mosaico do Jacupiranga/Vale do Rio Ribeira.

A metodologia de abordagem desta pesquisa assume viés qualitativo e carater
critico-analitico, considerando a aplicacdo da governanca de bens comuns para o
desenvolvimento regional. A pesquisa teve como campo 0 Mosaico do

Jacupiranga/Vale do Rio Ribeira.
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A teoria da governanca de bens comuns de Elinor Ostrom para o
desenvolvimento regional € base deste estudo e foi tratada como Common Pool
Resource (CPR) ou CPR situation. A metodologia de Ostrom (1990) para derivar 0s
principios de design envolve a extragcéo de regras da experiéncia pratica concreta (0s
dados empiricos de casos considerados “bem-sucedidos”) e, em seguida, os abstrai
da especificidade de seu contexto para formar principios mais generalizados que
representam uma base tedrica. A concepcdo da autora sobre a evolugdo das
instituicbes requer uma inter-relacdo mais ou menos constante entre os interesses,
preferéncias e mapas cognitivos dos atores que alimentam e respondem a instituicées
gue se adaptam progressivamente. Este € 0 processo que ao longo do tempo molda
a identidade coletiva e constroi confianca e cooperacdo. Mesmo com a injecdo de
alguma forma de participacéo local na tomada de decisfes e uma suposicdo de um
interesse coletivo bem definido, as intervencdes de projetos comuns dificilmente
podem ser vistas como desdobramentos enddgenos e assuntos conduzidos
localmente.

Os CPRs sao um tipo de recurso que sofre problemas de governanga ou gestéo
devido a dificuldade em excluir outros usuarios do acesso ao recurso, bem como ao
fato de que cada uso ou extracdo do recurso reduz o quantum global disponivel.
Assim, por meio dos principios de design de Ostrom € possivel avaliar os arranjos de
governanca.

Ostrom (1990) apresentou uma estrutura aninhada multinivel para analisar
resultados em Sistema Ecoldgico Social (SES) usando quatro subsistemas centrais
de primeiro nivel (sistema de recursos, unidades de recursos, sistemas de governanca
e usuarios) e pelo menos mais 10 variaveis de subsistemas. Esses tipos de anélises
sao ferramentas de diagndstico importantes para entender como uma determinada
CPR é governada, além de poder acumular conhecimento de forma mais ampla, como
comparar estruturas.

A coleta de dados foi realizada por meio de levantamento documental de
Decretos, Portarias, Leis e Politicas Publicas, recortes de jornais e revistas dos ultimos
10 anos que contemplem informagdes sobre o Mojac, bem como com a aplicagéo de
entrevistas a atores sociais atuantes nas mudangas em curso na Ultima década no
Mosaico e os conflitos de interesse gerados (Apéndice ). Foram realizadas 9 (nove)

entrevistas no total, sendo 1 com Ocimar Bim, 1 com membro das comunidades
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quilombolas, 5 com gestores considerados como representantes locais e 2 com
agricultores.

A analise foi baseada em uma pesquisa qualitativa que, de acordo com
Richardson (2007), vem sendo utilizada em pesquisas complexas ou particulares, com
o intuito de descrever a complexidade vislumbrada, servindo, também, para analisar
a interacao existente entre determinadas variaveis, contribuindo para a promocéo de
mudang¢as em um determinado grupo, bem como para compreensao dos processos
dindmicos existentes nos grupos sociais.

Para Bogdan e Biklen (1994, p. 16), a pesquisa qualitativa contempla estudos
que sao “[...] ricos em pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais e
conversas, e de complexo tratamento estatistico”. Conforme os autores, trata-se de
dados que normalmente sdo recolhidos a partir de contextos naturais, sem que se
levante ou tente medir variaveis ou comprovar hipéteses, buscando evidenciar as
varias perspectivas dos sujeitos, bem como os fendbmenos contemplados em sua
complexidade (Bogdan; Biklen, 1994).

A pesquisa qualitativa foi escolhida por utilizar-se de concepcdes mais filoséficas
do que o viés quantitativo. No método qualitativo a analise de dados € indutiva e
caracteriza os pesquisadores como criadores de seus proprios padrées, categorias e
temas de baixo para cima, organizando os dados em unidades de informac¢éo cada
vez mais abstratas.

Ressalta-se que a andlise foi feita a partir de uma triangulacéo dos resultados do
levantamento documental, das entrevistas e das pesquisas ja realizadas sobre o
assunto. De acordo com Marcondes e Brisola (2014), a analise por triangulacdo de
métodos permite que o pesquisador amplie o universo informacional em torno do seu
objeto de pesquisa, favorecendo uma visao de totalidade do mesmo, com os
resultados sendo articulados dialeticamente com os dados teoéricos descritos no
decorrer da pesquisa.

Para melhor entendimento deste estudo, esta tese esta estruturada em seis
capitulos. A tese inicia com a Introducéo, que apresenta o tema e a relevancia do
estudo, contextualizando o objeto de pesquisa. Em seguida, o capitulo 2 aborda a
Teoria dos Bens Comuns e o Desenvolvimento Sustentavel, explorando a teoria de
Elinor Ostrom, os conflitos de interesse e a regulamentacéo da protecdo ambiental no
Brasil. Também discute o desenvolvimento sustentavel e territorio, finalizando com

uma revisao de estudos baseados na teoria dos bens comuns.
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O terceiro capitulo, por sua vez, trata do Vale do Ribeira e a criacdo do MOJAC.
Nele, ha uma caracterizacdo do processo de formacéo socioespacial do Vale do Rio
Ribeira, explorando a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e os atores sociais
envolvidos, como quilombolas, indigenas e agricultores, além da formacao histérica
do Estado e dos municipios.

O quarto capitulo foca na Governanca dos Bens Comuns no Mosaico
Jacupiranga/Vale do Ribeira, analisando a perspectiva de desenvolvimento
sustentavel na regido, conflitos fundiarios, a recategorizacdo do territério e a
regularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas. Também discute a qualidade
de vida no Vale do Ribeira. O capitulo foi desenvolvido com base na triangulacéo de
resultados.

O quinto capitulo também foi desenvolvido com base na triangulacdo de
resultados, sendo propostas estratégias de desenvolvimento para a governanca dos
bens comuns no Mosaico do Jacupiranga/Vale do Ribeira, discutindo elementos-
chave como limites claros, regras adequadas ao contexto local, congruéncia entre
regras locais e mais amplas, monitoramento eficaz, sanc¢des proporcionais, resolugao
de conflitos, autonomia local e relacbes com outras entidades.

Finalmente, o sexto capitulo apresenta as consideracdes finais do trabalho.
Nesta sec¢do, sao resumidos o0s principais achados da pesquisa e suas implicacoes,
além de possiveis recomendacdes para futuros estudos ou acdes relacionadas ao

tema.
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2 A TEORIA DOS BENS COMUNS E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste capitulo foi realizada uma andlise da Teoria dos Bens Comuns de Elinor
Ostrom, explorando o0s conceitos e principios fundamentais dessa teoria, que
envolvem a gestao de recursos compartilhados. A primeira secdo aborda a Teoria dos
Bens Comuns de Elinor Ostrom, explicando suas principais premissas, como a gestao
comunitaria de recursos, o papel das regras locais e a importancia da cooperagao
entre os atores envolvidos para a preservagao dos bens comuns. O foco € demonstrar
como essa abordagem oferece uma alternativa as solucdes tradicionais de
privatizacdo ou controle estatal absoluto, propondo a autogestdo como modelo eficaz
para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Em seguida, foram tratados os conflitos de interesse que surgem na gestéo dos
bens comuns, destacando os desafios inerentes ao compartilhamento de recursos
entre diferentes grupos sociais, como agricultores, comunidades indigenas e
quilombolas. S&o analisados os diferentes interesses que, muitas vezes, se chocam,
especialmente em &reas de protecdo ambiental, levando a necessidade de mediacéo
e criacdo de mecanismos para resolucéo desses conflitos.

A terceira secdo aborda a regulamentacdo da protecdo ambiental no Brasil,
contextualizando as politicas publicas que moldaram a situagéo atual de preservacéo
ambiental no pais. Analisamos o arcabouco legal e institucional voltado para a
protecdo dos bens comuns, com destaque para a legislagdo ambiental e suas
implicacdes préticas nas Unidades de Conservacao (Ucs).

O desenvolvimento sustentavel e sua relacdo com o territorio € o tema da quarta
secao, que explora a interdependéncia entre o uso sustentavel dos recursos naturais
e o desenvolvimento das comunidades locais. O foco esta em discutir como a gestéao
dos bens comuns pode contribuir para uma melhor qualidade de vida, ao mesmo
tempo em que promove a conservagao ambiental.

A quinta secdo traz uma analise de Estudos com Base na Teoria dos Bens
Comuns, apresentando pesquisas relevantes que aplicam os principios de Ostrom em
diferentes contextos, especialmente em areas de conservacdo ambiental e
comunidades tradicionais. Essa revisao da literatura teve como finalidade situar a
presente pesquisa dentro de um panorama mais amplo de investigacdes sobre a

governanca de recursos comuns.
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O capitulo é concluido na sexta secdo, onde se sintetizam 0s principais pontos
discutidos ao longo das secdes anteriores, ressaltando como a aplicacdo da teoria
dos bens comuns pode contribuir para a criagdo de politicas publicas mais inclusivas

e sustentaveis, particularmente nas areas protegidas.

2.1 Teoria dos Bens Comuns de Elinor Ostrom

A economista e cientista politica Elinor Ostrom desenvolveu a Common Pool
Resource Theory (CPR) ou Teoria do Bem Comum a partir do estudo de casos
empiricos e questdes no trabalho de Garret Hardin, The Tragedy of the Commons. Em
1990, Ostrom coletou relatorios empiricos de diferentes locais ao redor do mundo e
escreveu o livro Governing the Commons. A proposta de Ostrom (1990) era entender
a governanca econdémica dos bens comuns autogeridos pelas comunidades.

O problema de pesquisa que orientou Ostrom (1990) ao longo de seu trabalho
sobre a autogestao dos bens comuns e em Governing the Commons em particular foi
como as pessoas regulam e monitoram a gestdo do uso de bens que pertencem a
todos, mas nao eram propriedade de ninguém. Com base nesse trabalho, em 2009,
Elinor Ostrom recebeu o Prémio Nobel de Economia.

Em suma, Elinor Ostrom dedicou-se a analisar a autogestdo de comunidades
que possuiam regras e normas para a gestdo de agua, pastagens, florestas, fauna,
entre outros bens comuns. A autora, cujo foco de trabalho tem reunido a economia e
a ciéncia politica, explica em sua obra que bens comuns sdo bens considerados
finitos, escassos e que quando usados por um individuo subtrai o valor disponivel para
esse ativo a ser usado por outros individuos.

Elinor Ostrom parte do conceito de bem comum baseado em questdes de
excluséo e rivalidade, sublinha suas caracteristicas situacionais e, finalmente, define
o conceito de CPR como “um recurso natural que é grande o suficiente e, portanto,
torna cara a exclusdo de potenciais beneficiarios de obter beneficios de seu uso
(embora nao impossivel)’ (OSTROM, 1990, p. 30). Com base neste conceito, algumas
distingcdes devem ser feitas com relagcdo ao meio ambiente (fonte natural de bens) em
uma situacdo de CPR, definindo claramente duas partes do objeto, o sistema de
origem e as unidades de origem:

a) O Sistema de origem produzira um fluxo de unidades para o beneficiario.

Exemplos séo: cardumes de peixes, rios, lagos, oceanos, bacias subterraneas,
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pastagens publicas, areas da Unido na regido amazonica (areas desocupadas

com atividade constante de “grileiros” — nas areas ja destinadas a protecéo

ambiental), ou em situagBes antropicas, como pontes, valas de irrigacéo,
estacionamentos, computadores mainframe.

b) As unidades da fonte sdo aquelas que cada beneficiario utiliza:

toneladas de peixes, metros cubicos de agua de rios, canais de irrigacéo, pocos

artesianos, estacionamento, espaco de ponte, bytes de mainframe ou, pensando
no problema da poluicdo, a quantidade de carga bioldégica que deve ser
absorvida pelo corpo d’agua.

Essa distincdo € fundamental para a gestao eficaz dos recursos em situacdes de
CPR, pois ajuda a identificar ndo apenas a fonte do recurso, mas também como esse
recurso € dividido e usado por diferentes beneficiarios. Isso € particularmente
relevante quando se trata de evitar a sobre-exploracéo ou a exaustdo do recurso, uma
vez que, se nao houver regras e regulamentacdes adequadas, os beneficiarios podem
esgotar o recurso em detrimento dos outros.

Entende-se que os CPRs sao recursos compartilhados, tanto naturais quanto
humanos, como aquiferos, florestas, computadores mainframe. Eles geram unidades
de recursos, como agua, madeira e informacdes digitais, e quando essas unidades
sdo valiosas e usadas por muitos, a exploracdo desregulamentada pode causar
problemas, incluindo esgotamento de recursos e destruicdo, especialmente em
recursos nao renovaveis, como o petréleo. Portanto, a gestdo adequada dos CPRs é
essencial para evitar sua superexploracdo e preservacdo (OSTROM, 2002).

De acordo com Ostrom (2002), existem CPRs mais complexos do que a teoria
basica que envolve a apropriacdo homogénea de um tipo de unidade de recurso de
um sistema que gera um fluxo previsivel de unidades. Estudos de caso mostram que,
em uma variedade de configuracbes, as pessoas que dependem de CPRs
conseguiram alcancar resultados muito melhores do que o previsto pela teoria
convencional.

Os sistemas de irrigacdo de pequeno a meédio porte sdo um bom exemplo disso,
e estudos recentes no Nepal destacam uma diferenga substancial no desempenho
entre sistemas de propriedade e governanga dos proprios agricultores e aqueles
operados pelo governo nacional. A autora sugere que, quando os agricultores tém

autoridade para criar suas proprias associacbes de agua, construir e manter seus
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sistemas e fazer cumprir suas regras, o desempenho geral € melhor, mesmo em
comunidades com terras pequenas e recursos limitados (Ostrom, 2002).

No texto de Mansbridge (2014), é destacado que Elinor Ostrom nédo considerava
a acao estatal como contraproducente para o conhecimento local e a organizagao
eficaz. Pelo contrario, ela argumentava que, em muitos casos, a acao estatal em niveis
mais elevados era necessaria para resolver problemas complexos relacionados a
recursos comuns. O conceito central de “policentrismo” de Ostrom sugere que grupos
locais de tomada de decisdo devem estar integrados em estruturas estatais em niveis
superiores, permitindo que essas estruturas superiores fornecam coercao e recursos

gue tornem a negociacao local mais eficiente (Figura 1).

Figura 1 — Sistema policéntrico de governanga de recursos naturais
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Fonte: Dias (2018).

Ribeiro (2022) explora a abordagem policéntrica e a governanca multinivel no
contexto das mudancgas climéaticas globais, fundamentando-se na posi¢édo de Ostrom.
A abordagem policéntrica questiona a ideia de que o nivel global é o Unico locus

adequado de acgdo para enfrentar as mudancas climaticas globais, sugerindo que
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todos os niveis de governanca devem referir-se a regras gerais abrangentes.
Vantagens dessa abordagem incluem experimentacdo e aprendizado, enquanto
limitagBes envolvem problemas como o free-riding e a medic¢ao de custos e beneficios.

A pesquisa de Ribeiro (2022) destaca que muitos representantes
governamentais subnacionais brasileiros enfatizam o papel dos atores subnacionais
na governanca climatica global. Contudo, a distincdo entre abordagens policéntricas
e multinivel ndo implica que a mudancga climatica global seja puramente uma questao
de governanca policéntrica ou multinivel. Para os atores governamentais subnacionais
brasileiros, a arquitetura da governanca € percebida como predominantemente
multinivel, o que reduz a sobreposicdo de jurisdicbes devido as fronteiras de
autoridades mais rigidas, limitando as responsabilidades de cada nivel conforme os
conceitos de federalismo climético e paradiplomacia.

Ostrom (2002) enfatiza que o0s proprios usuarios devem criar associacdes para
compartilhar informacdes e buscar maneiras de aumentar o fluxo de beneficios de
recursos locais de forma sustentavel, além de reduzir os custos de monitoramento e
sancgoes. Isso requer a incorporacdo de conhecimento cultural e local na criacao de
instituic6es inovadoras que se adequem as condicdes locais.

Importante mencionar que Ostrom (1990), por meio de estudos de casos de
gestdo bem-sucedida de bens comuns e com vistas a guiar a governancga de recursos
compartiihados de forma sustentavel, tracou oito principios, 0s quais estdo
apresentados no Quadro 1:



27

Quadro 1 - Principios orientadores dos bens comuns

Demarcacdo de Fronteiras

Claras

Definir claramente os limites do recurso comum e
guem sao os membros do grupo de usuarios.

Congruéncia entre Regras e
Condicdes Locais

As regras de uso do recurso devem ser apropriadas
para as caracteristicas locais do recurso e das
comunidades envolvidas.

Participacdo Decisoéria Coletiva

Permitir que todos os afetados pela gestdo do recurso
participem na tomada de decisdes sobre as regras de
uso.

Monitoramento pelos Usudarios
ou por Autoridades
Responsaveis

Os usuérios ou entidades responsaveis devem
monitorar o cumprimento das regras e as condi¢des do
recurso.

Sanc¢fes Graduadas

As sancdes para aqueles que ndo cumprem as regras

devem ser proporcionais a gravidade da infracdo e
aplicadas de forma justa.

Mecanismos de Resolucdo de
Conflitos Acessiveis

Deve haver mecanismos acessiveis para resolver
conflitos relacionados ao uso do recurso.

Reconhecimento dos Direitos
Locais para Organizar

Os usuérios devem ter o reconhecimento de seus
direitos para organizar e definir suas proprias
instituicdes de gestao.

Niveis Multiplos de Governanca
dentro de um sistema mais
amplo

Em casos de recursos que fazem parte de sistemas
maiores, deve haver mdultiplos niveis de governanca
gue permitam a adaptacdo das regras locais as
condi¢cdes globais ou regionais.

Fonte: Ostrom (1990).

Esses principios oferecem uma estrutura valiosa para entender como 0S

recursos compartilhados podem ser gerenciados de forma sustentavel. Em conjunto,
eles oferecem um guia abrangente para promover a gestao responsavel e sustentavel
de recursos compartilhados em diversas comunidades e contextos, enfatizando a
importancia da confianca, cooperagéo e adaptacdo as mudancgas ambientais e sociais.

A teoria de Ostrom, de acordo com Mansbridge (2014), menciona quatro papéis
cruciais do estado em um sistema policéntrico. Primeiro, o estado pode ameacar impor
uma solucdo se as partes locais ndo conseguirem chegar a um acordo. Segundo,
pode fornecer informagdes imparciais para mitigar preconceitos egoistas em relagéo
aos fatos relevantes. Terceiro, 0 estado pode oferecer uma arena para negociagao
que facilita acordos de baixo custo e executaveis. Quarto, pode ajudar a monitorar a

conformidade e sancionar a desercéo durante a implementacéao.
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Além disso, Mansbridge (2014) ressalta a importancia de considerar o nivel
internacional, onde ndo existe um estado Unico. Problemas globais, como o
aguecimento global, exigem a construcdo de instituicbes abrangentes para
desempenhar essas funcdes estatais, enquanto ainda se preserva o conhecimento
local e o compromisso dos participantes, facilitando sistemas de cooperacéao eficazes
e legitimos.

Desde 1990, houve uma expansdo notavel no escopo do estudo dos bens
comuns. Além de se concentrar na agricultura, agora abrange sistemas
socioecoldgicos complexos e questdes de interesse global. Os ecossistemas globais,
como 0s oceanos, também sdo objeto de analise para governanca sustentavel.
Surgiram também estudos sobre bens comuns dependentes de tecnologia, como o
espectro de radio e a internet, bem como a ideia de conhecimento compartilhado
(Berge; Laerhoven, 2011).

Em laboratérios, investiga-se os fundamentos psicologicos por tras dos regimes
de governancga, incluindo como a comunicacdo face a face afeta a cooperacao,
confianga e acéo coletiva em comparacdo com a comunicacdo mediada por
computador. Também se examina como intervencdes centralizadas tendem a
influenciar a reciprocidade, o automonitoramento local e o cumprimento das regras
em comunidades que gerenciam bens comuns. Essa ampliacdo do escopo reflete a
crescente relevancia e complexidade do estudo dos bens comuns na compreensao
de questdes socioeconOmicas e ambientais contemporaneas (Berge; Laerhoven,
2011).

A medida que as intera¢des entre comunidades locais e a sociedade em geral
aumentam, a gestdo bem-sucedida dos bens comuns precisa se adaptar as diferentes
circunstancias e contextos ecolégicos e culturais. Os estudos sobre bens comuns ao
longo das dltimas quatro décadas tém revelado uma grande diversidade de
instituicdes que regulam a exploracao desses recursos (Berge; Laerhoven, 2011).

E importante notar que diversidade n&do significa necessariamente
complexidade, e complexidade ndo é sindbnimo de caos. A complexidade esta
relacionada a interconexdo de elementos em um sistema, portanto a complexidade
nao envolve elementos isolados e estudaveis independentemente (Berge; Laerhoven,
2011). Explica-se que, segundo Dias (2018), a governanca adaptativa a sistemas

s

complexos deve atender a varios requisitos. Primeiramente, & essencial fornecer
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informacdes detalhadas sobre os estoques, fluxos e processos dos recursos, além

das interacfes entre humanos e o Sistema Socioecolégico (SES) (Figura 2).

Figura 2 — Principios gerais para uma governancga policéntrica robusta
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Fonte: Dias (2018).

Essas informacfes precisam ser adequadas em conteddo e tempo, incluindo
valores e incertezas. Instituicdes para resolucao de conflitos sdo fundamentais, devido
as possiveis diferencas significativas de valores e poder entre as partes interessadas.
As regras devem ser geralmente seguidas e as sancdes devem comecar de forma
moderada, aumentando em severidade conforme a reincidéncia das infragdes. Além
disso, é necessario prover infraestrutura adequada. Acima de tudo, as instituicées
precisam estar preparadas para mudancas, mantendo uma variedade institucional
significativa (Dias, 2018).

A complexidade comeca com a diversidade do ecossistema que produz o
recurso e é agravada pela complexidade da cultura que desenvolve praticas de
exploragdo. Tanto ecossistemas quanto culturas s&o complexos, tornando suas
trajetdérias na historia ndo ergddicas (Berge; Laerhoven, 2011). Lidar com essa dupla
complexidade requer cautela na concepc¢ao de regimes de governanca para acomodar
a diversidade.
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O conceito de confianca desempenhou um papel fundamental na teoria dos bens
comuns, conforme destacado por Ostrom (1998). Geralmente, acredita-se que a
confianga sustenta a cooperagdo e facilita a troca de informacdes por meio da

aprendizagem social (Figura 3).

Figura 3 — Relagfes centrais em dilemas sociais repetitivos
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Fonte: Dias (2018).
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Ostrom (2005) enfatiza que a comunicacdo face a face é crucial para a
construcdo de confianca, definida como a intencao de aceitar vulnerabilidade baseada
em expectativas positivas sobre o outro. A confianga tem uma base biolégica evolutiva
que se alimenta da cooperacao, com trés condi¢cbes basicas para o altruismo muatuo:
a acdo inicial é custosa, existe um intervalo de tempo entre dar e receber, e ha a
expectativa de um beneficio futuro igual ou maior. No entanto, as ferramentas
analiticas e o contexto empirico em que a confianca foi estudada até aquele momento
nao conseguiram abordar completamente a crescente complexidade das questdes
relacionadas a governanca de bens comuns.

Dessa forma, a teoria dos bens comuns de Elinor Ostrom, ao abordar a
complexidade inerente aos sistemas socioecoldgicos e culturais, oferece uma visao
robusta para a governanca desses recursos, destacando a importancia de uma
abordagem adaptativa e policéntrica. Ostrom reconhece que a confianca é um pilar
essencial na gestdo de bens comuns, facilitando a cooperagao e a aprendizagem
social, elementos cruciais para enfrentar os desafios impostos pela complexidade.
Embora a teoria tenha enfrentado criticas por introduzir complexidade, é justamente

essa abordagem que permite uma gestdo mais eficaz e resiliente dos recursos
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comuns, adaptando-se as particularidades de cada contexto e promovendo a

sustentabilidade a longo prazo.

2.2 Conflitos de interesse

Ao abordar o gerenciamento de bens comuns, Poteete, Janssen e Ostrom (2012)
destacam a presenca de um dilema social na ac¢do coletiva. Isso ocorre devido a
tendéncia de cada individuo em agir racionalmente para minimizar seus proprios
custos, muitas vezes esperando que outros contribuam mais. Esse fendmeno é
identificado por Olson (2002) como parasitismo (free orna ) e pode ser observado
em situagdes onde organizagdes horizontais, diversificadas e de grande porte podem,
inadvertidamente, ter um impacto prejudicial na economia. Elas frequentemente
atuam como grupos de pressao que priorizam suas proprias politicas em detrimento
do bem-estar da sociedade em geral.

Segundo Consentino (2017), os dilemas sociais descritos por Ostrom envolvem
um conflito evidente entre a racionalidade individual, que busca o beneficio préprio a
curto prazo, e a escolha dos melhores recursos disponiveis para 0 grupo como um
todo. Este conflito é central para entender os desafios da cooperacéo e gestao dos
recursos comuns.

E igualmente relevante considerar, conforme argumentado por Chang (2006),
que as interacdes humanas ndo sdo permanentes e que as instituicdes nao
permanecem estaticas. Portanto, ao lidar com a complexidade das instituicGes em
diferentes paises, é essencial levar em consideracao dois aspectos: i) a relacédo entre
cultura e instituicbes, reconhecendo que diferentes tradigdes culturais podem gerar
mudancgas significativas no desenvolvimento e, consequentemente, influenciar as
instituicdes; ii) a influéncia da agéncia humana na transformacéo das institui¢des. I1sso
implica que as instituicbes ndo sdo entidades imutaveis, mas sim moldadas e
alteradas pela acdo dos seres humanos.

O principal argumento de Ostrom (1990) sobre os conflitos de interesse era que
o conflito e a destruicdo ndo s&o as Unicas alternativas disponiveis para as sociedades
humanas quando se deparam com divergéncias na gestdo de bens comuns, como
recursos naturais. Em vez disso, ela defendia que a cooperacgao entre os envolvidos

poderia levar a solugbes mutuamente benéficas.
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Sad (2018) aborda os conflitos de interesse, definindo-os como disputas entre
dois ou mais atores com interesses divergentes. Esses conflitos tém uma longa
tradicdo na sociedade humana e sdo objeto de estudo em diversos campos do
conhecimento. No contexto socioambiental, os conflitos surgem da sobreposicéo de
guestdes ambientais com problemas sociais, como impactos sobre comunidades
indigenas ou tradicionais. Eles envolvem disputas pelo controle de recursos naturais
e pelo uso da natureza, muitas vezes decorrentes de diferentes ideologias e modos
de vida dos envolvidos. Grandes empreendimentos industriais préximos a éareas
naturais geram conflitos ao interferir no uso do solo e na subsisténcia de populacdes
locais, como pescadores artesanais. Esses conflitos tendem a se intensificar com
programas de crescimento econdmico, como 0 Programa de Aceleragcdo do
Crescimento (PAC) do Governo Federal.

Elinor Ostrom (1990) também salientava a importancia de permitir que as
comunidades locais desenvolvessem suas préprias regras e praticas para a gestao
desses recursos, em vez de impor regulamentacdes externas. Ela argumentava que
as regras locais eram mais eficazes porque refletiam as necessidades e as realidades
especificas de cada comunidade.

A comunicacdo de informacdes é fundamental para alcancar a cooperacao.
Consentino (2017) ressalta trés modalidades essenciais de comunicacdo: as normas
compartilhadas entre os atores; 0s custos e beneficios associados ao estabelecimento
dessas normas; o impacto dessas normas na arena onde 0s custos e beneficios sdo
processados para criar regras que orientam a cooperacdo. Essas regras sao
dindmicas e podem ser alteradas ou mantidas conforme o necessario. Além disso,
Ostrom (2014) sublinha a importancia de ativos como a reputacdo, a confianca e a
reciprocidade para a cooperacao eficaz em pequenos grupos. Esses elementos sao
cruciais para que os individuos superem a racionalidade individual de curto prazo e
trabalhem em prol do beneficio coletivo a longo prazo.

E ainda mais importante considerar os esforcos individuais na organizagéo e
governanca de bens comuns, como enfatizado por Ostrom (2014), uma vez que esses
esforcos permitem a resolucdo de dilemas sociais, como a sobre-exploragédo de
recursos comuns, como pastagens abertas, sistemas hidrolégicos, pesqueiros, entre
outros. Por exemplo, quando os participantes ndo cooperam, fica evidente que o

cumprimento das regras é vital. Primeiramente, & necessaria uma governanca local
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de recursos de uso comum e arranjos institucionais para a gestao de sistemas sob
uma abordagem coletiva, promovendo a auto-organizacdo dos participantes.

Ostrom (1990) enfatizava que a construcdo de instituicbes eficazes
desempenhava um papel fundamental na resolucdo de conflitos de interesse. Isso
envolvia a criacdo de sistemas de monitoramento, fiscalizacdo e sancbes que
ajudassem a garantir o cumprimento das regras e a resolucéo de disputas. A confianca
também era um elemento crucial em seu trabalho. A autora argumentava que a
confianga entre os membros de uma comunidade era essencial para manter o
cumprimento das regras e a cooperacao continua. E ainda enfatizava a importancia
da flexibilidade e da adaptacéo. Para lidar com os desafios em constante mudanca,
as regras e praticas para a gestdo de recursos comuns precisavam ser flexiveis e
capazes de se ajustar as novas condicdes e necessidades.

De acordo com Berge e Laerhoven (2011), muitas questdes de sustentabilidade
envolvem conflitos sobre informacdes, incluindo a definicdo do problema, suas causas
e solucdes adequadas. A acado correta depende da confiabilidade das informagdes
sobre o comportamento dos atores sociais e sobre 0s recursos em questdo. Os
usuarios de bens comuns precisam confiar em informacdes obtidas de outras fontes
na arena de acdo e devem avaliar a confiabilidade dessas fontes.

Os conflitos relacionados a gestdo dos bens comuns ndo se limitam a uma
questado técnica, mas se apresentam como uma questado gerencial, social, ambiental,
cultural e politica. Quanto & questdo ambiental dos bens comuns, trata-se de um dos
problemas mais desafiadores e preocupantes enfrentados atualmente. Esse problema
é fisico, pois o equilibrio sistémico € ameacado pelo efeito agressivo e devastador de
algumas préaticas humanas, gerando tensdes, incertezas, conflitos, duvidas e
controvérsias. De fato, Elinor Ostrom (1990) é um dos principais nomes do
neoinstitucionalismo ambiental e a principal intérprete da tragédia proposta por Hardin.

A autora amplia o conceito de “tragédia dos comuns” para além dos calculos
guantitativos, como ja sugerido por Bell (1972), colocando o estudo da tragédia
iminente a luz das ciéncias sociais. Para isso ela coloca o conceito de Hardin como
um de seus trés pilares na discussdo do bem comum. Dois outros conceitos se somam
entdo a ideia de Hardin, geralmente interpretados como oriundos das ideias
neoinstitucionalistas: o dilema do prisioneiro e a logica da acao coletiva de Olson

(Ostrom, 1990). Com esses outros dois conceitos, a discusséo da “tragédia do bem
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comum” avanca pelo neoinstitucionalismo, com a identificacdo de dois aspectos
especificos da propriedade propensos a tragédia: o objeto e o(s) sujeito(s).

Obeng-Odoom (2016) faz uma avaliacao critica do trabalho de Elinor Ostrom, e
argumenta que, embora seu trabalho tenha convencido os economistas convencionais
de que a governanca coletiva dos bens comuns pode superar 0s problemas de
“‘tragédia dos comuns” e “carona gratis”, ele carece de um conceito de justica. Ele
aponta que a ideia de direitos de Ostrom é extremamente limitada e muitas vezes esta
ligada a no¢do de direitos conjuntos, em vez de igualitarios.

Obeng-Odoom (2016) também critica o fato de que, para Ostrom, a nocao de
bens comuns é separatista socialmente e ndo ecoldgica. Ele argumenta que Ostrom
usa exemplos histéricos sem analisar como a posse comum historicamente evoluiu e
foi minada por forgas externas. Portanto, ele afirma que a proposta de acao coletiva
de Ostrom para salvar os bens comuns na verdade acelera as ameacas reais aos
bens comuns.

O objeto é o ambiente, finito e comum. Os sujeitos séo todos aqueles que atuam
sobre o meio ambiente, direta ou indiretamente. Os sujeitos, diante de uma situacao
propensa a tragédia, terdo um comportamento que pode ser analisado pela teoria dos
jogos ou pela légica da acéo coletiva, onde a cooperacdo pode fazé-los evitar a
tragédia.

Ramunno (2019) apresenta uma visdo mais otimista sobre a governancga dos
bens comuns baseada nas teorias de Ostrom. Ele destaca a importancia da agao
coletiva, dos acordos paralelos, e das capacidades das comunidades de auto-
organizacdo para evitar a tragédia dos comuns. Para o autor, com uma governanca
adequada, os recursos comuns podem ser usados de maneira racional e sustentavel,
desafiando a perspectiva fatalista de Hardin e a visdo cética de Olson sobre a
cooperacdo humana.

Nesse contexto, os comuns adquirem, assim, um carater situacional. Ostrom
(1992) estende o conceito chamando esses bens comuns ambientais em situagdes
de CPR ou CPR situation, que, traduzido aproximadamente, poderia ser chamado de
situagdes de fontes com acesso comum. Com a abordagem institucional, identifica-se
um ponto importante nessa situagao, a alternativa da acdo coletiva como meio pratico
para evitar a tragédia, divergente das alternativas de acdo usualmente empregadas e

ja descritas: privatizacdo do bem ou ac&o governamental.
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Ostrom (1992) apresenta uma abordagem para o design de instituicdes de
irrigacdo. De acordo com a autora, isso ocorre porgue o fornecimento e o uso da agua
envolvem atividades complexas e interrelacionadas. Ela destaca que um sistema de
irrigacdo autogerido por um segmento da sociedade, que se governa em seu préprio
beneficio, permite o0 design e ajuste ao longo do tempo de regras e normas que
aumentem a eficiéncia e sustentabilidade do sistema, com a participacdo ativa dos
atores envolvidos.

Dentro da escola alema, a tragédia dos comuns é considerada um dos temas
centrais, muitas vezes colocada como um dilema do prisioneiro coletivo, apresentada
como Allmende Dilemma ou Tragik der Allmende, onde Allmende tem o mesmo
significado que o Pasture Common, o pasto comum. Como textos basicos da
sociologia ambiental alema que tratam desse tema, destacam-se os trabalhos de
Diekemann e Preisendérfer (2001), Frey e Bohnet (1996) e Mosler e Gutscher (1996).
Um segundo ramo junta-se ao que foi chamado Quadro de Desenvolvimento e Andlise
Institucional (DAI).

Em alguns casos, concentra-se em problemas ambientais especificos, como
problemas costeiros, combinados com abordagens ecolégicas como “Gestao
Baseada em Ecossistemas” (Imperial, 1999), para analisar a gestdo dos problemas
ambientais de uma regido. Essa ramificacdo do tema e o aprofundamento da DAI
podem até levar ao questionamento se a andlise das situacdes de CPR é um caso
especifico de DAL, pois em alguns textos sobre CPR j& se percebe o0 surgimento como
base de tal estudo.

Pérez (2014) destaca que as politicas publicas que lidam com os grandes
problemas ambientais contemporaneos muitas vezes se baseiam em suposicoes
sobre Estados e mercados considerados instituicdes ideais, que na realidade nao
existem. Embora essas propostas raramente se concretizem, elas predominam nas
politicas publicas nacionais e globais. A visdo do Estado como uma panaceia na
gestao dos bens comuns superestima sua capacidade de construir propostas viaveis
e legitimas em contextos diversos, e a agcdo burocratica é considerada sempre
legitima e de baixo custo.

Por outro lado, a énfase nos mercados e na privatizacdo como orientadores da
vida social ignora os custos sociais e a desigualdade associada a privatizacdo dos
recursos comuns e dos bens publicos. Alguns dos principais pontos aprendidos com

a longa experiéncia de pesquisa de Elinor Ostrom incluem: as limitacdes das solu¢des
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universais e a insuficiéncia da dicotomia Estados/mercados, a necessidade de
presenca e investimento local na protecdo dos sistemas e recursos naturais, 0O
potencial do reconhecimento de direitos locais como geradores de incentivos para a
sustentabilidade e visGes de longo prazo, a necessidade de coeréncia das regras com
as condic¢des socioecologicas e as dificuldades decorrentes da incerteza, assimetrias
entre atores e falta de confianca nas relacbes transescalares que caracterizam 0s
bens publicos nacionais e globais. Além disso, os sistemas policéntricos sdo mais
capazes de responder as complexidades dos sistemas socioambientais aninhados
(Pérez, 2014).

Uma situacao de CPR permite a caracterizacao de dois tipos de atores (sujeitos)
diferenciados por suas acdes sobre a fonte natural, os apropriadores e os credores.
Ambos séo sujeitos, porém, com papéis diferentes. Os primeiros simplesmente se
apropriam das unidades de origem. Os vendedores, por outro lado, fornecem os meios
para essa alocacdo, por exemplo, fornecendo a infraestrutura ou regulando a
atividade, criando assim a situacédo de CPR. A racionalidade e as ac¢des e decisdes
de ambos séo fundamentais para a tragédia ou nao de uma CPR, pois, lembrando, a
caracteristica central desta é a extratabilidade (o que a diferencia de um bem publico
puro e a torna finita).

E assim, como um fraudador bloqueia as unidades do outro da fonte, retirando-
as do sistema, pode ou ndo causar a tragédia. E, da mesma forma, sendo os
fornecedores os responsaveis pela estrutura, podem, por omissao ou falta de
informacédo, permitir a tragédia dos estelionatarios. A melhor anélise dos trés pontos-
chave de uma situacdo de CPR, durabilidade, mudanca institucional e suas falhas é
feita através de exemplos préaticos, onde ocorre a autogestdo de uma fonte. A
durabilidade da acéo coletiva em uma situacdo de CPR é analisada através de casos
como pescadores em Anlaya (Turquia), alguns campos e florestas nos Alpes (Suica)
e Japao, e sistemas de canais de irrigagdo na Espanha e nas Filipinas.

Para analisar a mudanca institucional, o autor utiliza o exemplo do caso da
gestao coletiva de aguas subterrdneas na regido proxima a Los Angeles, California
(EUA). Sdo analisadas as falhas e fragilidades da acao coletiva em uma situacéo de
CPR, no caso de Anlaya e duas outras regides pesqueiras que tiveram problemas na
autogestdo de seus respectivos CPRs. Outros exemplos problematicos de acao
coletiva sdo: o caso especifico de Sao Bernardino no referido aquifero na Califérnia;
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pesca nas regides da Nova Escécia (Canada); e o sistema de irrigacdo no Sri Lanka,
todos com problemas de autogestao.

A gestdo dos conflitos como proposta por Ostrom foi utilizada na pesquisa
realizada por Gain, Ashik-Ur-Rahman e Vafeidis (2019), que demonstrou que a gestao
local superou a gestdo por agéncias governamentais em termos de desempenho
global do sistema de gestdo socioecolégico (SES). Essas novas abordagens e o
quadro de diagndstico desenvolvido podem ser Uteis nos campos da ciéncia da
sustentabilidade e da ciéncia do SES.

No entanto, Ostrom (2014) argumenta que as regras especificas associadas ao
sucesso ou fracasso variam amplamente entre diferentes contextos. Portanto, ela ndo
advoga por regras especificas para casos de sucesso, mas Sim por regras
institucionais gerais a longo prazo para a gestao de recursos. Essas regras devem ser
baseadas em principios de design que incluam: i) a definicdo de limites entre usuarios
e recursos; ii) a congruéncia entre as condi¢des locais de apropriacdo e provisao; iii)
a participacdo coletiva na formulagéo de regras; iv) 0 monitoramento dos recursos
pelos préprios usuarios; v) san¢des pelo ndo cumprimento das regras; vi) mecanismos
de resolucao de conflitos; vii) o reconhecimento das regras locais pelos governos; e
viii) a implementacéo de multiplos niveis de governanca para sistemas complexos.

No estudo de Gestido e Pastoriza (2022) foram examinados os bancos de pesca
e de crustaceos na Galicia, Espanha, a luz do modelo conceitual de Elinor Ostrom
sobre a governanca de bens comuns. Eles destacam que a atividade econdmica
conhecida como ‘apanha do marisco a pé’ emprega um numero significativo de
pessoas na regido, com 3.777 trabalhadores em 2019. Essa atividade € notavel por
ser tradicionalmente realizada por mulheres, representando 70% da mao-de-obra
envolvida. Os autores também apontam que as marisqueiras a pé estdo organizadas
em agrupamentos de marisqueiras, que, por sua vez, fazem parte das associacdes
de pescadores.

Os resultados do estudo indicam que essas entidades na Galicia seguem, em
grande parte, os principios de projeto propostos por Ostrom para a governanca de
bens comuns. Além disso, os autores concluem que esses principios de projeto
podem ser ferramentas valiosas para a reflexdo, diagnostico e aprimoramento das
organizacdes profissionais que gerenciam recursos comuns. ISSoO sugere que as

diretrizes de Ostrom tém aplicabilidade pratica e podem contribuir para o sucesso e a
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sustentabilidade de organizacdes envolvidas na gestdo de recursos compartilhados,
como os bancos de pesca e de crustaceos na Galicia (GESTIDO; PASTORIZA, 2022).

Sanchez (2020) discute os desafios que a América Latina, e especificamente a
Venezuela, enfrentam no que diz respeito a gestdo de sistemas de irrigacéo,
governanca e institucionalidade relacionados a agua. E enfatizada a importancia
disso, especialmente no setor agroalimentar, que tem uma grande demanda por agua
em um contexto de oferta hidrica cada vez mais limitada. O autor ressalta que garantir
0 sucesso a longo prazo desses sistemas ndo depende apenas de investimentos em
infraestrutura, mas também de recursos humanos e instituicdes eficazes.

Portanto, Sanchez (2020) argumenta que o Estado ndo deve ser o Unico ator
envolvido na formulagdo e manutencao das politicas publicas relacionadas a gestéo,
conservacao e distribuicdo da agua e destaca a necessidade de envolver ativamente
0S usuarios desses sistemas e outros stakeholders ligados aos recursos hidricos,
como organizacbes que operam em bacias hidrograficas para manter sistemas
sustentaveis, especialmente no setor agricola.

Os resultados da pesquisa de Azevedo (2013) indicam um caso de sucesso da
teoria dos recursos de uso comum de Ostrom na comunidade analisada. Esses
resultados reforcam a ideia de que as comunidades tém a capacidade de preservar o
meio ambiente em que estdo inseridas, mesmo diante das dificuldades
edafocliméticas, sociais e politicas que enfrentam. Nesse sentido, o éxito observado
na comunidade estudada pode ser compreendido como a garantia da manutencao do
seu modo de vida coletivo no territério em que se estabeleceram.

Em suma, a abordagem de Elinor Ostrom sobre a gestdo de bens comuns
oferece informacdes para compreender e lidar com desafios complexos relacionados
a acao coletiva, justica, adaptacéo institucional e sustentabilidade. Seus principios de
projeto e acéo institucional destacam a importancia da cooperacao, da confianca, da
flexibilidade e da participacdo ativa das comunidades na gestdo de recursos
compartilhados. No entanto, como observado por Sanchez (2020) e Obeng-Odoom
(2016), a aplicacdo desses principios requer uma consideragdo cuidadosa das
especificidades culturais e institucionais de cada contexto.

A abordagem de Ferreira (2004) sobre os conflitos de interesse no contexto do
manejo de recursos naturais e conservacao ambiental € multifacetada e abrange
varias dimensdes que sao fundamentais para compreender as complexidades

envolvidas na gestdo de areas protegidas e na interacdo entre diferentes grupos
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sociais e instituicdes. Ferreira (2004) enfatiza a dualidade na percepcéo e abordagem
dos conflitos dentro da sociedade e na gestdo ambiental, destacando dois pontos
principais: Por um lado, os conflitos séo vistos como inerentes aos sistemas sociais,
atuando como catalisadores para mudancas, enquanto por outro lado, sao
considerados perturbacdes que precisam ser gerenciadas ou mitigadas através do
desenvolvimento de estratégias adequadas, sugerindo uma visdo mais otimista
quanto a possibilidade de harmonizacao entre os interesses conflitantes.

O estudo de Brito (2018) investigou os conflitos de apropriacdo e uso dos
recursos nhaturais entre familias camponesas no Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS) Virola Jatobd, localizado na regido da Transamazonica, municipio
de Anapu, Estado do Para. Os resultados destacaram que os conflitos eram atribuidos
a falsos dualismos, como pioneiros-novatos e agricultura-pecuaria, que fragmentavam
as relacBes sociais entre os segmentos camponeses. Além disso, evidenciaram que
esses conflitos tinham origem em antagonismos entre grupos sociais com diferentes
relacbes com a natureza, resultando em diversas territorializagdes em construcao.

A criagdo do PDS Virola Jatoba inseriu-se nesse contexto, gerando conflitos ndo
apenas entre posseiros e fazendeiros, mas também entre as proprias familias
camponesas do assentamento. Esses conflitos foram exacerbados por normatizacées
ambientais que restringiram as préaticas produtivas das familias nas Areas de Uso
Alternativo, diminuindo seu controle sobre o territério. O estudo concluiu que 0s
conflitos no PDS Virola Jatoba ndo puderam ser explicados apenas por dualismos
simplificados, mas sim pela complexidade das relacdes sociais e politicas entre os
diferentes atores envolvidos, tanto internos quanto externos ao assentamento (Brito,
2018).

Ferreira (2004) discute a complexidade dos conflitos ambientais no Brasil, onde
a ocupacao do territorio e a destinacdo das areas de alta biodiversidade a multiplos
usos criaram uma série de conflitos entre diferentes grupos sociais e interesses. Essa
realidade é agravada pela formacao de demandas sociais por qualidade ambiental,
que confere aos ecossistemas um status de reivindicacdo politica por parte de
especialistas em conservacdo e algumas ONGs, e representa um obstaculo para
setores como o imobiliario e o industrial. O autor também aponta para a problematica
da implementacéo de Unidades de Conservacgao (Ucs) no Brasil, que frequentemente
nao consideraram a legitimidade das acfes politicas de conservacdo nem as

necessidades e direitos das coletividades locais. Isso resulta em um processo de
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tomada de decisbes muitas vezes arbitrario, colocando em confronto os interesses
dos moradores das areas protegidas com as politicas de conservacao formuladas sem
uma participagao efetiva dessas comunidades.

E essencial reconhecer que os conflitos relacionados aos bens comuns sdo
multifacetados e envolvem aspectos técnicos, gerenciais, sociais, ambientais,
culturais e politicos. Portanto, a busca por solucdes eficazes exige uma abordagem
holistica e adaptativa, que leve em consideracdo a diversidade de situacdes e a
necessidade de envolver ativamente os usuarios e demais partes interessadas na

governanca desses recursos.

2.3 Regulamentacao da Protecdo Ambiental no Brasil

A emergéncia das manifestacdes ecoldgicas, discutidas na Conferéncia de Meio
Ambiente das Nac¢des Unidas de 1972, reflete a visdo de um conflito crescente entre
a expansao do modelo de crescimento econdmico, de base industrial, e os efeitos
sobre os ecossistemas naturais. Esse modelo de crescimento, ao se espalhar pelo
mundo, contribui para a intensificacdo da crise ambiental. Além disso, essa crise
também tem implicacbes sociais, sendo aprofundada pela falta de engajamento
efetivo das poténcias econdmicas mundiais.

Ao priorizarem o0 crescimento econdmico, essas nagles frequentemente
negligenciam a evolugédo social, 0 que agrava os problemas ambientais e aumenta as
desigualdades sociais. Neste periodo, segundo Jacob (2003, p. 3), “surgem diversos
grupos ambientalistas, que se estruturam no inicio do processo de liberalizagéo
politica” e pelo estimulo ambiental da Conferéncia de Estocolmo de 1972.

Entretanto, a postura brasileira recebia criticas por parte de alguns paises
desenvolvidos, pela auséncia efetiva de normas reguladoras para combater os graves
problemas ambientais. As iniciativas ambientais ocuparam durante a década de 1970
e a primeira metade dos anos 1980, uma posicdo secundaria no discurso dos
movimentos reivindicatérios pela constituicdo da cidadania em funcdo de dois fatos
principais: o interesse em atender as necessidades basicas do ser humano; e as
acbes do governo autoritario, que procurava estabelecer estratégias
desenvolvimentistas (Diegues, 2008). Assim, a preocupacdo com a preservacao do
meio ambiente se deu a partir da década de 1970, quando se criou uma série de

exigéncias as atividades potencialmente poluidoras.
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A partir disso, iniciativas comecaram a ser realizadas. Um convénio realizado
entre a Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista (SUDELPLA) e a
Procuradoria do Patriménio Imobiliario (PPI), em 1970, deu inicio a demarcacédo de
terras e distribuicdo de titulos na regido do Vale do Ribeira. No entanto, tal
demarcacao se tornou um facilitador para aquisicdo de terras pelos fazendeiros,
retirando a posse dos pequenos produtores familiares (Bernini, 2019).

Anos mais tarde, em 1979, o Instituto Brasileiro de Defesa Florestal (IBDF)
desenvolveu o plano de unidade de conservacao no pais, a partir de um estudo
detalhado nas regides propostas como prioritarias para a implantacdo de novas
unidades, objetivando, também, rever as categorias de manejo, parques e reservas
biolégicas (Diegues, 2008).

A circunstancia descrita reforga um discurso no qual o sonho desenvolvimentista
aparecia como unico capaz de contornar os terriveis problemas enfrentados pelo pais.
Tornou-se cada vez mais claro que as promessas desenvolvimentistas ndo poderiam
se concretizar, tendo em vista que os problemas sociais ndo foram resolvidos e as
graves distor¢gdes, como a concentracdo da renda e da propriedade da terra, se
alastraram (Diegues, 2008).

Na década de 1980, com uma maior preocupac¢ao ambiental, o governo de Séo
Paulo delineou para o Vale do Ribeira um projeto de integracdo do desenvolvimento
socioecondémico com caracteristicas culturais e ambientais da regido, investindo em
melhorias das estradas que dao acesso a regido, o que levou a valorizagao das terras
e ao aumento da especulacéo imobiliaria. Como ponto alto da trajetoria de construcao
de aparatos legais voltados ao meio ambiente no pais, destaca-se a Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), mecanismo recente, mas que estabeleceu eficiente
participacdo dos 6rgaos e instituicées publicas.

Instituida pela Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, a PNMA dispde sobre os
mecanismos e instrumentos de protecdo do meio ambiente no Brasil. Nela 1é-se
que: “Meio ambiente é o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga, e rege a vida em todas as suas formas”
(Brasil, 2006, p.14). Apés cinco anos, em 1986, a Fundacao Florestal (FF) foi criada
para coordenar a conservacao e producéo florestal no Estado de Sao Paulo e para
contribuir com 0 manejo e ampliacéo das florestas de producédo e das Ucs estaduais.

A FF é responsavel pela gestdo de 94 Ucs em Sao Paulo (MIRA, 2021).
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Jano ano de 1989, surgiu o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), desse
modo os 6rgdos de protecdo do meio ambiente se efetivaram no contexto brasileiro,
com o proposito de conservagao e para permitir o uso racional dos recursos naturais
(Diegues, 2008). No que se refere as estratégias de planejamento na regido do Vale
do Ribeira, durante a década de 1980, deu-se énfase em projetos de implementacao
da infraestrutura com politicas de desenvolvimento de carater autoritario, tecnocratico
e sem muitos vinculos com as demandas locais.

No final da década de 1980 comegaram a ocorrer iniciativas de planejamento
com inclusdo de demandas locais e participacdo da sociedade civil, contribuindo para
a criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul (CBH-
RB), do Consorcio para Segurancga Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD) e
do Consércio de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira (CODIVAR)
(Parada, 2018). Durante toda essa década foram observadas iniciativas para
aprimorar os instrumentos legais de gestdo ambiental. Parte dos ambientalistas
comegou a atuar no campo politico institucional, enquanto outros se
profissionalizaram, fortalecendo a aproximagao entre o0 movimento ambientalista e os
movimentos sociais (Santos, 2018).

Nos anos 1990 foram promulgadas leis ambientais que restringiam as formas de
uso dos recursos da Mata Atlantica. Destacando-se também a criacdo da Secretaria
de Assuntos Fundiarios e a Secretaria do Meio Ambiente, privilegiando a implantacédo
de Unidades de Conservacao de Protecdo Integral (sobretudo parques e estacdes
ecologicas) (Bernini, 2019).

E possivel verificar assim que a regulamentacéo da protecédo ambiental no Brasil
evoluiu ao longo das décadas, refletindo a crescente conscientizagdo sobre a
importancia de preservar 0s ecossistemas naturais diante da expansao do modelo
econdmico industrial. Inicialmente marcada por uma postura desenvolvimentista que
relegava as questdes ambientais a um segundo plano, a trajetdria regulatéria
brasileira foi gradualmente incorporando a protecdo do meio ambiente como uma
prioridade, culminando na criacdo de importantes marcos legais como a PNMA e a
consolidagdo de 6rgdos como o IBAMA. No Vale do Ribeira, essas transformacdes
foram particularmente significativas, com iniciativas que comecgaram a integrar as
demandas locais e promover a participacdo da sociedade civil, sinalizando uma

mudanca de paradigma rumo a um desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo.
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2.4 Desenvolvimento Sustentavel e Territorio

A relagdo entre desenvolvimento sustentavel e territério € fundamental para
compreender como as agdes humanas impactam o meio ambiente e as comunidades
qgue nele vivem. Estudar as diversas concepcoes de territorio permite ampliar essa
compreensao, ao evitar a limitacdo de uma visédo setorial que confunde crescimento
econdmico com desenvolvimento. Ao abordar o territério sob diferentes perspectivas,
evidencia-se a importancia de identificar os atores sociais envolvidos e suas
respectivas organizacdes, além de enfatizar a interdependéncia entre os sistemas
sociais e ecoldgicos (Abramovay, 2012).

Conforme Raffestin (1993), os atores sociais desempenham um papel central na
producdo do territorio, influenciando tanto sua estrutura fisica quanto simbdlica. A
partir dessa visdo, o territorio pode ser entendido por sua dominancia funcional, ou
seja, como um recurso com valor de troca, e por sua dominancia simbdlica, que
remete ao valor de uso, como abrigo, lar e seguranca. Assim, a gestao territorial
voltada para o desenvolvimento sustentavel deve reconhecer tanto os aspectos
econdbmicos quanto os afetivos e sociais, equilibrando o uso dos recursos naturais
com as necessidades das populacées locais.

Diante disso, Haesbaert (2007, p. 59) afirma que as distingdes de territorio se
déo de “acordo com aqueles que o constroem, sejam eles individuos, grupos
sociais/culturais, o Estado, empresas e instituicbes como a Igreja”. O autor ainda
complementa mencionando que “os objetivos de controle social que se dao em agdes
de territorializacdes variam conforme a sociedade e a cultura (renda, idade, geracéo,
género)” (Haesbaert, 2007, p. 59). Ratifica-se nesse ponto que, neste estudo, sé&o
esses grupos culturais que sao considerados nessa construcdo do territorio,
considerando de forma mais especifica aqueles que tém seu sustento a partir da
manifestagcéo de atividades culturais.

Além disso, Haesbaert (2007) aborda o territorio ndo apenas como uma
dimensdo espacial associada a dominacdo, mas também como um espaco de
producdo de identidade, subjetividade e simbolismo. O autor explora o territério em
sua perspectiva multidimensional, onde as dinamicas de poder e controle se
manifestam em diferentes esferas, como as politico-juridicas, econémicas e culturais.
Esses processos envolvem também fluxos de pessoas que, ao entrar e sair dos

territorios, configuram movimentos de desterritorializacdo e (re)territorializagéo. Dessa
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forma, o territdrio é continuamente construido e reconstruido, refletindo as interacdes
entre controle, cultura e identidade.

Vale ressaltar que o territorio “traz a ideia de determinado uso do espaco,
consubstanciado em processos de apropriacdo e de controle, que demarcam &reas
geograficas especificas” (Davidovich, 1989, p. 69). Complementarmente, o territorio
pode ser entendido como uma unidade que dimensiona 0s lacos entre pessoas,
grupos sociais e instituicdes, capazes de mobilizar iniciativas voltadas para o
desenvolvimento econdmico e social. Sobre o assunto, alerta Raffestin (1993):

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio. O
territério se forma a partir do espago, é o resultado de uma acéo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espacgo, concreta ou abstratamente [...] o ator
“territorializa” o espacgo (Raffestin, 1993, p. 143).

Assim, é possivel entender que um territério € definido por seus processos
histéricos e socioespaciais, por isso, € permeado por diferentes concepcdes.
Haesbaert (2007) afirma que os conceitos de territério tém envolvido uma concepcédo
materialista, uma idealista e uma integradora.

A concepcdo materialista relaciona-se as dimensfes juridico-politicas,
econdmicas e naturalistas (cultural). Na primeira dimensao tem-se a politico-juridica,
identificada como Estado-Nacéo, trata-se da concepc¢ao majoritaria; na segunda, tem-
se a dimensdo econdmica, envolvendo a relacao capital-trabalho, percebida como
minoritaria; e a dimenséao naturalista (cultural), que se caracteriza por ser simbdlica e
subjetiva, envolvendo a identidade social dos individuos com o espaco. J4 a segunda
concepcao, idealista, volta o conceito de territério para uma apropriacéo simbolico do
espaco, enquanto construtor de identidade. Destaca-se, ainda, a concepcéo
integradora, que envolve todas as dimensdes, com o territério sendo concebido por
suas relagbes de poder, multiescalar, hibrido em rede e indissociavel da pratica dos
grupos sociais (Haesbert, 2007; Haesbaert; Limonad, 2007).

O territorio, portanto, é o resultado da organizacdo das sociedades no uso de
sistemas naturais em que se apoia sua reproducao, o que evidencia uma relacao entre
as ciéncias naturais e sociais (Abramovay, 2012). O homem e o territério sao
vinculados como sujeitos, e n&o apenas como uma relacdo sujeito-objeto,
respectivamente, assim, “[...] € possivel partir de uma constatagdo aparentemente

banal: sem duvida o homem nasce com o territério, e vice-versa, o territoério nasce
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com a civilizagao” (Haesbaert; Limonad, 2007, p. 42). Mantendo essa mesma linha de

raciocinio, Raffestin (1993) afirma que o territério se trata de:

[...] um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e
gue, por consequéncia, revela relagbes marcadas pelo poder. [...] o territério
se apoia no espago, mas nao é o espaco. E uma produc&o a partir do espaco.
Ora, a producao, por causa de todas as relacdes que envolve, se inscreve
num campo de poder [...] (Raffestin, 1993, p. 144).

Nesse entendimento, verifica-se que os territérios sdo marcados por relacbes de
poder, assunto tratado de forma mais aprofundada no proximo topico, porém, nao é
possivel entender o territério sem considerar tais relacdes de poder, com isso, ja sera
possivel verificar nos conceitos trazidos essa percepcao.

Prosseguindo com o estudo sobre as concepcgdes de territorio afirma-se que néao
se deve confundir territério e territorialidade, sendo uma construcédo legal que marca
a autoridade exclusiva do Estado sobre seu territorio, tornando-se o modo dominante
de compreensdo do territorio. Apesar dessa diferenciacdo, seus conceitos estao
constantemente ligados um ao outro, desde que nao se restrinja 0 conceito de
territorialidade a uma autoridade territorial exclusiva do Estado (Sassen, 2013).

No que diz respeito as territorialidades, é possivel orna e-las pelo sentido de
pertencimento, uso e vivéncia em um recorte do espaco, podendo se expressar tanto
pela l6gica reticular, ou seja, em rede, quanto pela légica areal, expressada em zonas
contiguas, onde o espaco € compreendido pelo tempo (Haesbaert, 2007). Para
Raffestin (1993), as territorialidades se configuram como um componente do poder,
permitindo a compreenséo da ligacédo simbdlica dos grupos sociais em seus espacos.
Assim, h4 uma busca em distinguir o espaco por seus ocupantes, tornando-o
exclusivo, expresso pela vivéncia territorial de uma coletividade.

Nesse mesmo sentido, Haesbaert (2007) compreende a territorialidade como
uma abstracdo tedrica para ter um sentido efetivo tanto material (controle fisico),
qguanto imaterial (controle simbdlico, imaginado), assim como pela concepcdo de
espaco vivido. Portanto, € possivel dizer que territorialidade é um conceito mais amplo
que territorio.

Portanto, a nogdo de territério ndo € simplesmente de espa¢o construido ou
espacgo geogréfico (este, mais amplo), implicando também a nocdo de construcéo
histérica e social. E em torno da prépria matriz identitaria que um territério se constroi,

sendo possivel a partir disso estabelecer uma relagdo proxima entre identidade e
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desenvolvimento territorial (Anjos; Caldas, 2004; Pollice, 2010). Diante do exposto, &
possivel dizer que o territdrio possui um conceito amplo, multidimensional, precisando
ser compreendido, tanto no sentido material quanto no abstrato, sendo permeado de
relacbes de poder.

Raffestin (1993) ratifica que um territério € marcado pelo poder e pela projecao
do trabalho humano. De uma forma mais abrangente e critica, pressupde-se uma
uniéo das dimensdes politicas, sociais e ambientais, flexibilizando a nog&o do territério

como:

Um campo de forcas, uma teia ou rede de rela¢des sociais que, a partir de
uma complexidade interna, define, ao mesmo tempo, um limite, uma
alteridade: a diferenga entre o ‘nés’ (o grupo, os membros da coletividade ou
‘comunidade’), (os insiders) e os ‘outros’ (os de fora, os estranhos, os
outsiders) (Souza, 1995, p. 86).

Nesse mesmo sentido, “o territério € sempre, e concomitantemente, apropriacdo
(num sentido mais simbdlico) e dominio (num enfoque mais concreto, politico-
econdmico) de um espaco socialmente partilhado” (Haesbaert; Limonad, 2007, p. 42).
As interfaces somente ocorreram e 0S seus interesses se tornaram exequiveis, em
razdo de uma aproximacao estrutural entre o dominio estético-simbolico e o dominio
econdmico-tecnoldgico (Alves; Couto, 2019).

Tomando como base as concepc¢bes de Lefebvre (1986), Haesbaert (2007)
afirma que a producdo do espaco se dar pela propria dominacao e apropriacdo do
espaco, seja ela material ou simbdlica. O espaco socialmente produzido também se

estabelece com o0 modo de producéo. Nesse sentido:

[...] nessa trama complexa e historicamente mutavel de delimitagdo ou
contencgédo por area e de fluidez ou conexdo por redes, podemos distinguir
assim légicas de dominéancia zonal e de dominancia reticular que participam
de processos ao mesmo tempo de ordenamento e desordenamento territorial.
Ambas, portanto, podem ter efeitos contraditérios, redefinindo fixacbes e
desenraizamentos, inclusdes e exclusdes, confinamentos e expansoes,
continuidades e descontinuidades (e territorializagbes e  des-
territorializacdes) (Haesbaert, 2014, p. 108).

Tem-se nessa apropriagéo do espaco, o sentido de seu uso por uma coletividade
que, a partir de suas relagcdes, modifica 0 espacgo natural, manipulando-o e
dominando-o até orna-lo unifuncional, incorporando o tempo vivido. Nessa relacéo
de poder, de acordo com Raffestin (1993), tem-se a submissdo de um territorio a

fronteiras como uma relagcéo de poder, caracterizando-se como a manifestacao de
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demarcacdes socioespaciais de um grupo social. Em suas palavras, o autor bem
explica: “A tessitura € sempre um enquadramento do poder ou de um poder. A escala
da tessitura determina a escala dos poderes. H& os poderes que podem intervir em
todas as escalas e aqueles que estéo limitados as escalas dadas” (Raffestin, 1993, p.
154).

Salienta-se que o termo tessitura diz respeito a como a sociedade se organiza
no territrio, com o Estado assumindo a posicao central da escala de poderes, sendo
responsavel por intervir nas demais camadas sociais. Ainda sobre a manifestacdo de
relacdo de poder pelas demarcacdes territoriais, Raffestin (1993) traz a percepc¢éo de
ndé ou ponto como um elemento estrutural do territério. Trata-se de aglomeracdes
socioespaciais cidades e lugarejos, ou mesmo, por grupos ainda menores como um
bairro, por exemplo.

Essa concepcao deve ser assimilada de forma relativa, de acordo com o autor:
“O que importa saber é onde se situa o Outro, aquele que pode nos prejudicar ou nos
ajudar, aquele que possui ou nao tal coisa, aguele que tem acesso ou nao a tal recurso
etc.” (Raffestin, 1993, p. 156). Raffestin (1993) aponta a rede como o terceiro elemento
estrutural do sistema territorial, sendo esta oriunda do jogo ou entrechoque de
posicdes, inibicdes, ascendéncias, submissées. Sdo estas redes que propiciam a
comunicacdo, caracterizando-se como “..] uma imagem do poder, ou mais
exatamente, do poder do ou dos atores dominantes.” (Raffestin, 1993, p. 157).

De forma semelhante a tessitura e ao nés, a rede denuncia uma conquista
espacial e temporal, sendo mencionado por Raffestin (1993) que “o sistema é tanto
um meio como um fim. Como meio, denota um territério, uma organizacao territorial,
mas como fim conta uma ideologia da organizacdo. E, portanto, de uma sé vez ou
alternadamente, meio e finalidades estratégias” (Raffestin, 1993, p. 158).

Portanto, conforme é possivel verificar nas concepcdes de Raffestin (1993), o
poder é intrinseco a todas as rela¢des sociais, podendo ser exercido tanto em nivel
individual quanto coletivo. Verifica-se, assim, que as relacbes de poder sao
determinantes para a constituicdo de um territorio, manifestada de forma politica,
econdmica e social, ou mesmo, pela interrelacdo entre essas dimensodes.

Faz-se importante mencionar que tem sido comum considerar o territério como
uma construcao social. No entanto, muitas vezes néo é claro o que a construgao social

do territério realmente implica e o que ela explica, com isso varios significados podem
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ser atribuidos ao territério, dessa forma, a questao principal ndo € se ele é socialmente
construido, mas como ele é construido.

Sobre o assunto, Pecqueur (2005) faz uma diferenciacao entre territorio dado e
territorio construido, sendo o primeiro uma porgcdo do espago previamente existente,
tratando-se apenas de um suporte de estudo, podendo-se exemplificar com a regiao,
a cidade, o distrito, entre outros. Enquanto o segundo consiste no territorio construido
pelos atores, resultado de todo o processo, construido, assim, posteriormente, ndo
sendo, pré-existente, todavia, é importante que se compreenda que esses dois
conceitos de territdrios ndo sdo excludentes, mas sim complementares.

A identidade abordada se refere a identidade cultural como um mecanismo de
sobrevivéncia, defendendo o sujeito e sua comunidade local e suas relagdes com o
mundo e com a sociedade. Desta forma, o patrimdnio se relaciona com o resgate da
memoria da identidade de um povo, fazendo uma ponte entre patrimdénio cultural e
patrimdnio histérico.

Neste estudo, considera-se a identidade como multiescalar, visto que se
relaciona com diferentes conceitos, destacando-se o de territorialidade, ideologia,
Estado e territorio, decorrente de uma estrutura de poder assimétrica. Reforca-se, com
base em Anjos e Caldas (2004) que é em torno da propria matriz identitaria que um
territdrio se constroi, sendo possivel a partir disso estabelecer uma relagdo préxima
entre identidade e desenvolvimento territorial.

Pollice (2010) descreve o desenvolvimento territorial como um processo
continuo e localizado de transformacao, que ocorre dentro de um contexto histérico e
territorial especifico. No entanto, esse processo ndo esta isolado; ele € influenciado e
conectado a dinamicas internas (intraterritoriais), regionais ou nacionais
(supraterritoriais), e até globais. O desenvolvimento territorial € sustentado pelo
aproveitamento e potencializacdo dos recursos e ativos disponiveis na regido, que
podem ser materiais (como infraestruturas e recursos naturais) ou imateriais (como
cultura e conhecimento), e que podem ser tanto genéricos (aplicaveis a varias areas)
guanto especificos (Unicos ao territdrio em questao). O objetivo final desse processo
€ impulsionar o crescimento socioecondmico e melhorar a qualidade de vida da
populacao local.

O desenvolvimento local, por sua vez deve ser multiescalar, a fim de ser

promovido em varios niveis (urbano rural, local, metropolitano, regional, nacional,



49

supranacional) e tirar proveito da interdependéncia e cooperacao. Sobre essa questao

da identidade no desenvolvimento territorial Pollice (2010, p. 8) afirma que:

A identidade, enquanto produto sociocultural, pode ser objeto de interesse
geografico quando se torna elemento plasmante das disposicoes territoriais
ou, mais em geral, quando determina, ou esta em grau de determinar,
modifica¢des estruturais, relacionais e de sentido no espaco geografico.

Pollice (2010) explica que a identidade territorial € aguela que nasce por um
processo autorreferencial de uma comunidade que se apropria culturalmente de um
ambiente espacial predefinido, podendo, assim, ser considerada tanto como uma
consequéncia como uma causa do processo de territorializacdo. Com isso, o autor
fala sobre uma relagédo entre identidade e desenvolvimento territorial, desempenhando
um papel estratégico os processos de desenvolvimento local.

Pollice (2010) argumenta que a identidade territorial desempenha um papel
crucial no desenvolvimento local ao fortalecer normas e valores éticos compartilhados,
melhorar a transferéncia de conhecimentos entre geragdes e solidificar o senso de
pertencimento, essencial para a coesao econdmica. Ele ressalta a necessidade de
uma reinterpretacado critica e inovadora nas empresas locais, pois a capacidade de
auto-organizacao territorial depende da introducdo de mecanismos que facilitam a
adaptacao as mudancas.

O desenvolvimento endbdgeno, baseado na valorizacdo dos recursos Unicos do
territorio, é visto como um diferencial importante. Além disso, a convergéncia politica
e a colaboracdo em projetos, que resultam da relacdo entre a estratégia de
desenvolvimento e a cultura local, reduzem comportamentos oportunistas. Por fim, 0s
sentimentos identitarios geram um apego aos valores paisagisticos e culturais,
promovendo a preservacao e valorizagao desses elementos (POLLICE, 2010).

Nesse contexto, é imprescindivel destacar que desenvolvimento territorial pode
demandar uma descentralizacdo politico-administrativa. No entanto, o progresso do
desenvolvimento de uma localidade dependera das iniciativas a serem tomadas com
precisao, uma vez que o desenvolvimento territorial combina a descentralizagdo com
o desenvolvimento enddgeno, possibilitando um desenvolvimento local baseado na
participacédo da sociedade civil.

Abramovay (2006) destaca a importancia de considerar os mercados existentes

nos diferentes territrios para compreender seu funcionamento. Segundo o autor, 0s
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mercados devem ser vistos como “campos de for¢a”, onde diversos atores competem
por cooperacao e, assim, obtém formas de dominacao social (p. 1). Nesse contexto,
0 mercado relevante é entendido como a esfera de atuacdo de certos agentes
econdmicos em um segmento especifico, sendo tanto o espaco territorial quanto o
objeto de exploracéo os principais fatores que definem as dindmicas e medidas desse
mercado.

O estudo de Reis (2015) focou no Territorio do Baixo Tocantins, especialmente
nos ecossistemas de varzea dos municipios Abaetetuba e Igarapé-Miri, analisando as
comunidades ribeirinhas e seus agroecossistemas. O estudo reconstituiu a trajetoria
histérica da regido, destacando o uso e manejo dos recursos naturais por meio de
praticas tradicionais como a producdo de acai, sistemas agroflorestais, agricultura,
criagcdo de animais e pesca. Essas praticas, adaptadas as condi¢cdes naturais das
areas de varzea, como cheias e vazantes dos rios, evidenciam um alto grau de inter-
relacdo equilibrada com a natureza, mostrando a capacidade das comunidades
ribeirinhas em manter um modo de vida sustentavel e resiliente, mesmo diante de
impactos ambientais e grandes projetos desenvolvimentistas.

Silva (2022), por sua vez, analisou 0s assentamentos rurais em Silvania-GO em
relacdo as garantias das familias assentadas ao direito ao desenvolvimento
sustentavel, conforme a Constituicdo Federal de 1988. Os resultados indicaram que
as caracteristicas fisicas e o uso do solo ndo impediram o desempenho produtivo das
familias assentadas, e que o direito ao desenvolvimento sustentavel foi garantido,
embora com aspectos que poderiam ser aprimorados, principalmente relacionados a
acOes do poder publico. A dimenséo ambiental foi a mais fragilizada, necessitando de
maior atencdo para garantir que 0S recursos naturais atendessem as demandas
presentes e futuras. Além disso, foram identificadas dificuldades no acesso a politicas
agricolas e na emissao de titulos de dominio.

Diante da analise sobre a relacdo entre territorio e as dindmicas de poder, fica
claro que o desenvolvimento territorial esta intrinsecamente ligado a produgao social
do espaco, marcada por apropriacbes simbolicas e materiais. Essa compreensao
amplia-se quando inserida no contexto do desenvolvimento sustentavel,
especialmente em areas de conservacdo, onde os desafios de conciliar preservagéo
ambiental e necessidades humanas tornam-se ainda mais evidentes. Na proxima

secao, serdo abordados os aspectos que envolvem o desenvolvimento sustentavel
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nessas areas, explorando as estratégias que buscam harmonizar o uso dos recursos

naturais com a protecao dos ecossistemas e 0 bem-estar das popula¢des locais.

2.4.1 Desenvolvimento sustentavel em &reas de conservacgao

A busca pelo desenvolvimento sustentavel em areas de conservagao envolve
equilibrar a protecdo ambiental com o bem-estar socioecondmico das populacdes que
vivem nessas regides. A gestéo sustentavel demanda estratégias que harmonizem a
conservacao dos ambientes naturais com a promocéao de atividades econémicas de
baixo impacto, respeitando a cultura e os modos de vida locais, e garantindo a
integridade dos ecossistemas para as futuras geracoes.

Silva (2011) aborda o desenvolvimento sustentdvel e as unidades de
conservacao com foco na APA de Cabrelva, ap6s 27 anos de sua criagdo. O autor
critica a eficacia das acbes adotadas, evidenciando a persisténcia de problemas
tipicos do modelo de urbanizacéo brasileiro, como ocupacéo de APP, poluicao de rios,
déficit habitacional, especulacdo imobiliaria e segregacdo urbana. As politicas
publicas favorecem promotores imobiliarios e proprietarios dos meios de producéo,
resultando em falta de democratizacdo do acesso a terra e na auséncia de qualidade
de vida para todos.

Embora a APA tenha sido criada para promover a sustentabilidade, de acordo
com Silva (2011), Cabreuva reflete uma sociedade voltada para o consumo e dividida
em classes, ndo sendo, portanto, um exemplo de municipio sustentavel. A
regulamentacao do uso do solo na APA enfrenta desafios, como o0 ndo cumprimento
de exigéncias de parcelamento e terraplanagens indevidas, o que compromete a
capacidade de tratamento de esgoto e resulta na poluicdo do Rio Pirai. O que se
verifica é que a criacdo da APA imp6s responsabilidades ao municipio sem fornecer
0s instrumentos necessarios para alcancgar seus objetivos. Politicas como o ICMS
Ecoldgico e o programa Municipio Verde Azul exemplificam a imposicéo de exigéncias
sem o devido suporte financeiro e técnico. A fiscalizacdo e regulamentacéo,
especialmente no setor de mineracdo, sao deficientes, permitindo atividades que
causam degradacdo ambiental. O autor concluiu que embora a demarcacéo da APA
Cabreava tenha sido relevante para mitigar impactos ambientais mais severos, a
efetividade depende de uma gestdo mais integrada e sustentavel que envolva todos

0s atores sociais de maneira equitativa.
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Fonseca (2015) investigou os conflitos gerados pela criacdo da Reserva
Biologica do Rio Trombetas (RBRT) e da Floresta Nacional Saraca-Taquera (FNST)
na regido do vale do rio Trombetas, oeste do Estado do Para, Brasil, ocupado por
populacdes remanescentes de quilombos. Ressalta-se que a promulgacéo do art. 68
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) em 1988 assegurou o
direito de propriedade das terras ocupadas pelas comunidades quilombolas,
desencadeando uma disputa pelo espaco. Diversas hipéteses para a resolucdo dos
conflitos foram discutidos, incluindo reassentamento, desafetacdo das unidades de
conservacgao (UC) e titulacdo de Territorio Quilombola (TQ), criacdo de Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), Termo de Compromisso (TC) e recategorizacao
das unidades de conservacdo. O autor concluiu que a resolucdo dos conflitos sem
prejudicar os direitos essenciais demanda recuos de posi¢cdo, definicdo de areas
prioritarias, barganhas e implementacdo de novos arranjos institucionais para
fomentar a cooperacédo por meio de interesses compartilhados.

De forma semelhante, o estudo de Pérez (2012) analisou os conflitos e
resisténcias gerados pela aplicagdo de politicas publicas de desenvolvimento na vida
dos pescadores artesanais da Vila do Superagui, com foco no Parque Nacional do
Superagli e na modernizacdo da pesca e aquicultura. A instalacdo do Parque
Nacional forgcou os pescadores artesanais da Vila do Superagui a se especializarem
na pesca, privando-os do uso tradicional de seus territérios e mercantilizando a
natureza. Simultaneamente, a modernizacéo da pesca e a aquicultura incentivaram a
pesca industrial, resultando em endividamento e perda de autonomia dos pescadores
artesanais, excluindo-os ainda mais. Ambas as politicas publicas atenderam a
interesses externos, negando os modos de vida tradicionais dos pescadores e
expropriando-os de seus territérios. Em resposta, a comunidade se organizou como
movimento social (MOPEAR) e se autorreconheceu como comunidade tradicional,
lutando por justica ambiental e preservacao de sua identidade e territorio.

Os conflitos e problemas sociais causados pela implementacdo de areas
protegidas baseadas no modelo preservacionista, originado com o Parque Nacional
de Yellowstone, foram analisados por Bathillon (2022). Aplicado em paises como a
Tanzénia e o Brasil, este modelo tem levado a desterritorializacdo fisica,
socioecondmica e simbdlica de comunidades tradicionais. O estudo revela que essas
comunidades séo as principais vitimas dessa abordagem de conservacao, que, na

Tanzéania, visa o desenvolvimento do turismo e, no Brasil, cumpre acordos
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internacionais para mitigar os efeitos do desenvolvimento, destacando a inadequacao
desse modelo aos contextos locais e suas consequéncias negativas.

Por sua vez, Maduro (2013) analisou os impactos e conflitos gerados pela
criagdo de Ucs sem considerar os saberes e praticas das comunidades locais.
Focando na comunidade de Nossa Senhora do Livramento, parte da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Tupé em Manaus, a pesquisa revelou como
populac¢des tradicionais, indigenas e nao indigenas, enfrentam transformacdes nos
seus modos de vida devido as novas politicas ambientais. Essas populacdes
adotaram estratégias de uso e posse dos espacos, cultivando em quintais, sitios e
rocas, e utilizando o sistema rocga-capoeira-floresta para producdo de mandioca,
macaxeira e frutas, demonstrando um modelo agrobiodiverso sustentavel. Praticas de
pesca, caca e extrativismo florestal, baseadas em conhecimentos locais, também
foram destacadas como essenciais para sua subsisténcia. A pesquisa concluiu que a
coexisténcia de conservacao ambiental com populacdes residentes é viavel e que as
estratégias de delimitacao territorial dessas comunidades Ihes conferem resiliéncia e
poder de resisténcia contra expropriacoes.

E possivel verificar, assim, que o desenvolvimento sustentavel enfrenta desafios
significativos quando envolve conflitos territoriais, especialmente com a
implementacdo de grandes empreendimentos como 0s parques edlicos. Esses
projetos frequentemente provocam mudancas profundas no uso e ocupacao do solo,
afetando diretamente as comunidades locais. Conflitos emergem devido a
desconsideracdo dos saberes e modos de vida tradicionais, levando a impactos
sociais e ambientais negativos. Embora os parques edélicos possam gerar crescimento
econdbmico e novos empregos, eles também podem exacerbar desigualdades,
deslocar populacdes e causar degradagcéo ambiental.

Essas questdes foram verificadas no estudo de Bezerra (2021), que analisou as
dificuldades enfrentadas no Territério Mato Grande Potiguar, que promovem pobreza
e desemprego entre pequenos produtores rurais, resultando em éxodo rural para Natal
e outras regibes. Em resposta, empresas edlicas iniciaram um projeto em 2017 para
estimular o desenvolvimento territorial e econdmico por meio de capacitagbes e
tecnologias sociais. A andalise da Teoria da Mudanca revelou que as tecnologias
sociais implementadas promoveram impacto positivo, melhorando a consciéncia

ambiental e capacidades dos produtores rurais. No entanto, desafios como falta de
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infraestrutura, politicas de crédito, e conhecimento de gestdo ainda fragilizam a
consolidacéo da atividade empreendedora no territério.

Eberhardt (2023) explora a implementacdo da Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) através da atuacado da Confederacdo Nacional
dos Municipios (CNM). A pesquisa destaca como a CNM, junto com parceiros como
a ART Pnud, auxilia os municipios brasileiros a alcancar as metas de sustentabilidade,
promovendo uma gestdo sustentavel e uma governanca territorial eficaz. O estudo
enfatiza a importancia da colaboracao entre entidades governamentais e locais para
alcancar objetivos de sustentabilidade, sugerindo um modelo de avaliagcdo da
governanca territorial.

Ao abordar o territério dessa forma, é possivel identificar as praticas e politicas
gue favorecem um desenvolvimento que respeite tanto os limites naturais quanto as
necessidades sociais. Por exemplo, a valorizacdo das culturas locais, a protecao dos
recursos naturais, e o fortalecimento das economias locais sdo aspectos que podem
ser potencializados quando o territdrio € entendido como uma rede de relacdes de
poder e significado.

Nesse sentido, as concepcdes de territorio discutidas por autores como Raffestin
e Haesbaert possibilitam compreender as complexas interacées que ocorrem em um
territorio e como elas podem ser orientadas para promover o desenvolvimento
sustentavel. Ao reconhecer a multidimensionalidade do territério e as relagdes de
poder que o permeiam, é possivel desenhar estratégias de desenvolvimento que
sejam mais inclusivas e que respeitem as especificidades de cada lugar, contribuindo

para um futuro mais equilibrado e justo.

2.5 Estudos com base na Teoria dos Bens Comuns

A teoria dos bens comuns de Elinor Ostrom tem sido considerada em diferentes
estudos. A partir de um levantamento bibliografico em bancos de Dissertacdes e
Teses foram verificadas abordagens sobre: a relacdo entre os bens comuns
intelectuais e a mercantilizacdo; governanca compartilhada dos recursos hidricos; a
governanga em seguranca alimentar; uso da teoria de Ostrom como uma perspectiva
para implementacdo de politicas publicas; a gestdo da pesca como promotora da

sustentabilidade; e uso e da conservagao dos recursos naturais e de acesso comum.
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A pesquisa realizada por Vieira (2014) investigou as relacdes entre os bens
comuns intelectuais e a mercantilizacéo e os efeitos dessas relacdes, principalmente
para o universo da educacao. Durante o estudo, o autor discutiu as relagcdes entre a
educacdo, a mercantilizacdo e os bens comuns, apontando seus efeitos sobre o
acesso e apropriacdo de bens intelectuais, considerando, para tanto, cinco casos
relacionados a novos modelos de negoécio que envolvem compartilhamento de bens
intelectuais.

Em todos os casos estudados pelo autor foi evidenciada possibilidade de
mercantilizacdo, com o saldo resultante variando, sendo apontado do melhor ao pior
saldo: o crowdfunding (em que pode ocorrer mercantilizacdo dos servicos de
intermediacdo); o acesso aberto ouro (em que h& mercantilizacdo do espaco de
publicacdo, que assume forma particularmente nociva nos periédicos predatérios);
dois casos ligados a participacdo de empresas no desenvolvimento do software livre
(o Android e os patches ck, em que os projetos podem ser direcionados na gestéo e
pelo custeio de modo a favorecer estratégias comerciais de empresas); e a
publicidade comportamental online (em que ocorre uma mercantilizacado de segunda
ordem: a da audiéncia) (Vieira, 2014).

Por sua vez, Oliveira (2019) considerou a teoria de Ostrom para avaliar o modelo
de governanca compartilhada dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio
Piranhas Acu, localizada nos Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte/Brasil. Por
meio de um estudo de caso, o autor realizou uma investigagdo documental dos atos
praticados, pelos 6rgdos responsaveis pela governanca e gestdo dos recursos
hidricos, no territorio delimitado. Em seus resultados, verificou que os principios de
Ostrom, devido a sua generalidade, demonstram-se parcialmente adequados para
mensurar todos o0s aspectos da governanca da &gua, limitando-se a equiparar,
genericamente, as congruéncias e incongruéncias gerenciais na area em estudo.

Brandao (2020) explorou a governanca de bens comuns no contexto da
seguranca alimentar em areas vulneraveis do Brasil, focando na Microrregido do
Sertdo do Pajeu, em Pernambuco. Utlizando o Quadro de Analise de Sistemas
Socioecoldgicos (SES Framework) e os Principios de Boa Governanca de Elinor e
Vincent Ostrom, o autor investigou as interacdes entre diferentes atores nas arenas
de acéo do sistema de seguranca alimentar local. Os resultados mostraram que a boa
governanca ainda esta distante, devido a caréncia estrutural e a falta de conformidade

entre 0s usuarios e os recursos. O estudo apontou fragilidades nas regras, nas
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relacbes de dependéncia entre os atores, conflitos de interesse e falhas no uso de
informacGes, monitoramento e avaliacdo, contribuindo para a persisténcia da
inseguranca alimentar.

Christmann (2019) investigou a aplicacdo da teoria de Ostrom como uma
abordagem para a implementacdo de politicas publicas voltadas a protecdo dos
direitos socioambientais, com foco no conselho gestor da Reserva Extrativista Marinha
do Pirajubaé/SC. O estudo analisou 0s processos decisérios do conselho entre 2016
e 2018, por meio de documentos, observagéo direta e entrevistas com membros do
conselho. A pesquisa destacou que a teoria de Ostrom é relevante para compreender
o papel da confianca e da reciprocidade nos processos de decisdo coletiva,
especialmente ao considerar o histérico vivido pela comunidade na percepcao dos
recursos naturais. No entanto, a teoria mostrou-se limitada para interpretar as
decisfes nesse contexto, contribuindo apenas de forma pontual, sobretudo nas regras
operacionais.

A governanca de bens comuns foi considerada na pesquisa de Figueiredo (2018)
para se debrucar sobre o tema da gestdo da pesca artesanal como promotora da
sustentabilidade. Em seus resultados, a autora verificou que para a sustentabilidade
da pesca em ambientes barrados, a cogestédo € o sistema de governanca ideal, uma
vez que permite a descentralizacdo da tomada de poder e da autonomia ao grupo de
usuarios dos recursos. Dada a complexidade que pode existir para aplicagdo da
cogestdo, a autora ainda destaca que qualquer estagio de governanca, desde que
englobe niveis de participacdo dos pescadores nas tomadas de decisdo, devem ser
considerados como um primeiro passo, tendo em vista que 0s pescadores ja estao
sofrendo as drasticas consequéncias dos barramentos de hidrelétricas.

Essa questédo da autonomia local, com a participagdo da comunidade a partir de
uma visao coletiva também foi verificada na pesquisa de Alves (2018), que abordou
um conflito ambiental, social, econdmico e politico na praia da Pipa, em Tibau do Sul,
Rio Grande do Norte. Utilizando a teoria de Ostrom como base, a pesquisa visou
analisar os conflitos socioambientais relacionados ao uso de recursos comuns pelo
turismo e oferecer alternativas de autogestao para um desenvolvimento sustentavel
do destino. O conflito socioambiental emergiu na década de 1990, com a especulagéo
de capital externo e a urbanizacédo descontrolada, causando impactos sociais como
mudancas nos habitos de vida, degradacdo ambiental, aculturacdo e problemas

sociais. Apesar das crises de resisténcia e do descrédito do setor publico, a pesquisa
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sugeriu que a autogestéo, conforme os principios de governanca de Ostrom, poderia
ser viavel para a preservacao e mediacdo dos conflitos, desde que a comunidade
superasse o individualismo e se concentrasse no bem coletivo.

Na América Latina, e especialmente na Venezuela, a gestdo de sistemas de
irrigacdo € essencial para o setor agroalimentar, que enfrenta desafios significativos
devido a escassez de agua. Sanchez (2020) argumenta que 0 sucesso na gestao
hidrica depende ndo apenas de investimentos em infraestrutura, mas também de
recursos humanos e instituicées robustas. A participacdo ativa dos usuarios e outros
atores € fundamental para a sustentabilidade dos sistemas. O estudo conclui que a
acao coletiva, redes de participacdo, a Agenda 2030 para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e um marco institucional adequado sé&o
essenciais para estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel.

O estudo de Queiroz (2008) analisou o impacto da criacdo da APA do Curial e
da urbanizacdo crescente no territorio quilombola, evidenciando como novas regras
intensificaram a pressdo sobre os recursos naturais e alteraram as préaticas
tradicionais de uso comum. Os conflitos emergiram principalmente devido a
especulacao imobiliaria e a invasao de “pessoas de fora”, que transformaram areas
destinadas a subsisténcia em propriedades privadas. Essa pressao externa restringiu
0 acesso das familias quilombolas aos recursos naturais, afetando sua subsisténcia e
gerando prejuizos ecoldgicos e sociais. Queiroz (2008) apontou a inadequacao das
politicas publicas em apoiar as necessidades quilombolas e defendeu o fortalecimento
das regras comunitarias e a participacdo ativa dessas familias na gestédo dos recursos
como estratégias essenciais para garantir a sustentabilidade do territorio.

Sato (2018) investigou os processos relacionados a APA da Varzea do Rio Tieté,
evidenciando as dificuldades operacionais e as interferéncias de outros planos,
programas e projetos estaduais no mesmo territério. A pesquisa examina as
sobreposi¢cdes espaciais e temporais desses planejamentos, bem como suas
articulagdes institucionais e 0s espacos de participacdo. Os resultados mostram a
fragmentacdo das politicas publicas no territério, com uma maior articulacdo para
politicas de infraestrutura em detrimento de planos ambientais. A analise espacial
revela a concentracdo de projetos em certas areas, enquanto discursos como o de
sustentabilidade geram conflitos entre paradigmas distintos. A governanca €
identificada como um fator central para a legitimidade e efetividade dos processos



58

politicos, levantando questdes sobre as arenas de decisdo e a participacdo da
sociedade civil.

Os resultados de Cordeiro-Beduschi (2018) evidenciam que, embora existam
multiplos atores envolvidos nas arenas de acdo para a governanca florestal, a
implementacdo pratica das novas leis e arranjos institucionais enfrenta desafios
significativos. A capacidade de adaptacéo e transformacéo por parte dos atores é
crucial para o sucesso dessas politicas. Além disso, o estudo sublinha a importancia
de processos de construcéo coletiva e a necessidade de fortalecer as arenas de acao
para assegurar uma gestao sustentavel das florestas nativas. A pesquisa enfatiza que
a sustentabilidade no manejo das florestas deve estar intrinsecamente ligada ao
desenvolvimento das comunidades locais, reconhecendo a necessidade de um
modelo de governanca flexivel, participativo e resistente a mudancas politicas
autoritarias.

Carvalho (2023) aplica a teoria de governanca de bens comuns de Elinor Ostrom
para avaliar as propostas de politicas de precificacdo de carbono no Brasil, focando
no Decreto Presidencial n. 11.075/2022 e nos Projetos de Lei n. 2.148/2015 e
412/2022. Os resultados mostram que poucos principios de Ostrom sao
completamente observados nas propostas legislativas. Identificam-se lacunas, como
a exclusédo de setores da economia do mercado regulado de carbono, a auséncia de
mecanismos para resolucéo de conflitos entre setores e a falta de aplicacéo de regras
por organizacGes em diferentes niveis. Essas deficiéncias sugerem a necessidade de
recomendacgdes para aprimorar as propostas.

Araujo (2014) estudou os conflitos em torno da criacdo da Reserva Extrativista
do Litoral Sul de Sergipe, analisando a apropriacao do territério por diferentes atores
sociais. O estudo revelou que a implantacdo da reserva tem gerado conflitos
territoriais entre comunidades tradicionais e atores envolvidos em atividades
comerciais e destacou a importancia de considerar as necessidades das comunidades
tradicionais na criacao da reserva, visando garantir o acesso sustentavel aos recursos
naturais. Os conflitos territoriais surgem justamente pela disputa pelo acesso e
controle desses recursos entre diferentes atores sociais, destacando a importancia de
se encontrar solugdes que conciliem os interesses das comunidades tradicionais e
outras partes envolvidas.

Com base na aplicacéo da teoria dos bens comuns de Elinor Ostrom em diversos

contextos, pode-se concluir que, embora seus principios oferecam uma estrutura para
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a governanca de recursos compartilhados, sua eficacia depende de uma série de
fatores contextuais e institucionais. Estudos como os de Vieira (2014), Oliveira (2019)
e Branddo (2020) mostram que, embora a teoria de Ostrom seja amplamente
aplicavel, sua implementacédo e os resultados variam significativamente de acordo
com o ambiente social, politico e econdémico.

A teoria enfatiza a importancia do capital social, da confianca e da participacéo
ativa dos usuérios na gestdo de recursos, mas também enfrenta limitagbes quando
aplicada a contextos especificos, como na governanca de recursos hidricos, na
seguranca alimentar e na preservacdo ambiental. Nesse sentido, a teoria dos bens
comuns de Ostrom é uma ferramenta essencial para a compreensao e gestao dos
recursos compartilhados, mas sua aplicagcdo pratica requer adaptacdes cuidadosas
gue considerem as particularidades de cada situagao.

2.6 Concluséo do capitulo

A Teoria dos Bens Comuns de Elinor Ostrom oferece uma visdo sobre a gestéo
de recursos compartilhados, desafiando a nocdo de que a tragédia dos comuns é
inevitavel. Ao analisar diversos casos de autogestdo bem-sucedida, Ostrom identificou
principios fundamentais que permitem a gestdo sustentdvel desses recursos,
enfatizando a importancia da participacao coletiva, da criacdo de regras adaptadas as
condic¢Oes locais e da necessidade de monitoramento e san¢gdes graduadas.

A teoria destaca a relevancia do policentrismo, onde mudltiplos niveis de
governanca colaboram para enfrentar desafios complexos, como as mudancas
climaticas. Essa abordagem integrada ndo apenas reconhece o valor do
conhecimento local, mas também propde um papel crucial para o estado na facilitacao
e apoio a gestdo dos bens comuns. A expansao da teoria para incluir sistemas
socioecoldgicos complexos e tecnologias emergentes sublinha sua crescente
relevancia em um mundo globalizado e interconectado, onde a governanca adaptativa
e a cooperacao sao essenciais para a sustentabilidade a longo prazo.

A teoria é eficaz em proporcionar uma estrutura para a governancga de recursos
compartilhados, mas sua implementacao pratica varia significativamente conforme o
contexto. Em varias pesquisas, observou-se que a teoria é util para entender a
mercantilizacdo de bens intelectuais, a governanca de recursos hidricos e a

seguranca alimentar, além da gestdo da pesca e da conservacdo ambiental. No
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entanto, os resultados mostram que a teoria enfrenta desafios quando aplicada a
contextos especificos.

A teoria mostrou-se importante para a promogéao da sustentabilidade na pesca e
na autogestao de recursos comuns, destacando a importancia da participagdo ativa
da comunidade. No entanto, a aplicacdo de seus principios em politicas publicas e na
criacao de reservas frequentemente enfrenta dificuldades, como conflitos territoriais e
pressodes externas, que podem comprometer a eficacia das solucbes propostas.

Verificou-se durante o capitulo que a teoria de Ostrom enfatiza a importancia do
capital social, da confianca e da participacédo dos usuarios na gestédo de bens comuns,
mas sua aplicacdo pratica exige uma adaptacao cuidadosa as circunstancias locais.
Essa gestédo deve considerar tanto os principios tedéricos quanto as particularidades e
desafios enfrentados em cada contexto para alcangar uma governanca eficaz e

sustentavel.
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3 VALE DO RIBEIRA E A CRIACAO MOSAICO JACUPIRANGA — MOJAC

Neste capitulo explora-se a caracterizacdo do processo de formacédo
socioespacial do Mosaico Jacupiranga/Vale do Rio Ribeira (MOJAC). Na primeira
secdo é feita uma descricdo detalhada do Vale do Rio Ribeira, destacando suas
caracteristicas geograficas, ambientais e socioecondmicas.

Visa-se compreender essa area especifica, situada dentro de um contexto mais
amplo. Em seguida, é apresentada a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no
Mosaico Jacupiranga/Vale do Rio Ribeira. Essa reserva € considerada uma parte
significativa da formacéo socioespacial da regido, enfatizando sua importancia para a
conservacgao da biodiversidade e dos ecossistemas da Mata Atlantica.

A segunda seg¢&o concentra-se nos atores sociais que desempenham um papel
fundamental nessa area. S&o destacados os quilombolas, indigenas e agricultores
COmo grupos presentes na regido, cujas identidades culturais e praticas sociais
contribuem para a dindmica socioespacial local. Além disso, € explorada a formacéo
histérica do Estado e do Municipio, evidenciando como esses processos historicos

influenciaram a configuracao social e politica da area.

3.1 Caracterizacdo do processo de formacédo socioespacial do Vale do Rio

Ribeira

A relacdo que se estabeleceu entre 0 homem e a natureza, baseada no mutuo
respeito e na mutua dependéncia, com a predominancia do interesse coletivo sobre o
individual, induziram a uma nova postura da sociedade para o meio ambiente, que
requer um novo enfoque dos problemas existentes e uma adequacao da ordem
juridica para as suas solucdes, levando em consideracdo 0s novos valores
emergentes e a responsabilidade comum de sua defesa (Almeida, 2002).

Assim, a preservacgao de todos 0s seres bioticos e abidticos englobados na crise
ecologica notabilizada na atualidade, como um dos problemas a serem enfrentados
revela uma situacdo caracterizada por diversos problemas que interagem
mutuamente. Contudo, as solugdes propostas por modelos de desenvolvimentos
fundamentados pelo conhecimento moderno, ainda n&o trouxeram resultados

concretos para o equilibrio da crise socioambiental (Almeida, 2002).
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A ecologia da paisagem € uma nova area de conhecimento dentro da ecologia,
marcada pela existéncia de duas abordagens principais: uma geografica, que
privilegia o estudo da influéncia humana na paisagem e na gestao do territorio; e uma
ecolégica, que enfatiza a importancia do contexto espacial nos processos ecoldgicos
e a importancia dessas relacbes em termos de conservacdo bioldgica. Essas
abordagens apresentam conceitos e definicdes distintas e, por vezes, conflitantes,
dificultando o desenho de um referencial te6rico comum. Na ecologia da paisagem, a
conectividade entre os fragmentos e o estado dos habitats s&o as ferramentas para a
analise funcional do estado de conservacdo das éareas florestais (Bim, 2012).
Conteudo esta largado aqui — qual a conexao com o trabalho.

A fragmentacdo € caracterizada pela perda de areas naturais, diminuicdo do
tamanho dos fragmentos remanescentes e aumento da distancia entre eles, enquanto,
simultaneamente, novas areas podem surgir ou se expandir. Esse processo envolve
uma dinamica complexa: por um lado, a perda do ambiente original leva a reducéo de
espécies, e por outro, o tamanho reduzido e o isolamento dos fragmentos favorecem
0 aparecimento de novos espa¢os com caracteristicas diferenciadas (Andrén, 1994).

As comunidades tradicionais da Mata Atlantica, formadas principalmente por
caicaras, remanescentes de caipiras, quilombolas e fazendeiros migrantes,
preservam as caracteristicas centenarias da colonizacdo. Essas populacdes,
descendentes de portugueses, indigenas e africanos, mesclam culturas e tecnologias
herdadas de seus ancestrais (Diegues, 2008).

Paes (2019) complementa essa visdo ao destacar a importancia histérica do rio
Ribeira de Iguape no Vale do Ribeira. Desde o século XVI, suas aguas foram
exploradas em expedicées em busca de metais preciosos, e, posteriormente, com a
descoberta de minas no Alto e Médio Vale, tornaram-se vitais para o desenvolvimento
da regido, fornecendo solos férteis, energia para engenhos d’adgua e um meio de
transporte. A interagdo dessas comunidades com o rio Ribeira foi moldada também
pela contribuicdo africana, tanto na mineragdo quanto nas lavouras, incluindo a
influéncia cultural dos mitos e crencas dos negros d’agua.

A descoberta de ouro nas proximidades do Ribeira resultou na formagéo de
arraiais mineradores no Alto e Médio Ribeira, onde o trabalho nas minas era realizado
por mao de obra escrava, composta por africanos e indigenas. No entanto, as minas

de ouro se esgotaram no final do século XVIII, levando ao declinio dos arraiais. Os
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proprietarios de escravos migraram em busca de novas oportunidades, enquanto os
escravizados alforriados ou fugitivos se tornaram camponeses livres (Paes, 2019).

A partir do final do século XVIII, a producao de arroz em escala comercial ganhou
destaque na regido do Vale do Ribeira. As areas inundaveis ao longo dos rios eram
ideais para o cultivo do arroz, e as aguas desempenhavam um papel fundamental na
fertilidade dos solos e no fornecimento de energia para os engenhos d’agua utilizados
no processamento do arroz (Paes, 2019). Assim, as aguas do rio Ribeira foram
fundamentais ao longo da histéria da regido, desde as expedicbes em busca de
riquezas até a atividade agricola, representando uma importante fonte de sustento e
desenvolvimento econémico para as comunidades locais.

Os camponeses negros do Médio Ribeira desempenharam um papel importante
na agricultura do arroz, desbravando areas florestadas ao longo dos rios. A busca por
novas terras levou a uma interiorizacdo da populacdo negra na regido. A partir da
década de 1950, foram implantados parques estaduais e areas de preservagao
ambiental, devido a concentracdo dos maiores remanescentes de Mata Atlantica em
Vale do Ribeira. No entanto, as terras eram habitadas, representando um desafio para
a preservacao ambiental (Paes, 2019).

Outra ameaca enfrentada pelos moradores da regido foi a construcdo de
barragens ao longo do rio Ribeira de Iguape, que gerou intensos debates desde a
década de 1930. Os camponeses negros do Médio Ribeira se mobilizaram e se
autoidentificaram como quilombolas, buscando garantir a propriedade de suas terras,
conforme assegurado pela Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, surgiram as
comunidades remanescentes de quilombo, como Pedro Cubas, Sapatu, Nhunguara,
Séo Pedro, Galvéao, Ivaporunduva, entre outras. Em 1994, as comunidades negras da
regido pleitearam o reconhecimento e a titulagédo de suas terras junto a Justica Federal
de Sao Paulo, o que intensificou 0s contatos entre essas comunidades e os diferentes
orgaos do Estado (Paes, 2019).

Nas primeiras décadas do século XX, a construcédo de estradas de ferro e de
rodagem deslocou o eixo do comércio do litoral sul em direcdo a Santos e Sao Paulo.
Isso resultou na desarticulagéo do sistema formado pelo porto de Iguape e a regido
ao seu redor. Com o fim do ciclo do arroz e a libertacdo dos escravos, 0s grandes
proprietarios deixaram a zona rural e se mudaram para as cidades, enquanto os

pequenos proprietarios permaneceram nos sitios, focando em uma economia de
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subsisténcia com atividades como pequena lavoura, extrativismo e pesca,
contribuindo para o aumento da populacao caicara na regiao (Braga, 1999).

Dessa forma, o Vale do Ribeira, antes excluido do crescimento impulsionado
pelo café, também ficou a margem da industrializacdo, permanecendo como uma
regido periférica e considerada subdesenvolvida em comparacdo com a economia
moderna e industrializada de S&o Paulo. A partir do final da década de 1950, essa
disparidade econdGmica e social comecgou a atrair a atengdo governamental. O Estado
passou a intervir mais diretamente na economia com politicas de desenvolvimento,
resultando em uma série de experiéncias de planejamento que culminaram com a
criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista (SUDELPA)
(Braga, 1999).

Assim, o Vale do Ribeira é permeado pela historia dos povos que ocupam seu
territério. Para que melhor se compreenda sobre o local, nos topicos a seguir
prosseguimos com sua caracterizacdo com a descricao do Vale do Rio Ribeira e a

Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Mosaico Jacupiranga.

3.1.1 O Vale do Rio Ribeira

O Vale do Ribeira, situado ao sul de Sédo Paulo, corresponde a maior area
continua de remanescente da Mata Atlantica no Brasil e abrange a bacia do Rio
Ribeira do Iguape. Essa bacia é particularmente interessante para pesquisa, uma vez
gue se estende tanto pelo estado de Sdo Paulo quanto pelo estado do Paranda, onde
as intervencdes das politicas estaduais de desenvolvimento diferem. E importante
destacar que essa regido nao € propriamente um vale, mas sim uma paisagem
complexa que se estende desde a Serra até o Litoral, incluindo um intricado sistema
lagunar (Silva, 2016).

O bioma & um dos mais degradados do pais, com apenas 12,5% de vegetagao
nativa cobrindo a area original, segundo dados da SOS Mata Atlantica (2024). Na
regido vivem espécies ameacadas de extincdo, como 0 mico-ledo-caicara e 0
papagaio-de-peito-roxo. De acordo com Silva Jr (2016), trata-se de um territdrio com
grande importancia e complexidade sociocultural. Localizado entre importantes
metropoles, abrange 25 municipios e cerca de 450 mil habitantes, ocupando
aproximadamente 7% da area do estado de S&o Paulo.
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Ao longo da historia, passou por diferentes fases econdémicas, desde o ciclo
escravista do ouro e arroz até a colonizag&o nipénica com o cultivo de cha e banana
(Silva Jr, 2016). De acordo com Neves e Okumura (2005), é uma rara area de ligacéo
entre o interior e a costa na regido. Isso ocorre devido as caracteristicas Unicas do
curso do rio, que atravessa a serra do Mar e desagua no oceano Atlantico,
diferentemente dos outros rios da regiao.

A baixada do Ribeira é gradualmente invadida por trechos de serra, limitando-se
a noroeste e oeste-nordeste pelas escarpas das serras de Paranapiacaba e do Mar.
A ocupacdao desse local de transicdo pode proporcionar informacdes relevantes sobre
0 contato entre o interior e a costa em tempos pré-histéricos (Neves; Okumura, 2005).

Ressalta-se que o Vale do Ribeira foi a primeira regido a ser efetivamente
ocupada pelos portugueses, no século XVI, com a fundacao de povoados por Martim
Afonso de Souza, mais especificamente no inicio dos anos de 1530. Dentre esses
povoados, se destaca a Cananéia, que apresentava diversidade cultural com
comunidades quilombolas, caicaras e guaranis. Nesta época, ao mesmo tempo em
que se iniciou o cultivo de cana-de-acUcar e a consequente criacdo de engenhos,
houve a descoberta do ouro de aluvido, atividades econdémicas que orientaram a
exploracdo da regido fazendo com que outras comunidades se formassem ao longo
do rio Ribeira (Neves; Okumura, 2005).

Assim, a ocupacdo do Vale foi se estabelecendo, seguindo as aguas do rio, como
consequéncia do escoamento do ouro e do acucar e do trafico de negros escravizados
gue foram feitos pelo Porto de Iguape a partir de 1538, ano em que foi fundado. A
partir dai, se amplia o processo de ocupacdo humana de europeus e africanos,
provocando o surgimento de outros povoados que formaram a regido do Vale do
Ribeira. Além disso, em funcéo, da dificuldade de acesso, passou a abrigar negros
fugitivos da escraviddo ou libertos que viam nesse territério, a possibilidade de
estabelecer suas moradas (Bernini, 2015).

Os quilombolas do Vale do Ribeira sdo descendentes de ex-escravos levados
para o local ainda no século XVII para trabalharem na mineragéo. Quando o ouro do
Vale do Ribeira entrou em decadéncia, por volta de 1650, muitos senhores se
mudaram para Minas Gerais e abandonaram 0s escravos na regido. A maioria das
comunidades estdo situadas em éareas rurais de dificil acesso, muitas ainda sem
energia elétrica e agua tratada ou acesso a politicas publicas basicas como educacéo,

saude, transporte, fazendo com que a sobrevivéncia dessas populac¢des se torne mais
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dificil pela falta de acesso as ac¢des publicas dos governos (ISA, 2017). Além disso,
sendo a exploracdo agricola a atividade econémica de destaque na regido, a maior
parte da sobrevivéncia das comunidades quilombolas é retirada dessas atividades.

Ao longo dos anos, as atividades econémicas foram sendo alteradas até que se
implantou gradativamente a rizicultura, no século XIX, tornando-se a principal
atividade econdémica da regido. Nesse periodo, tendo em vista o0 numero de engenhos
beneficiadores do produto, Iguape se tornou um dos principais pontos de comércio,
gerando riqueza para o Vale (Bernini, 2015). Todavia, quando a politica econémica do
Estado se voltou para a cultura cafeeira, a rizicultura entrou em crise, ao mesmo tempo
em gue foi constatado que o solo da regido ndo apresentava condi¢des favoraveis ao
cultivo de café, o que contribuiu para a exclusédo da regido da expansao de estradas
e rodovias.

Dando continuidade ao contexto historico, observa-se que, a partir do século XIX,
foi aberto o canal do Valo Grande, em Iguape, uma obra finalizada na década de 1950
e considerada um dos maiores desastres ambientais da regido devido as profundas
alteracdes ecoldgicas que causou (Souza; Oliveira, 2016). O canal foi construido com
0 objetivo de conectar o Porto de Iguape, no Mar Pequeno, ao Porto do Ribeira, as
margens do rio Ribeira, visando facilitar o transporte de mercadorias e reduzir custos
logisticos. A época, o canal tornou-se a principal via de escoamento da producéo
regional, trazendo beneficios econbmicos imediatos, mas com consequéncias
ambientais duradouras.

JA na década de 1960, as terras do Vale do Ribeira comecaram a ser
valorizadas, mesmo com as ocupacdes irregulares existentes e com a presenca de
mineradoras. Posteriormente, em 1969, o Instituto Florestal criou o Parque Estadual
de Jacupiranga (PEJ), com 150 mil hectares abrangendo seis municipios: Barra do
Turvo, Cananéia, Cajati, Jacupiranga, Iporanga e Eldorado (Figura 4). A proposta era

manter uma floresta preservada para combater o desmatamento (SAORI, 2018).
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Figura 4 — PEJ em fase de elaboracao

Escala Aproximada

Fonte: Bim (2012).

Estudos antropoldgicos apontam para a existéncia de comunidades quilombolas
com 300 anos de ocupacao no Vale do Ribeira, como a comunidade de lvaporunduva,
localizada na cidade de Eldorado/SP que pertence ao Mojac. Entre as décadas de
1950 e 1990, essas comunidades passaram a incorporar outras formas de acesso aos
recursos locais e subsisténcia em virtude das restricdes de uso do solo impostas pela
legislacdo ambiental. Com isso, a pratica centenaria de coivara, que consiste em
derrubar e queimar a mata para plantio, foi restringida (ISA, 2017).
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Nos anos 1980, os direitos territoriais quilombolas foram reconhecidos e
comecaram a ser criadas as primeiras associacfes de remanescentes de quilombola
(ISA, 2017). Por meio da agricultura de subsisténcia, as comunidades permaneceram
na regido vivendo de recursos naturais presentes, com um modelo de ocupagao
baseado nas capuavas, resultando em muitas areas florestadas que logo foram
consideradas como vazios demograficos pelo Estado, criando Ucs sobrepostas aos
quilombos (ISA, 2017).

Algum tempo depois da criagdo do PEJ, em 1985 — ultimo ano do regime militar
—, 0 Parque foi registrado pelo Conselho de Defesa do Patriménio Historico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico (CONDEPHAAT), 6rgdo da Secretaria de Cultura
do Estado de S&o Paulo. E em 1991 a Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) declarou a regido como Reserva Central
da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA, 2022). A partir de entdo € possivel verificar no
decorrer da década de 1990 uma lacuna na acgao estatal, mas posteriormente foram
elaborados planos participativos de desenvolvimento, destacando-se o Programa de
Fortalecimento das Vocagbes das Comunidades do Vale do Ribeira — Agenda Rural
(Silva Jr, 2016).

De acordo com Miranda e Gomes (2017), a regido possui um rico patriménio
ambiental e cultural. No entanto, a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico
da populacéo nessa regifo sdo baixos. Isso pode ser comprovado pelo baixo indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) médio da regido, que € de 0,63. Os municipios do
Vale do Ribeira apresentam os IDHs mais baixos em compara¢cdo com outros
municipios desses dois estados. Em andlise as comunidades presentes na regido, 0s
autores verificaram certa dependéncia dos agricultores familiares do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA). De acordo com os autores, apesar da necessidade de
algumas mudancas pontuais, a situacdo da atividade agricola foi otimizada em
comparacao com a década de 1970.

A lavoura é uma atividade tradicional importante para os caicaras. Eles cultivam
mandioca mansa e braba, arvores frutiferas, bananeiras, aboboras, batata doce e cara
na mesma roca. A fabricacdo da farinha € uma atividade fundamental nas
comunidades caicaras, feita em locais chamados de “casa de farinha” ou “trafico”.
Além da farinha fina, eles produzem outras variedades como a farinha d’agua, farinha

de tapioca, farinha surui e a farinha picica. Na regido também sao produzidos diversos
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alimentos feitos com a goma da mandioca, como o “bolo de roda”, a “coruja” e o
“cuscuz de mandipuva” (Fortes Filho, 2005; Marcilio, 1987).

O Vale do Ribeira, portanto, ilustra a importancia da integracdo entre protecdo
ambiental e justica social. Enfatiza-se a necessidade continua de estratégias que
promovam um desenvolvimento sustentavel e inclusivo, assegurando a preservagao
de um dos mais preciosos biomas do Brasil enquanto atende as legitimas demandas

das comunidades que nele habitam.

3.1.2 Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Mosaico Jacupiranga/Vale do

Rio Ribeira
A criacdo do MOJAC pela Lei n. 12.810, de 12 de fevereiro de 2008, foi uma
tentativa de gerenciar os conflitos instalados depois da criacdo do PEJ, alterando todo

o sistema de conservacéo, transformando-o em uma APP (Figura 5).

Figura 5 — Mosaico Jacupiranga
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Fonte: RBMA, 2022.
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A implantacdo de Mosaicos de Unidades de Conservacdo no Brasil € uma
estratégia recente de gestao integrada de areas protegidas, geralmente estabelecida
junto a um conjunto de &reas pré-existentes. A experiéncia do antigo Parque Estadual
de Jacupiranga contradiz essa ldgica, ao propor a implanta¢cdo de um mosaico a partir
da fragmentacdo do parque. No entanto, essa abordagem mostrou-se a melhor
estratégia para mediar conflitos e desenvolver estratégias de conservacao,
considerando caracteristicas como a sobreposi¢cdo com comunidades residentes, falta
de manejo adequado e conflitos socioambientais (Bim; Furlan, 2013).

Mira (2021) discute as unidades de conservacéo, conforme definidas pela Lei n®
9.985 de 2000, que estabelece dois grupos: as de Protecdo Integral e as de Uso
Sustentavel, cada uma com suas categorias especificas. O autor destaca o Parque
Estadual como exemplo, cujo objetivo é preservar ecossistemas naturais importantes,
permitindo atividades como pesquisa cientifica, educacdo ambiental, recreacdo e
turismo ecoldgico.

A gestdo dessas unidades € descrita como complexa, exigindo recursos
financeiros, infraestrutura e, principalmente, recursos humanos. Mira (2021) destaca
a importancia da participacdo da sociedade na gestdo das unidades, destacando a
presenca dos Conselhos Gestores, compostos por membros da sociedade civil e
representantes governamentais, como um canal crucial para a tomada de decisbes
participativa.

Explica-se que o MOJAC foi criado a partir da requalificacdo do antigo PEJ, o
gue gerou expectativas para prover a protecdo da Mata Atlantica e dirimir conflitos
relacionados a ocupacdes tradicionais e antigas na regido do Vale do Ribeira,
desencadeando um processo de abertura a didlogos e espacos de participacéo
comunitaria, o que permitiu a construcao de acordos e consensos para uma ordem
territorial que facilitasse a conservacéo e o desenvolvimento local (SIGAM, 2022).

Isso levou a um aumento significativo do territério protegido por meio da
unificacdo de novas areas de significativo interesse para a conservagao da
biodiversidade, que antes nao figuravam em nenhuma categoria de protecdo. Pode-
se dizer que a criagdo do MOJAC conseguiu atingir um de seus principais objetivos: a
reducao dos conflitos socioambientais relacionados ao uso da terra para comunidades
gue vivem em areas requalificadas (SIGAM, 2022). Com a nova lei, o PEJ, que tinha

uma extensdo de 150 mil hectares, teve sua area protegida ampliada em mais 90 mil
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hectares, dividindo-se em trés parques estaduais: Caverna do Diabo, Rio Turvo e
Lagamar de Cananéia.

O Mosaico resultante permitiu 0 aumento da area de protecdo integral e a criacdo
de unidades de uso sustentavel, possibilitando a permanéncia das populacdes
tradicionais na area. Esse processo desencadeou um dialogo com as comunidades e
possibilitou a construcdo de acordos para um ordenamento territorial que viabilizasse
a conservacdo e o desenvolvimento local, representando um desafio na fase de
implantagdo do Mosaico de Unidades de Conservacdo do Jacupiranga (BIM;
FURLAN, 2013). Nesse mesmo sentido, Bim e Capolim (2016) afirmam que a criacao
do Mosaico do Jacupiranga possibilitou a adog¢do de categorias apropriadas de
Unidades de Conservacdo (Ucs), resultando em areas recategorizadas com base nas
caracteristicas especificas da regiéo.

Ressalta-se que além dos parques, que compdem o conjunto de Ucs
integralmente protegidas, foram criadas novas unidades de conservacdo de uso
sustentavel, as quais: cinco Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) —
Barreiro/Anhemas, Quilombos de Barra do Turvo, Lavras, Pinheirinhos e
Itapanhapima; quatro Areas de Protecdo Ambiental (APA) — Quilombos Médio Ribeira,
Cajati, Planalto do Turvo e Rio Pardinho e Rio Vermelho; e duas Reservas
Extrativistas (RESEX) — Taquari e llha do Tumba. Juntas, essas unidades totalizaram
243.885,78 hectares de areas protegidas em 14 Ucs de diferentes categorias (SIGAM,
2022).

Vale lembrar que o Mojac visa garantir a conservacao natural de uma area com
grande riqueza hidrica e alta biodiversidade, apresentando também um importante
patriménio histérico-cultural, espeleoldgico e arqueoldgico. Protege uma extensa
biodiversidade, incluindo espécies endémicas e ameacadas de extincdo, como o
papagaio-de-peito-roxo e o mico-ledo caicara. E nesse territorio que foi descoberto o
“Homem de Capelinha”, o féssil humano mais antigo do Estado de Sao Paulo, com
qguase 10 mil anos (SIGAM, 2022). A diversidade cultural € representada por diferentes
comunidades quilombolas, caicaras e caipiras.

A relevancia ambiental e cultural da érea resultou em vérias protecdes legais e
reconhecimentos internacionais: em 1985, foi tombada pelo Conselho de Defesa do
Patrimonio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico (CONDEPHAAT), declarada
Reserva da Biosfera da Zona Central da Mata Atlantica pela UNESCO em 1991 e,

posteriormente, Sitio do Patriménio Mundial Natural em 2000. Complementando
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esses esforcos de preservacdo, em 2012 foi implementado o projeto “Formando
Florestas — Recuperacao Florestal Participativa no Mosaico do Jacupiranga — SP”,
que visou capacitar as comunidades locais para o manejo sustentavel, com o suporte
do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO, 2011).

Em 2017, o complexo lagunar-estuarino de Cananéia também foi incluido na lista
de areas umidas de importancia internacional (lista Ramsar) (SIGAM, 2022). No
entanto, esse quadro de protecdes e projetos também trouxe a tona novos desafios e
conflitos entre a preservagdo ambiental e as necessidades das comunidades locais.

Sobre isso, Santos (2000) afirma que a cidadania é vinculada aos territorios nacionais:

As fronteiras mudaram de significagdo, mas nunca estiveram tdo vivas, na
medida em que o préprio exercicio das atividades globalizadas nao prescinde
de uma acgdo governamental capaz de orna-las efetivas dentro do territorio.
A humanidade desterritorializada é apenas um mito. Por outro lado, o
exercicio da cidadania, mesmo se avanca a nocdo de moralidade
internacional, €, ainda, um fato que depende da presenca e da acdo dos
Estados nacionais (Santos, 2000, p. 20).

E possivel dizer, assim, que apesar de interacdes globais que atravessam
fronteiras, a cidadania €, em ultima instancia, exercida no ambito nacional, onde
direitos e deveres sdo assegurados ou restringidos pela legislacao e politicas locais.
A partir da contextualizacao historica apresentada, é possivel perceber que a regido
do Vale do Ribeira passou de um processo de puro crescimento econémico para o
desenvolvimento econdmico, com o Mosaico do Jacupiranga se apresentando como

fundamental nesse processo, apesar dos conflitos ainda se fazerem presentes.

3.2 Atores sociais do Mosaico Jacupiranga/Vale do Rio Ribeira

No Territério do Vale do Ribeira, diversas comunidades remanescentes de
quilombos, pequenos agricultores migrantes, caipiras-caboclos, caicaras e grupos
indigenas coabitam a regido. A agricultura € uma caracteristica central dessas
populacdes, que, historicamente, praticavam o cultivo itinerante por meio de rogas de
coivara, envolvendo a derrubada e queima da mata para o plantio, aléem da extracéo
de recursos florestais, como o palmito Jucara. A economia dessas comunidades rurais
€ estruturada em um sistema de complementaridade, que abrange atividades

relacionadas a agricultura, extrativismo, artesanato, turismo e servicos (BIM, 2012).
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Esses grupos desempenham um papel crucial na promocao da sustentabilidade
socioambiental da regido, uma vez que seu estilo de vida é intrinsecamente ligado a
conservagao dos remanescentes da Mata Atlantica, especialmente nos estados de
Sao Paulo e Parani. No Mosaico Jacupiranga, observa-se também um rico mosaico
cultural, que, com excecado dos indigenas que nao habitavam o antigo PEJ, inclui a
diversidade das comunidades que compdem a regido (BIM, 2012). Para melhor
entendimento dos atores sociais que podem ser identificados no Mosaico de
Jacupiranga, nos tdpicos a seguir sdo abordados os quilombolas, indigenas e

agricultores e, em seguida, o Estado e o municipio.

3.2.1 Quilombolas, indigenas e agricultores

Doze comunidades quilombolas estdo presentes no Mosaico, localizado em
Barra do Turvo, Cananéia, Eldorado e Iporanga. Os quilombolas sdo descendentes
de escravos negros que sobreviveram em enclaves comunitarios, muitas vezes
antigas herdades deixadas por grandes proprietarios de terras. Embora tenham
existido, principalmente ap6s o fim da escraviddo no final do século XIX, sua
visibilidade social é recente, devido a luta pela terra, para a qual, em geral, ndo
possuem documentos. A Constituicdo de 1988 garantiu a eles o direito a terra em que
vivem, nas atividades ligadas ao artesanato, ao extrativismo e a agricultura familiar
(Bim, 2012). No entanto, a sobreposicao de registros privados com areas quilombolas
tem causado conflitos agréarios e dificultado a gestéo coletiva dos territorios.

A situacdo das comunidades quilombolas no Vale do Ribeira esta
intrinsecamente ligada a legislacdo ambiental, pois muitas dessas areas integram Ucs.
Esse vinculo, no entanto, vai além da simples sobreposicao de territérios, envolvendo
também a necessidade de licenciamento e autorizacdo para praticas tradicionais
como a roga de coivara e o0 manejo sustentavel (BERNINI, 2019). Cada UC apresenta
caracteristicas proprias que variam conforme sua localiza¢do, contexto social e outros
fatores.

Em geral, essas unidades buscam equilibrar a conservacédo ambiental com a
ocupacgdo humana, estabelecendo principios constitucionais que asseguram o direito
a propriedade privada (Silva, 2021). No entanto, o licenciamento das praticas
agricolas tradicionais enfrenta desafios, devido a questdes fundiarias e aos direitos

territoriais das comunidades quilombolas e outros grupos tradicionais (Bernini, 2019).
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O conceito de quilombo atravessa o tempo e designa os territérios onde se
organizavam negros africanos que, trazidos com a colonizacao portuguesa, insurgiam
contra a situacao de escravos (Brasil, 2008). Essas comunidades se configuram como
territorios de resisténcia sociopolitica e cultural, com uma trajetoria Unica e relacdes
territoriais proprias. Definidas pela ancestralidade negra e pela luta contra a opresséo
historica, elas se autodeterminam como comunidades negras quilombolas,
preservando costumes, tradi¢coes e condi¢gdes sociais, culturais e econémicas que as
distinguem de outros grupos da sociedade (Teixeira, 2016).

E importante destacar que existe diferenca entre tipos de territérios. Aquele
estabelecido por decisédo politica com regido pré-definida e o territério construido a
partir do encontro de atores sociais. Neste ultimo, h4 uma identidade construida,
associada ao espaco de acdo coletiva, formadas por relagbes historico-culturais
(Cuche, 2002).

De acordo com Kawaguchi (2015), as comunidades quilombolas no Vale do
Ribeira, S8o Paulo, representam o repertoério cultural brasileiro, lutando pela posse do
territério e mantendo conhecimentos culturais ligados a relagdo com a terra. Apesar
da marginalizacéo pelo poder publico e grandes conglomerados midiaticos, algumas
dessas comunidades estdo presentes no ciberespaco, buscando reafirmar suas
caracteristicas socioambientais por meio de articulacdes on e off-line. Enquanto
movimento de resisténcia, enfrentam dificuldades para participar dos processos
comunicativos devido a assimetria global no acesso a tecnologia, mas buscam utilizar
a internet como ferramenta auxiliar para conquistar direitos e promover suas acgoes.

Assim, o territério quilombola foi construido socialmente, fazendo surgir sua
identidade cultural, permeando um sentimento de vinculo ou identificagdo de uma
coletividade em maior ou menor grau. No Vale do Ribeira, hd uma relacdo entre
quilombolas, natureza, territério e conhecimento, sendo o territério para essas
comunidades a base da vida e um campo de luta pelos seus direitos (Dias, 2020).

Esse fendbmeno provoca uma mistura dos povos, ragas, culturas, gostos, que se
nao fosse pelo interesse em produzir capital, seria um importante fundamento para
transformacdes sociais e politicas. (Santos, 2008). Porém, o que ocorre é uma ruptura
na identidade dos trabalhadores rurais, na interacdo do “eu” com o “outro”
influenciando os valores, crencas e ideologias do individuo, como uma acdo em
sucessivo desenvolvimento e mudanga constante, havendo um processo eficaz

associado a mudancas em relagdo a tempo e espaco social de referéncia.
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O conceito de identidade esta associado a existéncia de “outros” e a identidade
pessoal, esta basicamente ligado a natureza psicoldgica, dando a percepcdo da
propria existéncia do ser humano, como pessoa que se relaciona com outros sujeitos,
com os quais forma um grupo social. A definicdo da identidade € ampliada para o
contexto social e cultural, sendo elaborado pelo convivio social, de geracdo para
geracéo, pelo dia a dia, tendo como elementos fundamentais o social e o religioso,
onde o social € resultado da articulagédo entre o religioso e o cultural (Frias, 1998, p.
61).

No que se refere a politica de reconhecimento e regularizacdo fundiaria dos
territdrios remanescentes dos quilombos, nos udltimos anos, varios Relatérios Técnico-
Cientificos (RTC) das comunidades quilombolas foram realizados pela ITESP,
estando a maioria desses quilombolas em éareas localizadas na regido do Vale do
Ribeira, e algumas inseridas no Mojac. No ano de 2003, a Unido apresentou o Decreto
Federal n. 4.887 que determinou o 0Orgdo responsavel pela identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos.

S&o vinte e sete comunidades reconhecidas e seis delas tiveram suas areas total
ou parcialmente tituladas, com a maioria das terras declaradas de dominio publico em
2014. Todavia, nem todos os ocupantes que ndo séo quilombolas foram retirados das
areas tituladas, com a devida indenizacéo, culminando até os dias atuais em conflitos
por disputa de terras (Duarte, 2011).

Em 2021, foi realizado um levantamento pelo ISA mostrando que 43% da area
total dos 29 territoérios quilombolas no Vale do Ribeira, em Sédo Paulo, estdo com
registros irregulares de Cadastro Ambiental Rural (CAR). No total. S&do 33
comunidades quilombolas no Ribeira, e quatro delas ndo tiveram apoio da ITESP
(Cabral; Aragao, 2021).

A sobreposicédo de registros privados com areas quilombolas traz o problema
fundiario envolto a conflitos agrarios. Comunidades como Bombas tem area de
sobreposicao acumulada em 154%. Essa situacdo se deu pela dificuldade que os
quilombolas tiveram para implementar o CAR nos territérios do Vale do Ribeira,
havendo um descompasso no registro entre propriedades privadas rurais e
quilombolas. A falta de apoio do ITESP para a inscricdo do CAR nao colabora para
que se tenha assisténcia técnica para as comunidades quilombolas do Ribeira
(Cabral; Aragao, 2021).
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O Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pelo Codigo Florestal brasileiro (Lei

n® 12.651/2012), € um registro obrigatério e eletrébnico de todos os imdveis rurais,

integrando o Sistema Nacional de Informagédo sobre Meio Ambiente (SINIMA). Sua

finalidade é monitorar e combater o desmatamento, além de facilitar o planejamento

ambiental e econdmico das propriedades rurais. O CAR permite a consolidacédo de

informacBes sobre Areas de Preservacdo Permanente (APPs), Reservas Legais,

florestas, vegetacdo nativa, Areas de Uso Restrito e areas consolidadas. Com o

cadastro, proprietarios rurais podem acessar Cotas de Reserva Ambiental e obter

beneficios previstos nos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA) e nos

programas de incentivo a preservac¢ao ambiental. De acordo com Fink (2012, p.450):

0s principais beneficios proporcionados pelo CAR e os programas de incentivos, sao:

a)

b)

d)

Possibilidade de regularizacdo das APP e/ou Reserva Legal vegetacéo
natural suprimida ou alterada até 22/07/2008 no imével rural, sem autuacao
por infracdo administrativa ou crime ambiental; Suspensédo de sancdes em
funcao de infracbes administrativas por supressao irregular de vegetacéo em
areas de APP, Reserva Legal e de uso restrito, cometidas até 22/07/2008.
Obtencéo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de
juros menores, bem como limites e prazos maiores que 0 praticado no
mercado; Contratacdo do seguro agricola condicbes melhores que as
praticadas no mercado; Deducéo das Areas de Preservacéo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito base de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural-ITR, gerando créditos tributarios.

Linhas de financiamento atender iniciativas de preservacado voluntaria de
vegetacao nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de
extingdo, manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na
propriedade ou posse rural, ou recuperacao de areas degradadas; e
Isencéo de impostos para 0s principais insumos e equipamentos, tais como:
fio de arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuragao
do solo, dentre outros utilizados para 0s processos de recuperacdo e
manutencdo das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de

uso restrito.

O CAR foi criado pela Lei 12.727/2012 conforme artigo 29, o qual esta integrado

ao Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (SINIMA), sendo este

composto por uma base de dados com a finalidade de controlar e monitorar as areas



77

de preservacdo ambiental, além de oferecer beneficios para os proprietarios de
imoveis devidamente cadastrados (Figueiredo, 2012).

Dessa forma, é possivel dizer que o cadastro ambiental rural traz beneficios tanto
para o Brasil quanto para o proprietario rural, sendo fundamental para o controle,
monitoramento, planejamento econdmico e combate ao desmatamento. Entretanto, o
Caodigo Florestal e o CAR nao beneficiam quilombolas do Vale do Ribeira no que se
refere a0 manejo da biodiversidade e os grupos esbarram em burocracias que
dificultam a gestéo coletiva dos territorios (Cabral; Aragao, 2021).

Existe um mddulo do CAR federal exclusivo para inscricdo de comunidades
tradicionais, mas ndo foi adotado pelo Estado de Sdo Paulo. Em 2021, a Itesp realizou
uma forca-tarefa para tracar o planejamento para aceleracdo dos trabalhos de
regularizacdo fundiaria urbana e rural na regido, sendo alegado por seu Diretor
Executivo, Diogo Telles, que a pandemia de covid-19 impediu o desenvolvimento dos
trabalhos de campo.

Sua meta seria a regularizacédo fundiaria de 120 imoveis rurais e 1.500 imoveis
urbanos ainda no mesmo ano, no entanto, ndo houve atualizacado sobre o desfecho
do ano encerrado (Souza, 2021). No inicio desse mesmo ano, a Itesp iniciou a
instalacdo de fossas sépticas nas Comunidades Remanescentes de Quilombos no
Vale do Ribeira, sendo cerca de 200 familias beneficiadas.

O objetivo do Itesp com essa ac¢ao foi de promover a saude da comunidade, meio
ambiente e melhores condi¢cbes de vida para os quilombolas (Souza, 2021). As
comunidades Quilombolas do Vale do Ribeira estdo dentro de uma APA, Quilombos
do Médio Ribeira, incluindo Ivaporunduva.

Até a ultima atualizacéo de dados dos Planos de Manejo do Estado de Sao Paulo
em novembro de 2021, o Plano de Manejo da APA se encontra na fase de
planejamento (SIGAM, 2022). Muitos monitores locais eram moradores das
comunidades Quilombolas, com isso surgiu em 2009, roteiro para a APA, chamado
Circuito Quilombola, sendo incluidas 14 comunidades quilombolas mais preparadas
para receber turistas, com a¢des de gestao e planejamento de grupos de interesses
através de um projeto coordenado pelo ISA e com o financiamento de edital via
Ministério de Desenvolvimento Agrario (antigo, MDA) (Martins; Futemma, 2022).

Existe uma relacéo peculiar entre o ecoturismo e as Unidades de Conservacao,
gue sao areas asseguradas pela lei com o intuito de garantir a conservacado do meio

ambiente e 0 uso dos recursos naturais. De acordo com o SNUC (BRASIL, 2000),
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compreende por Area de Protecio Ambiental (APA), as unidades de conservacgéo que
tém como objetivo garantir o bem-estar dos habitantes e a conservacao do patrimoénio
natural e historico-cultural.

O atual prototipo de desenvolvimento global interfere no estilo de vida dos
quilombos, causando vulnerabilidade a sustentabilidade do modo de vida comunitario
e impacto ambiental e social para as geracdes atuais e futuras, dentre eles pode-se
citar: contaminacgdo de lengois freaticos pelo uso intensivo de agrotoxicos e adubos
quimicos, erosdo do solo, perda da agrobiodiversidade, compactacdo do solo,
surgimento de pragas e doencas resistentes ao uso de agrotoxicos, aumento do custo
de producdo devido a dependéncia das empresas fornecedoras de sementes
melhoradas e concentracao fundiaria (Ehlers, 2009).

Muitos agricultores tiveram a mesma origem familiar dos quilombolas da regiéo,
e se apropriaram da terra, ao comprar parcelas de outros agricultores. Desse modo,
o conflito territorial entre politicas ambientais e a resisténcia dos pequenos agricultores
demonstra rela¢des de poder lutando pelo mesmo espaco (Almeida, 2007). Seguindo
a linha cronolégica, em 1763, quando a Casa de Fundi¢cédo de Iguape encerrou suas
atividades, a mao de obra escrava do Vale foi direcionada para a producéo agricola,
além da agricultura de subsisténcia, no qual o arroz cultivado no Vale do Ribeira se
tornou um produto de destaque no mercado interno da colénia (ISA, 2017).

Sahlins (1974, p. 118) define “subsisténcia” como “producdo para
aprovisionamento”, explicando que a producdo doméstica vai além do consumo direto
e também inclui a troca para adquirir outros bens necessarios. Essa nocdo de
subsisténcia se conecta com o estudo de Magrini (2019), que revela como a ceramica
transcende as relacdes sociais, envolvendo dimensdes cdosmicas, corpéreas,
ancestrais e uma ligacédo profunda com a natureza. Para mulheres negras, caipiras,
agricultoras e artesds, essa pratica artesanal torna-se um ato de resisténcia,
promovendo sua autonomia financeira e fortalecendo sua autoconfianga. Além disso,
a ceramica representa uma luta contra a alienacdo imposta pelo pensamento
industrial, promovendo um modo de producdo harmonioso com a natureza e a
preservagao do ambiente.

Com o avangco da modernizagdo, a produtividade agricola cresceu
substancialmente e com ela ocorreu a proliferacdo de empresas prestadoras de
servicos no preparo de solo, colheita, pulverizacdo, entre outras. Destaca-se que a

importancia da agricultura familiar para a economia se refere aos tempos modernos,
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haja vista, antigamente a sua necessidade se resumia a subsisténcia para o produtor
rural e de sua familia (Lamarche, 1993).

Percebe-se que de uma forma cooperativista, a agricultura familiar transfere a
exploragéo da forca individual para o grupo familiar, visando por meio da introdugé&o
do capitalismo novos aspectos econdémicos, excluindo assim, 0 seu uso exclusivo para
a subsisténcia. Consideram-se trés categorias de diferentes agricultores familiares a
partir da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura
(FAO/INCRA): consolidados, em transicdo e de subsisténcia (Almeida, 2007). Tais
categorias se diferenciam a partir das caracteristicas como organizagao e gestdo do
trabalho, bem como durabilidade dos recursos empregados e diversificacdo da
producéo (Veiga, 2002).

Diante do exposto, as comunidades quilombolas no Vale do Ribeira enfrentam
desafios complexos em relagéo ao reconhecimento de seus territorios e a preservacao
de sua identidade cultural. Com sua luta pela terra ainda recente, essas comunidades
sdo descendentes de escravos negros que sobreviveram em enclaves comunitarios
apos o fim da escravidao no final do século XIX.

A modernizacéo agricola e a proliferacdo de empresas prestadoras de servi¢cos
afetaram a agricultura familiar, que passou a buscar formas cooperativas para
sobreviver e se adaptar ao capitalismo. As comunidades quilombolas do Vale do
Ribeira, portanto, continuam sua luta por direitos territoriais, enfrentando obstaculos e
buscando formas de preservar sua cultura e modo de vida diante das transformacdes

sociais e politicas contemporéaneas.

3.2.2 Formacéo Histérica do Estado e Municipio

Politicas publicas de incentivo a agricultura familiar devem atender as
necessidades dos agricultores (Buainain; Mendes, 2005), buscando transpor barreiras
como dificuldades para tomada de crédito financeiro, comunicacao deficiente, apoio
para desenvolvimento da propriedade e cooperativismo e outros.

A adocao de politicas publicas € um demonstrativo de que o poder publico esta
exercendo sua funcdo sendo necessario o envolvimento de varios atores sociais para
gue se possa ter eficacia nas acdes. Com isso a fungéo o maior objetivo das politicas
publicas € promover resultados de questdes que envolvem o interesse publico

devendo por isso ser transparente e elaborada em espacos publicos.
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A partir de 1850, com a promulgacéo da Lei de Terras, a agricultura comercial
do Vale do Ribeira ja estava em declinio. Segundo Almeida (2007), a elite agraria nao
tinha interesse em consolidar a propriedade privada na regiao, o que resultou em uma
estrutura fundiaria marcada por terras devolutas apropriadas e um uso comum da
terra, baseado na posse, no trabalho familiar e nas relacées de ajuda mutua. Chicuta
(1998) observa que, mesmo antes da regulamentacéo oficial, 0 homem tinha o desejo
de perpetuar atos relevantes, como evidenciado pelas inscricbes em pedras. A
Resolugdo de 1822 introduziu as Sesmarias, e a Constituigdo Imperial de 1824
consolidou o respeito a propriedade, assegurando indenizacdo prévia em caso de
desapropriacdo por necessidade publica.

A Lei n°® 601, de 1850, conforme explicado por Chicuta (1998), buscou
discriminar o dominio publico do particular e regularizar a situagdo das terras,
legitimando posses e revalidando sesmarias. O Decreto n. 1.318, de 1854, também
isentou os possuidores de terras concedidas pelo governo de precisar de novos titulos
para usufruir, hipotecar ou alienar suas propriedades. Chicuta (1998) destaca que
esse decreto introduziu pela primeira vez o registro de propriedade de imoéveis no
Brasil, com o possuidor declarando os detalhes do imével ao vigario local.

Na sequéncia, o Conselheiro Nabuco prop6s uma lei hipotecaria que deu origem
a Lei 1.237, de 1864, oferecendo maior seguranca ao crédito imobiliario (Carvalho,
1976). A Lei n° 3.272, de 1855, tornou obrigatdria a inscricdo das hipotecas legais, e
o Decreto n°® 370, de 1890, incluiu a transmissdo de dominio entre vivos como ato
registravel, consolidando o registro imobiliario como instituicdo publica (Chicuta,
1998).

Apbés a abolicdo da escraviddo e com a Proclamacdo da Republica, a
Constituicdo Republicana de 1891 delegou aos estados a responsabilidade sobre
terras devolutas, apoiando as elites agrarias regionais (Bim, 2012). O Estado de Séo
Paulo regulamentou a atuacdo em terras devolutas através da Lei n. 655 de 1899, que
definiu que terras ocupadas ha 30 anos, com moradia e cultivo efetivo, seriam
consideradas de dominio particular, abrangendo sesmarias nao revalidadas.

Durante a década de 1960, a especulacdo fundiaria tornou-se um mecanismo
comum de incorporagdo de terras, atraindo o interesse de empresérios (Duarte, 2012).
A Lei n. 5.994/1960, conhecida como Lei de Revisdo Agraria, determinou que 500 a

1000 familias de agricultores sem-terra deveriam ser assentadas anualmente,
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incentivando o uso produtivo da terra através da taxagao progressiva com base no
tamanho e produtividade das propriedades (Duarte, 2012).

O modelo de desenvolvimento capitalista agrario, conforme analisa Akune
(2015), expropria comunidades rurais de seus territérios e esgota recursos naturais,
promovendo a expansao dos latifundios. Em resposta, movimentos sociais tém se
organizado, defendendo o campo como espaco de vida e propondo praticas
agroecoldgicas.

Com o fortalecimento de movimentos ambientalistas, entidades e organizagdes
nao governamentais (ONGs) ampliaram a atuacao para conservacao e restauracao
de ambientes degradados, segundo Jacob (2003). Jacob observa que a crescente
articulagao entre ONGs e movimentos ambientalistas teve resultados positivos, como
a obtencao de recursos humanos qualificados para a causa ecoldgica.

Na década de 1960, ativistas do Sul e Sudeste brasileiros impulsionaram
campanhas contra a degradacdo ambiental, como a luta contra 0 desmatamento na
Amazobnia e a protecdo de areas ameacadas, acdes que tiveram repercussao
internacional (Diegues, 2008). Segundo Teixeira (2002), essas campanhas tornaram-
se fundamentais para legitimar os movimentos ambientais, fortalecendo a
conscientizacdo publica. A Constituicdo de 1988, por sua vez, trouxe um marco
importante ao estabelecer que a propriedade privada deve cumprir sua funcao social,
sujeitando-a a expropriacdo em caso de descumprimento, conforme previsto no art.
182, § 4°

Na primeira metade do século XIX, o arroz proporcionou consideravel vantagem
para a regido, tendo em vista a quantidade de engenhos beneficiadores do produto
(Bernini, 2019). Nessa época predominou a agricultura intensiva de carater primitivo,
praticada na segunda metade do século XX, ao longo do Vale do Ribeira, a jusante
da barra do Jacupiranga, de carater comercial associado as pequenas rocas de
subsisténcia (Valentin, 2006).

A partir da década de 1940, o Vale do Ribeira passou a ter papel de destaque
na economia de S&o Paulo, quando passou a ser incorporado aos fluxos urbano-
industriais que mais cresciam no estado (BERNINI, 2019). Na década de 1960, com
a abertura de estradas de acesso as comunidades, aumentou as relagfes entre
agricultores, extrativistas e o mercado.

Até o final da década de 1970, a agricultura em tempo parcial era considerada

como um fator que travava o desenvolvimento capitalista da agricultura. Era vista
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ainda como um fenbmeno associado a exploracbes decadentes, por suas
caracteristicas como descapitalizacdo e ma-qualidade dos solos que impediam o
desenvolvimento de uma agricultura competitiva (Anjos; Caldas, 2004). Na década de
2010, os agricultores familiares se tornaram protagonistas das cooperativas no Vale
do Ribeira, contando com atuacdo publica por meio de conselhos, favorecendo a
criacao de politicas publicas (Momesso, 2020).

Ja no ano de 2015, foram licenciadas 264 areas para coivara, destinadas a 193
pessoas, indicando que muitos agricultores continuam cultivando no local na forma de
trabalho coletivo, destacando, portanto, que a producao agricola € rica em variedades
e garante alimento para as familias durante todo o ano (ISA, 2017). A coletividade
forma uma identidade que se vincula a posse da terra e a agricultura familiar,
produzindo representaces simbolicas articuladas a situacdes que muitas vezes nao
sdo compartilhadas por todos as comunidades (Anjos; Caldas, 2004).

Contudo, nem todas as areas licenciadas sé@o as escolhidas pelos agricultores,
embora didlogos entre comunidades e 6rgdos ambientais, 0os plantios acabam sendo
feitos em areas que os agricultores entendem como néo ter potencial produtivo (ISA,
2017). O territorio torna-se conquista de fracdo do espaco e o desenvolvimento,
enquanto garantia da justica social e emancipacdo politica dos atores sociais
envolvidos, perpassa esse pressuposto do respeito a multidimensionalidade dos
saberes.

Nada aconteceu do dia para a noite. Os acontecimentos e 0S movimentos na
identidade dos agricultores resultaram de um processo de varias décadas e a
juventude cresceu em um contexto de crescimento da agricultura familiar, da mudanca
cidade para o campo, ao contrario que antes existia campo para a cidade. O agricultor
familiar sofreu vérias transformaces com a entrada do capitalismo, mas sem perder
sua importancia. Nos tempos antigos o processo de producéo rural tratava-se de uma
forma de sustento e as relagbes de trabalho n&o se baseiam nas leis de mercado e
sim em trocas entre familias, parentes e vizinhos (Martins, 1975).

O fato € que essa modernizagcdo, as inovacdes tecnolégicas provocam um
avanco na sociedade ao mesmo tempo em que estimulam 0 consumismo excessivo.
Deste modo, nos ultimos tempos com a emergéncia do fenébmeno da Pluriatividade,
diversas pesquisas tém se voltado para aspectos ligados a identidade social das
familias com caracteristicas pluriativas. No Brasil, desde a época colonial a maioria

de suas terras esta nas maos de uma minoria, o pais tem sua histéria embasada por
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latifindios monocultores com uma economia baseada em ciclos, tais como: ciclo do
acucar, ciclo do café, entre outros (Cenzi, 2012).

O Brasil € um pais rico em terras férteis e conta com méo de obra disponivel,
sendo um pais potencial para as atividades agricolas, no entanto, sofre com a ma
distribuicdo destas terras, o que ocorre devido a fatores histéricos iniciados na época
do Brasil-Colbnia que refletem nos dias de hoje. Inimeras séo as terras improdutivas
concentradas nas maos de poucos, fator primordial para que a agricultura brasileira
nao gera maiores resultados (Buainaim; Mendes, 2005). Vale ressaltar, que ainda nao
h& um conceito especifico de terras improdutivas, porém, sabe-se que a manutencao
destas terras deixa de gerar lucro para o pais e ainda favorece a diferenca social.

Varias propostas foram formuladas no decorrer dos tempos para diminuir esta
diferenca social, sendo inclusive citado em Constituicdo Federal, devendo-se ressaltar
0S outros instrumentos juridicos formulados como o Estatuto da Terra, configurando-
se em uma luta historica pela Reforma Agraria no pais (Pacievitch, 2008).

Como tentativas de reduzir o nimero de terras improdutivas a Politica Agricola
brasileira aplica o Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) de forma
progressiva e com aliquotas fixadas de forma a desestimular a improdutividade
dessas terras, garantido em Constituicdo Federal (Martins, 1975).

Deste modo, as terras improdutivas ndo cumprem sua funcado social, portanto,
elas também podem ser desapropriadas, conforme dispositivos juridicos (Fagundes,
1994). Perante a Constituicdo Nacional, toda e qualquer propriedade tem a sua fungao
social (art. 5, inc. XXIII). Sobre politica agricola e reforma agréria, no cap. Il titulo VII,
sdo oito artigos que se referem a propriedade e todas as suas caracteristicas, que
afirmam a compatibilidade entre politica agricola e a reforma agraria (BRASIL, 1988).

No Brasil, o problema com a reforma agraria vem se arrastando por varios anos.
E com isso movimentos que reivindicam a reforma crescem e em paralelo surgem
alguns questionamentos, um deles é a violéncia em alguns casos e outro é a
legitimidade dos interesses que alguns integrantes séo insuficientes quanto aos seus
reais interesses.

Apesar de ser importante a reducao das terras improdutivas no Brasil, levando
em conta que improdutividade das terras nédo gera alimentagcédo, emprego, e nenhum
bem-estar social, ndo exercendo assim sua funcéo social, ndo se pode concentrar a
Reforma Agraria na desapropriacao dessas terras e cobranca de altos impostos sobre

ela, haja vista que seria restringir o proprio alcance e qualidade da reforma.
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A improdutividade de uma propriedade nao é diagnosticada pelo seu tamanho,
e sim pelos seus indices de producéo, ndo importando se ela € pequena, média ou
grande. O problema é que quando a familia rural ndo possui terras suficientes para
seu cultivo e ndo vé outro meio de sobrevivéncia no seu espago, passam a buscar
varias estratégias para sobreviver (Teixeira, 2000).

Conforme Navarro (2016), o conjunto de transformacdes recentes em curso nas
regides rurais brasileiras ativa a formagdo de um novo padrédo de acumulacao de
capital, que é determinado pela manifestacéo financeira. Trata-se de uma fase que
desenvolve processos econdémico-financeiros e socioculturais inéditos.

Assim, € preciso entender o esvaziamento do campo, as mudancas do mercado
de trabalho e, sobretudo, o aprofundamento das desigualdades regionais e sociais.
No ano de 2017, foi criada a Cooperativa Central dos Produtores Rurais e da
Agricultura Familiar do Vale do Ribeira (COOPERCENTRAL VR), uma central formada
por 9 cooperativas e 4 associacdes da regido do Vale do Ribeira em Sao Paulo,
totalizando 1.200 familias de agricultores, sendo considerada um ator relevante no
panorama da agricultura familiar da regido. Sua consolidagdo trouxe novas
possibilidades para as pautas da agricultura familiar em niveis politicos (Momesso,
2020).

As cooperativas funcionam como intermediarias para facilitar negociacoes,
focando em objetivos claros e no bem-estar dos cooperados e da comunidade (Gora,
2010). No Brasil, o cooperativismo surgiu no século XIX e foi formalizado pela Lei
5.764 de 1971, que estabelece diretrizes legais para o setor (Cenzi, 2012). A
Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) representa, promove e defende as
cooperativas no pais. Baseado em principios como adesdo voluntaria, gestédo
democratica e intercooperacdo, 0 cooperativismo fortalece a economia,
especialmente no agronegdécio, impulsionando o desenvolvimento regional e
promovendo a circulacéo de renda (Lima; Alves, 2015; CENZI, 2012).

Em conclusdo, as politicas publicas de incentivo a agricultura familiar sao
essenciais para atender as necessidades dos agricultores e superar desafios como
dificuldades de acesso ao crédito financeiro, problemas de comunicacao e falta de
apoio ao desenvolvimento das propriedades e do cooperativismo. Essas politicas
representam a atuacao do poder publico em prol do interesse coletivo e requerem o

envolvimento de diversos atores sociais para serem eficazes.
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3.3 Concluséo do capitulo

Durante o capitulo foi possivel verificar que a caracterizacdo do processo de
formacéo socioespacial do Vale do Rio Ribeira revela uma complexa interagéo entre
o homem e a natureza, marcada por ciclos econémicos, migracoes e transformacodes
culturais que moldaram a regido ao longo dos séculos. A relacao intrinseca entre as
comunidades locais e o meio ambiente, apesar dos desafios impostos pela
fragmentacdo de habitats e pelas pressdes do desenvolvimento, demonstrou a
resiliéncia e a adaptabilidade das populacbes que ali habitam, especialmente as
comunidades quilombolas e caicaras.

Essas comunidades, herdeiras de uma rica diversidade cultural, mantém praticas
tradicionais que sdo, em muitos aspectos, sustentdveis e adaptadas as
especificidades do ambiente da Mata Atlantica. No entanto, enfrentam graves
desafios, como a falta de acesso a politicas publicas béasicas e as pressbes
econdmicas que ameacam sua subsisténcia. A histéria do Vale do Ribeira €, portanto,
uma historia de resisténcia e de constante adaptacao as mudancas socioeconémicas
e ambientais.

A compreensdo desse processo histérico e espacial é essencial para a
formulacdo de politicas que considerem as especificidades locais e promovam o
desenvolvimento sustentavel, respeitando tanto os direitos das populacbes
tradicionais quanto a necessidade de conservacdo ambiental. A analise da formacao
socioespacial do Vale do Ribeira fornece, assim, uma base para a discussdo das
dindmicas contemporaneas e dos desafios futuros na busca por um equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e preservacao do patriménio natural e cultural da regiéo.

A analise dos atores sociais do Mosaico Jacupiranga/Vale do Ribeira revela a
presenca de diversas comunidades, como quilombolas, pequenos agricultores
migrantes, caicaras e grupos indigenas, cujas praticas e tradicdes desempenham um
papel crucial na sustentabilidade socioambiental da regido. A economia dessas
comunidades é marcada por um sistema de complementaridade, envolvendo
agricultura, extrativismo, artesanato, turismo e servicos, refletindo a importancia do
modo de vida tradicional na conservacéo dos remanescentes da Mata Atlantica.

Os quilombolas, em particular, enfrentam desafios relacionados a regularizacao
fundiaria e a legislacdo ambiental, especialmente no que tange ao direito a terra e as

praticas tradicionais de manejo. A legislacédo brasileira, por meio da Constituicdo de
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1988 e do Decreto Federal n. 4.887 de 2003, reconheceu os direitos dessas
comunidades, mas a implementacéo pratica desses direitos tem sido dificultada por
conflitos fundiarios e pela falta de apoio técnico adequado, como evidenciado pela
baixa adesdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) entre as comunidades do Vale do
Ribeira.

A identidade cultural dos quilombolas é enraizada em suas rela¢cdes com a terra,
sendo o territério um campo de luta e resisténcia sociopolitica. No entanto, a
sobreposicao de registros privados com areas quilombolas, associada a complexidade
do processo de regularizacao fundiaria, gera tensées continuas na regido. A falta de
assisténcia técnica e a burocracia no acesso aos beneficios do CAR agravam ainda
mais essas dificuldades.

Dessa forma, a interacao dos diferentes atores sociais do Mosaico Jacupiranga,
incluindo comunidades tradicionais e instituicbes governamentais, € marcada por
desafios que refletem a necessidade de uma abordagem mais inclusiva e eficiente
para garantir a preservacdo ambiental e o respeito aos direitos das comunidades
locais. A regularizacdo fundiaria e 0 manejo sustentavel dos recursos naturais
emergem como questdes centrais para a promoc¢ao de um desenvolvimento que seja
verdadeiramente sustentavel e que respeite as tradicdes e os direitos dessas
populacoes.

A partir da andlise da formacéao historica do Estado e do Municipio no Vale do
Ribeira foi possivel verificar uma evolugcdo marcada por transformacbes na
propriedade da terra e na implementacéo de politicas publicas, especialmente no que
tange a agricultura familiar e a gestao fundiaria. O avanco das leis e decretos ao longo
do século XIX e XX evidenciou o esfor¢co do poder publico em regular a ocupacgao
territorial e promover uma distribuicdo mais justa da terra, embora nem sempre com
sucesso. Paralelamente, a ascensdo do modo de producdo capitalista e a
especulacdo fundiaria agravaram a exclusdo dos povos do campo, impulsionando
movimentos sociais que resistiram ao modelo latifundiario hegemonico e defenderam
a agricultura camponesa e praticas agroecologicas.

No campo das politicas ambientais, a partir da década de 1960, houve uma
crescente conscientizacdo e mobilizacdo em prol da preservagdo dos recursos
naturais, impulsionada por legislacbes modernas e pela atuacdo de movimentos
sociais e ONGs. Essas iniciativas, muitas vezes fortalecidas por apoio externo e pela

articulagdo com a sociedade civil, resultaram em avancgos significativos na protecao
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ambiental, embora ainda enfrentem desafios na implementacao de solucdes efetivas
e na reconciliacdo entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade. Assim,
verificou-se uma continua tensdo entre os interesses publicos e privados, a luta pela
terra e pela sustentabilidade, e a busca por politicas publicas que atendam as

necessidades da populacdo, promovendo justica social e ambiental.
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4 GOVERNANCA DOS BENS COMUNS NO MOSAICO DO JACUPIRANGA/VALE
DO RIBEIRA

No quarto capitulo, sédo apresentados os resultados da pesquisa e as discussdes
correspondentes. Inicia-se com a analise da perspectiva de desenvolvimento
sustentavel orientativa das acfes na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no
Mosaico Jacupiranga/Vale do Rio Ribeira. Em seguida, sédo abordados os conflitos
fundidrios de uso e ocupacdo de terras, com destaque para a recategorizacdo do
territério das comunidades do Mosaico e a regularizacao fundiaria dos territorios das
comunidades quilombolas.

Para tanto, foi considerado o levantamento documental realizado, que envolveu
a andlise de Decretos, Portarias, Leis e Politicas Publicas, bem como recortes de
jornais e revistas dos ultimos 10 anos que forneceram informacdes sobre o MOJAC.
As entrevistas realizadas com atores sociais diretamente envolvidos nhas mudancas
ocorridas na ultima década no Mosaico, bem como nos conflitos de interesse
emergentes, também foram discutidas nesta etapa.

No total, foram realizadas nove entrevistas, distribuidas da seguinte forma: 1 com
Ocimar Bim, 1 com membro das comunidades quilombolas, 5 com gestores
considerados como representantes locais, 2 com agricultores. Buscou-se uma
triangulacao dos resultados, possibilitando uma melhor interpretacado dos resultados
apresentados.

A melhoria da qualidade de vida da populacdo que vive no Vale do Ribeira
também foi discutida durante a pesquisa realizada, verificando-se diferentes questdes
que trouxeram essa melhoria, assim, como desafios que sdo enfrentados nesse
ambito nas entrevistas realizadas, resultado ratificado quando se discute com outras

pesquisas realizadas sobre o assunto. Os tépicos a seguir analisam o assunto.

4.1 A perspectiva de desenvolvimento sustentavel orientativa das agdes na
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Mosaico Jacupiranga/Vale do Rio

Ribeira

Nessa etapa considera-se a perspectiva orientativa do desenvolvimento
sustentavel nas acdes implementadas Mosaico Jacupiranga/Vale do Rio Ribeira,

abordando, de forma critica, as dinAmicas e desafios envolvidos. A discussao foi
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baseada em entrevistas realizadas com atores sociais diretamente envolvidos nas
transformacdes ocorridas na regido ao longo da ultima década, além de uma analise
detalhada de documentacdo, incluindo Decretos, Portarias, Leis, Politicas Publicas e
recortes de imprensa que evidenciam as mudangas e conflitos de interesse
emergentes.

Uma das principais entrevistas realizadas para este estudo foi com Ocimar Bim,
um profissional envolvido com a gestdo e conservacdo ambiental no Mosaico de
Unidades de Conservacdo do Jacupiranga. Ocimar Bim possui graduagdo em
Engenharia Agricola pela Fundacdo Faculdade de Ciéncias e Letras de Cascavel
(UNIOESTE), € especialista em Gestdo e Administracao de Unidades de Conservacgao
pela Universidade Estadual de Minas Gerais, e Mestre em Geografia Fisica pela
Universidade de S&o Paulo (USP).

Sua dissertacdo de mestrado foi dedicada a analise do processo de criacdo do
Mosaico de Unidades de Conservacdo do Jacupiranga, no Vale do Ribeira, e seus
impactos tanto na conservagao ambiental quanto nas comunidades locais envolvidas,
um tema que se assemelha e complementa a pesquisa realizada nesta tese de
doutorado. Atualmente, como pesquisador cientifico do Instituto Florestal de Séo
Paulo e doutorando na UNESP, Campus Sorocaba, Ocimar Bim coordena, ha mais
de 12 anos, projetos de restauracdo ecolégica no Mosaico de Jacupiranga, tendo
recuperado mais de 700 hectares de areas degradadas.

Considerando a perspectiva de desenvolvimento sustentavel, Ocimar Bim
durante entrevista concedida para nossa pesquisa em 2023 (Cardoso, 20232), afirma
gue durante os ultimos 10 a 15 anos desde a criacdo do MOJAC, o processo tem sido
essencialmente uma jornada de aprendizado para todos os envolvidos. Os principais
fatores que contribuiram para o desenvolvimento incluem a demarcacdo mais clara
das areas de conservacao, que permitiu a formacdo de acordos coletivos e uma
participacdo mais efetiva das comunidades nos processos decisoérios. Apesar dos
desafios continuarem presentes, houve uma melhoria significativa.

Projetos como o plantio de jucara e a implementacdo de agroflorestas
representam investimentos a longo prazo que agora estdo comec¢ando a dar frutos.
Um exemplo concreto disso é a transformacdo de um prostibulo em um restaurante
na beira da BR, que agora emprega varias pessoas. Antes, quando a area era um

parque, ndo era permitido nada no local. Mas com a mudanca para uma APA, o
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proprietario viu uma oportunidade de negécio e foi autorizado a fazer melhorias,
trazendo vida para a area.

A partir desses resultados, pode-se depreender que o0 processo de
desenvolvimento sustentavel no MOJAC tem sido uma jornada de aprendizado
gradual para todos os envolvidos, com avancos significativos ao longo das ultimas
décadas. A demarcacdo mais clara das areas de conservacdo desempenhou um
papel fundamental na organizacdo do territério, permitindo a formacao de acordos
coletivos e uma maior participacdo das comunidades nos processos decisorios. Os
projetos de plantio de jucara e a implementacédo de sistemas agroflorestais surgem
como exemplos de iniciativas sustentaveis de longo prazo, que agora comecam a
trazer resultados positivos, tanto para o meio ambiente quanto para as comunidades
locais.

Outro ponto importante que observa-se € a flexibilizacdo das restricdes de uso
da terra, com a mudanca do status de parque para APA. Isso possibilitou novos
empreendimentos, como a transformacdo de um prostibulo em restaurante, gerando
empregos e promovendo o desenvolvimento econdmico sustentavel. Essas
transformacdes demonstram que uma gestéo integrada pode criar solu¢des viaveis
para as comunidades, respeitando as limitagdes ambientais ao mesmo tempo que
abre oportunidades econémicas.

Outras mudancas tangiveis incluem a melhoria das casas e a transformacéo de
antigas favelas em bairros. Além disso, houve uma mudanca na mentalidade das
pessoas em relacdo ao meio ambiente. Antes, havia pouca consciéncia ambiental e
até apoio ao desmatamento e trafico de animais silvestres. Atualmente, existe uma
rede de informantes e apoio matuo entre os moradores para proteger a biodiversidade
local. Isso inclui a protecéo de espécies ameacgadas como o0 papagaio-do-peito-roxo e
o plantio de espécies nativas como a jucara. A protecdo da biodiversidade,
exemplificada pela conscientizagdo e acdo dos moradores em relacdo ao trafico de
animais silvestres e ao plantio de espécies nativas como a jucara, destaca um
aumento na consciéncia ambiental e no engajamento da comunidade na preservacao
do ecossistema local (Cardoso, 20232).

Isso sugere uma mudanca cultural significativa, onde os residentes agora
valorizam e protegem 0s recursos naturais ao seu redor. Esses exemplos indicam que
as transformacdes trazidas pela criacdo do Mojac ndo apenas resolveram questdes

imediatas, como a necessidade de moradia e emprego, mas também promoveram
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uma mudanc¢a mais ampla na forma como as comunidades locais interagem com o
meio ambiente e buscam seu desenvolvimento sustentavel.

Os comentarios de Bim refletem uma visdo otimista e reflexiva sobre as
mudancas ocorridas na regido apoés a criacdo do Mojac. Ele destaca a variedade de
iniciativas, desde cursos de capacitacdo até a producdo de mudas nativas, que
demonstram um compromisso continuo com o desenvolvimento sustentavel da area.
A possibilidade de reformar casas e construir novas residéncias dentro das novas
regras da APA representa um avanco significativo na qualidade de vida das
comunidades locais, bem como um estimulo econbémico para a regido (Cardoso,
20233). A partir disso, percebemos progresso no desenvolvimento sustentavel da
regido apos a criacdo do Mojac, marcado por uma abordagem participativa e
integradora.

Bim também enfatiza o impacto positivo dessas mudancas nha protecao
ambiental, destacando a importancia do Mojac na preservacao das nascentes do Rio
Jacupiranguinha, um afluente crucial para a regido. Ele ressalta que, apesar dos
desafios enfrentados ao longo do processo de transicéo, as melhorias observadas sao
tangiveis e impactam diretamente a vida das pessoas. Sua perspectiva,
fundamentada em sua experiéncia de vivenciar tanto o “antes” quanto o “depois”,
proporciona uma compreensdo mais profunda das transformacbes ocorridas
(Cardoso, 20232).

Bim reconhece os progressos realizados e acredita no potencial futuro da regiao,
destacando a importancia de se manter uma abordagem otimista e proativa para
enfrentar os desafios e continuar promovendo o desenvolvimento sustentavel da area
(Cardoso, 20232).

Ao se considerar o estudo de Silva Jr (2016), que analisou as politicas territoriais
no Vale do Ribeira, observa-se que foram destacadas acfes que fortaleceram os
agricultores familiares, embora tenham enfrentado obstaculos devido a falta de
articulacdo politica. As experiéncias territoriais tiveram resultados aquém das
expectativas, mas houve casos positivos de participacdo e elaboracdo de planos
territoriais. O autor enfatiza a necessidade de repensar as acdes de desenvolvimento
com base na “nova ruralidade” e nos enfoques criticos do ecodesenvolvimento e do
desenvolvimento territorial sustentavel. E apontada a escassez de estudos sobre as

politicas de desenvolvimento estaduais no Vale do Ribeira.
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Em um olhar mais critico, observa-se que ainda que os avancos relatados sejam
encorajadores, uma analise mais critica revela que ha desafios estruturais que
precisam ser enfrentados para garantir a sustentabilidade a longo prazo. A falta de
articulacdo politica mencionada por Silva Jr (2016) e o possivel conflito entre
flexibilizacdo econdmica e conservacdo ambiental sdo pontos que ndo podem ser
ignorados. O otimismo de Bim é importante, mas deve ser equilibrado com uma
reflexdo mais cautelosa sobre os riscos e as limitagdes do modelo atual de
desenvolvimento.

Rodrigo Aguiar, Gestor-Chefe da Unidade de Conservacédo da APA Quilombolas
do Mojac, em entrevista realizada para a pesquisa em 2023 (Cardoso, 2023b),
também discutiu a perspectiva de desenvolvimento sustentavel como uma orientacao
fundamental das agbes na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Mosaico
Jacupiranga/Vale do Rio Ribeira. Ele destaca que a regido enfrenta desafios
significativos em termos de conservacado ambiental, desenvolvimento socioeconémico
e preservagédo da cultura local. O gestor ainda ressalta a importancia de adotar uma
abordagem integrada que leve em consideragao tanto a protecdo do meio ambiente
guanto o bem-estar das comunidades locais. Ele enfatiza a necessidade de promover
praticas de uso sustentavel dos recursos naturais, que garantam a conservagao dos
ecossistemas locais enquanto apoiam o desenvolvimento econémico e social das
populacdes residentes.

Verifica-se que o grande desafio é garantir que essas boas inten¢des de conciliar
desenvolvimento com preservacdo ndo fiqguem apenas no discurso. Para isso, é
essencial criar mecanismos que assegurem uma real participacdo das comunidades
locais no processo decisorio, e que os beneficios econdmicos do desenvolvimento
sustentavel sejam distribuidos de forma justa. Além disso, é necessario um
comprometimento mais amplo por parte do governo e de outros atores, para que a
preservacgao da cultura e dos ecossistemas da regido ndo sejam sacrificados em nome
do crescimento econdmico.

Por sua vez, Domingas, representante da comunidade de Iporanga — SP,
membro do conselho do Mojac, que também concedeu entrevista para a pesquisa em
2023 (Cardoso, 2023c), menciona que as areas do territério sdo limitadas para plantio
devido as restricbes impostas pelas areas de parque, impactando negativamente a
agricultura de subsisténcia. A necessidade de alternativas para o plantio e a

subsisténcia sugere que as estratégias de desenvolvimento sustentavel ndo estao
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sendo efetivamente implementadas para equilibrar a conservacdo ambiental com as
necessidades econdémicas da comunidade.

Neves e Okumura (2005) destacam que a questdo do contato entre as regides
do planalto e litoral brasileiros, ressaltando que no Vale do Ribeira de Iguape, em Sao
Paulo, essa comunicacdo seria facilitada devido as caracteristicas geograficas da
regido. A pesquisa realizou uma analise comparativa de cranios de esqueletos de
sambaquis fluviais do Vale do Ribeira e de séries pré-histéricas do interior e litoral do
Brasil. Os resultados indicaram que os grupos ribeirinhos mais recentes do Vale do
Ribeira ndo possuem afinidade biolégica com os paleoindios de Lagoa Santa ou
outras séries do interior. No entanto, os grupos fluviais mostraram associacdo com 0s
sambaquis da costa de Sao Paulo e Parand, sugerindo um contato significativo entre
a planicie costeira e o planalto, pelo menos no estado de Sao Paulo, a partir da
segunda metade do Holoceno.

Pode-se depreender que, para que as politicas de desenvolvimento sustentavel
sejam realmente eficazes no Vale do Ribeira, € fundamental que haja uma
comunicacdo e articulagdo mais efetivas entre as necessidades das comunidades
locais e as diretrizes de conservagado ambiental. O reconhecimento das interconexdes
histéricas e culturais pode proporcionar um contexto mais rico para desenvolver
estratégias que atendam as necessidades econémicas das comunidades, ao mesmo
tempo em que preservam a biodiversidade e a cultura local.

Em outra entrevista concedida para a pesquisa, em 2023, Adilson Vieira,
membro do Sindicato Rural de Cajati, SP, compartilha suas observacfes sobre a Lei
do Mojac e a atuacdo da Fundacao Florestal na regido (Cardoso, 2023d). Segundo
ele, ambas desempenham papéis importantes na preserva¢do do meio ambiente e na
melhoria da qualidade de vida da populacdo, embora essas melhorias ocorram de
forma lenta e enfrentem diversos desafios. Vieira (Cardoso, 2023d) destaca que a
criagdo de é&reas protegidas sob o Mojac tem promovido a conservagdo da
biodiversidade e dos recursos naturais, assegurando um uso sustentavel da terra e a
preservacao dos ecossistemas para as geracoes futuras.

Durante a entrevista Vieira observou que a topografia da regido favorece a
preservagao ambiental, dificultando a expansao descontrolada da agricultura intensiva
e outras atividades que poderiam degradar o meio ambiente. A predominancia da
agricultura familiar, com praticas menos intensivas e geralmente mais sustentaveis,

contribui para a conservacao dos recursos naturais. No entanto, ele ressalta que o
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bairro Lavras, localizado em uma area de parque, abriga cerca de 10 familias, em sua
maioria compostas por idosos, cujos sucessores muitas vezes ndo desejam continuar
vivendo e trabalhando na area. Isso pode levar ao abandono das praticas tradicionais
de uso da terra, que sdo benéficas para a preservacdo ambiental (Cardoso, 2023d).

Verifica-se assim que, embora existam elementos positivos na gestdo ambiental
e na agricultura familiar, a sustentabilidade dessas iniciativas depende de uma
atencao continua as necessidades e aspira¢des das comunidades locais. A intersecéo
entre conservagdo e desenvolvimento deve ser tratada com uma abordagem
integrada, que promova a preservacdo ambiental e assegure a qualidade de vida e a
continuidade das praticas culturais e agricolas locais.

Adilson Vieira reconhece que, enquanto a Lei do Mojac e a Fundagéo Florestal
fornecem uma estrutura essencial para a conservacdo ambiental, é crucial
implementar estratégias adicionais para incentivar 0s jovens a permanecerem e se
engajarem em praticas sustentaveis. Ele sugere que melhorias na infraestrutura,
aumento das oportunidades de educacdo e treinamento técnico, e promocdo de
alternativas econémicas viaveis dentro das areas protegidas sdo necessdrias para
assegurar a sustentabilidade dessas regides e melhorar a qualidade de vida de seus
habitantes (Cardoso, 2023d).

Podemos dizer que a promocao de alternativas econémicas viaveis € um ponto
central na sua argumentacao. Isso implica que as comunidades devem ter acesso a
opcdes que ndo apenas respeitem os principios de conservacdo ambiental, mas que
também sejam rentaveis e sustentaveis a longo prazo. Esse aspecto € vital, pois a
escassez de alternativas econémicas pode levar os jovens a buscar oportunidades
em areas urbanas, resultando em um éxodo rural que prejudica ndo apenas a
conservacao ambiental, mas também a vitalidade cultural e social das comunidades.

A andlise dos aspectos ambientais das Reservas Extrativistas (RESEX) revela
variacdes na abrangéncia e especificidade das informagdes disponiveis sobre cada
reserva. O clima, incluindo precipitacdo e temperatura, € detalhado para as RESEX
Mandira, Auati Parana, Ouro Preto, Cururupu e Soure, mas ndao € mencionado para a
RESEX Rio Xingu. A hidrografia é abordada para as RESEX Mandira, Auati Parana,
Ouro Preto, Cururupu e Soure, indicando a importancia das redes hidrogréaficas
nessas areas. A geologia é detalhada para Mandira, Auati Parana, Ouro Preto e
Cururupu, mas nao para Rio Xingu e Soure. A geomorfologia € incluida para Mandira,

Auati Parana, Ouro Preto e Cururupu, enquanto a pedologia é abordada apenas para
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Mandira, Auati Parana e Ouro Preto. O meio abibtico é discutido apenas para a
RESEX Rio Xingu (Sao Paulo, 2018; Séao Paulo, 2020%).

Quanto a vegetacdo e flora, estas sdo detalhadas para Auati Parang, Ouro Preto
e Cururupu, mas nao para Mandira, Rio Xingu e Soure. A dendrometria e
fitossociologia sdo abordadas exclusivamente para a RESEX Auati Parana, assim
como os estoques de biomassa, agua e carbono e a madeira caida. O meio biotico &
mencionado para Mandira e Rio Xingu, enquanto a fauna é detalhada apenas para
Ouro Preto e Cururupu (Sao Paulo, 2018; Séo Paulo, 2020%).

Nos aspectos socioecondmicos e culturais, a caracterizacdo socioecondémica e
cultural é fornecida para Mandira, enquanto Auati Parana, Rio Xingu, Ouro Preto,
Cururupu e Soure detalham a caracterizagédo por comunidade e perfil da populagéo.
Saude, educacdo, habitacdo, energia, abastecimento, saneamento, comunicacao e
transporte sdo abordados para Auati Parana, Ouro Preto, Cururupu e Soure.
Patrimonio, cultura, folclore, festejos, lazer, religido, género e esportes sdo discutidos
para Auati Parana, Rio Xingu, Ouro Preto, Cururupu e Soure. As formas de
organizacdo comunitaria, associativismo e representacao da populacdo beneficiaria
sdo mencionadas para Mandira, Auati Parana, Rio Xingu e Cururupu. Territorialidade
e sazonalidade sdo abordadas para Rio Xingu e Ouro Preto, enquanto a infraestrutura
€ mencionada para Rio Xingu e Cururupu. O acesso a politicas publicas é discutido
para Rio Xingu e Cururupu (Séao Paulo, 2018; Séo Paulo, 2020%).

O histérico das formas de uso e ocupacéao do territério € fornecido para Mandira,
enquanto a agricultura € detalhada para Mandira, Auati Parand e Ouro Preto. O
extrativismo € abordado para Mandira, Auati Parana, Ouro Preto e Cururupu,
enquanto a pesca e a coleta de moluscos e crustdceos sdo mencionadas para
Mandira, Ouro Preto e Cururupu. A recep¢do a visitacao turistica e educacional é
discutida apenas para Mandira. A andlise situacional, incluindo estado de
conservacdo, ameacas, conflitos e impactos ambientais e sociais, € fornecida para
todas as RESEX (S&o Paulo, 2018; Sao Paulo, 20202). A anéalise dos panoramas nas

Reservas Extrativistas (RESEX) revela uma variedade de abordagens (Quadro 2).
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Quadro 2 — Anélise de panoramas da RESEX

Panoramas Mandira | Auati Parana | Rio Xingu | Ouro Preto | Cururupu | Soure
RESEX (1.175) | (146.950) (303.841) (204.583) (186.053) | (29.578)

Continuidade do | X
Panorama  Atual,
pessimista,
otimista
Panorama  6timo, X
mais provavel, ruim

Panoramas X
Principais  (atual,
acesso a educacao
e saude,
diversificando
fontes de renda,
construcdo da UHE
Belo Monte)
Panorama bom, X
ruim
Ausente X X
Fonte: Sdo Paulo (20202).

A RESEX Mandira considera continuidade do estado atual, pessimista e otimista.
Ja a RESEX Auati Parana analisa perspectivas oOtimas, mais provaveis e ruins.
Enquanto isso, a RESEX Rio Xingu avalia possibilidades principais como atual,
acesso a educacédo e saude, diversificacdo de renda, e impacto da construcdo da
Usina Hidrelétrica Belo Monte. Por sua vez, a RESEX Ouro Preto contempla projecées
boas e ruins. No entanto, as RESEX Cururupu e Soure ndo apresentam analises de
panoramas proprios (SAO PAULO, 2018; SAO PAULO, 20202).

A partir disso, observa-se que as RESEX estdo adotando diferentes abordagens
na analise de panoramas futuros. Enquanto algumas RESEX consideram uma ampla
gama de panoramas, desde o0s otimistas até os pessimistas, outras se concentram em
contextos especificos relacionados a questdes como acesso a saude e educacao,
diversificacao de renda e impactos de grandes empreendimentos, como a construcao
de usinas hidrelétricas. Isso sugere uma preocupacdo com a avaliacdo de futuros
possiveis e uma tentativa de planejamento adaptativo para lidar com diferentes
situacdes que possam surgir. No entanto, a auséncia de analises de panoramas em
algumas RESEX pode indicar uma lacuna na avaliagéo e planejamento de longo prazo
nessas areas.

Verifica-se que as a¢fes do Mojac, de fato, contribuiram significativamente tanto

para a protecdo ambiental quanto para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel
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na regido. A implementacdo do Mojac resultou em um equilibrio entre conservacéo e
desenvolvimento, criando um ambiente onde as comunidades locais podem prosperar
enquanto protegem 0s recursos naturais.

A estrutura de gestdo que Bim menciona durante a entrevista, composta pela
sociedade, o 6rgao gestor local e a dire¢do da Fundacao Florestal, mostra que a maior
parte do sucesso do Mojac pode ser atribuida ao esfor¢co conjunto da sociedade e da
gestdo local. No entanto, ele critica a diregdo da Fundagéo Florestal por ndo cumprir
totalmente sua parte (Cardoso, 2023%).

Bim destaca a falta de investimentos significativos do Estado, mencionando que
muitas entidades investiram em projetos importantes, mas que ha uma caréncia de
programas de habitagéo, infraestrutura e fomento rural do governo estadual. Por
exemplo, ele menciona o programa Conexdo Mata Atlantica, que oferece suporte
financeiro para varias atividades, como cursos, certificacfes e assisténcia técnica,
mas observa que a implementacado local ainda enfrenta desafios devido a falta de
apoio continuo e estruturado do Estado (Cardoso, 20232).

Ele também cita exemplos concretos de sucesso, como a SOF (Organizacao
Feminista), que se beneficia da mudanca de status de parque para area de
desenvolvimento sustentavel. Isso permitiu a producdo de hortalicas organicas e a
venda para Sao Paulo, atividades que ndo seriam permitidas se a area ainda fosse
um parque. Outros exemplos incluem o apoio de varias organiza¢des, como a
Iniciativa Verde, IDESC, Cativar, Coopera Floresta, AGIFAN de Cajati, e o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, que colaboram para oferecer assisténcia técnica e
promover o desenvolvimento sustentavel (Cardoso, 20232).

O Mojac também facilitou a melhoria da infraestrutura local, permitindo que as
prefeituras construam pontes e sistemas de saneamento. Este tipo de
desenvolvimento teria sido impossivel sob a rigida regulamentacdo dos parques
estaduais. Bim observa que, embora muitas iniciativas tenham sido bem-sucedidas,
ainda ha questbes importantes a serem discutidas e resolvidas (Cardoso, 20232).

Entendemos ser fundamental que se criem condi¢des para que as comunidades
se sintam participantes e protagonistas nas decisfes que afetam suas vidas e seus
meios de subsisténcia. Investir em infraestrutura, educacao e alternativas econémicas
viaveis atender as necessidades imediatas da populacao e garantir a sustentabilidade
a longo prazo das iniciativas de conservagédo, formando um ciclo virtuoso em que

desenvolvimento e preservagao ambiental caminham juntos.
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Ocimar Bim destaca varias ac0es e fatores que contribuiram significativamente
para a reducdo do desmatamento na regido do Mosaico de Jacupiranga. A
organizacdo do territdrio, que envolveu a regularizacdo das posses e a clara
delimitacdo das &reas de protecao, ajudou a reduzir o desmatamento, fazendo com
gue as pessoas soubessem exatamente onde poderiam ou ndo desmatar. Antes,
havia uma grande rotatividade de pessoas comprando e vendendo terras sem saber
das restricbes ambientais, o que levava a um ciclo de desmatamento, multas e
abandono das terras. Com a estabilizac&o e as regras mais claras, essa rotatividade
diminuiu (Cardoso, 20232).

Pudemos perceber que as pessoas nas comunidades do Mosaico de
Jacupiranga agora estdo mais conscientes das restricbes ambientais e das
consequéncias do desmatamento ilegal. Elas entendem melhor as regras e as razbes
por tras delas. O trabalho de conscientizacdo sobre a importancia da preservacao
ambiental e os beneficios de manter as areas protegidas contribuiu para uma maior
adesao as regras ambientais.

A adocdo de tecnologias de monitoramento, como imagens de satélite e
sistemas de informacao geografica (SIG), tornou a fiscalizacdo mais eficiente. Essas
tecnologias permitem detectar desmatamentos rapidamente e aplicar sancfes de
forma mais eficaz. A presenca e atuacdo da policia ambiental, equipada com
ferramentas tecnoldgicas, aumentaram a capacidade de fiscalizacdo e dissuasao de
atividades ilegais (Sao Paulo, 20202).

A mudanca na relacao entre os moradores e o Estado, onde o parque deixou de
ser visto como um inimigo e passou a ser um parceiro, facilitou a cooperacéo. Exemplo
disso é a autorizacdo para instalacdo de energia elétrica e a coordenacdo com a
Electro para resolver problemas relacionados a infraestruturas necessarias. A
permissao para atividades como a construcao de currais ou a reparacao de telhados,
gue antes eram penalizadas, agora sao reguladas de forma mais razoavel e com
menor conflito (S&o Paulo, 20202)

Essas acgbOes combinadas resultaram numa reducdo significativa do
desmatamento na regido, estimada por Bim em cerca de 80% (Cardoso, 20232). A
mudanc¢a de um ambiente de conflito e ilegalidade para um de cooperacéo e regulagcao
clara teve um impacto positivo tanto na preservacdo ambiental quanto na qualidade

de vida das comunidades locais.
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Para o futuro do Mojac, Bim enxerga a continuidade do desenvolvimento local e
a resolucado de conflitos como elementos cruciais. Ele acredita que, com mais apoio
do governo estadual e a continuidade do trabalho coletivo das comunidades e
gestores locais, 0 Mojac pode continuar a servir como um modelo de desenvolvimento
sustentavel que equilibra conservacdo ambiental e progresso econémico (Cardoso,
20239),

O planejamento do Mosaico de Unidades de Conservagdo do Jacupiranga
(Mojac) para o periodo de 2019 a 2025 estd estruturado em fases e etapas,
distribuidas entre trés setores principais: Norte, Centro e Sul. A primeira fase, focada
no Setor Sul, ocorreu de agosto de 2019 a dezembro de 2023. Em seguida, a segunda
etapa esté prevista para o Setor Norte, ocorrendo de janeiro de 2023 a junho de 2024.
A terceira etapa, que abrange o Setor Centro, esta planejada para o periodo de janeiro
de 2024 a dezembro de 2025. No total, o planejamento compreende 14 planos de

manejo distribuidos entre os trés setores (Sdo Paulo, 2018) (Figura 6).

Figura 6 — Planos de Manejo Mojac (2019 — 2025)
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Durante o ano de 2024, havera uma sobreposicdo das atividades de manejo nos
setores Norte e Centro, indicando um periodo critico que exigird maior coordenacéo e
alocacgéao de recursos. Este plano detalhado e faseado visa assegurar uma abordagem
gradual e ordenada, permitindo que diferentes areas do Mojac recebam a devida
atencdo em momentos especificos. A execucdo eficaz do plano dependera de uma
coordenacao robusta e recursos adequados, especialmente durante os periodos de
sobreposicao das fases.

Importante mencionar que a partir da analise realizada verifica-se que nos
altimos cinco anos, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Vale do Ribeira foi
atualizado quatro vezes, baseando-se nos resultados anuais da regido. No entanto,
essas atualizag6es ainda refletem uma abordagem predominantemente tecnocratica,
que ndo considera adequadamente as especificidades de cada territério. Apesar da
retérica de promover a participacdo popular por meio de conselhos, na pratica,
percebemos que isso ainda esta longe de se tornar uma realidade efetiva. A eficacia
dos planos elaborados pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional em
atender as necessidades locais e em promover desenvolvimento sustentavel depende
crucialmente do engajamento genuino e da participacdo efetiva das comunidades
locais.

Em conclusao, a andlise das politicas e ac6es implementadas no contexto do
Mosaico Jacupiranga e das Reservas Extrativistas evidencia um progresso
significativo na integragcdo entre conservacdao ambiental e desenvolvimento
sustentavel. O avanco na clareza das demarcacfes, a participacdo comunitaria e as
iniciativas de manejo sustentavel, como o plantio de espécies nativas e a preservagao
da biodiversidade, indicam uma transformacao positiva nas praticas locais.

No entanto, os desafios persistem, especialmente no que diz respeito a
articulacdo politica e a implementacdo eficaz das estratégias de desenvolvimento
sustentavel. Acredita-se que para garantir a continuidade desses progressos e o
fortalecimento das comunidades locais, é essencial promover uma abordagem mais
integrada e articulada, que considere as necessidades econdmicas e sociais dos
moradores ao mesmo tempo em que preserva 0s recursos naturais para as geragoes

futuras.
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4.2 Conflitos fundiarios de uso e ocupacao de terras

O territério € visto como um espaco de disputas e conflitos, culturalmente
formado e ocupado, dentro da totalidade da formacéo social. Atualmente, o territorio
apresenta contradi¢cdes, com destaque para o agroindustrial da banana e a exploracao
mineraria, a0 mesmo tempo em que enfrenta desafios socioeconémicos. O uso do
método dos sistemas agrarios, aliado a uma abordagem materialista e dialética da
historia, permite compreender a formacg&o dos territorios de forma critica, buscando
caminhos para superar suas contradi¢cdes histéricas e moldar o futuro (Lombardi,
2016). De acordo com Neves e Okumura (2005), o problema da ocupacao do planalto
e da costa se torna ainda mais relevante quando consideramos a cronologia dos sitios
arqueoldgicos.

No caso do Vale do Mojac, de acordo com Ocimar Bim (Cardoso, 2023?), verifica-
se a subdivisdo do territério em trés grandes areas e a criacao de trés conselhos

regionais, sendo ele responséavel pelo Nucleo Cedro (Figura 7).

Figura 7 — Regionalizacdo do MOJAC
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Ocimar descreve a formacdo do conselho do Nucleo Cedro em 2005, que
envolveu reuniées com uma grande quantidade de membros. Durante esse periodo,
houve um veto do governador a um projeto de lei relacionado ao parque, o que levou
a formacédo de um grupo de trabalho para discutir as implicacdes e propor novas
diretrizes. Ocimar participou ativamente desse grupo, coordenando reunides, trabalho
de campo e elaboracdo de mapas por meio de cartografia participativa, envolvendo
conselheiros e membros da comunidade (Cardoso, 20232).

Ao assumir a gestdo do Nucleo Cedro, enfrentou a necessidade de lidar com a
presenca de mais de 8 mil moradores dentro do parque. As opcdes eram a remogao
de todos, o0 que era inviavel, ou a recategorizacao do parque, uma tarefa complexa e
controversa, mas ja tentada em outros lugares como o Parque Nacional do Jau e a
Serra da Canastra (Cardoso, 20232).

Sobre o assunto, ao refletir sobre os conflitos fundiarios no Vale do Mojac a luz
das ideias de Elinor Ostrom, percebe-se que a questdo da ocupacao e uso da terra
exige uma abordagem colaborativa e adaptada as especificidades locais. Os
conselhos regionais e a cartografia participativa mencionados por Ocimar Bim
mostram um avanco significativo no envolvimento da comunidade, o que € essencial
para garantir que as regras de uso do territorio sejam justas e eficazes.

No entanto, € preocupante a falta de apoio continuo do Estado, algo que,
segundo Ostrom, é crucial para que a governanca dos bens comuns funcione a longo
prazo. Sem investimentos adequados e mecanismos robustos de resolucdo de
conflitos, essas iniciativas correm o risco de estagnar, prejudicando tanto a
conservagdo ambiental quanto o bem-estar das comunidades. Acredita-se que €&
fundamental ndo apenas garantir a recategorizacdo do parque, mas também
proporcionar alternativas sustentaveis para os moradores, especialmente diante do
desafio de manter jovens engajados nas praticas de preservacao e uso sustentavel.

A recategorizacdo envolveu transformar areas habitadas do parque em outras
formas de unidades de conservacdo (UC), como Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS), Reservas Extrativistas (RESEX) ou Areas de Protecio Ambiental
(APA), garantindo que nenhuma area deixasse de ser uma unidade de conservagao.
Podemos dizer que esse processo foi crucial para resolver conflitos locais,
promovendo a permanéncia das pessoas e permitindo atividades sustentaveis nas

novas categorias de Ucs.
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Ocimar enfatiza a importancia de manter um componente ecoldgico significativo.
Mesmo ao reduzir areas do parque, sempre buscou-se anexar areas de floresta ndo
habitadas, principalmente terras estaduais. Com isso, o0 parque estadual de
Jacupiranga, que inicialmente tinha 150 mil hectares, apds as mudancas, passou a ter
154 mil hectares, aumentando a area de protecao integral (Cardoso, 20232).

A criacdo do Mosaico de Jacupiranga resultou na transferéncia de 85% dos
moradores para areas de RDS ou APA, onde podiam continuar suas atividades de
forma regulada e sustentavel, enquanto apenas 15% permaneceram nas areas de
parque, que agora tinham regras mais flexiveis e adequadas a realidade local. Um
cadastro georreferenciado das ocupacdes foi realizado em 2006, identificando 2.133
pontos de ocupacdo, o que ajudou a entender a distribuicdo das comunidades e a
planejar as novas Ucs de maneira mais eficaz (Cardoso, 2023%). A partir disso,
podemos perceber uma tentativa de balancear conservacdo e desenvolvimento
sustentavel, respeitando as particularidades ecoldgicas e sociais da regido.

Ocimar destaca que a recategorizacao transformou um territério de medo e
opressao em um espaco onde a permanéncia humana e a producao sustentavel eram
possiveis, atendendo as reivindicacbes das comunidades por autossustento e
sobrevivéncia. Ele conclui mencionando a continuidade do trabalho, com reunibes e
debates constantes, além de um levantamento detalhado dos moradores e das
unidades de conservacdo, 0 que proporcionou uma base soélida para a gestédo
integrada e participativa da regiao (Cardoso, 20232).

Sobre o assunto, Horowitz (2021) discute a importancia do territorio publico e
analisa as perspectivas de Habraken, Jacobs e Ostrom sobre o tema. De acordo com
o autor, Habraken considera o territdrio publico como relativo, dependendo do nivel
de territério em que estéa inserido. Jacobs enfatiza a importancia das conexdes e da
acomodacdo de estranhos sem comprometer a seguranca. Ostrom aborda o0s
recursos de uso comum como bens que, quando utilizados, ficam menos disponiveis
para os outros. Os CIDs (Community Improvement Districts) representam um veiculo
de governanca especifico para definir o que € publico e privado em grandes
empreendimentos residenciais.

A recategorizagdo do territorio no Mosaico de Jacupiranga nos parece ter sido
uma resposta necessaria e bem-sucedida para equilibrar as demandas das
comunidades locais com a conservacdo ambiental. Ao transformar uma area

anteriormente marcada por conflitos em um espaco onde a producgéo sustentavel e a
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permanéncia humana se tornaram viaveis, a iniciativa mostra sensibilidade as
necessidades das populacbes, ao mesmo tempo em que mantém o foco na
preservagao dos recursos naturais. Quando se considera a visdo de Ostrom sobre a
gestdo de bens comuns e a importancia da governanca comunitéria, pode-se reforcar
a relevancia de manter esses processos colaborativos, garantindo que 0 uso
sustentavel dos recursos naturais seja equilibrado com as necessidades coletivas e
individuais das comunidades envolvidas.

Os desafios enfrentados durante o processo de formacdo do Mosaico de
Jacupiranga (Mojac) foram substanciais, conforme relatado por Ocimar Bim (Cardoso,
2023%). O principal desafio foi definir as novas divisas do parque, um processo
complexo que envolvia determinar quais areas de uso deixariam de fazer parte do
parque e onde exatamente seriam estabelecidas as novas fronteiras. Essa redefini¢cao
gerou situacdes diversas e complicadas, como algumas propriedades onde a casa
saia do parque, mas o sitio permanecia dentro, ou vice-versa. Ocorreram também
casos em que areas desmatadas apos 2001 ainda eram consideradas floresta
naquela data e, portanto, permaneceram dentro do parque (Cardoso, 2023%).

Enfrentar os lobbies dos fazendeiros foi outro grande obstaculo. Muitos
fazendeiros tentaram, com sucesso variavel, excluir suas propriedades do parque. Na
regido central, houve um esfor¢o significativo para resistir as pressées dos grandes
fazendeiros de fora da area, especialmente aqueles que tinham desmatado terras mas
nao cumpriam fungdes sociais ou ambientais com essas propriedades. O foco, entéo,
foi priorizar os moradores tradicionais e a pequena agricultura, ao invés dos interesses
de veranistas e grandes fazendeiros (Cardoso, 2023%).

Entende-se que esse processo ilustra bem a tensdo entre conservagao
ambiental e desenvolvimento econémico, além de destacar a importancia de manter
o foco nas comunidades que praticam uma agricultura de menor impacto ambiental.

Os principais conflitos e ameacas na regido do Mosaico de Jacupiranga nao
envolvem mais diretamente a comunidade ou o Estado, mas sim a interagdo com o
setor agropecuario, especialmente com os grandes pecuaristas. Ocimar Bim destaca
gue existem fazendas de até 700 hectares com gado dentro das areas de parque e
nas RDS, o que impede a recuperacdo dessas areas e cria tensdes significativas.
Embora néo seja o maior conflito, € um dos mais importantes, devido ao impacto do
agro na conservacao ambiental (Cardoso, 2023?%). Percebe-se, assim, que esse

panorama reflete a dificuldade de conciliar a exploragdo agropecuéria em larga escala
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com a sustentabilidade e a necessidade de politicas mais rigorosas e estratégias de
mediacao eficazes para resolver tais conflitos.

Ocimar Bim destacou que a abordagem adotada tinha uma base ideoldgica e
estava fundamentada na lei brasileira, que prevé a funcao social e ambiental da terra.
Ele mencionou casos em que grandes fazendeiros mantinham extensas areas
desmatadas com pouca atividade produtiva e condicbes precarias para 0S
trabalhadores (Cardoso, 2023?%). Assim, a prioridade foi dada a garantir que as terras
cumprissem seu papel social e ambiental, protegendo os direitos dos moradores
tradicionais e pequenos agricultores em conformidade com a legislacéo vigente.

Em relacdo ao assunto, destaca-se que essa abordagem ressoa com as ideias
de Elinor Ostrom e Jane Jacobs, que propuseram a criacao de instituicbes e praticas
que favorecam um ambiente de vida saudavel e sustentavel. Ao proteger os direitos
dos pequenos produtores e comunidades locais, a gestdo busca equilibrar o uso
econdmico da terra com a preservacao ambiental, como preconizado por Ostrom em
suas pesquisas sobre bens comuns.

A abordagem de Habraken, por sua vez, ndo busca decidir como um ambiente
saudavel de vida bem-sucedido se parece. Sua abordagem estrutural oferece trés
ordens (Ordem Fisica, Ordem Territorial e Ordem do Entendimento) e sua relagéo
com o exercicio do poder como ferramentas que permitem comparacdo e previsao
dos resultados de uma intervencdo proposta. Os CIDs se tornaram a forma
predominante de novas construcdes residenciais nos Estados Unidos devido a
necessidade de receita das jurisdicfes locais, ao interesse dos construtores na maior
densidade que aumenta os lucros e ao apreco dos proprietarios pelas comodidades
adicionais e controle sobre o bairro. O governo e agéncias governamentais também
promoveram os CIDs e garantiram empréstimos (HOROWITZ, 2021).

De acordo com Maciel (2022), nos ultimos anos, houve uma reducdo das
politicas publicas voltadas para os territorios, levando a uma predominancia de
discussbes académicas em vez de experiéncias praticas de mobilizacdo social. A
academia desempenha um papel importante na analise das experiéncias de
governanca do desenvolvimento territorial.

Em sua pesquisa, percebeu que as iniciativas do Colegiado de Desenvolvimento
Territorial do Vale do Cai contribuiram para o desenvolvimento territorial por meio de

uma metodologia que enfatizou a gestdo democratica e se alinhou com o conceito de
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Gestao Social. Em termos mais amplos, a governanca territorial no Vale do Cai se
assemelha a um bem comum, de acordo com a teoria de Ostrom.

Observa-se que durante o processo de formacdo do Mosaico de Jacupiranga
(Mojac), houve significativos conflitos com os grandes fazendeiros, que também
influenciavam os pequenos fazendeiros e agricultores. Os grandes fazendeiros muitas
vezes subjugavam os pequenos, emprestando tratores e exercendo influéncia sobre
eles. Um dos principais debates foi sobre aceitar o novo desenho do parque e definir
quem ficaria dentro e quem ficaria fora do parque.

Outro ponto crucial que se observou foi a escolha entre criar Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) ou Areas de Protecdo Ambiental (APA). A RDS
foi preferida porque, embora permitisse aos agricultores continuar com suas
atividades, ainda mantinha um controle mais rigido pelo Estado, ao contrario da APA,
onde o controle estatal é mais diluido. As RDS possuem um plano de utilizagdo com
regras claras, proporcionando um meio-termo entre a liberdade das APA e as
restricbes dos parques.

Ocimar Bim comparou a mudanca inicial proporcionada pelo Mosaico a uma
parddia da Revolucdo Russa, onde a situacdo melhorou ao retirar a “vaca da cozinha”
(o parque), mas ainda exigia um processo continuo de melhorias (limpar a casa)
(Cardoso, 2023?). Essa analogia ilustra a melhoria inicial significativa ao remover as
restricbes pesadas do parque, embora ainda houvesse um longo caminho para
melhorar completamente a qualidade de vida dos moradores.

Soares (2014) estudou duas Indicacbes Geogréficas (Igs) como meio de
conciliar o desenvolvimento territorial com a preservacao da biodiversidade local, por
meio da adocédo das pastagens em campos naturais. A certificacdo da IG € vista como
uma medida eficiente para influenciar positivamente a oferta de alimentos com
procedéncia garantida, segura e saudavel para os consumidores. A utilizacdo da
certificacdo da IG pode ser uma iniciativa eficaz associada ao planejamento
estratégico e ao desenvolvimento territorial.

Soares (2014) ainda menciona que a certificacdo da IG tem beneficios
reconhecidos na percepcédo dos consumidores, profissionais e distribuidores, que
buscam protecdo contra a inseguranca tipica da modernidade e da globalizagéo,
especialmente no que diz respeito aos alimentos. A perspectiva ambiental também
esta presente nos casos estudados pelo autor, com a preocupacdo de manter a

producéo certificada e a diferenciacdo de mercado obtida pela IG. Isso ocorre por meio
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da identificacdo do potencial do produto local, participacéo dos interessados, defini¢cao
de regras comuns para gerenciar os sistemas de producdo e preservacdo dos
recursos naturais locais, bem como nas estratégias de marketing.

A transformacédo do Mosaico de Jacupiranga se faz refletir sobre a possibilidade
de conciliar desenvolvimento socioeconémico e preservacdo ambiental, desde que
haja uma gestao participativa e uma visdo estratégica que priorize as comunidades
locais. A comparacéo feita por Ocimar Bim, referindo-se a retirada da “vaca da
cozinha”, simboliza a primeira etapa de um processo continuo, onde as reformas
iniciais geraram alivio, mas as mudancas estruturais necessarias para promover um
desenvolvimento sustentavel ainda dependem de um esforco coordenado. Verifica-se
que é fundamental respeitar a funcdo social e ambiental da terra, evitando a
marginalizagao de pequenos agricultores e moradores tradicionais, a fim de alcancar
um equilibrio entre conservacgéao e as necessidades humanas. Além disso, acredita-se
gue iniciativas como a certificacdo de Indicacdes Geograficas, conforme discutido por
Soares, podem oferecer uma via sustentavel para o desenvolvimento, agregando
valor aos produtos locais e preservando 0s recursos naturais.

No estudo realizado por Sad (2014) € destacada a prevaléncia de conflitos entre
pescadores artesanais e empreendimentos costeiros em todo o litoral brasileiro,
enfatizando a necessidade de uma gestdo eficaz para equilibrar os interesses
divergentes desses atores sociais na regido costeira. No entanto o diagndstico feito
pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA) mostrou-se pouco representativo para a
comunidade de pescadores, falhando em comunicar de forma clara e objetiva os
impactos potenciais do projeto do Emissario.

Essa lacuna na andlise gerou apreensao entre a maioria dos pescadores que
participaram da pesquisa de Sad (2014), que expressou preocupacdo de que a
construcdo do Emissario afetaria negativamente seu trabalho e subsisténcia,
enquanto outros consideraram que poderia trazer beneficios econémicos, como
empregos, mas ainda tinham preocupacdes sobre o impacto na pesca. A analise
realizada por Sad (2014) concluiu que o planejamento inadequado da ocupacéao da
regido, em busca do desenvolvimento, poderia prejudicar 0s recursos naturais e gerar
conflitos socioambientais, especialmente prejudicando os pescadores artesanais, que

dependem intimamente do ambiente marinho na area afetada.
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Ferreira (2004) destaca a importancia de compreender as regras e sancdes
como pactos sociais tanto no nivel local quanto institucional, e argumenta que a
tradicdo ndo deve ser tratada como uma categoria homogénea, mas sim que a
politizac@o ocorre por meio de acgdes coletivas baseadas em conhecimento hibrido e
circunstancias comuns de acesso a recursos naturais.

A analise critica desses processos evidencia que, apesar das intencfes de
promover uma gestdo integrada e participativa, os conflitos relacionados a
recategorizacao territorial e a regularizacdo fundiaria revelam a complexidade das
interacdes entre conservacao ambiental e necessidades das comunidades locais. As
estratégias adotadas para mitigar esses conflitos, como a criacdo de RDS e APA,
embora tenham oferecido solugcbes intermediarias, também se mostraram
insuficientes para resolver completamente as disputas sobre o uso da terra e a gestao
dos recursos naturais. Os conflitos que emergiram no contexto do Mosaico de
Jacupiranga foram mais profundamente analisados a partir da recategorizacdo do

territério e da regularizacéo fundiaria nos tdpicos a seguir.

4.2.1 As comunidades do Mosaico e a recategorizacdo do territorio

No Vale do Ribeira, as populacfes locais enfrentam dificuldades devido as
restricdes de uso da terra, que cobrem grande parte do territério, chegando a 80% em
municipios como Iporanga. Essas restricdes sdo resultado da criagdo de 25 unidades
de conservacédo na regido, destinadas a preservar o ultimo grande remanescente de
Mata Atlantica. Isso limita as praticas tradicionais de cultivo e a producéo agro-pastoril
convencional, deixando poucas opc¢des de subsisténcia para a populacéo local. Essa
situacdo nao é exclusiva de Iporanga e € um desafio enfrentado em toda a regiao,
dada a extensa presenca da Mata Atlantica e a legislacao que a protege, tanto dentro
quanto fora das unidades de conservacgédo (Mendes Junior, 2007).

Durante a entrevista, Rodrigo Aguiar explicou que dentro das areas protegidas,
como as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e as Reservas
Extrativistas (RESEX), os conflitos fundiarios surgem devido a sobreposicdo de
interesses entre as comunidades tradicionais e grandes proprietarios de terras. Essa
sobreposicao muitas vezes resulta em disputas pela posse da terra e pelo acesso aos

recursos naturais (Cardoso, 2023b).



109

A situacdo no Vale do Ribeira, com restricdes de uso da terra impactando
diretamente as populacbes locais, me faz refletir sobre o dilema recorrente entre a
conservagao ambiental e a subsisténcia das comunidades. Embora eu reconheca a
importancia da preservacdo da Mata Atlantica, vejo que as limitagbes impostas as
praticas tradicionais de cultivo e agropecuaria parecem desconsiderar as
necessidades imediatas dos moradores. Sem alternativas viaveis de subsisténcia,
essas comunidades acabam sendo marginalizadas, o0 que me preocupa,
especialmente diante dos conflitos fundiarios que surgem. Verifica-se que é essencial
encontrar um equilibrio entre a preservacdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel, para que tanto o meio ambiente quanto as popula¢des locais possam
prosperar.

O gestor destacou que areas como o Parque Estadual Caverna do Diabo e o
Parque Estadual do Rio Turvo também enfrentam conflitos fundiarios, especialmente
com produtores médios e grandes que mantém parte de seus territorios dentro dessas
unidades de conservacéo. Esses conflitos sdo complicados pela presenca de terras
publicas e pela falta de regularizacdo fundiaria, o que facilita ocupacdes ilegais e
vendas irregulares de terras (Cardoso, 2023b).

No que diz respeito a regularizacéo fundiaria, durante a nossa observacéao in
loco, foi possivel constatar essa série de complicacdes. Em locais como Cajati, por
exemplo, a questédo da regularizacdo € agravada pela troca de ocupantes, dificultando
0s processos indenizatérios e de regularizacao pelo Estado. Muitas areas de parque
foram estabelecidas onde antes havia moradores, que se viram obrigados a deixar
suas terras por ndo conseguirem trabalhar nelas, exacerbando os conflitos fundiarios.

A analise da entrevista Benedito Alves da Silva, Sr. Ditdo como é conhecido
localmente, membro do conselho do Mojac e morador do Bairro Andorinha em Barra
do Turvo (Cardoso, 2023e), apontou o conflito entre grandes fazendeiros e pequenos
agricultores é um problema critico. Os grandes fazendeiros compram terras de
pequenos agricultores para expandir a criacdo de gado, um uso do solo que pode ser
incompativel com os objetivos de conservacdo do Mojac. Esta dinamica ndo soO
ameaca a subsisténcia dos pequenos agricultores, como também pode levar a uma
degradacdo ambiental significativa devido ao desmatamento e a pressdo sobre 0s
recursos naturais.

Em sua pesquisa, Silva Jr (2016) aborda a sistematizacdo das politicas

territoriais no Vale do Ribeira, destacando ac¢les realizadas pelos Ministérios do
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Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimento Social e do Meio Ambiente. Essas
acOes tiveram um impacto parcial, mas importante, no fortalecimento dos agricultores
familiares e na mobilizagédo da sociedade civil organizada. No entanto, a falta de
articulacéo politica entre as esferas governamentais dificultou a implementacéo do
plano territorial, resultando na diluicdo do Projeto Vale do Ribeira Sustentavel. Isso
levou a uma fragil participacéo popular e desmobilizacéo social.

Percebe-se que o conflito entre grandes fazendeiros e pequenos agricultores no
Mosaico de Jacupiranga reflete um desequilibrio profundo nas politicas de uso da terra
e conservacdo ambiental. A pressao dos grandes proprietarios de terras para expandir
suas atividades agropecuarias, muitas vezes a custa da sustentabilidade ecoldgica e
da sobrevivéncia das pequenas comunidades, revela uma falta de coordenacéo entre
0s interesses econdmicos e a preservacao ambiental. Além disso, a incapacidade dos
governos de articular politicas de forma eficaz e garantir a participacdo ativa das
comunidades locais enfraquece 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Silva Jr (2016) aponta que os obstaculos politicos regionais tém impedido a
cooperacao e os esfor¢cos voltados para o desenvolvimento rural sustentavel. Além
disso, destaca que a maioria das experiéncias territoriais apresentou resultados
aguém das expectativas, mas existem casos positivos de ativacdo de mecanismos de
participacdo e concertacdo, elaboracdo de planos territoriais e fortalecimento de
mercados solidarios. O autor ressalta a necessidade de repensar as acdes publicas
de desenvolvimento com base na “nova ruralidade” e nos enfoques criticos do
ecodesenvolvimento e do desenvolvimento territorial sustentavel.

Mendes Junior (2007) em seu estudo no Vale do Ribeira verificou um modelo de
exploracdo irresponsavel do territério na regido, que ameaca o patrimoénio natural,
enquanto o aspecto sociocultural € pouco preservado nas unidades de conservacao.
Isso criou um conflito insoltvel entre forcas internas opostas. Do ponto de vista que
enfatiza o aspecto social dos conflitos socioambientais, sao apresentados argumentos
sélidos em favor do direito das chamadas “populacdes tradicionais” sobre os territorios
gue lhes foram injustamente tirados.

Além disso, criticas pertinentes sédo feitas ao modelo americano de areas
naturais, amplamente adotado no Brasil, por excluir a presengca humana da paisagem
natural. Varios autores defendem que essas populacbes tém impactos ambientais
limitados, possuem conhecimentos adequados para manejar seu ambiente e podem

desempenhar um papel crucial na conservacdo ambiental e no desenvolvimento
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sustentavel, além de contribuir para a formulacao de politicas publicas regionais nesse
sentido (Mendes Junior, 2007).

Pode-se dizer, assim, que os desafios enfrentados no Vale do Ribeira e no
Mosaico de Jacupiranga sao reflexos da falta de uma articulacao politica eficaz e da
adocado de modelos de conservacao excludentes, que desconsideram o papel das
populacdes tradicionais. Embora existam exemplos positivos de participacao
comunitéria e fortalecimento de mercados solidarios, os resultados gerais das politicas
de desenvolvimento sustentavel tém sido insatisfatorios. A exploracéo inadequada do
territorio, aliada a excluséo social, revela a necessidade de reavaliar as estratégias de
conservacgao e desenvolvimento rural, incorporando os principios da “nova ruralidade”
e valorizando os conhecimentos e praticas das populacdes locais. Esses ajustes sdo
fundamentais para garantir um equilibrio entre a preservacdo ambiental e o respeito
aos direitos socioecondmicos dessas comunidades.

Ocimar Bim destaca um conflito significativo no Mojac relacionado a questao
fundiaria, envolvendo a ampliacdo das Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), e a reducéo dos parques (Cardoso,
20233). Percebe-se, assim, que a problematica se centra no uso e na posse das terras,
uma vez que muitas pessoas na regido ainda sdo posseiras e ndo tém titulos
definitivos.

Entende-se que os assentados frequentemente se encontram em uma situagao
ambigua, onde a posse da terra ndo se traduz necessariamente em praticas agricolas
sustentaveis ou em desenvolvimento econdmico consistente. Muitos acabam
migrando para areas urbanas em busca de oportunidades de trabalho, dado que as
terras recebidas se tornaram areas de parque ou enfrentam restricdes severas de uso,
como no caso das areas ao longo do eixo da BR-116 no Vale do Ribeira.

O que verifica-se € que a esperanca depositada em planos de manejo e
desenvolvimento regional muitas vezes se mostra frustrante. Embora o governo tenha
elaborado multiplos planos de desenvolvimento para a regido nos ultimos anos, a
implementacgéo efetiva e os resultados tangiveis tém sido escassos. Esta situagéo é
exacerbada pela demora na conclusdao e na efetivagcdo dos planos, que sao
frequentemente apresentados como solugdes futuras, mas que na préatica ndo se
materializam de maneira adequada.

A critica contundente de que tais iniciativas sdo, em muitos casos, meras

estratégias de marketing governamental para acalmar as demandas locais sem
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realmente resolver os problemas parece bastante pertinente. A promessa repetida de
gue “quando o plano estiver pronto, tudo vai melhorar” soa para como uma falacia,
especialmente quando se ouve o0s moradores e observadores mais criticos
expressarem sua frustracdo. Eles apontam a falta de comprometimento real e a
auséncia de resultados palpaveis como evidéncias dessa decepcédo, e iSso ressoa
profundamente com a prépria visdo sobre a situacao.

Salienta-se que as RDS, esta prevista a concessao real de uso, permitindo algum
nivel de seguranca e legalidade para os moradores. No entanto, verifica-se que nas
APAs, a situacdo é mais complicada. Se um morador quiser vender sua propriedade,
ele ndo pode, pois a lei proibe transacdes imobilidrias nessas areas. Isso gera um
grande conflito, especialmente para os moradores mais idosos que desejam se mudar
e necessitam de recursos financeiros.

Bim propde uma solucdo na qual o Estado criaria um fundo para indenizar esses
proprietarios. Assim, ao invés de vender suas terras irregularmente, eles poderiam ser
compensados pelo governo, e suas propriedades poderiam ser usadas para realocar
moradores que atualmente vivem dentro dos parques. Isso ndo sé resolveria a
questdo fundiaria, mas também permitiria a recuperacdo ambiental das areas
desocupadas dentro dos parques, através de projetos de restauracdo florestal e
plantio, gerando um ciclo virtuoso de beneficios ambientais e sociais (Cardoso, 20232).

Ele menciona que ja houve iniciativas desse tipo, com reassentamento de
familias da RDS e do parque para areas de APA, resultando na recuperacdo de
florestas nas areas desocupadas. NO entanto, esse processo parou e precisa ser
retomado. Para Bim (Cardoso, 2023%), um fundo de indenizacdo ajudaria a resolver o
grande conflito atual do Mosaico de Jacupiranga, permitindo que os moradores que
desejam sair possam fazé-lo de maneira legal e justa.

Um exemplo concreto é a situacdo de um morador chamado Sr. Ayer, que saiu
do parque para uma RDS, mas agora quer sair da RDS também devido a problemas
de saude. Sem a possibilidade de venda legal, esses moradores acabam arrendando
irregularmente suas terras. Bim acredita que com o apoio de um fundo de indenizacéao,
esses conflitos poderiam ser resolvidos de forma mais eficiente, garantindo a protecao
ambiental e a dignidade dos moradores locais (Cardoso, 20232).

Constata-se, portanto, que o contexto no Vale do Ribeira revela um complexo
entrelacamento de desafios socioecondmicos e ambientais, exacerbado por restricoes

de uso da terra e conflitos fundiarios. As unidades de conservagédo, embora essenciais
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para a preservacdo da Mata Atlantica, impdem severas limitacbes as praticas
tradicionais e ao desenvolvimento econdmico das comunidades locais. A falta de
regularizacdo fundiéria e a sobreposi¢do de interesses entre grandes proprietarios e
comunidades tradicionais intensificam esses conflitos, enquanto a implementacgéo de
politicas e planos de manejo frequentemente falha em atender as necessidades reais
da populacdo. A proposta de criacdo de um fundo de indenizacdo para resolver
questdes fundiarias emergentes pode oferecer uma solugédo viavel, permitindo a

reacomodacdo dos moradores e a recuperacdo ambiental das areas desocupadas.

4.2.2 Comunidades quilombolas e a regularizacéo fundiaria de seus territorios

Ao investigar a regidao do Vale do Ribeira, o foco principal foi compreender a
situacdo das comunidades quilombolas. O Vale abriga 34 dessas comunidades, cada
uma com suas particularidades e desafios. No entanto, devido a limitacdes de tempo,
recursos e a propria complexidade do territério, optou-se por aprofundar a pesquisa
em uma unica comunidade. A escolha dessa comunidade especifica como amostra
principal baseou-se em critérios que garantissem sua representatividade em relacéao
as demais. Ao analisar as 34 comunidades, percebe-se que essa era a maior e mais
organizada, sendo um ponto de referéncia importante para entender as dinamicas e
necessidades comuns as quilombolas do Vale do Ribeira.

A organizagéo e a infraestrutura relativamente desenvolvidas dessa comunidade
proporcionaram um campo ideal para a coleta de dados detalhados e para observar
praticas de autogestao e interacdo com politicas publicas. Além disso, a presenca de
uma lideranca estavel e acessivel facilitou o engajamento continuo e garantiu a coleta
de informacdes consistentes ao longo do periodo de pesquisa. O fato de essa
comunidade contar com programas e projetos especificos também justificou a
escolha, pois permitiu analisar sua implementacéo e impacto, gerando informagdes
valiosas sobre as politicas de desenvolvimento regional e preservagéo ambiental.

No entanto, ha de se reconhecer as limitacdes dessa abordagem. Embora essa
comunidade seja representativa em muitos aspectos, a diversidade entre as 34
comunidades quilombolas do Vale do Ribeira implica que cada uma enfrenta desafios
anicos e tem necessidades especificas. Para mitigar essa limitagcéo, realizou-se visitas

exploratorias a outras duas comunidades. Essas visitas, apesar dos desafios
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logisticos e de comunicacgéo, enriqueceram minha compreenséao geral das condicdes
e dindmicas das comunidades quilombolas na regiéo.

Silva (2010) destaca que as compartimentacdes do territério desempenham um
papel crucial na compreenséo de seus usos. Essas divisdes podem refletir tanto usos
dominantes, como € o caso das divisbes politico-administrativas criadas para o
exercicio do poder estatal, quanto usos subalternos, como as compartimentacdes
quilombolas.

O texto de Suzuki e Martins (2015) aborda o contexto de conflito enfrentado pelas
comunidades quilombolas da Poca e do Mandira, localizadas no Vale do Ribeira
paulista. Ambas as comunidades buscam o reconhecimento de suas terras e a
garantia de permanéncia de seus moradores.

Esses desafios foram mencionados por Rodrigo Aguiar, que destacou que as
comunidades quilombolas enfrentam desafios significativos em relacdo a posse e ao
uso da terra, muitas vezes resultantes de processos historicos de discriminacdo e
exclusdo. Aguiar menciona que a regularizagéo fundiéria dessas terras € fundamental
para garantir os direitos territoriais e a autonomia dessas comunidades. No entanto,
observa que o processo de regularizacao fundiaria muitas vezes é lento e complexo,
envolvendo diversos érgédos e instancias governamentais (Cardoso, 2023b).

Pode-se depreender que a Iuta das comunidades quilombolas por
reconhecimento territorial estd profundamente ligada a questdes histéricas de
discriminagéo e exclusdo, e que a compartimentacéao territorial imposta pelo Estado
muitas vezes reflete o exercicio do poder dominante sobre os usos da terra. Essa
realidade se manifesta na lenta e burocratica regularizacao fundiaria, que impede as
comunidades de exercerem plenamente seus direitos sobre as terras que habitam.

O caso das comunidades da Poca e do Mandira, no Vale do Ribeira, exemplifica
essa situacao, onde o conflito pela posse da terra e a busca por autonomia ainda sao
questdes centrais. A regularizacdo dessas terras, além de garantir a seguranca
juridica, é crucial para promover a preservacdo cultural e o desenvolvimento
econdmico dessas comunidades, mas 0 processo enfrenta inimeros obstaculos que
atrasam a resolucao dos conflitos fundiérios.

No caso da comunidade da Poca, embora um laudo antropoldgico tenha
reconhecido o territorio como sendo de uma comunidade quilombola, o titulo de
propriedade coletiva das terras ainda nao foi obtido. O conflito reside no fato de que

as terras atualmente pertencem a proprietarios que ndo séo reconhecidos nem pela
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comunidade nem como remanescentes de quilombo. A discussdo envolve a
expropriacao dessas terras pelo Estado e sua posterior concessao aos quilombolas,
0 que fragmenta o espag¢o da comunidade afrodescendente (Suzuki; Martins, 2015).

Ja a comunidade do Mandira passou por um processo de organizacdo e luta
para a criacdo de uma reserva extrativista na area ocupada. Isso permitiu uma melhor
insercao no mercado, principalmente através da criacdo da Cooperostra. No entanto,
essa maior insercdo no mercado também resultou em uma maior subordinacdo aos
anseios e desejos urbanos, fragilizando a comunidade e suas relagdes com o
ambiente em gue estao inseridos (Suzuki; Martins, 2015).

Ambos os casos mostram caminhos distintos trilhados por comunidades com
origens étnicas semelhantes, mas com mediacdes diferentes com o ambiente em que
vivem. A luta pela posse da terra e a permanéncia dos individuos estéo intimamente
ligadas ao processo de mobilizacdo do trabalho. Essas relacbes e processos tém
implicacbes ndo apenas para o futuro das comunidades quilombolas da Poca e do
Mandira, mas também para o Vale do Ribeira de Iguape e para o Brasil como um todo.
O texto destaca a importancia dessas comunidades e de suas lutas no contexto social,
econdmico e cultural mais amplo (Suzuki; Martins, 2015).

O texto de Scatamacchia, Ceravolo e Demartini (1994) enfoca a importancia do
cadastramento como uma ferramenta fundamental na protecdo do patriménio
arqueoldgico. Eles destacam que qualquer projeto de preservacdo e gerenciamento
de sitios arqueoldgicos deve comecar com um levantamento sistematico. Embora
reconhecam a importancia das técnicas de levantamento e registro, o foco principal
do texto € o processo de comunicacao introduzido na metodologia de cadastramento
desenvolvida no baixo vale do Ribeira.

Scatamacchia, Ceravolo e Demartini (1994) enfatizam que o levantamento
sistematico de uma regido pode levar anos e que, sem a pesquisa e divulgacao dos
dados, todo esse trabalho néo teria significado para a comunidade local. Eles
argumentam que a Arqueologia deve ser vista como algo de interesse publico e,
portanto, estdo desenvolvendo um programa de gerenciamento do patriménio
arqueoldgico, paralelamente ao programa de cadastro. Esse programa inclui
propostas museoldgicas e educacionais para a divulgacdo e uso social dos sitios
arqueoldgicos.

A partir disso, percebemos que o cadastramento sistematico dos sitios

arqueoldgicos € o primeiro passo para qualquer pesquisa na area e deve ser uma
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prioridade em qualquer programa de arqueologia no Brasil. Pode-se dizer que
somente o0 conhecimento do patrimdnio arqueologico pode possibilitar o
estabelecimento de politicas adequadas de protecdo e preservacdo. Portanto, o
cadastramento dos sitios deve ser uma responsabilidade dos arquedlogos atuais,
visando garantir que a proxima geracao tenha material para estudar.

De acordo com Paes (2019), no Vale do Ribeira, os camponeses negros do
Médio Ribeira desbravaram areas florestadas e cultivaram arroz ao longo dos rios. A
regido enfrentou desafios relacionados a preservacdo ambiental e a construcdo de
barragens. Os camponeses se autoidentificaram como quilombolas e buscaram
garantir a propriedade de suas terras. Em 1994, pleitearam o reconhecimento e
titulacdo de suas terras junto a Justica Federal, estabelecendo contatos com o0s
orgaos do Estado.

Carvalho (2006) concluiu que que Sao Pedro e Galvao, do ponto de vista da
histéria dos dois grupos, sdo um processo continuo e ndo um estado estatico. Sua
unidade de origem foi construida através de uma série de aliangas com pessoas de
fora, que incluiram alguns e excluiram outros. Através de “dramas sociais” e disputas
expressas em acusacfes misticas, eles negociam tensées e democratizam o direito
de acusar. A unidade é solidificada por meio de projetos e reforcada por rituais
religiosos e politicos. Dessa forma, a identidade nos bairros € compreendida como um
processo histdrico e, a0 mesmo tempo, uma estratégia politica para a composicao de
sujeitos sociais.

Em sua pesquisa, Rosa (2007) destaca que a Companhia Brasileira de Aluminio
(CBA) obteve a concesséo de uso para a Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto em 1988 e
conduziu seus proprios estudos de impacto ambiental. Ap6s a conclusdo desses
estudos, a empresa recebeu autorizagcao para explorar os recursos do Rio Ribeira em
1989. Com o apoio da Diocese de Registro e da Céritas Francesa, missionarias
elaboraram um projeto para proteger 2 mil familias ameacadas de despejo e outras
100 mil pessoas afetadas pela construcéo da hidrelétrica de Tijuco Alto.

Silva (2010) descreve a complexa situagao fundiaria na regiao do Vale do Ribeira
de Iguape e no litoral sul do estado de Sdo Paulo. Ele destaca a coexisténcia de
diversas formas de uso e organizacdo do espaco, incluindo posseiros, grileiros,
grandes e pequenos proprietarios, companhias mineradoras, reflorestadoras, terras

devolutas e remanescentes de quilombos. A falta de reconhecimento legal das terras
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ocupadas pelos quilombos criou problemas fundiarios, especialmente no médio vale
do rio Ribeira, onde grupos negros vivem em bairros rurais sem amparo legal.

O Decreto 4887/2003 trouxe inovagdes importantes, conferindo protecéo juridica
especial as comunidades quilombolas. Ele define critérios para reconhecimento,
autoatribuicdo étnico-racial, trajetoria histérica propria e relacdo especifica com o
territdrio. A caracterizacdo das comunidades € atestada pela propria comunidade,
visando garantir a posse da terra e a reproducéo fisica, social, econémica e cultural
do grupo. O processo de reconhecimento também leva em consideracdo critérios
indicados pelos préprios grupos.

Diante disso, é possivel afirmar que o desenvolvimento sustentavel no Vale do
Ribeira passa por um delicado equilibrio entre a protecdo dos direitos territoriais das
comunidades quilombolas e a necessidade de manejo adequado dos recursos
naturais. As politicas de preservacdo ambiental e o desenvolvimento econdmico
precisam ser repensados de forma a incluir as comunidades tradicionais como
protagonistas, garantindo que suas praticas culturais e modos de vida sejam
preservados e respeitados.

No que diz respeito a ocupacao da terra para o cultivo de banana e a extracéo
de palmito, essas atividades econémicas ampliaram as fazendas e geraram conflitos
fundiarios na regido. As comunidades quilombolas, principalmente aquelas em terras
devolutas, enfrentaram desafios legais até a criacdo de um ordenamento juridico
estadual que abordasse suas terras. Os bairros rurais negros nessas areas tém raizes
antigas, com um historico de uso efetivo ao longo de muitos anos (SILVA, 2010).

A investigacdo sobre as comunidades quilombolas do Vale do Ribeira, com foco
na regularizacéo fundiaria de seus territorios, revelou a complexidade e a diversidade
dos desafios enfrentados por esses grupos. A analise de uma comunidade especifica,
escolhida por sua representatividade e organizacdo, forneceu uma base para
compreender as dindmicas territoriais e as interagdes com politicas publicas na regido.
No entanto, a diversidade e as particularidades das 34 comunidades quilombolas do
Vale do Ribeira evidenciam que cada uma enfrenta desafios Unicos que ndo podem
ser plenamente capturados por uma Unica amostra.

Os resultados verificados reafirmam que a protecdo e a preservacao do
patrimonio cultural e territorial das comunidades quilombolas sédo fundamentais para
o desenvolvimento sustentavel e inclusivo da regido. A regularizacdo fundiaria, aliada

a politicas de desenvolvimento que valorizem as praticas tradicionais e a autonomia
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das comunidades, € essencial para assegurar a justica social e o respeito aos direitos

humanos no Vale do Ribeira.

4.3 Qualidade de vida no Vale do Ribeira

A transicdo para a APA e a RDS trouxe beneficios tangiveis para os moradores.
Ocimar mencionou que analisou 500 autos de infracdo, muitos dos quais eram por
acOes basicas como troca de telhado ou construgdo de curral. Com a criacdo do
Mojac, uma das primeiras acdes foi autorizar a ligacdo de energia elétrica para 1.200
dos 2.100 moradores, chegando a mais de 1.800 autorizacGes ao longo dos anos.
Além disso, as prefeituras foram autorizadas a fazer a manutencao das estradas e a
construir pontes e passarelas, o que melhorou significativamente a infraestrutura local
(Cardoso, 2023%).

Pode-se perceber que essas mudancas representaram uma melhora na
qualidade de vida e na economia para os moradores locais, permitindo que eles
continuassem suas atividades de forma mais sustentavel e com menos restricoes,
comparado ao periodo em que estavam dentro do parque. Assim, as mudancas
trouxeram uma melhoria na qualidade de vida dos moradores, ao permitir que
continuassem suas atividades tradicionais com menos restricbes e melhor
infraestrutura. Ocimar (Cardoso, 2023%) comparou o0 impacto inicial do Mosaico a
retirada de uma vaca da cozinha, ilustrando a libertag&o das restricdes opressivas do
parque e o inicio de um processo continuo de melhoria.

Ocimar Bim destacou diversos projetos importantes implementados como parte
do Mojac, que tiveram um impacto significativo tanto na melhoria da qualidade de vida
dos moradores quanto na promocao da sustentabilidade ambiental. Um dos primeiros
e mais impactantes projetos foi a autorizacdo para a instalacdo de energia elétrica
para os moradores das areas reclassificadas como RDS ou APA (Cardoso, 2023%).

Antes disso, as restricdes do parque impediam a ligacdo de energia elétrica,
dificultando muito a vida dos habitantes locais. A disponibilizacdo de energia trouxe
melhorias significativas, permitindo o uso de eletrodomésticos e a implementacdo de
outras infraestruturas essenciais (Cardoso, 2023%).

Pode-se depreender que os projetos implementados como parte do Mojac,
especialmente a autorizacdo para a instalacdo de energia elétrica nas areas

reclassificadas como RDS (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel) ou APA (Area
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de Protecdo Ambiental), tiveram um impacto significativo na vida dos moradores do
Vale do Ribeira. Antes dessas mudancas, as restricbes impostas pelo parque
dificultavam o acesso a energia elétrica, o que limitava a qualidade de vida dos
habitantes locais. A disponibilizacdo de eletricidade ndo apenas facilitou o uso de
eletrodomésticos, mas também possibilitou a implantacdo de outras infraestruturas
essenciais, melhorando as condicbes de vida e promovendo a sustentabilidade
ambiental.

A construgcdo de fossas sépticas foi outro projeto crucial. Antes da
reclassificacdo, os moradores eram multados por tentar construir fossas dentro do
parque. Com o apoio de iniciativas como a Iniciativa Verde e projetos do ITESP e do
Ferridro, foram instaladas centenas de fossas sépticas, melhorando as condicdes
sanitarias e reduzindo a poluicdo ambiental (Cardoso, 2023%).

O projeto de habitacao rural, principalmente durante os anos de 2002 a 2010,
permitiu a construcdo de mais de quatrocentas casas. Este projeto foi realizado em
parceria com o sindicato local e o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
proporcionando moradias dignas e adequadas para 0s moradores das areas
reclassificadas (Cardoso, 20232).

A implementacao de fossas sépticas e a construcao de habitacdes rurais no Vale
do Ribeira mostram o impacto positivo que politicas de reclassificacdo e projetos
comunitarios podem ter na vida dos moradores. Ao garantir infraestrutura basica,
como saneamento adequado e moradias dignas, essas iniciativas nao s6 melhoraram
a saude publica e a qualidade de vida, mas também reduziram a poluicdo ambiental.
A atuacado de organizacdes como a Iniciativa Verde e o ITESP foi fundamental para
viabilizar essas mudancas, mostrando que a cooperacdo entre diferentes agentes
pode transformar a realidade de comunidades marginalizadas. No entanto, é essencial
gue esses esfor¢cos sejam continuos e acompanhados de politicas publicas de longo
prazo para assegurar que os beneficios sejam sustentaveis e inclusivos

Apés a criagdo do Mojac, foi possivel realizar melhorias significativas na
infraestrutura local, como a manutencédo e construcdo de estradas, facilitando o
acesso e o transporte, e a construgcao de pontes e passarelas, melhorando a
conectividade entre as comunidades. As escolas puderam ser reformadas,
proporcionando melhores condi¢cdes de ensino para as criancas. Além disso, o0s

moradores das RDS puderam realizar atividades econGmicas que antes eram
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proibidas no parque, como a roca tradicional e o0 uso controlado de madeira, ajudando
a sustentar as familias locais (Cardoso, 20232).

Podemos observar que a melhoria na infraestrutura, como estradas, pontes e
escolas, ndo s6 facilitou a vida diaria dos moradores, mas também reforcou a
integracdo entre as comunidades, promovendo um senso de pertencimento e
conectividade. Além disso, a flexibilizacdo das atividades econdmicas, como a roca
tradicional e o uso controlado de madeira, trouxe uma nova perspectiva de
sustentabilidade para essas familias. Ao permitir que os moradores utilizem os
recursos de maneira responsavel, o Mojac conciliou a preservacdo ambiental com a
necessidade de subsisténcia, o que se considera um avanco fundamental para o
desenvolvimento equitativo da regiao.

Projetos de assisténcia técnica foram implementados para ajudar os agricultores
a adotarem praticas mais sustentaveis e produtivas. A criacao de viveiros comunitarios
permitiu a producdo de mudas para projetos de reflorestamento e restauracdo das
areas desmatadas, o que ndo sé ajudou na recuperacdo ambiental, mas também
gerou empregos e renda para os moradores locais. O desenvolvimento do nucleo
Capelinha, em 2010, viabilizou o turismo em Cajati. Embora ndo fosse um turismo de
massa, 0 turismo de base comunitaria ajudou a promover a economia local e a
valorizar a cultura e a biodiversidade da regido (Cardoso, 2023%).

A Fundacéo Florestal investiu em programas de pagamentos por servicos
ambientais, incentivando os moradores a participarem de atividades de conservacao,
como o plantio de jucara e a coleta de sementes, promovendo a sustentabilidade
econbmica e ambiental. A criacdo de conselhos para as RDS e APAs garantiu a
participacao ativa das comunidades nas decisdes sobre o uso do territério. A presenca
constante de gestores e técnicos ajudou a resolver problemas e atender as
necessidades dos moradores de forma mais eficiente (Cardoso, 20232).

Verifica-se, assim, que os projetos destacados por Ocimar Bim demonstram um
esforco significativo para equilibrar a conservacdo ambiental com as necessidades
das comunidades locais. Através de uma combinacéo de infraestrutura, saneamento,
habitacdo, assisténcia técnica e governanga participativa, o Mojac conseguiu
promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida dos
moradores da regido.

Durante a entrevista, Rodrigo Aguiar também destacou uma melhoria

significativa na qualidade de vida das comunidades no Vale do Ribeira, especialmente
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dentro das areas da APA Quilombolas do Mojac. Para o gestor, as familias agora
estdo mais organizadas, principalmente devido a adocdo de praticas agricolas
sustentveis, como o cultivo de pupunha, que substituiu a extracao ilegal. Isso levou
a uma maior organizacdo e estabilidade econémica para as familias, que antes
enfrentavam condi¢cdes financeiras precarias e escassez de alimentos (Cardoso,
2023Db).

O cultivo de pupunha emergiu como uma alternativa viavel, removendo a
populacdo de atividades ilegais. Por exemplo, em Barra do Turvo, a producao
agroflorestal se tornou uma pratica comum, contribuindo para afastar as pessoas das
atividades ilegais. Esse modelo de mercado voltado para o social e a agroecologia
aumentou o valor agregado dos produtos, proporcionando melhores oportunidades
econdbmicas para as comunidades. Além disso, 0 estimulo e a demanda por esses
produtos tém sido significativos, com as comunidades quilombolas de Eldorado e
Iporanga se destacando na producdo de pupunha e banana organica (Cardoso,
2023b).

A mudanca para o cultivo perene trouxe estabilidade, com a legislacéo
permitindo a conversdo do uso do solo para essas atividades. Isso possibilitou o
estabelecimento de contratos, como fornecimento para a Prefeitura de Sdo Paulo e
Campinas, elevando a producéo para uma escala comercial. Rodrigo Aguiar ressalta
que essa transicdo é um marco importante, saindo de uma agricultura de subsisténcia
para um modelo de negdcios mais sustentavel e lucrativo (Cardoso, 2023b).

Percebe-se que essa mudanca representa um marco importante, destacando o
potencial das comunidades locais para prosperar por meio de praticas agricolas que
respeitam tanto o meio ambiente quanto a cultura regional, evidenciando a
importdncia de politicas que apoiem a autonomia e o empoderamento das
comunidades quilombolas.

Conceicéo (2010) aborda a qualidade de vida no Vale do Ribeira em relacdo a
possivel construgdo da Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto. A pesquisa de campo
realizada no municipio de Ribeira — SP revelou condi¢cdes econdémicas, sociais,
urbanas e culturais precarias na comunidade local. Os moradores enfrentam desafios
significativos em termos de desenvolvimento e bem-estar. Apesar dessas
dificuldades, a maioria dos entrevistados expressou apoio a construcdo da usina,

principalmente devido a expectativa de desenvolvimento local e aumento do emprego
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que o projeto poderia trazer. No entanto, alguns manifestaram preocupacdes
ambientais e de seguranca em relacédo a usina.

O estudo de Conceicéo (2010) destaca a complexidade das questdes envolvidas
na avaliacdo da qualidade de vida na regiao do Vale do Ribeira, considerando tanto
0s potenciais beneficios econbmicos quanto os impactos ambientais e sociais da
construcdo da usina. A conclusao é que a situacédo da qualidade de vida na regido &
delicada e sujeita a mudancas significativas com a implementacdo de grandes
projetos de infraestrutura como a usina hidrelétrica.

Observa-se que a situacdo no Vale do Ribeira ilustra a delicada intersecéo entre
desenvolvimento e sustentabilidade, sugerindo que projetos de infraestrutura devem
ser cuidadosamente planejados e implementados de forma a respeitar e integrar as
necessidades e aspiracdes da populacéo local. Assim, a qualidade de vida na regiao
nao deve ser vista apenas em termos de crescimento econdémico, mas também na
preservacao do meio ambiente e na promoc¢ao de um desenvolvimento que realmente
beneficie todos os seus habitantes.

Quischilini X. Horiy, Diretora de Cultura e Turismo da cidade de Eldorado, SP,
enfatizou que a preparacdo de mao de obra capacitada € essencial para o
desenvolvimento sustentavel do territorio. No entanto, um grande desafio para as
prefeituras é capacitar profissionais para monitorar as legislacbes e acdes que
envolvam a qualidade de vida dos moradores locais, além da descontinuidade das
acOes governamentais causada pela troca de gestores (CARDOSO, 2023g).

Percebe-se, assim, que a descontinuidade gerada pela alta rotatividade de
gestores nas areas de Resex cria barreiras adicionais. Desde a criagcdo do Mojac, ja
houve varias trocas de gestores, o que afeta a continuidade das politicas e acées. Em
contraste, em regiées como Barra do Turvo, onde o gestor atual esta em funcéo desde
2012, hd uma maior estabilidade e continuidade nas iniciativas.

Desafios econdmicos foram mencionados por sr. Ditdo (CARDOSO, 2023e),
ecoando as preocupacOes levantadas na analise da entrevista de Rodrigo Aguiar.
Aguiar também discutiu a necessidade de politicas publicas alinhadas as
necessidades das comunidades locais, especialmente no que diz respeito a
agricultura e a gestdo sustentavel dos recursos naturais. Ambas as entrevistas
destacaram a importancia de programas governamentais que promovam O
desenvolvimento sustentavel e oferecam apoio financeiro para iniciativas locais

(Cardoso, 2023b). Tanto o sr. Ditdo quanto Rodrigo Aguiar mencionaram a
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necessidade de acompanhar as mudancas climaticas e melhorar a infraestrutura
basica, como o tratamento de agua.

Apesar das expectativas iniciais com a criacdo do Mojac, Adilson também
observa que os avangos com a nova legislacao foram limitados. Ele menciona que a
pandemia de COVID-19 dificultou as acdes, especialmente na implementacdo do
plano de manejo, que € crucial para o desenvolvimento local sustentavel. A falta de
acOes governamentais mais eficazes e a demora na elaboracdo e aprovacdo dos
planos de manejo sdo apontadas como barreiras significativas para o0 progresso
(Cardoso, 2023d).

Adilson também reconheceu alguns avancos importantes, como 0 acesso a
energia elétrica, beneficiando cerca de 200 familias na regido do parque em Barra do
Turvo. No entanto, ele ressalta que os esforgos para promover o desenvolvimento
sustentavel e melhorar a qualidade de vida dos moradores ainda sédo insuficientes
(Cardoso, 2023d). A existéncia de familias tradicionais em areas de parque, agora
reclassificadas como APA, exemplifica os desafios de gestdo e uso da terra,
especialmente com sua propria experiéncia de arrendar 45 hectares para pastagem.

Dessa forma, percebe-se que para que a legislacdo cumpre plenamente seus
objetivos de conservacdo e desenvolvimento sustentavel, é crucial que o governo
intensifique suas acdes, melhore a execu¢éo dos planos de manejo e assegure uma
participacdo continua e efetiva das comunidades locais.

Considerando as perspectivas futuras, Ocimar Bim destacou a importancia e a
eficacia do Mojac em promover o desenvolvimento sustentavel local. Bim menciona
diversas iniciativas comunitarias, como a criacdo de associacfes de mulheres e
grupos de producéo de hortalicas e mudas, que sdo exemplos do engajamento das
comunidades locais em projetos que melhoram suas vidas. Ele enfatiza a necessidade
de investir em assisténcia técnica e fomento para a transi¢éo para praticas agricolas
sustentaveis, como a agroecologia e a pecuaria de baixo carbono (Cardoso, 20232).

Bim também aborda a falta de investimentos estatais no Vale do Ribeira,
ressaltando que tais investimentos trariam retornos significativos em termos de
conservagao ambiental e melhoria da qualidade de vida local. Ele menciona que
projetos como o Conexdo Mata Atlantica, que promove praticas sustentaveis e
cooperacao, deveriam ser implantados na regido para alavancar o desenvolvimento
sustentavel. Bim critica a auséncia de infraestrutura e investimentos governamentais

no Vale, como a falta de viadutos estaduais, hospitais regionais adequados e
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programas de pds-graduacdo em universidades locais, indicando uma necessidade
urgente de atencao e recursos para a regiao (Cardoso, 20232).

Diante disso, pode-se afirmar que as iniciativas promovidas pelo Mojac no Vale
do Ribeira resultaram em melhorias significativas na qualidade de vida dos moradores,
abrangendo desde a infraestrutura basica, como energia elétrica e saneamento, até o
fortalecimento econémico por meio de praticas agricolas sustentaveis. A criacédo de
conselhos comunitarios e o0 apoio a governanga participativa também foram cruciais
para integrar as comunidades locais nas decisbes sobre o uso sustentavel do
territorio.

Apesar dos avangos, percebe-se que desafios, como a descontinuidade de
politicas e a necessidade constante de investimentos em servigos publicos essenciais,
ressaltam a importancia de um compromisso continuo com o desenvolvimento
equitativo e sustentavel da regido, visando garantir um futuro préspero para todos os
seus habitantes.

A escassez de informacdes estatisticas detalhadas representa um grande
obstaculo para uma analise mais precisa dos resultados alcancados pelo Mojac no
Vale do Ribeira. Embora existam relatos e estudos qualitativos que evidenciam
melhorias na qualidade de vida, infraestrutura e desenvolvimento econdmico das
comunidades locais, a auséncia de dados quantitativos robustos limita a capacidade
de avaliar plenamente o impacto das intervencoes.

A falta de indicadores precisos sobre renda per capita, acesso a servi¢os basicos
antes e depois da implementacdo do Mojac e outras métricas socioeconémicas
essenciais dificulta uma comparacdo adequada e uma avaliacdo mais precisa dos
resultados ao longo do tempo. Portanto, acredita-se que, para uma analise mais
concreta e abrangente, seria fundamental investir em sistemas consistentes e
abrangentes de coleta de dados, possibilitando monitorar de maneira mais eficaz o

progresso e os desafios enfrentados pelas comunidades beneficiadas pelo programa.
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5 ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO PARA A GOVERNANCA DOS BENS
COMUNS NO MOSAICO DO JACUPIRANGA/VALE DO RIO RIBEIRA

Esta etapa foi fundamentada em uma andlise triangular que incorporou dados
provenientes de entrevistas conduzidas com especialistas, gestores e membros das
comunidades locais, bem como informagfes contidas em documentos e pesquisas
previamente realizadas sobre o tema. A abordagem adotada seguiu 0s oito principios
propostos por Elinor Ostrom, que ofereceram uma estrutura para entender e promover
a governanca eficaz dos bens comuns, considerando a interacdo complexa entre 0s
diversos atores e interesses envolvidos.

Ao dividir a analise nos oito principios de Ostrom, buscou-se compreender
melhor os desafios e oportunidades relacionados a gestdo dos recursos naturais e
culturais no Mosaico do Jacupiranga/Vale do Rio Ribeira. Essa abordagem permitiu
identificar estratégias especificas que pudessem fortalecer a governanca dos bens
comuns, promovendo a sustentabilidade ambiental, o desenvolvimento
socioecondmico e a preservacgao da cultura local.

Para desenvolvimento desta etapa foram analisados documentos relacionados
a concepcao metodoldgica para elaboracéo dos planos de manejo de RESEX e RDS
do Estado de Séo Paulo (Séo Paulo, 2018), as reunides realizadas para a Concepcao
metodoldgica RESEX e RDS (Sdo Paulo, 2020%), e para revisdo dos planos de
trabalho e manejo. Os planos de trabalho e de manejo das RDS também foram
analisados (Sdo Paulo, 2020b; Sédo Paulo, 2019%; Sao Paulo, 2019b; Sdo Paulo,
2018?%; Sao Paulo, 2018b; S&do Paulo, 20213; Sdo Paulo, 2021b; S&o Paulo, 2021c).
Os documentos relacionados aos programas de gestdo também foram analisados
(Sé&o Paulo, 2019c; Sédo Paulo, 2017). Também fizeram parte dessa analise as
planilhas de sistematizacao dos territérios (Sédo Paulo, 2018c).

A partir da analise documental foi possivel verificar que na gestdo da reserva, a
estrutura de gestdo da unidade é detalhada para Mandira, Auati Parana e Ouro Preto.
O conselho deliberativo € mencionado para Auati Parana e Ouro Preto. As diretrizes
e acoes prioritarias para o conselho deliberativo, associac¢des, cooperativas e ICMBIo
sao discutidas para Mandira. A infraestrutura necessaria para a gestdo € detalhada
para Mandira, Rio Xingu e Ouro Preto (S&o Paulo, 2017).

O plano de utilizacao, regras de convivéncia e acordos de gestéo séo abordados

para todas as RESEX. O contrato de concessao de direito real de uso € mencionado
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apenas para Rio Xingu (Séo Paulo, 2017). O zoneamento, tanto interno quanto da
zona de amortecimento, é detalhado para todas as RESEX. Situac¢des de continuidade
atual, pessimista e otimista sdo abordados para Mandira, Auati Parand, Rio Xingu e
Ouro Preto. A andlise estratégica é discutida apenas para Cururupu (S&o Paulo,
2018c).

Nos programas de gestdo, o subprograma de qualidade de vida, cidadania e
promocdao cultural & abordado para todas as RESEX, enquanto o0 manejo de recursos
naturais e cadeias produtivas € mencionado para Mandira, Ouro Preto e Cururupu. A
sustentabilidade ambiental é discutida apenas para Auati Parana. Administracéo e
gestdo, incluindo operacionalizacdo, fundiario, organizacdo comunitaria e
fortalecimento da gestao, sdo abordados para Auati Parand, Rio Xingu, Ouro Preto e
Cururupu (Séo Paulo, 2017).

Monitoramento e protecdo sdo mencionados para Auati Parana, Rio Xingu, Ouro
Preto e Cururupu. A recuperacdo de areas degradadas e impactos ambientais é
discutida para Rio Xingu e Ouro Preto. O subprograma de conservacdo ambiental e
manejo sustentavel de recursos naturais € mencionado apenas para Mandira. A
consolidacdo dos limites, educacdo ambiental, organizacdo comunitaria, gestao
participativa, turismo de base comunitaria e retirada de bovinos séo discutidos para
Cururupu (Séo Paulo, 2017).

Em sintese, a analise triangular aplicada ao Mosaico do Jacupiranga/Vale do Rio
Ribeira, baseada nos principios de Elinor Ostrom, possibilitou a compreensdo
profunda dos desafios e das oportunidades para a governanca dos bens comuns na
regido. A integracdo de dados oriundos de entrevistas e documentos institucionais
demonstrou a importancia de uma abordagem colaborativa e estruturada, que
fortaleca as capacidades de gestdo, promova o desenvolvimento sustentavel e
assegure a preservacao ambiental e cultural.

As estratégias identificadas refletem a necessidade de adaptar as praticas de
gestao as especificidades locais, respeitando a complexidade do territorio e o papel
essencial das comunidades na tomada de decisbes. Esse modelo de governanga
participativa mostra-se crucial para o futuro das RESEX e RDS, garantindo a
continuidade de praticas que conciliam conservacdo e desenvolvimento

socioecondmico, alinhadas aos principios da sustentabilidade.
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5.1 Limites claros e definidos

A clareza dos limites territoriais € crucial para a gestao sustentavel dos recursos
naturais. A definicAo precisa desses limites permite que as comunidades
compreendam suas areas de atuacdo e 0s recursos disponiveis, facilitando a
organizacdo e a tomada de decisdes coletivas. No contexto estudado, observou-se
gue as comunidades conseguem entender e respeitar esses limites, o que contribui
para uma utilizagdo mais consciente dos recursos comuns.

A analise do zoneamento nas RESEX revelou uma grande variacdo no numero
de zonas estabelecidas em cada unidade de conservacdo. A média € de cerca de
cinco zonas por UC, mas ha variacdes significativas. Por exemplo, as RESEX Mandira
e Auati-Parana possuem apenas duas zonas cada, enquanto a RESEX Rio Xingu
apresenta um total de nove zonas (Séo Paulo, 2018c). Para o zoneamento interno, as
zonas foram definidas conforme a seguinte distribuicdo (Sao Paulo, 2018c):

a) A RESEX Mandira, com uma area de 1.175 hectares, e a RESEX Auati Parana,
com 146.950 hectares, tém duas zonas cada uma.

b) A RESEX Rio Xingu, com 303.841 hectares, possui nove zonas. Essas incluem
a Zona de Moradia, castanhal, seringal, extrativismos diversos, roca, caca,
pesca, recuperagao e uso ocasional.

c) A RESEX Ouro Preto, com 204.583 hectares, tem seis zonas, incluindo zonas
de conflito, uso intensivo, extrativismo I, extrativismo Il, manejo florestal e
preservacao.

d) A RESEX Cururupu, com 186.053 hectares, possui oito zonas, entre elas zonas
de uso primitivo, manejo florestal comunitario, uso comunitario, zona
populacional, uso conflitante, recuperacdo, marinha de protecdo e marinha de
uso compartilhado.

e) A RESEX Soure, com 29.578 hectares, tem quatro zonas, que sao zona de
comunidades, uso intensivo, uso extensivo e preservagao.

Em relacdo a zona de amortecimento, verificou-se que a proposta de desenho
esta presente nas RESEX Mandira, Auati Parana e Cururupu. Além disso, diretrizes e
acOes prioritarias foram propostas para a RESEX Mandira. Para a RESEX Rio Xingu,
ha uma referéncia especifica a Resolugdo CONAMA 13/1990, que estabelece uma

zona de amortecimento de 10 km, pratica também adotada na RESEX Cururupu. Na
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RESEX Soure, a zona de amortecimento esta ausente, pois sobrepde-se a uma Area
de Protecdo Ambiental (APA) (Séao Paulo, 2020%).

Essa andlise comparativa do zoneamento revelou as diversas abordagens
adotadas para gerir e conservar 0s recursos naturais e sociais em cada RESEX (S&o
Paulo, 2018c). Pode-se dizer que a variagcdo no niumero de zonas e nas caracteristicas
dessas zonas reflete a adaptacdo das politicas de gestao as especificidades de cada
area, considerando fatores como tamanho, tipo de bioma, atividades econdmicas
predominantes e necessidades das comunidades locais.

Na linha de pensamento apresentada, percebeu-se que a criacdo do Mojac
trouxe uma melhor demarcacao e definicdo dos limites das areas de conservacao,
resultando em regras de uso mais claras para os usuarios. Isso facilitou a formacéo
de acordos coletivos que permitem uma maior participacdo das comunidades locais
nos processos decisorios. Embora o controle ndo seja totalmente independente, visto
gue o governo e o Estado ainda desempenham um papel significativo, com a
participacdo das comunidades nas decisdes, especialmente nas RDS.

Rodrigo Aguiar destacou que os limites do uso do territdrio estdo bem definidos
e compreensiveis para as comunidades locais, o que facilita sua organizacédo e a
tomada de decisdes coletivas. Além disso, Aguiar menciona que as mudancas
implementadas nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), Reservas
Extrativistas (RESEX) e Areas de Protecdo Ambiental (APA) dos Quilombos do Mojac
foram eficazes na pacificagcdo de conflitos territoriais. No entanto, ele ressalta que
ainda existem questdes pendentes que demandam reviséo e ajustes, demonstrando
a necessidade continua de monitoramento e gestdo dos limites territoriais para
garantir a sustentabilidade ambiental e o bem-estar das comunidades locais (Cardoso,
2023b).

Pode-se depreender, nesse sentido, que o principio de Ostrom de limites claros
e definidos estad sendo atendido de maneira eficiente nas RDS, RESEX e APA dos
Quilombos do Mojac. A clareza nos limites territoriais facilita a organizacdo das
comunidades e a tomada de decisbes coletivas, elementos fundamentais para uma
governanca eficaz dos bens comuns.

Marcos Campolim, pesquisador cientifico do Instituto de Pesquisas Ambientais
e gestor de Unidade de Conservacdo na Fundacdo Florestal, compartilhou suas
perspectivas sobre a implementacdo da Lei do Mosaico Jacupiranga (Mojac) e as

estratégias de governanca dos bens comuns no Mosaico do Jacupiranga/Vale do Rio
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Ribeira. Ele destacou a criacdo de duas reservas extrativistas (RESEX) — Tumba e
Taquari — e uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) (Cardoso, 2023f).
Campolim enfatizou a necessidade de tratar cada area de forma especifica, levando
em consideracdo as caracteristicas Unicas de cada local, como APAs, RDS, o eixo da
rodovia, cavernas e a llha do Tumba (Cardoso, 2023f).

Importante mencionar que, de acordo com Campolim, as RESEX de Tumba e
Taquari formam um mosaico de conservagao, que consiste em um modelo de gestao
integrada e participativa de areas protegidas, que envolvem a colaboracdo entre
gestores das unidades de conservacdo e a populacdo local. Este modelo visa
harmonizar a conservacao da biodiversidade com a valorizacao da diversidade social
e 0 desenvolvimento sustentavel em uma regido (Cardoso, 2023f).

A partir das diretrizes de Ostrom sobre a importancia de limites claros e definidos,
percebo que a gestdo eficaz dos bens comuns no Mosaico do Jacupiranga,
exemplifica como a delimitacao precisa do uso do territério contribui diretamente para
0 sucesso da governanca. Quando as comunidades locais entendem e respeitam
esses limites, fica mais facil coordenar acdes coletivas e evitar conflitos territoriais,
como foi mencionado nos trechos.

Conforme definido pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (Snuc, 2000), os mosaicos sdo constituidos por um conjunto de unidades de
conservacao, de categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas,
incluindo outras areas protegidas publicas ou privadas. A gestao integrada é essencial
para a compatibilizacdo das atividades, fiscalizacdo, monitoramento, pesquisa
cientifica e alocacao de recursos, além de estreitar a relacdo com os residentes locais.

A administracdo de um mosaico € acompanhada por um Conselho Consultivo,
presidido por um dos chefes das unidades de conservacéo, e inclui a participagcéo de
diversas entidades como IBAMA, FUNAI, secretarias municipais, ONGs, associacfes
de moradores e pescadores, representantes quilombolas e sindicatos. A gestao visa
assegurar que todas as unidades de conservacao funcionem de maneira coordenada
e eficiente, levando em conta os objetivos distintos de cada unidade (S&o Paulo,
2017). O Ministério do Meio Ambiente (MMA) é responsavel por reconhecer
oficialmente os mosaicos em nivel federal, seguindo procedimentos estabelecidos
pela Portaria n® 482 de 2010.

Na analise da entrevista do sr. Ditdo, o destaque para a percepcao de que o

Mojac busca afastar os Quilombos da area do Parque coloca em evidéncia a questao
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dos limites territoriais e sua importancia para a comunidade (Cardoso, 2023e). Essa
preocupacdo reflete a necessidade de definir limites claros entre as areas protegidas
e as comunidades locais, a fim de evitar conflitos de uso da terra e garantir a
seguranca e autonomia dos Quilombolas. Dessa forma, percebe-se que a gestédo
integrada dos mosaicos deve equilibrar a conservacdo ambiental com os direitos e
interesses das comunidades tradicionais.

Essa preocupagdo com os limites territoriais também pode ser observada na
entrevista de Rodrigo Aguiar, onde sdo discutidos os desafios relacionados a
regularizacao fundiaria e aos conflitos de uso e ocupacao das terras. Aguiar menciona
gue existem problemas de conflitos fundiarios dentro das areas de conservacao,
especialmente em relacao as grandes fazendas que ficaram parcialmente dentro dos
Parques Estaduais, resultando em disputas pela posse da terra (Cardoso, 2023b).
Observa-se que essa situacdo destaca a importancia de estabelecer limites claros e
definidos para as areas protegidas, a fim de evitar conflitos e promover uma gestéao
eficaz do territorio.

A partir dos resultados observa-se que as comunidades do Mojac conseguem
entender e respeitar esses limites, o que contribui para uma utilizacdo mais consciente
dos recursos comuns. A analise do zoneamento nas RESEX revela uma grande
variacdo no numero de zonas estabelecidas em cada unidade de conservacao, com
uma média de cinco zonas por UC, embora haja varia¢des significativas. Por exemplo,
a RESEX Mandira e a RESEX Auati-Parand possuem apenas duas zonas cada,
enquanto a RESEX Rio Xingu apresenta nove zonas (Sao Paulo, 2018c).

Entende-se que essa variacao reflete a adaptacdo das politicas de gestao as
especificidades de cada area, considerando fatores como tamanho, tipo de bioma,
atividades econdmicas predominantes e necessidades das comunidades locais. No
Mojac, a criacdo de zonas de amortecimento em unidades como a RESEX Mandira,
Auati-Parana e Cururupu também demonstra um esfor¢co para mitigar impactos e
proteger areas sensiveis.

No entanto, apesar desses avancos, ainda existem desafios significativos na
governanca dos bens comuns no Mojac. Durante entrevista, Aguiar mencionou que
embora os limites do uso do territorio estejam bem definidos e compreensiveis para
as comunidades locais, facilitando a organizacédo e a tomada de decisdes coletivas,
ha questdes pendentes que demandam revisao e ajustes continuos. Essas questbes

incluem a regularizacdo fundiaria e os conflitos de uso e ocupacdo das terras,
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especialmente em relacdo as grandes fazendas que ficaram parcialmente dentro dos
Parques Estaduais (Cardoso, 2023b).

Em conclusao, verificou-se que a definicdo dos limites territoriais no contexto do
MOJAC tem se mostrado fundamental para a gestdo eficiente e sustentavel dos
recursos naturais e para a pacificacdo de conflitos. A adaptacdo das politicas de
zoneamento as particularidades de cada unidade de conservacdo, embora
diversificada, reforca a importancia de uma abordagem especifica para cada area, que
leva em consideracao fatores ambientais, sociais e econémicos.

Os desafios relacionados a regularizacéo fundiaria e aos conflitos de uso da terra
exigem monitoramento constante e ajustes na governancga para garantir a protecao
ambiental e o bem-estar das comunidades locais. A experiéncia do MOJAC destaca
a importancia de um processo de gestdo que combine participacdo comunitéria,
clareza nos limites e flexibilidade para adaptar-se as necessidades em evolucdo das

areas protegidas.

5.2 Regras de adequacgéo ao contexto local

A clareza e definicdo das regras de apropriacdo sao fundamentais para garantir
a harmonia e a sustentabilidade das atividades desenvolvidas dentro das éareas
protegidas. De acordo com Rodrigo Aguiar, a reorganizacdo do antigo Parque
Jacupiranga, integrado ao Mojac, foi crucial para a reducao dos conflitos, uma vez que
estabeleceu diretrizes claras e compreensiveis para o uso do espaco por parte das
comunidades locais e demais interessados. Todavia, o gestor enfatizou a necessidade
de uma aplicacao uniforme das sangdes, tanto para as comunidades quanto para 0s
agricultores, como medida para promover a equidade e o respeito as normas
ambientais (Cardoso, 2023b).

A entrevista com Ocimar Bim revelou os desafios e avancos durante a formagao
do Mosaico de Jacupiranga (Mojac), especificamente no que diz respeito a
reconciliacdo entre a conservacao ambiental e as necessidades das comunidades
locais (Cardoso, 20234). Um dos principais desafios mencionados foi a questdo do
saneamento. Dentro do parque, os moradores enfrentavam restricdes severas, como
a impossibilidade de construir fossas sépticas sem serem multados. Apos a
reclassificacdo para RDS e APA, foram instaladas centenas de fossas sépticas com o

apoio de projetos de organizacbes como a Iniciativa Verde, ITESP e Ferridro. A
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autorizacdo para o projeto de habitacéo rural também trouxe melhorias significativas,
com a construcao de mais de quatrocentas casas (Cardoso, 20232).

A experiéncia relatada sobre a reclassificagdo do Parque Jacupiranga e a
implementac&o de melhorias no saneamento béasico e nas habitagfes é um exemplo
claro de como essas adaptacdes podem trazer beneficios tanto para as pessoas
guanto para o meio ambiente. Considera-se que, ao garantir que as regras reflitam a
realidade local, evita-se a imposicdo de medidas que, muitas vezes, ndo fazem
sentido para quem vive na regiao e que poderiam, em vez disso, aumentar conflitos e
dificuldades.

Todavia, a falta de projetos especificos direcionados para os pescadores, ao
contrario das iniciativas existentes para outros grupos, como 0s quilombolas,
evidencia uma lacuna na equidade das politicas publicas e no suporte oferecido pelas
ONGs. Enquanto os quilombolas recebem assessoria de varias ONGs e tém projetos
especificos voltados para suas necessidades, como assisténcia juridica,
desenvolvimento sustentavel e preservacao cultural, os pescadores ndo contam com
o mesmo nivel de apoio (Cardoso, 2023%). Acredita-se que essa disparidade pode ser
atribuida a raz6es histéricas ou técnicas, mas reflete uma distribuicdo desigual de
recursos e atencao governamental entre os diversos grupos que compdem o Mojac.

A transicdo para RDS e APA permitiu que os moradores finalmente tivessem
acesso a energia elétrica, um beneficio crucial para o século XXI. Além disso, a
manutencao e recuperacao de estradas, pontes e escolas puderam ser realizadas,
melhorando significativamente a infraestrutura local. A criacdo das RDS permitiu que
0S moradores realizassem atividades tradicionais como roca, desmatamento
controlado e uso de madeira, atividades que eram proibidas dentro do parque. Foram
emitidas mais de 400 autorizacfes para essas atividades, demonstrando um equilibrio
entre a preservacao ambiental e as necessidades de subsisténcia das comunidades
(Cardoso, 2023b).

Ocimar destacou os conflitos com grandes fazendeiros, que frequentemente
subjugavam os pequenos agricultores. A recategorizacdo do parque e a criacao de
RDS e APA ajudaram a aliviar essa pressao, mas o processo envolveu confrontos
ideoldgicos e préticos sobre a fungéo social e ambiental da terra (Cardoso, 2023b).

Acredita-se que permitir praticas tradicionais, como o uso controlado da terra e
da madeira, dentro das RDS é um passo importante. Isso mostra como politicas

podem ser adaptadas ao contexto local, como Ostrom prop6s, criando solu¢des que
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respeitam tanto o meio ambiente quanto as necessidades das pessoas que vivem ali.
O alivio das tensdes entre pequenos agricultores e grandes fazendeiros também me
parece um ponto essencial. A recategorizacdo dessas areas ajudou a reduzir a
pressdo sobre os pequenos agricultores, criando um modelo de governanca mais
equilibrado, que reconhece a funcéo social da terra.

Os desafios persistentes nesse campo foram mencionados por Rodrigo Aguiar
como a ocorréncia de crimes ambientais decorrentes da falta de conhecimento sobre
a legislacdo, da limitada autonomia para gerir o territorio e da escassa fiscalizacéo
estatal (Cardoso, 2023b). Percebe-se que esses aspectos evidenciam a necessidade
de fortalecer a capacitacdo das comunidades locais e intensificar os esforcos de
monitoramento ambiental para preservar 0s recursos naturais de forma eficaz.

Como bem afirma Cordeiro-Beduschi (2018), a implementacao das politicas nem
sempre segue a intencao original das leis. As instituicdes (legislacdes, normas) podem
nao produzir os resultados desejados devido a varios fatores, como falta de recursos,
resisténcia local, ou falhas na comunicacgio. E preciso entender que os atores tém a
capacidade de transformar e alterar os acordos e instituicbes conforme seus
interesses. Isso significa que as politicas e as praticas podem mudar substancialmente
dependendo de quem esta envolvido e como interagem.

Na analise da entrevista do sr. Ditdo, o foco recaiu sobre a agricultura como
principal meio de subsisténcia e fonte de recursos para a comunidade, com destaque
para a producdo de banana (Cardoso, 2023e). Nesse ponto evidencia-se a
necessidade de regras de apropriacao claramente definidas, especialmente no que
diz respeito as leis relacionadas as licencas ambientais. A mencao a necessidade de
revisao das leis de licenciamento ambiental indica a importancia de estabelecer regras
claras e acessiveis para a atividade agricola, permitindo que os quilombolas
desenvolvam alternativas sustentaveis de cultivo. Essa revisdo pode incluir a
simplificagdo dos procedimentos para obtengdo de licencas, o estabelecimento de
critérios especificos para comunidades tradicionais e a promocdo de praticas
agricolas ambientalmente responsaveis.

A necessidade de revisar essas leis para facilitar o acesso das comunidades
quilombolas a licencas € um passo importante. Simplificar os procedimentos e criar
critérios especificos para essas comunidades pode fomentar praticas agricolas
sustentaveis e contribuir para o desenvolvimento econdmico local sem comprometer

a preservacao ambiental.
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Na andlise da RDS Praiado (Figura 8), observamos que o0s acordos
estabelecidos no Plano de Uso (PU) séo considerados adequados a realidade atual.
Esses acordos foram elaborados para atender as demandas de uso dos beneficiarios
engquanto asseguram a preservagao da unidade de conservacédo (UC) (Sao Paulo,
2020b).

Figura 8 — Demarcacédo do Territério da RDS Praiado

PEDRO DE TOLEDQ;

MIRACATU

0 1,25 25 5
I E— K

GseiSys, Sailhsiar Gosgraphles, GNESIAIEE DS, USDA, USES, AsreGRID, IGH,

Fonte: Séo Paulo (2020b).

A construcdo desses acordos ocorre através de oficinas participativas, com a
anuéncia do conselho deliberativo e baseando-se na legislacdo ambiental. Entre os
maiores desafios para o ordenamento territorial estdo a regularizacdo fundiaria, a
criacdo de normas para a realocacao dos ocupantes da PI, e os estudos de aptidao
agricola (Sao Paulo, 2020b).

Por sua vez, a RDS da Barra da Uma, inserida no Mosaico Juréia Itatins, abrange
uma area de 1.487 hectares e é habitada por 48 familias tradicionais (Figura 9). Seus

principais recursos naturais incluem o Rio Uma do Prelado, manguezais, praias e
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costdes rochosos, constituindo a base para atividades como a pesca artesanal e o

turismo (Sao Paulo, 2019c¢).

Figura 9 — Demarcacéo do Territoério da RDS da Barra da Uma
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Fonte: Sdo Paulo (2019c).

A RDS de Lavras passou por uma revisdo do Plano de Utilizacdo em 2018, ap6s
sua publicacdo em 2012, visando adequar os acordos as necessidades atuais (Figura
10). Criada em 2008, ocupa uma area de 889,74 hectares no municipio de Cajati, Sao
Paulo. Habitada por dez familias tradicionais e realocadas do Parque Estadual do Rio
Turvo, a RDS é conhecida pelo manejo sustentavel do palmito-jucara. Localizada em
uma regido de mata atlantica, com variadas fisionomias florestais e a microbacia do
rio Lavras, oferece potencial para o turismo ecolégico, destacando-se pela paisagem
preservada, cursos d'agua e a cachoeira do Lavras. Os agricultores locais, com suas
praticas sustentaveis, sao protagonistas nesse contexto de turismo (S&o Paulo,
2018b).
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Figura 10 — Demarcacéo do Territério da RDS de Lavras
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Fonte: Sdo Paulo (2018b).

Ja a RDS Pinheirinhos, criada em 2008, passou por uma revisao do PU em 2018,
apos sua publicacado inicial em 2012. Apesar da revisdo, ainda ha necessidade de
ajustes em alguns temas que tém gerado conflitos. Os acordos no PU sao
estabelecidos através de reunides do conselho, com a participacdo ativa de
conselheiros e moradores da comunidade. A referida RDS ocupa 1.531,09 hectares
no municipio paulista de Barra do Turvo (Figura 11). E habitada por moradores
tradicionais que praticam agricultura sustentavel e sistemas agroflorestais (Sao Paulo,
2018a).
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Figura 11 — Demarcacédo do Territério da RDS de Pinheirinhos
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Fonte: Sdo Paulo (2018a).

A RDS Barreiro Anhemas, situada em uma éarea de 3.175 hectares, combina a
vida tradicional dos agricultores familiares com uma paisagem da Mata Atlantica que
reflete a historia e os desafios da regido. A comunidade, formada principalmente por
familias tradicionais, pratica uma agricultura diversificada com foco na seguranca
alimentar, além da pecuaria de bovinos e bubalinos. A unidade possui 25% de
remanescentes florestais (dados de 2010) e 126 familias residentes entre o Rio Turvo
e o Parque Estadual do Rio Turvo (S&o Paulo, 2019b). O PU de 2012, revisado em

2018, também necessita de ajustes para resolver conflitos emergentes (Figura 12).
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Figura 12. Demarcacao do Territorio da RDS de Barreiro Amhena
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Fonte: Sao Paulo (2019b).

A RDS Barra do Turvo se destaca pela paisagem nos territorios quilombolas, que
refletem a intervencdo historica e cultural das comunidades formadas por
descendentes de pioneiros que escaparam dos efeitos da abolicdo e da cultura
escravagista. Essas comunidades se adaptaram as condi¢cdes da Mata Atlantica,
desenvolvendo uma agricultura voltada para a soberania e seguranca alimentar,
influenciada por técnicas e conhecimentos regionais (Sao Paulo, 2019a).

Os territorios das quatro comunidades quilombolas estdo organizados em trés
areas principais: Pedra Preta Paraiso, Cedro, e Ribeirdo Grande/Terra Seca. Essas
areas se estendem ao longo do Rio Turvo, desde a altitude de 800 metros na Pedra
Preta até a Terra Seca, 11 km abaixo (Figura 13). Os territorios possuem
remanescentes florestais significativos, muitas nascentes e ribeirbes, e sao
circundados pelo Parque Estadual do Rio Turvo (PERT) e pela Area de Protecéo
Ambiental do Ribeira de Iguape e Litoral Sul (APARVRP) (Sao Paulo, 2019a).
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Figura 13 — Demarcacédo do Territério da RDS Barra do Turvo
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Fonte: Sdo Paulo (2019a).

O Plano de Utilizagdo (PU) da RDS Barra do Turvo contempla muitos aspectos
da realidade das familias, incluindo a producéo e os desafios locais. No entanto, sua
relevancia pode ser reduzida pela falta de ferramentas e compromissos arranjados
para a implementacdo. Os acordos séo estabelecidos através de debates no conselho
deliberativo, que tem mostrado maturidade e protagonismo dos conselheiros
tradicionais (Sao Paulo, 2019a).

A partir da analise desses documentos pode-se perceber que o principio de
Ostrom de adequacao as regras locais esta parcialmente atendido no contexto do
Mojac. Ha avancos significativos na adaptagédo das regras as necessidades locais,
como a melhoria da infraestrutura e a inclusédo de praticas tradicionais. No entanto,
persistem desafios relacionados a equidade na distribuicdo de apoio, resolugédo de
conflitos fundiarios, capacitacdo e fiscalizagdo adequadas. Para um atendimento
pleno do principio de Ostrom, é necessario um fortalecimento continuo da participagao
comunitéria, uma aplicacao uniforme das normas e um suporte mais equitativo a todas

as comunidades envolvidas.
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Os conflitos persistentes com grandes fazendeiros indicam que as regras de
apropriacdo ndo estdo sendo plenamente respeitadas ou aplicadas uniformemente,
especialmente no que tange ao equilibrio entre conservacdo ambiental e uso agricola.
Observa-se que a regularizacdo fundiaria continua sendo um grande desafio, afetando
a adequacao das regras as condic¢des locais, e a dificuldade em resolver questdes
fundiarias impede a plena aplicacdo de normas adaptadas as realidades das
comunidades.

Além disso, a ocorréncia de crimes ambientais devido a falta de conhecimento
sobre a legislacéo e a escassa fiscalizacdo estatal nos aponta para uma inadequacéo
das regras no que diz respeito a capacitagcdo e monitoramento das comunidades.
Embora os PUs sejam elaborados com participacdo comunitaria, percebe-se que sua
implementagdo pode ser comprometida pela falta de recursos e ferramentas
adequadas. A revisao peridédica dos PUs, como observou-se em algumas RDS, indica
um esforco em ajustar as regras, mas a eficacia desses ajustes depende de uma
implementagé&o robusta.

Em sintese, a implementacdo das regras de adequacao ao contexto local no
Mojac demonstra avanc¢os notaveis, como a adaptacdo das praticas tradicionais e a
melhoria da infraestrutura para as comunidades residentes. A reclassificacdo das
areas protegidas para RDS e APA permitiu maior flexibilidade no uso da terra e acesso
a recursos basicos, promovendo um equilibrio entre a preservacao ambiental e as
necessidades de subsisténcia. No entanto, persistem desafios significativos,
principalmente no que tange a equidade de politicas de apoio e a resolucdo de
conflitos fundiarios, indicando que, embora o principio de Ostrom seja parcialmente
atendido, ainda ha necessidade de fortalecer a governanca para assegurar a efetiva
aplicagéo das regras de forma inclusiva e justa.

5.3 Congruéncia entre regras locais e mais amplas

A congruéncia entre as regras locais e as diretrizes mais amplas estabelecidas
pelo Estado desempenha um papel crucial na gestdo de areas protegidas e no
desenvolvimento sustentavel. Essa alianca é fundamental para garantir que as agfes
implementadas em territérios locais estejam em sintonia com politicas nacionais,
permitindo uma maior coeréncia nas praticas de preservacao ambiental e no uso dos

recursos naturais.
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Essa congruéncia também possibilita que as comunidades locais, como
quilombolas e ribeirinhos, possam seguir suas atividades tradicionais de forma
sustentdvel, sem comprometer os objetivos mais amplos de conservacao. Contudo, a
falta de um alinhamento adequado ou a implementacao ineficaz dessas politicas pode
gerar conflitos, como é evidenciado nas dificuldades fundiarias e nas limitacbes
impostas a agricultura em determinadas regioes.

Na entrevista conduzida com Rodrigo Aguiar foi ressaltada a importancia da
congruéncia entre as regras locais e as diretrizes mais amplas estabelecidas pelo
Estado. Aguiar enfatizou que as principais acfes do Estado, especialmente em
relacdo ao agronegaocio, tém contribuido para estabelecer limites mais claros sobre o
territério, o que é essencial para uma gestdo ambiental eficaz e sustentavel (Cardoso,
2023b). Podemos dizer que essa congruéncia entre as normativas locais e as politicas
mais abrangentes, ajuda a garantir a harmonia e a coeréncia nas atividades
desenvolvidas dentro das areas protegidas, promovendo assim a preservacao dos
recursos naturais e o bem-estar das comunidades locais.

No entanto, Aguiar também mencionou que o conselho do Mojac nas areas de
APA opera de forma consultiva e ndo deliberativa, o que significa que ndo ha uma
auto gestdo completamente independente (Cardoso, 2023b). A partir dessa
observacdo pode-se perceber a importancia da colaboracdo e coordenacéo entre as
partes interessadas, incluindo as comunidades locais, o Estado e outras entidades
envolvidas na gestao do territério. Embora o conselho seja consultivo, sua funcao é
essencial para fornecer orientacdo para as decisbes tomadas em relacdo a
conservacgao e uso sustentavel dos recursos naturais. Portanto, mesmo que néo haja
uma autonomia total, a participacdo do conselho € crucial para garantir uma gestéo
transparente e inclusiva das areas protegidas.

Sobre o assunto, Cordeiro-Beduschi (2018) afirma que as mudancas
institucionais sdo complexas e multifacetadas, exigindo uma abordagem adaptativa e
colaborativa para a governanca sustentavel das florestas. A capacidade dos atores de
transformar instituicbes, a importancia da comunicacdo e transparéncia, e a
necessidade de resiliéncia a mudancas politicas sdo elementos chave que influenciam
a eficacia das politicas florestais. Fortalecer as arenas de acdo e promover a
construcdo coletiva sdo estratégias essenciais para enfrentar os desafios atuais e

futuros na governanca florestal.
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Por sua vez, o sr. Ditdo destacou desafios econdmicos enfrentados pela
comunidade quilombola, como a reducdo das areas disponiveis para agricultura
devido a mudancas na legislacédo e nos limites de areas (Cardoso, 2023e). Percebe-
se, assim, a importancia da congruéncia entre as regras locais e as politicas mais
amplas, demonstrando a necessidade de programas e acbes governamentais
alinhadas as necessidades especificas da comunidade.

Observa-se que a mengdo aos desafios econdmicos, especialmente
relacionados a disponibilidade de areas para agricultura, indica a importancia de
politicas publicas que reconhecam e respeitem as atividades tradicionais das
comunidades quilombolas. E essencial que as regras e regulamentos governamentais
considerem as realidades locais e promovam o desenvolvimento sustentavel,
garantindo o acesso equitativo aos recursos naturais e protegendo os meios de
subsisténcia das comunidades.

Adilson Vieira também discute acbes promissoras para a regido. Ele destaca que
as é&reas de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) apresentam
complexidades adicionais em comparacdo com as areas de APA. Enquanto os
moradores das areas de RDS tém apenas a cessao de uso das terras e ndo podem
vendé-las, muitas atividades agricolas de baixo impacto ambiental podem ser
desenvolvidas. Adilson acredita que o Estado e 0os municipios podem desempenhar
um papel fundamental ao incentivar essas atividades por meio de politicas publicas
que oferecam apoio técnico e estimulos financeiros, além de garantir a qualidade dos
produtos finais (Cardoso, 2023d).

Adilson sugere que a compensacao por servicos ambientais seria uma excelente
iniciativa para apoiar as comunidades e povos tradicionais. Este conceito envolve
recompensar as comunidades por suas praticas de conservacao e manejo sustentavel
dos recursos naturais, reconhecendo o valor dos servicos ambientais que prestam,
como a preservacao da biodiversidade, a manutencgéo de ciclos hidricos e a captura
de carbono. Ele vé um grande potencial para a agricultura sustentavel na regiao,
incluindo o uso de sistemas hidroponicos (Cardoso, 2023d).

Acredita-se que as ideias apresentadas por Adilson Vieira trazem uma
perspectiva muito importante para o desenvolvimento sustentavel na Amazoénia. O fato
de as RDS terem restricbes quanto ao uso e a venda de terras reflete o desafio de
encontrar um equilibrio entre a preservacdo ambiental e o desenvolvimento

7

econbmico. Verifica-se que essa questdo € central quando pensamos em como
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promover o bem-estar das comunidades locais sem comprometer oS recursos naturais
gue elas tanto dependem. A compensacao por servicos ambientais é uma solugéo
interessante, pois reconhece o papel crucial dessas comunidades na preservagao dos
ecossistemas.

Ao analisar as reivindicacbes encaminhadas pelo Sindicato de Cajati aos
deputados estaduais revela-se uma série de demandas das comunidades dentro dos
limites das unidades de conservacao do Mojac (ANEXO 1). Verifica-se que estas
comunidades enfrentam desafios significativos desde a criagdo do antigo Parque do
Jacupiranga, que resultou em conflitos ambientais e fundiarios devido a sobreposicéo
de terras. Historicamente, as populacfes locais, que praticam agricultura de
subsisténcia com sistemas de manejo produtivo e agroflorestal, ttm preservado a
Mata Atlantica em grande parte devido a sua forma de vida e a topografia da regido
gue néo favorece a mecanizacao.

Apesar da aprovacao da Lei Estadual n. 12.810 em 2008, que visava resolver
parte desses conflitos, ainda se percebem problemas pendentes, especialmente na
questdo fundiaria. A morosidade na implementacédo das solu¢bes é atribuida a falta
de recursos humanos, financeiros e vontade politica. Identificou-se a necessidade de
acompanhamento da ALESP no andamento do Plano de Manejo, a retomada das
reunides dos grupos de trabalho e dos conselhos das unidades de conservacédo, a
revisdo dos limites dos parques, a aquisicdo de areas para reassentamento, a
indenizacdo de moradores, e a criacdo de programas de pagamento por servigos
ambientais.

Ha uma demanda pela criacdo de leis especificas para a indenizacdo de
benfeitorias e a regularizagdo fundiaria, incluindo as APAs e RDSs na politica de
regularizacdo fundiaria em terras devolutas. Acredita-se que essas propostas refletem
a necessidade de um maior compromisso governamental para resolver os conflitos
fundiarios e ambientais que afetam milhares de familias na regiéo.

Ao analisar o documento referente as RDS do Mosaico de Unidades de
Conservacao do Jacupiranga (Mojac), comparando diferentes roteiros metodolégicos
para a elaboragcéo de Planos de Manejo (RESEX e RDS), foi essencial seguir um
processo detalhado que aborde varias etapas interligadas. No que diz respeito ao
planejamento e preparacédo, verificou-se que cada roteiro apresenta abordagens
distintas. O Roteiro IBAMA 2006 e o Roteiro SP 2018 destacam a organizacéo do

Plano de Gestdo e os pré-requisitos e preparagdo da UC, respectivamente. Ja o
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Roteiro Amazonas 2007 e a IN ICMBIio 2007 focam no planejamento prévio e geral. O
Roteiro ICMBIo 2018 aborda a etapa preparatoria de forma mais estruturada.

Para o levantamento de dados, o Roteiro IBAMA 2006 e o Roteiro SP 2018
enfatizam o diagnostico da Unidade de Conservacao, enquanto o Roteiro Amazonas
2007 detalha estudos em duas fases distintas. Na etapa de elaboracdo do Plano de
Manejo, o Roteiro IBAMA 2006 foca na andlise e avaliacdo estratégica da informacéo,
e 0 Roteiro SP 2018 destaca a importancia do planejamento integrado e das oficinas
de elaboragdo ou revisdo. O Roteiro Amazonas 2007 e o Roteiro ICMBio 2018
enfatizam a construcdo participativa do plano e a preparacdo das oficinas,
respectivamente (Sao Paulo, 2018).

A aprovacdo e divulgacdo dos planos de manejo também variam entre o0s
roteiros. O Roteiro IBAMA 2006 exige a aprovacao prévia pelo IBAMA e pelo Conselho
Deliberativo, enquanto o Roteiro SP 2018 inclui a aprovacao pelo CONSEMA e pelo
Conselho Deliberativo. A caracterizacdo da UC € uma etapa comum a todos 0s
roteiros, mas com diferentes niveis de detalhe (Sao Paulo, 2018). Percebemos que 0s
roteiros IBAMA 2006 e SP 2018 apresentam uma caracterizacao detalhada, enquanto
0 Roteiro Amazonas 2007 inclui uma analise situacional.

Pode-se depreender que os diferentes roteiros metodolégicos para a elaboragao
de Planos de Manejo refletem a diversidade de abordagens possiveis para resolver
tais conflitos. No entanto, a falta de uniformidade na aplicacdo e a dificuldade de
adaptacdo dessas metodologias ao contexto local podem ser um obstaculo ao
desenvolvimento de solucdes eficazes e justas para as comunidades. A analise
mostra que, para alcancar a conciliacao entre conservacao ambiental e justica social,
€ necessaria uma abordagem participativa que envolva as comunidades nas decisdes
e reconheca o valor de suas praticas sustentaveis.

A andlise comparativa das RDS, de acordo com os dados fornecidos e a
Instrucdo Normativa ICMBIo, revelou diversas caracteristicas especificas de cada
unidade de conservacdo, incluindo localizagdo, bioma, &rea, comunidades
beneficiarias, atividades e o roteiro metodoldgico utilizado para a elaboracéo do Plano
de Manejo (Quadro 3).
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(continua)
Municipio UF Area Bioma Marinha/ Beneficiarios Atividades PM Roteiro
(Ha) Terrestre
maioria
Mata complexo Quilombolas: ostra, Instrucso Normativa
Mandira Cananéia SP 1.175 AL estuarino 3 comunidades | caranguejo, 2010 ¢
Atlantica P . ICMBio n° 01/2007
lagunar (24 familias, 94 | agricultura
pessoas)
“Roteiros
Metodolégicos - Plano
de Manejo de Uso
Mdltiplo das Reservas
Pirarucu Extrativistas  Federais
X (IBAMA,2004), Roteiro
Fonte Boa castanha, Metodolégico ara
Auati- ~ ' Floresta Florestas e | Ribeirinhos: andiroba, 9 b
. Maraa e | AM 146.950 o . : . 2011 elaboracéo do Plano de
Parana . Amazbnica Rios 16 comunidades marchetaria e .
Japura " « Manejo das Reservas
da "salga“ do -
. Extrativistas e Reservas
peixe ;
de Desenvolvimento
Sustentavel  Federais
(IBAMA,2006)” e
‘Instru¢do  Normativa
ICMBio N° 01/2007".
S . Recursos
Rio Xingu | Altamira PA 303.841 FIoresAta_ FI_orestas € Rlbgl_rmhos. 60 florestais e | 2012 N&o declara
Amazbnica Rios familias

pesqueiros
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(conclusao)

uc Municipio UF Area (Ha) Bioma _lF/Iarmha/ Beneficiarios Atividades PM Roteiro
errestre
agricultura
(roca),
extrativismo
(seringa, Instrucdo Normativa
castanha, ICMBio n° 01/2007 -
Seringueiros madeira, palha, Roteiro metodolégico para
Guajara- 12 comunidades, | Oleos elaboragcdo do Plano de
Ouro Preto | Mirim e Nova | RO 204.583 iﬁf;éﬁica Elicc));estas € | sendo 583 | essenciais 2014 Manejo das Reservas
Mamoré habitantes e 157 | como a Extrativistas e de
familias copaiba, coleta Desenvolvimento
de frutas Sustentavel Federais
nativas como o (IBAMA/DISAM, 2006).
acai, patod e
outros); caca e
pesca
Marinha: comunidades pesca |
Amazbnico arquipélagos pesqueiras Artesa_m'a, ~ e
Cururupu Cururupu MA 186.053 . 7 . Extrativismo 2016 Né&o especifica
Costeiro de ilhas | 12 comunidades
. o Vegetal,
costeiras (1229 familias) )
Turismo
recursos
pesqueiros,
tais como
peixes,
comunidades caranguejo-
Amazénico 90% costeira | pesqueiras uca, camaroes,
Soure Soure PA 29.578 : e 10% | (caranguejeiros) siris; recursos | 2018 Nova abordagem 2018
Costeiro L . . -
ribeirinha 6 comunidades | florestais né&o

(1298 familias)

madereiros;
criagdo de pq
animais;
artesanto;
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Fonte: S&o Paulo (2018c).
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A gestdo da unidade e o zoneamento sdo abordados de maneiras variadas. O
Roteiro IBAMA 2006 foca no zoneamento da UC, enquanto o Roteiro Amazonas 2007
detalha o zoneamento e a zona de amortecimento. Os roteiros SP 2018 e ICMBio
2018 incluem componentes normativos como zoneamento e atos legais. Os
programas de gestdo apresentados nos roteiros variam em enfoque. Os roteiros
IBAMA 2006, Amazonas 2007 e SP 2018 discutem programas de gestdo de forma
abrangente, enquanto o Roteiro ICMBIo 2018 detalha componentes dinamicos e a
avaliacdo das necessidades de dados e planejamento.

Verifica-se que a RDS Mandira, localizada em Cananéia, SP, cobre uma area de
1.175 hectares na Mata Atlantica, especificamente em um complexo estuarino
lagunar. Beneficia principalmente comunidades quilombolas, abrangendo trés
comunidades com 24 familias e 94 pessoas. As principais atividades econdmicas
incluem a extracdo de ostras e caranguejos, além da agricultura. O Plano de Manejo
foi elaborado em 2010, seguindo a Instrucdo Normativa ICMBIio n° 01/2007.

Em contraste, a RDS Auati-Parand esté situada nos municipios de Fonte Boa,
Marad e Japura, no Amazonas, e se estende por 146.950 hectares na Floresta
Amazonica, envolvendo florestas e rios. Beneficia ribeirinhos de 16 comunidades que
se dedicam a pesca de pirarucu, coleta de castanha e andiroba, marchetaria e salga
de peixe. Seu Plano de Manejo foi concluido em 2011, utilizando varios roteiros
metodoldgicos, incluindo os do IBAMA de 2004 e 2006, além da Instrugdo Normativa
ICMBIio n°® 01/2007.

A RDS Rio Xingu, localizada em Altamira, PA, cobre 303.841 hectares na
Floresta Amazonica. Beneficia 60 familias ribeirinhas que exploram recursos florestais
e pesqueiros. O Plano de Manejo foi elaborado em 2012, mas o roteiro metodol6gico
especifico ndo foi declarado. A seguir as informacdes da localizacdo das RESEX.

A RDS Ouro Preto, situada nos municipios de Guajara-Mirim e Nova Mamoré,
em Rondb6nia, abrange 204.583 hectares na Floresta Amazbnica. Atende 12
comunidades de seringueiros, totalizando 583 habitantes e 157 familias. As atividades
incluem agricultura de roga, extrativismo de seringa, castanha, madeira, palha, 6leos
essenciais como copaiba, coleta de frutas nativas, caca e pesca. O Plano de Manejo
foi elaborado em 2014, seguindo a Instru¢cdo Normativa ICMBio n° 01/2007 e o roteiro
metodoldgico do IBAMA/DISAM de 2006.

A RDS Cururupu, localizada em Cururupu, MA, abrange 186.053 hectares de

areas costeiras e arquipélagos de ilhas. Beneficia comunidades pesqueiras de 12
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comunidades, totalizando 1.229 familias, que se dedicam a pesca artesanal,
extrativismo vegetal e turismo. O Plano de Manejo foi concluido em 2016, mas nao
especifica o roteiro metodoldgico utilizado.

A RDS Soure, localizada em Soure, PA, cobre 29.578 hectares, sendo 90%
costeira e 10% ribeirinha. Beneficia seis comunidades pesqueiras, totalizando 1.298
familias, que exploram recursos pesqueiros, Como peixes, caranguejo-uca, camardes
e siris, além de recursos florestais ndo madeireiros, criacdo de pequenos animais,
artesanato e turismo. O Plano de Manejo foi elaborado em 2018, utilizando uma nova
abordagem metodoldgica.

Ao analisar os planos de manejo das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) e as particularidades de cada unidade, percebe-se que o uso de diferentes
roteiros metodoldgicos estéd intimamente ligado ao principio de congruéncia entre
regras locais e mais amplas de Elinor Ostrom. Esse principio sugere que as regras
para o uso dos recursos locais precisam estar alinhadas com as condic6es ambientais
e socioecondmicas da regido, mas também devem respeitar as normas mais
abrangentes que regem a gestao desses recursos.

Ao observar as diversas RDS mencionadas, verifica-se que a variedade de
ambientes, tamanhos e praticas econémicas em areas como a Amazonia e a Mata
Atlantica exige abordagens adaptadas a realidade de cada regido. Dessa forma,
acredita-se que é fundamental que as politicas publicas e os planos de manejo
considerem ndo apenas as normas nacionais, mas também as especificidades das
praticas e necessidades locais.

Em termos de areas e biomas, ha uma grande variacdo, com areas que vao de
1.175 hectares (RDS Mandira) até 303.841 hectares (RDS Rio Xingu). A maioria das
RDS esté localizada na Floresta Amazonica, com excecdo da RDS Mandira na Mata
Atlantica e das RDS Cururupu e Soure em areas costeiras do bioma amazénico (Séo
Paulo, 2018c; Sao Paulo, 2021a).

As RDS atendem diferentes grupos comunitarios, como quilombolas (RDS
Mandira), ribeirinhos (RDS Auati-Parana e Rio Xingu), seringueiros (RDS Ouro Preto)
e comunidades pesqueiras (RDS Cururupu e Soure). O nimero de beneficiarios varia
amplamente, com algumas RDS atendendo a poucas familias (RDS Mandira) e outras
a milhares (RDS Soure e Cururupu). As atividades econdmicas variam conforme o0s

recursos naturais disponiveis em cada RDS, abrangendo desde pesca e agricultura
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até extrativismo de produtos florestais e turismo (SAO PAULO, 2018c; SAO PAULO,
2021a).

Os Planos de Manejo das RDS seguiram diferentes roteiros metodolégicos, com
a maioria utilizando a Instrugdo Normativa ICMBIio n° 01/2007. Alguns, como os da
RDS Auati-Parana e RDS Ouro Preto, também seguiram roteiros adicionais do IBAMA
de 2004 e 2006. Ja as RDS Cururupu e Rio Xingu nédo especificaram claramente os
roteiros metodoldgicos usados (SAO PAULO, 2021a).

A andlise comparativa das contextualizacbes das RESEX revelou variacdes
significativas na forma como cada unidade de conservacéo € inserida em diferentes
niveis de contexto, desde o internacional até o regional, incluindo aspectos especificos

como area, localizagdo, situacdo fundiaria e historico de criagdo (Quadro 4).

Quadro 4 — Anélise comparativa da contextualizacao regional das RESEX

Sumario Mandira Auati Rio Ouro Cururupu Soure
Parana | Xingu Preto

Contexto internacional X

Contexto nacional, X
estadual, municipal
Regional X X X

Reservas Extrativistas, X
Resex Rio Ouro Preto
Analise de X
representatividade da
RESEX

Contextualizacdo em X
relacdo as outras UC
Area e localizagéo X X X X X

Historico, Decreto de X X X X X
Criacdo (e Acdes para
Consolidacéo da
Resex)

Dindmica de ocupacéo X X
estadual e regional

Situacao Fundiaria X X X X X

Area proposta para X
excluséao

Fonte: Sdo Paulo (2020a)
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A RESEX Cururupu € a unica que aborda tanto o contexto internacional quanto
o nacional, estadual e municipal, sugerindo uma abordagem abrangente que
considera influéncias e politicas globais, além de suas implicacdes locais. A RESEX
Soure também inclui o contexto internacional, mas néo fornece detalhes sobre os
contextos nacional, estadual e municipal.

As RESEX Mandira, Auati Parana e Ouro Preto apresentam uma
contextualizagdo regional, indicando um enfoque nas dindmicas e caracteristicas
especificas de suas regifes. Por outro lado, as RESEX Rio Xingu e Soure nao
fornecem uma analise regional detalhada. A RESEX Cururupu realiza uma analise de
representatividade, essencial para entender o papel da RESEX no sistema mais
amplo de é&reas protegidas e sua importancia na conservacdo de ecossistemas
especificos, enquanto as demais RESEX ndo abordam explicitamente essa analise.

A RESEX Auati Parana contextualiza sua relacdo com outras Unidades de
Conservacao (UC), importante para a gestao integrada e a sinergia entre diferentes
areas protegidas. As RESEX Mandira, Rio Xingu, Ouro Preto, Cururupu e Soure ndo
mencionam essa contextualizagdo. Todas as RESEX, incluindo Mandira, Auati
Parand, Rio Xingu, Ouro Preto, Cururupu e Soure, apresentam informacdes sobre
area e localizacdo, fornecendo uma base essencial para entender a extensao
territorial e a posicao geogréfica de cada unidade.

Todas as RESEX discutem o histérico, o decreto de criacdo e as a¢des para a
consolidagéo, indicando a importancia de entender os marcos legais e os esforgos
realizados para estabelecer e manter essas unidades. As RESEX Auati Parana e Rio
Xingu abordam a dindmica de ocupacéo estadual e regional, relevante para entender
os padrbes de uso do solo e as pressdes sobre 0s recursos naturais, enquanto as
demais RESEX n&o fornecem detalhes sobre essa dindmica. Todas as RESEX
abordam a situacao fundiaria, um aspecto crucial para a gestdo e a resolucédo de
conflitos de terra. A RESEX Ouro Preto menciona areas propostas para excluséo,
indicando possiveis ajustes na delimitagdo da RESEX, enquanto as outras RESEX
nao discutem areas propostas para exclusao.

A partir da analise pode-se perceber, em relacdo ao atendimento ao principio de
congruéncia entre regras locais e mais amplas no Mojac, um contexto de esfor¢os
continuos, mas com desafios significativos. Embora haja avancos na harmonizagao
das normas locais com diretrizes superiores, a autonomia limitada das comunidades,

os desafios econémicos e a implementacao ineficaz das politicas indicam &reas que
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necessitam de melhorias. A variacdo nos Planos de Manejo das RDSs do Mojac nos
indica esfor¢os para adaptar diretrizes gerais a realidade local, mas também ressalta
a necessidade de maior padronizacdo para integracdo e comparabilidade entre
diferentes unidades de conservacao.

Em conclusao, a congruéncia entre as regras locais e as diretrizes mais amplas
estabelecidas pelo Estado é essencial para a governanca eficaz das areas protegidas.
No entanto, a aplicacdo dessas politicas enfrenta desafios, especialmente no que diz
respeito a regularizacdo fundiaria e a participacao ativa das comunidades tradicionais.
Ao considerar as complexidades regionais, como as areas de RDS e as sobreposi¢cdes
de terras, ficou evidente que solu¢des colaborativas e adaptadas as realidades locais
S&0 cruciais para garantir tanto a conservagdo ambiental quanto a justica social. E
imperativo que o Estado promova maior integragdo entre os diversos atores
envolvidos e que as politicas publicas respeitem as préaticas sustentaveis das
comunidades, buscando sempre o equilibrio entre desenvolvimento econémico e

preservagao ambiental.

5.4 Monitoramento eficaz

A analise do monitoramento eficaz se insere como um dos principios
fundamentais propostos por Elinor Ostrom e nesta segao foi analisada sua aplicagcédo
no contexto do Mojac. Considera-se que neste contexto, 0 monitoramento continuo
das atividades humanas e da gestdo ambiental € essencial para mitigar conflitos
territoriais e garantir a conformidade com as legislacées ambientais.

O tema do monitoramento foi abordado por Rodrigo Aguiar como parte essencial
da gestdo ambiental e da reducdo de conflitos dentro das areas protegidas. Aguiar
destacou que a reorganizacdo do antigo Pargue Jacupiranga, agora integrado ao
MOJAC, contribuiu significativamente para a diminuicdo dos conflitos territoriais
(CARDOSO, 2023Db). Isso sugere que um monitoramento eficaz das atividades e uso
do territério pode ajudar a identificar e mitigar potenciais fontes de conflito,
promovendo assim uma convivéncia mais harmoniosa entre as comunidades locais e
0s interesses de conservacao.

Rodrigo Aguiar também mencionou que os crimes ambientais ainda persistem
dentro das comunidades devido a diversos fatores, incluindo a falta de conhecimento

sobre a legislacdo ambiental, a limitada autonomia para gerir o préprio territério e a
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deficiéncia na fiscalizacao por parte do Estado (Cardoso, 2023b). Percebe-se, assim,
a importancia de um monitoramento continuo e abrangente das atividades humanas
dentro das areas protegidas, a fim de detectar e corrigir violagdes ambientais e garantir
0 cumprimento das leis e regulamentos.

Sobre o assunto, sr. Ditdo levantou preocupacdes ambientais relacionadas a
necessidade de monitorar as mudancas climaticas e melhorar a infraestrutura basica
nas comunidades quilombolas. Isso inclui o tratamento de &4gua e o acesso a
educacao, elementos essenciais para garantir a qualidade de vida e a sustentabilidade
ambiental. Além disso, o0 entrevistado destacou os impactos positivos de programas
governamentais anteriores, como o0 "Luz para Todos", que trouxe melhorias
significativas na qualidade de vida das familias ao proporcionar acesso a eletricidade
(CARDOSO, 2023e). Pode-se reforcar aqui a importancia do monitoramento continuo
das politicas e programas implementados, bem como da avaliacdo de seu impacto
nas comunidades locais.

Rodrigo Aguiar também destacou que, apesar dos avancos, ainda existem
conflitos devido a falta de conhecimento da legislacao por parte das comunidades e a
escassez de profissionais para a fiscalizacdo. O Gestor-Chefe da APA Quilombolas
também apontou que os crimes ambientais ainda ocorrem dentro das comunidades,
principalmente devido a falta de conhecimento sobre a legislacdo ambiental, a limitada
autonomia para gerir o préprio territério e a insuficiente fiscalizacdo por parte do
Estado (CARDOSO, 2023b). A partir disso, observa-se a necessidade de abordagens
multifacetadas na resolucdo de conflitos, que vao além das mudancas estruturais e
incluem educacdo ambiental, capacitacdo das comunidades locais e fortalecimento
das medidas de fiscalizagcdo e monitoramento.

Um ponto recorrente mencionado nas entrevistas é a auséncia do Estado, que
se manifesta na falta de fiscalizac&o, orientacdo e participacdo efetiva nas areas de
conservacao. As areas de Resex, em particular, parecem ser tratadas com 0 mesmo
enfoque que outras unidades de conservacdo, como RDS (Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel) e APA (Areas de Prote¢do Ambiental), sem considerar
suas especificidades e necessidades Unicas. Percebemos que este tratamento
uniforme ignora a necessidade de uma abordagem diferenciada para areas de
mangue e comunidades ribeirinhas, que requerem projetos especificos e um olhar

mais atento as suas realidades.
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Durante a pesquisa, percebe-se ainda a falta de um cadastro detalhado dos
moradores das areas de Resex desde a criacdo do Mojac é um erro que gera
dificuldades na identificacdo de quem realmente pertence e deve se beneficiar dessas
regioes. A auséncia deste cadastro facilita 0 acesso por pessoas externas e complica
a gestao territorial. Além disso, a limitacéo de terras disponiveis para atividades como
o plantio de arvores e a exploracdo sustentavel de madeira restringe as opcdes de
subsisténcia das comunidades locais, que se veem confinadas principalmente as
areas de mangue.

A persisténcia de crimes ambientais devido a falta de conhecimento legislativo e
a escassa fiscalizacdo estatal nos aponta lacunas na implementacdo pratica do
monitoramento. A uniformidade no tratamento das diferentes categorias de unidades
de conservacéo, sem considerar as particularidades das comunidades de mangue e
ribeirinhas, reflete uma abordagem que néo est4 alinhada com as necessidades locais
especificas. Reforca-se, nesse sentido, que a auséncia de um cadastro detalhado dos
moradores das Reservas Extrativistas desde a criacdo do Mojac também é um fator
critico que compromete a gestao territorial e o controle efetivo do acesso aos recursos
naturais.

Acredita-se que para avancar na efetividade do monitoramento, € essencial
adotar abordagens multifacetadas que incluam educac¢do ambiental intensificada,
capacitacdo das comunidades locais e um reforco significativo na fiscalizacdo e no
suporte estatal. A revisdo e adaptacdo das politicas publicas para atender as
demandas especificas das diferentes areas do Mojac sao cruciais para garantir que o
monitoramento seja verdadeiramente eficaz e contribua para a protecdo ambiental de
longo prazo, integrando-se de forma mais alinhada as necessidades e realidades
locais.

Conclui-se que o monitoramento eficaz no Mojac é essencial para promover a
convivéncia harmoniosa entre as comunidades locais e 0s objetivos de conservagao
ambiental. Ao longo da analise, ficou evidente que identificar e mitigar conflitos, além
de investir em educacdo ambiental e capacitacdo das populacbes, sdo medidas
fundamentais para fortalecer a gestao das areas protegidas.

Acredita-se que a criacdo de um cadastro detalhado dos moradores e a reviséo
das politicas publicas sdo passos necessarios para assegurar que as especificidades
de cada comunidade sejam respeitadas. Ao adotar uma abordagem inclusiva, que

leve em conta as particularidades locais e as necessidades das comunidades, o
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monitoramento pode se tornar uma ferramenta poderosa tanto para a protecéo
ambiental quanto para a promocao da justica social, garantindo assim a efetividade

das acdes de conservagao no Mojac.

5.5 Sanc¢fes proporcionais

Nesta secdo, explora-se o principio das sancfes proporcionais de Elinor Ostrom,
contextualizando sua aplicagdo no Mojac. Salienta-se que este principio destaca a
importancia de estabelecer consequéncias justas e adequadas para aqueles que
violam as normas de uso dos recursos naturais. No contexto do Mojac, onde as
comunidades locais enfrentam desafios relacionados ao cumprimento das legislacdes
ambientais e a0 manejo sustentavel dos recursos, a implementacdo de sanc¢des que
sejam proporcionais as infracdes cometidas pode desempenhar um papel crucial na
promocao da responsabilidade e na preservacao dos ecossistemas

Em relacdo a questdo das sanc6es graduadas como parte da gestdo das areas
protegidas. Aguiar destacou que existe uma uniformidade na aplicacdo das sancoes,
tanto para as comunidades locais quanto para os agricultores, mesmo aquelas de
carater punitivo (CARDOSO, 2023b). Essa abordagem reflete um compromisso com
a igualdade perante a lei e com a coeréncia nas medidas disciplinares adotadas em
resposta a infracbes ambientais.

Ocimar Bim esclarece que no Mosaico de Jacupiranga, as sancdes para 0s
usuarios que transgridem as regras das comunidades sdo baseadas na legislacéo
ambiental. A aplicacdo da lei de crimes ambientais € a principal forma de punicéo para
infracdes graves. No entanto, nas RDS (Reservas de Desenvolvimento Sustentavel),
existe um documento chamado Plano de Utilizacao que estabelece regras especificas
para a area. Se essas regras nao sdo cumpridas, a sancao pode ser dificil de aplicar,
pois ndo ha um mecanismo claro e eficiente de penalidade (Cardoso, 2023a).

No contexto do Mojac, percebo que a uniformidade na aplicacdo das sancoes,
conforme mencionado por Aguiar e Bim, pode nao estar alinhada com a perspectiva
de Ostrom. A falta de diferenciacéo nas penalidades pode gerar desmotivacdo para a
conformidade e causar ressentimento entre as comunidades, que podem sentir que
as sancOes nado refletem adequadamente a gravidade de suas infracdes ou suas

intencdes.
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Destaca-se ainda a dificuldade em aplicar san¢des nas RDS, devido a auséncia
de mecanismos claros, indica que a governanca precisa ser aprimorada. A visao de
Ostrom aponta a importancia de envolver as comunidades na formulagcdo e na
execucao das regras, além da necessidade de mecanismos de penalizagdo que sejam
justos e transparentes. Portanto, acredita-se que, para promover uma gestao mais
eficaz e sustentavel, as san¢bes devem ser proporcionais e acompanhadas por um
sistema de monitoramento e apoio, que capacite as comunidades a entender e
cumprir as normas estabelecidas.

Os conflitos que surgem, como a compra e venda ilegal de terras, muitas vezes
sao discutidos nos conselhos das RDS. Contudo, resolver essas questdes pode ser
complicado. Uma das poucas medidas punitivas disponiveis é a solicitacdo para
desligar o fornecimento de energia elétrica para propriedades envolvidas em
transacoes ilegais. Isso pode ser eficaz, mas € um processo desgastante e nem
sempre aplicado pelos gestores (Cardoso, 2023a).

Além disso, h4 mencdao a atividades de garimpo ilegal em algumas areas, como
nos rios de Cajatim. Embora ndo seja uma questdo amplamente difundida, a presenca
de garimpeiros utilizando bateias nos rios indica uma atividade clandestina que
precisa ser monitorada e controlada (Cardoso, 2023a). Percebe-se, assim, que as
sancdes no Mosaico de Jacupiranga dependem fortemente da aplicacéo da legislacdo
ambiental existente, e ha uma necessidade de desenvolver mecanismos mais
acessiveis e eficazes para resolucéo de conflitos e imposicao de san¢des dentro das
comunidades.

Ao aplicar as mesmas regras de sancfes para todos o0s envolvidos,
independentemente de sua origem ou status, pode-se perceber a promog¢ao da justica
e a equidade no cumprimento das normas ambientais. Isso ajuda a estabelecer um
ambiente de respeito as leis e regulamentos, incentivando o cumprimento das
diretrizes estabelecidas para a conservagao dos recursos naturais.

Portanto, percebe-se durante a pesquisa que, enquanto ha esfor¢cos para
promover a equidade na aplicacdo das sancbes ambientais no Mosaico de
Jacupiranga, existem desafios que sugerem que o principio de san¢des proporcionais
de Ostrom ndo pode ser totalmente atendido. Sdo necessarias medidas adicionais
para fortalecer os mecanismos de aplicacdo da lei e melhorar a eficacia das sancdes,
garantindo assim uma gestdo mais eficiente e equitativa das areas protegidas.

Importante mencionar que a falta de informagdes detalhadas sobre a aplicagcéo das
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sancdes, suas consequéncias efetivas e a percep¢do das comunidades locais sobre
a equidade e eficacia dessas medidas limita a capacidade de avaliar completamente

0 cumprimento desse principio.

5.6 Mecanismos de resolucao de conflitos

Na andlise do principio de mecanismos de resolucao de conflitos, proposto por
Elinor Ostrom, é essencial considerar como ele se manifesta no contexto do Mosaico
de Jacupiranga (Mojac). Esse principio destaca a importancia de garantir que as
comunidades locais tenham acesso a processos acessiveis e eficazes para resolver
disputas relacionadas ao uso dos recursos naturais. No Mojac, onde as areas
protegidas convivem com diversas atividades humanas e interesses distintos, a
existéncia de mecanismos ageis e justos para a resolucéo de conflitos € fundamental
para assegurar a coesao social e a sustentabilidade ambiental.

Os conflitos com os agricultores foram uma parte significativa do processo de
criacdo do Mojac. Bim descreve a negociacdo desses conflitos como uma espécie de
"debate sindical", onde os limites dos sitios foram discutidos e ajustados. Ele
menciona um exemplo em Cananéia, onde os limites do parque foram inicialmente
propostos em 47 mil hectares, mas foram reduzidos para 40 mil hectares apos
intervencado das comunidades locais e politicos. Ainda ha demandas para mais ajustes
nos limites, com um artigo na lei permitindo revisdes de até 3% para protecao integral
e 5% para areas sustentaveis (Cardoso, 2023a).

Esses conflitos refletem uma luta de poder e interesses divergentes entre
diferentes grupos, incluindo agricultores, comunidades locais e ambientalistas. No
entanto, Bim acredita que, em grande parte, esses conflitos foram resolvidos, com
90% dos problemas sendo mitigados. Ele destaca que a criacdo do Mojac foi inédita
no Estado de S&o Paulo e que, ao final, resultou em um aumento da area de protecéo
guando os trés parques sdo somados (Cardoso, 2023a). Esses conflitos sdo vistos
como parte do processo de implementacdo de uma mudanca significativa na regiao,
gue busca conciliar interesses econdmicos e ambientais.

Ao analisar os relatos de Bim, percebe-se que os conflitos ocorridos durante a
criagdo do Mojac foram inevitaveis, refletindo um processo de negociagdo complexo
entre diferentes grupos de interesse. Quando Bim compara essas negociacdes a

"debates sindicais", fica claro o embate entre o0s interesses econdmicos dos
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agricultores e a necessidade de protecdo ambiental. A pressdo exercida por
comunidades locais e politicos resultou em ajustes nos limites das areas protegidas,
0 que evidencia como a gestdo ambiental € moldada por disputas de poder e
concessodes entre os diversos atores sociais envolvidos. Ao final, o aumento da érea
de protecdo representa um avanco na conservagao, mas também reforca a
importancia de garantir que as decisdes tomadas sejam justas e inclusivas para todos
0s envolvidos.

Rodrigo Aguiar observou que a reorganizacado do antigo Parque Jacupiranga,
agora integrado ao Mojac, contribuiu para a reducao dos conflitos territoriais (Cardoso,
2023b). Isso sugere que mudancas estruturais e organizacionais podem desempenhar
um papel significativo na mitigacdo de tensbes e na promoc¢do da harmonia entre
diferentes partes interessadas.

A presenca de organizacfes ndo governamentais (ONGs) na comunidade, como
o ISA (Instituto Socioambiental) e 0 EACONE (Equipe de Articulacdo e Assessoria as
Comunidades Negras), foi destacada pelo Sr. Ditdo como um apoio fundamental para
lidar com questdes legais e ambientais nas comunidades quilombolas (Cardoso,
2023e).

Essas ONGs fornecem assisténcia juridica e orientacdes sobre legislacao
ambiental, ajudando as comunidades a enfrentarem desafios legais e a protegerem
seus direitos territoriais. A autogestao por meio da cooperativa local, também foi
mencionada na entrevista, por desempenhar um papel importante na resolucédo de
conflitos (Cardoso, 2023e). Ao coordenar esfor¢os e recursos dentro da comunidade,
a cooperativa pode facilitar a tomada de decisbes colaborativas e a implementacgéo
de solugbes para questdes internas.

Ao analisar essa parte a luz do principio de mecanismos de resolucédo de
conflitos de Ostrom, percebe-se que o Mosaico de Jacupiranga (Mojac) adotou
medidas que promovem a resolucéo de conflitos de maneira colaborativa e inclusiva.
O envolvimento de ONGs, como o Instituto Socioambiental (ISA) e o EACONE,
oferece um suporte essencial para as comunidades quilombolas, fornecendo
assisténcia juridica e orientagbes sobre a legislacdo ambiental. Esse apoio é
fundamental para que as comunidades enfrentem desafios legais e protejam seus
direitos territoriais, o que se alinha ao principio de Ostrom, que ressalta a necessidade

de mecanismos acessiveis e eficazes para lidar com conflitos.
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Também se considera que a autogestdo por meio da cooperativa local
demonstra como os proprios membros da comunidade podem coordenar esforgos e
implementar solugdes colaborativas para os desafios internos. Isso reforca a
importancia de estruturas locais e participativas no processo de resolucao de conflitos,
promovendo uma governanga mais justa e eficiente.

Disputas de terras dentro do Parque foram mencionadas pelo Sr. Ditao,
evidenciando tensbes e desafios relacionados a definicdo de limites territoriais e a
gestdao dos recursos naturais (Cardoso, 2023e). Percebe-se que essa relagéo
complexa entre a comunidade e as autoridades locais reflete a necessidade de dialogo
e cooperacdo para resolver conflitos fundiarios e garantir o reconhecimento dos
direitos das comunidades quilombolas. Ao mesmo tempo, verifica-se como €
fundamental a existéncia de politicas publicas que promovam a incluséo e o
desenvolvimento sustentavel dessas comunidades tradicionais, respeitando sua
autonomia e identidade cultural.

A entrevista de Domingas também revelou conflitos fundiarios significativos, com
a comunidade enfrentando limitacdes em suas terras de plantio e muitos moradores
migrando para as cidades por falta de sustento (Cardoso, 2023c). A falta de clareza
sobre se o plano de manejo em elaboracgéo, que resolvera esses conflitos nos indica
gue os mecanismos de mediacao e resolucéo de conflitos precisam ser mais robustos
e inclusivos.

Para Marcos Campolim, os conflitos de interesse emergem principalmente em
relacdo a agua, um recurso vital para os moradores. A pesca ilegal, amadora e
artesanal ribeirinha, e a pesca turistica criam tensfées sobre a sobrevivéncia e fonte
de renda dos locais. Além disso, as terras ndo sdo adequadas para o plantio devido a
predominancia de areas de restinga. Um aspecto positivo € a restricao de acesso para
pesca a nao-beneficiarios da area (Cardoso, 2023f).

Outro ponto crucial mencionado por Bim € a necessidade de investimentos e
acOes para o futuro das comunidades locais, especialmente para promover a
autogestdo. Enquanto as Areas de Protecio Ambiental (APAsS) possuem regras mais
flexiveis, as RDS sao regulamentadas de maneira diferente. A vantagem das RDS é
gue os conselhos locais séo deliberativos, ou seja, tém autonomia para autorizar e
decidir sobre licenciamentos. Isso proporciona um certo grau de autogestao, embora

ainda exista uma supervisao do Estado (Cardoso, 2023a).
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Ao relacionar essas questdes ao principio de mecanismos de resolucdo de
conflitos de Ostrom, percebo que a criacdo de espacos de didlogo e negociacéo é
essencial. A resolucdo pacifica de disputas deve sempre incluir a participacdo ativa
de todos os envolvidos, de forma que suas vozes sejam ouvidas e suas necessidades
levadas em consideracao. Isso contribui para a promocéo da justica social e fortalece
a coesdo social e a resiliéncia das comunidades. Assim, para que a gestao dos
recursos seja eficaz e sustentavel, considera-se crucial desenvolver e implementar
mecanismos de resolucao de conflitos que sejam justos, transparentes e adaptaveis
as particularidades de cada contexto local.

Ocimar Bim ainda menciona a persisténcia e surgimento de novos conflitos no
territério, principalmente devido a compra e venda irregular de terras e a presenca de
grandes fazendeiros com matriculas falsas. Outra questdo mencionada é a
mineracgao, que obteve licencas durante o governo de Bolsonaro, como um novo vetor
de pressao que pode gerar conflitos no futuro (Cardoso, 2023a).

Ao analisar as informacdes apresentadas, percebe-se que o principio de
mecanismos de resolucdo de conflitos de Ostrom € particularmente relevante no
contexto das comunidades tradicionais e sua relacdo com as autoridades. A
disparidade entre os tempos de autorizagdo para praticas agricolas em diferentes
quilombos, como evidenciado pelos casos de Ivapurunduva e Ribeirdo Grande,
sugere que a capacidade de deliberacdo local e a existéncia de conselhos
deliberativos nas RDS podem facilitar a resolucéo de conflitos e promover uma gestao
mais eficaz dos recursos. Essa agilidade na obtencdo de licencas reflete uma
adaptacdo as necessidades especificas das comunidades, permitindo que elas
mantenham suas praticas culturais e econémicas.

O manejo inadequado dos bufalos é outro ponto de preocupacdo mencionado
por Bim, cujo rebanho cresceu significativamente nos altimos anos, especialmente na
regido do Mosaico. A expansao descontrolada desse rebanho pode levar a pequenos
conflitos, principalmente relacionados a pecuaria de bufalos. Bim critica a falta de agéo
do Estado, que néao fiscaliza adequadamente as irregularidades fundiarias, deixando
aregido vulneravel a esses conflitos. Ele enfatiza a necessidade de intervencgdes para
resolver essas questdes, que continuam a impactar negativamente o desenvolvimento
sustentavel da regido (Cardoso, 2023a).

A partir dos resultados é possivel afirmar que a morosidade em processos de

licenciamento e a falta de fiscalizacdo adequada exacerbam as tensdes,
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comprometendo a eficacia dos mecanismos de resolucéo de conflitos. A reducéo dos
limites do parque em Cananéia como resposta as demandas locais € um exemplo
positivo, porém as questfes emergentes, como a expansao descontrolada da criacéo
de bufalos e problemas associados a mineracao, indicam falhas na capacidade de

resolver efetivamente conflitos complexos.

5.7 Autonomia local

Na analise do Mojac, o principio da autonomia local se revela como um elemento
fundamental para a gestdo e conservacdo das areas protegidas. Este principio,
conforme delineado por Elinor Ostrom, enfatiza a importédncia de capacitar as
comunidades locais a tomarem decisdes sobre 0s recursos naturais que dependem
diretamente de suas vidas e culturas. Neste contexto, € essencial compreender como
a autonomia local pode influenciar a dinamica de governanca, a formulacao de regras
e a resolucdo de conflitos, além de promover um senso de pertencimento e
responsabilidade entre os habitantes da regiéo.

A formacédo de conselhos e a participacéo ativa das comunidades nas decisdes
sobre o uso do territério foram essenciais para o0 sucesso do projeto. O uso de
cartografia participativa e a integracdo das necessidades locais nas decisdes de
conservacao criaram um modelo mais inclusivo e sustentavel de gestdo ambiental.

Ocimar Bim destacou a importancia da governanca e da inclusdo social no
sucesso do Mojac. A presenca de gestores e a realizacao de reunides frequentes com
os conselhos das RDS séo fundamentais para garantir a participacdo ativa das
comunidades nas decisfes sobre o uso do territério. Além disso, a assisténcia técnica
e 0 suporte aos pequenos agricultores e moradores sdo essenciais para manter a
sustentabilidade e a responsabilidade ambiental das areas protegidas (Cardoso,
2023a).

Ocimar Bim ainda mencionou que, nas RDS, o processo de autogovernanca esta
bem avancado, enquanto nas APAS ainda ha desafios a serem superados. Isso
porque, enquanto nas RDS ha um processo continuo de escuta e deciséo coletiva que
envolve os moradores locais, nas APAS, o avan¢o nao € tdo significativo, embora
ainda existam processos de consulta e algumas decisfes sejam tomadas localmente.
Ele mencionou periodos de dificuldades, como o tempo sob a administracdo do entéao

secretario do Meio Ambiente Ricardo Salles (2016-2017), que restringiu as reunides,
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e as mudancas frequentes de governo que afetaram a priorizacédo e continuidade dos
projetos em Sdo Paulo (Cardoso, 2023a).

Ao considerar o principio da autonomia local no contexto do Mosaico de
Jacupiranga (Mojac), percebe-se que a formagéo de conselhos e a participacdo ativa
das comunidades desempenham um papel crucial na eficacia da gestdo ambiental. O
uso de cartografia participativa e a integracdo das necessidades locais nas decisfes
de conservacgdo refletem um modelo mais inclusivo e sustentavel. No entanto, ao
analisar criticamente esses aspectos, fica evidente que, embora as RDS tenham
avancado significativamente em termos de autogovernanca, as APAs enfrentam
desafios que comprometem essa autonomia.

A diferenca no nivel de participacdo e na eficacia das reunides sugere que, em
algumas areas, a voz das comunidades ainda é marginalizada, o que pode gerar
descontentamento e desinteresse nas iniciativas de conservagdo. Além disso, a
instabilidade politica e as mudancas frequentes de governo, como observado durante
a gestao de Ricardo Salles, destacam a vulnerabilidade do processo de tomada de
decisao local.

Limitacdes nas reunides e a falta de continuidade nos projetos podem fragilizar
a autonomia das comunidades, dificultando sua capacidade de influenciar as politicas
gue afetam diretamente suas vidas e territérios. Portanto, € fundamental que né&o
apenas se reconheca a importancia da autonomia local, mas também que se defenda
gue ela seja sustentada por mecanismos que assegurem a participacédo efetiva, a
continuidade das iniciativas e um ambiente propicio a deliberacdo coletiva.

Uma sugestao de Ocimar Bim foi a importancia de ouvir a direcdo da Fundacao
Florestal para entender melhor os planos futuros e os investimentos previstos para
essas areas. Ele destacou que, além de ouvir os gestores locais, seria valioso obter
informacdes diretamente dos dirigentes da Fundacédo Florestal sobre seus planos e a
guantidade de recursos destinados ao desenvolvimento das comunidades e a
conservacgao das areas protegidas (Cardoso, 2023a).

De acordo com Rodrigo Aguiar, atualmente, a legislacéo permite a conversao de
uso do solo para o plantio perene, o que confere uma maior seguranga e estabilidade
para as comunidades locais (Cardoso, 2023b). Esse aspecto reflete uma evolugcao na
legislagdo e reconhece a importancia de garantir as comunidades o direito de
determinar como utilizar e gerir seus proprios territorios de forma sustentavel. Isso

sugere que a plena autodeterminacdo da comunidade ainda enfrenta desafios
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significativos, principalmente no que diz respeito a capacitacdo e empoderamento das
comunidades locais para que possam participar ativamente da gestao e conservacao
de seus territérios.

A participacdo da comunidade ribeirinha e dos moradores locais na seguranca e
preservacdo do territério € vital, embora mudancas frequentes na gestdo das
Unidades de Conservacado causem descontinuidades e deficiéncias na eficiéncia da
gestdo. A participacdo comunitéria nos Conselhos das areas de RESEX, que séo
deliberativos e podem aprovar planos de manejo, é essencial. No entanto, a RESEX
Taquari enfrenta problemas com o cadastramento dos beneficiarios, particularmente
0s pescadores, criando gargalos no processo de criacdo e gestdo da RESEX. A troca
de gestdo interrompe as acdes anteriores, dificultando a continuidade dos projetos
(Cardoso, 2023f).

Ao analisar a situacdo das comunidades locais em relacdo a gestdo de seus
territérios, percebe-se que, apesar dos avancos na legislacdo que permitem a
conversédo do uso do solo para o plantio perene, ainda existem desafios significativos
a serem enfrentados. A seguranca e a estabilidade que essa mudanca legislativa
proporciona sao indiscutiveis, mas me preocupa a falta de capacitacdo e
empoderamento das comunidades para que possam realmente exercer sua
autodeterminacéao.

E evidente que a participacéo ativa dos moradores na gestéo e preservacio de
seus territorios é vital; no entanto, as mudancas frequentes na administracdo das
Unidades de Conservacao criam descontinuidades que prejudicam a eficiéncia da
gestdo. Além disso, as dificuldades enfrentadas na RESEX Taquari, especialmente
em relacdo ao cadastramento de beneficiarios, evidenciam gargalos que limitam a
efetividade das politicas publicas. E fundamental que se estabelecam mecanismos de
governanca que nao apenas promovam a participacdo comunitaria, mas que também
garantam a continuidade e o fortalecimento das acdes em prol da gestédo sustentavel
dos recursos naturais.

Quischilini discutiu as estratégias de participacdo e os desafios na gestdo do
MOJAC. A gestora destacou a importancia de tornar os conselhos mais participativos
e de aumentar a capacidade técnica dos envolvidos na fiscalizacdo das areas do
MOJAC. Em Eldorado, o Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) desempenha um

papel crucial na aprovagao e aconselhamento sobre o uso de recursos destinados ao
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turismo e na elaboracao de politicas publicas que favorecem a sociedade (Cardoso,
20239).

A busca pela autodeterminagao da comunidade foi evidenciada na entrevista do
Sr. Ditdo pela mengao ao esforgo em melhorar a qualidade de vida por meio do turismo
sustentavel. A comunidade reconhece o potencial dessa atividade como uma fonte de
renda alternativa e sustentavel, alinhada aos valores e recursos locais. Esse
empreendimento é apoiado por iniciativas cooperativas, que promovem a colaboracdo
e a participagdo ativa dos membros da comunidade na gestao e operacao de negécios
turisticos (Cardoso, 2023e).

Ao analisar as questdes apresentadas, perceb-se que o principio da autonomia
local é fundamental para a eficacia da gestdo do Mojac e para o fortalecimento das
comunidades envolvidas. A proposta de tornar os conselhos mais participativos e a
énfase no aumento da capacidade técnica dos membros refletem uma necessidade
clara de empoderamento das comunidades locais. Verifica-se que a autonomia local
ndo se resume apenas a liberdade de tomar decisbes, mas envolve também a
responsabilidade e a capacidade de executar essas decisfes de maneira eficaz.

As comunidades precisam de apoio continuo para desenvolver habilidades
técnicas e gerenciais que garantam a implementacdo bem-sucedida de suas
iniciativas. Sem esse suporte, a autonomia pode se tornar meramente formal, sem a
capacidade pratica de transformar a realidade local. Portanto, para que o principio da
autonomia local se concretize de forma efetiva, considera-se que € essencial haver
uma combinacdo de empoderamento, capacitacdo e apoio técnico continuo as
comunidades.

A énfase no desenvolvimento de habilidades locais reflete o desejo da
comunidade de se capacitar e se empoderar para criar oportunidades econémicas
dentro do proprio territorio. Ao investir no turismo sustentavel e no desenvolvimento
de habilidades, a comunidade busca ndo apenas melhorar sua qualidade de vida, mas
também preservar sua cultura e identidade, promovendo um modelo de
desenvolvimento que esteja alinhado com suas aspiracdes e necessidades.

Na entrevista com Adilson Viera é possivel uma percepcdo detalhada dos
desafios e avancos na implementacdo da Lei do Mosaico Jacupiranga (Mojac) na
regido, particularmente em areas de APA (Area de Protecdo Ambiental) como Cajati.
Adilson destaca seu envolvimento ativo desde os tempos do antigo Parque Estadual

Jacupiranga (PAJ) até a transicdo para o Mojac. Ele menciona a contribuicdo
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significativa do Deputado Amilton Pereira na aprovacéo do projeto de lei que resultou
na Lei 12810, criando o Mojac (Cardoso, 2023d). Este historico de participacao publica
e legislativa sublinha a importancia do engajamento comunitario e politico na criacéo
de areas protegidas.

Em contrapartida, Domingas destaca a falta de audiéncias publicas e a auséncia
de consulta aos moradores e gestores municipais durante o levantamento do territorio
do parque (Cardoso, 2023c). Isso contraria o principio de participacdo social,
evidenciando uma implementacéo deficiente em termos de inclusdo comunitéria. H4
mencdo da presenca do Estado pela fundacdo Florestal e a compreensdao da
necessidade de fiscalizacdo. No entanto, a falta de consulta aos moradores e a
auséncia de participacdo ativa da prefeitura indicam uma falha na colaboracao entre
0s niveis de governo e as comunidades locais, crucial para uma governanca eficaz
dos bens comuns.

A analise dessas entrevistas leva a concluir que o sucesso de politicas
ambientais como o MOJAC depende ndo apenas do engajamento politico, mas
também da constru¢do de um processo de gestao participativo, onde as comunidades
tenham um papel ativo na tomada de decisdes que afetam seus territorios. Para que
a implementacao da lei seja efetiva, € necessario promover um dialogo aberto e
continuo entre os diversos atores envolvidos, garantindo que todos possam contribuir
e se beneficiar das iniciativas de conservagao.

Durante seus 13 anos atuando em Eldorado e Iporanga, Quischilini observou a
falta de autogestdo nas comunidades, que culturalmente ndo estdo acostumadas a
gerir seus territérios, apesar das ferramentas de gestédo disponiveis. As comunidades
quilombolas, vistas como heranca ou areas de refugio, tendem a criar territérios com
baixo estimulo a autogestao. Para enfrentar esses desafios, ela propde empoderar as
comunidades com instrumentos de politicas publicas e estimular a busca de
conhecimento interno para fortalecer a capacidade técnica e promover a autogestao
(Cardoso, 2023g).

Isso pode ser verificado na entrevista do Sr. Ditdo (Cardoso, 2023e), na qual
pode-se observar que mesmo sendo membro do Conselho nunca participou de uma
reunido, alegando problemas logisticos. Essa falta de participacédo ativa de Benedito
no conselho do Mojac aponta para problemas de acessibilidade e inclusdo no
processo de governanca. A dificuldade de acesso ao bairro impede a sua participacao

ativa nas reunides e decisbes do conselho, o que sugere uma falha estrutural na
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integracdo das comunidades locais no processo de tomada de decisdo. Sem a voz
ativa de representantes locais como Benedito, as decisdes do conselho podem néo
refletir adequadamente as necessidades e desafios especificos das comunidades
mais isoladas.

Acredita-se que essa situacdo destaca a necessidade de estratégias de
governanca mais inclusivas e acessiveis. E essencial que os conselhos como o do
Mojac desenvolvam mecanismos que garantam a participacdo de todos os seus
membros, independentemente das barreiras geograficas ou logisticas.

Quischilini também destacou a importancia da participacdo da Prefeitura na
agricultura familiar, mencionando a atuacao do profissional da casa da agricultura. No
Vale do Ribeira, as a¢des do Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale
do Ribeira (CODIVAR) e do programa Vale do Futuro em 2023, do governo estadual,
sao iniciativas importantes para a regido. Ela citou a agrofloresta em Barra do Turvo
como um modelo a ser replicado, destacando o grande potencial das acfes de
agricultura de subsisténcia e agroflorestal para o desenvolvimento sustentavel local
(Cardoso, 2023g).

Ressalta-se que o Projeto Agroflorestar, mencionado por Quischilini (Cardoso,
2023g), como modelo a ser replicado, atualmente em sua terceira edi¢do, visa
promover a recuperacao e conservac¢dao ambiental e o desenvolvimento sustentavel
entre comunidades quilombolas, familias agricultoras tradicionais e aldeias indigenas
no Vale do Ribeira (Figura 14). O projeto foca na ampliacdo, fomento, aprimoramento,
pesquisas, implantacdo e manejo de sistemas agroflorestais agroecolégicos

inspirados na natureza.
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Figura 14 — Projeto Agroflorestar

Fonte CooperaFIoresta (2024)

Com o envolvimento de cerca de 4.200 pessoas, incluindo estudantes de escolas
publicas, o projeto busca capacitar a comunidade em sistemas agroflorestais e
educagdo ambiental, social e econdmica. Realizado pela Cooperafloresta e
patrocinado pela Petrobras, o projeto reflete a organizacdo de familias agricultoras
quilombolas, atualmente compostas por 75 familias em 20 grupos nos municipios de
Barra do Turvo (SP), Adriandpolis e Bocaiuva do Sul (PR) (COOPERAFLORESTA,
2024).

O Agroflorestar resgata o valor dos conhecimentos tradicionais e promove a
convivéncia harmoniosa entre quilombolas, indigenas e outros povos tradicionais com
0 maior trecho continuo de Mata Atlantica remanescente. O projeto enfatiza a
importancia de uma agricultura que se integra a natureza, usando a sucessao natural
para criar agroecossistemas que imitam 0s ecossistemas naturais. Esta abordagem
nao s6 melhora a fertilidade do solo e a produtividade, mas também conserva recursos
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hidricos e promove uma agricultura sustentavel, socialmente justa e economicamente
viavel (Cooperafloresta, 2024).

Além de produzir alimentos livres de venenos, a agrofloresta fortalece os lagos
comunitérios e incentiva a participacdo em movimentos de agroecologia
(Cooperafloresta, 2024). Percebe-se que o modelo de agrofloresta em Barra do Turvo
€ um exemplo bem-sucedido dessa abordagem, mostrando como a integracdo da
producdo agricola com a conservagdo ambiental pode trazer beneficios duradouros
para a comunidade e o meio ambiente.

Em relacdo a essa autonomia local, Bim (Cardoso, 2023a) destaca a
necessidade de investimentos e acfes para o futuro das comunidades locais,
especialmente para promover a autogestdao. Enquanto as APAs possuem regras mais
flexiveis, as RDS s&o regulamentadas de maneira diferente. A vantagem das RDS é
gue os conselhos locais sédo deliberativos, ou seja, tém autonomia para autorizar e
decidir sobre licenciamentos. Isso proporciona um certo grau de autogestao, embora
ainda exista uma supervisao do Estado.

Bim (Cardoso, 2023a) ilustra essa diferenca com o exemplo do quilombo
Ivapurunduva, que, ha alguns anos, demorava até cinco anos para obter uma
autorizacdo de roca da CETESB, enquanto o quilombo do Ribeirdo Grande conseguia
essa autorizacdo em cerca de 40 dias gracas a deliberacao local do conselho. Nas
RDS, as comunidades tradicionais podem utilizar praticas agricolas como o uso de
fogo e a coivara, conforme permitido pela Lei da Mata Atlantica, o que facilita um
processo mais agil e adaptado as necessidades locais.

Durante a observacéo e a vivéncia local verifica-se nesse campo que um dos
principais problemas é a falta de documentacéo das reunides de participacao, o que
dificulta a transparéncia e a administracdo eficiente. Embora haja um esfor¢o para
garantir quase 100% de participacdo dos membros nas reunides, essas ocorrem de
maneira alternada entre presencial e online, destacando a dificuldade de acesso e a
necessidade de adaptar-se as condi¢bes pos-pandemia.

Percebe-se que os conflitos internos entre gestores das unidades de
conservacao também sao significativos. A falta de funcionarios e a ampla area para
gerir complicam a implementacéo de acdes eficazes. O foco tem sido no plano de
manejo, mas a aplicacdo uniforme desse plano as diversas areas, como as Resex e

RDS, nado considera as particularidades de cada regido, especialmente nas areas de
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mangue, que requerem um tratamento diferenciado devido as suas caracteristicas
anicas.

Pode-se verificar, ainda, que a comunidade Quilombola do Ivaporunduva,
composta por mais de 300 membros, demonstra um nivel maior de autogestéo e
autonomia, com uma presenca estatal reduzida em comparacdo com outras
comunidades da regido. A autogestdo se mostra eficaz, mas também aponta para a
necessidade de um maior suporte institucional para garantir que todas as
comunidades recebam atencdo adequada e possam desenvolver-se de maneira
sustentavel. Eles tém realizado melhorias, como a instalacdo de fossas sépticas, de
forma autbnoma, sem depender diretamente do Estado. Esse exemplo destaca a
capacidade das comunidades locais de gerenciar suas proprias necessidades e
promover o desenvolvimento sustentavel.

No entanto, percebe-se que essa autogestdo néo € uniforme em todo o territorio.
Muitas areas enfrentam desafios significativos devido a falta de comunicacéo e
infraestrutura. Alguns moradores relatam que néo foram informados sobre alteracdes
e decisbes importantes, enquanto outros participaram de audiéncias publicas e
manifestacdes, embora enfrentem limitacGes de acesso a internet e energia elétrica.
Isso evidencia a disparidade no acesso a informacéo e na participa¢cdo nos processos
de decisdo, o que compromete a eficacia da gestao territorial.

A autogestdo e a participacdo popular nas comunidades do Vale do Ribeira
refletem uma complexidade inerente a gestdo de &areas de preservacao,
especialmente em contextos onde interesses diversos coexistem. A contradicdo entre
o discurso oficial de participacao popular e a realidade percebida pelas comunidades
levanta questbes criticas sobre a eficacia e a autenticidade dos processos
participativos.

Os governos e institutos frequentemente proclamam a existéncia de
mecanismos de participacdo popular, afirmando que as comunidades locais estao
envolvidas nas decisbes sobre a gestdo de seus territorios. No entanto, relatos dos
préprios moradores sugerem uma desconexao significativa. Muitos afirmam que nao
sdo informados sobre alteragbes importantes, que ha dificuldades de acesso a
reunides e informacgdes, e que, em alguns casos, a participacédo real € minima. Essa
discrepancia entre discurso e pratica evidencia um problema estrutural na
implementacdo das politicas de participacdo (Cardoso, 2023c; Cardoso, 2023d;
Cardoso, 2023e).
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A construcéo dessas percepcoes varia entre os diferentes grupos envolvidos. Os
gestores das unidades de conservacdo, por exemplo, podem acreditar que estao
promovendo uma participagdo ampla e inclusiva ao intercalar reunides presenciais e
online. No entanto, a realidade das comunidades, muitas vezes sem acesso adequado
a internet ou infraestrutura basica, limita essa participacdo. A comunidade quilombola,
com sua forte autogestéo através da associagdo, apresenta um contraste marcante,
demonstrando que a capacidade de organizacao e gestao local pode ser robusta, mas
muitas vezes € subaproveitada ou ndo reconhecida pelos mecanismos institucionais
(Cardoso, 2023a; 2023b; 2023f; 2023Q).

Observa-se que o contexto de areas de preservacao no Brasil e em muitas partes
do mundo é caracterizado por um embate constante entre interesses
preservacionistas e interesses que nao visam a preservacao. Este conflito torna ainda
mais desafiador alcancar uma unanimidade nas politicas e praticas de gestao
territorial. Interesses econdmicos, como a expansao da pecuaria e a mineracao,
frequentemente entram em choque com as necessidades de conservagdo ambiental
e os direitos das comunidades locais.

Acredita-se que a auséncia de uma unanimidade nas questdes de preservacao
€ um reflexo das diversas opcdes e interesses em jogo. Enquanto alguns grupos
defendem a preservacdo rigorosa dos recursos naturais, outros buscam um
desenvolvimento econdmico que pode comprometer esses recursos. Esse panorama
complexifica ainda mais a governanca territorial, exigindo uma abordagem que
considere e equilibre esses multiplos interesses.

Além da limitada representatividade geografica dos Conselhos, verifica-se que
h& uma falta de renovacao nos quadros de pessoal, com pouca variacdo entre 0s
membros ao longo dos anos. Isso sugere uma possivel estagnacao nas liderangas e
a exclusdo de grupos demogréaficos como mulheres, jovens e outros segmentos da
comunidade. Sem uma rotatividade adequada e sem politicas inclusivas que
promovam a diversidade, os Conselhos tendem a ser percebidos mais como uma
formalidade burocratica do que como 6rgaos efetivos de gestéo territorial.

Adicionalmente, percebe-se que a falta de autonomia orcamentaria e de
capacitacdo adequada dos membros dos Conselhos contribui para a ineficacia dessas
estruturas participativas. A auséncia de recursos financeiros para viabilizar a

participacdo regular e para promover a formacdo continua dos conselheiros
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compromete a qualidade das decisGes tomadas e a capacidade de lidar com conflitos
e desafios locais de maneira eficiente.

Portanto, apesar de sua existéncia formal, verifica-se que os Conselhos no
contexto do Mosaico do Jacupiranga enfrentam sérias limitag6es que os impedem de
exercer plenamente seu potencial como mecanismos de gestdo participativa,
conforme idealizado por abordagens como a de Elinor Ostrom. Entende-se que a
necessidade urgente de reformas estruturais e de investimentos em capacitacéo e
apoio logistico € evidente para que essas ferramentas participativas possam
verdadeiramente contribuir para o desenvolvimento sustentavel e para a governanca
eficaz da regido.

Ao problematizar essas percepcdes percebe-se a necessidade de um olhar
critico sobre as praticas de participacgéo popular. E essencial reconhecer as limitagcdes
e barreiras enfrentadas pelas comunidades, e buscar formas de integrar efetivamente
suas vozes nos processos de decisdo. A promocdo de uma participacdo
verdadeiramente inclusiva exige ndo apenas a criacdo de espacos de didlogo, mas
também o investimento em infraestrutura e capacitacdo para que todas as
comunidades possam se engajar de maneira significativa. Assim serd possivel
construir uma governanca territorial que atenda tanto aos objetivos de preservacao

ambiental quanto as necessidades e direitos das popula¢des locais.

5.8 Relagbes com outras entidades

Nesta secédo, aborda-se o principio de rela¢cdes com outras entidades de Elinor
Ostrom, que destacou a importancia da colaboracéo e da interagdo entre diferentes
atores sociais na gestao de recursos comuns. A capacidade de estabelecer parcerias
eficazes entre comunidades locais, governos, organizacdes ndo governamentais e
setores privados foi essencial para promover uma governanca inclusiva e sustentavel.

A interdependéncia entre esses atores nao apenas enriqueceu o0 processo de
tomada de decisdes, mas também fortaleceu a resiliéncia das comunidades e
aumentou a eficacia das politicas implementadas. Ao explorar este principio, foi
possivel compreender como as relagdes interinstitucionais e a colaboracdo mutua
contribuiram para a gestdo eficiente dos bens comuns, favorecendo o

desenvolvimento de estratégias que respeitaram e atenderam as necessidades locais.
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Rodrigo Aguiar observou que os quilombos reconhecem as mudangas em curso,
percebendo que, mesmo em areas de pequena extensdo, podem alcancar uma
producéo significativa (Cardoso, 2023b). Percebe-se assim uma boa gestédo do
territorio por parte das comunidades, que adaptam suas praticas para otimizar o uso
dos recursos disponiveis.

De acordo com Rodrigo Aguiar, o Estado desempenha um papel importante na
articulacdo de politicas publicas que afetam as areas protegidas. No entanto, ele
ressaltou que, dentro das APAS, as comunidades estdo organizadas e possuem uma
autogestdo eficaz (Cardoso, 2023b). Isso sugere uma relacdo colaborativa entre o
Estado e as comunidades locais, onde o governo atua como facilitador e apoiador das
iniciativas comunitarias, reconhecendo e respeitando a autonomia e capacidade de
gestao das comunidades.

Todavia, a participacdo do Estado é considerada insuficiente por Marcos
Campolim, que menciona terem sido realizados poucos projetos desde a criacao das
areas de RESEX. A falta de projetos e tecnologia para 0 manejo sustentavel € um
problema critico. Apesar disso, a conservagcdo e 0 enriquecimento das espécies
marinhas foram evidentes. De acordo com o pesquisador, projetos como o TNCP,
focado no repovoamento e manejo de ostras, perderam apoio, destacando a
necessidade de a Fundacéo Florestal priorizar projetos de manejo para as RESEX. O
Conselho das areas de RESEX desempenha um papel crucial, analisando reformas
de casas e os impactos ambientais, além de avaliar as demandas de manejo florestal
dos beneficiarios (Cardoso, 2023f).

Sobre o assunto, Quischilini apontou que, nas comunidades, os baixos nimeros
de votantes muitas vezes resultam na falta de atencdo dos gestores. Ela mencionou
a presenca frequente do Instituto Socioambiental (ISA) em Eldorado e a necessidade
de projetos que auxiliem os Moradores do territorio do Mojac na producdo e
escoamento de seus produtos (Cardoso, 2023g).

A partir disso, percebe-se que a critica a participacéo insuficiente do Estado na
gestdo das RESEX é um reflexo de um problema mais profundo: a desconexao entre
as politicas publicas e as realidades enfrentadas pelas comunidades locais. A falta de
projetos e tecnologias para o manejo sustentavel, destacada por Marcos Campolim,
me leva a questionar a efetividade das acdes governamentais e a real prioridade que

€ dada a conservacao e ao desenvolvimento sustentavel nessas areas.
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Apesar dos avangos nha conservacdo marinha, a auséncia de iniciativas
concretas e o apoio limitado a projetos como o TNCP indicam uma falta de
comprometimento com as necessidades locais. Além disso, a fun¢éo do Conselho das
areas de RESEX, embora fundamental, revela que a responsabilidade pela gestdo
dos recursos naturais ndo pode recair apenas sobre as comunidades, especialmente
quando a participacdo estatal é tao limitada.

A mencao de Quischilini a presenca do ISA ressalta a importancia de parcerias
entre a sociedade civil e as comunidades, mas também se faz refletir sobre o quao
insuficientes essas acdes podem ser sem um suporte governamental solido. Essa
situacdo evidencia a urgéncia de uma abordagem colaborativa que integre
efetivamente as vozes e demandas das comunidades com as politicas publicas,
garantindo um manejo sustentavel e respeitoso dos recursos naturais.

Campolim enfatiza que o Estado precisa compreender que as areas de RESEX
devem ser modelos de eficiéncia e efetividade nos projetos. Ele também observou que
o Parque Estadual Lagamar, antes parte do territorio do Parque Jacupiranga,
incorporou uma é&rea significativa que anteriormente ndo foi demarcada. Embora
existam poucos conflitos em areas de RESEX e RDS, muitas moradias ainda carecem
de saneamento basico, impactando negativamente o meio ambiente. A especulacao
imobiliaria é praticamente inexistente nessas areas, como na RESEX Taquari, onde a
pesca € restrita, tornando a area menos atraente para fins imobiliarios (Cardoso,
2023f).

Campolim conclui que, desde o inicio, houve uma média de cinco gestbes nas
areas de RESEX e RDS, comparado a uma média de uma a duas gestdes em outras
areas, refletindo a instabilidade e os desafios de governanca dessas unidades de
conservacgao (Cardoso, 2023f).

Ao aplicar o principio de relacbes com outras entidades, percebe-se que a
analise evidencia a importancia de um envolvimento mais profundo do Estado na
gestdo das RESEX e das RDS. A critica de Campolim sobre a insuficiéncia da
participacéo estatal destaca a necessidade de projetos que promovam a eficiéncia e
efetividade das areas de RESEX, especialmente considerando a falta de saneamento
basico em muitas moradias. Essa situacao reflete uma auséncia de ac¢des integradas
entre as diferentes esferas de governo e as entidades sociais, que devem colaborar

para atender as necessidades da populacdo e proteger o meio ambiente.
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Além disso, a presenca do ISA em Eldorado sugere que as iniciativas de
organizacdes externas sdo valiosas, mas devem ser articuladas com as politicas
publicas locais. A instabilidade gerada pela rotatividade de gestbes nas areas de
RESEX e RDS pode minar a confiangca entre as comunidades e as entidades
governamentais. Portanto, € essencial que haja um dialogo continuo e transparente
entre o Estado, as organizacfes ndo governamentais e as comunidades, respeitando
a autonomia local. A construgdo de parcerias solidas € fundamental para garantir a
efetividade das politicas publicas e a conservacao dos recursos naturais na regiao.

A experiéncia de gestdo da RDS Praiado inclui varias acbes e projetos
significativos. Entre as principais iniciativas estdo a formacao de 14 monitores locais,
a melhoria da estrada de acesso com recursos do BID, e a implantacao de trés trilhas
de visitagdo com diferentes niveis de dificuldade. Além disso, parcerias com 0 SENAR
resultaram em cursos de apicultura e meliponicultura, e a Coopera facilitou a
implantacdo do Sistema Agroflorestal (SAF) para 12 familias, com a expectativa de
que todos os beneficiarios adotem este sistema (Sao Paulo, 2020b). O conselho
deliberativo da RDS Praiado estd em funcionamento, com reunides mensais desde
dezembro de 2018 até dezembro de 2020 (Figura 15).

Figura 15 - Registro de reunido mensal na RDS Praiado

Fonte: S&o Paulo (2020b).
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Entre os temas deliberados estdo as rocas de subsisténcia, reforma e
construcdo, turismo e outros assuntos de interesse comunitario e de gestdo. As
deliberacbes sédo baseadas no PU ja aprovado pelo conselho (S&o Paulo, 2020Db).
Para os programas de gestdo, os desafios principais incluem a melhoria da
comunicacdo (como a instalacdo de internet e torres de telefonia), a participacao do
municipio de Iguape na gestdo da UC, e a captacao de recursos para escoamento da
producdo, construcdo de um galpao para beneficiamento dos produtos agricolas, além
de saneamento bésico, considerando que todas as casas dos beneficiarios ainda
utilizam fossas negras (Séao Paulo, 2017).

Os acordos foram estabelecidos em reunides do conselho, envolvendo tanto os
conselheiros quanto os moradores da area. A gestdo da reserva tem sido marcada
por diversas acdes e projetos, incluindo o processo de realocacdo dos moradores,
reformas de casas para reunifes do conselho, melhoria e implantacdo de acessos,
projetos de reflorestamento e implantacdo de fossas. Além disso, cursos e
capacitacdes tém sido oferecidos em parceria com o STR/SENAL.

Depreende-se que as deliberacdes na gestao das UC estdo sendo pautadas por
temas relevantes para a comunidade, como agricultura familiar, turismo e
infraestrutura. A aprovacdo do Plano de Uso (PU) pelo conselho é um passo
importante para garantir que as decisdes sejam fundamentadas em um planejamento
estratégico que atenda as necessidades locais. No entanto, existem desafios
significativos a serem enfrentados, como a melhoria da comunicacéo, a participacao
efetiva do municipio de Iguape na gestdo da UC e a captacdo de recursos para
iniciativas essenciais, como o escoamento da producdo e a construcdo de
infraestrutura basica, como um galpao para beneficiamento e saneamento.

As reunides do conselho tém sido cruciais para estabelecer acordos e promover
a participacdo ativa tanto dos conselheiros quanto dos moradores. A diversidade de
acOes e projetos, incluindo a realocacdo de moradores e a implementacdo de
solucdes de saneamento, demonstra um esfor¢o para melhorar as condi¢ces de vida
na reserva. As parcerias com instituicbes como o STR/SENAI para oferecer cursos e
capacitacdes indicam uma preocupacdo com o desenvolvimento das habilidades
locais e o empoderamento da comunidade. No entanto, € fundamental que esses
esforcos sejam continuos e que haja um acompanhamento regular para garantir que
as iniciativas sejam implementadas de forma eficaz e que as vozes da comunidade

continuem sendo ouvidas nas decisdes de gestéo.
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Embora o Plano de Manejo da RDS de Barra da Una ainda néo esteja finalizado,
diversas acfes de gestdo estdo sendo implementadas. No setor do turismo, foram
formados 20 monitores ambientais, e esta em andamento o monitoramento das horas
de estigio desses monitores. Além disso, busca-se a aproximacdo de grupos
organizados para a RDS por meio de programas educacionais (Figura 16). Ha também
propostas para a criacdo de uma Coordenacdo de Turismo de Base Comunitaria e 0
desenvolvimento de roteiros etnoculturais para valorizar a cultura local. Parcerias com
instituicbes educacionais e palestras com a Marinha visam garantir a seguranca e a

legalidade das atividades turisticas (Sao Paulo, 2019c).

Figura 16 — Agao de formacé&o de monitores ambientais da RDS Barra da Una

Fonte: Sdo Paulo (2019c¢).

No que diz respeito aos pescadores, tém sido estabelecidas parcerias e termos
de compromisso para promover a pesca artesanal de maneira sustentavel. A compra
de pescado pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a emissédo de
documentacdo necesséria sdo algumas das iniciativas para apoiar economicamente
0s pescadores. No campo do ordenamento do territério, discussdes estavam
ocorrendo para definir areas para o crescimento das familias da RDS e para a limpeza
de valas. Projetos de saneamento e mutirdes de castracdo de animais domeésticos

também fazem parte das acdes (Figura 17) (S&o Paulo, 2019c).
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Figura 17. Acado de gestao para ordenamento territorial da RDS Barra da Una

Fonte: S&o Paulo (2019c).

O Plano de Utilizacdo da RDS Barra do Una, concluido em dezembro de 2019,
estabelece acordos e regras adequados aos usos atuais da reserva, incluindo pesca
artesanal, turismo e moradias. Desafios ainda persistem, como a definicdo de areas
para recuperacao ambiental e a integracdo do Programa de Educacdo Ambiental com
outros programas de gestéo, visando informar e orientar a comunidade sobre préticas
sustentaveis e legislacdes vigentes (Sdo Paulo, 2019c).

Diversas acOes e projetos tém sido desenvolvidos na gestdo da RDS de
Pinheirinhos, incluindo a revisdo do Plano de Utilizacéo, a realocacdo de moradores,
autorizacdes para atividades como rocas, implantacdo de unidades de fossa séptica
e projetos de reflorestamento. O Conselho Deliberativo, composto por representantes
dos moradores, da sociedade civil e de 6rgdos publicos, discute temas como a
indicacdo de beneficiarios, realocacdo de moradores e elaboracdo de Termos de
Compromisso para atender a legislacéo pertinente (S&o Paulo, 2019c).
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Entre os desafios enfrentados na RDS de Pinheirinhos estédo a definicao de areas
para protecdo e producdo, a caracterizacdo da ocupacdo e vegetacdo, e a
necessidade de atender as demandas da comunidade, além de programas que
garantam a fixacdo dos moradores na regido e tenham ciclos de longa duracdo. As
demandas fundiarias incluem questbes como a concesséo de Direito Real de Uso,
processos de reintegracdo de posse, arrendamento e venda de areas, e a ampliacao
dos limites da reserva (Sao Paulo, 2018a).

Em Barreiro de Anhemas, os acordos séo estabelecidos através de reunifes do
conselho deliberativo, que tem demonstrado maturidade e protagonismo dos
conselheiros tradicionais na resolucdo de questdes polémicas. O conselho
deliberativo, composto por 10 conselheiros tradicionais, 3 representantes da
sociedade civil e 4 de 6rgdos publicos, realiza reunides mensais com a presenca
média de 40 pessoas. Os temas deliberados incluem a supressao de vegetacéo,
limpeza de pasto, manejo de nativas, reforma de estradas e acessos, e projetos de

pesquisa e intervencao econdmica (Figura 18) (Sao Paulo, 2019b).

Figura 18 — Deliberacdo do Conselho da RDS Barreiro Anhemas

Fonte: Sdo Paulo (2019b).



178

Principais acdes e projetos incluem reflorestamento com nativas, implantacao de
fossas biodigestoras, saneamento rural, PSA para agricultura familiar, pecuaria
sustentdvel e recuperacdo ambiental. Estes projetos foram desenvolvidos em parceria
com entidades como BNDES, TNC, FF, FEHIDRO e 6rgdos municipais. Os maiores
desafios de ordenamento territorial incluem aumentar os remanescentes florestais de
25% para 35% em 10 anos, reintegracdo de areas de terceiros e assentamento de
familias tradicionais (Sao Paulo, 2019b).

Para programas de gestéo, os desafios sdo implementar a pecudria sustentavel,
manejar a jucara e outras nativas de forma sustentavel, e promover a agricultura
agroecologica. As demandas fundiarias incluem a titulagéo das familias beneficiarias,
desmembramento de areas excluidas do PEJ, e reintegracdo de posse de imdveis
para assentamento de familias tradicionais (S&o Paulo, 2017).

A gestdo da RDS Barra do Turvo tem sido marcada pela atuacdo do conselho
deliberativo, amplamente reconhecido pelas familias. Os resultados alcancados pela
gestao séo principalmente fruto dessa atuacao colegiada, com parcerias importantes
com Orgaos publicos e instituicbes da sociedade civil (Sdo Paulo, 2019a). Entre os
projetos desenvolvidos, destacam-se o reflorestamento com nativas (4 hectares) em
parceria com BNDES/TNC/FF, o projeto Formando Floresta (20 hectares) em parceria
com FF/IDESC/FUNBIO, o Plantando Aguas (14 fossas FSBE) em parceria com
IV/IFF/IPMBT, e o saneamento em Barra do Turvo (19 USI) em parceria com
PMBT/FEHIDRO. Além disso, foram discutidos critérios para o pagamento por
servicos ambientais (PSA) para a agricultura familiar e para a pecuaria sustentavel
(Séo Paulo, 2019a).

O conselho deliberativo da RDS Barra do Turvo realiza reunides mensais na
terceira quarta-feira de cada més, intercalando entre as quatro comunidades
quilombolas. O conselho € composto por 12 conselheiros tradicionais, 3
representantes da sociedade civil, 4 de 6rgdos publicos e o 6rgdo gestor (SAO
PAULO, 2019a). Ja foram realizadas mais de 100 reunides, com uma media de 40
participantes por encontro. As deliberacbes abordam temas como a supressao de
vegetacdo nativa, manejo de pastagens, acesso a energia elétrica, manutencéo de
tanques de piscicultura, praticas de destinacdo de carcagas, projetos de pesquisa, e
agbes no entorno da reserva (SAO PAULO, 2019a) (Figura 19).
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Figura 19 — Deliberacéo do Conselho da RDS Barra do Turvo

Fonte: Sdo Paulo (2019a).

Os principais desafios de ordenamento territorial incluem a recuperagéo
ambiental com o aumento dos remanescentes florestais e areas agroflorestais, a
reintegracdo de areas de terceiros e a realocacdo de moradias em areas de risco.
Para os programas de gestao, os desafios sdo 0 manejo sustentavel da jucara e outras
nativas, o desenvolvimento de uma agricultura em base agroecoldgica, a certificagéo
e comercializacdo dos produtos, e a pecudria sustentavel de bovinos e bubalinos (Séo
Paulo, 2019a).

As demandas fundiérias incluem a reintegracdo de &reas de grandes imoveis
(como a Fazenda Sao Francisco do Paraiso e a Fazenda Transplante), a reintegracéo
de areas com conflitos, a realocacdo ou acordo com familias de terceiros, e a
elaboracao de RTID para a titulacao dos territorios quilombolas. Também é necessario
ajustar as divisas com o PERT e clarificar a exclusédo da faixa da BR116 do Mosaico
de Unidades de Conservacao do Jacupiranga (Mojac) (Séo Paulo, 2019a).
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Percebe-se, assim, que o papel do Estado é crucial para mediar conflitos internos
e fornece suporte técnico e financeiro. A falta de preparacdo e conhecimento sobre
leis e regulamentagdes ambientais entre os moradores reforga a necessidade de
intervencao estatal. As comunidades expressam um desejo por mais terra e espacgo
para trabalhar, mas muitas vezes ndo compreendem plenamente as implicacfes da
sustentabilidade e do cuidado com o meio ambiente.

Diante do exposto, verifica-se que a presenca do Estado € essencial para lidar
com conflitos fundiarios, especialmente nas areas de parque ao longo da BR-116,
como o Parque Estadual de Jacupiranga. Antes da década de 1980, essa regido era
marcada pela falta de controle e regulamentacdo, com problemas sociais graves,
incluindo prostituicdo. A intervencdo do Estado melhorou o acesso a educacéo e
trouxe maior organizacdo, mas ainda ha muito a evoluir.

Embora a autogestédo tenha se mostrado eficaz em algumas areas, percebe-se
gue ela precisa ser complementada por uma participacéo ativa do Estado para garantir
que todas as comunidades recebam o suporte necessério para promover 0
desenvolvimento sustentavel. A integracdo de ac¢fBes autdbnomas com politicas
publicas pode resultar em uma gestdo territorial mais equilibrada e eficiente,
atendendo tanto as necessidades locais quanto aos objetivos de conservacgao
ambiental.

E importante ressaltar que as comunidades frequentemente recorrem a
dendncias de violagcdes ou problemas ambientais, mesmo que nem todas sejam
necessariamente resolvidas. Essas acfes refletem a expectativa de que o Estado
possa intervir e oferecer algum tipo de resposta ou assisténcia, 0 que considero um
aspecto crucial da gestdo compartilhada preconizada pela abordagem de Elinor
Ostrom.

Como exemplo desses resultados cita-se a ocorréncia registrada em 19 de
agosto de 2023, uma operagdo em uma area entre o Parque Estadual Caverna do
Diabo e a APA dos Quilombos do Médio Ribeira, no Mosaico de Unidades de
Conservacdo do Jacupiranga, foi deflagrada apds uma dendncia anénima. A acao
resultou na apreensao de 130 unidades de palmitos in natura da espécie jucara, trés
vidros com palmitos envasados, 365 vidros vazios e acessorios para o envasamento
ilegal do palmito, além de onze armas de fogo, muni¢cdes e diversos acessorios para

caca (Fundacao Florestal, 2024).
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Organizada para combater a extracao ilegal de produtos florestais, a operacao
envolveu equipes dos Parques Estaduais Caverna do Diabo e Rio Turvo, e do 2°
Pelotédo de Policia Ambiental de Jacupiranga. A ocorréncia foi registrada na Delegacia
de Policia de Barra do Turvo, embora os autores dos ilicitos ndo tenham sido
encontrados. Este caso destaca a importancia da fiscalizacdo e da denuncia na
protecdo das areas de conservacéo, como o Parque Estadual Caverna do Diabo, que
possui uma vasta area de 40.219 hectares e abriga um ecossistema rico em
biodiversidade. A operacao reforca a necessidade continua de monitoramento e
intervencdes para preservar esses ecossistemas unicos, reconhecidos pela Unesco
como Patriménio Natural da Humanidade (Fundacéo Florestal, 2024).

Nesse sentido, as denuncias representam ndo apenas um mecanismo para
relatar problemas, mas também um ato de confianga na estrutura governamental para
garantir justica e protecdo dos direitos das comunidades. Mesmo que haja limitacdes
na eficacia das respostas estatais, o simples ato de denunciar evidencia a tentativa
das comunidades de participar ativamente na gestdo dos recursos naturais e na

protecdo ambiental de suas areas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, foram abordados varios aspectos essenciais para a
compreensdao do impacto e da efichAcia dessas estratégias na promocao do
desenvolvimento sustentavel e na melhoria da qualidade de vida das populacdes
locais. Ao analisar a perspectiva de desenvolvimento sustentavel que orienta as acées
na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Mosaico Jacupiranga/Vale do Rio
Ribeira, observou-se que a gestdo ambiental tem buscado alinhar-se aos principios
da sustentabilidade. No entanto, os desafios persistem, especialmente no que diz
respeito a implementacéo eficaz das politicas de conservacdo e ao equilibrio entre
preservacao ambiental e desenvolvimento econdémico.

O processo de formacéo socioespacial do Vale do Rio Ribeira foi caracterizado
por uma complexa interacdo de fatores histéricos, culturais e econdémicos que
moldaram a regido ao longo dos séculos. Este contexto histérico é fundamental para
entender as dinamicas atuais e os desafios enfrentados na governanca dos recursos
naturais e na promoc¢do de um desenvolvimento sustentdvel que contemple as
necessidades das comunidades locais.

Nos ultimos anos, o processo de formacgao socioespacial do Vale do Ribeira tem
sido moldado por varias iniciativas e mudancas, refletindo uma adaptacéo continua as
novas realidades econdmicas, ambientais e sociais. Apesar dos avancos, ainda
existem desafios significativos a serem enfrentados para alcancar um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e inclusivo. O desenvolvimento
sustentavel e a agroecologia tém ganhado atencdo, com iniciativas voltadas para
praticas agricolas que respeitam o meio ambiente e fortalecem a seguranca alimentar
das comunidades locais.

A caracterizacdo dos atores sociais atuantes nas mudancas em curso no
Mosaico e os conflitos de interesse gerados revelou um contexto de diversidade e
complexidade. As tensbes entre diferentes grupos - incluindo comunidades
tradicionais, agricultores, e autoridades governamentais — refletem a necessidade de
um didlogo mais inclusivo e de mecanismos de governanca que considerem 0s
multiplos interesses em jogo.

A criacdo do MOJAC como uma governancga para o bem comum dos diferentes
atores envolvidos foi compreendida sob a perspectiva de uma tentativa de integrar

diversas demandas e promover uma gestao mais equilibrada dos recursos naturais.
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Contudo, a eficacia desta governanca ainda depende de uma maior participacao das
comunidades locais e de uma implementacdo mais eficiente das politicas publicas.

A andlise dos fatores relacionados a melhoria da qualidade de vida da populacao
do Mosaico do Jacupiranga/Vale do Rio Ribeira destacou a importancia de iniciativas
gque promovam nao apenas a conservacdo ambiental, mas também o
desenvolvimento social e econébmico. Programas de compensacdo por Servicos
ambientais e o fortalecimento da agricultura sustentavel sdo exemplos de ac¢des que
podem contribuir para essa melhoria.

A andlise critica das questdes do Vale do Ribeira requer um exame detalhado
das dindmicas sociais, econdmicas e ambientais que moldam a vida dos moradores
da regido, particularmente em areas como a Resex e o Mojac. Ao considerar a historia
e as reivindicac6es dos habitantes locais, € possivel identificar uma série de tensdes
e desafios inerentes a gestéo de territérios de conservacao.

Historicamente, a tentativa do Governo do Estado de S&o Paulo de criar um
parque no Vale do Ribeira encontrou forte resisténcia popular. Os moradores locais
se opuseram a remocao de suas terras, alegando o direito de manter seu estilo de
vida tradicional. Em uma democracia, essa resisténcia resultou na criacdo do Mojac,
um mosaico de areas protegidas que permitia aos residentes permanecerem e
continuarem suas praticas tradicionais. Essa concesséo, contudo, trouxe consigo um
conjunto complexo de desafios de gestao e sustentabilidade.

A reclamacao por mais terra e pasto por parte dos moradores, agora protegidos
sob o Mojac, revela um paradoxo: a preservacdo de areas naturais, como
manguezais, essencial para a sustentabilidade ambiental e os objetivos da Resex,
contrasta com as demandas por expanséao de atividades econbémicas como a criagao
de gado e o corte de madeira. Essa tenséo ilustra a dificuldade de alinhar interesses
conservacionistas com as necessidades econdmicas e sociais dos residentes.

Além disso, a ideia de que a pesca artesanal € uma atividade predominante na
regido merece um olhar critico. A realidade econémica dos pescadores € muitas vezes
mais complexa, com a pesca representando apenas uma parte de sua subsisténcia.
Muitas familias dependem de mudltiplas fontes de renda, incluindo trabalho informal e
programas sociais. A identificacdo de quem sdo os verdadeiros beneficiarios das
areas de Resex €, portanto, fundamental para garantir uma gestao equitativa e eficaz

desses territorios.
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Verificou-se durante o estudo que a estrutura dos Conselhos no contexto do
Mojac enfrenta desafios significativos que comprometem sua eficacia e
representatividade. A extensao territorial do Vale do Ribeira torna dificil a participagéo
equitativa, uma vez que as pessoas que residem distante dos centros de decisao
enfrentam barreiras de acesso, como falta de recursos para viagens e auséncia de
apoio financeiro do governo para participacéo regular. Isso resulta na predominancia
de um grupo restrito de individuos que conseguem estar presentes nas reunides,
muitas vezes 0s mesmos ao longo do tempo, levantando questbes sobre a
periodicidade e a diversidade na eleicdo dos conselheiros.

Ao final do estudo, foi possivel concluir que a analise dos principios da Lei do
Mosaico Jacupiranga (MOJAC) e sua aplicacdo na implementacdo de estratégias de
desenvolvimento para a governangca dos bens comuns no Mosaico do
Jacupiranga/Vale do Rio Ribeira revela um panorama de avancos e desafios
complexos. As iniciativas voltadas para o desenvolvimento sustentavel e a
agroecologia mostram um esforc¢o significativo para alinhar a conservacdo ambiental
com o fortalecimento da seguranca alimentar e a economia local. No entanto,
dificuldades organizacionais, burocraticas e financeiras ainda limitam a eficacia
dessas iniciativas.

A gestdo ambiental no Mosaico Jacupiranga e na Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica busca aderir aos principios de sustentabilidade da Lei do MOJAC, mas a
implementacédo eficaz das politicas de conservacdo e o equilibrio entre preservacéo
ambiental e desenvolvimento econémico permanecem como grandes desafios. A
diversidade de atores sociais e os conflitos de interesse indicam a necessidade de um
dialogo mais inclusivo e de mecanismos de governanca que levem em consideragao
os multiplos interesses em jogo.

A criacdo do MOJAC como um modelo de governanca para integrar diferentes
demandas é vista como uma tentativa importante, mas sua eficacia depende de uma
maior participagdo das comunidades locais e de uma implementagdo mais eficiente
das politicas publicas. A melhoria da qualidade de vida da populacéo do Vale do
Ribeira requer iniciativas que promovam nao apenas a conservacdo ambiental, mas
também o desenvolvimento social e econdmico.

Os principios de Elinor Ostrom para a gestdo dos bens comuns, como a clareza
nas regras, a participacdo dos envolvidos na tomada de decisbes, a fiscalizacao

efetiva e as san¢les graduadas, sao parcialmente atendidos. A clareza nas regras e
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a participacdo dos envolvidos na tomada de decisGes ainda encontram obstaculos,
especialmente devido as dificuldades de acesso e representacdo equitativa nos
Conselhos. A fiscalizagao efetiva e as sanc¢des graduadas também enfrentam desafios
devido a falta de recursos e de dados atualizados.

Em suma, a formacéo socioespacial do Vale do Ribeira nos ultimos anos
evidencia a complexidade das dinamicas sociais, econémicas e ambientais na regiao.
Para alcancar um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e inclusivo, €
essencial continuar investindo em préticas sustentaveis, politicas publicas adaptadas
as necessidades locais e mecanismos de governanca que promovam a participacao
ativa das comunidades, em conformidade com os principios da Lei do MOJAC e
buscando uma maior aderéncia aos principios de Ostrom.

A auséncia de dados atualizados sobre os resultados do MOJAC ao longo dos
anos representa uma falha significativa na transparéncia e na eficacia da gestao das
unidades de conservacgao. Os ultimos relatérios publicados, datados de 2019, limitam
a analise dos resultados estatisticos, como a melhoria da qualidade de vida, a eficacia
da fiscalizagdo na coibicdo de atividades ilegais, e os impactos econdmicos e
ambientais trazidos pelo MOJAC. Durante visitas in loco, houve tentativas de acessar
documentos internos, todas frustradas por justificativas administrativas que impediram
o0 acesso. Esta lacuna de informagBes compromete a capacidade de avaliar
plenamente os avancos e desafios enfrentados pelo MOJAC, prejudicando a
formulacéo de politicas publicas mais eficazes e a mobilizacdo da sociedade para a

protecdo ambiental.
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ANEXO | - REIVINDICACAO ENCAMINHADA A DEPUTADOS ESTADUAIS PELO
SINDICATO DE CAJATI

Um breve relato, com algumas das demandas e propostas das dezenas de
comunidades existentes dentro dos limites das unidades de conservacdo que
compdem o MOJAC — Mosaico de Unidades de Conservacdo do Jacupiranga, as
quais enfrentam desafios desde a época da criacao do antigo Parque do Jacupiranga.
Que desde entdo, as milhares de familias residentes nestas localidades a geragdes,
passaram a viver sobre conflito ambiental e fundiario, devido a sobreposicédo de suas

posses pelo referido Parque.

A atividade principal desenvolvida por estas populacdes, sempre foi a agricultura de
subsisténcia, com manejo produtivo no sistema pousio e sistema agroflorestal, com
algumas pastagens para gado e cultivo de Banana. Sempre com respeito e cuidado
com a natureza. Preservando a cultura e tradicdo herdada dos nossos pais. Nossas
atividades produtivas sdo de baixo impacto ambiental. Tanto € verdade, que o maior
percentual da mata atlantica preservada se encontra na nossa regidao. Gracas ao

nosso modo de vida e a geografia da regido que nao favorece a mecanizacao.

Mesmo tendo conhecimento da existéncia das milhares de familias ocupantes de
posses, vilas e bairros populosos que passaram a sofrer com a sobreposi¢do do
Parque do Jacupiranga, os 6rgdos ambientais, ndo implantaram nenhuma gestéo ou
acao para discutir ou implementar agdes que viessem solucionar tal situagéo. Muito
ao contrario, implantaram uma politica de fiscalizac&o restritiva e punitiva. Sem abrir
possibilidade para dialogo com as comunidades. Nas décadas de 80 e 90, tal situacao
teve ainda seu agravamento, com aplicacdo de multas ou autuacdes sofridas pelos

agricultores em geral.

Sem alternativas de renda, centenas de moradores sofreram pesadas multas
ambientais e processos judiciais, por crimes ambientais, na maioria dos casos, por
estarem trabalhando como sempre trabalharam, na agricultura familiar, conforme sua
cultura e tradicdo. Diante desta situacdo os trabalhadores e trabalhadoras rurais
comecaram se organizar. Em 1993 foi criado o Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Barra do Turvo e alguns anos apés em 1997, foi criado o Sindicato dos

Trabalhadores Rurais de Cajati. Ambos, trabalhando sempre em parceria para
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encontrar uma solucédo que resolvesse ou amenizasse o conflito ambiental/fundiario.
Principal demanda destas comunidades. Atualmente existe cerca de 10 mil familias
gue residem no MOJAC e algumas centenas que permanecem dentro dos limites dos
Parques.

Foi entdo, que por volta do ano 2002, o STR de Cajati apresentou essa demanda ao
Deputado estadual Hamilton Pereira, que por sua vez transformou a demanda em
projeto de Lei apresentado na ALESP, propondo a desafetacdo das areas
densamente habitadas, que se encontravam dentro dos limites do Parque do
Jacupiranga e transformando estas areas em unidades de conservacdo menos
restritivas. JA que Parque € uma unidade de protecdo integral que ndo permite
atividade agricola ou habitacional. Pois 0 mesmo afetava territorios de 6 municipios
do Vale do Ribeira, Jacupiranga, Cananéia, Cajati, Eldorado, Barra do Turvo e
Iporanga. O projeto do Deputado Hamilton teve éxito, foi aprovado pela ALESP, mais

infelizmente em seguida sofreu o veto do governo.

Diante disso, houve grande articulacdo e mobilizacdo das liderancas e movimentos
ligados a questdo, pressionando os deputados pela derrubada do veto. Fato que
sensibilizou o governo, o qual decidiu por criar em parceria com a ALESP, uma
comissao para buscar alternativa através de Lei que contemplasse a demanda da
populacdo envolvida e a lei recém aprovada pelos deputados. Com a comissao
instalada e ap6s dezenas de reunides de trabalho e intenso trabalho de campo, se
chegou ao projeto da atual Lei Estadual 12.810, aprovada e sancionada no ano de
2008.

Embora com a aprovacdo da referida lei tenha mudado a forma de gestdo e o
relacionamento dos 6rgdos ambientais com as comunidades, ja se vao 15 anos da
sua criacao e apesar de avangos importantes alcancados, ainda néo tivemos solucao
para as principais demandas das comunidades. Principalmente a questao fundiéria,
que da seguranca juridica as familias. O 6rgéo responsavel pela gestao das Unidades
de Conservacdo do MOJAC, a Fundacao Florestal, ndo consegue avancar com a
intensidade e celeridade necessaria na resolucdo das demandas das comunidades.
Sendo que alguns dos principais fatores desta morosidade, séo a falta de recursos
humanos e de recursos financeiros, além é claro, da falta de vontade politica do

governo.
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Relacionamos a seguir propostas defendidas pela maioria das comunidades.

DEMANDAS DAS COMUNIDADES DO MOJAC:

» Falta de acompanhamento pela ALESP do andamento do Plano de Manejo
contratado pela Fundacdo Florestal e com cobranca junto aos Orgaos
responsaveis, para a continuidade das oficinas de elaboracéo do referido Plano
de Manejo do MOJAC, iniciadas em 2020 e paralisadas durante a pandemia;

» Retomada imediata das reunifes do GT - Grupo de Trabalho Intersecretarial de
implantacdo do MOJAC, com garantia da participacdo dos moradores ou seus

representantes e organizacdes locais nas reunides;

» Retomada das reunides dos Conselhos das Unidades de Conservacao que
foram paralisadas durante a pandemia e que até esta data ainda nao

retomaram suas atividades;

» Revisao dos limites dos Parques em especial, em especial dos Parques Rio
Turvo e Caverna do Diabo, conforme proposta apresentada pelos moradores
para a Fundacdo Florestal, hd alguns anos, proposta esta, elaborada

respeitando o percentual de 3% previsto na Lei Estadual 12.810/08.

» Aquisicao pelo estado (PGE) de areas levantadas pela FF e ITESP, fora dos
limites dos Parques, para a imediata realocacdo e reassentamento de
moradores que ainda residem nos Parques e que desejam ser realocados,
garantindo infraestrutura bésica ou acesso as politicas publicas, com
destinacdo de recursos financeiros provenientes de compensacdo ambiental
(Camara de Compensacdo Ambiental) ja disponiveis segundo a propria
Fundacao Florestal, para sua execucao;

» Negociacdo imediata com o0s moradores dos Parques que aguardam
indenizacao;

» Criacao e implantacdo de programas ou politicas publicas de PSA pagamento
por servigos ambientais para a agricultura familiar, com prioridade as familias
residentes no MOJAC;



202

» Criacao de Lei Estadual especifica para permitir que o estado possa realizar
indenizacdes de benfeitorias em UCs estaduais, em especial no MOJAC, com
definigdo de critérios que atendam as necessidades dos moradores do MOJAC
e a destinacdo de recursos orcamentarios ou de compensac¢fes ambientais

para sua implementacao;

» Criacao de Lei Estadual especifica para regularizacao fundiaria do MOJAC ou
propositura de emenda na Lei Estadual 16.475/17 e no Decreto Estadual
63.167/18, para inclusdo das areas de APAs — Area de Protecdo Ambiental e
de RDSs — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel na politica de

Regularizacdo Fundiaria em Terras Devolutas.



203

APENDICE | - RELACAO OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE COLETA DOS DADOS

Objetivos Objeto de _ . Questionamentos / Roteiro de
o . Instrumentos Categorias de anédlise _
Especificos Anélise Entrevista

Como o desenvolvimento sustentavel é

. i difundido no ambito das a¢des na Reserva
Desenvolvimento sustentavel _ o _
da Biosfera da Mata Atlantica no Mosaico

Analisar a . o
Jacupiranga/Vale do Rio Ribeira?

perspectiva de

desenvolvimento Quais as acbes desenvolvidas no Mosaico
sustentavel que _ . Jacupiranga/Vale do Rio Ribeira (em
_ . Mosaico Jacupiranga/Vale do _
orienta as acgbes na Dados S geral) que podem ser consideradas de
Levantamento |Rio Ribeira . _ _ .
Reserva da de Dad protecéo ao meio ambiente e promocéao
L. e Dados
Biosfera da Mata | Secundarios do desenvolvimento sustentavel?
Atlantica no
Mosaico Quais as acles desenvolvidas na Reserva
Jacupiranga/Vale Reserva da Biosfera da Mata |da Biosfera da Mata Atlantica no Mosaico
4o Rio Ribeira: Atlantica no Mosaico Jacupiranga/Vale do Rio Ribeira que
’ Jacupiranga/Vale do Rio podem ser consideradas de prote¢éo ao
Ribeira meio ambiente e promogao do

desenvolvimento sustentavel?
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Dados Caracteristicas do processo de . . .
Levantamento . _ . Como se deu a formacao socioespacial do
de Dad formacéo socioespacial do Vale do Rio Ribeira do | R
- e Dados o ale do Rio Ribeira do Iguape~
Caracterizar o Secundarios Vale do Rio Ribeira do Iguape
processo de —
. . Dados . Caracteristicas do processo de . . .
formacéao socio- Entrevista . _ . Como se deu a formacéo socioespacial do
' . formacéo socioespacial do o
espacial do Vale do Primarios semiestruturada o Vale do Rio Ribeira do Iguape?
o Vale do Rio Ribeira do Iguape
Rio Ribeira do
lguape; . L Caracteristicas do processo de |Quais sdo as caracteristicas do processo
Producgéo Reviséo . _ . . _ _ .
. o formacéo socioespacial do de formacéo socioespacial do Vale do Rio
académica Bibliografica o o
Vale do Rio Ribeira do Iguape |Ribeira do Iguape?
Atores sociais atuantes nas Quem foram os atores sociais atuantes
Caracterizar os alti alti 2
Dados Levantamento mudanc¢as em curso na ultima |[nas mudancgas em curso na ultima década
atores sociais A ' ico?
Secundérios de Dados década no Mosaico no Mosaico?
atuantes nas
. . . . . -
mudancas em Conflitos de interesse gerados |Quais os conflitos de interesse gerados
curso na dltima Atores sociais atuantes nas Quem foram os atores sociais atuantes
decada no Mosaico Dados Entrevista mudancas em curso na ultima |[nas mudancgas em curso na ultima década
& os conflitos de semiestruturada década no Mosaico no Mosaico?
Primarios

interesse gerados

Conflitos de interesse gerados

Quais os conflitos de interesse gerados?




205

Atores sociais atuantes nas

mudanc¢as em curso na ultima

Quem foram os atores sociais atuantes

nas mudancas em curso na ultima década

Producao Revisao
académica Bibliografica década no Mosaico no Mosaico?
Conflitos de interesse gerados |Quais os conflitos de interesse gerados?
Utilizar os conceitos Percepcéao dos atores sociais |De que forma a Teoria dos Bens Comuns
propostos por Elinor | g . sobre aspectos relativos as de Elinor Ostrom pode ser aplicada a
ntrevistas .
Ostrom sobre a Analise mudancas ocorridas no interpretacdo dos dados coletados em
litativ r i
Teoria dos Bens aua tét & PO \Mosaico campo?
meio de
Comuns para Decretos, De que forma a Teoria dos Bens Comuns

interpretacéo dos
dados coletados no

objetivo 3

Portarias, Leis
e Politicas

Publicas

triangulacéo dos

dados

Aspectos relativos as
mudancas ocorridas no

Mosaico

de Elinor Ostrom pode ser aplicada a
interpretagdo dos dados coletados em

campo?

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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APENDICE Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA OCIMAR BIM

Introducéao:
« Saudac0es e agradecimentos pela disponibilidade em participar da entrevista.

o Breve apresentacédo do contexto da entrevista: Explique que a entrevista tem
como objetivo discutir o Mosaico do Jacupiranga-Vale do Ribeira e sua tese
sobre conservacéo, conflitos e solu¢cdes socioambientais.

Papel no Mosaico do Jacupiranga-Vale do Ribeira
1. Como foi seu envolvimento na formag¢do do Mosaico do Jacupiranga-Vale do

Ribeira?

2. Quais foram os principais desafios e objetivos durante esse processo de

formacao?

Desenvolvimento Local
4. Sua tese abordou questdes relacionadas ao desenvolvimento local na regido
do Mosaico do Jacupiranga-Vale do Ribeira. Como vocé avalia a evoluc¢ao do

desenvolvimento local na regido desde entao?

5. Quais sdo os principais fatores que contribuiram para o desenvolvimento ou

para os desafios enfrentados pela comunidade local?

Conservacdao e Conflitos Socioambientais
6. Sua tese também tratou da conservacdo e dos conflitos socioambientais na
area do Mosaico. Quais foram os principais desafios e sucessos relacionados

a conservacgao da biodiversidade nessa regiao?

7. Como vocé percebe a relacdo entre a conservacao ambiental e os conflitos

socioambientais na area?

8. Quais estratégias ou solucdes foram identificadas para lidar com esses

conflitos?
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Perspectivas Futuras
9. Como vocé enxerga o futuro do Mosaico do Jacupiranga-Vale do Ribeira em

termos de conservacgao, desenvolvimento local e resolugéo de conflitos?

10. Quais acdes ou iniciativas podem ser promissoras para a regido nos proximos

anos?

Encerramento:

o Agradecimento final pela participacdo na entrevista.

o Possibilidade para Ocimar Bim compartilhar outras observacdes ou insights

gue considere relevantes.
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APENDICE IIl - ROTEIRO DE ENTREVISTA AGRICULTORES

Desafios e Necessidades:

Quais sao os principais desafios enfrentados em suas atividades agricolas?

Quais sédo as principais necessidades para promover a sustentabilidade em sua

propriedade?

Preservacdao Ambiental:

Quais sao as praticas de conservacdo ambiental adotadas em sua propriedade?

Quais sao os principais desafios ambientais enfrentados em sua area de cultivo?

Relagdes Externas e Apoio:

7

Como € a relacdo dos agricultores com as autoridades locais, como prefeitura e

orgaos governamentais?

Recebem apoio de Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) ou Grupos de Apoio?
[1Sim (Quais? ) [ 1 Nao

Quais séo as principais demandas e prioridades dos agricultores para melhorar suas

atividades agricolas?

Conflitos Fundiéarios e Formacéo Socioespacial:

Houve ou ha conflitos fundiarios em sua area de cultivo? Em caso afirmativo, quais

foram os principais desafios enfrentados?
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Qual foi o papel das autoridades locais e organizacdes na resolucao desses conflitos?

Quais foram os atores sociais envolvidos nos conflitos de interesse relacionados a

formacao socioespacial da area em que vive?

Como a comunidade lidou com a atuacao desses atores?

Consideracfes Finais:

Ha algo mais que vocé gostaria de compartilhar sobre a agricultura no Mosaico de

Jacupiranga no Vale do Ribeira/SP?
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APENDICE IV — ROTEIRO DE ENTREVISTA REPRESENTANTES LOCAIS

Nome do Entrevistado:
Cargo e Funcéo Atual:
Instituicdo Representada:

Data da Entrevista:

Como a sua instituicdo interpreta e promove a perspectiva de desenvolvimento
sustentavel na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Mosaico Jacupiranga/Vale

do Rio Ribeira?

Qual é a sua visdo sobre o processo de formacéo socioespacial do Vale do Rio

Ribeira, especialmente no contexto do Mosaico Jacupiranga?

Houve algum envolvimento da instituicdo na formacédo do Mosaico do Jacupiranga-

Vale do Ribeira? O que pode falar sobre o assunto?

Quais atores sociais tém sido ativos na regido nas ultimas décadas e quais mudancas
ou conflitos de interesse vocé observou em decorréncia das acdes das autoridades

locais?

Quais séo os principais fatores que contribuiram para o desenvolvimento ou para 0s
desafios enfrentados pela comunidade local?
Como vocé percebe a relacdo entre a conservacdo ambiental e os conflitos

socioambientais na area?

Quais estratégias ou solucdes foram implementadas pela instituicdo para gerir esses

conflitos?

Como vocé vé a criagdo do Mosaico Jacupiranga (MOJAC) em termos de governancga

para o bem comum dos diferentes atores envolvidos?
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Na sua opinido, de que forma o MOJAC contribui para o processo de governanca dos

bens comuns no territério em estudo?

Como vocé enxerga o futuro do Mosaico do Jacupiranga-Vale do Ribeira em termos

de conservacao, desenvolvimento local e resolucéo de conflitos?

Existe algo mais que vocé gostaria de compartilhar sobre o MOJAC?
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APENDICE V — ROTEIRO ENTREVISTA QUILOMBOLAS

Perfil Sociodemogréafico

Nome da Comunidade Quilombola:

Localizagdo Geografica:

Data de Fundacdo da Comunidade:

NUmero de Habitantes da Comunidade: :

Economia e Sustentabilidade

Quais sao os principais desafios econémicos enfrentados pela comunidade?

Quais sao as principais necessidades para promover a sustentabilidade econdmica

da comunidade?

Preservacao Cultural e Ambiental

Quais sao os elementos culturais mais importantes para a comunidade?

Como a comunidade preserva e promove seu patriménio cultural?

Quais sao as praticas de conservacdo ambiental adotadas pela comunidade?

Quais sao os principais desafios ambientais enfrentados pela comunidade?

Relacdes Externas e Apoio

Como é arelacdo da comunidade com as autoridades locais, como prefeitura e 6érgéos

governamentais?

Quais sao as principais demandas e prioridades da comunidade para melhorar sua

qualidade de vida?
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Conflitos Fundiarios e Formacéo Socioespacial

Quais foram os principais conflitos de interesse enfrentados pela comunidade durante

0 processo de formacao socioespacial do MOJAC?

Como esses conflitos impactaram a comunidade e seu territorio?

Houve conflitos fundiarios envolvendo as terras do MOJAC? Em caso afirmativo, quais

foram os principais desafios enfrentados pela comunidade?

Qual foi o papel das autoridades locais e organizacdes na resolucao desses conflitos?

Quais foram os atores sociais envolvidos nos conflitos de interesse relacionados a

formacao socioespacial do MOJAC, especialmente em questdes fundiarias?

Como a comunidade lidou com a atuacao desses atores?

Consideracgdes Finais

Ha algo mais que vocé gostaria de compartilhar sobre a comunidade quilombola na
regidao do MOJAC?









