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Resumo

O municipio de Charqueadas emancipou-se de S&o Jerénimo no ano de 1982.
Antes da emancipag¢ao, o municipio ja possuia dois estabelecimentos prisionais,
porém foi apds a mesma que comegou o0 processo que deu origem ao que € hoje
um complexo prisional, sendo que o municipio possui oito estabelecimentos
prisionais. Com a construcao do complexo prisional passou a ter um movimento
pendular de familiares e vendedores ambulantes nos dias de Vvisita,
principalmente nos finais de semana, os quais se tornam consumidores no
comercio local, estimulando o aumento das vendas dos fornecedores de
produtos e servigos, diretos e terceirizados, necessarios para o funcionamento
das penitenciarias. Esta pesquisa teve como referéncia a teoria dos Dois
Circuitos da Economia Urbana, proposta por Milton Santos na década de 1970.
O propodsito desta pesquisa foi analisar a configuragdo do circuito inferior da
economia urbana nos dias de visita no complexo prisional de Charqueadas. Foi
dado énfase ao circuito inferior, constituido por atividades econdmicas de
pequena dimensao como: pequenos comércios e servigos, vendedores
autbnomos, ambulantes, entre outros, que possuem mais influéncia na escala
local e regional e, no caso, uma maior relevancia para a area do
Desenvolvimento Regional. O dia de visita foi analisado pelo fato de ser um
evento especifico e pela quantidade de presos existentes no municipio, que
refletem no numero de visitas e no fluxo de pessoas na cidade e no entorno do
complexo prisional. O levantamento de dados primarios foi realizado por meio de
entrevistas semiestruturadas com cinco proprietarios de estabelecimentos das
seguintes atividades: um Minimercado e Restaurante; um Bar, Armazém e
Pousada; uma Transportadora; um prestador de servicos de transporte por
aplicativo e um Restaurante, Lanchonete e Pousada. Considerando os objetivos
desta pesquisa, conclui-se que estes foram alcangados. Identificou-se e
caracterizou-se as atividades do circuito inferior da economia urbana nos dias de
visita no complexo prisional de Charqueadas, evidenciando a sua relevancia
para O municipio e, principalmente, para, o0s empreendimentos,
predominantemente Microempresas e Microempreendedores Individuais, que
realizam praticamente a totalidade das suas vendas e do seu faturamento nestes
dias. Estas atividades, classificadas e inseridas no Circuito Inferior da Economia
Urbana, expressam a relevancia deste circuito no municipio, evidenciando a
pertinéncia deste estudo.

Palavras-chave: Complexo Prisional. Charqueadas-RS. Dia de Visita. Circuitos
da Economia Urbana. Configuragéo do Circuito Inferior da Economia Urbana.



Abstract

The municipality of Charqueadas was emancipated from Sao Jerénimo in 1982.
Before its emancipation, the municipality already had two prisons, but it was
afterwards that the process that gave rise to what is now a prison complex began,
and the municipality now has eight prisons. With the construction of the prison
complex, there has been a commuter movement of family members and street
vendors on visiting days, especially at weekends, who become consumers in
local commerce, stimulating an increase in sales for suppliers of products and
services, both direct and outsourced, necessary for the operation of the
penitentiaries. This research was based on the theory of the Two Circuits of the
Urban Economy, proposed by Milton Santos in the 1970s. The purpose of this
research was to analyze the configuration of the lower circuit of the urban
economy on visiting days at the Charqueadas prison complex. Emphasis was
placed on the lower circuit, made up of small-scale economic activities such as:
small businesses and services, freelance vendors, street vendors, among others,
which have more influence on a local and regional scale and, in this case, are
more relevant to the area of Regional Development. Visiting day was analyzed
because it is a specific event and because of the number of prisoners in the
municipality, which is reflected in the number of visits and the flow of people in
the city and around the prison complex. Primary data was collected through semi-
structured interviews with five owners of establishments in the following sectors:
a Minimarket and Restaurant; a Bar, Warehouse and Inn; a Transport Company;
an app-based transportation service provider and a Restaurant, Snack Bar and
Inn. Considering the objectives of this research, it can be concluded that they
were achieved. The activities of the lower circuit of the urban economy on visiting
days at the Charqueadas prison complex were identified and characterized,
highlighting their relevance to the municipality and especially to the enterprises,
predominantly micro-enterprises and individual micro-entrepreneurs, which make
practically all their sales and turnover on these days. These businesses,
classified and included in the Lower Circuit of the Urban Economy, express the
relevance of this circuit in the municipality, highlighting the relevance of this study.

Keywords: Prison complex. Charqueadas-RS. Visiting Day. Circuits of the Urban
Economy. Configuration of the urban economy's Lower Circuit.
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1 INTRODUGCAO

O processo de interiorizagao de unidades prisionais, ao serem instalados
em pequenos municipios, estimulam processos de urbanizagdo e modernizagao
territorial que podem levar ao aprofundamento das desigualdades espaciais e a

consolidagao de diferentes circuitos da economia urbana.

O municipio de Charqueadas — RS emancipou-se no ano de 1982, até
entado era distrito de Sao Jerdnimo — RS e antes ja tinha sua economia baseada
na extracdo de carvdao e, também, na siderurgia, possuindo um polo
metalomecanico, com destaque para a empresa de agos finos e especiais

Piratini, hoje pertencente ao grupo Gerdau (Charqueadas, 2022).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2022) Charqueadas possui uma populacdo de 35.012 habitantes, dos quais
5.038 é constituida de populagdo carceraria, segundo a Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios (SUSEPE). Antes da emancipagdo o municipio ja
possuia dois estabelecimentos prisionais, porém foi apdés a mesma que comegou
0 processo que deu origem ao que é hoje um complexo prisional, com oito

estabelecimentos prisionais.

Apbs a construgao dos estabelecimentos prisionais, houve um aumento
no fluxo de funcionarios, uma vez que esses estabelecimentos geram
significativo numero de postos de trabalho, tanto na circulagdo de viaturas
policiais para escolta e transferéncia de presos, como de agentes do Poder
Judiciario como promotores, defensores publicos, advogados particulares,
juizes, entre outros. Ao mesmo tempo, também mobilizam outros segmentos
sociais, como familiares de apenados nos dias de visita que, por sua vez
dinamizam setores do comeércio, da hotelaria e de restaurantes, bem como
setores informais como o comércio ambulante. Juntos esses segmentos se

tornam consumidores no comércio local, estimulando o aumento das vendas dos



12

fornecedores de produtos e servigos, diretos ou terceirizados, necessarios para

o funcionamento dos novos estabelecimentos prisionais (Zomighani Jr, 2015).

Para Zomighani Jr (2015), quando ha uma expansao territorial do sistema
prisional para o interior acaba ocorrendo a configuragdo e a ampliagdo no
territério dos pequenos municipios, € a dinamizagao de novos circuitos da
economia urbana. Estes circuitos, conforme Santos (2004), sdo o circuito

superior e o inferior.

A teoria de Santos dos dois circuitos da economia foi formulada e langada
na década de 1970, com o objetivo de analisar os circuitos da economia urbana
nos paises subdesenvolvidos, suas relagdes reciprocas, suas relagbées com a

sociedade, assim como 0 seu espaco circundante.

Conforme Santos (2004), o circuito superior da economia urbana seria o
capital e a tecnologia aplicada, constituido pelos bancos, comércio e industria de
exportacdo, industria urbana moderna, servigos modernos, atacadistas e
transportadores. “O circuito inferior compreende as atividades de fabricacao
tradicionais, como o artesanato, assim como os transportes tradicionais e a

prestacao de servigcos” (Santos, 2004, p. 24).

De acordo com Baima e Nobre (2021), a instalac&o de presidios no interior
dos Estados ocorre em municipios com poucos habitantes e pouca oferta de
empregos, como no caso de Charqueadas — RS. Ainda segundo os autores, a
modernizag&o e a expansao do sistema prisional para o interior tem estimulado
a constituicao de novos circuitos espaciais da economia urbana. Estes circuitos
espaciais sao os dois circuitos da economia urbana de Santos (2004), o circuito

superior e o circuito inferior.

O circuito inferior é constituido por atividades econémicas de pequena
dimensao que possuem mais influéncia na escala local e regional, fruto
de uma diviséo territorial do trabalho presidida pelo proprio lugar. Nao
recebem os mesmos subsidios governamentais e, por vezes, ainda
enfrentam processos de cerceamento do poder publico, como é o caso
das investidas contra as praticas das vendas de rua em muitas cidades
(Santos, 2004, p. 47).

Para Zomighani Jr. (2015), ha ao menos dois processos para formagéo

dos circuitos espaciais da economia urbana em cidades que abrigam complexos
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prisionais. O primeiro € o investimento direto do Estado na ampliacédo e
funcionamento do sistema prisional que configura parte do circuito superior,
impulsionado por dois eventos principais — a construgao das novas unidades e a
modernizagao das penitenciarias mais antigas. O segundo é toda a economia
dos pequenos comércios e servigos que se organizam no entorno das unidades
prisionais. As demandas por bens e servicos (alimentos, vestimentas, produtos
de limpeza, servigos de agua, luz, eletricidade, seguranga), dentre muitos outros,
gera enormes lucros para as empresas fornecedoras, algumas das instituicdes

interessadas na expansao do sistema prisional.

Nos dias de visita ha um aumento do fluxo de pessoas, quando os
familiares vao visitar os apenados e acabam se tornando consumidores no
comércio local. Durante estes dias ha toda uma economia de pequenos
COmércios e servigos, que se organizam no entorno das unidades prisionais
(Zomighani Jr, 2015).

Ha relevantes pesquisas realizadas a partir da analise dos circuitos da
economia urbana em municipios que abrigam complexos prisionais. Dentre eles
destacam-se Zomighani Jr (2015), sobre os Circuitos Espaciais da Economia
Urbana, as cidades e as prisdes; Fernando Baima e Carlos Eduardo Nobre e
seus estudos sobre usos do territério e expansado do sistema prisional
Maranhense; e Maria das Gragas de Mendonga e Reni Barsaglini e seu estudo
sobre o dia de visita em uma penitenciaria do Mato Grosso. Estas se somarao a

outras obras que ainda se buscam ao longo da pesquisa aqui proposta.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a configuragdo do circuito
inferior da economia urbana de Charqueadas, nos dias de visita aos apenados
do Complexo Prisional de Charqueadas-RS. Como objetivos especificos
destaca-se: Identificar as principais atividades do circuito inferior da economia
urbana nos dias de visita no Complexo Prisional de Charqueadas; Caracterizar
as atividades do circuito inferior da economia urbana de Charqueadas nos dias
de visita, em comparacédo aos dias normais e Analisar a relevancia do circuito
inferior da economia urbana para o municipio de Charqueadas nos dias de visita

no complexo prisional.

Esta pesquisa tem como referéncia a teoria dos Dois Circuitos da

Economia Urbana, proposta por Milton Santos na década de 1970. Esta teoria
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traz importantes contribuigbes a respeito do espago urbano nos paises
subdesenvolvidos, visto que reconhece a existéncia de dois circuitos
econdmicos (um circuito superior e um circuito inferior), configurados pela
diferenga quantitativa e qualitativa de consumo e de acesso aos bens e servigos,
além de reconhecer uma divisao territorial do trabalho prépria das cidades dos

paises pobres (Santos, 2004).

Para Santos (1997), a instalacdo de novas unidades prisionais em
pequenos municipios do interior leva esses territérios a integrarem o meio
técnico-cientifico informacional, possibilitando a universalizagcdo em tempos e
espacos diferenciados do territorio, a partir de relagdes entre urbanizacoes,

sistemas produtivos e espagos geograficos.

A dimensdo tecnoldgica dos instrumentos de trabalho e dos
equipamentos que se tornaram indispensaveis a vida coletiva
ultrapassa as possibilidades individuais e faz com que o Estado
aparega como unica solugao para esses problemas, tendo que intervir
cada vez mais nesses dominios que, ha pouco, eram reservados as
iniciativas privadas. Nos mais diferentes dominios, como a educagéo,
a saude ou as comunicagdes, os transportes e a energia elétrica, o
progresso e a difusdo devem-se essencialmente a intervengdo do
poder publico (Santos, 1979, p. 280).

A cidade como um todo, teatro da existéncia de todos os seus moradores,
superpbe-se essa nova cidade moderna seletiva, cidade técnico-cientifica-
informacional, cheia das intencionalidades do novo modo de produzir, criada, na
superficie e no subsolo, nos objetos visiveis e nas infraestruturas, ao sabor das
exigéncias sempre renovadas da ciéncia e da tecnologia. Espago minoritario
dentro da aglomeragao, espago nao dominante do ponto de vista da extensao é,
todavia, o espagco dominador dos processos econdmicos e politicos, cuja légica
implacavel se sobrepde e comanda a dos demais subespagos quantitativamente
dominantes na paisagem, mas qualitativamente subordinados quanto as funcoes
(Santos, 1997).

Este € o caminho metodolégico para se compreender, geograficamente,
como modernizagdes territoriais seletivas, como a implantagdo de complexos
prisionais, favorecem a reproducdo ampliada de capital, produzindo
desigualdades socioespaciais no periodo contemporaneo. Existem dois

momentos principais: o primeiro, relacionado a constru¢do e modernizagao de
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prisdbes; o segundo, € como as prisdes participam de redes, geram fluxos e
promovem modernizacbes seletivas e incompletas. Esse processo também
promove novas dindmicas urbanas, configurando diferentes circuitos da

economia prisional (Zomighani Jr, 2015).

Por conseguinte, relativamente as cadeias, seria possivel concluir, de
acordo com Milton Santos, que aquelas localizadas no espago
intraurbano, independente dos padrbes de confinamento (presidios e
cadeias) refletidos na infraestrutura arquitetonica, estdo associadas ao
espaco geografico vizinho. As unidades prisionais, entendidas
enquanto objetos sociotécnicos, obedecem a aspectos histoérico-
sociais que dizem respeito a sua producido € inser¢ao no espaco
(espaco esse produzido pela triade Estado - Mercado -Sociedade),
dado que “toda criacdo de objetos responde a condi¢des sociais e
técnicas presentes num dado momento histérico. Sua reprodugao
também obedece a condi¢des sociais” (Santos, 1996, p. 43). Assim,
sdo pressupostos do presente trabalho que o mesmo se aplica ao
espaco produzido no entorno dos equipamentos que compdem o
sistema carcerario, nas infraestruturas e nos demais aspectos
referentes a condi¢des socioespaciais do entorno (Silbermann, 2021,
p. 22).

Assim, na pesquisa aqui apresentada, realizou-se um estudo de caso,
visando analisar a configuragao do circuito inferior da economia urbana nos dias
de visita no Complexo Prisional de Charqueadas. Foi dado énfase ao circuito
inferior, pois 0 mesmo, segundo Santos (2004), é constituido por atividades
econbmicas de pequena dimensdo como: pequenos COMErcios e Servicos,
vendedores autbnomos, ambulantes, entre outros, que possuem mais influéncia
na escala local e regional, e no caso uma maior relevancia para a area do
Desenvolvimento Regional. O dia de visita foi analisado pelo fato de ser um
evento especifico e pela quantidade de presos existentes no municipio que,

consequentemente, refletem no numero de visitas e fluxo de pessoas na cidade.

Esta dissertacdo esta organizada em quatro capitulos. Além da
introdugdo, no segundo, abordou-se a formagéao do territério de Charqueadas e
a instalagcao do Complexo Prisional. No terceiro capitulo, foi estudada a Teoria
dos Dois Circuitos da Economia Urbana, com uma maior énfase ao Circuito

Inferior, principal tema de estudo desta pesquisa.

No quarto capitulo, analisou-se a configuracdo do circuito inferior da
economia urbana nos dias de visita no Complexo Prisional de Charqueadas —

RS, identificando-se as principais atividades, produtos e servicos



16

comercializados, fornecedores, origem dos produtos e os principais resultados

deste trabalho, complementado pelas consideragdes finais.
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2 FORMAGAO DO TERRITORIO DE CHARQUEADAS E A INSTALAGAO DO
COMPLEXO PRISIONAL

Cada territério, seja ele um municipio, um Estado ou uma regiao, possui
uma geografia particular, uma histdria, estruturas sociais, atores sociais e

instituicdes (Berdegué, 2015).

Assim, para compreender a regido como parte de uma totalidade social,
torna-se imprescindivel o estudo da sua génese, movimento e contradigdes. Isso
significa que ndo se pode tratar do processo de regionalizacao do territério de
forma isolada das outras manifestacdes sociais. A sua compreensao, num dado
periodo histérico, pressupde a compreensao do desenvolvimento do conjunto

dessa época (Etges, 2022).

Nesse sentido, cabe destacar que na hierarquia urbana’, definida pelo
IBGE (2018), o Municipio de Charqueadas ¢é classificado como Centro
Subregional B (3B) e integrante do Arranjo Populacional de Charqueadas -

Triunfo - Sdo Jer6nimo/RS.

Na nova Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e
Regides Geogréficas Intermediarias (IBGE, 2017)?, que apresenta uma proposta
metodoldgica que instrumentaliza e integra analises e expectativas de 6rgaos de
planejamento estaduais por meio de uma parceria mediada pela Associagao
Nacional das Instituicbes de Planejamento, Pesquisa e Estatistica — Anipes, o

municipio de Charqueadas integra o Arranjo Populacional de Porto Alegre/RS -

L A hierarquia urbana indica a centralidade da Cidade de acordo com a atracdo que exerce a populacdes
de outros centros urbanos para acesso a bens e servigos e o nivel de articulagdo territorial que a Cidade
possui por estar inserida em atividades de gestdo publica e empresarial. Sdo cinco niveis hierarquicos,
com onze subdivisGes: Metrépoles (1A, 1B e 1C), Capitais Regionais (2A, 2B e 2C), Centros Sub-Regionais
(3A e 3B), Centros de Zona (4A e 4B) e Centros Locais (5). (IBGE, 2018).

2 Cada Cidade se vincula diretamente a regido de influéncia de pelo menos uma outra Cidade, vinculo
gue sintetiza a relagdo interurbana mais relevante da Cidade de origem, tanto para acessar bens e
servigos quanto por relagdes de gestdo de empresas e 6rgdos publicos. (IBGE, 2017).
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Metrépole (1C), a Regido Intermediaria de Porto Alegre e a Regido Imediata de

Charqueadas — Triunfo — S&o Jerénimo.

Figura 1- Surgimento das primeiras charqueadas

Fonte: Construindo Saberes na Educagéo do Campo (2011)

A origem de Charqueadas esta ligada ao charque (carne bovina seca e
salgada). Charqueadas eram os locais onde se fazia o charque, a partir do final

do século XIX.
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Os tropeiros conduziam o gado até a foz do Arroio dos Ratos, afluente do
rio Jacui. Ali o gado era abatido e a carne transformada em charque. Depois era
transportada pelo rio Jacui até Porto Alegre e para outros centros do Pais e do

exterior (Charqueadas, 2022).

Figura 2 - llustragdo dos campos de secagem da carne nas charqueadas

Fonte: Macamp (2024).

Com o surgimento de novas tecnologias como geladeiras, frigorificos e
embutidos, as charqueadas perderam forca como atividade econdmica. A
localidade, entédo, passou a buscar novas alternativas. Um novo ciclo econédmico
iniciou com a perfuragao do primeiro pogo para a extragao de carvao mineral, na

década de 1950, o poco Octavio Reis, 0 mais profundo do Pais.

Figura 3 - Mineragdo do Carvao em Charqueadas

Fonte: Jornal Zero Hora (2011).
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A partir da extracdo de carvao desenvolve-se com mais intensidade o
povoamento e surgem as principais empresas, cada uma representando um
segmento: Copelmi (mineradora extrativista), Eletrosul (usina termelétrica) e
Acos Finos Piratini, que deu origem ao ciclo da siderurgia e a implantagéo do

polo metalomecanico.

As atividades econ6micas modificaram a vida na regido, mas a falta de
infraestrutura preocupava os moradores de Charqueadas, ainda um distrito de
Sao Jerd6nimo. Nascia assim a ideia emancipacionista. Em 1971, inicia a

eletrificacédo e em 1972 a Corsan comega a distribuir agua potavel.

A inauguragao da siderurgica de agos especiais, a Agos Finos Piratini
(hoje pertencente ao Grupo Gerdau), em 1973, atraiu outras empresas para

Charqueadas, a maioria do ramo metalomecanico.

Em 1977, através de um convénio entre a prefeitura de Sao Jerébnimo e o
extinto Banco Nacional de Habitagdo (BNH), iniciaram as obras de urbanizagao
em Charqueadas. A partir deste periodo o movimento emancipacionista
intensificou-se, até que, em 28 de abril de 1982, houve o desmembramento de

Sao Jerbnimo, através da Lei Estadual n°® 7.645.

Conforme dados do IBGE (2023), atualmente Charqueadas é o municipio
mais populoso da Regiédo Carbonifera (Arroio dos Ratos, Bardo do Triunfo, Butia,
General Cémara, Minas do Le&o, Sdo Jerbnimo e Triunfo) com 35.012
habitantes. Charqueadas esta localizada na Regido Metropolitana de Porto
Alegre, e tem como municipios limitrofes: Arroio de Ratos, Sdo Jerbénimo,

Eldorado do Sul e Triunfo. Fica a distédncia de 57 km da capital do Estado.
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Figura 4 - Localizagdo de Charqueadas e municipios limitrofes
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Fonte: Construindo Saberes na Educagéo do Campo (2011)

Seus principais pontos de acesso sao via BR 290 e RS 401, rota pela qual
tem-se 0 acesso a Regido Metropolitana e Litoral e, também, a regido Central e
Fronteira Oeste. Também tem acesso pela RS 287 via Triunfo, atingindo o Vale
do Taquari e o Vale do Cai e Canoas. Outro importante caminho € o acesso pela
RS 244 por General Camara, desembocando na RSC 287, com acesso a Santa
Cruz do Sul e ao Vale do Rio Pardo (DAER, 2024).

O PIB do municipio é de cerca de R$ 1,7 bilhdo de reais, sendo que 50,3%
do valor adicionado advém da industria, na sequéncia aparecem as
participagdes dos servigos (29,7%), da administragdo publica (16%) e da
agropecuaria (4%). Com esta estrutura, o PIB per capita de Charqueadas é de
R$ 41,6 mil, valor inferior & média do Estado (R$ 50,7 mil), da regido
metropolitana (R$ 47,1 mil) e da regido carbonifera (R$ 123,1 mil).

O crescimento do PIB de Charqueadas apresentou o 2° melhor
desempenho da regido carbonifera entre 2006 e 2021. A populagcdo do municipio
era de 24,8 mil habitantes ha trinta anos, e hoje é de 35.012, o que representa
um crescimento de 41,4% no periodo. Ja nos ultimos 5 anos, o numero de
habitantes total da cidade diminuiu em 9,3% (IBGE, 2023).

O municipio de Charqueadas conta com 8.765 empregos com carteira
assinada. Do total de trabalhadores, as trés atividades que mais empregam séo:

produgdo de laminados longos de ago (1205), administragéo publica em geral
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(1172) e transporte rodoviario de produtos perigosos (506). Entre os setores
caracteristicos da cidade, também se destacam as atividades de producao de
laminados longos de aco e fabricagdo de pecas e acessorios para os sistemas

de marcha e transmisséo de veiculos (IBGE, 2023).

A participacdo do comércio, somado aos servicos de hospedagem e
alimentacgao, esta concentrada nos supermercados, nas lojas de variedades, e
nas lojas de roupas e calgados, que empregam 465 trabalhadores. Ao todo,
existem 43 modalidades diferentes de comércio na cidade. Com isso, a
diversidade do comércio de Charqueadas € considerada alta, assim como a dos
servicos, que também contempla empresas de varios setores na cidade,

tornando a concorréncia mais acirrada de um modo geral (Caravela, 2023).

Analisando os dados apresentados acima, percebe-se a importancia que
a Administracao Publica tem para o municipio de Charqueadas, sendo que
possui 16% de participagao no PIB do municipio, e é a segunda atividade que

mais emprega, representando 17% dos empregos com carteira assinada.

A partir desses dados, observa-se a relevancia econémica e social da

presenga do complexo prisional neste municipio.

2.1 A territorializagao do complexo prisional

Antes da emancipag¢ao de Sao Jerbnimo, Charqueadas ja possuia dois
estabelecimentos prisionais, inaugurados em 1930 e 1936 respectivamente.
Porém, foi em 1982 que comegou o processo que deu origem ao que € hoje um

complexo com oito estabelecimentos prisionais.

A instalacdao do complexo comecou com a doagao de terras municipais
para que o Governo Estadual construisse penitenciarias, o que se somou ao fato
da comunidade n&o se opor ao projeto, como aconteceu em outros municipios
(Trezzi, 2017). Segundo Baima e Nobre (2021) os municipios buscam atrair a
expansdo do sistema prisional a fim de dinamizar regides economicamente

deprimidas no interior do Estado.

No que diz respeito as atividades do setor moderno, trés elementos
essenciais permitem a expansao de espacgos urbanos: o tamanho da
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cidade, seu nivel funcional, as economias externas e as externalidades
presentes na cidade. Mas sua instalagdo também pode depender seja
de decisdo dos poderes publicos, seja da decisdo de uma grande firma
(Santos, 2004, p. 263)

De acordo com Baima e Nobre (2021) a instalagao de presidios no interior
dos Estados ocorre em municipios com poucos habitantes, pouca oferta de
empregos, como no caso de Charqueadas, e bem diferentes dos grandes

centros urbanos, local de origem da maior parte dos presos.

Dependendo do tamanho da cidade, e das dimensbes do territério do
municipio onde a prisao se instala, ela pode parecer invisivel para a maioria dos
seus habitantes, conforme Herzog-Evans (2009). No entanto, a prisdo provoca
transformacgdes e significativas mudangas como, por exemplo, no pre¢o da terra
e no mercado imobiliario do seu entorno. Nas regides menores e menos
complexas, essas mudancas podem ser mais facilmente percebidas ao

interferirem nas dindmicas espaciais locais.

De acordo com Santos (2004, p. 288), “ha uma tendéncia de crescimento
das cidades regionais no interior, que entram em concorréncia com as velhas
capitais histéricas. Essa tendéncia é reforcada pela instalacédo de certos servicos

publicos nessas cidades de interior”.

De acordo com Porto (2007), o custo mensal de um preso no Brasil € 3
vezes maior do que a manuten¢cdo de um aluno na escola publica do ensino

fundamental.

As prisdes, além de seu uso como instrumento da justiga criminal, também
tém sido requisitadas para dinamizar o territério economicamente deprimido de
pequenos municipios e regides localizadas no interior de Estados. A partir da
criagdo de novas unidades prisionais, todo um circuito de pequenos negdécios
tem sido dinamizado. A modificagdo da estrutura demografica local e 0 aumento
do fluxo de pessoas também sdo componentes centrais desse circuito espacial

alimentado pela economia prisional (Zomighani Jr, 2015).

O Brasil possui a terceira maior populagcdo carceraria do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos e da China e, segundo a Secretaria Nacional de

Politicas Penais (SENAPPEN, 2023), ha 851 mil pessoas presas em celas fisicas
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estaduais e federais e em prisdo domiciliar com ou sem monitoramento

eletrdnico no pais.

O Estado do Rio Grande do Sul ocupa a quinta posi¢ao no ranking de
populacao carceraria, com 46.500 pessoas presas, atras apenas dos Estados de
Pernambuco, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo (Anuario Brasileiro de

Seguranca Publica, 2023).

De acordo com a SUSEPE (2024), Charqueadas possui 5.038 apenados
distribuidos em oito estabelecimentos, formando um complexo prisional. A
populagao do municipio é de 35.012 habitantes conforme o censo de 2022, logo

a populagao carceraria € equivalente a 14% da populagédo do municipio.

No Brasil ha trés regimes de cumprimento de pena: Se o crime é punido
com reclusao, utilizado em casos de condenagao por crimes mais graves como
homicidio, roubo, furto ou trafico de drogas, os regimes iniciais sdo: fechado,
semiaberto e aberto. Se o crime é punido com detengdo, crimes de menor
gravidade como violagdo de direito autoral, dano, calunia, entre outros, os
regimes iniciais sdo: semiaberto e aberto. Regime fechado: a execugao da pena
em estabelecimento de seguranga maxima ou média; Regime semiaberto: a
execucao da pena em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar;
Regime aberto: a execug¢do da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado (SUSEPE, 2022).

Conforme artigo 87 da Lei n° 7.210/84 (Lei de Execugédo Penal): “A
penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusédo, em regime fechado”.
Em Charqueadas sdo quatro penitenciarias: Penitenciaria Estadual do Jacui
(PEJ), fundada em 1930, antes da emancipagao, administrada pela Brigada
Militar, com um total de 2.342 presos; Penitenciaria Modulada Estadual de
Charqueadas (PMEC), fundada em 1997, com um total de 1594 presos;
Penitenciaria de Alta Seguranca de Charqueadas (PASC), fundada em 1988,
destinada a presos de “maior periculosidade”, em que cada apenado tem sua
cela, contando atualmente com 200 presos; A Penitenciaria Estadual de

Charqueadas (PEC), fundada em 1982, com um total de 527 presos.

Além destas, ha também o Instituto Penal de Charqueadas (IPCH),

fundado em 1993, abrigando atualmente 166 apenados, com condenagdes a
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serem cumpridas em regime semiaberto ou aberto. A Colénia Penal Agricola
(CPA), fundada em 1936, que possui 119 presos e é destinada para o
cumprimento de pena no regime semiaberto, além do Centro de Custddia
Hospitalar de Charqueadas, uma ala da SUSEPE dentro do Hospital de
Charqueadas, destinado a internagdo de apenados ou a realizagao de

tratamento ambulatorial.

O governo do Estado, por meio da Secretaria de Sistemas Penal e
Socioeducativo (SSPS) e da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios
(SUSEPE), inaugurou em 27 de novembro de 2023, a Penitenciaria Estadual de
Charqueadas (PEC) Il. Esta unidade possui 1.650 vagas, e recebeu um
investimento de R$ 184,9 milhdes (Pollacchinni, 2023).

Um termo de ajuste de medidas mitigatérias e compensatérias dos
impactos causados pela constru¢cao da PEC Il foi assinado na Casa
Civil em 16 de novembro para que houvesse a liberagao do habite-se
do estabelecimento pela prefeitura de Charqueadas. Foi definido que
o Estado, entre outras medidas, vai pavimentar a via de acesso ao
Complexo Prisional e reformar a ponte de acesso a ERS-401. Também
foi encaminhado & Assembleia projeto de lei para doagao ao municipio
de uma area de 58,5 hectares da Colbnia Penal Agricola, que sera
utilizada para a regularizagéo fundiaria de terrenos perto do complexo
penal onde moram diversas familias. O contrato da PEC |l também
contemplou a construgdo de uma estacdo de tratamento de esgoto
(ETE) que atendera todo o Complexo Prisional de Charqueadas (além
da PEC Il, fazem parte a Pasc, a Penitenciaria Estadual de
Charqueadas |, a Penitenciaria Modulada Estadual de Charqueadas e
o Instituto Penal de Charqueadas). A ETE estd em fase de pré-
operagao e visa sanar questdes ambientais enfrentadas pela Susepe
na Fundagao Estadual de Prote¢do Ambiental (Pollacchinni, 2023).

A PEC Il ocupa uma éarea de cerca de 23,2 mil metros quadrados e tem
duas unidades autbnomas, cada uma com quatro moédulos de vivéncia e
capacidade para 825 presos, onde sao realizadas todas as atividades cotidianas.
Ambas contam com espacgos dedicados ao trabalho e ao estudo, o que

possibilitara o aumento da oferta de cursos e de oficinas laborais.
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Figura 5 - Nova Penitenciaria PEC Il

Fonte: Mauro Nascimento / SECOM

O Complexo Prisional de Charqueadas localiza-se na RS 401, KM 16, a
uma distancia de 4,2 km do centro de Charqueadas, 5,1 km da Colbnia Penal
Agricola e 7,7 km do Centro de Custédia Hospitalar. Nas proximidades das
Penitenciarias formaram-se ruas, bairros, moradias, pequenos COmMércios,

minimercados, restaurantes, pousadas, bares, posto de gasolina, conveniéncias,

etc.
Figura 6 — Localizagdo do Complexo Prisional de Charqueadas RS
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Outra unidade também devera ser entregue em 2024, € o novo espago
prisional que funcionara no modelo de Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), e
vai oferecer 76 vagas. O diferencial desse modelo € que os presos ficam isolados
em cela individual, com limitagdo ao direito de visita, de saida para outras areas
e de interagdo com outros detentos, e ficara dentro da Penitenciaria de Alta
Seguranga de Charqueadas. (VIESSERI, 2022).

Conforme Zomighani Jr (2015) a construgcédo de penitenciarias modifica
profundamente a estrutura demografica de municipios pequenos do interior. Os
presos passam a ser somados a populacgao local, o que modifica o repasse de
recursos obrigatérios, como o Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), uma
forma de transferéncia da Unido para os Estados, calculada com base na

populagdo do municipio e na renda per capita estadual.

A escolha, pelo poder, de formas de satisfacdo das necessidades
coletivas, constitui um elemento de reorganizagao espacial; quer dizer
que cada opgao realizada pelo Estado em matéria de investimento,
mesmo improdutivo, atribui a um determinado lugar uma vantagem que
modifica imediatamente os dados da organizagdo do espago. Assim,
se tomamos os problemas do ponto de vista das relagdes
internacionais ou se levamos em consideragao os problemas da vida
cotidiana dos mais modestos cidadaos, o Estado aparece como um
fator por exceléncia de elaboracdo do espago e deve, pois, ser
considerado como elemento fundamental de estudo, mesmo se a agéo
do Estado, quanto a reformulacdo do espaco, € marcada por
contingéncias e por limitagdes (Santos, 1978, p. 184).

Grande parte dos apenados séo da regiao metropolitana de Porto Alegre
e do Vale dos Sinos, mas também estao recolhidos presos de todas as regides
do Estado. Muitos familiares acabam se mudando para Charqueadas, vindo a se

somar a populacéo local.

De acordo com a SUSEPE (2024) existem aproximadamente 860
servidores lotados em Charqueadas, trabalhando diretamente no Sistema
Prisional. Muitos servidores residem no municipio, mas uma grande parte reside
em outras cidades e Estados. Além destes servidores que trabalham diretamente
nos Estabelecimentos Prisionais, existe um grande contingente de Policiais Civis
e Militares, estes responsaveis pela seguranga do municipio e regido, visto que

existe uma grande concentragdo de apenados recolhidos na cidade.
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Para Baima e Nobre (2021) a expansao e distribuicao geografica das
unidades prisionais do Estado refletem uma légica adotada pelo Sistema
Prisional. Esse territério usado pelo sistema prisional €, na verdade, resultante
de projetos politico-governamentais e, portanto, expressdes sociais, frente ao
fato dele ser usado pelo Estado com escopo de penalizar e condenar

sentenciados.
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3. ATEORIA DOS DOIS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA

Quando ha uma expansao territorial do sistema prisional para o interior
acaba ocorrendo a configuracdo e a ampliacédo no territério dos pequenos
municipios, e a dinamizagdo de novos circuitos da economia urbana
(ZOMIGHANI JR, 2015). Estes circuitos conforme Santos (2004) s&o o circuito

superior e o inferior.

A teoria de Santos dos Dois Circuitos da Economia Urbana foi formulada
e divulgada na década de 1970, com o objetivo de analisar os circuitos da
economia urbana dos paises subdesenvolvidos, suas relagdes reciprocas, suas

relacbes com a sociedade, assim como o seu espago circundante.

Para Santos (1976), a historia do subdesenvolvimento esta intimamente
ligada a historia da divisdo internacional do trabalho em nivel mundial. Esta
historia ndo € somente econbmica, mas também espacial, social, politica e
cultural. Ela muda através do tempo: muda de acordo com o papel que exerce
cada subunidade em cada periodo histérico. Este papel depende dos arranjos
locais proporcionados pelas técnicas econbémicas (ou produg¢do, consumo,
distribuigédo, transporte e comunicagao), politicas, organizacionais, culturais e

técnicas ideoldgicas.

Conforme Santos (2004), o circuito superior da economia urbana seria o
capital e a tecnologia aplicada, constituido pelos bancos, comércio e industria de
exportagdo, industria urbana moderna, servigos modernos, atacadistas e

transportadores.

O circuito inferior compreende as atividades de fabricagao tradicionais,
como o artesanato, assim como o0s transportes tradicionais e a
prestagao de servigos (SANTOS, 2004, p. 24).

O circuito superior utiliza uma tecnologia importada e de alto nivel, uma

tecnologia “capital intensivo”, enquanto no circuito inferior a tecnologia é
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“trabalho intensivo” e frequentemente local ou localmente adaptada ou recriada
(Santos, 2004, p. 43).

Considera-se na analise do circuito superior a produgéo, difusdo e
consumo de tecnologias sofisticadas, as quais sdo exigentes de
pesquisa e ciéncia de ponta, informagao qualificada e grande volume
de capital. Esse circuito é dinamizado quando ocorre uma
modernizagdo, completa ou incompleta, dos elementos constituintes
da configuracgéo territorial que séo requisitos para funcionamento do
sistema prisional. Movimento que também envolve uma corrida contra
a obsolescéncia tecnoldgica, a partir da aquisicdo de inovagdes
desenvolvidas, em sua grande parte, nos paises ricos de capitalismo
avangado. As pressbes politicas para melhoria da eficiéncia da
totalidade ou de partes do sistema penal sdo molas propulsoras para
cada nova etapa de sua modernizacdo incompleta. (Zomighani Jr,
2015, p. 217).

Segundo Santos (2004), os mecanismos do circuito superior baseiam-se
na produgao, enquanto os do circuito inferior baseiam-se no consumo. O circuito
superior & constituido por atividades econémicas de grandes dimensdes, ligadas
a processos modernos e com relagdes em escalas globais, ja o circuito inferior
€ constituido por atividades econdmicas de pequena dimensado que possuem

mais influéncia na escala local e regional.

Um dos dois circuitos é resultado direto da modernizagao tecnolégica.
Consiste nas atividades criadas em fungdo dos progressos
tecnolégicos e das pessoas que se beneficiam deles. O outro é
igualmente um resultado da mesma modernizagdo, mas um resultado
indireto, que se dirige aos individuos que s6 se beneficiam
parcialmente ou ndo se beneficiam dos progressos técnicos recentes
e das atividades a eles ligadas (Santos, 2004, p. 38).

Os dois circuitos nao sao dois sistemas isolados e impermeaveis entre si,
mas, ao contrario, estdo em interagdo permanente. De um lado, a propria
existéncia de uma classe média impede de se falar em circuitos fechados. Seu
consumo dirige-se a um ou outro com frequéncias variaveis. De outro lado, o
funcionamento de cada circuito compreende uma articulagdo interna ou
horizontal, com diferentes graus de integracao, e uma articulagao vertical que se
realiza pela comunicagdo entre atividades dos dois circuitos (Santos, 2004, p.
261).

O comportamento e a evolugéo de cada circuito estéo ligados, de um
lado, a variaveis que lhes sdo préprias e que modificam sua
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importancia, como a chegada incessante de pobres na cidade, que
incha o circuito inferior, ou a existéncia de infraestruturas e de ajuda do
Estado que atraem as atividades do circuito superior (Santos, 2004, p.
262).

Para Santos (2004) a coeréncia interna de um circuito é sempre
localmente mais completa no circuito inferior que no circuito superior, exceto nos
raros casos de cidades que tém uma industrializagcdo complexa e voltada para
dentro. A segunda, cujas formas de relagbes sdo continuas ou ocasionais,
apresenta relacbes de complementariedade simples ou hierarquicas, numa

situacado de concorréncia.

A complementariedade significa que as atividades de um dos circuitos
demandam inputs do outro circuito ou utilizam algumas de suas
atividades ou produgdes como economias externas. Mas, as relagcbes
funcionais entre os dois setores podem ser de natureza inteiramente
diferente, quer dizer, rela¢des hierarquicas, portanto de dependéncia e
relacdes de dominagdo, exercidas de cima para baixo no tocante a
decisdo, mas também de baixo para cima, pois a dominagdo e a
dependéncia fazem com que o dominado e o dependente contribuam
para desencalhar o que se situa no alto da escala; é o caso do
atacadista que é o “banqueiro” das outras atividades do circuito inferior,
mas que nao sobreviveria sem elas (Santos, 2004, p. 261).

A questao do emprego nos dois circuitos da economia urbana € ao mesmo
tempo divergente e complementar. Nas atividades do circuito superior,
principalmente na industria, a oferta de empregos € cada vez mais reduzida em
funcdo da constante modernizagdo tecnoldgica que visa diminuir custos de
producdo. No setor terciario a demanda por empregos € em geral mais
significativa, mas nos setores privados ou nas atividades modernas do terciario
essa oferta geralmente se concentra nos principais centros do pais ou do
exterior, € acaba por assalariar apenas aquela mao-de-obra considerada mais
apta a este tipo de trabalho, em geral, com alguma qualificagao prévia (Coelho
e Pereira, 2011, p. 166).

No circuito inferior o emprego geralmente € mais volumoso, o que
acaba por constituir um verdadeiro “refugio” para a populagdo mais
pobre, que ndo consegue se inserir de forma facilitada nas atividades
modernas e mais bem remuneradas. O emprego abundante nesse
circuito inclui operagdes de carater temporario e sem vinculos formais
(sem “carteira assinada”) e, também, as de baixa remuneragao, mas,
sobretudo, ocupacgdes fixas e que constituem muitas vezes a Unica
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oportunidade de trabalho para um conjunto significativo da populagao,
ainda que este trabalho por vezes garanta apenas o minimo necessario
para a sobrevivéncia (Coelho e Pereira, 2011, p. 166).

No Quadro 1 estao descritas as principais caracteristicas de cada circuito.

Quadro 1 — Caracteristicas dos dois circuitos da economia urbana

Circuito Superior Circuito Inferior

Trabalho intensivo, mas adog¢ao
de tecnologia
Primitiva mesmo com introdugao

Tecnologia Capital intensivo

Organizacao do trabalho

Burocratica .
de tecnologia
Capital Elevado Reduzido
Emprego Reduzido Volumoso
Relacbes de trabalho Assalariado dominante Familiar e assalariado
Estoques Quantidade r.edu2|da e Pequerlma qua.ntlde.tde e
alta qualidade qualidade inferior
P . Submetida a discusséao entre
recos Fixos (em geral)
comprador e vendedor
Crédito Bancario institucional Pessoal ndo-institucional
Reduzido ou por
unidade maps Elevado por unidade, mas
Margem de Lucro , ’ pequena em relagéo ao
importante pelo -
o volume de negdcios
volume de negécios
= . Impessoais (excegao
Relagdo com a clientela P Is (exceg Diretas e personalizadas
produtos de luxo)
Custos fixos Importantes Despreziveis
Passa de inexistente para
Publicidade Necessaria incipiente (boca a boca), vem se
transformando em necessidade
Reutilizagcao dos bens Nula

Frequente

Dispdem de ajuda
governamental, como
Ajuda governamental linhas especiais de
crédito, financiamentos,
isengao de impostos e

tarifas

Nao recebem os mesmos
subsidios governamentais, muitas
vezes inexistentes

Dependéncia direta do Grande. atividade

. . Reduzida ou nula
exterior voltada para o exterior

Fonte: Santana (2022, p. 18), Roma (2016, p. 31), Santos (2004 [1979]).

Analisando o caso de Charqueadas, € notavel a presenca dos dois

circuitos da economia urbana. O Circuito Superior, muito bem definido por
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Industrias metalurgicas com foco no mercado externo, muitas exportadoras e
com capital aberto na bolsa de valores, assim como transportadoras, industrias
de moveis, construgao civil, instituicbes bancarias, atividades de producgao de
laminados longos de ago e fabricagdo de pegas e acessorios para sistemas de
marcha e transmissdo de veiculos, supermercados, atacadistas, postos de

gasolina, entre outros.

O exame das caracteristicas de cada um dos dois circuitos evidencia
uma oposi¢cao entre ambos. Em contrapartida, no interior de cada
circuito, tecnologia, organizagéo, porte da atividade, regime e volume
de emprego, recurso ou ndo a publicidade, etc, aparecem elementos
dotados de uma logica interna. O circuito inferior encontra os
elementos de sua articulacdo na cidade e sua regido, enquanto o
circuito superior vai ordinariamente buscar essa articulagéo fora da
cidade e de sua regiao (Santos, 2004, p. 48).

De acordo como a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE, 2024), no Circuito Inferior em Charqueadas podem ser identificadas as
seguintes atividades: cabeleireiros, manicure e pedicure; comércio varejista de
mercadorias em geral com predominancia de produtos alimenticios -
minimercados, mercearias € armazéns; lanchonetes, cafeteria, casas de cha,
sucos e similares; atividades de estética e outros servicos de cuidados com a
beleza; fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para
consumo domiciliar; servicos domeésticos; comércio varejista de bebidas;
restaurantes e similares; servicos ambulantes de alimentacido; servicos de
manutengdo e reparagdo mecanica de veiculos automotores; Instalagédo e

manutencgao elétrica, entre outras.

Tabela 01 — Empresas em Charqueadas por Porte Empresarial

TIPO QUANTIDADE %
Microempresa (ME) 3.024 55 %
MEI 1.818 33 %
Médio / Grande Porte 531 9,5 %
Pequeno Porte 139 25%

Fonte: CNAE (2024) E RAIS (2024). Elaborado pelo autor.
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De acordo com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), Microempresa (ME) € a definicdo de um pequeno negocio
ou pessoa juridica (CNPJ) com faturamento bruto anual de até R$ 360 mil. De
acordo com o IBGE, sado consideradas ME’s aquelas empresas com até 19
colaboradores na industria e até 9 colaboradores para comércios e prestadores
de servico. O MEI, ou Microempreendedor Individual € a pessoa que trabalha
como pequeno empresario(a) individual, com faturamento anual até R$ 81 mil,

podendo contratar um funcionario.

Segundo o BNDES e o IBGE (2024), a pequena empresa ou empresa de
pequeno porte, é aquela que possui entre 20 e 99 colaboradores na industria, de
10 a 49 nos servigos e comércios, e receita bruta anual maior que R$ 360 mil e
menor ou igual a R$ 4,8 milhdes. A empresa de médio porte é aquela que possui
faturamento maior que R$ 4,8 milhdes e menor ou igual a R$ 300 milhdes, e a

Grande Empresa é aquela que possui receita acima de 300 milhdes.

Por meio da analise da Tabela 1, observa-se que as Microempresas e 0s
Microempreendedores Individuais correspondem a 88% das empresas de
Charqueadas. Estas empresas, classificadas e inseridas no Circuito Inferior da
Economia Urbana, expressam a relevancia deste circuito no municipio,
evidenciando a pertinéncia deste estudo, que € analisar a configuracdo do
circuito inferior da economia urbana nos dias de visita no Complexo Prisional de

Charqueadas.

3.1 O Circuito Inferior da Economia Urbana

Para Santos (2004) o circuito inferior seria aquele caracterizado por
atividades em pequena escala e que diz respeito a populagdo pobre, possuindo
relagdes privilegiadas com sua regido, fruto de uma divisao territorial do trabalho

presidida pelo préprio lugar.

Os elementos do circuito inferior sdo muito expressivos ao passo que ele
se manifesta em quase toda malha urbana de uma cidade, podendo ser

observado em bairros, em terminais rodoviarios, pragas, fundos de quintal,
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tecendo as conexdes dos diversos circuitos produtivos presentes na cidade
(Santana, 2022).

Vale frisar que ha diferenca entre empreendedor, pequenos comerciantes
e pequenos negocios. A fungdo empreendedora é aquela que caracteriza uma
forma de reformar ou revolucionar o modelo de producgao, pela utilizagdo de uma
invengdo ou de uma possibilidade tecnolégica ndo experimentada para a
producdo de um novo artigo ou de um velho por vias novas; pela descoberta de
uma nova fonte de suprimento de materiais, por um novo campo de produtos ou

pela reorganizagao industrial. (Schumpeter, 1950, p.132)

O circuito inferior, no contexto das cidades locais é produtivo e
responsavel pela geragdo de emprego e renda, possibilitando a sobrevivéncia
de varias familias. A teoria dos Dois Circuitos da Economia Urbana visa superar,
a compreensao do comércio em paises periféricos segundo a légica e

teorizagdes dos paises do centro (Gongalves; Matos; Bezerra, 2021).

O emprego no circuito inferior € uma realidade dificil de definir pois
compreende tanto o trabalho mal remunerado, como o trabalho temporario ou
sazonal. O circuito inferior constitui, portanto, um mecanismo de integragao
permanente, que interessa em primeiro lugar a toda uma massa de migrantes
insolventes e ndo qualificados. Fornece uma quantidade de empregos maxima
para uma imobilizacdo de capital minima. Responde, ao mesmo tempo, as
necessidades de consumo e a situagao geral do emprego e do capital (Santos,
2004).

O circuito inferior € um circuito ndo moderno, que compreende a pequena
produgcao manufatureira, frequentemente artesanal, o pequeno comércio de uma
multiplicidade de servigos de toda a espécie. No circuito inferior, a acumulagao
de capital ndo constitui a primeira preocupacéo ou simplesmente ndo ha essa
preocupacgao. Trata-se, antes de tudo, de assegurar a vida cotidiana da familia,
bem como tomar parte, na medida do possivel, de certas formas de consumo

particulares a vida moderna (Santos, 2004).

As atividades do circuito inferior ndo recebem os mesmos subsidios

governamentais e, por vezes, ainda enfrentam processos de cerceamento do
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poder publico, como é o caso das investidas contra as praticas das vendas de

rua em muitas cidades (Santos, 2004).

Por outro lado, a organizagcao das atividades econémicas de pequena
dimensédo no circuito inferior tende a misturar elementos ditos “formais” e
“informais”. Muitas vezes constituem estabelecimentos registrados com
trabalhadores com carteira assinada, em outras ocasides compreendem
empresas registradas, mas que nao trabalham com mao-de-obra com carteira
assinada; outras vezes tém parte de seus empregados registrados e parte nao,
especialmente a mao-de-obra familiar. Em certos casos esses pequenos
estabelecimentos podem trabalhar com m&o-de-obra com carteira assinada e
nao pagar outros impostos, ou podem até mesmo constituir estabelecimentos
nao registrados que trabalham com empregados sem carteira e que nao pagam

nenhum tipo de beneficio social (Montenegro, 2006).

O emprego familiar é frequente nas pequenas empresas do circuito
inferior. Ele permite que se aumente a produgdo sem que haja
necessidade de mobilizar mais capital de giro. Apelar para assalariados
tornaria a pequena empresa pouco competitiva e a obrigaria a pagar
encargos sociais e impostos. Em certos casos, sobretudo quando a
demanda é flutuante, a transformagao de uma empresa familiar em
empresa capitalista acarretaria sua faléncia (Santos, 2004, p. 219).

Portanto o circuito inferior, em que pese ser resultado de uma expansao
da pobreza e aprofundamento das desigualdades socioeconémicas, garante
trabalho e renda justamente para a populagdo mais pobre, como se observa na

configuragéo desse circuito em Charqueadas.



37

4. A CONFIGURAGAO DO CIRCUITO INFERIOR DA ECONOMIA URBANA NOS
DIAS DE VISITA NO COMPLEXO PRISIONAL DE CHARQUEADAS

Conforme artigo 41, inciso X, da Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execugao Penal):
“Constituem direitos do preso: visita do cénjuge, da companheira, de parentes e

amigos em dias determinados”.

Segundo a Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE), as
visitas nos estabelecimentos penais no RS ocorrem duas vezes por semana,

sendo quartas ou quintas feiras, sabado ou domingo.

A Instrugcdo Normativa N° 014/2023 GAB/SUP da SUSEPE Institui o
“‘Regulamento para Ingresso de Visitas e Materiais” em estabelecimentos
prisionais do Estado do Rio Grande do Sul. O artigo 45 deste regulamento diz:
“Os visitantes de estabelecimentos prisionais sao divididos nos seguintes

grupos:

| - Grupo 1: cénjuge ou companheiro, ascendentes (pais, maes, avés,
avos), descendentes (filhos, netos), irmaos, maiores de 18 anos;

Il - Grupo 2: filhos com idade entre 01 e 17 anos; e

Il - Grupo 3: pessoas maiores de 18 anos e nao pertencentes aos Grupos
1e2.

§ 1° Visitas pertencentes ao Grupo 2 devem ser acompanhadas do
responsavel legal ou apresentar autorizagdo judicial, ainda que civilmente

emancipados.

Art. 45. Fica designado o 2° ou o 4° final de semana de cada més para a
visitacdo exclusividade criangcas e adolescentes filhos de pessoas presas,

pertencentes ao Grupo 2.

Nos dias de visita ao Complexo Prisional ha um aumento do fluxo de

pessoas quando os familiares vao visitar os apenados e acabam se tornando
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consumidores no comércio local. Durante estes dias ha toda uma economia de
pequenos COMErcios e servigos que se organizam no entorno das unidades

prisionais (Zomighani Jr, 2015).

Conforme Godoi (2015), embora haja a presenga de homens, a maior
parte da populacio visitante € composta por mulheres. Sdo elas que exercem
os papéis de (re)conectarem a pessoa privada de liberdade (PPL) a realidade
fora dos muros da prisao, tornando-se as principais mediadoras desse universo,

contribuindo ativamente na construgao da realidade dentro e fora dos presidios.

Chova, faga frio ou calor, quem passa na frente de um presidio
masculino nos fins de semana fica surpreso com o tamanho das filas,

formadas basicamente por mulheres (Varella, 2017, p. 27).
Os dias de visita ttm um grande fluxo de pessoas no municipio e no
entorno dos presidios, movimentando o comércio e os servicos de baixa
dimenséo, estimulando a reproduc¢ao do circuito inferior da economia urbana

(Silvestre, 2013).

Entretanto, as atividades do circuito inferior tornam-se relevantes em
regides ou municipios em que a geragao de empregos formais € baixa, tornando-
se assim uma oportunidade de geragcéo de renda para segmentos importantes

da populacao, como é o caso de Charqueadas — RS.

Para Santos (1997), a instalagdo de novas unidades prisionais em
pequenos municipios do interior leva esses territérios a integrarem o meio
técnico-cientifico informacional, possibilitando a universalizacdo de tempos e
espacos diferenciados do territorio, a partir de relagdes entre urbanizagdes,

sistemas produtivos e espagos geograficos.

A cidade como um todo, teatro da existéncia de todos os seus
moradores, superpde-se essa nova cidade moderna seletiva, cidade
técnico-cientifica-informacional, cheio das intencionalidades do novo
modo de produzir, criada, na superficie e no subsolo, nos objetos
visiveis e nas infraestruturas, ao sabor das exigéncias sempre
renovadas da ciéncia e da tecnologia. Espago minoritario dentro da
aglomeracgéo, espago nao dominante do ponto de vista da extensao &,
todavia, o espago dominador dos processos econdémicos e politicos,
cuja logica implacavel se sobrepbée e comanda a dos demais
subespagcos quantitativamente dominantes na paisagem, mas
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qualitativamente subordinados quanto as fungdes (Santos, 1997, p.
76).

Este € o caminho metodoldgico para se compreender, geograficamente,
como modernizagdes territoriais seletivas, como a implantacdo de complexos
prisionais, favorecem a reprodugcdo ampliada de capital, produzindo
desigualdades socioespaciais no periodo contemporaneo. Existem dois
momentos principais: o primeiro, relacionado a constru¢do e modernizagcao de
prisdes; o segundo, € como as prisdes participam de redes, geram fluxos e
promovem modernizagdes seletivas e incompletas. Esse processo também
promove novas dindmicas urbanas, configurando diferentes circuitos da

economia prisional (Zomighani Jr, 2015).

4.1. Procedimentos de levantamento e analise dos dados

Para analisar a configuracao do circuito inferior da economia urbana nos
dias de visita no Complexo Prisional de Charqueadas buscou-se dados em
fontes bibliograficas, como teses e dissertag¢des, artigos cientificos, livros, entre
outros, além de fontes secundarias, obtidas em bancos de dados, como IBGE,

FEE, Secretarias Municipais, Orgaos Estaduais e Federais.

O levantamento de dados primarios foi realizado por meio de entrevistas
semiestruturadas com proprietarios de estabelecimentos que prestam servigos
de alimentagdo, hospedagem, transporte, minimercado e outros setores,
juntamente com a observagdo a campo. Foram realizadas entrevistas e
observacdes em diferentes dias de visita: dia de visita intima, dia de visita com

criangas e demais familiares.

Justifica-se a utilizacdo da entrevista como técnica de coleta de dados,
visto que este projeto apresenta cunho qualitativo. Minayo (2004) orienta que
nesta técnica considera-se imprescindivel a presenga do pesquisador. Entende-
se por entrevista semiestruturada, aquela que parte de certos questionamentos
basicos, apoiados em teorias e hipdteses, que interessam a pesquisa. Desta

forma o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de
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suas expectativas dentro do foco principal colocado pelo investigador, comeca a

participar na elaboragao do conteudo da pesquisa.

Foram realizadas cinco entrevistas em estabelecimentos que apresentam
caracteristicas do circuito inferior, visando o levantamento de informacdes que
pudessem dar subsidios para uma analise qualitativa que reconheca as praticas
de funcionamento e a dinamica das atividades desse circuito nos dias de visita
no Complexo Prisional de Charqueadas. Para isto, foram realizadas visitas
regulares a campo, no caso no entorno do complexo e na cidade, que

possibilitaram o levantamento das informacgdes.

Os cinco agentes entrevistados sdo os seguintes: um Minimercado e
Restaurante; um Bar, Armazém e Pousada; uma Transportadora; um prestador
de servicos de transporte por aplicativo e um Restaurante, Lanchonete e

Pousada.

Primeiramente foi feito um levantamento exploratério com visitas a campo
e observagao das atividades, estabelecimentos, servicos, trabalhos informais,
com destaque para as atividades que possuem caracteristicas tipicas do circuito
inferior da economia urbana. No caso, atividades de comércio e servicos de

pequena dimensao, pouca organizagao técnica e pouco capitalizadas.

Conforme Yin (2005), a observagao direta ocorre quando o pesquisador
realiza uma visita de campo, podendo assim acompanhar a realidade e os
acontecimentos em tempo real, pois se encontrardo disponiveis alguns

comportamentos ou condigdes ambientais relevantes para o estudo.

Com a realizacao das entrevistas e das observagdes a campo buscou-se
analisar e caracterizar a configuracao do circuito inferior da economia urbana em
dias de visita no complexo prisional. Para isso foram definidas categorias que
nortearam a entrevista, sdo elas: caracterizagdo da atividade; emprego, e
vendas, buscando coletar informacdes sobre o carater formal, informal, familiar;
numero de trabalhadores nos dias normais x dias de visita; vendas em dias
normais x dias de visita; numero de empregados x empregados em dias de visita,

se as atividades sao sazonais ou funcionam além dos dias de visita, entre outras.

Na analise dos dados coletados foi utilizada a técnica de analise de

conteudo que, conforme Minayo (2004 ), tem como objetivo, descobrir relagbes e
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semelhancgas entre o tema pesquisado, e é orientada por trés fases, a) Pré-
analise, b) exploragdo do material e c) tratamento dos resultados (inferéncia e
interpretacdo). Na primeira fase, foi realizada uma leitura “flutuante” dos
documentos e materiais coletados. A partir de tal leitura, foram elencadas as
categorias que orientaram a interpretagdo dos dados coletados. Na fase de
exploracdo do material houve a identificacdo e problematizacao das ideias
explicitas e implicitas no texto, buscando sentidos mais amplos a partir de um
didlogo entre os dados coletados, as informagdes provenientes de outros

estudos e o referencial tedrico do estudo.

A terceira e ultima fase da técnica de analise conteudo é o tratamento das
informacgdes coletados a luz dos propdsitos da pesquisa e do referencial teérico

metodoldgico utilizado. Esta fase estara exposta no proximo subcapitulo.

4.2 A caracterizagao da configuragao do circuito inferior da economia

O trabalho de campo foi realizado ao longo de 2024, especificamente a
partir de 4 de abril, totalizando 3 incursdes aos finais de semana e dias de
semana, mais especificamente quarta, quinta, sabado e domingo, os dias de
visitagao.

O Complexo Prisional de Charqueadas localiza-se na RS 401, KM 16, a
uma distancia de 4,2 km do centro de Charqueadas, 5,1 km da Colénia Penal
Agricola e 7,7 km do Centro de Custddia Hospitalar. Antes da realizacdo das
entrevistas, foram realizadas visitas a campo, buscando analisar a regido do
complexo prisional. Foram identificados 25 comércios e prestadores de servigos

com ponto fixo no entorno do complexo prisional.

Foram entrevistados cinco proprietarios de estabelecimentos das
seguintes atividades: um Minimercado e Restaurante; um Bar, Armazém e
Pousada; uma Transportadora; um prestador de servicos de transporte por
aplicativo e um Restaurante, Lanchonete e Pousada. A escolha destes
estabelecimentos e servicos se deu porque estas atividades possuem
caracteristicas tipicas do circuito inferior da economia urbana. No caso
atividades de comércio e servigos de pequena dimensao, pouca organizagao

técnica e pouco capitalizadas.
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A distancia destes negdcios e servigos para as penitenciarias fica entre
200 metros até 1,5 km de distancia. Estao dentro deste perimetro que cincunda
as penitenciarias. Vale frisar que as atividades que estao presentes neste circuito
inferior estao dentro deste perimetro, visto que numa distancia em linha reta de
475 metros na ERS 401 em diregdo ao centro do municipio foram identificados
e entrevistados trés estabelecimentos, e nenhum destes depende ou possui a
clientela das visitas ou movimento pendular nos dias de visita no complexo

prisional.

Para a realizacao das entrevistas foi priorizada a figura do proprietario dos
estabelecimentos. Tal escolha se deve ao conteudo do roteiro das entrevistas,
ja que o mesmo possui questionamentos especificos que, em geral podem ser

respondidos de forma mais adequada pelos proprietarios.

Por meio do roteiro de entrevista, buscou-se levantar e avaliar as
informagdes que possibilitassem a compreensao e a caracterizagdo do circuito
inferior da economia urbano nos dias de visita no complexo prisional de
Charqueadas. Buscando informacbes a respeito da caracterizagdo dos
negocios, empregos, vendas nos dias de visita, através de informagdes sobre o
carater formal, informal, familiar; nimero de trabalhadores nos dias normais e
nos dias de visita; vendas em dias normais e nos dias de visita; numero de
empregados e empregadas em dias de visita, se as atividades s&o sazonais ou

funcionam além dos dias de visita, entre outras.

As primeiras entrevistas foram realizadas no dia 04/04/2024. Neste dia
foram realizadas duas entrevistas. O primeiro entrevistado, JCH, tem 58 anos e
é natural do Vale do Taquari. E Policial Militar da Reserva e reside em
Charqueadas desde os anos 1980. Mudou-se para a cidade por causa do
sistema prisional, pois fazia diarias na Penitenciaria Estadual do Jacui, na época
administrada pela Brigada Militar e que agora encontra-se em processo de

transferéncia para ser administrada novamente pela SUSEPE.

JCH, juntamente com sua esposa, comegou 0 seu negécio em 1989,
primeiramente como um Bar e Lanchonete, hoje ampliado como um
Minimercado e Restaurante. O entrevistado também relatou que € Microempresa
e possui nove funcionarios com carteira assinada. Nos dias de visita contrata

duas diaristas para auxiliar.
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O meu negdcio abre todos os dias, mas as visitas s&o responsaveis
por 80 % do meu faturamento. (JCH, entrevista em 04/04/2024)

Quando questionado em relacdo ao numero de fornecedores e sua
origem, o entrevistado respondeu que possui mais de um fornecedor, alguns da
cidade e outros da regiao metropolitana. Ainda dentro da categoria de vendas,

JCH relatou que nos dias de visita o prato mais vendido & o “A la minuta”.

JCH, quando indagado se ha algum produto especifico que é feito ou

vendido especificamente nos dias de visita, respondeu

Sim, s&o produtos destinados para as visitas e para os presos, como
invélucros transparentes, produtos, alimentacdo, alguma vestimenta
adequada que ¢é exigida pelo regulamento, muitos saquinhos
transparentes e potes para acondicionar as comidas, pois muitas
visitas trazem a comida de qualquer jeito, e oferecemos potes de
acordo com as medidas padrdes para entrar nos presidios, e os
produtos permitidos entrar.

O Regulamento para Ingresso de Visitas e Materiais em estabelecimentos
prisionais do Estado do Rio Grande do Sul especifica a quantidade, os tipos de
produtos, o tipo de embalagem, tipo de potes, tamanho e caracteristicas dos
produtos de higiene, vestimenta e alimentagédo que as visitas podem levar para
os apenados. Também é estabelecida vestimentas e cores que os visitantes

podem entrar.

O outro entrevistado do dia 04/04/2024 foi LC, que possui um Bar,
Armazém e Pousada. Também é Policial Militar aposentado, possui ensino
médio completo, 66 anos, e tem 0 negdécio ha sete anos, quando o adquiriu de

seu pai. E MEI e n&o possui funcionarios, trabalham apenas ele e sua esposa.

O emprego familiar é frequente nas pequenas empresas do circuito
inferior. Ele permite que se aumente a produgdo sem que haja

3 Prato tipico do Rio Grande do Sul, a expressdo “A La Minuta” tem origem francesa e originalmente é
escrita “A la minute”, significa “a cada minuto”. Derivada do termo “A la Carte”, a expressdo indica um
prato que é preparado rapidamente e servido ao cliente em minutos, geralmente a la carte e feito na
hora. No Brasil, a nomenclatura para este prato varia: ala minuta, a la minuta, alaminuta, a la minuta,
composto da combinacdo de arroz, feijdo, ovo, salada, bife e batata frita. No Sudeste do Brasil, ela é
conhecida como “Prato Feito” e, no Nordeste, “Bife a Cavalo”. (https://tendadoumbu.com.br/blog/a-la-
minuta/)
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necessidade de mobilizar mais capital de giro. Apelar para assalariados
tornaria a pequena empresa pouco competitiva e a obrigaria a pagar
encargos sociais e impostos. Em certos casos, sobretudo quando a
demanda é flutuante, a transformag¢do de uma empresa familiar em
empresa capitalista acarretaria sua faléncia (Santos, 2004, p. 219).

O entrevistado, quando questionado sobre a importancia do dia de visita
nos presidios afirmou que as visitas sdo responsaveis por 90% de seu

faturamento.

Possuo fornecedores de diversos lugares, como Porto Alegre, Canoas,
Guaiba e Sapucaia. Os produtos mais vendidos no bar e armazém nos
dias de visita sdo pastéis, rissole e enroladinhos, estes, vendidos para
consumo das visitas, pois ndo é permitida a entrada destes produtos
nas cadeias. Nos dias de visita fago carne assada para os visitantes
levaram para os presos. (LC, entrevista em 04/04/2024).

LC, quando questionado sobre a pousada, afirmou que a mesma possui
15 quartos, e geralmente a taxa de ocupacéao é de 100%. As visitas chegam na
pousada um dia antes da visita, no caso, terca, quarta, sexta ou sabado, pois os

dias de visita sdo quarta, quinta, sabado e domingo.

O unico dia que o estabelecimento de LC n&o abre é segunda-feira, o

unico dia que ndo antecede ou ndo tem visitacdo nas penitenciarias.

Segundo Calicchio e Barsaglini (2020) a grande concentracdo de presos
provoca a migrag¢ao pendular na cidade de mulheres e outros familiares em dias

de visita nos estabelecimentos prisionais.

De acordo com (Susepe / Infopen, 2024 ), o final de semana dos dias 28 e
29/09/2024 (sdbado e domingo) foi o fim de semana de visitas de criangas, no
caso o quarto final de semana do més. Apenas no dia 29/09, domingo, o
complexo prisional de Charqueadas teve um total de 997 visitas, entre filhos,
amigos, companheiro (a) / cbénjuges, irmaos e demais consanguineos até

terceiro grau.

Neste dia foram realizadas duas entrevistas. O primeiro entrevistado foi
EV, ensino médio, possui uma microempresa familiar, uma transportadora, no

caso um microdnibus, do qual ele é proprietario e também motorista.

EV relatou que possui o negocio desde 2018, que ele abriu

especificamente para os dias de visita, trabalha nos dias de visita, no caso,
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quartas, quintas, sabado e domingo, e apesar de nao ter sido questionado
quanto a isto, o entrevistado relatou que o faturamento mensal é de R$ 15 mil

reais.

Carrego uma média de 25 pessoas, pego as visitas em casa, em
Canoas, Sapucaia, Esteio e Gravatai. (EV, entrevista em 29/09/2024)

O segundo entrevistado no dia 29/09 foi WW, que é motorista de aplicativo
/ taxista. Ele ndao quis assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
mesmo depois de ser explicado que nao teria seu nome publicado, e também
nao quis revelar sua identidade e idade. Acredita-se que isto tenha acontecido
por medo de represalias das facgbes ou até por medo de alguma investigacao

policial que pudesse prejudica-los.

WW respondeu que € autbnomo e sua atividade é informal. Trabalha nos

quatro dias visita, trazendo visitantes de Porto Alegre e regido metropolitana.

Trago sempre 3 pessoas, nunca venho com 4 passageiros, até para
elas terem mais espacgo, e porque trazem potes, comidas e produtos
para os visitantes. Tenho trés passageiras fixas, elas vém duas vezes
por semana comigo, nas quartas e domingo. Nas quintas e sabado
também trago 3 passageiros por viagem, mas nestes dias sao
variados. (WW, entrevista em 29/09/2024)

O entrevistado revelou que os dias de visita no complexo prisional de
Charqueadas representam 90 % do seu faturamento, e que faz algumas corridas

em Porto Alegre apenas para pagar algumas contas.

O ultimo dia de incursdes e entrevistas foi no dia 06/11/2024, uma quarta-
feira, dia de visitas que nao engloba criangas e menores de idade. Nesta data o

complexo prisional recebeu um total de 819 visitantes (Susepe / Infopen, 2024).

Nesta data foi entrevistado VS, que juntamente com sua esposa possui
um Restaurante, Lanchonete e Pousada. O Restaurante e Lanchonete esta em
funcionamento ha quase 3 anos, e a pousada esta em funcionamento ha 1 ano
e meio. E aposentado da Brigada Militar desde 2012, natural de Santa Maria, e
mudou-se para Charqueadas em 2008 para trabalhar na Penitenciaria Estadual

do Jacui e, também, no policiamento.

Quando questionado se a atividade era formalizada, o entrevistado

respondeu que sim, e que & Microempreendedor Individual. E um negécio
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familiar, abre de segunda a segunda, e os dias de visita representam quase que

100 % das vendas e do seu faturamento.

Os produtos mais vendidos nos dias de visita sdo os lanches e as
marmitas que as visitas levam para os presos. (VS, entrevista em
06/11/2024)

VS relatou que nao possui funcionarios fixos, trabalham ele e sua esposa,

e possuem uma funcionaria diarista nos dias de visita de maior movimento. O

entrevistado informou que possui fornecedores do comércio local, e de atacados

locais.

A pousada possui 20 lugares, apenas para mulheres, e sdo quartos
individuais, pois tem muitas visitas de facgdes rivais que nao se
misturam, e ta quase sempre lotado. Elas vém um dia antes da visita.
(VS, entrevista em 06/11/2024).

Quadro 2 - Sintese dos resultados obtidos na coleta de dados por entrevistas

semiestruturadas

CATEGORIAS JCH LC EV ww VS

Caracterizagdo | - Tem 58 anos, - E Policial Militar | - 45 anos e - N&o quis - Tem 67 anos,

da atividade é do sexo aposentado, ensino médio; revelar sua e é natural de
masculino e é possui ensino - Possui uma identidade e Santa Maria;
natural do.VaIe meédio completo, microempresa idade; -Mudou-se
do Taquari; 66 anos, etem 0 | famjjiar: - Motorista de para
- E Policial negécio ha sete - Uma Aplicativo / Charqueadas
Militar da anos, quando o transportadora Taxista; em 2008 para
Reserva e adgmnu de seu no casoum -E auténomo e | trabalhar na
reside em pat; , microdnibus, do sua atividade ¢ | Penitenciaria
Charqueadas - Possui um Bar, qual é informal; Estadual do
desde os anos Armazém e AtAr acui, e,
1980, Pousada; g%%;;ano © - Trabalha nos | yambem no

M - - - quatro dias oliciamento;

- Mudou-se - E MEI, e o Unico | motorista; visita, trazendo p g ’
para a cidade dia que o - Abriu 0 negécio | visitantes de - E aposentado
por causa do estabelecimento em 2018 Porto Alegre e da Brigada
sistema nao abre é especificamente regido Militar desde
prisional; segunda-feira, o para os dias de metropolitana; 2012;
- Possui desde unico dc;a que nao | yjsita; - Faz algumas - Juntamente
1989 antecede ou ndo -Trabalha nos corridas em com sua
juntamente com | teM visitagao 8 | gias de visita, no | Porto Alegre esposa possui
sua esposa um | Penitenciarias; caso quartas’ fora dos dias de | UM
Minimercado e | - Os dias de visita quint:’:ls, sabados | visita a0 Restaurante,
Restaurante; sao e domingos; Complexo Lanchonete e
-Euma extremamente Prisional de Pousada;
empresa importantes para Charqueadas, - A atividade é
familiar Seu negocio. apenas para formalizada,
enquadrada pagar algumas familiare é
como contas. MEI.
microempresa; -Abre todos os
- Abre todos os dias.
dias.

Emprego - Possui nove - Nao possui N&o possui - N&o possui - N&o possui
funcionarios funcionarios, funcionarios, ele empregados. funcionarios
com carteira trabalham apenas | mesmo dirige seu fixos,
assinada; ele e sua esposa. | micro-onibus. trabalham ele e
- Nos dias de Sua esposa;
visita contrata - Possuem
duas diaristas. uma
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- As vendas nos
dias de visita
sao
responsaveis
por 80 % do
faturamento.

assada para os
visitantes levaram
para os presos;

- A pousada tem
15 quartos e
geralmente a taxa
de ocupacéo é de
100 %

funcionaria
diarista nos
dias de visita
de maior
movimento
Vendas - Possui mais - As visitas sao - Faturamento - Os dias de - Fornecedores
de um responsaveis por | mensal é de R$ visita do comércio e
fornecedor, 90% de seu 15 mil reais; representam 90 | do atacado
alguns de faturamento; - Transporta uma % dg sua local;
Charqueadas e | _ Forecedores média de 25 receita; - Os dias de
outros da de diversos pessoas, -Tem trés visita
Regido lugares, como pegando as passageiras representam
Metropolitana; Porto Alegre, visitas em casa, fixas, elas vao quase 100 %
- O produto Canoas, Guaiba nas cidades de duas vezes por | das suas
mais vendido e Sapucaig; Canoas, semana, nas vendas e de
nos dias visitaé | _ g produtos Sapucaia Esteio quartas e seu
a A la minuta; mais vendidos no | € Gravatai; domingo. faturamento;
- Produtos bar e armazém -Os dias de visita | - Nas quintas e - Os produtos
especificos nos dias de visita sao sabado leva 3 mais vendidos
para os dias de | s&o pastéis, extremamente passageiros nos dias de
visita rissole e importes, vive também, mas visita sdo os
destinados para | enroladinhos; essencialmente estes ndo séo lanches e as
as visitas e para | _ Nos dias de disto, 100 % da passageiros marmitas
0S presos; visita é feito carne | Sua receita fixos. especificas que
as visitas

levam para os
presos;

- A pousada
possui 20
lugares,
apenas para
mulheres, e
s&o quartos
individuais;
Elas vém um
dia antes da
visita.

Analisando as respostas obtidas com as entrevistas, observa-se que

todas as atividades sao familiares, sendo que em trés das cinco atividades, ha a

presencga de cénjuges / companheiros(as).

Dos cinco entrevistados, quatro responderam que tem o Ensino Médio

completo, e um n&o quis responder. Os cinco entrevistados sdo homens, com

idade entre 45 e 67 anos, e sao proprietarios de seus negdcios familiares.

Percebeu-se uma diversificagdo nos negdcios, além da presenca de mais

de um tipo atividade no mesmo local, como no caso em trés dos cinco

entrevistados, sendo que um é Minimercado e Restaurante; outro é Bar,

Armazém e Pousada; e um Restaurante, Lanchonete e Pousada.

O circuito inferior € um circuito ndo moderno, que compreende a pequena

producao manufatureira, frequentemente artesanal, o pequeno comércio de uma

multiplicidade de servigos de toda a espécie. No circuito inferior, a acumulagao

de capital ndo constitui a primeira preocupacao ou simplesmente ndo ha essa
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preocupacgao. Trata-se, antes de tudo de assegurar a vida cotidiana da familia,
bem como tomar parte, na medida do possivel, de certas formas de consumo

particulares a vida moderna (Santos, 2004).

Ja quanto aos outros dois entrevistados, um é proprietario de uma
transportadora e motorista do microénibus, e o outro é autbnomo e motorista de

aplicativo.

Com os resultados obtidos e a observagao in loco, constata-se a
afirmacdo de Zomighani Jr (2015), de que durante os dias de visita ha um
aumento do comércio formal e informal de rua no entorno dos presidios, para
atender os visitantes (bares, lanchonetes, supermercados, vendedores
ambulantes); aumento da oferta de vagas em pensdes, pequenos hotéis,
republicas e aluguel de quartos e expansao do transporte formal(taxis) e énibus,
ou informal, particular(carona), ou ainda ilegal (vans e énibus clandestinos), para

transporte dos visitantes.

Quanto ao enquadramento das atividades dos entrevistados, chegou-se
a seguinte configuracdo: duas microempresas, dois microempreendedores

individuais e um autbnomo, sendo esta Ultima a Unica atividade ndo formalizada.

De acordo com IBGE (2024) as Microempresas € 0s
Microempreendedores Individuais correspondem a 88% das empresas de
Charqueadas. Estas empresas, classificadas e inseridas no Circuito Inferior da
Economia Urbana, expressam a relevancia deste circuito no municipio,
evidenciando a pertinéncia deste estudo, que foi analisar a configuragao do
circuito inferior da economia urbana nos dias de visita no Complexo Prisional de

Charqueadas.

Identificou-se que os estabelecimentos de JCH e VS abrem todos os dias.
O estabelecimento de LC ndo abre na segunda-feira, o unico dia que nao
antecede ou ndo tem visitacdo nas casas prisionais. EV trabalha unicamente nos
dias de visita, no caso, quartas, quintas, sabado e domingos. Ja WW trabalha
nos quatro dias de visita, e faz algumas corridas por fora, apenas para

complementar a renda.
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Percebeu-se que trés dos cinco entrevistados, ou no caso, 60% dos
entrevistados, sao Policiais Militares aposentados que foram para Charqueadas

trabalhar no sistema prisional.

Todos acabaram permanecendo no municipio, € apds suas
aposentadorias, comegaram seus negocios nas proximidades ou no entorno do
complexo, vislumbrando oportunidades ou necessidades que o movimento nos
dias de visita apresentava. Dos trés apenas JCH ja tinha sua atividade antes da
aposentadoria, no caso, sua esposa comegou 0 negocio, e depois juntou-se a

ela quando entrou na reserva.

A extensao do raio de influéncia do circuito inferior, nas cidades locais,
depende, em grande parte, do fendmeno dos “mercados temporarios”,
tanto na propria cidade como nas aglomerag¢des de nivel inferior do
espacgo circunvizinho. Na propria cidade, haveria, de um lado, um
circuito inferior permanente, correspondente as operagdes diarias e as
dimensdes urbanas, e um circuito inferior periodicamente aumentado,
representando as dimensdes superpostas da cidade e de sua zona de
influéncia. (Santos, 2004, p. 356).

Todos os entrevistados possuem negocios préprios € sao empresas
familiares. Apenas a empresa de JCH possui funcionarios fixos com carteira
assinada. O seu Restaurante e Minimercado possui nove funcionario (a) s com
carteira assinada, e duas diaristas para atender nos dias de visita. VS trabalha
juntamente com sua e esposa, e contrata uma diarista para os dias de visita de

maior movimento.

Quando questionado quanto ao numero de funcionarios, LC respondeu
que trabalha apenas ele e sua esposa no seu Bar, Armazém e Pousada, mesmo
nos dias de visita. EV e WW n&o possuem funcionarios, EV dirige seu micro-

onibus, e WW o seu veiculo de transporte por aplicativo e taxi.

A organizagcdo das atividades econdmicas de pequena dimensao no
circuito inferior tende a misturar elementos ditos “formais” e “informais”. Muitas
vezes constituem estabelecimentos registrados com trabalhadores com carteira
assinada, em outras ocasides compreendem empresas registradas, mas que
nao trabalham com mao-de-obra com carteira assinada; outras vezes tém parte
de seus empregados registrados e parte ndo, especialmente a mao-de-obra

familiar. Em certos casos esses pequenos estabelecimentos podem trabalhar
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com mao-de-obra com carteira assinada e nao pagar outros impostos, ou podem
até mesmo constituir estabelecimentos néo registrados, que trabalham com
empregados sem carteira e que nao pagam nenhum tipo de beneficio social
(Montenegro, 2006).

A respeito dos fornecedores, identificou-se que as empresas de JCH, LC
e VS possuem mais de um fornecedor e de diferentes lugares. JCH possui
alguns fornecedores de Charqueadas e outros da Regido Metropolitana de Porto
Alegre; LC conta com fornecedores de Porto Alegre, Canoas, Guaiba e Sapucaia
do Sul, e VS possui fornecedores do comércio e do atacado local. EV e WW nao

possuem fornecedores.

Quando questionado sobre qual o produto mais vendido nos dias de visita,
e se ha algum produto que é feito ou vendido especialmente para estes dias,
JCH respondeu que o produto mais vendido é a A la minuta. Ele também relatou
qgue vende produtos especificos para os dias de visita destinados para as visitas
e para os presos. Os produtos mais vendidos no Bar e Armazém de LC nos dias
de visita sao pastéis, rissole e enroladinhos. LC também faz carne assada para

os visitantes levarem para os presos.

No Restaurante, Lanchonete e Pousada de WS o produto mais vendido
nos dias de visitagdo as Penitenciarias sdo os lanches e as marmitas especificas

para as visitas levarem para os presos.

Quanto a importancia do dia de visita para os seus negécios; se nos dias
de visita ha aumento de vendas; e qual a importancia destas vendas para a sua
atividade foi feita uma andlise destes resultados em conjunto, visto que as

repostas sao semelhantes e levam ao mesmo resultado.

Analisando o percentual de faturamento que os dias de visita representam
para os cinco entrevistados, chegou-se a uma média de representatividade de
91% de seus faturamentos. Todos relataram a importancia e a dependéncia do
dia de visita para seus negocios, concentrando suas vendas nestes dias, sendo

estas vitais para suas atividades.

Identificou-se por exemplo, que a pousada de LC tem 15 quartos e
geralmente a taxa de ocupacao € de 100 % nestes dias. EV transporta uma

média de 25 pessoas em seu micro-Onibus nos dias de visita, no caso quartas,
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quintas, sabados e domingos, sendo que isto representa 100% da sua receita,
cujo o faturamento mensal é de 15 mil reais. WW possui trés passageiras fixas
que vao duas vezes por semana; VS tem quase 100% de suas vendas e
faturamento do seu Restaurante, Lanchonete e Pousada nestes dias; e as

vendas nos dias de visita representam 80% do faturamento de JCH.

Através da analise dos resultados pode-se identificar a configuracéo do
circuito inferior da economia urbana de Charqueadas nos dias de visita aos

apenados do Complexo Prisional de Charqueadas-RS.

O Complexo Prisional de Charqueadas localiza-se na RS 401, KM 16, a
uma distancia de 4,2 km do centro de Charqueadas. Identificou-se 25 comércios
e prestadores de servigos no entorno do complexo prisional. A distancia destes
negocios e servigos para as penitenciarias fica entre 200 metros até 1,5 km de

distancia dentro deste perimetro que cincunda as penitenciarias.

Por conseguinte, relativamente as cadeias, seria possivel concluir, de
acordo com Milton Santos, que aquelas localizadas no espago
intraurbano, independente dos padrdes de confinamento (presidios e
cadeias) refletidos na infraestrutura arquiteténica, estdo associadas ao
espago geografico vizinho. As unidades prisionais, entendidas
enquanto objetos sociotécnicos, obedecem a aspectos historico-
sociais que dizem respeito a sua producdo e insercdo no espago
(espago esse produzido pela triade Estado - Mercado -Sociedade),
dado que “toda criacdo de objetos responde a condi¢des sociais e
técnicas presentes num dado momento histérico. Sua reprodugao
também obedece a condi¢des sociais” (Santos, 1996, p. 43). Assim,
sdo pressupostos do presente trabalho que o mesmo se aplica ao
espaco produzido no entorno dos equipamentos que compdem o
sistema carcerario, nas infraestruturas e nos demais aspectos
referentes a condi¢gdes socioespaciais do entorno (Silbermann, 2021,
p. 22).

Vale frisar que as atividades que estdo presentes neste circuito inferior
estdo dentro deste perimetro, visto que numa distancia em linha reta de 475
metros na ERS 401 em diregdo ao centro do municipio foram identificados e
entrevistados trés estabelecimentos, e nenhum destes depende ou possui a
clientela das visitas ou movimento pendular nos dias de visita no complexo

prisional.

As principais atividades do circuito inferior da economia urbana nos dias
de visita no complexo prisional de Charqueadas s&o: Restaurantes,
Minimercados, Pousadas, Bares, Lanchonetes, Armazéns, Transportadoras,

Carros de Aplicativos / Taxi.
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Identificou-se diversificacdo nos negdcios, além da presenca de mais de
um tipo atividade no mesmo local, como Minimercado e Restaurante; Bar,

Armazém e Pousada; e Restaurante, Lanchonete e Pousada.

Para Gongalves; Matos; Bezerra, (2021), o circuito inferior, no contexto
das cidades locais € produtivo e responsavel pela geragcado de emprego e renda,
possibilitando a sobrevivéncia de varias familias. E que pode ser observado no

Complexo Prisional de Charqueadas.

Percebeu-se que as atividades do circuito inferior no entorno do complexo
prisional de Charqueadas sao: familiares; em muitas ha presenca de cdnjuges e
companheiros (as); grande parte sao Microempresas e MEI’'S, tendo presenca

também de autébnomos e informais.

Analisou-se que muitas atividades tem como proprietarios Policiais
Militares aposentados que foram para Charqueadas trabalhar no sistema
prisional e acabaram permanecendo no municipio, € apds suas aposentadorias,
comegaram seus negocios nas proximidades ou no entorno do complexo,
vislumbrando oportunidades ou necessidades que o movimento nos dias de

visita apresentava.

Ha ao menos dois processos para formagao dos circuitos espaciais da

economia urbana em cidades que abrigam complexos prisionais. O
primeiro é o investimento direto do Estado na ampliagdo e
funcionamento do sistema prisional que configura parte do circuito
superior, impulsionado por dois eventos principais — a construgao das
novas unidades e a modernizacdo das penitenciarias mais antigas. O
segundo é toda a economia dos pequenos COMErcios e servigos que
se organizam no entorno das unidades prisionais. As demandas por
bens e servigos (alimentos, vestimentas, produtos de limpeza, servigos
de agua, luz, eletricidade, seguranga), dentre muitos outros, gera
enormes lucros para as empresas fornecedoras, algumas das
instituicoes interessadas na expansao do sistema prisional e também
para as pequenas empresas que se formam no entorno do complexo
(Zomighani Jr, (2015, p. 217).

Observou-se que grande parte das atividades ndo possui funcionarios
fixos, muitas a familia ou o proprietario trabalhando, e por vezes contratando
diaristas para ajudar. Identificou-se também que os empreendimentos possuem

fornecedores locais e de outros municipios vizinhos ou da regido metropolitana.

Relata-se que as muitas atividades oferecem e vendem produtos e

servicos especificos para os dias de visitas, sendo estas vendas de suma
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importancia para seus negdécios, em que sao vendidos produtos para os

visitantes consumirem e também para levarem para os apenados.

Para Santos (1997), a instalagdo de novas unidades prisionais em
pequenos municipios do interior leva esses territérios a integrarem o meio
técnico-cientifico informacional, possibilitando a universalizagdo de tempos e
espacos diferenciados do territorio, a partir de relagdes entre urbanizacoes,

sistemas produtivos e espagos geograficos.

Identificou-se a relevancia dos dias de visitas para Charqueadas, e
principalmente para estas empresas, predominantemente Microempresas e
Microempreendedores Individuais, onde quase a totalidade das vendas e do

faturamento ocorrem nestes dias.

Conforme (CNAE, 2024) as Microempresas e os Microempreendedores
Individuais correspondem a 88% das empresas de Charqueadas. Estas
empresas, classificadas e inseridas no Circuito Inferior da Economia Urbana,
expressam a relevancia deste circuito no municipio, evidenciando a pertinéncia
deste estudo, que foi analisar a configuragdo do circuito inferior da economia

urbana nos dias de visita no Complexo Prisional de Charqueadas.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A escolha pelo poder de forma de satisfacdo das necessidades coletivas
constitui um elemento de reorganizagao espacial; quer dizer que cada opgéao
realizada pelo Estado em matéria de investimento, mesmo improdutivo, atribui a
um determinado lugar uma vantagem que modifica imediatamente os dados da
organizacao do espaco. Assim, se tomarmos os problemas do ponto de vista das
relagdes internacionais, ou se levamos em consideragao os problemas da vida
cotidiana dos mais modestos cidadaos, o Estado aparece como um fator por
exceléncia de configuragcdo do espago e deve, pois, ser considerado como
elemento fundamental de estudo, mesmo se sua ag¢do, quanto a reformulacao

do espaco, for marcada por contingéncias e por limitagdes (SANTOS, 1978).

As relagdes entre o territério das cidades e as prisdbes sdo bastante
complexas. Elas constituem-se a partir de diferentes circuitos espaciais para

além dos limites continuos do entorno imediato das prisdes.

Hoje os presidios estdo sendo usados como praticas de uso e
configuragédo de territério de cidades do interior dos Estados, através de uma
articulagdo das prisbes com cidades contiguas ou distantes, buscando
estabelecer multiplas conexdes geograficas, possiveis pelas caracteristicas dos

atuais sistemas de transportes e comunicagdes.

Analisando o contexto prisional de Charqueadas, percebe-se uma
tentativa do Estado, através da justica criminal, de dinamizar o territorio
economicamente deprimido de pequenos municipios e regides localizadas no
interior dos Estados. A partir da criacido de novas unidades prisionais, todo um
circuito de pequenos negocios tem sido dinamizado. A modificagdo da estrutura
demografica local e o aumento do fluxo de pessoas também sdo componentes

centrais desse circuito espacial, alimentado pela economia prisional.

Esta pesquisa teve como referéncia a teoria dos Dois Circuitos da
Economia Urbana, proposta por Milton Santos na década de 1970. Esta teoria

traz importantes contribuicdes a respeito do espago urbano nos paises
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subdesenvolvidos, visto que reconhece a existéncia de dois circuitos
econémicos (um circuito superior e um circuito inferior), configurados pela
diferenga quantitativa e qualitativa de consumo e de acesso aos bens e servigos,
além de reconhecer uma divisao territorial do trabalho prépria das cidades dos

paises pobres (Santos, 2004).

O propdosito desta pesquisa foi analisar a configuragao do circuito inferior
da economia urbana nos dias de visita no complexo prisional de Charqueadas.
Foi dada énfase ao circuito inferior, pois 0 mesmo, segundo Santos (2004), é
constituido por atividades econémicas de pequena dimensao como: pequenos
comércios e servicos, vendedores autbnomos, ambulantes, entre outros, que
possuem mais influéncia na escala local e regional e, no caso, uma maior
relevancia para a area do Desenvolvimento Regional. O dia de visita foi
analisado pelo fato de ser um evento especifico e pela quantidade de presos
existentes no municipio que refletem no niumero de visitas e fluxo de pessoas na

cidade e no entorno do complexo prisional.

Para analisar a configuragao do circuito inferior da economia urbana nos
dias de visita no Complexo Prisional de Charqueadas buscou-se dados em
fontes bibliograficas, como teses e dissertagdes, artigos cientificos, livros, entre
outros, além de fontes secundarias, obtidas em bancos de dados, como IBGE,

FEE, Secretarias Municipais, Orgaos Estaduais e Federais.

O levantamento de dados primarios foi realizado por meio de entrevistas
semiestruturadas com cinco proprietarios de estabelecimentos das seguintes
atividades: um Minimercado e Restaurante; um Bar, Armazém e Pousada; uma
Transportadora; um prestador de servicos de transporte por aplicativo e um
Restaurante, Lanchonete e Pousada. A escolha destes estabelecimentos e
servicos se deu porque estas atividades possuem caracteristicas tipicas do
circuito inferior da economia urbana. No caso atividades de comércio e servigos

de pequena dimensao, pouca organizagao técnica e pouco capitalizadas.

Com a realizacao das entrevistas e das observagdes a campo buscou-se
analisar e caracterizar a configuragéo do circuito inferior da economia urbana em
dias de visita no complexo prisional. Para isso foram definidas categorias que
nortearam a entrevista, sdo elas: caracterizacdo da atividade; emprego, e

vendas.
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Analisando as respostas obtidas com as entrevistas, juntamente com
dados coletados em diversas fontes bibliograficas, e com a observacao direta,
pode-se identificar a configuragdo do circuito inferior da economia urbana de
Charqueadas nos dias de visita aos apenados do Complexo Prisional de

Charqueadas-RS.

As principais atividades do circuito inferior da economia urbana nos dias
de visita no complexo prisional de Charqueadas s&o: Restaurantes,
Minimercados, Pousadas, Bares, Lanchonetes, Armazéns, Transportadoras,

Carros de Aplicativos / Taxi.

Identificou-se diversificagdo nos negdcios, além da presenca de mais de
um tipo atividade no mesmo local, como Minimercado e Restaurante; Bair,

Armazém e Pousada; e Restaurante, Lanchonete e Pousada.

Observou-se que as atividades do circuito inferior no entorno do complexo
prisional de Charqueadas sao familiares; em muitas ha presenca de conjuges e
companheiros (as); grande parte sdo Microempresas e MEI’'S, tendo presenca

também de autbnomos e informais.

Verificou-se que alguns empreendimentos tém como proprietarios
Policiais Militares aposentados, que foram para Charqueadas trabalhar no
sistema prisional e acabaram permanecendo no municipio, e apds suas
aposentadorias, comegaram seus negdcios nas proximidades ou no entorno do
complexo, vislumbrando oportunidades ou necessidades que o movimento nos

dias de visita apresentava.

Percebeu-se que grande parte das atividades nao possui funcionarios
fixos, em varios casos € a familia ou o préprio proprietario que trabalham, e por
vezes contratam diaristas para ajudar. ldentificou-se também que os
empreendimentos possuem fornecedores, locais e de outros municipios

vizinhos, ou da regido metropolitana.

Observou-se também que os empreendimentos vendem produtos e
servicos especificos para os dias de visitas, sendo estas vendas de suma
importancia para seus negocios, uma vez que sdo comercializados produtos

para os visitantes consumirem e, também, para levarem para os apenados.
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Conclui-se, assim, que os objetivos da pesquisa foram atingidos, pois
através da analise dos resultados pode-se identificar a configuragdo do circuito
inferior da economia urbana de Charqueadas nos dias de visita aos apenados

do Complexo Prisional do municipio.

Evidenciou-se, assim, a relevancia dos dias de visitas para Charqueadas,
e principalmente para estes empreendimentos, predominantemente
Microempresas e Microempreendedores Individuais, dias em que ocorre

praticamente a totalidade das vendas e do faturamento dos mesmos.

Estas atividades, classificadas e inseridas no Circuito Inferior da
Economia Urbana, expressam a relevancia deste circuito no municipio,
evidenciando a pertinéncia deste estudo, que foi analisar a configuragao do
circuito inferior da economia urbana nos dias de visita no Complexo Prisional de

Charqueadas.

Neste contexto, as atividades do circuito inferior tornam-se relevantes em
regides ou municipios em que a geragao de empregos formais € baixa, tornando-
se assim uma oportunidade de geragao de renda para segmentos importantes

da populacao, como é o caso de Charqueadas-RS.

O conhecimento cientifico sobre esses processos permitira que se avance
no estudo sobre as novas praticas relacionadas a construgao de presidios em
municipios de areas interioranas, e sua repercussao nos circuitos espaciais da
economia dessas cidades, ampliando também a discussdo das implica¢des

relacionadas aos usos do territério para expansao do sistema prisional.
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APENDICES
Apéndice A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Dados de Identificagao
Nome:

Idade:

Sexo:

Bairro:

Caracterizagao da atividade

1.Qual a sua atividade de ocupagao?

2.Qual o grau de escolarizagao?

3.Qual a sua fung¢ao?

4. A atividade é formalizada?

5. E um negdcio familiar?

6. Conte-me um pouco sobre a histdria de seu negocio.

7. Qual a importancia do dia de visita aos presidios para a sua atividade?

8. A atividade funciona apenas nos dias de visita ou além destes dias?

Emprego
1. Quantos trabalhadores possui sua atividade?

2. Nos dias de visita ha um aumento no niumero de empregados?

Vendas

1. Nos dias de visita ha aumento nas vendas?

2. Qual a importancia destas vendas para o seu comércio?
3. Qual o produto mais vendido nos dias de visita?

4. Ha algum produto que é feito ou vendido especificamente nestes dias?
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Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado(a) Senhor(a):

Sou mestrando no Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional, na
UNISC — Universidade de Santa Cruz do Sul, e estou realizando uma pesquisa com o objetivo
de analisar a configuragéo do circuito inferior da economia urbana nos dias de visita no complexo
prisional de Charqueadas. A pesquisa esta relacionada ao projeto que tem como titulo “A
configuracdo do circuito inferior da economia urbana nos dias de visita no complexo prisional de
Charqueadas-RS”, e se vincula ao meu Mestrado, que realizo durante os anos 2022 e 2023.
Informacgdes sobre o projeto e sobre minha vinculagdo com o Programa de Pés-Graduacgao de
Desenvolvimento Regional podem ser acessadas através da Secretaria do Programa, nos
telefones (051) 3717-7392.Sob o ponto de vista do trabalho de campo, ou seja, do levantamento
de dados na realidade que esta sendo investigada, a pesquisa se utiliza de um roteiro para as
entrevistas semiestruturadas.

Neste sentido, gostaria de contar com sua participagdo na referida pesquisa que, caso o
senhor aceite, envolvera uma entrevista (organizada de acordo com um roteiro de entrevista, que
esta anexado neste documento), em data, horario e local de sua escolha. Evidentemente, sua
participagcao na pesquisa é de grande importancia. Cabe ressaltar, no entanto, que a participagéo
é voluntaria e, nesse sentido, se 0 senhor decidir ndo participar ou quiser desistir de participar
(em qualquer momento), tem absoluta liberdade de fazé-lo. Caso decida participar, quero garantir
que os dados obtidos através de todas as entrevistas serdo analisados de forma global, sendo
garantido, nesse sentido, total sigilo (pessoal e organizacional) para todos os entrevistados. O
que significa, evidentemente, que na publicagéo da Dissertacdo de Mestrado ou, ent&o, de outras
produgdes cientificas (artigos, capitulos de livros etc.) sua identidade sera mantida em sigilo,
omitindo-se todas as informagdes que possam identifica-lo.

Por fim, é importante registrar que os resultados da pesquisa s&o publicos e, uma vez ela
terminada, os dados serao disponibilizados para todos os interessados, inclusive para o senhor,
caso seja de seu interesse. De qualquer forma, reafirmo que sua participagao sera de grande
importancia para que possamos ndo somente ampliar a compreensao de uma tematica que ainda
carece de estudos, mas, fundamentalmente, para que possamos fornecer para nossas
instituicbes (publicas e privadas) informagdes e conhecimentos sistematizados e capazes de
instrumentaliza-las em suas praticas de reflexdo e de intervengdo em nossas realidades
regionais.

Agradeco a sua atengéo inicial, espero contar com sua participagdo na pesquisa e, para
qualquer duvida ou esclarecimento, coloco a sua disposicdo meu endereco eletrdnico e meu
contato telefénico: E-mail: givagomartindesouza@gmail.com; Fone: 51996544176.

Atenciosamente,

Givago Martin de Souza
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Aluno de Mestrado
Programa de Pds-Graduagédo em Desenvolvimento Regional - PPGDR

Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC

Aceito participar da pesquisa “A configuragéo do circuito inferior da economia urbana nos
dias de visita no complexo prisional de Charqueadas-RS”, concedendo uma entrevista para a
equipe responsavel pela execugao da referida pesquisa, e declaro ter recebido uma copia deste
termo de consentimento.

Nome e assinatura do participante. Local e data.



