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RESUMO

A intensa globalizac&o nas ultimas décadas acekeregonfiguracdo espacial das atividades
econdmicas, transformando e dinamizando certa®eegilo planeta, enquanto outras se
viram fadadas a estagnacdo ou ao declinio. As gsamgnpresas internacionais e, em
especial, o capital financeiro desregulado ganhamatonomia para se localizar e relocalizar
conforme condigBes mais ou menos propicias a gemeducros. Por outro lado, governos
nacionais e locais perderam controle sobre o prégesenvolvimento. Os paises menos
desenvolvidos sdo especialmente atingidos pel@mesigual com que as empresas decretam
a inclusédo e a exclusao de regifes a dinamica atdoadlobal. Enquanto algumas areas se
tornam plataformas de operagdo das empresas, Hderdatividades produtivas antes
localizadas nos paises centrais, outras sdo cot@er@a estagnacdo econdémica. Com isso,
acentuam-se as desigualdades sociais e regiodaseacadeiam-se fluxos migratorios rumo
as regioes dinamicas, o que acirra conflitos se@antensifica as pressdes sobre as politicas
sociais e o planejamento. Desde a década de 8@Entamto, uma visao diferente de
desenvolvimento vem se traduzindo em iniciativapldaejamento voltadas a valorizacao do
potencial enddgeno das regides. Inspiradas no suckesregides como o Vale do Silicio, na
Califérnia, Emilia Romagna, na Italia, ou regid@sachicas da Asia, tais politicas apresentam
duas caracteristicas essenciais: sdo ancoradaserendribs especificos daseadas em
pequenas e médias empresas, interdependentegativate No entanto, ndo se limitam as
regides caracterizadas por producéo flexivel, taltaologia e forte capacidade de inovacao.
Também em regides periféricas podem ser observadestivas bem sucedidas de
mobilizacdo enddgena, dinamismo, inovacdo e melldairenda e das condi¢des de vida da
populacdo. E o caso da indlstria de confecgdes @itafia/Santa Cruz do Capibaribe, no
Agreste de Pernambuco, ou do complexo da cachagemm® de Minas Gerais. Em suma,
trata-se de um novo horizonte para as politicadedenvolvimento, em que o objetivo de
crescimento econdmico necessariamente se assauiebiizacdo civica, a cooperacao, a
valorizacéo das identidades locais e regionaisnelasao participativa de amplos setores da
sociedade. O Brasil, marcado por profundas desigdak sociais e regionais, tem na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR umaragsgia de desenvolvimento
alternativa baseada na formacdo e ampliacdo ctiesters espelhando-se nos casos de
experiéncias bem sucedidas como ocorreu na Telltaieg de onde surgiu o classico modelo
de “Desenvolvimento Emiliano”. Assim, o objetivo daesente trabalho consiste em verificar
se esse novo modelo de desenvolvimento italian@ ged replicado em outras regides ou
paises, principalmente no Brasil, que apresentsuaaPNDR clara tendéncia a promover o
desenvolvimento regional por meio da implantacampliagéo doslustersbrasileiros.

Palavras-chave:Desenvolvimento Regional; Distrito Industri@ltuster, Eficiéncia Coletiva,
Economias Externas; Acbes Conjuntas.



ABSTRACT

The intense globalization in recent decades haslexated the spatial reconfiguration of
economic activities, transforming and streamlingegtain regions of the planet, while others
found themselves doomed to stagnation or declirmgd. international companies, in
particular, the unregulated financial capital gdia&tonomy to locate and relocate according
to the conditions more or less conducive to gemggadrofits. On the other hand, national and
local governments have lost control over their odevelopment. The least developed
countries are particularly affected by the unevaoepat which firms enact the inclusion and
exclusion of regions to the global economic dynamihile some areas become platforms
operating companies, before inheriting productigtvdies located in the central countries,
others are condemned to economic stagnation. Wiy tviden social inequalities and
regional migration flows are triggered towards dly@amic regions, which exacerbates social
conflicts and intensifies the pressures on so@ty and planning. Since the 80s, however, a
different view of development has resulted in plagninitiatives aimed at valuing the
potential of the regions. Inspired by the succdseegions like Silicon Valley, California,
Emilia Romagna, Italy, or dynamic regions of Aswgych policies have two essential
characteristics: they are anchored in specificitteres, and based on small and medium
enterprises, interdependent and interactive. Howyena limited to regions characterized by
flexible production, high technology and high capator innovation. Also in the peripheral
regions can be observed successful initiativesdbilize endogenous dynamism, innovation
and improvement in income and living conditionstloé population. This is the case in the
garment industry Toritama / Santa Cruz do Capilearib Agreste of Pernambuco, or the
complex of rum in the north of Minas Gerais. In ghohis is a new horizon for policy
development, in which the goal of economic growshnecessarily associated with civic
mobilization, cooperation, appreciation of locadamgional identities and the participative
inclusion of broad sectors of society. Brazil, nethby deep social and regional inequalities,
has in the National Policy for Regional Developme®RNDR an alternative development
strategy based on the formation and expansion abdisters" reflecting on the cases of
successful experiences as occurred in the Thiry, ltahere did the classic model of
"Emiliano Development." The objective of this studywhether this new Italian model of
development can be replicated in other regionsoanties, mainly in Brazil, which presents
in its PNDR clear tendency to promote regional ttgu@ent through the implementation and
expansion of clusters Brazilians.

Key words: Regional Development, Industrial District, ClusteZollective Efficiency,
External Economies, Joint Activities.
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INTRODUCAO

Os problemas relacionados com as desigualdadesneggicontinuam despertando
particular interesse entre os estudiosos do assomaundo inteiro. Como obter rapidas taxas
de crescimento em uma determinada regido? Comaeagoinsemprego produtivo para uma
populacdo que continua aumentando? Como diminudigmridades regionais de renda e

alcancar padrdes de vida mais elevados?

Como tentativa de responder as questbes acima omades o0 Ministério da
Integracdo Nacional - MI elaborou um documento tufddo “Politica Nacional de
Desenvolvimento RegionalPNDR” (PNDR/MI-Sumario Executivo, 2007: 1 a 31), que tem
como objeto combater as profundas desigualdadesveede vida e criar oportunidades de

desenvolvimento entre regides do pais.

Trata-se de uma proposta de desenvolvimento endp@gespirado ndo somente no
sucesso das regifes caracterizadas pela presepcadigédo flexivel (com alta tecnologia e
forte capacidade de inovacdo) como o Vale do 8jlinoa Califérnia, Emilia Romana, na
ltdlia, e outras na Asia, mas igualmente inspiradas experiéncias bem sucedidas de
Toritama / Santa Cruz do Capibaribe, no Agrestadebucano, ou no complexo da cachaca
no norte de Minas Gerais, reconhecendo, assim,partancia das forcas endogenas e o
tecido sociocultural como fatores fundamentais paraelaboracdo de politicas de
desenvolvimento regional. Sem davida, a PNDR ¢é patidéica de desenvolvimento com viés

territorial baseada entlusters.

Na esteira desse raciocinio, os mentores da PNE&altasn que‘as politicas de
desenvolvimento enddgeno dependem da mobilizagéodgas sociais das regidesposto
que "estas é que irdo definir, a partir da sua leituda realidade regional, as estratégias
especificas de acdo, por meio de pactuacdo em $éeunutras instancias de concentracdo
territorial.". (PNDR/MI-Sumario Executivo, 2007, p. 9).

Na verdade, a PNDR é um projeto que se preocup® teom as instancias
macrorregionais (englobando principalmente o Nast&entro-Oeste e o Nordeste) como
com as instancias sub-regionais, cujas areas tariag sdo duas: o semi-arido e a faixa de
fronteira. O semi-arido foi escolhido por concentextremos de pobreza e fragilidade
econdmica, ao passo que a area de fronteira faitegicamente escolhida para impulsionar a

integracdo econdmica sul-americana. Isso ndo gquer que o Sudeste e o Sul do pais
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estejam excluidos da PNDR, mas como as trés aemédes sdo as que apresentam maiores
desigualdades regionais o governo federal resqlvetiza-las em seus objetivos finais.

A PNDR conta com varios programas, subprogramasjetps PAS (Plano Amazénia
Sustentavel), PDNE (Plano Estratégico de Desenmeivio Sustentavel do Nordeste), PDCO
(Plano de Desenvolvimento do Centro-Oeste, PDFég(Bma de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira), PDSA (Plano Estratégico de Desemwento Sustentavel do Semi-Arido),
CONVIVER (Programa de Desenvolvimento Integrado westéhtavel do Semi-Arido),
PROMOVER (Programa de Promocéao e Inser¢cdo Econbédacdub-regides), PROMESO
(Programa de Promocao da Sustentabilidade de EspSab-regionais), PRODUZIR
(Programa de Organizacdo Produtiva de Comunidaalgsns dos quais ja se encontram
implementados e outros em andamento, como a réoridg@ SUDENE (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste) ja efetivada, SUDAMp@&intendéncia de Desenvolvimento
da Amazbnia) e SUDECO (Superintendéncia de Deseinvehto do Centro-Oeste). O
financiamento da PNDR contara principalmente com Fasxdos Constitucionais de
Financiamento FNO (Fundo Constitucional de Finanewto do Norte), FNE (Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste), FOAInflos de Desenvolvimento da
Amazoénia, FDNE (Fundo de Desenvolvimento do NoeestFNDR (Fundos de
Desenvolvimento Regional) e dos incentivos fisc&istretanto, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional ainda encontra-se em ss@ino Congresso Nacional e, a esse
respeito, os técnicos do — Ministério da Integrabieional (MIl, 2003) advertenie de
fundamental importancia que se dote a PNDR de secadequados aos seus objetivos e o
PPA (Plano plurianual) de légica de atuacéo territd, sem o que ndo se poderdo esperar
resultados expressivos no combate a redugcdo dorqude desigualdades.(PNDR/MI-

Sumario Executivo, 2007, p. 11).

Sob esse aspecto, € sobremodo importante enfgtieadesde o inicio do governo
Lula a PNDR vem sendo discutida e reformulada (66834 havia uma segunda versao da
PNDR e, ano apés ano, novas versdes surgiram amale 2007) sem, entretanto, ser
efetivamente implementada, até porque, como fod\dsima, o tdo esperado Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional (FNDR) ainda néo fooe@do pelo Congresso Nacional. Pelo
contrario, 0 que sempre se V&, na prética, sdesucessivos no orcamento do Ministério da
Integracao Nacional, impossibilitando-o de prom@&rcdes previstas na PNDR.

Excetuando-se o0s vultosos investimentos realizados PAC — Programa de

Aceleracdo do Crescimento, o mais contraditérisalisido € que a Unido vem acumulando
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sucessivos superavits primarios, sem, contudo,iamgs investimentos publicos necessarios
apromocgdo da PNDR, adotando, pois, uma linha de agiamente neoliberal, através da

qual o Estado se retira cada vez mais da Economia.

Nessas condicdes, o que se pode dizer a respeIND&®? Quando deixara de ser
"proposta"” de politica de desenvolvimento regigraah se tornar umiaealidade nacional”a
exemplo do que vem ocorrendo na Unido Européiage amdPlanejamento Territorial"
(equivalente a nossa PNDR) ja se consolidou desdécada de 90, ampliando-se com a

inclusdo da Bulgéaria e da Roménia no seu ambiex;ée?

Por outro lado, ndo se pode negar que a PNDR guioill uma visdo que reclamava
maior atencdo para as forcas endogenas do sisegienal e para o tecido sociocultural
presente nas regioes. Assim, asseguravam os medt@imeira versdo da PNDR elaborada

em 2003 que:

Era necessario encetar processos de desenvolvirdestte a base das relagbes
sociais existentes no sistema, de "baixo para ¢ins@mo definia o Professor Stéhr
ja em 1972, desenvolver "meios inovadores ", conopynha Aydalot no comeco
do anos 80, ou explorar as potencialidades de ubieate favoravel as inovacfes
de todo o tipo, como sugerido por Harvey, em 1¥88basadas em experimentos
localizados bem sucedidos, como nos casos classiossdistritos industriais
italianos ou do Vale do Silicio californiano, todas politicas de desenvolvimento
no cenario da globalizagdo passaram a assumir upr@ssao regional explicita,
atestando a importancia das forgas sociais emaigéiernas regides como elemento-
chave das estratégias preconizadas." (PNDR/MI-Rtappara Discusséo, 2007, p.

11).

Resta saber em que medida este modelo de desenentei (baseado nos distritos
industriais italianos (hoje mais conhecido cornodeto de "clusterizagdo’) pode ser
transplantado para o Brasil, mesmo respeitandotseadaptando-se as peculiaridades
regionais brasileiras, posto qies estudos sobre o modelo da Terceira Italia éaquéncia,
privilegiam aspectos socioculturais, historicos nstitucionais, definidores de identidades
especificas as regibes dos distritos e que, natueate, seriam dificeis de serem
transplantadas para outras areagCocco, Urani e Pereira da Silva, 1999, p. 17).

Dessa forma, a presente pesquisa tem como objptivaordial verificar se esse
processo déclusterizacdo” vem, de fato, configurando-se como uma nova alteenale
desenvolvimento regional no Brasil nos ultimost&ianos. A principio, ndo se pode olvidar
dessa tendéncia, inclusive, dominante, conformees® ao longo deste trabalho. Entretanto,
ainda pairam muitas duvidas acerca dessa possivefarmacado do tradicional modelo de

"producéo fordista’(centralizado nas grandes empresas) para a moidemna de"producao
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flexivel” (descentralizada, com a participacdo integralizdelggrandes, pequenas e médias

empresas no processo produtivo).

Posto isso, ceferencial tedricoem que se apdia esta pesquisa recaira, principtéme
sobre o conceito deeficiéncia coletiva de Schmitz (1997, p. 172)définida como “a
vantagem competitiva derivada de economias extdotass e acdo conjuntapois esta é a
teoria que mais se adapta ao proposito desta igagdb, conquanto ndo se deixe de
mencionar outros estudiosos do assunto, conformé \8sto nos demais capitulos desta

pesquisa.

Enfim, esta investigacdo se desenvolveu em nivelnpente tedrico e explicativo,
cuja metodologiaprincipal € oestudo bibliografico Valendo-se ainda da utilizacdo dos
levantamentos de algurtdusters brasileiros examinados pelo IPEA em 2001, a psaqui
assumiu, também, um carater documental e quabtatwnbora sejam analisados dados

estatisticos de natureza secundaria.

Além deste topico introdutério,estrutura da tese@ncontra-se dividida em mais cinco

capitulos, a saber:

O primeiro capituloiniciara com uma breve revisao da literatura enuné sobre a
eficiéncia das pequenas e médias empresas, conoegaladanalise de Marshall (1890) nos
distritos industriais ingleses do século XIX, paskapela Terceira Italia, nos anos 70 e 80,
com 0s norte-americanos Piore (1984) e Sabel (1884)tores italianos como Becattini
(1984) Bagnasco (1985), entre outros, até que @ a década de 90, com Schmitz
(1997), Porter (1999) e suas respectivas defesigie eficiéncia coletiva e “estratégias
competitiva8 Também sera visto, no final desse tépico, oigado de redes de PMEs e o

exemplo ddranchising

O segundo capitulatem por objetivo primordial examinar, a luz do emalismo
dialético, o desenvolvimento socioecondmico ocornd regido italiana de Emilia Romagna
(Italia) a partir dos anos 70 do século XX, de omuheergiram os chamados Distritos

Industriais (owclusterg Italianos.

No terceiro capituloencontram-se descritos, de forma sucinta, uma taands oito
clustersque jamais haviam sido objeto de estudo na liiemabrasileira, e, por tal razao,
passaram a ser examinados pelo Instituto de Pasgosnomica Aplicada - IPEA (2001),
apresentando suas principais peculiaridades, no&aa no que se refere ao grau de

“cooperacao interempresaridjs” aprendizado mutuo “inovacdes coletivas”,'confianca
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interfirmas’, “acgdes conjuntdse “externalidade’ entre os agentes econdmicos, posto que
estas foram as principais varidveis que definiraralavado grau de desenvolvimento do
modelo de clusterizacdo da Italia. Isso proporg@nao capitulo seguinte, comparar o

funcionamento da clusterizacgao italiana com a letieai

No quarto capituloserdo analisados os resultados finais da pesquiseirando-se
investigar, através das situacdes reais examirmeasecdes anteriores, se a transposicédo do
modelo de desenvolvimento italiano ou a replicdbdie desse modelo de clusterizacao para o
Brasil, proposta pela PNDR, torna-se viavel ou néeando em conta que as identidades
regionais sdo bastante diferenciadas em cada urseglegaises. Além disso, serdo
apresentadas sugestbes e recomendacdes para amogr@esquisadores dessa érea de

pesquisa.

A conclusaoreforcara todos os topicos discutidos na tesatieahdo, inclusive, que
a PNDR, com sua pretensa clusterizacdo nas redpf@sleiras, nos moldes italianos,
representaria uma relevante alternativa em busahndauicdo das desigualdades regionais,
caso o Brasil resguardasse todas as variaveiscsitci@is preexistentes na lItalia, o que &
bastante discutivel, para ndo dizer quase impdssivalverte-se, ainda, que diante da
morosidade de se implantar efetivamente a PNDR nasilBa qual perdeu importancia ao
longo do governo Lula, talvez reste como opcéaoianidt, a criacdo de PACs Regionais em
substituicdo a propria PNDR, j& que o PAC, em ninagional, embora seja uma espécie de
modelo de crescimento/desenvolvimento improvisadas levado a cabo e com bastante
intensidade, acabou, por si s6, diminuindo um pagadesigualdades regionais brasileiras,

tornando-se um modelo, bem ou mal, genuinamensddira.

Nesse contexto, o conteudo da tese vem ao encdagraecessidades de todos os
profissionais envolvidos na tarefa de maximizarescimento e o desenvolvimento regionais,
reunindo aspectos tedricos e praticos sobre asagams ou desvantagens a que estao

submetidos a clusterizacéo brasileira diante @éwénsivel processo de globalizagéao.
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1 BREVE RETROSPECTIVA HISTORICA SOBRE OS DISTRITOS INDUSTRIAIS

O presente capitulo propde-se a fazer uma ligeives@o da literatura econémica
sobre a eficiéncia das PMEs, comecando pelo estlodo distritos industriais ingleses
descritos por Marshall (1890), no século XIX, paslea posteriormente, pelos distritos
industriais italianos dos anos 70 e 80, no sécufg ¥om Piore (1984), Sabel (1984),
Becattini (1984), Bagnasco (1985) e outros autded®mnos, até que se alcance as novas
teorias dos €¢lusters ou “aglomerado% empresariais com Schmitz (1997) e Porter (1999),
sobre as quais se norteiam as PMEs deste novoimilo final desta primeira parte do
trabalho serédo detalhados os conceitosrddées de firmds tomando-se como exemplo as

primeiras no¢des sobregdes de franquidsisto é, ‘franchising.

1.1Distritos Industriais Ingleses

Ao examinar uma das principais causas que deragaroras concentracdes industriais
da Inglaterra, Marshall (1982, p. 234) argumentgw@ os terrenos situados nos centros das
grandes cidades tinham precos elevados devidtidadg que possuiam para fins comerciais,
sendo mais vantajoso para os industriais instalas $abricas nos lugares um pouco mais
afastados, onde os terrenos podiam ser compradosnpgreco menor. Tal propriedade
levaria as industrias maiores a se situarem no8rigls das grandes cidades, ou em seus
“distritos industriai (como Marshall mesmo denomindyamas nunca nos centros mais
valorizados. Em consequéncia dissacdbam por surgir nas proximidades desse local,
atividades subsidiarias que fornecem a industrimgipal instrumentos e matérias-primas,
organizam seu comeércio e, por muitos meios, lhgpgnmonam economia de material
(MARSHALL, 1982, p. 234).

A partir dessas constatacfes, Marshall (1982, 8) 2@nclui que as duas principais
fontes de eficiéncia das empresas localizadas sediséritos industriais deviam-se as
“economias interndse “economias externasAs primeiras tependem dos recursos das

empresas que a ela se dedicam individualmentesudas organizacdes e eficiéncia de suas

'As “concentragdes industridisnglesas eram chamadas dadtistrias localizadds Marshall (1982, p. 231-
235), entretanto, ndo achava adequado o uso dqesssao, preferindo denomina-las destritos industriais.
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administracde’s enquanto que as segundadependem do desenvolvimento geral da
industria” (MARSHALL, 1982, p. 229).

Em outras palavras, asconomias interndsaracterizam-se pela diminui¢cdo do custo
meédio da producdo de um bem, decorrente do aundestquantidades produzidas na firma e
da reducdo da ociosidade das maquinas e equipasndigponiveis. De outra face, as
“economias externascorrespondem aos ganhos adquiridos pela empresanercado,
independentemente de sua acdo, haja vista as weastagriundas das inter-relacdes
empresariais e da existéncia de fatores obtidasiigmamente na economia (infra-estrutura,
mao-de-obra ja treinada, recursos naturais, infodes etc.). Tais conceitos encontram-se
bastante arraigados no pensamento de Marshall \18&2forme se depreende do seguinte
trecho:

O argumento geral deste livro mostra que o aumeotorolume agregado de
producdo de qualquer coisa, geralmente, aumeramantho da firma e, portanto,
suas economias internas, bem como as economias\a&xta que a firma tenha
acesso: isso permite que a firma fabrique seusupseda um custo de trabalho
menos proporcional e com menos sacrificio do querianmente (MARSHALL,

1982, p. 26Y.

Ressalte-se, porém, que a importancia das econextasas cresciam cada vez mais
em relacdo as internas, em todos 0os campos daeiérdos negocios, 0 que representava
relevante beneficio para o pequeno empresariop pos este Ultimo passava a dispor, agora,
de uma gama de conhecimentos atraves de jorndificgpdes profissionais e técnicas de

todo o género, anteriormente inacessiveis.

Percebe-se, pois, que o conceito éeohomias externasorna-se assaz importante no
gue tange aos beneficios obtidos pelas pequenassampja que a proximidade geografica
entre as firmas especializadas ajuda a asseguratlioma propicio a producdo em larga
escala, ndo apenas reduzindo os custos de tramspate outras transacdes, mas também

proporcionando e agilizando a comunicacao entpgagutores

Decerto, ndo se pretende com isso afirmar que aesaple pequeno porte seja
sempre mais eficaz que a grande firma, mas umareeamidas as condigcbes acima
mencionadas, elas podem atingir niveis de eficgciais ou mesmo superiores aos de uma
grande empresa que produz bens semelhantes. Ddmais 0 pequeno empresario tem

vantagens que |lhes séo proprias, porque:

O olho do patrao esta em toda a parte; seus cogdtegs e operarios ndo se
esquivam as obrigacdes, a responsabilidade ndavisie,dndo ha um vaivém de
ordens mal compreendidas de um departamento pdra. diconomiza muita



23

contabilidade e quase todo o incOmodo sistema papalecessario a uma grande
firma (MARSHALL, 1982, p. 243).

Dessa maneira, 0 pequeno empresario, para ter éaitoentra sua atencéo no sentido
de alcancar resultados de alta qualidade, enquargo dirigente de uma grande empresa
além de despender seu tempo para solucionar prablesacionados a producdo, tambéem
estuda os grandes movimentos do mercado, acompard@ntecimentos correntes no pais e
no exterior e procura melhorar as relacdes inteenagternas de sua empresa. Sao estas,
portanto, as principais razées que Marshall adua pastificar o maior dinamismo das

pequenas empresas em determinados setores daimdust

Em suma, pode-se afirmar que dsstritos industriais inglesésram constituidos por
concentracdes de grandes, médias e pequenas esiptesaelacionadas em microrregiées
geograficas, produzindo bens em larga escala faata o mercado interno como para o
mercado externo (principalmente), utilizando magsie mao-de-obra especializadas, cujas
firmas tinham suas produtividades aumentadas népefas ‘economias internds mas,

sobretudo, pelasstonomias externgsconforme ja se frisou precedentemente.

1.2 Distritos Industriais Italianos

Na década de 70 (séc. XX), a regido de Emilia Romggue inclui as cidades de
Friuli-Veneza-Giulia, Véneto, Trentino-Alto AdigeTescana), localizada a nordeste da lItalia,
tradicionalmente pobre, ficara conhecida internzaimente devido ao extraordinario
desenvolvimento atingido por seus distritos indaistr e também pela politica publica
regional inovadora em relacdo as pequenas e meéaiipesas. A alta taxa de exportacdo, 0s
elevados salarios, o pleno emprego e o alto nizelidh resultante de um sistema produtivo
baseado em PMEs (Pequenas e Médias Empresas).etando giumerosos estudos sobre o

chamado Modelo Emiliand.

Sem duvida, esse modelo ndo se baseia apenas stemaiprodutivo de pequenas e
médias empresas, mas também numa singular combimetée um governo progressista,
integracdo social e de éxito empresarial. Os @ladessa prosperidade nao residiam
simplesmente na mensuracdo de variaveis econdro@as taxa juros, salarios, inflacéao,

deéficit publico, cambio, etc., mas sim, nas potaithdes de uma determinada regido
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geografica delimitada, levando-se em consideragéiocipalmente, 0s recursos naturais
existentes, a vocacao trabalhista e produtiva daun@ade e os seus fatores socio-culturais
(lacos familiares, confianca entre os agentes pooes, grau de relacionamento entre as
empresas, cooperacao interfirmas, aprendizado munamvacdes coletivas, costumes,
tradi¢des, religido, etnia, lagos culturais, depntros), formando, pois, uma rede de relagoes

sociais.

Tais redes de relacdes sociais surgiam como forgenizacional e estratégia de acao,
permitindo o desenvolvimento de relacdes sociasss imorizontalizadas, menos centralizadas
e, portanto, mais democratizadas. E a partir daisguge o elemento inovador, enriquecedor
do sucesso obtido pela regido. Segundo BecattB891p. 46), O sucesso de pequenas
empresas vinha, ainda, contradizer as convic¢cokdasnente estabelecidas dos economistas
de todas as matizes ideoldgicas, ou quase, pauas as chances das pequenas empresas

eram estruturalmente modestas e declinariam coempd.

Tanto isso é verdade que, ao verificar o rapidsatmeento econdmico obtido pela
regido de Emilia Romagna, onde havia considerawetentracdo de pequenas empresas,
Becattini (1992) logo retomou o conceito deconomias externdsmarshallianas (dos
distritos industriais ingleses, do século XIX) padapta-lo ao caso italiano (no século XX ,
anos 70), isto é:

O distrito industrial € uma entidade socioterrdbdaracterizada pela presencga ativa
de uma comunidade de pessoas e de uma populagiopiesas num determinado
espaco geografico (BECATTINI, 1992, p. 32).

Ou, mais precisamente:

Podemos descrever um distrito industrial como uande complexo produtivo,
onde a coordenacdo das diferentes fases e o @rdmlregularidade de seu
funcionamento ndo dependem de regras preestalmdecd de mecanismos
hierarquicos (como é o caso na grande empresadpriva nas grandes empresas
publicas do tipo soviético), mas, ao contrario, s@lometidos, a0 mesmo tempo ao
jogo automatico do mercado e a um sistema de ssng@eais aplicado pela
comunidade (BECATTINI, 1999, p. 49).

A partir de entdo, varios estudos se sucederameseBse tema, todos eles
identificando mais e mais fatores para explicaer@meno ocorrido no nordeste italiano, que
foi batizado, por Bagnasco (1999), ddefceira Italid, como forma de indicar o
desdobramento do tradicional dualismo italianoesatNorte desenvolvido (Primeira Italia) e

o Sul atrasado (segunda lItalia).
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Mister se faz ressaltar, nessa area de pesquisantdbuicdo pioneira dos norte-
americanos Piore& Sabel (1984), os quais introduziram, inclusive, o conceito de
“especializacéo flexivelna nova literatura da geografia econbmica, cdocesse que se
contrapunha ao antigo paradigma dprotlucdo fordist4 o qual se baseava nas
caracteristicas de uniformidade e repetitividadgppas da producdo em massa realizadas na

grande empresa.

Em outras palavras, naproducdo fordist4 a analise de mercado, o processo
decisorio, os lucros e os investimentos de capésido concentrados num unico escritorio
regional, ou na grande empresa, onde os trabakmdonplesmente executam as tarefas que
lhes sé@o conferidas, de acordo com as funcdesasagaais foram designados, além de nao
participarem da formacao do capital e nem de eaéptrcela de lucro. Aqui, o tipo ideal de
organizacdo é a grande empresa, cujas forcas gaiacstdo, por um lado, na obtencéo de
suas economias de escala e, por outro, na suaduradministrativa vertical, dividida em
fungBes distintas entre os departamentos de direm@mnizacdo e métodos, gestdo de

producao e vendas.

Diversamente disso, no modelo derdducédo flexivé] a analise de mercado, o
projeto do produto, o processo decisério, os lueros/estimentos sédo subdivididos entre um
grande numero de operadores e, sobretudo, entreesdnios que, de um lado, voltam sua
producédo para o exterior, e, de outro lado, empossgue assumem o papel de produzir bens
e servicos procurados no mercado interno. Nesse aaficiéncia da empresa ndo se resume
ao seu tamanho, mas na sua capacidade para asly@avelatilidade dos mercados, além
buscar uma maior vinculagdo horizontal entre ascdes de direcdo, organizagao
administracdo producdo e comercializagcdo. A praalisgidd mediante forte cooperacao e

parceira entre 0s agentes socio-econdmicos.

Em suma, no modelo dee$pecializacdo flexivel as pequenas empresa
independentes, articuladas entre si, atuam cooparagnte, adquirindo grande flexibilidade
produtiva, tornando-se extremamente ageis e dim@mioo atendimento de seus

consumidores, mantendo-se, ainda, fortemente caimpstem termos de custos e precos.

Por fim, note-se que a grande diferenca dos distiihdustriais ingleses para os
italianos reside no fato de que, no primeiro castesempenho das PMEs tinha como ancoras
principais as economias internas e externas (nokaci® esta Ultima), enquanto que no

segundo caso o crescimento das PMEs ndo se desfimsa@s €conomias externgsmas
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também ao fatorcooperacad interempresarial (dentre outros de cunho socitical, como

a confianca, religido, etnia, etc.), 0 que possivih a integracéo entre economia e sociedade,
cujas condi¢cdes ambientais favoreciam a proliferalgéisinergias positivas e o surgimento de
novas figuras empresariais, ou seja, trabalhagowoesovendo acées empreendedoras a partir
de ligacdes horizontais com outros trabalhadoresfocme se verd com maior clareza a
seguir, com os conceitos de clusters ou aglomerashgsesariais. Com efeito, diz Chesnais
(1996):

...a producao flexivel sé vem acentuar a importade dominar uma sucesséo de
séries curtas. Ora, a complexidade da integracd®mpleracées modulares aumenta
mais do que proporcionalmente ao niumero de eleseansinterligados: dai que uma

certa desintegracdo técnica permite um controles rapertado dos custos e da
qualidade.

Da mesma forma, Harvgi1992, p. 266entende qued acumulacgéo flexivel explora
tipicamente uma ampla gama de circunstancias gdmgi® aparentemente contingentes,
reconstituindo-as como elementos internos estrdiagsade sua prépria l0gica abrangerite

A consequéncia disso, explica Han(@992, p. 266), € que:

Surgem novos conjuntos industriais, por vezes #irpdo quase nada (como 0s
vérios vales e planicies do silicio), mas com nfi@guéncia a partir de alguma
mistura preexistente de habilidades e recursos. TArckira Italia” (Emilia-
Romagna) se baseia numa mistura particular de emgiraentismo cooperativo,
trabalho artesanal e administracdes comunistaslanoaiosas por gerar empregos, e
insere seus produtos de vestuario, com incrivedsaa; numa economia mundial
altamente competitiva.

1.3 Clusters ou aglomerados

De forma geral, as contribuicbes teoricas sobreuest§o das PMEs tém gerado
variadas terminologias para caracterizar as coragigs de pequenas e médias empresas em
microrregides espaciais. Para dirimir as duvidas pairam acerca dos diversos enfoques e
formas de analisar os agrupamentos de PMEs, Sckh%9®7) salienta que Marshall (1982)
nao fornece uma definicdo precisa sobre os distiitdustriais, fhas seus exemplos deixam
claro que quis dizer um cluster, com uma divisaotrabalho profunda entre as firmds.
(SCHMITZ, 1997, p. 172).

Conseglentemente, muitos autores utilizam a exgwesistrito industrial’ para se
referir a um cluster ou aglomerado empresarialdeegue tima vantagem de usar o termo

“cluster” € que ele se refere apenas a uma con@aidto setorial e geografica de firmas.
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(SCHMITZ, 1997, p. 173).

Ha, contudo, uma diferengca bastante sutil entrexgsessbes clusters e distritos

industriais, para a qual o proprio Schmitz (1997, 48) chama atencéo:

No que se segue, os termos “distrito industrial“clister” séo, algumas vezes
intersubstituiveis, mas vale a pena recordar guéoea um distrito industrial seja
sempre um cluster, o inverso nem sempre é verdadeir

O que Schmitz (1997) quer dizer, com isso, é queeadlarshall (1982) os analistas
costumavam usar a expressao distrito industriad parreferir a uma profunda divisdo do
trabalho (especializacdo) ocorrida entre as emprd¥arém, na analise contemporanea, o
termo distrito industrial, além da divisdo do tdaba(especializacdo), implica também em
cooperacao. Ja o termo cluster refere-se apenasmaoncentracdo setorial e geografica de
firmas, isto €, num cluster existe a divisdo dbdhao (especializacéo), podendo haver ou nao

o fator cooperagcdo, mas nao obrigatoriamente.

Eis, portanto, a primeira idéia sobre cluster (glomerados), expressao esta utilizada
no inicio da década de 1970, para caracterizarsofwente os distritos industriais italianos,
mas todos aqueles existentes na Europa e em aaintisentes, como por exemplo: Vale do
Silicio, na Califérnia; Vilarejos do Cholet, Vale ®Rio Arve, Oyonnax e Thiersna, na Franca,

Baden-Wirttemberg, na Alemanha, Vale dos Sino&rasil (RS), etc.

Feitas essas primeiras observacdes, infere-seumectuster € uma aglomeragéo de
tamanho consideravel de firmas numa area especrdbndelimitada com claro perfil de
especializacdo e na qual o comércio e a especi@izanterfirmas é substancialAltenburg

e Meyer-Satamer apud Suzigan, 2007, p. 04).

Como se disse antes, além dessa especializacdo tpot®m haver o fator
“cooperacad num cluster, caso em que as relacbes empresa@atecem de forma
interarticulada, por meio daatdo conjunta dos agentes econdmicos e sociais, existindo
intensa competicao entre as empresas locais ao onesnpo em que as firmas colaboram
umas com as outras, formando um ambiente inovadde e desenvolvem sinergias
positivas através da confianca reciproca, apreddizaltuo e inovacdo coletiva. Os
elementos chaves dosliisters sdo, portanto, aproximidade geografica das firmage a
“acao conjunta dos agentes socio-econdénii¢osoperacao, aprendizado mutuo e inovacgdes

coletivas) e aséconomias externas

Na esteira desse raciocinio, Schmitz (1997) destamoimportancia tanto das



28

“economias externaxomo da ‘agdo conjunta das empresagomo forma de elucidar o
éxito alcancado pelas PMEs pertencentes a umtdistdustrial:“Tal acdo pode ser de dois
tipos: firmas individuais cooperando (por exemplmympartilhando equipamentos ou
desenvolvendo um novo produto), ou grupos de firreagindo forcas em associacfes

empresariais, consorcios de produtores e assemethad

A conjugacéao desses dois fatoresgnomias externasacao conjuntalevou Schmitz
(1997)a acrescentar um novo e valioso conceito na modeenatura dos clusters, isto €, o
conceito de éficiéncia coletivaa qual € definida comoa‘ vantagem competitiva derivada

das economias externas locais e agao conju&CHMITZ, 1997, p. 172).

Outrossim, Porter (1999) admite que muitas dasagams competitivas dos clusters
dependem dastonomias externasu dos ‘extravasamentdgefeitos colaterais entre varios
tipos de empresas e setores). Destao® afjlomerados seriam definidos como um sistema de
empresas e instituicbes inter-relacionadas, cujtovaomo um todo é maior do que as
partes’ (Porter, 1999, p. 225), além do que desempenham papel importante na
competicdo e trazem implicacdes relevantes paemg@sesas, governos e outras instituicdes

da economia no atual cenario do mundo globalizado.

A esse respeito, mesmo que a globalizacdo tenheertte modo, alterado o cenério
dos espagos locais, os aglomerados assumem indé&cimhportancia para as modernas
teorias do desenvolvimento econdmico. De fato,dP¢t999, p. 226) afirma:

Os aglomerados representam uma forma nova e coraplamde compreender a
economia, de promover o desenvolvimento econémide estabelecer as politicas
governamentais. O conhecimento da situacdo dosmagimlos numa localidade
proporciona importantemsights sobre o potencial produtivo da economia local e
sobre as limitagbes ao seu desenvolvimento futAssim, as vantagens mais
duradouras na economia global serdo, quase selopas,.

Schmitz (1997), porém, € mais cauteloso em suaglusies. Verificando as
mudancas ocorridas nos clusters europeus, pordegieece que, na década de 90, eles nao
estdo tendo desempenho tdo bom quanto nas décadas e 80. (Schmitz, 1997, p. 176).
Contudo, a crise, em si, ndo pode ser vista conmo fn&casso, pois ainda resta saber se 0s
clusters serdo capazes de se reestruturarem da fala retomar o caminho do crescimento.
Mas, ao que tudo indica, essa reestruturacdo vemtexendo da forma que menos se
esperava, isto €, verticalizando-se a producdopamcaso do setor calcadista italiano. Essa
tendéncia é confirmada por Camagni (1991) e Rab€llig93) apud Schmitz (1997, p. 176),
0s quais afirmam:Agora, ha mais hierarquia, no sentido de que awds que se tornaram
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grandes estao subcontratando as menbres.

Castells (1999, p. 177), por sua vez, lembra quenagresas italianas das regides
industriais de Emilia Romagna experimentaram uniz st fusdes nos anos 90, momento
em que elasdu passaram para o controle de grandes empresaslasumesmas se tornaram
grandes (por exemplo, a Benetton), ou entdo, néanfaapazes de acompanhar o ritmo da
concorréncia quando continuaram pequenas e fragatas, como na regiao de Prato.

Examinando essa mesma trajetéria, Caccia (199846).também verifica que ndo so
a Benetton teve a sua verticalizacéo iniciada mos 80, mas diversas outras importantes
empresas italianas como a Stefanel, Disel, FasBmn Replay, etc., formando-se, pois, a
retroalimentac&o do processo produtivo atravéswaegas idas e voltas da produgédo em rede.

Como se V&, em grande parte, a volta da hierarcprtecalizada tem suas origens na

formacdo dasrédes de empresass quais serdo discutidas no proximo item, aiseg

1.4 Redes de PMEs e o0 exemplo do franchising

O restabelecimento da hierarquia e, de certa foumareorganizacdo vertical da
producéo, teve inicio com a desregulamentacao al@oeta nos anos 80, cuja conseqiéncia
imediata foi a reestruturacdo do processo produtiernacional. Essa reestruturagédo foi
motivada por dois fatores principais: asndvacbes tecnologicase as ‘inovacgbes

organizacionais

A “inovacao tecnologicanada mais é do que a introducdo de novos elemeatgo
produtivos (como robds, informatizacdo, automaeén) no ambito da firma. Acrescente-se
a isso o surgimento da Tecnologia da Informacaoraudicacgéo (TIC), que vem permitindo
o rapido desenvolvimento de ferramentas e instrtwsette pesquisa bem como estendendo o
poder de redes eletrdbnicas como meio de pesquesa.dbvida, bs progressos técnicos e
cientificos permitem produzir muito mais utilizangoa por¢cdo menor do espaco, gracas aos
enormes ganhos de produtividdd€Santos, 1996, p. 188A despeito disso, preleciona o

mesmo autor:

A chamada p6s-modernidade, este periodo técniotHte-informacional, marca
um terceiro momento nessa evolugdo. Os suportesedas encontram-se, agora,
parcialmente no territério, nas forcas naturais idacas pelo homem (o espectro
eletromagnético) e parcialmente nas forcas receanrttEm elaboradas pela
inteligéncia e contidas no objeto técnico (por gxemo computador...). (SANTOS,
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1996, p. 210).

De outra face, aiflovacdo organizacionalconsiste na implementacdo de novas
formas de administracdo da producédo e do trabaklalés ou ilhas de producdo, grupos de
trabalho participativos e polivalentes, etc.) e niefios programas de controle e
desenvolvimento da qualidade (TQC, Kaizen, terza@éo,just-in-time etc.) originados,

sobretudo, no Japéo a partir do pés-guerra.

Assim, tanto as mudancatetnolégicas como as brganizacionai$ constituem as
bases daquilo que muitos estudiosos vém chamantm tdeceira revolucéo industrid) na
qual a flexibilidade e rapidez da entrega do prodatém da racionalizacdo dos custos de

producado, passaram a constituir as alavancas bakczompetitividade.

A partir da combinacdo desses dois fatores (tegimé e organizacionaisktrge
uma economia em rede profundamente interdependertse torna cada vez mais capaz de
aplicar seu progresso em tecnologia, conhecimeatadministracdo na prépria tecnologia,
conhecimentos e administraca@Catells, 1999, p. 88). E essa nova estruturadial faz
com que pequenas e médias empresas se unam aasnpeaesres, formando redes capazes
de inovar e adaptar-se a todo instante aos mercfdbais. Nesse contexto, a cooperacao
nao é apenas uma maneira de dividir custos e resyummas constitui um apélice de seguro
contra alguma deciséo errada sobre tecnolgb{@ ASTELLS, 1999, p. 211).

Dessa reestruturacao internacional da producatioesjue varios modelos e sistemas
organizacionais prosperaram (por exemplo, os déi&Romagna) e outros fracassaram (por
exemplo, os de Prato) de acordo com a sua capactiiaddaptar-se a volatilidade dos novos
mercados institucionais e as novas estruturas ditimge, formando-se um rapido processo
de “destruicdo criadora (substituicdo de antigos produtos e habitos degmir por novos)
em grandes segmentos da economia mundial, afeEmgoesas, setores, regides e paises.
“Esse processo de destruicdo criadora é basico parantender o capitalismo. E dele que se
constitui o capitalismo e a ele deve se adaptaatacempresa capitalista para sobreviver.
(SCHUMPETER, 1961, p. 106).

E ndo so para sobreviver ao advento disstruicdo criadora (intensificada nos anos
80), mas também para expandir sua producédo, umsotlages encontradas pelos pequenos
empresarios consistiu na adeséao (ou mesmo criasdimdes de empresagientro das quais
as PMEs atuam de forma bastante diferenciada deders, ultrapassando inclusive as

fronteiras do espaco local.
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Com efeito, se, por um lado, um cluster ‘aum aglomerado € um agrupamento
geograficamente concentrado de empresas interd@adas e instituicdes correlatas numa
determinada area vinculada por elementos comunengptementares.(Porter, 1999) por
outro lado na fede de firmasos limites das acfes interempresariais ndo téra base
exclusivamente local, nem respondem apenas a diimetesritorial. Ao contrario, como
esclarece Cor6 (1999, p. 168):

. as relagBes funcionais que se desenvolvem aletdr redes de empresas
especificas (cadeia de valor econdmico, empresi@s-raliancas estratégicas,
grupos, etc.) definem contextos de agdo situadasde uma dimensao estritamente
territorial.

Embora o aspecto geografico (proximidade entrenagresas) seja um dos fatores
imprescindiveis para que uma empresa de dister’ obtenha Vantagens competitivgs
isso ndo quer dizer que as firmas estruturadasoemaf de redes (dispersas em diferentes
regides) ndo possam obter as mesmas vantagensertade, asrédes de firmds mesmo
que nao pertencam a uma mesma localidade, aindampobiter a mencionadaficiéncia
coletivd de Schmitz (1997), pois 0 que elas perdem em @u@s externas (devido a
distancia que as separam), ganham emdés conjuntds devido ao maior grau de

cooperacgao que as vinculam.

Dessa forma, nos distritos industriais europeus @uws 70 e 80), muitas firmas se
vinculavam e participavam de forma espontanea dai@grodutiva (equipe de produtores),
embora permanecessem exercendo suas funcbes catadamautbnomas. Outras empresas,
entretanto, criavam vinculos mais fortes atravésatdgratos comerciais, e, embora fossem
igualmente autbnomas, jA ndo possuiam tanta liderda producéo de seus bens, pois neste
caso a especificacdo do produto (qualidade, preto), deveria obedecer ao que estivesse
estipulado em contrato. Por ultimo, formavam-seb&m, diversos grupos de empresas-rede
completamente vinculadas (sob a forma fdenchising cooperativas, consorcios, etc.),
independentemente de pertencerem ou ndo a uma nregia, ou, mais precisamente,
independentemente de pertencerem ou ndo a umrcl@stmo constataram Sengenberg e
Pike (1999, p. 113):

Héa dados que apontam que, em relacdo ha quinzeamgendes empresas tém em
média, mais fabricas, porém menos escala. Aléno dissificamos que ha um surto
de transferéncias, como licenciamentos e franquiesliante as quais as grandes
empresas deixam de ser proprietarias diretas debedscimentos menores, mas
suas receitas continuam vinculadas.
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Um caso emblematico do que se disse acima é a ddahempresa italiana
“Benettoi (do setor téxtil-vestuério), que hojerganiza os fluxos de trabalho no territorio,
controlando e impondo os niveis de produtividadergrole da qualidade a toda sua rede de
subfornecedore’s.(Caccia, 1999, p. 250). Segundo 0 mesmo autdBemetton mantém,
ainda, uma gestdo centralizada de logistica e miagkecomercializando seus produtos
através do franchising, que é um tipo especifico de estrutura de red@mscintegrantes

encontram-se vinculados entre si.

Corroborando o assunto, Chesnais (1996, p. 108hafqgue a Benetton, operando
através do modelo ddranquias, mantém uma gestdo computadorizada dos fluxcrmeos,
agrupando 4.500 lojas franqueadas em 52 paisesegamglo 40.000 pessoas, além do que
trabalham com mais 450 pequenas empresas subedasainde trabalham 25.000 pessoas.
Assim, a Benetton € um tipo de companhia que obtéaor precisdo de fabricacao,
coordenando seus terceirizados, ou como diz Cre¢h996, p. 108-109):E' uma rede de
empresas especializadas..A desverticalizacdo dasdgis companhias em redes de empresas
especializadas, ou 0 agrupamento de empresas nesdas, pode ser uma resposta a essas

pressfes como um tolatraveés das vinculacdes das empresas entre si.

Tais vinculagBes sado regidas por meio de contgtesn muitos casos, tornam-se até
mais consistentes do que a cooperacao informadiafstica dos clusters), a qual se baseia
em fatores socio-culturais como é o caso espedtfictator ‘tonfiancd (interfirmas), que,
por sinal, vem paulatinamente perdendo seu siguificoriginal, enfraquecendo as relacoes
interempresariais nos mais importantes aglomerddgsaneta, inclusive no Brasil, conforme

se vera nos capitulos subsequentes.

Em virtude dessas modificacbes ocorridas ao longo histéria dos clusters,
especialmente no que se refere ao fatonfian¢d, ndo restou outro caminho para o pequeno
empresario a nao ser descobrir novas linhas datooatdispositivos produtivos que mais se
adaptasse ao seu negécio, além de procurar degenvéambém, novas tendéncias
organizacionais para o aprimoramento da cadeialde (isto €, formatacdo de produtos e de
tecnologia, provisionamento, manufaturacdo, putdide, comercializacdo, distribuicéo,

vendas, gestdo de cobranca e servico técnico paayeaa qual se inseria.

Na realidade, as novas relacdes de produgcdo n@mdiem mais, tanto quanto antes,
dos tradicionais contatos diretos e dos objetiaxiirhente compartilhaveis (a exemplo do

que ocorria noglusterg, pois tanto a cultura como os interesses ecorg@minundiais
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estavam em permanente transformacao. Por isso nigsgmasco (1999:4¢vela:

Nao somente a complexidade organizacional das paguempresas ndo péara de
aumentar, mas também os acordos entre empresaistayeas de empresas cada vez
mais elaborados, as partigbes cruzadas, os coosoOecias formas cooperativas
constituem formas organizacionais apropriadas gueeguenas empresas souberam
elaborar para expandirem sem, com isso, mudameentao (BAGNASCO, 1999, p.
41).

E uma dessas formas organizacionais que muitosandelveu e se adaptou ao caso
das PMEs (emmivel mundial, desde a década de 70), foi exataneriranchising, sendo
observe-se: “.0. desenvolvimento do franchising e, mais geralmeose mecanismos de
criacdo de empresas por empresas desenham os nostole uma forma organizativa da

producéo que decididamente parece premiar a peqdenansad.(CORO, 1999, p. 151).

Deduz-se, dai, que foanchisingé uma rede de negdcios apropriada as PMEs, rede
essa representada por um conjunto de firmas igdeldis que, utilizando-se de um sistema
operacional padronizado, desenvolvem suas atividdedorma idéntica umas das outras, em

qualquer local onde quer que elas se encontrem.

Em outras palavras, fsranchising representa um sistema de parceria empresarial a
partir do qual uma empresa franqueadora vende oceabecimento, o know-how de
operagdo de seu negécio (previamente testado grovatlamente, rentavel e eficiente), a
terceiros (franqueados), os quais se identificam ocseu segmento de negocio e véem nele a
oportunidade de firmar-se profissional e economaam Eis, portanto, as primeiras no¢cdes

sobre redes de franquia e redes de empresas.

Dito isso, cumpre assinalar qudranchisingnéo €, evidentemente, o Gnico caminho
viavel para que o pequeno empresario possa compatir as grandes empresas. Mas,
indiscutivelmente, € um dos bons caminhos paraagueMEs possam se sobressair perante
seus concorrentes, principalmente nas regides nadeexistenclusters jaA que a rede de
franquia, em seu conjunto, acaba sendo uma graadgwracdo formada de pequenos
empreendimentos, 0 que proporciona a cada umangaesas-rede vantagens para competir
com as demais firmas, sejam elas de pequeno, madijoande porte, independentemente de

estarem proximas ou nao umas das outras.

Porém, de forma alguma pretende-se aqui defenddeia de que dranchising
constitui uma alternativa de desenvolvimento regfionelhor que a dos clusters. Com efeito,
o franchising foi aqui citado apenas para ilustrar uma dentredigsrsas formas de se

promover desenvolvimento através do entrelacamentie empresas e a sua formacgéo de
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“redes, sejam elas franqueadas, consorciadas, associadaperadas ou outras espécies
assemelhadas.

Ainda segundo Coro (1999), os sistemas de redssdeswitos industriais tendem, de
qualquer forma, a prevalecer no contexto turbulentmprevisivel que vem se formando na

Europa desde a metade dos anos de 1970, na fabardada globalizagao.

Com o proposito de evitar distorgbes quanto aoneitteento sobre o que venha ser
uma ‘uma empresa-rede e uma rede de empfegasobremodo importante enfatizar que, na
presente década, distinguem-se pelo menos tré&sdgorganizacbes (Gurisatti, 1999, p. 83),

a saber:
a) aempresa integradaorganizacdo de producdao fordista (hierarquiaced)t

b) aempresa-redeorganizacéo intermediaria entre a producao \&rtrdista

e a producéo flexivel (hierarquia vertical e homizb ao mesmo tempo);

c) arede de empresasu distrito industrial organizacdo de producdo flexivel
(ampla hierarquia horizontal).

Considerando-se o que ja foi exposto anteriormepgecebe-se que aranquia
empresaridl se encaixa no segundo tipo de organizacdo, oa, #ejuma empresa-rede.
“Esse tipo de organizacdo em redes é uma formaniediaria de arranjo entre a
desintegracéo vertical por meio de sistemas de@ubatacoes de uma grande empresa e as
redes horizontais das pequenas emprég&ASTELLS, 1999, p. 183).

A franquia empresarial €, pois, uma rede horizomials baseada em um conjunto de

relacdes periféricas/centrais, razdo pela quatactarizada como um tipo derhpresa-rede

Nessa perspectiva, a rede pode ser apreendida goraoforma de organizacéo
espacial que expressa, simultaneamente, a condic&m resultado de uma
racionalidade-técnica, econdmica, informacional @nmativa, mas também da
dindmica social e politica, historicamente dadéisMEIRA, 2005, p. 227).

O segundo e fundamental ponto é que quando sédalema empresa-rede qualquer,
seja ‘empresa franqueada, consorciada, cooperada, asdasjeetC. deve-se ter em mente

que se trata predominantemente dea PME pertencente a um grupo de empresas-rede

Em outras palavras, isso significa que, agindo né@s, as PMEs encontrardo
dificuldades para enfrentar a concorréncia, poes lfaltardo as economias internas de que

tanto se beneficiam as grandes empresas. Consenigmé, faltam-lhes, também, meios
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para desenvolver uma acgdo estratégica, que € usnfoilaas de se tornarem competitivas.
Por isso mesmo, Schmitz (1997, p. 189) destacda tenportancia para aatao conjunta

das pequenas empresas, ou seja:

As economias externas sdo importantes para o grestd, mas ndo sdo suficientes
para superar mudancas muito grandes nos mercaduedi#tos ou de fatores; isso
requer acao conjunta. (SCHMITZ, 1997, p. 189)

Embora Schmitz (1997) tenha introduzido o conceédeficiéncia coletiva para se
referir aos tlusters, o aludido conceito € perfeitamente aplicavel @mpresas-redeois as
acOes conjuntas dasrhpresas-redese refletem em ganhos que uma empresa isoladament
nao consegue obter. Para confirmar o que se aabdirer, atente-se bem para a licdo de
Garcez (2000, p. 358):

Redes de PMEs ndo precisam necessariamente esteiopadas no mesmo lugar,

podendo mesmo assim apresentar eficiéncia col&waxternalidades tendem a ser
pequenas, mas 0s ganhos através da acdo conjudtmpser substanciais.

(GARCEZ, 2000, p. 358).

Pelo exposto, deduz-se queagdo conjuntaa que se refere a autora néo se restringe
apenas a concentracdo de PMEs numa mesma localidagde todos os participantes da rede

de empresas dispersas em todo o territorio nacimsal porque:

O novo modelo de organizacdo produtiva e empréssgi@aracteriza por possuir
maiores graus de flexibilidade organizativa e cajzale de inovacdo. Sua
flexibilidade se baseia na existéncia de um teedpresarial (ou entrelacado de
relacdes entre empresas) que se apodia tanto raatle competitiva como na
cooperacao interempresarial. (ALBUQUERQUE, 1998,39).

Esse € o novo paradigma da producao flexivel, fmetdado na capacidade de
articulacdo entre pequenos, médios e grandes predutsobre o qual se estabelecem as
bases do conceito de estruturas de redes, e e @dtadas alguns fatores primordiais: a

“cooperacao interempresaridjs” aprendizado mutuo “inovacdes coletivas”,'confianca

interfirmas, “acdes conjuntdse “externalidade’s

Para se ter uma nocdo de como esses trés ultirmedaatuam, verdadeiramente,

entre as émpresas-redetome-se como exemplo apenas o castralzchising a seguir.

O “fator cooperacdd exerce destacada importancia nas inter-relacOeise e
franqueados e franqueador. Nesse passo, a frapguegenta inUmeras vantagens sobre o
pequeno negocio independente, em funcdo da forgaatlalho em equipe e de vantagens

compartilhadas, pois os franqueados ficam em pe¥niancontato uns com 0S outros,
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interagindo de forma verdadeiramente produtivancld sinergias positivas diariamente.

No que se refere ao fatoagrendizado mutug ao ingressar na rede cada novo
franqueado passa por um programa intensivo deatreinto antes de iniciar as atividades do
seu empreendimento, que cobre todos o0s aspect@ssaeios para que 0 negocio seja

inaugurado de forma segura, profissional e padaoiaiz

Nesse processo de treinamento, o franqueado passzhacer (através de manuais,
exposicoes e treinamentos praticos) as mais maogldéticas que vao garantir a alta
produtividade e lucratividade de sua PME. Além disgprende-se, também, a contratar
servicos, treinar e supervisionar funcionariosatenf a obter o médximo de desempenho pelo
menor custo possivel. O resultado desse esforoma@a agilidade e eficiéncia na prestacéo

dos servicos.

Quanto ao fatorihovacéo coletivatenha-se presente que ao aderir a franquia, cada
franqueado compromete-se a adquirir 0S equipamemi@deriais e produtos a serem
utilizados nos servicos de acordo suas respectivacas homologados no manual do

franqueador.

Em suma, os franqueadores regionais, nacionais ternationais estao
permanentemente pesquisando o0 mercado em buscaow®s mprodutos e sistemas
organizacionais, seja através de feiras e everg#o®mais e internacionais, seja através da
contratacdo de estudos especializados do setarasayés de quaisquer outros instrumentos

e meios necessarios para que a rede preservecarapatitividade no setor de atuacao.

Em razéo disso, as pequenas empresas que prochr@nvantagens competitivas nao
podem operar seus negoécios como unidades isolgies, “as atividades tém de ser
coordenadas e concessdes devem ser feitas em dava@ontribuicdes oriundas de um
negocio para o sucesso de outrGhemawat, (1998, p. 34), sobretudo quando se gab 0

grande problema da pequena empresa ndo é o sathtamaas o seu isolamento. Ou entao:

As bases da competitividade ndo sdo mais consfrsiolaente nos limites internos
(de um agente), mas no terreno mais amplo dasrelegdes, no qual a empresa
interage influenciando-o suas estratégias e seengemho; ao mesmo tempo, o
fazer parte da rede condiciona as estratégias adke eapresa. (SOUZA, 1997, p.
210).

Resumidamente, pode-se dizer que uma das estsatEgi@escimento bem utilizadas
pelas empresas-rede € a “confiangca” conquistadaodsumidor. Mais especificamente, 0

argumento é o de qu®s$ compradores passam a impor padrées cada vezat@miados na
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gualidade dos produtos, na velocidade de respostas confiabilidade, e a questdo da
confianga, portanto, tornou-se mais importah{&CHMITZ, 1997, p. 190).

A importancia que o fatorconfiancd representa para as relagdes interempresariais
(antes baseada na relacbes sécio-culturais detpscen etnia, religido, etc.), vem sofrendo
profunda mutacao quanto ao seu fundamento oridimaltanto quanto preocupado com esse
resultado, Schmitz (1997) revela que o mercado murdrroeu a confianga tanto quanto a

gerou. Os vinculos soécio-culturais foram abaladosgindo, em seu lugar, novos lacos:

Esses novos lacos estdo baseados em um investiomarsistente nas relacdes entre
firmas. Os parceiros de negdcios ndo necessariantént de mudar — mas o
fundamento da confianca sim.” (SCHMITZ, 1997, p1)1

A despeito da poucactnfiancd prevalecente nas relagbes interfirmas dentro dos
aglomerados empresariais, esse fendbmeno acabaunteidr gravidade no Brasil, pois além
da inexisténcia da confianca, ainda se constasdtaade cooperacao interfirmas, segundo se
confere na leitura de alguns dos mais recentesi@sttealizados pelo IPEA acerca dos
Sistemas Industriais Locais brasileiros, abaixoaiados.

Para Suzigan (2001, p. 313), por exemplo, na indude calcados de Franca/SP,
apesar de haver forte inter-relacionamento empatsampla concentracdo de mao-de-obra
qualificada, continuospilloversde conhecimento e uma atmosfera industrial mdiaha) ha
pouco aproveitamento de vantagens competitivasdoevfalta deatividades cooperativas ou
acdes conjuntas das empresas. Isso se deve basieaamen forte clima de competicdo entre
as empresas e a falta de confianca, acentuadargmas$os de tentativas anteriores de

cooperar.

Por outro lado, ao examinar o arranjo produtivo eheivo de Uba/MGCroccoet al
(2001) constata a existéncia um elevado indicenftgnnalidade no setor de fabricacdo de
moveis, 0 que dificulta o estabelecimento de redagoperativas duradouras e de confianca,

necessarias para o desenvolvimento produtivo dedotuster.

Do mesmo mod@amboni e Barbosa (2001, p. 229), estudando odm$ormacéo de
um cluster em torno do ecoturismo na regido detBWB, destacaram que um dos grandes
desafios a ser enfrentado para o fortalecimentotudiemo naquela regido refere-se a
incipiente capacidade associativa e de confianga es agentes; falta de tradicdo do poderes

publicos locais na cooperacédo intermunicipal.

Ja nofranchising(ou qualquer outro tipo de empresa-rede, comongs@cioNatural
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Fashionque é um dos casos examinados pelo IPEA e qualiserdido nesta pesqujsa
0s problemas relacionados a cooperacéo e a coafgio bem menos preocupantes, porque,
dado as caracteristicas contratuais desse sistefaltia de cooperacéo e de confianca podem
resultar em sancdes e penalidades para franquead@nqueados, previstas ndo s6 em
clausulas contratuais, mas também na préopria 8558(Franquia Empresarial), as quais
variam desde aplicacdo de multas e indenizacOea grabas as partes) até a rescisdo do

contrato firmado.

Assim, diferentemente do que ocorre mbssters onde predomina a informalidade
das relac6es interfirmas, na rede de franquia héerto grau de formalidade que faz com que
confianca e a cooperacdo prevalecam no inter-cglaniento dos seus integrantes, ja que

todos defendem a mesma marca.

No franchising a confianca e a cooperacdo surgem, entdo, at@&évinculos
contratuai$, mais consistentes que osificulos sécio-culturaisreinantes nos clusters.
Afinal, os contratos comerciais ndo so facilitanestabelecimento de relagbes com varios
mercados domesticos, como ainda garantem o bornohamento da cadeia de valor. Desses

ressaltes, tira-se a seguinte conclusao:

A importancia relativa do futuro vai se refletir matureza dos contratos, nos
instrumentos utilizados para garantir o engajamdettongo prazo dos agentes, na
construcdo e na consolidacdo da confianca, dabiiddde e da reputacdo e,

particularmente, no sistema de selecdo e aval@dgsidornecedores (SOUZA, 1997,

p. 219).

Como se nota, o contrato vem sendo interpretadococoma ferramenta eficaz na
busca de um maior grau de relacionamento interesapeé. A ‘confianca contratudl
(caracteristica das empresas-rede) €, pois, bem m@alista e duradoura que eohfianca
informal’ (propria dos clusters), a qual se fundamenta @orés puramente sdcio-culturais,
facilmente destituiveis com o passar do tempo. & aosclustersdo Brasil, é flagrante a
inexisténcia tanto do fator “confianca” como dadperacao interfirmas”, conforme se vera

no capitulo 4 desta pesquisa.
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2 A DIALETICA DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS OU CLUSTERS

O presente capitulo tem por objetivo primordial exzani a luz do materialismo
dialético, o desenvolvimento socioeconémico ocornd regido italiana de Emilia Romagna
(Italia) a partir dos anos 70 do século XX, de omuheergiram os chamados Distritos
Industriais (ouclusterg Italianos. As principais causas do extraordind@&senvolvimento
alcancado por aquela regido nao foram atribuidasnamdelos macroeconémicos da teoria
neoclassica, mas, sobretudo, aos fatores de cuétio-ailturais inerentes da prépria
comunidade regional, como "cooperacdo entre peguprmdutores”, "aprendizado mutuo
interempresarial”, "inovacdes coletivas”, “acdesjentas” e “confianca interfirmas” (sem
contar com as “externalidades”), originando, assonchamado modelo Emiliano de
Desenvolvimento, ou modelo de "Producdo FlexivElfetende-se, com isso, verificar a
l6gica do funcionamento dos clusters italianos,usti@amente citados na literatura do
assunto por ser o de maior complexidade e, apdsdempara-los acdustersbrasileiros no

capitulos subsequentes

2.1 Conceito de Dialética e seus Quatro Principi@asicos

Entre as inUmeras questdes que o tema em teleeafmasna é de ordem preliminar e
diz respeito a necessidade de se esclarecer queéticd sera aqui empregada como um
método de andlise na perspectiva marxista, istoné,método de analise que esta vinculado a
a uma concepcao da realidade, de mundo e de videeaaonjunto (FRIGOTTO, 1991, p.
77).

Do ponto de vista do desenvolvimento regional essecepcdo de dialética acima
exposta assumira relevada importancia para a cemgiie dos fatos que culminaram com a
prosperidade da regido de Emilia Romagna, posto'guesséncia do pensamento dialético
estd na idéia simples de que o todo ndo pode gaicado pela andlise isolada de suas

distintas parte’§ Furtado (1964, p. 14), ou ainda, como afirmaesmo autor:

A importancia da dialética na compreensdo nos pemse de desenvolvimento
regional deriva exatamente da possibilidade degroignar uma visao de conjunto
da realidade e a enxergar as inter-relacdes dadmfmmos, superando a visao
estanque e desconexa dos fatos sociais
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Com efeito, ja havia afirmado Lenin (1983, p. 20):

A dialética compreende o que hoje se chama teari@ahhecimento, que deve
igualmente considerar o seu objeto do ponto dea vigstdrico, estudando e
generalizando a origem e o desenvolvimento do aimiemto, a passagem da
ignoréncia ao conhecimento.

Feito esses esclarecimentos iniciais, cumpre tassple, inspirando-se nos textos de
Marx, Engels, Lenin e de outros autores, quatrocfsios basicos da dialética norteardo a
andlise sobre o desenvolvimento regional ocorriddregido de Emilia Romagna, os quais
foram descritos por Cotrim (1995), a saber: 1) udd se Relaciona”; 2) - Tudo se

Transforma" ; 3) - "Mudancas Qualitativas"; 4) uth dos Contrarios".

No que diz respeito ao primeiro desses principiogld se Relaciona), Cotrim (1995,
p. 260) afirma queA dialética defende que nenhum fenémeno, sejaalatursocial, pode
ser explicado isoladamente, sem que se busqueénesg e causa 0 processo mais amplo de

fatos que o compde

Quanto ao segundo principio (Tudo se Transformapesmo autor explica que a
dialética ‘toncebe a realidade ndo como um sistema estaveligvel mas, inversamente,
como um sistema aberto e dinamico, em permanent@maotacdd’ COTRIM (1995, p.
260).

Sobre o terceiro principio (Mudancas Qualitativaggminado por Cotrim (1995),
pode-se assegurar quea'perspectiva dialética, as transformacfes quereoo na realidade
nao se reduzem a modificacdes lentas e insigniesdrNas palavras de Konder (1985, p.
51), "as transformacfOes podem assumir diferentes ritpassando por periodos lentos (nos
quais se sucedem pequenas alteragbes quantitatergs)r periodos de aceleracdo (que
precipitam alteracdes qualitativas, isto é, saltosmdificacdes radicais)

No que se refere ao quarto e ultimo principio (Ldda Contrarios), Cotrim (1995, p.
261) considera que, sob o enfoque dialético, rhotor fundamental de todas as
transformacdes histéricas reside na luta incessadts elementos contraribs Esses
elementos, diz o autor, manifestam-se através aladigbes internas que estdo presentes em
todos os fendbmenos e situagbes, como, por exesploodemos pensar o novo em fungao do

velho, a morte em contraposicéo a vida, a decaa@neioposi¢cdo ao desenvolvimento, etc.

Enfim, a Luta dos Contrarios conduz a uma superagagressiva das contradicdes,
obedecendo ao seguinte processo: a passagem déaseia(determinada afirmacgao) para
uma antitese (negacdo da tese) e desta para uresesfproduto de choque da tese com a
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antitese, a negacao da negacdo). Por sua vezaess# constituird numa nova tese que ird

desencadear novas contradi¢oes.

Esses, portanto, sdo os quatro principios do rafigeno dialéticos que serdo
utilizados, conforme ja explicado anteriormentgammnalisar o processo de desenvolvimento
regional de Emilia Romagna (hoje conhecida comocdisx Italia), cuja retrospectiva
histdrica ja foi fartamente explorada no primeiapitulo.

2.2 Primeiro Principio: Tudo se Relaciona

Comecando, entdo a analise do desenvolvimento nagide Emilia Romagna
tomando-se por base o principio qieido se Relaciona”, "a dialética defende que nenhum
fendbmeno, seja natural ou social, pode ser expticgdladamente, sem que se busque sua
génese e causa 0 processo mais amplo de fatos guapde’ COTRIM (1995, p. 260). Na
verdade, diz MARX (1847, p. 95)AS relagdes de producéo de toda sociedade formam um
todo (...) No corpo da sociedade todas as relagdesistem simultaneamente e se sustentam

umas as outras”.

Logo nao se pode atribuir ascbnomias externas marshalliatigso caso inglés) ou a
"eficiéncia coletiva (no caso italiano), vistas no primeiro capitubomo razdes Unicas do
desenvolvimento alcancado pelas regides constudiga Distritos Industriais ingleses ou
italianos (Emilia Romagna). A realidade é um com@lende tudo esta relacionado com o
todo, sendo improcedente analisar as partes isotpgacompdem um sistema qualquer. Com

efeito, esclarece Furtado (1964, p. 15):

A ciéncia procura reconhecer o comportamento do8nfienos, relacionando uns
com os outros, com vistas a inferir esse compomémeo futuro. Muitas vezes se
formulam hip6teses sobre o comportamento de umuntmjde fenémenos
interdependentes, os quais sdo apresentados cetamas. A idéia de sistema ndo
deve ser confundida com a de todo, cuja imagenorseaf antes do conhecimento
analitico das partes. Um sistema somente podelaetificado através de uma exata
definicdo de um conjunto de relacBes que fazem cgom suas partes sejam
interdependentes.

No caso da Inglaterra, ascbnomias externasexplicam apenas uma parte do todo
que proporcionou 0 processo de desenvolvimentdicad em seus Distritos Industriais.

Numa rapida passagem pela andlise marxista dogasminglés do século XIX, percebe-se
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claramente que além dascbnomias externagxistiam muitos outros fatores que explicavam

a prosperidade daquele pais, sendo observe-se:

Uma das principais condi¢cdes para a formacdo dasind manufatureira era a
acumulacéo de capitais, facilitada pela descoluErtAmérica e pela introducéo de
seus metais preciosos. Esta suficiente provadoogaemento dos meios de troca
teve por conseqiiéncia, de um lado, a depreciac&osdt@rios e das rendas
fundiarias, de outro, o crescimento dos lucros stiais. Em outros termos: a
medida em que a classe dos proprietarios e a diEss#rabalhadores, o senhores
feudais e o povo decaiam, elevava-se a classeaghislistas burguesia. (MARX,

1847, p.11%.

Percebe-se, portanto, que através de um simplgsotda analise marxista existem
muito mais elementos a serem considerados, conpulgayes do desenvolvimento regional,
do que meramente asconomias externasarshallianas, tais como: acumulacdo de capital,
a descoberta da América e de seus metais precimswescimento dos lucros industriais, a
decadéncia do feudalismo, o crescimento da claalsallbhadora, diminuicdo dos salarios e da
renda fundiaria, a decadéncia dos senhores feadaiascensao da burguesia capitalista. Ha
outros fatores além destes? Claro que sim, masirparquestido de espaco que comporta o

presente trabalho n&o seré&o aqui explorados.

Examinando agora o caso dos Distritos IndustrigBanos (da regido de Emilia
Romagna), ndo se pode, igualmente, deduzir quenceito de &ficiéncia coletiva descrito
no primeiro capitulo deste trabalho, por Schmit@9{), seja unicamente suficiente para
explicar o extraordinario desenvolvimento supleraéat naquela regido. Existem,

logicamente, diversos outros fatores que expressagalidade do desenvolvimento.

SO para citar um exemplo de que ha muito mais afieiéncia coletiva na
construcdo desenvolvimentista de Emilia Romana,sedoode perder de vista que a criacao,
em 1950, daCassa per il Mezzogiornaestava "voltada exclusivamente para fomentar o
desenvolvimento do nordestaliano”, veio a atender aos reclamos daquelaédoegsquecida

pelo processo de desenvolvimento italiano.” (AMOR1®98, p. 21).

Segundo essa autora,Cassaconstituia um 6rgado autbnomo, dotado de generosos
recursos, integrada pelos mais distintos cientistiagonais. Durante mais de 40 anos, de 1951
a 1992, &Cassaaplicou no nordeste da Italia cerca de US$ 13i6b8, chegando a investir
1% do PIB (Produto Interno Bruto) italiano nessequo. Portanto, o conceito defitiéncia
coletivd, por si s, ndo é suficiente, também, para jaatifo crescimento emiliano, pois o

que esta subjacente ao seu conteudo, dentre datayes, sdo 0s investimentos privados
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promovidos pelaCassa sem 0s quais ndo se estaria hoje falando dessklonale

desenvolvimento.

O importante, em todo caso, € ndo perder de vistaatyavés da dialética "Tudo se
Relaciona”, ou como assevera Cotrim (199%),dialética é concebida como um sistema
extraordinariamente complexo e interligado, ondédotw que existe esta relacionado com o
todd'. Dai a razdo de Marx (1847) ter afirmado gae felagBes sociais estdo intimamente

ligadas as forcas produtivas.

2.3 Segundo Principio: Tudo se Transforma

Quanto ao segundo principio (Tudo se Transformaii@ (1995:260) explica que a
dialética 'toncebe a realidade ndo como um sistema estavaugvel mas, inversamente

como um sistema aberto e dinamico, em permanenten@otacad'

Para Andery (1994, p. 42193 fenbmenos se constituem, se fundam e se tnanasfor
a partir de multiplas determinacdes que lhes s&emrsiais’. Mas é em Marx (1847, p. 95)
que se percebe o verdadeiro significado desseipinou seja: fa um movimento continuo
de aumento das forcas produtivas, de destruicdo reée;0es sociais, de formacao nas

idéias; de imutavel ndo existe sendo a abstragdmadamento - mors immortalis

Portanto, a compreenséo da génese e do desenvolvimentordoadros deve partir
da concepcado de que nada, nenhuma relacéo, fenbmerdgia tem o carater de imutavel
(ANDERY, 1994, p. 416).

A partir dessas explicacfes tedricas pode-se afigua o desenvolvimento Regional
de Emilia Romagna passou por diversas transforrsag@eudancas. Recapitulando-se o que
foi dito no primeiro capitulo deste trabalho, catestse que os Distritos Industriais italianos
assumiram diversas configuracdes ou categoriasaaeterizaram o modo como a producao
era idealizada e organizada pelos empresariosrésnfdses distintas: "producéo fordista"
(centralizada nas grandes empresas de um mesriiori@yr "producao flexivel" (realizada
entre grandes, médias e pequenas empresas de uno reggaco geografico); e a "producéo

em rede" (realizadas pelas grandes, médias e pegjeerpresas em territérios diversos).
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Eis, portanto, as trés grandes transformacdes eamgad ocorridas no seio dos
Distritos Industriais Italianos. Para melhor elacida questdo dessas transformacdes e

mudancas, Marx (1847, p. 94) prescrevia que:

As relacdes sociais estdo intimamente ligadas agmdoprodutivas. Adquirindo
novas forcas produtivas, os homens mudam o seu o@gooducéo, e mudando o
modo de producdo, a maneira de ganhar a vidajraldam todas as suas relacdes
sociais. O moinho de méo dar-vos-4 a sociedade amraoserano; o moinho a
vapor, a sociedade como capitalista industrialnf@smos homens que estabelecem
as relag@es sociais de acordo com a sua produd®ideterial, produzem também
0s principios, as ideias, as categorias, de acmrdosuas relacdes sociais. Assim,
estas ideias, estas categorias sdo tdo poucostgraato as relacdes que exprimem.
Sao produtos historicos e transitorios.

Vé-se, portanto, que onde ha movimento, ha tamb@amsformacdes de forma
incessante. Tais transformagdes sao caracteripatfasurgimento como pela decadéncia dos
fendbmenos de ordem natural ou social. Por issoeénqudialética mister se faz perceber o
movimento que estad gerando, a cada novo momentbamasformacdes que estdo dando
origens a novos processos e fendbmenos sociaise dessido, explica Cotrim (1995)p "
pensamento dialético exige profundo senso critiperenanente adequacéo entre a avaliagéo
tedrica e a pratica." Afinal, € o propridarx (1978) quem afirma: "é na praxis que o homem

deve demonstrar a verdatle

Na esteira desse raciocinio, Frigotto (1984, pf& a seguinte reflexao:

A teoria materialista historica sustenta que o ecithento efetivamente se da na é
pela praxis. A praxis expressa, justamente, a deidalissolivel de duas dimensdes
distintas, diversas no processo de conhecimertmra e a acédo. A reflexdo teérica
sobre a realidade ndo é diletante, mas uma reflexdofuncdo da acdo para
transformar.

Corroborando o assunto, Andery (1994, p. 416) caefor

E no processo de busca da satisfacdo de suasidadessmateriais que o homem
trabalha, transformando a natureza, produzindo emntento e criando-se a si
mesmo. Estas necessidades sdo necessidades asstiecessidades que também se
transformam, se alteram, se substituem no prodesgirico; ndo sdo necessidades
prontas e acabadas. Se o homem transforma-se sfotran a natureza, mudam
neste processo também suas necessidades materiais.

E como remate final, Lenin (1983, p. 20) conclui:

Nada subsiste de definitivo, de absoluto, de sagmnaerante ela (a filosofia
dialética); ela mostra a caducidade de todas @aas@ em todas as coisas, e nada
subsiste frente a ela a ndo ser o processo inipterrdo devir e do perecer, da
ascensdo sem fim do inferior ou superior, de qag#pria € apenas o reflexo no
cérebro pensante. Portanto, para Marx, a dialétieaciéncia das leis gerais do
movimento, tanto do mundo exterior como do pens#ortemmano.
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Por tais razdes, Cotrim (1995) deu demasiada irdpoid ao principio de que Tudo se

Transforma.

2.4 Terceiro Principio: Mudancas Qualitativas

Sobre o terceiro principio (Mudancas Qualitativeasaminado por Cotrim (1995, p.
261), pode-se assegurar que "perspectiva dialética, as transformacbes querreco na
realidade ndo se reduzem a modificacoes lentasignificantes "Nas palavras de Konder
(1985, p. 51), ds transformacfes podem assumir diferentes ritppassando por periodos
lentos (nos quais se sucedem pequenas alteracdesitgtivas) e por periodos de aceleracao
(que precipitam altera¢gfes qualitativas, isto diasg modificacbes radicais

Feitos esses esclarecimentos, ha que se pergentague medida o principio das

"Mudancas Qualitativas" se aplica ao desenvolvimesgional de Emilia Romagna?

Ora, relembrando o que foi explicado por Schmi@97), Castells (1999) e Caccia
(1999) no final do primeiro capitulo deste trabalpercebe-se que os Distritos Industriais de
Emilia Romana ndo apresentavam desempenho tdo édalacada de 90 como o que vinha
apresentando nas décadas de 70 e 80. E, dessemmotés das pequenas e médias empresas
(PMEs), que davam sustentacdo ao chamado modeldesknvolvimento emiliano, nao
puderam resistir a reestruturacdo da producdo tinalucomo as de Prato) introduzidas pela
globalizacéo, enquanto que outras tiveram quenserporadas as grandes empresas (atraves
de fusbes), num rapido periodo de tempo, isto eumia década apenas (como as empresas

de Emilia Romagna).

E qual foi a "mudanca qualitativa” ocorrida nessemanto historico de Emilia
Romagna? Para responder a esta pergunta, leiaksalmente, o que Sweezy (1982, p. 51-
52) verificou sobre a "concentracdo" e "centrabimagle capital® na Quarta Conferéncias
Sobre o Marxismo", realizada 1982A &xpansao pela acumulagéo interna foi chamada por
Marx de 'toncentracdo de capitgl a expansao pela absor¢cdo ou fusdo foi por ele

denominada deckntralizac&o de capital

Ai estd a "mudanca qualitativa” ocorrida em EmHRamagna, ou seja, enquanto

diminuia o processo de concentracdo de capitalPidiSs, intensificava-se o processo de
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"centralizacao de capital" pelas grandes empré&saso as PMEs néo tiveram como resistir
aos entraves que lhes foram criados pela globalizaps anos 90, a Unicas op¢des que lhes
restaram foram duas: fechar as portas ou fundirssgrandes empresas. E flagrante, pois, a
"mudanca qualitativa” ocorrida naquele momentoi@gsie a "concentracédo de capital” das
PMEs passavam, a partir de entdo, para o domiriogndes empresas, sob a forma de
"centralizacdo de capital.". Continuando a sua anggao sobre a "concentragdo e
centralizacao de capital". Sweezy (1982, p. 51e52)arece que:

Os dois processos sdo complementares, funcionandm®junto para transformar a
economia de uma estrutura com numerosas unidadpegemeEs em concorréncia
como ainda ocorria quando Marx escreveu o Capgiata uma estrutura de
companhias monopolistas gigantescas, como comeegawer quando Engels
organizou os manuscritos do segundo e do terceltames, na década posterior a
morte de Marx. Marx foi o primeiro economista aamtecer esse processo, que
acabou por se revelar crucial no século seguirtegrazar sobre ele: viu claramente
suas raizes na maior lucratividade das grandesadesdem comparagdo com as
pequenas, de um lado, e, de outro, na capacidaderrda de sociedade andnima
(entdo chamada de companhia por acfes) de reusgamae capital para projetos
como ferrovias, que estdo muito além das possioitd dos capitalistas individuais.

Percebe-se, assim, que nos Distritos Industriaigitos diminuiu o nimero de PMEs
(salto quantitativo) e ndo aumentou 0 niumero dedgs empresas que acabaram apenas
incorporando (através de fusbes) as firmas men(wa&léo apenas qualitativo, devido a
centralizacdo do capital). Isso deveu-se, prinmpakte, a reestruturacdo do processo
produtivo internacional, de onde surgiram as indeactecnoldgicas e organizacionais. A

despeito disso, observe-se o que preleciona Fufl&da, p. 19):

O que interessa aqui assinalar € o reconhecimentqud o processo de rapida
mudanga que caracteriza a nossa cultura refleteaasformacdes intensivas que
uma tecnologia em acelerado desenvolvimento infraguseu processo produtivo.
E enquanto estivermos nesse terreno, permanecerEmi® do marco da hipétese
simplificada que formulou Marx partindo da concepdélética da historia.

O que mais impressiona verificar € que os mesmimsefa que desencadearam as
crises do capitalismo no século XIX acabaram setmgo no final do século XX, ja em
plena era da globalizacdo, em especial na Regidéniéa Romagna (na década de 90),
crises essas que vémprpetuando no século XXI, como as de 2008 e d&,Xafa por um
motivo ou por outro, ou, mais resumidamente, devetm mau funcionamento do

neoliberalismo e da globalizacao.

Com efeito, a reestruturacdo do processo produtiternacional, que culminaram
com o advento da globalizacdo, apresenta, ainda bsj mesmos problemas (desemprego

tecnoldgico, elevada concorréncia, crescimentonamsopolios) que ja apresentava na época
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de Marx (ressalvadas, é claro, os aperfeicoamemidgsmaquinas e a criagdo de novos

equipamentos e tecnologias). Mas a esséncia do weyuitalista de producdo do presente

momento ainda preserva as mesmas peculiaridadgg guestiam no século XIX, conforme
se depreende da leitura de Marx e Engels (198732p.em 'O Manifesto do Partido

Comunist&

Devido ao rapido aperfeicoamento dos instrumenmgmducido e ao constante

incremento dos meios de comunicagdo, a burguesistarpara a torrente da

civilizacdo até as nacdes mais barbaras. Os bairars de seus produtos sdo a
artilharia pesada que destroi todas as muralh&@hd® e obriga todas as nacdes a
adotar o modo burgués de producéo, constrangea#sagar 0 que ela chama de
civilizacdo, ou seja, a se tornarem burguesas. Ba palavra, cria 0 mundo a sua
imagem.

Lendo-se esse pequeno trecho, escrito em 1848tatawse que o0s problemas

capitalistas nele apresentados jamais foram supgrgelo contrario, estdo mais presentes

hoje do que antes. Com efeito, Vargas (2000, p) adVerte que esta inteiramente de acordo

com Touraine (1998) quando este afirma:

Releia o “Manifesto Comunista” de 1848, e vocé ricaurpreso ao perceber o
quanto é atual. Substitua, desde as primeiras @ggirfburguesia” por

“globalizacdo” e vocé reencontrara imediatamentenesmo entusiasmo dos
negociantes e financistas de hoje e o poder apanente ilimitado das forcas
econdmicas vitoriosas, que destruiram todas agiérpes particulares da vida, de
cultura e de profissdo. (TOURAINE citado por VARGA®00, p. 177)

E se foram esses, realmente, os mesmos fatoreslegecadearam a crise nos

Distritos Industriais Italianos nos anos 90, levaad desaparecimento de inidmeras pequenas

e médias empresas, tanto em Prato como em Emifizafua, por outro lado também foram

esses 0S mesmos motivos que levaram, no passagktingdo de pequenos produtores,

segundo se depreende da leitura de Marx (189@7%).em 'O Capital’:

Os capitais pequenos lancam-se assim no ramos adkigéio de que a grande
inddstria se apossou apenas de maneira esporadiceampleta. A concorréncia
acirra-se entdo na razéo direta do nimero e nas@mvex magnitude dos capitais que
se rivalizam. E acaba sempre com a derrota de snoépitalistas pequenos, cujos
capitais ou socobram ou se transferem para as aaéosncedor.

Tais mudancas ocorridas tanto hoje como no passaolale natureza "qualitativa”,

porque o que interessa aqui verificar ndo é soneqteantidade de pequenos produtores que

sucumbiram, mas a "concentracdo" da acumulacédmpital; deslocando-se dos pequenos

para os grandes empresarios (“centralizacdo” ddtatgpo que causou enorme impacto
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negativo sobre as PMEs dos Distritos Industri@Balhos, em menor escala no Territério de

Emilia Romagna e em maior escala no territotio ided?

No caso brasileiro, a situacéo dos territorios &mindo € menos tensa, posto que na
analise de Milton Santos (1999), citado por E{(@€91), 'hdo ha melhor indicador da crise
por que passa a Nacdo que o territorio, afirma doaupela sua nervosidade, pela sua
instabilidade, pela sua ingovernabilidade, enquatewitorio produzido" (SANTOS, 1996,

p. 226).

A despeito disso, verdade seja dita:

Isto tudo é resultado das mudancas rapidas de sao@reconhecemos como luta
global pela mais-valia maior, essa competitividape estd na mesma raiz da
posicdo ocupada na economia global e exige umataiigade permanente das
normas das grandes empresas, 0 que aumenta alithstibdo territério de "cima"
para "baixo". Isto é, a producdo da ordem parangzresas e da desordem para
todos os outros agentes, e para o0 proprio tewjtimcapaz de se ordenar porque
ideologicamente esta decidido que estas grandegesa® sao indispensaveis
(ETGES, 2001).

2.5 Quarto Principio: Lutas dos Contrarios

No que se refere ao quarto e ultimo principio (Lutes Contrarios), Cotrim
(1995:261) considera que, sob o enfoque dialétioomotor fundamental de todas as
transformacdes historicas reside na luta incessadts elementos contrarios Esses
elementos, diz o autor, manifestam-se através aladigbes internas que estao presentes em
todos os fendmenos e situacdes, como, por exestplmpdemos pensar o novo em fungéo do
velho, a morte em contraposi¢éo a vida, a decaa@mcioposi¢cdo ao desenvolvimento, etc.

Enfim, a Luta dos Contrarios conduz a uma superagagressiva das contradi¢des,
obedecendo ao seguinte processo: a passagem déaseia(determinada afirmacéo) para
uma antitese (negacdo da tese) e desta para uresesfproduto de choque da tese com a
antitese, a negacao da negacéo). Por sua vezaess® constituird numa nova tese que iréa

desencadear novas contradicdes.

Nas palavras de Marx (1978, p. 329), a luta dosré&oas significa que:

O movimento geral da realidade faz sentido, quegrdnédo é absurdo, ndo se esgota
em contradicGes irracionais, inteligiveis, nem s¥dp na eterna repeticdo do
conflito entre teses e antiteses, entre afirmag@esgacdes. A afirmacdo engendra
necessariamente a sua negacao, porém a negacivenafece como tal: tanto a
afirmacdo como a negacdo sdo superadas e 0 qua poalprevalecer € uma
sintese, é a negacao da negacéo.
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Apés as consideracoes feitas acima surgem, natemédmdiversas perguntas. Que
elementos "contrarios" podem ser identificados emili& Romagna? Quais as suas
contradicbes? Havera, por acaso, uma tese, umasan# uma sintese que expliquem as
transformacdes que precederam ao modelo de desengnto emiliano sob a otica da

dialética marxista?

Para responder a essas perguntas, necessariq aatéazde mais nada, examinar um
exemplo dado por Marx (1847, p. 129) acerca do ‘dpoho feudal" (como tese), da
"concorréncia” (como antitese) e do "monopdlio modée(como sintese), para, em seguida,
procurar adapta-lo ao caso dos Distritos Industrtle Emilia Romagna. Assim, escreveu
Marx (1847, p. 129):

NOs sabemos todos que a concorréncia foi engendralta monopdlio feudal.
Assim, primitivamente, a concorréncia foi o conitddo monopdlio, e ndo o
monopolio o contrario da concorréncia. Logo, o nmii® moderno ndo é uma
simples antitese, é, ao contrario, a verdadeitasgin

Tese: O monopolio feudal anterior a concorréncia.

Antitese: A concorréncia.

Sintese: O monopdlio moderno, que € a negacdo domdtio feudal, na medida
em que ele supde o regime da concorréncia, e guee§acdo da concorréncia na
medida em que é monopdlio.

Assim, o monopdlio moderno, o monopolio burguéx Eonopdlio sintético, a
negacdo da negacdo, a unidade dos contrarios. Bnopdlio no estado puro,
normal, racional.

Veja-se, agora, se é possivel adaptar o exempitasgd caso dos Distritos Industriais
italianos, relembrando, também, o que foi dito @arisatti (1999, p. 83-84) no final do
primeiro capitulo da presente pesquisa acercaplms de empresas hoje existentes em Emilia
Romagna, ou seja: a) a empresa integrada: orgaoizaée¢ producao fordista (hierarquia
vertical); b) a empresa-rede: organizagéo interéredentre a producéo vertical fordista e a
producao flexivel (hierarquia vertical e horizordaalmesmo tempo); c) a rede de empresas ou

distrito industrial que € uma organizacao de pradutexivel (ampla hierarquia horizontal).

Assim, da mesma forma como fez Marx no exemplo dmapdlio feudal" (como
tese), da "concorréncia" (como antitese) e do "mpélm moderno" (como sintese), poder-se-
ia dizer que a "empresa-rede” foi o contrario danpkesa integrada”. Logo a "rede de
empresa ou distrito industrial® ndo é uma simplestese. E, ao contrario, a verdadeira

sintese:
Tese: a empresa integrada.

Antitese: a empresa-rede.



50

Sintese: a rede de empresa ou distrito indusiual & a negacdo da empresa integrada,
na medida em que ele supde a existéncia de ema@sae que € a negacao da empresa-rede

na medida em que € rede de empresa ou distritstimalu

E, assim, a "rede de empresa ou distrito industrs&ria a negacdo da negacao, a
unidade dos “"contrarios". Seria a concretizacaoldssitos Industriais de Emilia Romagna

em seu estado puro, normal, racional.

Esse exercicio de construcédo tedrica, adaptadaate, Bb seria possivel de se afirmar
como verdadeira caso ndo houvesse Gurisatti atepae um Gnico detalhe: os trés tipos de
configuracdo empresariais existem "concomitante@iembs Distritos Industriais de Emilia
Romagna. Logicamente, isso implica que ndo ha féoos" nessa tentativa de adaptacdo da

dialética marxista as configuracdes empresariaisias.

Em outras palavras, como esses trés tipos de emspeegstem paralelamente e,
portanto, umas ndo contrariam a existéncia daga®|muito embora "redes de empresas”
sejam prevalecentes em Emilia Romagna, conformécadd por Gurisatti, ndo ha,
consequentemente, "contrarios" efetivamente condasnara evolucdo empresarial das

empresas de Emilia Romagna.

Enfim, se é possivel, a grosso modo, afirmar quddismo, capitalismo e socialismo
sao, respectivamente, tese, antitese e sintesgestaa forma que o monopdlio feudal é tese,
enquanto que a concorréncia é antitese, ao passo quonopolio moderno € sintese (por
constituirem sistemas contrarios), de outro lado sé& pode assegurar que a empresa
integrada € tese, a empresa-rede € antitese ecadeedmpresas (ou distrito industrial) €
sintese, porgue estas trés ultimas podem existigd@mente e de contrarias ndo tém nada.
Pelo contrario, o que tém de comum € a acumulaedmagdital em maior ou menor escala,
pois até sdo complementares umas das outras,, isto éuitos casos trabalham de forma
compartilhada, através de subcontratacoes, teraeies e outras formas de entrelagcamentos,

como observado por Harvey (1992, p. 175):

Em condi¢cbes de acumulacao flexivel, parece sistedeatrabalhos alternativos
podem existir lado a lado, no mesmo espac¢o, de mmaaeira que permita 0s
empreendedores capitalistas escolham a vontadeeles.
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3 IDENTIFICACAO DOS CLUSTERS BRASILEIROS LEVANTADOS PELO IPEA

O capitulo atual pretende descrever oito clustesileiros examinados pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica e Aplicada — IPEA, em 2afdyes da publicacdo de uma pesquisa
intitulada ‘Industrializacédo Descentralizada: sistemas indas$rilocais (IPEA, 2001)que
agrega uma coletdnea de estudos realizados pasalvautores. Este quarto capitulo tem
como foco essencial verificar o grau de existédeidez fatores dinamicos fundamentais para
o desenvolvimento doslusters brasileiros, isto é: (1lrooperacdo interempresariaig2)
aprendizado mutyq3) inovagdes coletivags) confianca interfirmas(5) “acdes conjuntds
publicas; (6) acdes conjuntas privadas(7) horizontalidades (8) verticalidades (9)
externalidades (10) liderancas do cluster Tais fatores, na sua maioria, de cunho
sociocultual exerceram excepcional importancia paescimento doglusters italianos,
especialmente os de Emilia Romagna . Além dessefattees, o capitulo pretende, também,
examinar as politicas publicas adotadas para dstimuaumento da producdo em cada um
dos oitoclustersestudados de forma tal a se constatar a necessioladhao, da intervencao
do Estado para a promoc¢ao do desenvolvimento ralgiseseado enclusters(conforme

proposto pela PNDR)

3.1 Consideragdes preliminares

3.1.1 Conceito deClusteradotado pelo IPEA (2001)

Antes de mais nada é preciso destacar que o comEeitlustersindustriais’ adotado
pelo IPEA (2001) refere-se a emergéncia de uma concentracdo gecgré&fisetorial de
empresas, a partir da qual sdo geradas externakdagrodutivas e tecnologicAgOCDE,
1999, UNCAD, 1998pPorter 1998). E a partir da idéia de que as empresasngam-se
raramente isoladas, os pesquisadores do IPEA (2B@ftp e Motta Albuquerque (2001, p.

19) fazem o seguinte esclarecimento:

O conceito decluster busca investigar atividades produtivas e inovatida forma

integrada a questdo dos espaco e das vantagen®xdaigade. Ao se apoiarem
mutuamente, 0s agentes integrados a esses arramjpRrem vantagens
competitivas, ao nivel industrial, para uma regiadicular, o que permite explorar
diversas economias de aglomeracdo. Apesar de aemmdp produtiva e/ou



52

tecnologica ndo ser um requisito necessario a fpgimde untluster, supde-se que
a estruturacdo destes estimula o processo de ag@egrlocal que viabiliza o
aumento da eficiéncia produtiva, criando assim orhiante propicio a elevacdo da
competitividade dos agentes integrados ao sist@mecorte analitico baseado no
conceito declustersressalta também os impactos das articulacdes agértes em
termos de geracédo de efeitos de aprendizado endmidiacdo do processo inovativo
em escala local ou regional. (Britto e Motta Albarpue, 2001, p. 19

Pelo conceito acima exposto, pode-se deduzir, ariprue alguns fatores sao
fundamentais para a caracterizacdo de alnster. Apesar de os autores deste capitulo
descartarem a presenca de alguns desses imporfatdess ¢ooperacdo produtiva e/ou
tecnoldgica), o debate internacional leva, nadkeebnsideracéo, a existéncia de pelo menos
seis elementos imprescindiveis na configuracamneluster qualquer, muito embora os seis
elementos nem sempre estejam todos presentes amon@EHPo No seio de um clustémié
como: a “proximidade espacial das empresas”; “aésrealidades”; a “cooperacdo produtiva
ou agdes conjuntas”; a “integracdo empresariahllpo “processo de inovagdes coletivas”; e

a confianca interfirmas).

Entretanto, para se obter com maior rigorosidadeéentificacdo de um cluster no
Brasil, optou-se pela utilizacdo da Relagdo Anual Idformagbes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho, a partir da qual é possivaier elementos para a identificacdo de
municipios e microrregides com claro perfil de esgdezacdo setorial e dos provaveis
clustersindustriais que tém relevancia dentro dos esplapass e regionais, ou seja, aqueles

gue apresentam mais de 15% do emprego industralsduramo de atividade.

Entretanto, Britto e Motta Albuquerque (2Q00&ferem-se com maior frequéncia ao
conceito de éficiéncia coletiva de Schmitz (1997), ja apresentado e discutido no primeiro
capitulo desta pesquisa, para caracterizarcluster Dessa forma, asseguram esses dois

autores:

A “eficiéncia coletivaé geralmente associada a um processo dinamicpejumite

a reducdo de custos de transagdo e o aumento skibilidades de diferenciacéo de
produto ao logo do tempo, em virtude do intercAmbe informacBes e do

fortalecimento de lagos cooperativos entre os ageAt possibilidades de geracéo
de ganhos competitivos para os membros dessegoaraetorre também da difusdo
de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais nd lugal. Tais arranjos estimulam

também a circulagdo das informacBes e o desenwehtonde uma capacitagao
comercial e mercadolégica que facilita a antecipagias tendéncias de
comportamento do mercado, o que viabiliza a rapittaducdo de novos produtos
em funcdo dessas tendéncias. (Britto e Motta Albrmue, 2001, p. 24

A figura 1 a seguir apresenta os elementos doemedel analitico elaborado porito

e Motta Albuquerque (2001 Nessa perspectiva, o conceito de cluster podedt@s
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abordagens: 1) debaixo para cimg a partir de firmas presentes nesses arranjos suds
redes de interacdo; 2) deirha para baix, a partir de recortes regionais ou locais do

ambiente institucional no interior do qual intenages agentes.

FIGURA 1 - Elementos do Referencial Analitico

CARACTERISTICAS ELEMENTOS FATORES CRITICOS
BASICAS
Firmas e instituicbes Sistema Nacional de Inovacéo Capacitagdo tecnaldgcal
de C&D
v
Heterogeneidade Sistemas Regionais / locais de Capacitacdo e
de Institui¢cdes locais inovagao especializacéo locais
Interdependéncia Clusters Industriais Eficiéncia Coletiva
e Interacdo e inovatividade
A
Diviséo do trabalho Redes de Firmas Aprendizado
e hierarquia A por interacdo
Competéncias criticas e Firmas Estratégias competitivas
especializacao e cooperacao

Fonte: elaborag&o deiBo e Motta Albuquerque (IPEA, 2001, p. 26).

O primeiro desses processos (de baixo para cimde @Eer visto como uma
desintegracdo técnica decorrente das firmas qudefentam com constantes pressdes
competitivas, obrigando-as a caminhar em direcammamaior grau de especializacéo,
procurando atuar nas atividades onde suas compérabtém maiores vantagens

competitivas em relagéo a outros agentes.

O resultado disso é a formacéo e consolidacdoatiesrde firmas”, caracterizadas
como arranjos institucionais que possibilitam umiganizacdo eficiente de
atividades econdmicas, por meio de ligagcOes sistemséestabelecidas entre firmas
inseridas na cadeia produti(8RITTO E MOTTA ALBUQUERQUE, 2001, p. 26

Segundo estes mesmo autores, atraves da interag@gentes existentes nestas redes,
uma determinada firma pode acessar recursos e téme@es complementares que acabam

aumentando a sua competitividade em relacdo aasdiitmas néo inseridas nesse arranjo.

Assim, no interior dessas redes observa-se umaadivio trabalho estruturada, que

reforgca o grau de interdependéncia entre os ageritzsque as relagdes clientes-fornecedores
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e produtores-usuarios diferenciem-se das relac@dsStamente mercantis tradicionais,

passando a envolver praticas cooperativas e esflercoordenacao dos relacionamentos.

Quanto ao segundo processo (de cima para baixdg-g® afirmar que existem
estimulos a formacdo delusters industriais nas regifes/locais onde as empres@® es
inseridas, formando, assim, um contexto institugioonde se destaca uma particular
caracteristica, ou seja, “0 sistema nacional degaig&o” que pode ser vista em dimensfes
menores, como “sistemas regionais de inovacao”téurgesmo como “sistemas locais de

inovacao”.

Tais sistemas adquirem importancia a medida engguam externalidades produtivas
e tecnoldgicas, impulsionando, de um lado, o deseimento de unmcluster e, de outro,
estimulando a interacdo (e a cooperacdo) entregestes socioecondmicos inseridos na

regido/local em que se encontram instalados.

Deste modo, as relagbes internas de um clustdusdamentais para a caracterizagao
de um determinado tipo de arranjo, sobretudo quasdas relacdes tornam-se responsaveis
pela consolidacao da divisdo do trabalho perteecenincluster, divisdo esta que pode estar
relacionada com distintos tipos de agentes nodse@rranjo e até mesmo a um certo grau de

hierarquia das relagdes interfirmas.

Nesse sentido,iéto e Motta Albuquerque (2001, p. :2aQvertem que:

A existéncia de um sistema de rela¢cbes suficienmiaaenso é fundamental para o
aprofundamento dos mecanismos de aprendizado peragdo no interior dos
clusters a partir dos quais sdo criadas condicdes maisfatatias para a
consolidagcdo de um sistema de inovacado (Lundvsilipeirado em escala local ou
regional.

3.1.2 Tipos de Clusters

Preliminarmente, é importante destacar o que dianTi(2001) acerca da origem e
formacao doglusters haja vista que a literatura especializada nordgsticapaz de explicar
0 potencial competitivo de um cluster qualquer.éRgressa mesma literatura ainda nao foi
capaz de explicar a origem e a formacdo decluster, “o que deixa 0 agente de politica
desamparado se tiver como meta desenhar uma polititada para a criagcdo de um cluster,

ou sistema industrial local a partir de uma situagéuito incipiente



55

Diante dessa situagdo, diz o mesmo autor, o quertmg que o agente de politica
tenha conhecimento da realidade local requeridas adentes de politicas, posto que ao
agente cabe promover inovacgoes, atitude empreersjelém de criar e articular iniciativas
que obtenham o maximo aproveitamento do potendalsevantagens competitivas locais. O
essencial é que o agente, devidamente respaldd@anpéilizacdo dos interessados locais,
ter4 condicdes favoraveis para assegurar junt@mates externos meios para a superagdo das

limitacbes ao desenvolvimento da comunidade.

Quanto aos tipos delusters existe uma vasta literatura que procura discaitir
classificagdo das varias espéciesctiesters existentes no Brasil. De acordo comiti® e
Motta Albuquerque (2001), é possivel identifica@sttipos basicos de arranjos produtivos, a

saber:

- O primeiro compreende subsistemas industriais ptesem setores de
alta tecnologia, responsaveis pela producdo de Ileerisovacdes
relacionadas a tecnologias de informacao e comgamcdNeste caso, a
interacdo com universidades é intensa; a divisdotrdbalho €
sofisticada; e a organizacéo intra-firma é adapéagdaquena dimensao
das empresas existentes.

- O segundo tipo de arranjo esta centrado em torndedeologias
associadas a producdo de maquinas, equipamentos)Gueis. Nesse
tipo de arranjo, a estrutura industrial é carazéel® por um pequeno
numero de grandes empresas e um grande numeroquenas e

meédias empresas de fornecedores.

- Em terceiro lugar, teriamos o caso de arranjosobagido empresas e
setores industriais tradicionais (produtoras degachls, vestuario,
ceramica, etc.) que contam com firmas forneceddesnsumos e
equipamentos especializados localizadas na megréréNeste caso,
o exemplo exaustivamente descrito pela literafupada denominada
“Terceira ltalia” (regido de Emilia —Romagna), adesizada por uma
estrutura espacial com baixo grau de integracagroeriedade e
elevado grau de coordenacgdo, caracterizada pefa éspecializacao
horizontal-vertical de pequenas empresas e petepca de cooperacéo

na provisdo de infra-estrutura e servigos.
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J& a OCDE (1996) faz uma outra classificagdo esngin@pos também:

- Alta Tecnologia: aeroespacial, computadores, matkcdos,

eletrbnica, entre outros;

- Meédia Tecnologia: quimica, material de transpon@quinaria nao-

elétrica, metais ndo-ferrosos, etc.;

- Baixa Tecnologia: alimentos, bebida, tabaco, papetuario, produtos

de couro, refino de petroleo, aco, etc.

Deste modo Britto e Motta Albuquerque (2001) sugerem que chssters sejam
avaliados a partir dessa Ultima classificacdo, mela simplicidade. Assim, na andlise
realizada no Brasil, procurou-se selecionar exempignificativos desses arranjos, visando

salientar as diferencas entre as caracteristitaglgsis de cada um deles.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, passarasseesumir, nos itens seguintes, as
caracteristicas de cadaisterexaminado pelo IPEA bem como as conclusfes aejabegjou
em cada um deles, sobretudo no que se refere taossfainamicos, para, com isso, verificar
a possibilidade de replicar o modelo de clusteigaitos no Brasil, sugerido na PNDR, pelo
Ministério da Integracdo (MI, 2007), como forma ¢eomover o desenvolvimento

regional/local.

Nos resumos seguintes, sobre as caracteristicanctusdes a que chegou o IPEA
acerca de cadaluster, procurarar-se-a manter a fidelidade do que faimafto por este
Instituto (e seus respectivos autores) nos levasmtos realizados, apés o que sera feita a
analise dos resultados encontrados em seu levamtiame que diz respeito, como ja se disse,
somente aos elementos dindmicos necessarios pamautsionamento de urdluster, como:

(1) cooperacao interempresarigig2) aprendizado mutyo(3) inovacdes coletivas(4)
confianca interfirmas (5) “ac¢fes conjuntdspublicas; (6) acdes conjuntas privadag7)

horizontalidades(8) verticalidades (9) externalidade% (10) liderancas do cluster

3.2Elementos Dinamicos na Producédo de Moveis Seriadoe Espirito Santo

O presente item corresponde ao resumo do tercanituto do livro ‘Industrializagédo
Descentralizada: sistemas industriais loc@iBEA, 2001) o qual foi escrito por Arlindo
Villaschi Filho, professor/ pesquisador da Univéasie do Espirito Santo, e Flavio de
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Oliveira Bueno, pesquisador associado do Departeamda Economia da Universidade
Federal do Espirito Santo.

Uma adverténcia inicial refere-se ao fato de quesap de a producdo de
madeira/moveis seja diversificada no Espirito Sae&ie estudo refere-se unicamente a

dindmica do principal pélo produtor capixaba, itaquele localizado em Linhares.

De acordo com o IPEA (2001), esse estudo de caslbaa® ambiéncia do setor
moveleiro no Estado do Espirito Santo, dando dastag conjunto de empresas localizadas
no municipio de Linhares, norte do estado. Ness&aipio, existem indicios da presenca de
sinergias locais interempresariais que podem sesfoEmar em vantagens aglomerativas

locais consolidadas, o que amplia a capacidadaiivav no conjunto das empresas.

3.2.1 Origem e Desenvolvimento Historico do ArranjaProdutivo Madeira/MoOveis na

Regido Nordeste Capixaba

De acordo com o IPEA (2001), a exploracdo madairgio norte do Espirito Santo
iniciou-se de modo paulatino a partir da década9#®, com a ocupacédo das terras devolutas
existentes nessa regido, que juntamente com a rEe@pesentaram notavel desempenho
desde entdo, e cujos mercados consumidores destins ao Rio de Janeiro e Distrito
Federal, tendo como objetivo suprir as necessidaldesalimentos e as demandas da

construcao civil.

A partir dos anos 1960, a extracdo de madeirasiitenu-se ainda mais, pois passava
a contar com recursos provenientes das indenizggiEs durante o processo de erradicacéo
dos cafezais do estado. Demais disso, 0 esgotardantoeservas florestais dos estados do
Rio de Janeiro e Minas Gerais tornaram o Espirtat®a opcdo mais viavel na exploracao

madeireira.

Ja nos anos de 1970, com a escassez da matéra-grounve um processo de
decadéncia do setor madeireiro, resultando nunockesiento da extragdo e beneficiamento
para outros Estados do Norte e Nordeste do paisldi8 o Espirito Santo apresentou uma
reducao de 46,6% em relacdo aos anos anterioscdda de 7@o numero de serrarias. As
empresas que permaneceram ativas no Estado eratecabas por matérias-primas vindas de
outras regides: 8% da regido Norte, 35% do Nord@&dbia e Maranhao) e 11% de outras
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regides, incluindo, também, matérias-primas imptarta

Iniciou-se, entre a segunda metade dos anos 6i¢ie dos ano 70, um processo de
reflorestamento no estado incentivado pela crialgidei 5.106/66, mas ndo surtiu grandes
resultados entre as décadas de 70 e 80. Nest® @tioy 0 Estado do Espirito Santo contava
com 367 industria de beneficiamento de madeiras@anmaioria de micro e pequeno portes.
Para a regido de Linhares, esse reflorestamertdorsécaria a apresentar resultados positivos

a partir dos anos 90.

A partir dos anos 90, mesmo com o0 esgotamento datadferta de madeira nativa,
presenciou-se o0 ressurgimento de serrarias devidoogporacdo do eucalipto (provenientes
de terras reflorestadas) como matéria-prima utiizeelas industrias madeireiras. Em 1992,
a Floresta do Rio Doce abriu concorréncia para smdéamento em algumas areas
reflorestadas com pinus. Entre 1993 e 1994, a esa@ahia do Sul comecou a ofertar um
grande lote de madeira de eucalipto (pés de madei2a80 metros de altura), passando a ser
a grande ofertante (85-90%) de madeira para asserde Linhares.

Apesar do crescimento das serrarias nos anos Pé;spectiva para o ano 2001 em
diante € de uma reducdo no numero destas em fuleg@na nova escassez da matéria-
prima, basicamente o eucalipto. A oferta de arvateseucalipto com espessura para a
producdo de pranchado para moveis por parte daesmBahia do Sul esta praticamente
esgotada. Por outro lado, as demais areas refideestndo tém arvores com espessura
necessaria para a utilizagcdo na industria movel&ra sua maioria pertence a pequenos

plantadores que as destinam basicamente para @cpwde celulose ou de carvéao.

3.2.2 A industria de moveis na regiao Norte Capixab

A industria moveleira na regido norte do Espiriemt® iniciou-se com o surgimento
de grupos populacionais préximos a regido de Galattsse contingente, vindo da regido Sul
do estado, buscava terras para o cultivo da prodcgfeeira. Em conjunto com a producéo
agricola, também se desenvolvia a producédo artedamaupas, alimentos e moveis. Assim,
pequenas marcenarias surgiram como producéo tergaijetivando a complementacao da
renda familiar. Com o crescimento dos nucleos apoihais e, assim, com a expanséo da
demanda, a importancia da producdo moveleira aregcdevou alguns artesdos a se

dedicarem exclusivamente a ela, abandonando &wéiea.
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Durante a crise do café, na década de 1960, a gdodmoveleira cresceu em
importancia econdmica e social. Nesse mesmo pergogoverno estadual passa a incentivar
a expansao populacional para outras regides ne dorestado, como a de Linhares, onde
passa a doar terras. Isso incentivou o deslocandlenvarias familias das regides de Colatina,
Montanha, Sado Rafael, etc. para Linhares. E conagéo da rodovia BR 101 na década de

......

ocupacao populacional em Linhares, que passoulessavolver em torno das rodovia.

No auge do periodo da extracdo madeireira (1965)197avia apenas quatro
empresas operando no municipio de Linhares (Naias, Movelar Estofado — atual Delare,
Cartex e Irméos Pratissolli. De 1975/85 surgiranmdgas empresas, totalizando 19 empresas
existentes até 1985. De 1986 a 1998 instalaramus®so 46 industrias moveleiras em
Linhares, totalizando, em 1998, 65 empresas da setweleiro naquela regido. Em 2001

existiam 90 empresas produtoras de méveis em lashar
Esse crescimento deve-se, principalmente, adtések basicos:

a) A empresa Movelar passou a produzir moveis em,séras baratos,
para populacdes de menor renda, especializandorseda@mitorios para

atender basicamente as demandas do ES, MG e BA.

b) No periodo do Plano Cruzado (1986) houve maiormesti ao
surgimento de novas firmas. Com isso, Varios engoleg) do setor moveleiro

de Linhares criaram seus proprios negocios.

C) Com a instituicdo da producdo em série em Linhgrassou-se a usar
um novo tipo de matéria-prima disponivel na déaeld 980, o aglomerado e
o compensado provenientes de empresas do Sul docpaio de madeira

extraida do Sul da Bahia.

Procurando obter maiores ganhos de escala, a Maealbizou ma outra importante
mudanca, ou seja, deslocou a linha de produgcdogaragno, enfrentando as empresas do
Sul do pais que dominavam esse mercado, espectalmé&stado do Rio Grande do Sul.

Essa estratégia possibilita a utilizacdo de méaokitae-especializada dispensada pelas
maiores empresas; a compra conjunta de equipamémésse caso, como resultado da
especializacdo da producdo local em moveis retidine em série); e o processo de
aprendizado a partir da experiéncia das maioresas idteracdes possiveis devido a

proximidade geografica.
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3.2.3 Comentérios finais

Os dados, evidéncias e analises apresentadas sa@branjo produtivo de Linhares
indicam a presenca de elementos bastante dinanaintretanto, a exemplo, uma vez mais, de
outros arranjos estudados em nivel nacional, aqubém se evidencia a falta de politicas
explicitas que pudesse articular estes elementodmicos de forma a gerar maior

competitividade das empresas do arranjo e mai@oitagao social.

A critica a essa auséncia de politicas explicitdimaas para a dinamizacdo do arranjo
produtivo fica ainda mais contundente quando sadeaviadas alteracdes recentes no seu

desenvolvimento. Entre estes merecem destaque:
a) No campo empresarial:

O processo de modernizacdo de parte de empresdsndares, com a
aquisicdo de equipamentos mais atualizados; argasde um novo fornecedor de
matéria-prima; o0 aprendizado e as iniciativas walta para exportacdo; o
desenvolvimento de novos produtos; as parcerias/guese desenvolvendo entre as

empresas que atuam no varejo e 0s produtores deisrd®/Linhares.
b) Na area institucional:

A presenca marcante do SINDIMOL (Sindicato das $tiis da Madeira e do
Mobilidrio de Linhares), como agente dinamizador atcanjo, fato que viabiliza
projetos de capacitacdo empresarial e possibildduado de informacgdes; a parceria
entre o SENAI (Servico Nacional de Aprendizado btdal) e o SINDIMOL, que esta
permitindo a realizacdo de cursos de capacitagin, como acdes voltadas para a
constituicdo de um centro tecnoldgico; as artidcigacentre o SINDIMOL e o IEL
(Instituto Evaldo Lodi) / IDEIES (Instituto de Desmlvimento Industrial do Espirito
Santo), visando o0 aumento das competéncias geieraie as empresas do arranjo;
a acdo integrada entre SINDIMOL/ABIMOVEL (Associad@rasileira das Indistrias
do Mobiliario), objetivando a operacionalizagido BROMOVEL (Programa de
Qualificacdo das Empresas para Exportacdo). Aplisan, € sobremodo importante

enfatizar o que dizem os autores deste item:

De forma especifica, torna-se premente, principalejea revisdo tanto do papel
institucional nas esferas de governo quanto dasnaacdes responsaveis pela realizacdo de
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pesquisas (ampliacdo do conhecimento) e/ou aquieaspoio tecnoldgico e treinamento

voltado crescentemente para o conhecimento.

Assim devem ser priorizadas politicas publicas (n&oessaria e exclusivamente
governamentais) de: capacitacdo de recursos humpoldiicas de inovacao; e politicas de

financiamento e outras.

Quanto as politicas de inovacdo, deve-se buscgpo®m ao desenvolvimento de
inovacdes de processos e produtos por meio dallagéo entre instituicbes voltadas para
pesquisa e desenvolvimento, como a Universidaderkkedio Espirito Santo, bem como
aquelas que podem ter seu leque de acdo, comospaale€aso da transformacao do SENAI
local em um centro tecnoldgico. Acrescentam-se sacg@eltadas para o estimulo a

geracdo/ampliacdo da capacitacdo interna das firmas

No que se refere as politicas de financiamentag, @njunto de politicas envolveria a
acao das esferas municipal, estadual e federabdermgo por meio de suas instituicées de
fomento, como os casos citados da BANDES (Banddedenvolvimento do Espirito Santo),
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdneic®ocial) e FINEP (Financiadora
de Estudos e Projetos), além de possiveis fontescipais de financiamento, dentro de um

projeto articulado com o objetivo de dar suport@@s diversas politicas especificas.

Além disso, é necessario criar novos instrumen&§irdnciamento que sejam mais
flexiveis e rapidos na liberagdo dos recursos parampresas demandantes. Nesse caso, um
modelo que convém analisar € o das cooperativagédéo, como o caso do Loan Guarantte
Consortia of Moderna em Emilia Romagna, no qual dos consorcios locais chega a
abranger cerca de 3,5 mil pequenas e médias empgesafornecem garantias muatuas de
crédito. Cada firma paga uma quota de sécio quadarm fundo garantido de empréstimo
suplementado com contribuicbes dos governos mwatjagtadual e federal. Dessa forma, se

alcancaria uma maior flexibilidade no financiamento

Também a acdo de bancos locais ou de consorcigardetia mutua (cooperativas de
crédito) no fornecimento de crédito e de garan#asapontada tanto em trabalhos

internacionais e em estudos realizados sobre aganpdutivos em outros setores/regioes.

Resumidamente, o arranjo produtivo de madeira/msOvi8 Linhares deve ser
contemplado para experimentos que podem servir dowfioativos para novas formas e
contetdos para politicas industrial, tecnologic@mercial em nivel nacional. Isso acontece

porque os processos de aprendizagem nele idedtBoastdo relacionados tanto ao perfil do
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segmento em que atua, quanto a demanda ao longhveeasas etapas de producdo que nele

interagem.

Mas, cumpre sempre destacar, por ja existirem lagokurais dados pelas
caracteristicas histéricas do desenvolvimento dassmjo, que é possivel estimula-los e

facilitar a adocdo de estratégias baseadas naogafe na natureza cooperativa.

Assim, poderdo ser desenvolvidas relagbes maisgpembes entre os agentes (além
daqueles que hoje ja interagem de forma coopejatvarranjo, de forma a capacita-los para
sustentar processos de avancos qualitativos eitpiiaols, baseados tanto na competitividade

empresarial guanto na competéncia social.

3.3 O Arranjo Produtivo Moveleiro de UBA - MG

O presente item corresponde ao resumo do quarftulcago livro “Industrializagéo
Descentralizada: sistemas industriais locais (IPE®01), o qual foi escrito por Marco
Aurélio Crocco Professor adjunto do DCE/UFMG, FahiaSantos, pesquisadora da
CEDEPLAR/UFMG e PROPPG/PUC e Rodrigo Horéacio, tessie do CEDEPLAR/UFMG.

De acordo com o IPEA (2001), esse estudo de caabisano sistema local de
producdo do arranjo moveleiro de UBA, no EstaddMiieas Gerais, no que se refere as
empresas; instituicbes de apoio e coordenacao;fldres produtivos e tecnoldgicos; e
especialmente, das interacbes entre 0s agentes Iboaque tange a possibilidade de

desenvolvimento de processos de aprendizagem éggo@le inovativa.

3.3.1 O Arranjo Produtivo Moveleiro de Uba

A analise do pélo moveleiro de Uba baseia-se em tifmos de fontes de informacdes.
Como fonte secundaria foram utilizados, principaltaga RAIS, do Ministério do Trabalho;
o diagnéstico realizado pela Agéncia de Desenvamimde UBA (ADUBAR) em 1998, e 0
estudo realizado pelo FIEMG/IEL/SENAI em 1998.

A partir dessas fontes foi possivel ndo sé realipan breve diagnostico

socioecondmico de Uba e regidao, mas também queantdi importancia do setor moveleiro
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para a regido e analisar as caracteristicas dawstindustrial local.

Além dessas fontes secundarias, dados primaritmraldos a partir os resultados
obtidos na aplicacdo de questionarios em uma hbaewestra de empresas foram utilizados
para subsidiar algumas conclusdes qualitativasspert® das principais caracteristicas das
principais empresas do arranjo (estratégias utiigaperfil tecnoldgico, etc.); das relacdes de
cooperagao existentes, e de fatores locacionarbanas relevantes para o entendimento de

todo o arranjo produtivo.

Durante a pesquisa de campo foram efetuadas 1&vistéis, sendo 18 com empresas
do arranjo e uma com o sindicato patronal. As 1Bresas escolhidas sao as empresas lideres

do arranjo, participantes do chamado Grupo da li@resaou Movimento Empresarial.

3.3.2 Perfil do Arranjo

O municipio de Uba localiza-se na Regido Sudestestiado de Minas Gerais, nas
proximidades da fronteira com os estados do Ridameiro e Espirito Santo. Os principais

eixos rodoviarios de ligacéo da cidade de Uba cotros municipios séo:
. UBA/Belo Horizonte/Brasilia/Regido Centro Oeste;
. UBA/Vicosa/Ponte Nova/Belo Horizonte;
. UBA/Juiz de Fora/Rio de Janeiro/S&o Paulo/Regidp Su

. UBA/Leopoldina/ Espirito Santo/ Regido Nordeste.
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FIGURA 2 - Mapa das pincipais vias de acesso &idade deUba
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Fonte: Elaborac@o dos autores da pesquidaA (2001:192)

O PIB do municipio de Uba em 1995 foi de 192 mithGepresentando 0,4% do PIB
estadual. O PIB da microrregiao de Uba (constitpmal7 municipios) totalizou, no mesmo
ano, 390,5 milhdes ou 0,8% do PIB estadual.

Apesar da pequena contribuicdo relativa do muricile Uba para o PIB estadual,
deve-se destacar o seu rapido crescimetgen-vis as taxas observadas para o estado,
notadamente na primeira metade dos anos 90. Hase I&rescimento do PIB do municipio
parece estar relacionado com o desempenho dalidistveleira da regido. De fato, a partir
de 1989, pode-se observar um crescimento subdta@iabertura de novas empresas

moveleiras em Ub4, registrando seu maior pico e85.19

A origem da industria moveleira em Uba remontacada de 1970 e esta intimamente
relacionada com a historia de uma grande empreBalraani, de propriedade da familia
Parma, que empregava em torno de 1.200 pessoagnddegrformacgdes locais, com o
fechamento da Dolmani, em meados dos anos 197insalde seus empregados decidiram
iniciar negocio proprio, aproveitando o conhecimeatlquirido na empresa. Tal fato se vé
confirmado pelos dados dos Censos Econémicos d& If@tituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), que registraram , em 1970, 25 empresam 1980, 72 empresas localizadas no
municipio. Com isso, a economia de Ub& consegeiscer e avangar, em especial depois dos
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anos de 1970, com base na industria moveleira.

3.3.3 Conclusdes e Sugestbes Politicas

A anadlise dos resultados de campsgmada as analises qualitativas feitas
anteriormente, nos possibilita classificar o awamjodutivo noveleiro de Uba enquanto um
cluster informal ou como um cluster de sobrevivémtg empresas de micro e pequena escala.

Tais taxonomias sdo extremamente similares, podegrdasadas alternativamente.
As principais caracteristicas de tais taxonomiasasdseguintes:

a) Grande concentragdo de pequenas e micro empresasigdho médio

de firma no arranjo é de 27,7 empregados;
b) Inexisténcia de lideranca;

C) Pequena capacidade inovativa, o que permite afiquara copia de
produtos é a principal fonte de informacgédo paratepducdo de inovacdes de

produto;

d) A atividade principal do arranjo apresenta pequéaaseiras a entrada.
O acesso a equipamentos e matérias-primas é egfaite facil, uma vez que
0s representantes dos fornecedores se fazem mesentluster, por conta das
economias de escala, sendo isso uma externalidsttesa do cluster, pois ela

faz com que exista um baixo custo na procura pentels;

e) Pequena especializacao interfirmas e pequena agdmerNao existe,
por parte das empresas, o entendimento de queeai@sfacio pode trazer
ganhos significativos. O baixo nivel tecnoldgicotddo o arranjo pode ser

identificado como a principal razéo para esta rspe@alizacao.

f) Por fim, existe uma alta concorréncia entre as esgs. Este € um fator

limitante para a evolucao das relagcdes de cooperaca

Aliam-se a tais caracteristicas deistersde sobrevivéncia, dois outros fatores no
arranjo de Uba: em primeiro lugar, a ndo existédeiama instituicdo de coordenacéao, o que
dificulta o surgimento e o fortalecimento das ré&s; de cooperacdo, necessarias para o

alcance da chamada “eficiéncia coletiva”; em segulndar, existe um elevado indice de
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informalidade no setor, o que dificulta as relagéegperativas, duradouras e de confianca,
necessarias para o desenvolvimento produtivdkier.

Sintetizando, o arranjo produtivo moveleiro de Ulmdile ser considerado como um
cluster de sobrevivéncia de micro e pequenas firmas (oernativamente uncluster
informal), que atua em um setor com pequenas basr@i entrada e com baixos niveis de
cooperacao horizontal e vertical. A producéo éresaknente voltada para modelos menos
exigentes, notadamente as classes C e D, onde@etioio por preco é o fator determinante.
Em funcéo disso, as exigéncias tecnologicas paslasggndo produto e para 0 processo
produtivo sdo pequenas, facilitando, ainda maiacesso de novos concorrentes. Todavia,
como mostrou a pesquisa de campo, esse padraocendplisa as maiores empresas, que

possuem maior preocupacao com a qualidade, e dmT#eqente, com o nivel tecnologico.

Todo o quadro discutido anteriormente fornece slitssipara uma discussdo acerca
das potencialidades e restricbes relativaclaster moveleiro de Uba. Em primeiro lugar,
como ja assinalado, existem elementos suficierdes garacterizar a existéncia de closter
em Uba. Este é um importante aspecto a ser sal@npeis € a partir deles que qualquer
politica de desenvolvimento local deve se baseaexi&téncia de um setor parcialmente
consolidada, de uma cultura moveleira na regid® @nth mao-de-obra parcialmente treinada,
sdo elementos indicadores do potencial existenterrenjo. Esses fatores compdem as
chamadas externalidades positivas de aglomeragdestiiais.

No entanto, tais elementos por si sO ndo sao capaerar éficiéncia coletiva
necessaria para o desenvolvimentoctisster O que fica evidenciado no estudo é que 0s
elementos positivos para aficiéncia coletiva ji estdo parcialmente funcionando em UbA&.
Estariam faltando os aspectos relacionadosfi@iéncia coletiva ativa. Nesse ponto, cabe

ressaltar os baixos indices de cooperacéo horizonta

A ndo existéncia de cooperacdo e especializac@&iirmas podem ser apontados
como o principal fator limitador para o surgimeuwi® “eficiéncia coletivd Este ndo € um
fator menor, pois enctlusters onde ndo existe lideranca de uma empresa lidér, ta
especializacdo dificilmente ocorre espontaneam@&edaz necessaria uma acao direcionada
no processo de formacao de redes de cooperacaraeq microempresas podem solucionar

0s problemas advindos do seu tamanho e melhorgrosigio competitiva.

As linhas gerais descritas anteriormente podemirsdes base para a sugestdo de

algumas politicas especificas para o desenvolvndotcluster de Uba. No entanto, em
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sintonia com estas mesmas linhas gerais, deve-sentenente que tais sugestdes devem ser

discutidas pelos atores dluster Nesse sentido, elas devem ser vistas apenassiayastdes

iniciais:

a) A auséncia de cooperacdo horizontal entre os atdes® ser a
prioridade central de qualquer politica. Nesseidendeve ser estimulada a
criacdo de encontros nos quais as empresas posseamtirdseus problemas

comuns e desenharem ac¢des no sentido de soluosna-|

b) E necessario o desenvolvimento de uma identidaligiv@ capaz de
prover uma “visao compartilhada” que forneca o apecomum com o qual
os membros da comunidade se identifiquem. E es$entidade coletiva que
(potencialmente) fornece o contexto social que esutigt a cooperacdo. A
organizacdo de associacdes patronais e de trabathalesenvolvimento de
centro de recursos coletivos por governos locas,farmas de estabelecer os

foruns que facilitam a coeséo organizacional.

C) O sindicato patronal local, dado a sua represeidatle, pode
desempenhar um papel chave no estabelecimento etade cooperacao,

podendo, inclusive, funcionar como elemento de demacao;

d) A importancia de se desenvolver relacdes de cooperdaseadas em
“normas sociais” capazes de inibir competicdo wavacdo de produto,

lideranca endesigne nichos de mercados;

e) E necessario que se aprofunde o processo de diupeda e
subcontratacdo entre empresas. Este seria o dgsudieeto do aumento da
cooperacao horizontal;

f) A diminuicdo dos niveis de informalidade deve sgsclada através de
acOes que mudem a mentalidade do empresariadpnésoalmente passa por

um maior esforco de capacitacéo destes.

0) Faz-se necessaria uma definicdo clara do mercadalak empresas do
cluster Como visto, a maior parte da producdo se destinedlasses C e D e
somente para 0 mercado interno. A concentracdoesessgmentos gera
limitagcGes para o arranjo local, ou seja, as firtnaksalham com margens de
lucros muito baixas além do que ficam desprotegildasflutuacdes futuras de

demandas internas.
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h) Por fim, a questdo da qualificagdo da mao-de-obmsiderada
inadequada, deve ser enfrentada. Esforcos devenfeis@s no sentido da
criacdo de cursos regulares na area de calcadogp tao nivel

profissionalizante quanto técnico.

3.4 Competitividade, capacitacdotecnologica e inovacdono arranjo produtivo
moveleiro da SERRA GAUCHA/RS - BRASIL

O presente item corresponde ao resumo do quinttout@plo livro “Industrializacéo
Descentralizada: sistemas industriais locais (IPE®01) o qual foi escrito por Rejane
Maria Alievi, professora da Universidade de Santaz@o Sul (UNIS/RS) e Marco Antonio
Vargas, pesquisador associado do Grupo de Inovdgadniversidade Federal do Rio de
Janeiro e professor da Universidade de Santa @&ub(UNISC/RS).

De acordo com o IPEA (2001), esse estudo de caseidbse em um enfoque
conceitual anetodologicajue busca analisardinamica competitiva e inovativa do arranjo
moveleiro da Serra Gaulcha, tendm vista a natureza e mtensidadedos vinculos de
cooperagaoe mecanismos deaprendizado interativo que envolvem os diferentes
segmentos de atorgsresentesiesse arranjo. A partir daracterizacddos principais atores
e desenhomstitucionais,0 estudo procura destacar a existéncia de trajetdliferenciadas
de capacitacd@ompetitiva e inovativa entre diferentes segmed®gmpresas. Por um lado,
algumas empresas seguem adotando estratégias tompetradicionais baseadas na
reducdode custos, com diminuta capacitacdo inovativa elgente articuladas com
cadeias globais de producdo. Por outro ladajfica-se também a existéncia de um
segmentade empresas que apresenta elevado dinamismo wm\aegsociado as esferas de
designe marlzetingque operam em nichos proprios de mercado agregawadtnr valor ssua

producao.

Apesar da existéncia de um importante ndcleo ddituitdes voltadas para
capacitacdo educacionaltecnolégica no arranjotal infra-estrutura ainda apresenta grau

incipiente de interacdo entre os diferentes segrsemé atores narranjo.
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3.4.1 Caracterizacdo do arranjo moveleiro da Regidda Serra Gaucha

No estado do Rio Grande do Sul, a origem da indlstoveleira estdigada a
imigracdo italiana e alema ocorrida no século Xikxe ¢ge estabeleceu nasunicipiosda
regido da Serra Gaucha. Com o conhecimento e gdwmdios imigrantesiniciou- se a
producdode moveisde forma artesanal e voltada para o consgpmaprio. A partir da
década del920, ja se encontravamestabelecidas pequen@&snpresasnoveleiras que
produziam seus produtos sob encomenda, ainda ememedescala, pois a demanda no
periodo era muito incipiente. A producdo em esdaldustrial apresenta significativo
incrementoa partir da década de 1950, quandweséficam a ampliacdo da producéo e a
implantacdo de novas empresas (fueomercializavanseus produtos no mercado estadual
O auge do crescimento da industrigeéificadono decorrerdas décadas de 19601870,
com a implantacdo de numero significativo de novas empresas na regi@oSerra

Gaducha.

A maior concentracdo de empresas no estado enamtraa regido deSerra
Gaucha, que representa um dos polos mmaportantesdo setor no pais, se@Emtermos
de volume de producéocseja pelo elevadalinamismo tecnoldégico dasmpresas. A
maioria das empresas localiza-se nos municipioBel®to Gongalves,Antdénio Prado,
Flores da Cunha, Garibaldi, SGdo Marcos e CaxiasSth Nestesmunicipios, estao
localizadas algumas das mais modernas e maioreesaspdo setor no - estado e no pais,

que se destacam pela elevada qualidade dpredicace pelodesignde seusprodutos.

Ao todo, a industria moveleira gauchm 2001 eracomposta por cerca de 3 200
empresassendo que, destas, 3 074 sdo micro e pequenassasple?2 sdo empresds
meédio porte e apenas quatro delas sdo empresasandegporte Cabe destacar que o
controle do capital das empresas moveleiras galucbasinuasendo na sua totalidade
nacional. Da mesma forma, este setepresenta uma importanfente geradora de
empregos no estadootalizando, entre diretose indiretos, cerca dd81 mil postos de
trabalho. Conforme destacadmteriormentep Rio Grande do Sul € o segundo maior
produtor de moveis no Brasficandoatras somente do estado de Sdo Paekpondendo

por cerca de 20% daroducamacional erepresentand@2% do PIB na economigaucha.

O desempenho positivo da indastria  moveleira gauckaificado de forma

sustentavel ao longo dos ultimos anos, € atribafdgrande parte petmpliacaado setor
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no mercado externo. As exportacdes gauchas de spGeeire 1996 4999, apresentaram
significativo aumentogcom a variagcagercentual verificadaa ordem de 36%. O maior
incrementoocorre entre operiodode 1998/1999,quando o setor aumentasua

participacaoem 16,5 %,totalizandoem 1999,US$ 120 milhdes.

3.4.2 Principais Atores no Arranjo Produtivo Movelaro da Serra Gaucha

A andlise apresentada a seguir esta fundamentaslaesaltados da pesquiske
campo envolvendo umonjuntode empresas e demais instituicbes que integramanjo
moveleiro da Serra Gaucha. Das 19 empresas aradisaplatro saade grande porte e
possuem entre 500 a 808mpregados.Estas empresasatuam, principalmente, na
producdo de moveis de cozinha, moveis de aco e imé@we geral. As empresas de médio
porte correspondem a sete na pesquisa, possueneueguadro funcional, em média, entre
100 a 499empregadosEstasempresasatuam na producdo de moveis para cozinha,

estofados estantes.

De maneira geral, percebe-se que 0 segmento daslegrae médias empresas
abarca algumas das empresas lideres no arranjoapesentam um elevado nivee
capacitacao, tanto no que se refere ao procpssdutivo,como em termosle inovacgoes
em design. Da mesma forma, verifica-se que este grupo etapresasconstitui um
importante nucleo difusor de inovacbes para as demais emprelsasarranjo. A
importancia dessas empresas lideres no arranjefle¢ertanto naseupapel em termos de
qualificacdo de pessoal como no fato de adotaremagdes em termos dkesignque

passam a ser adoradas pelas demais empresasathjo.

O segmentalas micro e pequenas empresas egp@esentado namostra poroito
empresas que atuam em ramos diversos como mOoveas egaritorio,estofadosmoveis

para cozinhas, mdveis escolares, cadeiras, esmaméseis engeral.

Todas as empresas da amostra sdo formadas poral ca@tional eestdo
desenvolvendsuas atividades na regido ha alggempo.Na maioria, estagmpresas
foram implantadas entre as décadas de 1950 e Bufha delagomecouna década de
1930.
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Na regido da Serra Gaucha, segundo dados fornepeloscadastro da Federagdo das
Industrias do Estado do Rio Grande do RUIERGS),existem 227 empresdecalizadas
principalmentenos municipiosde Bento Goncalves, Antonio Prado, Flores da Cunha,
Garibaldi, Sdo Marcos e Caxiaso Sul. Embora a amostra contemple um total de 19
empresas, estas sdesponsaveipor cerca de 30% de todo faturamentoda industria

moveleiragalcha.

Observa-se que, nas grandes empresés, delas atual principalmente no mercado
interno e uma delas esta direcionando #seus produtos para o mercado externo. Esta
empresa € a Unica deegmentoque nao exporta para paises MERCOSUL,
centralizando suas exportacdes pasEstados Unidos, Inglaterrdlolanda, Franca e
Alemanha. As demais empresde grande porte exportam basicamente para os pabses d
MERCOSUL.

3.4.3 Configuracdes Institucionais

Entre as principais instituicdbes que integram @rga moveleiro da Serra Gaucha,
destacam-se: CETEMO, MOVERGS, SINDOMOVEIS e UCS-FER

O Centro Nacional de Tecnologia em Mobilidrio e Miaal (CETEMO esta
vinculado ao Servico Nacionalde Aprendizagem Industrial(SENAI), foi
inauguradoem 1983 na cidade de Bento Goncalves. O objetintraledo CETEMO é
promover odesenvolvimentotecnoldgico das empresas moveleiras e afins naabdsc
maior qualidade @rodutividade Neste sentido, presta servicos de informacdesstéssia

técnica e tecnoldgica, pesquisa basica e qualdae recursobumanos.

A Associacdo dalndustria de Moveis do Estado do Rio Grande &ul
(MOVERGS foi fundada em 1987 no municipio de Bento Goncalkstinstituicdopossui
230 empresas associadas amando em 51 municipi@erda Gaucha. A MOVERGS8ua
com o objetivo central de desenvolver e represemtator moveleiro, facilitandoaressas
informacfes e as novdscnologias.Estaassociacdaepresenta as empresas do setor em
comissdes de instituicbes publicas como SEBRAE/EXP(5ervico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresafrograma Brasileiro de Design, Programa Gaucho egb
e junto a Secretaria Estadual de Desenvolvimemgseintos Internacionais por meio da
Cémara Setorial Moveleira. A MOVERGS a instituicdo que realiza a cada dois anos a
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FIMMA BRASIL - Feira Internacional de Maquinas Mats-Primas e Acessoérios para a
Industria Moveleira. A feiraé considerada o maior evento América Latina e uma das
maiores do género no mundo. No ano de 1999, cootou a participacdode 410
expositores nacionail32 expositores internacionais. Ao evento, esdivepresentes cerca
de 30 mil visitantes. No total, 23 paises estiveesentes na exposicdo, e nesta feira
encontram-se as tecnologias mais modernas produadasadasno mercado internacional

em termos de maquinas, equipamendosssoriog matérias-primas.

Outra instituichiamportanteno arranjo moveleiro é o Sindicato daslUstriasdo
Mobiliario de Bento Gongalves (SINDIMOVEIS), fundado ed®77, hoje coml30
empresas associadas. O SINDIMOVEIS atua no semt&obter melhoresondicdesde
desenvolvimento para o setor. Mantéantatose convénios conorganizacoes entidades
de varios paises, como Estados Unidos, Alemardda, ltFranca e México, no sentido de
expandir o comérciointernacionalde moveis. O SINDIMOVEIS € a instituicdo que
promove a MOVELSUL-Feira de Méveis. O eventaansideradao maior da América
Latina e propicia a realizagdo de inUmeros nego&@osre comerciantes e lojistas do

Brasil e de mais de 40 paises que participaniena.

A Universidade de Caxias do Sul (UCS), por meio ampuslocalizado no
municipio de Bento Gongalves, conta com o Centro Téenologia emProducao
Moveleira. O Centro possui cerca de 35 profissionais, entieidés, mestres @outores,
que atuam ndormacao de recurshumanospesquisa basica, assisténcia técnica e analise
de materiais eprodutos. O Campus Universitario oferece cursode graduacdo em
tecnologia moveleira e curso de pos-graduacdodesign industrial. Os cursos foram
elaborados em parceria com as demais instituic@esrohnjo com o objetivo de obter
uma formacdo adequada as necessidades do setotemmved\ demanda pelos cursos
provém principalmente dos principais pélos mewet do Brasil, como Rio Grande do

Sul, Santa Catarina, Parand, Minas Gerais ePaéio.

3.4.4 Vantagens Dinamicas para a Competitividade

As principais vantagens relacionadadocalizacdo das empresas moveleiras na
regido da Serra Galcha, estdo vinculadas a exmstélecmao-de-obraqualificada,fator
considerad@omo muito importante por 58% das empresas anabsd@m segundo lugar,
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destaca-se a disponibilidade de mao-de-obtam 42%, e a infra-estrutura disponivel,
com 37%.

Os fatores locacionais considerados sem importapai@ as empresas foram a
existéncia de programas governamentais com 68%,raxingdade com clientes/
consumidores com 57% e a proximidade com forneesdde insumos con31% Os
fatores como a proximidade com clientes e fornem=dde insumoseproduzena realidade
das empresas moveleiras da Serra Gaupbia,apenas 7% dg@roducaosao absorvidas
pelo mercado gaucho. A maior parte € comercializada outrosestados, sendo o maior
mercado a regido Sudeste Bi@asil, e para o exteriolQuantoaos fornecedores de insumos,

a maioria da matéria-prima é adquirida nos estddd33do Paulo, Parana e Sa@gtarina.

A infra-estrutura instituciona¢xistente na regido, como SENAI/CETEMO,a
MOVERGS, o SINDIMOVEIS e a Universidadede Caxias do Sul por meio do
Campuslocalizado no municipio de Bento Gongalves, tamhbgmnstitui-se cm unfator
determinantepara a localizacdo do arranjo produtivo. Tais fogibes, semduvida,
contribuempara a odesenvolvimentale processos daprendizageninterativa e para a
capacitacdo das empresas do arranjo, ainda quecepp@o sobre amportanciadestas
instituicbes ndo seja um consenso entre as empagsdisadasconforme foiapontado.
Como exemplo da relevancia deste nucleo de ingliési de apoiopode-se destacar a
realizacdo dos eventos maimportantesdo pais na area como RIMMA, Feira
Internacionalde Maquinas, Matérias-Primas @omponentesge a Feirade Moveis-
MOVELSUL. Além dos eventos, as instituicbes possuem um papelortante de
representaras empresasem Vvarias comissdes governamentaie privadas,

propiciando,assim, maior insercdo e articulagéo sigor.

3.4.5 Conclusbes e Proposicdes Politicas

A trajetoria de desenvolvimento da industride modveis na regido d8erra
Gaucha aponta para a existéncia de lacos cudtumivalores compartilhados que
contribuiram para o surgimentode importantesformas de articulagcdo entres
diferentes atores que integram este arrapj@dutivo. A existéncia destewinculos
costuma ser atribuida costuma ser atribuida a uanacteristica intrinseca da regiao

relacionada a uma heranca cultural associateragreendedora.
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Neste sentido, a cultura associativa existenterranjg moveleiro dé&SerraGaulcha
se reflete mediante um nudcleo de instituicbepeaficas de apoiogue cumprem um
papel importantetanto na promo¢do de uma maior interagddntegracdo entre 0s
diferentes atores no arranjo, como também na argedo de processos daprendizado
interativo e inovac&o. InstituicGeszomo MOVERGS, SINDOMOVEIS e UCSatuam
ativamente tantama coordenacéaalas relagcbesnterempresariais como no esforco de
pesquisa @lesigne na qualificacdo da méao-de-obra local. Além dissoegido conta
também com um dos principaisentros destinados a formacdo dm&o-de-obrae
capacitacdo tecnoldgica dadustria moveleira no Brasil, o Centro Tecnoldgico do
Mobilidrio (CETEMO), vinculado ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI).

Da mesma forma, a andlise dos principais atores gwam nosegmento
produtivo do arranjo moveleiro da Serra Galcha datna que eleonta atualmenteom
algumas das maiores e mais modernas empresas siogpadicularmenteno segmento
de moveis residenciais de madeira. Entre as parcgmpresasjue estao instaladas nesta
regido, destacam-se Todeschiflarraro, Pozzayladem, Delano, Florense e Madesa. A
presenca deste conjunto de empredasnédio e grande porte e com forte insercdo no
mercado externeontribuiu paraa consolidacdo do elevado nivel de atualizacdo remjar
atualmente. Danesmaforma, ainda que este segmento de empresas rejgrasemos de
5% douniversoda industria de méveis na regido e no estado, agistitui umimportante
nucleode difusdo de inovacdes para o0 restante das emspdesarranjo, seja pekua
influéncianaformacaode redes dsubcontratacacseja no papetjuedesempenham
para qualificacdo dam&o-de-obralocal ou no estabelecimentde inovacbes em termos
de designmque passam a ser incorporadas pdesiaisempresas do arranjo. Além disso, as
grandes empresas representam umportante mecanismo de transmissdo de atitudes
empresariais por meio destabelecimentde novas firmas potrabalhadoresjualificados
oriundos dos quadrosincionaisdessagmpresas.

Com relacdo as vantagens locacionais dinamicasrdnj@, verifica-seque,apesar
de a regido da Serra Gaucha contar com um nuclefordecedores densumos e
equipamentogara as empresas do setor moveleiro, a maior gagegnsumosainda sao
provenientes de outros estados ou do exterior. d80 e matériasprimas como chapas
aglomeradas e MDF, os principaisrnecedorescomo Eucatex,Cetipel e Placas do

Parana, encontram-se em Sao Paulo ou no Paramae$inoocorre com 0S principais
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fornecedoresde acessorios plasticos e metacsgmo puxadores e corredicas. Neste
sentido, a localizagcdo das empresas na ragi@pode ser explicada pelproximidade

de fornecedores de insumos. O messwaplica com relagdo ao principal mercado
consumidorpara as empresas lo moveleiro de Bento Gongalves, na medida em que
a comercializacdo d@roducdotambém se encontra focalizada cm outros estados e n
exterior. Poroutro lado, apesar da auséncia de um nucleo forte de fornezsdor
especializados, a regidmntacom uma série de externalidades dinamicas ligadgseHil

de qualificacdo damé&o-de-obraocal, a existéncia de um segmento de empresas com
elevadacapacitacagrodutiva e inovativa e com um nucleo de institeg@ organizacdes
voltadas &coordenacaalas relagcdesnterempresariaigpesquisa dormacaode pessoal

especializado, conforme mencionaaiateriormente.

Evidentemente,a criagdo de incentivos para instalacdo flnecedores
especializadosna regido poderepresentar um estimulo importantepara o
desenvolvimento do arranjo moveleiro, particularteeno que se refere a alguns dos
insumos-chave, como no caso das chapas aglomedaddDF. Na medida em que o0s
fornecedores de alguns dos principais insumos @raorse localizados fora da regido, a
criacdo de um nudcleo de fornecedores especializadde contribuir para uma reducao
gradativa nos custos de produgdo epnsequentementepara o aumento da
competitividade do arranjo tanto no mercado ext@mmo nomercadodoméstico. Porém,
as perspectivas de aumento da competitividaderdmja ndopodem residir unicamente
na reducdo nos custos de producdo, mas devembesteadas também na promocao de
mecanismos de aprendizado interativo envolvendalifesentes segmentos de atores no
arranjo. O desenvolvimento de tais mecanismos dendjzado tende a se refletir também

nas as estratégias de insercado das empresas d arcamercadaxterno.

Os resultados da pesquisa revelaram que o MERCOR®igtesenta unmportante
mercado de exportacdo para as empresas do amsneleiro da Serr&auchaAlém
de responder por cerca de 30% das exportacbesnaacide mdveis, as exportacdes das
empresas do arranjo tem crescido a taxas consalenmdesultimosanos (16,5% entre 1998
€1999).0 fato de as exportacdes representarem mead@so do valor da producao indica
a existéncia de um elevado potencial cfescimentopara as exportacées do arranjo,
particularmente para opaisesdo MERCOSUL. Assim, apesar de o mercado doméstico
representar ainda o principal canal de comercigdiaalo arranjo, existe uma clara tendéncia

de aumento da sua insercdomercado externo.
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Porém, uma questdo fundamental relativa perspectivas futuras de
desenvolvimento deste arranjo se refere ao tipesttatégia a ser adotagieraampliar sua
insercdo no mercado externo. Neste sentido, taltégta tantopodeestar focada somente
na reducdo de custos de producdo comadesenvolvimentale processos de aprendizado
interativo e localizado que permitam unrajetdriade desenvolvimento sustentada por
inovacdes incrementais no procepsodutivos epela capacitacdo edesign.

Considerando os desafios impostos pelo contextglabalizacdo associado com a
internacionalizacdde mercados, pode-se aponpara duas estratégigsossiveisvoltadas a
ampliar ainsercéade produtores locais em mercados globais. pfimeirotipo de estratégia
envolve uma insercdo crescente das empresas eniacaiebais de distribuicdo de
moveis. Alternativamente,um segundo tipo de estratégi@mete a busca de nichos
proprios de mercado através da qualificacdo dasign A analise das trajetérias de
evolucdo em diferentes grupos de empresas mowelag&erraGaucha demonstra que
ambos os tipos de estratégia encontram-se pessen arranjo.

Finalmente, entre as principais sugestdes pamplementacao de politicas

especificas voltadas para desenvolvimento do arrigjal, destacam-se:

* intensificar o esforco de qualificacdo profissibnem designpor
meio de instituicbes locais e da articulagdo com centrosdelgn

no exterior;

» ampliar os mecanismos de acesso das PME do aagnmogramas de

capacitacdo em producamarketinge design;

* simplificar mecanismos de financiamento paianportacdo e

aquisicdodemaquinas e equipamentos no mercadaional;

* estimular a abertura de novos nichos de mercado para

exportacaoparticularmenteno MERCOSUL,;

* incentivar a participacaode produtoresliocais em feiras
nacionais e@nternacionais por meio de programas especiftms

apoio;

» viabilizar oadensamentdo arranjo moveleiro mediante politicas de
atracdode fornecedores especializados em insumos-chava a@ar

regiao.
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3.5 Sstemas produtivos locais no estado de SAO PAULO:aaso da industria de
calcados de FRANCA-SP

O presente item corresponde ao resumo do sext@uloado livro “Industrializacéo
Descentralizada: sistemas industriais lo¢a@PEA, 2001), o qual foi escrito Wilson
Suzigan (NEIT/IE-UNICAMP), Joao Furtado (Departateen de Economia,
UNESP/Araraquara), Renato Garcia (NEIT/IE-UNICAMPFACEF-FRANCA) e Seérgio
E.K. Sampaio (NEIT/IE-UNICAMP).

De acordo com o IPEA (2001), esse estudo de casniar analisar a estrutura local a
partir de bases de dados disponiveis, aplica uimeirde especializagdo aos dados da RAIS
para a microrregido de Franca, o que evidenciaitacke e o grau de especializacao local
nos varios segmentos da cadeia produtiva de calgafios. Informacdes obtidas em
pesquisas de campo explicam as interagfes produtieanerciais e tecnoldgicas no ambito
da cadeia produtiva, assim como as relagfes dasagcom as instituicoes locais.

Conclui-se que a industria de calcados de Frant@mderantagens competitivas
classicas derivadas de economias externas de agigéioe que decorem de trés fatores que
estdo fortemente presentes: (1) amplas inter-relapgodutivaslihkageg dentro da cadeia
produtiva, que € praticamente completa; (2) fortacentracdo de mao-de-obra com
qualificagbes e o treinamento adequado as necdssidi industria; (3) continuspillovers
de conhecimento, o que constitui uma atmosferasindiimarshalliana. Entretanto, ha pouco
aproveitamento de vantagens competitivas derivaliasacbes conjuntas de empresas e

instituicoes

3.5.1 O Caso de Franca: Antecedentes Historicos

A origens da industria calgcadista de Frameanontama meados doséculoXIX,
guando dois fatores principais concorreram pardi@po éxito daatividadelocal de
artesanato de artigos de couro. Primeiro, a posgdografica donucleo urbano
incipiente de Franca possibilitoua formacdo de um importante entreposto
comercial, distribuidorde gado, sal e outramercadoriasparaos viajantes que se
dirigiam de Sao Paulo para o Brasil Central, poriomda "Estradados Goyases".
Segundo,a partir da existéncia de uma expressiva atividdeleriacdo de gado de corte



78

na regido, foilestimuladoo surgimentode atividadesvoltadas para @proveitamento
dos produtos derivados do couroformandono nucleourbano local uma atividade
artesanal de selaria e outqm®dutos decouro. JA nasegundametade do século XIX, os
artesdos locaisproduziam, aléem de selas parenontaria, os chamados "sapatbes”,
bastante utilizados entres trabalhadores rurais, aproveitando expansaoda
fronteira agricolae a disponibilidadele matéria-primaEm 1850, j4 estavam registrados
em documentosda época 17 oficiais dsapateiro,nimero que crescetapidamente,
alcancado32 em 1865. Por volta de 1855, foi estabelecidona cidade o primeiro

curtume,denominado Cubatao.

Ao final do século XIX, a expanséo ferrovidria foutro estimulo a atividade
artesanal local de artigos de couros, principalmegmbr proporcionar @tendimentodo
mercado detrabalhadoresurais, que prosperava com a cultura cafeeira. édygdo

todavia ainda guardava as caracteristicas de atividadetipicamente artesanal.

O inicio do século XX marca o aparecimento daiddile manufatureira em
Franca. Em1910,ja havia 18 fabricas de calcados na cidade, pyoeluziambasicamente
0s "sapatdes" utilizados na zona rural. Em 192funéada @&mpresaioneira na cidade, a
Calcados Jaguar, que diferentemente das outrasdaljé existentes, possuia um processo
altamente mecanizado, com maquindddundo da Alemanha. Porém, a Jaguar foi

faléncia logo em seguida, eh926.

Todavia, a experiénciada Jaguar serviu paranostrar a importancia da
mecanizacdo dos processos de producdo de calgamitdicdo necessaria pacpe 0S
artesdos de Franca pudessem competir com a inegieiistria de calcadake Sdo Paulo
e, principalmente,do Rio de Janeiro. A partir dai, os irmadello, pioneiros da
industria  local, passaram a considerar a necalsidde estabelecer a atividade
manufatureira de calcados na regido e, jA em dmsdécada dd.930, contandaom
recursosfinanceiros internacionais, adquiriracnmaquinarionecessario, fundando a

empresa Calcados Samello.

A partir da experiéncia da Calcados Samello, dagrsutras empresaram
estabelecidas em Francepnsolidandoaum polo calcadista local ja nas décadies1940
e 1950. Um impulso adicionaihportante por fim, foi dado a partir de fins da década de

1960, com a expansao das vendas para o mercadoaexspecialmente para os EUA
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3.5.2 Caracterizacéo do Cluster Calcadista de Fraac

Esta secdoapresentae discute alguns dadoguantitativos que permitem
caracterizara aglomeracaode empresas produtorasde calgcados e datividades
correlatas da regido de Franca. Para isso seiléadds bases de dadoésponiveispara
o Brasil e para eestadode Sao Paulo, denodo a oferecer umavisdo panoramica

daestruturae da evolucdo dandustria calcadistde Franca,objetodeste estudo.

Uma dificuldade inicial decorre do fato de que algs dessas bases dadosnao
apresentam a desagregacdo setorial e geograficassdei@a para a investigacade
aglomeracbes de empresas. Por isso, utilizamprsmitariamentens dadosquepermitem
tal desagregacao e que, dessa forammtribuempara a investigaca@osfenébmenos que
estdo associados a aglomeragbes de empresas imidustcomo no caso da industria
calcadista de Franca, e permitem caracterizarratest industriallocal.

Nesse sentido, foram inicialmente selecionadassbdsedados de algumdsntes
distintasque deveriam ser utilizadas de forncmmplementar: PIA/IBGE (Pesquisa
Industrial Anual / Instituto Brasileiro de Geogeafe Estatistica), RAIS/ MTE
(Relacdo Anual de Informacdes Sociais / Ministé® Trabalho e Emprego) e
PAEP/ Fundacao SEADE (Pesquisa da Atividade EcoreriRaulista / Fundacao
Sistema Estadual de Analise de Dadesylados do Valor Adicionado Fiscal da

Secretaria da Fazenda de Sao Paulo.

Porém, sdo apresentados alguns dados da PIA-IBGt sproducdo dowarios
segmentos que compdem a cadeia produtiva couraemEc Mesmajue esses dados nao
apresentem a desagregacdo necessaria, eles aurdi@ompreensaalas caracteristicas
estruturais da industria calcadista brasileira @, gonsequénciaga insercdo de Franca
nessaestrutura.No que se refere aos dados da PAEP/SEAD#&oeValor Adicionado
Fiscal/SF-SPsua utilizagdo neste trabalho acaboums®@andanviavel devido a restricdes

orcamentarias e prazo de elaboraca@etquisa.

Séo utilizados também alguns dados da SECEX/MDI€c(8taria do Comércio
Exterior/Ministério do Desenvolvimento, Industria @omércio Exterior) sobre
comércio exterior dealgados, especialmente exportagdesalcadosde modoa destacar aua
importancia na pauta de exportacdes do pais. Mas ez coloca-se o problema, também

presente no caso desses dados, da auséncia de aioradesagregacado das informacdes,
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pois a base de dados da SECEX/MDIC permite a degaggio apenas at nivel de
estados da Federacéo.

Por fim, note-se que todos os dadanteriormente mencionados sao
complementados por outros de uma fonte local tenmacéo, o Sindicato das Industrias
Calcadistas de Franca (SINDIFRANCA), que compilorimacdes (locais) e sistematiza
dados de varias fontes.

3.5.3 Caracterizacdo de Couros e Calgados: Dimensd@uantitativas a Partir de Dados
da PIA-1996 do IBGE

A PIA-1996, fornece dados e informagBes que pemmitaracterizara industria de
couro e calcados no ano de referéncia da pesduisal996, essa industria ocupava em

todo o pais 311 mil trabalhadores, distribuidoscenta de 19 unidades produtivas.

Estes valores representam em torno de 5% tantoldoero de unidadeguanto ao
volume de emprego na industria de transforma¢ams trés segmentos em que o IBGE
subdivide esta atividade, o de fabricacdo de cak@dsem divida o mais importante, com

3,5% do numero de unidades e 4,2% dos empregosldatiia de transformacao.

A PIA-1996 fornece igualmente informacdes basicas que permitemparar a
indastria de couro e calcados com outros segmenthsstriais. O tamanhonédio das
empresas nessa industria, medido pelo numero deogsesocupadas, est@penas
ligeiramenteacima da meédiandustrial (15 pessoas pannidade). Entretanta@uando
se consideramseus variossegmentos, verifica-sgue hadiferencas importantesm
termos detamanho.A industriade base(curtimento) possuunidades de tamanhos
superiores (quase 30 pessoas pordade), enquanta fabricacdo de artefatos de couro
opera com unidades muito menores, emdia com sete pessoas ocupadas em cada
unidade. As dimensdes relativamentaioresdos curtumes possuegorrespondénciaom
0S niveis salariais, superiores aissdois segmentos de fabricacgartefatos de couro e
calgados). Esta diferencap entantondo modifica em nada o fato de que os salérios
médios de couros e calcados séo significativamenteriores aos da industria de

transformacdo em saonjunto.

Ao comparar a industria de couro e calgcados de Bdédo com a brasileira,
algumas diferencas podem ser verificadas no queaelge ao tamanho médidos
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estabelecimentos e ao salario médio. No setor psodie couros, damanhomédio

ligeiramente inferior € acompanhado por um saldéalio cerca d&0% mais elevado. O
mesmo fendmeno, mas em maiores proporcdes, € ceeldfino setor de fabricacdo de
calcados, em que o tamanho meédio inferiacémpanhadpor salarios significativamente

superiores.

Apesar da importancia dos dados da PIA-IBGE parcaracterizagdo do setero
Brasil e no estado de S&o Paulo, essa base de dadgsermitequantificara importancia
da industria calcadista de Franca. Dessa formaged@sp lancar maale outras bases de
dados e informac6es que permitam algum tipoddeagregacageografica e setorial, de
modo que seja possivel ter uma nocdo da parti@pded produtores locais na industria
calcadista estadual e brasileira. Para isso,#iZadaa base da RAIS/MTE, quéornece
informacgdessobre empregoe numero deestabelecimentos e permite uma elevada

desagregacao geograficaetorial.

3.5.4 Sugestdes de politicas e “acdes conjuntastreragentes

Um dos grandes problemas identificados ao longo daaedo do trabalho € o que
se relaciona ao fornecimento da principal matéria utilizada pelos fabricantes locais de
calcados, ou seja, o couro. Esse problema, comatagom anteriormente, decorre da
reducdo da oferta do produto no mercado doméséno, virtude principalmente das

elevadas exportacbes de couro semi-acabmdbamadavet blue.

Na verdade, deve-seeconhecer que é muito dificil viabilizar qualquiso de
estimulo ao pecuarista para produzir couro de meijoalidade. Talvez algum diferencial
de preco, a ser negociado por meio de alguma falengovernanca nas relacbes entre
pecuaristas, frigorificos e curtumes, idealmente com particimada industria de cal¢cados.
Embora difici] isto ndo pode deixar de ser considerado em umatwalepolitica para a
cadeia produtiva da industria de calgados.

Assimsendo talvezseja prudentéocalizaro problema da qualidade do couro, no curto
prazo, buscando estimular upgrading tecnologico das acabadoras e dos curtumes com o
duplo objetivo de exportar crescentemente cour@bamns em substituicdo a coukest
blue e, simultaneamente, melhorar a qualidade do cocabaalo fornecido as fabricas de

calcados e de outros produtos de couro. Hgpadingabrangeria maquinas, equipamentos
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e processosde producdo. Para sua realizacdo, além dos inosntiermais de mercado
(produtos com melhores precos e mercados nmdimitos), estimulos adicionais poderiam
ser obtidos pleiteando reducdes de aliquotas dertag@éio das respectivas maquinas e
equipamentosu sua insercao na lista de ex-tarifarios, além decéo ou aperfeicoamento de
linhas de crédito para financiamento de importa@o compra no mercado interno) em
volume, prazos e condi¢cfes adequados. Papgradingde processo® necessaria a utilizagdo
de insumos quimicos de melhor qualidade e maisuadies ao tratamento e acabamento do
couro, 0 que pode ser buscado por meio de interaméo os fornecedores desses insumos
no mercado interno ou, alternativamente, pleitearedocédo de aliquotas de importacao de

tais insumos.

3.5.5 Sugestdes para o setor de producéo de calgad

A industria de calcados de Franca (e regido ciieimhve) detém as vantagens
competitivas classicas derivadas de economias nadede aglomeracao. Estas decorrem
de trés fatores que estdortementepresentes no local: (1) amplaster- relacdes
produtivas (linkages) dentroda cadeiaprodutiva,que épraticamentecompleta;(2)
forte concentracdde mao-de-obraom asgualificacfes o treinamentoadequados as
necessidades diamdustria; (3) continuosspilloversde conhecimentayue caracterizam

o que Alfred Marshall chamou datmosfera industrial”.

Por outro lado, aindustria local tem pouco aproveitamentode vantagens
competitivas derivadas de acgbes conjuntas de eagresinstituicbes. Existalguma
cooperagao (ou interacdo) no sentido verticalseja, entre fabricantes de calcados e seus
fornecedores de maquinasguipamentosSnsumos ecomponentese essa cooperagao €
em geral bilateral, isto €, entre o fabricante domecedor, en&o multilateral. Mas
praticamente ndo existe cooperacdo no sentidoizontal,isto €, entre fabricantes de

calcados.

E o contexto institucional local, incluindo instgies de servicos iastituicoesde
apoio, apesar de diversificado e razoavelmente estruturado, contribui

relativamente pouco paracampetitividadeda industria de cal¢cados @eanca.

E preciso ressaltar, todavia, que o objetivo geealquaisquer politicas e agbes

conjuntas épredominantementgerar emprego e renda por meio deescimento
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sustentaddanto das exportacbes quanto das vendas ao doeingerno. Alémdisso,
idealmente as medidas de politica sugeridas naendémplicartransferénciasliretas de

recursos publicos por meio de incentivos sosidios degqualquematureza.

Com baseessecontexto, sédo relacionadas a seguir algumas swgedt politicas e
acbes conjuntas aoprodutoreslocais, com o0 objetivo principal de melhoria das
condicbes competitivas doprodutoreslocais, instrumento necessario a geracade

emprego e@enda:

1. preservar a especializacdo produtiva (calcadscailino de couro), embora
diversificando linhas derodutono sentido de promovewupgrading emtermos de
gualidade e segmentos deercado;

2. ampliar o esfor¢co exportador, buscando divieessifmercados. Istomplica ir
além dos esquemastradicionaisde "ser comprado”’ naexportacaojniciando um
processo, que pode ser coletivo, de buscamdgcados,canalizando para esses
mercados a notavel experiéncia ihlstria nodesenvolvimento d@rodutos,com
modelos e estilos propriogcumuladana produgéo para o mercado interno. Um exemplo

disso é o que algumas empresas estao fazendo andcaMERCOSUL,;

3. criar instituicdo local de representagdo pdalitios interesses dadustriajunto

as trés esferas de governo. Para isso, é nece$sdalecer liderangas locais e definir

estratégia de desenvolvimento do sistema industrcall;

4. organizar e tornar disponiveis paaa empresas, possivelmente criandma
instituicdo de servicos empresariais especializadu®ermacdes sobre regulamentacdes
governamentaigdde comércio exteriorfinanciamento,seguro de crédito, incentivos
fiscais existentes, etc.), normas padrdestécnicos, certificacbes (ISO) e outras,

programas de aval;

5. criar condi¢des institucionais para capacitarempresas, ou uroonjuntode
empresas, a monitorar o comércio internaciondeigepr, quando foob caso, medidas tais
como contingenciamentoda exportacdo de couro, ex-tarifarios para maquieas
equipamentos sem similar nacional, beomoo acionamentale instrumentogsie defesa

comercial (antidumpinge salvaguardgs

6. na mesma linha, capacitar as empresas a pletdativamente, anstituicdo de
linhas de financiamento com condicfes, prazosrangasadequadogara capital de giro,

sobretudo para pequenas empresas, para investgnemt reestruturacdo ou ampliacdo de
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capacidade, para pesquisa e desenvolvimento desngvodutos, bem como para
utilizacdo dos servicos das instituicbes locais;

7. instituir  organizacdo empresarial para, comjom@nte, difundir métodos
modernos, buscar informacfes sobre mercaddgcnologias, fazer promocédo comercial,

vender imagem, registrar e fixar marcas, criar delqualidade, registrgpatentes;

8. buscar apoio, junto a 6rgdos publicos, paragyzatdo em feiras eutroseventos

nacionais e internacionais;

9. instituir, em conjunto com instituicdes locais, formas de amparoao
trabalhador terceirizado, como, por exemplo, tm@ato e qualificacdo profissional,
assisténcia a saude e auxilio para ingresso nensstie previdéncia socialsto ndo é
exclusivamente uma acao politica e socialmenteetarrmas também economicamente

justificada no sentido daumentaa produtividade ddrabalho;

10. criar um férum local de discussdo sobre a asl@mtégica paraiadustriade
calcados. Esse forum pode ser util para discutiestfies bem especificas, tais como
problemas relacionados a pressdoes de curto psaboe custosde matérias-primas,
precos ou salarios. Mas pode també@wonstituir umaespécie de conselhoeconémico
gue reunaregularmenteos principais representantes locais, tais como 0s sindicatos
patronais e ddrabalhadores, a ACIRs instituicbes de servigos e de apoio, institwcoe
financeiras edérgdos publicos. Esses representantes podem assoutid questdes
relacionadas a tendéncia® longo prazo e estratégias para administdesgnvolvimento
da industria local. FOruns como esses sao extrem@mimportantes paraesponder
rapidamente a crises, novas tendéncias de mercammancadecnoldgicas, desafios e

oportunidades.

3.6 O Arranjo Produtivo Calcadista De Nova Serrana

O presente item corresponde ao resumo do sétintulkeado livro “Industrializacéo
Descentralizada: sistemas industriais lo¢a{($PEA, 2001), o qual foi escrito por Marco
Aurélio Crocco (Professor adjunto do DCE/UFMG e @aDEPLAR/UFMG), Fabiana
Borges (Pesquisadora CEDEPLAR/UFMG), Rodrigo Simoe@rofessor do
CEDEPLAR/UFMG e PROPPG/PUC-Minas) e Francisco Hor@&ssistente de Pesquisa do
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CEDEPLAR/UFMG).

De acordo com o IPEA (2001), esse estudo de cads@aras empresas, instituicoes
de apoio e coordenacéo, os fluwmedutivose tecnoldgicos e, especialmente, as interacdes
entre os agentes locais no que se refere a podad®l de desenvolvimento de processos de

aprendizagem tecnoldgicaireovativa.

3.6.1Caracterizacdo do setor

A producdo de calcados em Minas Gerais estd localizada diferentes
municipios, como, por exemplo, Beltdorizonte e Nova Serrana,destacando-se
particularmenteesta ultima que concentra 37% dos estabelecimpntmiutoresde Minas.

O estado apresentou uma producdo de aproximadag@®méhdesde pares de sapatos por
ano basicamente para o mercado interno. A indud&iaalgcado® disparadamente setor
industrial maisimportantetanto em Nova Serranajuantona microrregiaoa que ela
pertence A producadode calcados e astividadesrelacionadas respondem por cerca de
80% da atividade municipal. Como mostra a tabelaal€eguir, a industria de calcados
responde por cerca de 50% do totld nUmero de estabelecimentos da cidade. Quando
analisado sob o ponto de visla empregoa relevancia do setor fica ainda mais evidente.
Cerca de 70% dempregono municipio € oriundo da industria de calgadosmaioria
das empresas @e controle familiar. Sdo, em geral, muito pequenaando comparadas
as empresagideres do setor tanto em numero de empregadostqquam faturamento.
No entanto, apesar de pequenaguando comparadas as empresas lideres sédor
nacionalmenteas empresas do sector possuem um tamanho médidosupenédia do
municipio.

A distribuicdo do emprego do setor dentrond@rorregiaopode sembservadana
tabela 11. Apesar da fabricacdo de ténis satihadade de maior destaque em termos
nacionais, € o setor de "fabricacdo de calcadosuti®s materiais" qué&a ter a maior
participacdo relativa no emprego gerado pelastich calcadista na microrregigoerca
de 47%). Vale a penaressaltar o pequeno peso siegmento déabricacdo de calcados de
plastico — 1,10%localmente e 0,36% em termaacionaisComo serd visto mais adiante,
este fato reflete o baixo conteldo tecnoldégi@meioria das fabricas aagiao.
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A comparacdo com outros polaslicadistas permite melhor caracterizacada
relevancia do setor. A mostraparticipacdo no emprego d@adustria.cal¢cadista brasileira
por microrregides selecionadas. Como se pode ,natapesode Nova Serrana na
distribuicdo do emprego da industria de calcadoi \de acordocom o tipo deproduto.
A fabricacdo de ténis é a atividade maigportante n@olo em termos nacionais.

A microrregidoresponde por cerca de 16% @wnpregototal desta atividade,
sendo superada apenas pselicrorregidode Birigui (20%). Além do ténis, a regido
possui uma participacaagelativa importante na "fabricacdo de calcados de outros
materiais" (ndo couro ou plastico) com cerca de @&emprego nacional. De forma

agregada, a regiao responde por apenas dg@letprego da industria calcadistacional.

Deve-se salientar que, apesar de a industria dg&aibuida na microrregido, a
cidade de Nova Serrana concentra quase a totalidademprego do setoA cidade
concentré®1% de todo empregodo setor damicrorregido, chegando a 100% para o
segmento de calcados de plastico.n& segmento de calcados de couro em que se

observa a menor participacdo da cidégie,5%).

A microrregido de Nova Serrana concentra 55,5% alapresas do segmento
"fabricacdo de ténis"constituindoa maior concentragéade estabelecimentos industriais
deste segmento no Brasil. Destaca-se amtabricagdode calcados de outros materiais”

com 25,9% das empresas existentes no pais.

No entanto, estaslevadasparticipacbes no numero de estabelecimentos deeem s
analisadascom cuidado. Nova Serrana esta em segundo lugas @penas de Birigui) na
participacdo no total demprego no segmento "fabricacdo de ténis" e emiter¢atras de
Birigui e Vale dos Sinoyno segmento “fabricacdo de calcados de outros iamiatelComo se
pode notar, otamanhomédio das empresas de Nova Serrana € extremamaix® b
situando-se eniltimo lugar entre as microrregides analisadas. Odatonicrorregidao de
Birigui, por exemplo, possuir uma maior participacdo relatmea emprego (20%) e
possuir apenas (6,8%) dos estabelecimentos noesggrifabricacdo de ténis" se explica
pelo tamanho médio de suas empresas (148,33 emdpsggaNova Serrangor sua vez,
possui 55,5% das empresas deste mesmo segmentp,emasompensacdo, o tamanho
médio de estabelecimentos é de 14,34 empregados.

Por fim, a importancia do setor de calcados pamsicaorregido de Novéerrana

também é revelada através do céalculo do Quocieotadional deste setor para Nova
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Serrana. Tradicionalmente, na leitura de econoeg#onal, o Quocienté.ocacional (QL)

procura comparar duas estruturas setoriais-espacia

3.6.2Principais agentes do segmento produtivo

Segundo estimativas da FIEMG (Federacdo das Inasistto Estado de Minas
Gerais) existe hoje em Nova Serrana, engmpresasegalizada® clandestinas;erca
de 800 fabricasde calcadosEstassdaopredominantemente empresas familiagss,
capital fechado 400% nacionalA cadeia produtiva da industria calcadista em aNov
Serrana ndo apresentrandeintegracdo. A tabela 17 explicita que, para asres#s
participantes da pesquisa, a maior parte dssmnps utilizados no processo produtivo
€ adquirida fora do arranjo, mais especificamente, nos estados de @&t R Rio
Grande do SulOsinsumos que sdo comprados na regido sado aqueldsigo valor
agregado edepouco peso no preco final doroduto.Este é, por exemplo, o caso de
cadargcos e passantes, que sdo adquiridos em Navan&epor 66% das empresas
entrevistadaspalmilhas (35%) e agulhas (36%). Aqueles insurgoe agregam maior
valor ao produto sdo todos oriundos de SP e RS. Este é o casogexysmplo, de
materiaissintéticos (58% das empresas os adquirem em ENVA (77% em Sk, PU
(83% em SP); e forros sintéticos (82% também emn Bie a pena notar que, mesmo
parao caso do couro, produto este relativamente ftieiber obtido no meio rurajue
envolve a cidade, apenas 18,5% das empresas statas adquirem esggroduto na
regiao.

A localizagdo dos fornecedores de equipamentosesapta caracteristicanuito
semelhantes as observadas para o caso dos insuAsosempresasentrevistadas
responderam que cerca de 94% dgsipamentosovos foram adquiridos e®aoPaulo e
Rio Grande do Sul. Osquipamentosle segunda mao, por sua veEram principalmente
comprados no local do arranjo (47%). Egdestanciamento dodornecedores ¢é
considerado como um fator preocupante paramgsesas locais. Solicitadas para dar
uma nota entre 1 e 4 (onde 1 significa ruim e #n@t paravarias caracteristicas do
arranjo, as empresas da amostra deram as notasasmdeli 2,21 e 1,78 para,

respectivamente, proximidade com fornecedoresmédeériasprimas e equipamentos.
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A auséncia de fornecedores locais de matérias-prien@quipamentaepresentaim
grave problema para maior integracdo da cadeiaupvad Observa-sepor exemplo, que
os insumosadquiridosfora do arranjo sdo aqueles necessarios a proddgaténis,
principal produto do pdlo. Dadas as caracterisisasaracteristicas de tais insumos, supde-se
que dificilmente osprodutoresde materiais sintéticos venham a se instalar gééage
Para tais empresas os ganhos locaciodaisstalar unidades produtivas dentro (ou nas
proximidades) de poélogpetroquimicos sdo maiores do que aqueles resudtaade
proximidade com consumidores (principalmest estes consumidores representam
apenas uma parceleduzidado faturamentodestas empresas, como parece ser 0 caso
de Nova Serrana

Destaforma, pode-se concluir que, a se manter a pme@dmcia do segmento
de ténis, dificilmente uma maior integracdo da cadeia ptvd dentro do arranjo
poderd vir a ocorrer. Analissimilar pode ser feita para o caso dwgnecedores de
equipamentosEstes, por sua vez, possuem vantagens locaciomaie mstalaremperto
de polosmetal-mecanicosTlais caracteristicas fazem com queranjoprodutivo de

Nova Serrana seja classificado comiependentdde insumos e equipamenfos

Os mercadogonsumidores prioritarios sao as classes C éDBntre agmpresas
entrevistadas, 94,1% vendem para a classe C580c7@ara a D. Este fatpossui,como
se vera adiante, implicacbesmportantesdo ponto de vista dastratégiacomercial e
tecnolégica. Os principais canais de comerciafi@agtilizadosrefletemfraca interacao
entre produtore consumidor.Cerca de 90% das empresas visitadas vendem padogedi
de lotes deprodutos.Ou seja, o volume deroducdo é determinadgelo volume de
pedidos colocados pantermediéarios.sto € reflexo de outros dois fato®rimeiro,
reflete a opcdo por parte das empresasnamacumular estoquede produtosfinais.
Segundojmplica a presenca dem intermediario (representantemercial e outros)
entre produtor e o consumidor.Assim, fica evidenciado que o principal canal de
comercializagcdo sdosrepresentantesomerciais autbnomosconsideradosimportante
ou fundamentapor cerca de 83% das firmas. A venda para grandesjistas aparece
em segunddugar, sendo considerada conmportanteou fundamental por 52% das
empresasla amostra. Nota-se, assim, clara relacdo emtescolha por vender apenas
por pedido e os canais de comercializacdo méilizados.Além disso, comasugeridoem
varios estudos do setor, o papel relevaesempenhad@or intermediariosafeta

adversamente a capacidade competitiva das empiesastor,principalmenteno que se



89

refere a identificagdo dosonsumidores-alv@ no desenvolvimentode capacitagbes em

marketing.

3.6.3Sugestdes de politicas

A auséncia de cooperagao horizontal entre os atees ser a prioridadeentralde
qualquer politica. Neste sentido, deve ser estidaula criacdo de encontrasosquais as
empresas possam discutir seus problemas coneurtdesenhar acfeaso sentido de
soluciona-los. O sindicato patronal local (CBE)dada a suaepresentévidade, pode
desempenhaum papel-chave nestabelecimentalesta redede cooperacdo, podendo,
inclusive, funcionar como elemento de coordenag@dato de o SEBRAE e de a Prefeitura
(que conjuntamente com a FIEMG compderonjuntode instituicdes fundamentais para
o desenvolvimento doluster)possuirem escritérios dentro do CDE demonstraarmiante
0 potencial de coordenacao e o pagmitraldesenvolvido por estantidade.

Além disso, faz-se necessarioaprofundamentalo processo de especializacédo e
subcontratacdo entre empresas, 0 qual seria, ete, pasultado direto daumentoda

cooperagadhorizontal.

A distancia dos fornecedores de matérias-primag eqlipamentos dificilmente
podera ser solucionada através da instalacédo destegido, pelo menos murtoe meédio
prazos. Uma forma de contornar tal problema sem@ampra conjuntale insumos. Uma
maiorescalade compra propiciaria melhores condi¢cdes de negécigue podem compensar
0s custos derivados dos fretes. A criacdo de umaatale compras ealistribuicdopode,
talvez, ser uma alternativa viavel. Ndomentepermitiria um maior poder de barganha
junto aos grandes fornecedores, mas também peamitjue as firmas reduzissem seus
estoques de insumos, podendo inclusitiar condicbes para a implementacdo de um
sistema dgust-in-time entre acentrale as firmas. A relevancia desta central de digtrém
pode ser mais berantendidgpor meio do exemplo da experiéncia de implementaigio
cluster metalirgico em Tegucigalpa, Honduras. Para difieasisua producédo e atender a
novos mercados, os produtores dectadter entenderam que era necesséario a aquisicdo

coletivade um novo e caro equipamento. Para tanto, criararma @mpresa independente

% Hoje denominado Sindicato Intermunicipal da Indésio Calgado de Nova Serrana — Sindinova, cordorm
pesquisa realizada na internet pelo autor desta tes
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para administrar o uso do equipamento e forneceiges para 0s seus membr@entreos
resultados desta experiéncia, destaca-se o auneant@00% das vendas (Cegge Dini,
1999).

Faz-se necessario também uma definicdo clara deadwmalvo das empresas do
cluster. Como visto, a maior parte da producdo se desidclasses C e D e somente
para o mercado interno. A concentracdo nestesesggelgera limitacbes para o arranjo
local. Em primeiro lugar, por ndo serem mercaidms exigentes quanto o segmento de
mercado para classes A e B, nao existe o estipaiao aprimoramentalo processo
produtivo e, principalmente, para o investimepto design.Isto obriga as firmas locais a
trabalhar com margens de lu@gtremamentbaixas, tornando-as altamente vulneraveis a
oscilacbes da demanda. Esta, por sua vez, € extremb@ flutuante nos segmentos C e
D, dada a sensibilidade destes mercados aos ebo®micos. Em segundo lugar, o fato
de ndo possuirem acesso aos mercados externoseinggedmpresas dduster de criar
mecanismosde compensacao para flutuagbes da demanda internaapacidade de
sobrevivéncia a longo prazo das empresas depemdies @utros fatores, da flexibilidade
para responder a reversdes do ciclo econémicosAlid ponto de vista da estabilidade da
regido, esta flexibilidade é fundamental. Devedeixar claro que n&o se esta sugerindo
gue mercadoga consolidados sejam abandonados, mas adwnta-separa a necessidade
de um esforgo conjunto no sentido de aumentarar agregadaos produtos.

Por fim, a questdo da qualificacdo da mao-de-obmsideradanadequadageve
ser enfrentada. Além das melhorias da educacacafpas iniciativas daCDE devem ser
apoiadas e expandidas. Esfor¢cos devem ser feitesnimo da criacdo de cursos regulares na

area de calcados, tanto nos niveis profissionaésam técnicosomo gerenciais.

3.7 Dindmica Da Inovacdo Na Industria Téxtii E De Confe¢cbes De Nova
Friburgo

O presente item corresponde ao resumo do oitavibutaplo livro “Industrializacéo
Descentralizada: sistemas industriais loc&IBEA, 2001)”, o qual foi escrito por Renata
Lébre La Rovere, Lia Hasenclever e Luiz MartinsMiglo, professores e pesquisadores de
IE/UFRJ.

De acordo com o IPEA (2001), esse estudo de casD explorar a dinamica da
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inovacdo no sistema produtivo téxtil-confeccoedNdwa Friburgo, Rio de Janeiro. Para
tanto, descreve as principais caracteristicas dai@grodutiva téxtil-confec¢cdes no plano
internacional e no Brasil. Analisa perfil do sistema produtivo téxtil-confec¢cdes de
Nova Friburgo, mostrandosuas caracteristicas regionais, as instituicbeapd®, a infra-
estrutura educacionalfisica e tecnoldgica, e 0s principais mecanismos de cagEzwt e
aprendizagem dasistemaprodutivo local. Descreve as principais politicpdblicas

voltadas para movacao na regido.

3.7.1Perfil do sistema produtivo local

Estudos recentes indicam que as empresas da gaddigiva quesobreviveramas
dificuldades trazidas pela abertura comercigerim incrementos significativos de
competitividadetanto na industria téxtil quanto na de confecg8eado queatéxtil esta
mais proxima dos padrbes de qualidadéernacionaisdo que ade confec¢des Nos
anos 1990, duas tendéncigauderamser observadasa reestruturacéaa industria
téxtil: modernizacdade plantasprodutivas e énfase nas competéncias basicas
competencies),com inovacdesde processo e de gestdo, e diferenciacdo e segmendacao
mercado, com inovacdeate produto (CARVALHO E SERRA,1998).

Assim, 0 ajuste das empresasda cadeia se dewatravésde estratégias
empresariaisque buscam concentrara producaoem artigos de maior valor
agregado daiferenciadospor meio de marcas. Pammplementa-lasfoi inevitavel a
busca demaior aproximacd@om o cliente eprofissionalizacdalesta relacéo.No
caso daempresadgéxteis, observam-se também estratégiladideranca deusto com
a adocdo demétodos continuode producdoe de diferenciacdo de produtosom
um aumentaa producaale seda e de tecido para roupatimas Braga Jr.,1999).As
empresas lideres dendustria téxtil, apdés adesvalorizacdopuderam recuperasuas

margens de lucro @aumentarmas vendasnternas.

Cabe ressaltar que, apesar réastruturacdaas empresas da cadeia temzido
ganhos de competitividade, a orientacdo destas empresas continua sendo
predominantement@ara o mercadinterno. A comercializacaodos produtospara o
mercado interna feitautilizando-secomo canais delistribuicao,principalmentep

varejoindependenteseguido de lojas especializadas evdadasno atacado. No mercado



92

externo a principal forma daistribuicdoé aexportacaalireta. Naeconomianformal, a

comercializagdo se da por meio de sacolerdecamelos.

No final da década de 198% empresarios de confeccbes t@rastradomaior
empenhaem controlar seus custos, definir melhor os seagogre fazer projecdes sobre a
suareceita operacional. Esta tendéncia foi verificadtie as empresas de mdddéimade

Nova Friburgo, conforme veremos na segéguinte.

3.7.2Caracteristicas da regiao

A cadeia téxtil-confeccbes no estado do Rio Jaeeirose caracteriza pelo
predominiodas empresas micro, pequenas e médias, que despopor cerca de 98%
do total produzidono estado (LOPES E LOPE$999)

O estado temaglomeracOesle empresas de confeccdes nas seguirdgges:
Grande Rio e Baixad&luminense(moda praia, masculina, feminina iefantil),
Campos dos Goytacazes (moda feminindingerie), Petrépolis (moddemining e
Nova Friburgo (lingerie) (Lopese Lopes, 1999).Recentemente, &ervigcoBrasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) bwsmando articular iniciativas na

regido de Cabo Frio, que apresenta wme@acao para modgaraia.

O sistemaprodutivo local téxtil-confeccbes de Nova Friburgo abrangs
municipios de Cachoeiras de Macaco, Bom Jardim,s Baaras,Cordeiro, Cantagaloe
Nova Friburgo, sendo este Ultimo municipio aion e maismportante, na@penas
por reunir 0 maior numero de empresas, mas tamh@nsgr ondeestdolocalizadas as

empresagdideres.

A regidocentro-nortefluminense, onde o0s municipios citadosl@ealizam,tinha
7,8% dos estabelecimentos téxtil e 13,1% dos dstabentos de confeccbes do estado do
Rio de Janeiro em 1997, absorvendo 13,8% do pesso@lado no estado neste ano.
Apesar de sua pequena representatividade no quefese a estabelecimentos e pessoal
ocupado, a regido, em 1999, ja respondia porackFcm terco da producdo nacional de

moda intima do pais, que neste ano fob@@® milhdes de pecas.

O municipio de Nova Friburgo tinha, em 1997, 369ksas da cadeia téxtil-

confeccbes, sendo 22 téxteis e 347 de artigos dwar®. As empresas deegido
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pretendiamexportar 30% da produgcdo no ano 2000, e inastno sentido de
desenvolver consoércios de exportac@avolvendo-as estdo sendo discutidas. Estas
iniciativas tém ocorrido, pois a maioria das ermmpgsedo polo de Nova Friburgo é de
pequeno porte, ndo € voltada para as exportagdeshivelde atualizacdo tecnoldgica

das empresas do sistema produtivo local € bastzaite,conforme veremosdiante.

A formacdo industrial da regido ocorreu ainda initio do século, com a
implantacdo das primeiras empresas téxteis @rppu). A partir da décadde 1960,
houve um grande impulso aesenvolvimentalo polo téxtil e de confecgcbes ndo so pelo
crescimento das empresas ja instaladas, mas mamigelo surgimentode novas
empresas, dentre as quais se destaca a Fil6 SApresa ligada am grupo
multinacionaise que atua, principalmente,no segmentode moda intima com a

marcaTriumph.

A partir do processo de abertura econdmica, adwino final dos ano3980,as
empresas passaram por um processoedstruturaca@rodutiva, de modo a tornarem-
se mais competitivas, e um dos maiores efeidleste processo fouma grande
diminuicdo do numero de funcionarios. Por exempld;il06, a maiorempresade moda
intima, reduziu seu quadro de funcionarios ngsteiodo de 4 mil para 1.500
empregadosDado o baixoinvestimentonecesséario para a implantac@ie uma empresa
de confeccbes e o grande numero diesempregadosia regido com formacao
profissional naindulstria, comecaram a surgir, desde o inicio dasos 1990véarias

pequenas confec¢des, a maioria especializada era mticha.

Dado o grande crescimento que a industria téxtil ¥endo na regido e o grande
numero de empresas informais existentes na mestiragese que 0 numero de empresas
hoje sejabem maior do que o registrado em 1997 pela Relagtual de Informacdes
Sociais (RAIS). Atualmente, a regido tem uma producdo mensal2la 15 milhdes de
pecas e estd desenvolvendo um projeto para orga@zaosmoldesde um Distrito
Industrialltaliano (Carta ddndustria, 20/09/99)De acordocom pesquisa, entre 107
empresas da regido coordenada por Cd®800), a maior parte dos empresarios
(73,8%) nascena propria regido, e um pouco mais da metade tem empresa entre 4 e

10 anos dduncionamento.

Ainda de acordo com o mesmo estudo, 54,7% dasesamprentrevistadasém

entre 4 e 10 anos e surgiram, em grande parteartr mle compra demaquinas de
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costura desativadas das empresas téxteis da r&gi@bacionamento ent@sempresas se da
principalmentemediante troca de informagfes sobfernecedoresge suaprincipal
vantagem € a proximidade do mercado consumidorcaCee 100 empresas locais estédo
homologadas pela maior empresa fornecedora aigote que € du Pont, atestando
capacitacaopara introducdo de novidades propostas pelos fornecedor@s.
principais desafios seencontramnos baixos ndicadores derodutividadee na
reduzida comercializacdo das empresas locais junttbjas de departamentoe a

supermercados.

Além disso, o total da producdo exportada pstas empresas € @genas
2,6%. Os resultados indicam aportunidadede se adotar uma marca dgialidade
conjunta, importancida capacitaca@m design reducdo dosustos, maioarticulacéo
com entidades de capacitacdo da regido e adocdondeonsorcio de exportacdo que
atue em quatro niveis: promogao e prospeccao dgicios, marcasque indiquem padrdes
de qualidadedesigne compra conjunta de insumpglustriais

3.7.3Caracteristicas do Sistema Produtivo Local

O estudo sobre o sistema produtivo local téxtitfeccdes de Nov&riburgoesta
baseado em uma pesquisa de campo com uma amgstesergativa delO empresas de

confeccdo e cinco téxteis.

A inclusdo das empresas na amostra foi fatmsiderando-seps seguintes
principais critérios: ser empresa lider, apresediaamismo e capacidadeovativa, bem
como potencial de exportagcdo. O universo dapresas téxteis Bastanteeduzido,
portantoa definicAo da amostra, com base nos critériosritess@cima,levou a escolha
de cinco empresas téxteis, sendo uma grande, rdédsms eduaspequenas. No que se
refere as empresas de confeccdo, cujo universomne rbaior (347) a amostra inicial
contendo empresas com maior capacidade inovathtmam agregadas mais empresas,
para se chegar a uma amostra representativa. cdlhasdestas empresas adicionais
procurou manter a propor¢cao de empresasumizersono que se refere ao tamanho,
medido por niumero de empregados.

As empresas do estudo seguem o padrao nacionaleneegrefere a suasercaono

mercado: a maior parte adquire insumosgeipamentosm mercados locais nacionais,
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e comercializasuas pecas nmercado interno. Aformas de comercializacatas
empresas pesquisadas variam de acordo com o psrprquenas trabalham sob encomenda,
com o varejoindependentee representantesiformais (sacoleiros). Ja as grandes tém
acordos com grandes varejist&@utrasformas de comercializacdo, como escritorios de
exportacdo,home pagena Internet ecatélogos, foramconsideradasem importanciaou
pouco importantegara as empresas entrevistadas.momentoda pesquisa, apenas 3%
do total produzidopelas empresas da regido eram exportados. No qguefese as vendas
para omercadointerno, aproximadamenteetade dgroducdodestas empresas estava

sendocomercializada por sacoleiros.

Vale destacar astratégiade uma empresa de confeccdo ent@le 200
funcionariosque montou uma estruturapropria de distribuicdo na Argentina e ja
exporta para la 70% de syaoducadoNa industria téxtil, destaca-se ureanpresajue
exporta 30% de sua producdo e promove periodicanédtias vezes pa@ang workshops
com seus clientes em atualizagdo de moda, apoio a tegpor eprotecdodo meio
ambiente, agindo assim como difusora de infgfea atualizadagjuepodem levar a

inovacdo enctonfeccdes.

3.7.4Aprendizagem, Cooperacéo, Capacitacao e Inovagao

A inovacdono segmento de confeccbes esta relacionaalteracéesno designdos
produtos,ndo apenas no que se refere a novos modelos cam@@rna aousode novos
materiais, e a modificacfes nas técnicas organizais quepermitamobter ganhos de
produtividade. O estudo buscou investigaparcepcaados entrevistadoem relacdo as
principais fontes de aprendizagem das empresasistérecia de lagos deooperacaajue
podem levar a aquisicdo de vantagens dindmicastaees da melhoria deficiéncia
coletiva a capacitacdo demdo-de-obrae as formas de incorporacdo e adocdo de
inovacdes. A analise realizada levemn consideracéo, para destacar as principaisepcoes,

a soma das frequéncias observadas como importanteteimportante.

As entrevistasrevelaram que o grade conscientizagddosempresarioem relagéo
a importancia da capacitacdo tecnoldgicab@stantebaixo. Por exemplo,a maioria das

empresagntrevistadas nuna@alizouesforcosno sentido de obtegertificacdo da qualidadde
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seus produtos e process@ssim, iniciativas de conscientizac@iasempresas precisaser

implementadas para que heforgosde capacitacddecnoldgica.

A troca de informacfes com empresas do setor naor@ga interacdo com clientes
foi considerada bem mais importante pelas empmesasum numero de empregados na

faixade 41 e 200 empregados do que pelo conjunto dassaw

Isto mostra que as maiores empresas dependem mdenpsocessos informaide
comercializacdalo que asmicroempresas estdo atentas ao fato de que
desenvolvimento de relacbes estaveis com cliedtamportante para assegurar a

competitividade de seysrodutos.

Foi constatado que as empresas até 100 empregaddsm a cooperar mais do que
as empresas maiores. O aumento das relacdes deracip foi maior nas empresas téxteis
(forte aumento para 60% das empresas) do que @am@maresas de confeccdes. As
empresasonsideraramestaveis as relacdes com centros tecnoldgicos versidades, mas
na préaticaelasséo raras: apenas 20% das empresas téxteis e $%mgaesas de confecgbes
desenvolvem relacGes raramentpara desenvolvimento de novos processos, teste e

certificacao.

Basicamente hfouca interacdoom universidades e centros de pesquisa regionais
devido a faltade informacdes sobre estasversidades e a pouca adequacdo dos cursos as

necessidadaso setor.

O fato de Nova Friburgo ser uma cidade onde habrmesnde umamesmaamilia
em diferentes empresas facilita a troca de infoéescExiste tambénemalguns casas o
empréstimo de matérias-primas, que, apesar desefioum tipode cooperacgaovoltado
para a inovagddoi citado diversas vezes pel@ntrevistadosA troca de informacdes
técnicas € frequente entre as empresas pantesca um mesmagrupo definido por
relagbes familiares, de vizinhanga ou de amizdd®as as empresas que consideraram a
troca de informagdes muitimportante mencionarat@ambém que esta trocaumentou
devido as iniciativas da FIRJAN (Federacéo ddsidtrias do Estado do Rio de Janeiro) e
do SINDVEST (Sindicato da Industria de Vestuarem Mova Friburgo). As formas de
interacdo com outras instituichdais como associacfes de classe e sindicatos, aam p
expressivas. As relacdes dribcontratacgoque podem ser atividadémportantespara

o desenvolvimento tecnologico, dependem do portergaesa e da fase da producéo.
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A subcontratacdo ndo é uma pratica usual na reghpenas na industria de
confeccbes existem algumas empresas trabalhangoteroeirizagdo o faccdo mas séo
poucas. Os resultados apresentados nesta sec@dosieam a importancia das iniciativas
de estimulo as interacdes locais para incrementativalade inovadora e diversificar as

fontes de inovacéao.

Em geral, o controle bem-sucedido da qualidadie produtos e processos
depende da qualificacdo dmado-de-obra. Quase todas as empresas entregistada
consideraram a qualificacdo adequada, porém desejaintensifica-la no futuro,
principalmente no que diz respeito a mé&o-de-obra alocada naupéod Na pratica,
entretanto,observou-se uma auséncia de preocupacado com o rexnantentogerencial
por parte dos empresarios e um percentual de hiedgadas ao treinamento baixo,
principalmente nas empresas com até 40 empreg&@loslocal de treinamento éa
empresa, mas, na verdade, o que chamam de&anrento € o0 que ensinam as
costureiras quandas contratamApenas duas empresas tém um numero de empregados
na faixa de 41 e 100 funcionarjos a maior empresa de confeccdesn empregados em
cursos externos, mas estes envolvem parcelas paymessivago total do niumero de

empregados em cada empresa (2%, 1% erB%fpectivamente).

Na industria téxtil, h4 mais treinamento extersendo que em duas empresas 0S
cursos envolvem 10% do numero total de emprmyadds poucoempresariosjue
fizeram cursos de gerenciamento do SEBRAE os idem@sam inadequados as
necessidadesdo setor e vém se baseando em orientacdes decddioves nacionais para

implementar solucdes técnicas.

O fato da producdo de confeccdes ser intensiva emdeddra faz comgque os
empresarios considerem a disponibilidade e a caddidle mao-de-obra confiontesmais

importantes de vantagens competitivas associalbaslizacao.

A gqualidade da méo-de-obra € uma das caractedsleaegidao desde desde o
inicio deste sécujacomo vista naecdo e 0s empresarios valorizam esta qualidaae
medida em que recorrem sistematicamente a inovag@msadas em diversificacdo de

produtos.

Foi observado nas entrevistas que a dinamidaadacdonas empresas da regido tem
caracteristicaglistintas de acordo com o tamanho destas empresas. As mipegLenas

empresaspostam na diversificagdo de produtos, introduziselmanalmente, novos modelos
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baseados em adaptacfes ou copias de modelos t@nessecom menor freqiiéncia, novos

materiais nos modelos existentes.

As empresas maiorsgguenestratégiale integracéovertical para enfrentar ascilacdes
de mercado descritas anteriormente, e, portantoyesiem mais na automacao de seus
equipamentos. Aintegracdo vertical também permite maior inovagdentrada no
desenvolvimento de novos materiais ou em inovagéenatérias-primasAs empresas maiores
também tém atividades formalizadas de controleuddidpde e deriacdoe desenvolvimento

de novos modelos, tendo departamentos especifcasptas atividades.

Entreas principaisformas dencorporacdaleinovacdes tecnologicasas empresas esté a
aquisicdo de novos equipamentos, para a producémpeesa, a contratacao de funcionarios

de outras empresas e a cooperacédo com fornecedores

Conformemencionado acima, a predominancia de micro e peguempresas no
sistemaprodutivo faz com que a dinamica da inovacéo es@prada no desenvolvimento
de novos modelos, dai a importanciaimtarporacdo de inova¢des nas unidads producao
da empresa. Aaquisicdo de novos equipamentos € considerada@portante para a
modernizagdoda empresa e sua capacidade inovadora. Como onaeatoa dalingerie é
intensivo em mao-de-obra, o envolvimento de novaslelos pode ser feito a partir da
obtencao de informacdes junto aos funcionariofapto asempresas recorrem a contratacao
como estratégia de inovacdeA cooperacda@om fornecedorede tecidos, por sua vez, €

importante para o desenvolvimento de nowusdeloshaseados em novos materiais.

Conforme ja mencionado, a inovacéelacionada a producédo de téxteis e confeccdes

€ centrada ndesign.As empresas pesquisadas seguem esse padrao dgimova

Muitas empresas iniciaram suas atividades na détadi®90 e elas, juntbom as
mais antigas, tiveram um crescimento acentuadoongol da décadaPortanto,o alto
percentual de ado¢ao de inovacgdes na maioria dos #ra de se esper&fo que se refere
as técnicas organizacionais, onde os percentuaisnmshores, o CAD (Computer Aided
Desing - Projeto Assistido por Computador) estaegando a ser mais utilizado. Em uma
das entrevistas, foi informado que hoje existemlo pmenos 14 empresas em Nova
Friburgo utilizando osistemaHouve tentativas de implantar células de produci@arte
de muitosempresariosEntretantcestas iniciativas ndo foram bem-sucedidas por &#Eta

apoio do SENAI na orientagcdo das empresas.
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Os dados apresentados nesta secdo e nas secOesoresitcontém algumas
explicacdes relevantes sobre a pequena importancia que ngsesas atribuem a

capacitacao tecnoldgica e as interacdes locas@aesenvolvimentde inovacgodes.

Em primeiro lugar,o0 peso expressivode clientes informais(sacoleiros),
principalmente nas empresas menores, leva a urs@neea de relacdes estavaiesm
clientes que torna esforcos de padronizacdo e derot® de qualidade dos produtos
desnecessarios. Estes esfor¢cos sdo essenciasgtanaatizar as informacdes da empresa, 0
que é um pre-requisito fundamental paradesenvolvimento datividadeinovadora. Na
medida em que a inovacdo constitui-se em um proceskacionado abusca e ao
aprendizadoa sistematizacdo das informacdes geradas gralaresanas suas atividades de
producdo e comercializacdo € o primeiro passo hatdlitar aempresa adesenvolver

novas produtosnovos processo® novastécnicasorganizacionais.

Em segundolugar, foi constatadajue as empresasssociangualidade do
produto a disponibilidade de méao-de-obra qualifecadsconsiderando o fato de
que a qualidade pode também semmentadatravésde procedimentosie controle de
qualidade disponibilizados por instituicbes localo®u por fornecedoregde insumos e

equipamentos.

Finalmente,ao considerara tecnologia estavel, as empresas nédo sao estasutad
modernizar seugquipamentosDesta forma, para que as empresas da regido consiga
tirar proveito dasrantagensssociadas a sua localizacéarna-se necesséria a articulagéo
de politicasvoltadaspara a inovagdo que serdo descritas a seguir.

3.7.5 Conclusdes e recomendacdes

A existéncia de um arranjprodutivo com base em inovacao pressupdelia
intensidade de relacbes de cooperacdo baseadascogporacdode tecnologia pelas

empresas e instituicdes presentesan@njo.

A analisedesenvolvidanas sec¢fGes anteriores deste capitulo permise@sintes

conclusoes:

i) asfontes maigmportantesde aprendizagem para as empresas sao os cliantes,

literatura especializadas e as feira®Bagressos;
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i) as escolas técnicas e demais instituicdes de igasgientifica éecnoldgicasao
consideradasie pouca relevancia para o aprendizado das easprem especial o

tecnoldgico

iii) em decorréncia do item anterior, as relacbes dpetagdo entre as empresas do

arranjo e oxentrostecnoldgicos e universidades s@was;

iv) as relacdes deooperacague mais evoluiram foram com obentes,0 que

€ coerente com as fontes ajerendizagem;

V) as relacdes de cooperagi@mrrem muito mais entre as empresasetpao,muito
em funcdo da prépria histéria diesenvolvimentala regido, bemcomo da cultura dos
fundadores da cidade dreiburgo;

vi) as principais acbOes deooperacacentre as empresas Sdo0 as trocks

informacdesO mesmo ocorre nas relacdes de cooperacao contéaiores;

vii) a principal vantagendindmica associada com a localizagdo é a exist@i
disponibilidade de mao-de-obra e a sgaialidadena regido(conhecimentgpratico e
disciplina). Em seguida, é a elevadamandgelosprodutosdas empresas na propria
regido, 0 que é consistente conimgortancia conferidaaos clientes nos processos

deaprendizagem e cooperacao;

viii) as principais inovacdes adotadas estao relacisr@ma odesign(normalmente
cOpia e adaptacdo dkesign externo, principalmente internacional) e a intgib de novas

matérias-primas, o que facilita o nodesigne o desenvolvimento do novo produto.

A incorporacdo denovosequipamentos e as alteracdes das caracteristicaisds
vém logo aseguir, 0 que confirma as principais tendéncias tecnol&gida setor de
confeccdes e a percepgdo de utilizagdo de umaltggagadifundida;

ix) com relacdo a demanda, vale ressaltar que o artBnjdNova Friburgo ¢é
minoritariamenteexportador. Portanto, os efeitos da desvalorzagé real s&o menos
perceptiveis e mais lentos do que em outros asanjais voltados para a exportagao.
Vem dai a percepcdo de quedamanda estéstabilizadaembora algumas firmas,
poucas, no entanto, ja estejam vendendo propoagiesderaveis de sua producdo para o
MERCOSUL,;

x) finalmente, existe clara percepcdopor parte dasempresaslocais de
necessidade de presenca institucional mais faseagénciapublicas,principalmente no
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que se refere ao crédito. A FIRJAN eSINDVEST, que séo as instituicdes mais

atuantes,

sdo organismos de defesa e articuldg@onteresses de classe, e nédo

propriamenteformuladores e operadoresle politicas de fomento e desenvolvimento.

Mesmo assim, eles saos principais promotores de acdes de articulacao sinidii na

regido, baseadas no desenvolvimento de um péloadia rimtima na regido com a criacao

de um conselho de capacitacdo, envolvendo todampeesas do polo, e a constituicdo de

um consorcio de exportagao.

Assim, o arranjo produtivo téxtil-confeccbes devhloFriburgo, comopode ser

constatado, pelas conclusdes aqui apresentadasg rti@onologicamente dinamico.

Falta-lhe fundamentalmente capacitacao geren@ah@esarial para assumir 0s riscos

da criacdo de marcas proprias e do selo de qualidagma primeira acdo importante

neste sentido e que pode elevar, no futuro, a cdgude inovativa deste arranjo local.

Outras acgOBesntretantofazem-se necessarias para que as vantagens disadeica

aprendizado e inovacgdo contribuam para a insergidodal no global. Neste sentido,

destacam-se as seguintecomendacoes:

realizar um esforco de criacdo de uma marcocesla as varias
marcas proprias, que dara visibilidade a localizacdo doferehtes
produtos e marcas da regiao;

desenvolver padres procedimentosde certificagdo dequalidade

paraassegurar 0 sucesso da mavodpria;

continuar o esforco de criacdo de um consorcio xjgoréacdo, que
permitira as empresas realizar atividades exportadoras denafor

sistematica,
assegurar aontinuidadedos cursos de capacitacdo rdao-de-obra;
promover cursos de capacitacdo gerencial @edegn;

desenvolver mecanismos derédito alternativos que atendam as

necessidades das micro e pequenas empresas do setor
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3.8 A Cadeia Produtiva de Téxteis e confec¢cbes em Campi Grande — Paraiba:
Oportunidades de Investimento no inicio dos Anos 20

O presente item corresponde ao resumo do nonaukid livro “Industrializacéo
Descentralizada: sistemas industriais locais (IPE&01), o qual foi escrito por Luiz
Kehrle, professor da Universidade federal da Par@ils-PB).

De acordo com o IPEA (2001), esse estudo de casmtedza a cadeia produtiva
téxtil e de confeccgbes local, além de identifiosrsetores componentes e a dinamica de
suas inter-relacbes; compara ainda a cadeia &gtihfecgcbes campinenses com as cadeias
regional e nacional, e verifica se suas especdd®d constituem vantagens (ou
desvantagens)competitivas. Procurantender o processo de crescimento do setor téxtil
campinense e avaliar quais sdo as probabilidadepedmanéncia no meédio prazo dos
fatores que determinaram esse crescimento. Proturdém, identificarsoportunidades
de investimento criadas pelo crescimento recentsetiar téxtil local.

3.8.1 As oportunidades de investimento geradas pedtgodéao colorido

Dadasas limitacdes impostas pela oferta deficiente deaagsoportunidadesde
investimento a jusante na cadeia téxtil em Campgirande concentram-seo setor de
confec¢des. Neste inicio de século, com a indugidil local enfrentandograndes
dificuldades,a oportunidaderelevanteque se abre para este setor esta ligada a utibizdga
algodao colorido como matéria-prima para fabrioag@ tecidos dotados de caracteristicas
especiais de pureza e auséncia de substancia qainiiecidos destinados a fabricacdo de
pecas de vestuario e decoracdo que ¢&mo alvo o nicho de mercado formado pelos

consumidores de produtos naturais.

Diante disso, encontra-se alasenvolvimentogm Campina Grande, um consorcio
de empresaslocais ligadas ao ramo deonfeccOesem torno da fabricacdo e
comercializacdo de pecas de vestuario, acessodesaacdo, utilizanddecidofabricado
com algodao colorido. Essa associacédo de empréfaa adenominacadatural Fashion
para caracterizar-se e tem o apoio e a cooperdgd8ecretaria Municipal de Inddstria e
Comércio, Federacao das Industrias do Estado @galRaiFIEP), SENAI e SEBRAE.
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A criacdo da associacao baseou-se na conviccaaaexjste para @rodutoum
grande mercado potencial no exterigmincipalmentena Europa,onde é crescente o
mercado para produtos ecologicamentaretos, como os produzidos com o algodao

colorido.

Na verdade, o algod&o colorido n&o constitui nalédaDs incas e outros povos
antigos das Américas, Africa e Australia ja o caidmi®. A grande novidade é o algod&o
BRS 200-Marrom, de ciclo trianual, obtido atravésndelhoramento genético em uma
pesquisa iniciada pela em EMBRAPEN(presa Brasileira de Pesquisa Agropecharia
BRS 200- Marrom é a primeira cultivar de algodaofidbea geneticamente colorida,
obtida no Brasil através do melhoramento convemdjorrom utilizacdo do método de

selecdo genealdgica (Embrapa, 2000).

A pesquisa do algodao colorido ampliou-se parauincd cruzamento dos
algoddes creme, marrom, e verde, visando a obtexdgimovas cores. Segundo
informacdo da EMBRAPA, nos trés ultimos anos forastudadas 217 progénies, 35
novas linhagens e 22 linhagens avancadas de algodiditcdo em municipios do semi-

arido da Paraiba e do Rio Grande do Norte.

De acordo com Beltrdo (2002), a BRS 200-Marrdrata-se de uma variedade
gue atende as necessidades do produtor, defitiador, das industrias téxteis e de

confecgdes e satisfaz o consumidor.

Entre outras vantagens, esta variedade reduz aimeonsle agua das grandes
indUstrias e o impacto ambiental gerado pelo tiegito artificial, operacdo que
representa 30% dos custos finais de fabricacaoteloslos. A fibra colorida apresenta
caracteristicas fisicas ideais para as fiagheslernas do tipmpen-endobtendo-se
malha de toque agradavel. Entre as variedadéwidas, existe, atualmente, 178 no
mundo (concentradas em paises como Peru, EUkrael). O BRS 200-Marrom
tem caracteristicas Unicas e vantajosas, comol@ aécquatro anos e melhor qualidade
da fibra.

A BRS 200-Marrom é a primeira cultivar algodéao itbeaf geneticamente colorida,
obtida no Brasil através do melhoramento convemtjorrom utilizacdo do método de

selecdo genealdgica (Embrapa, 2000).
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A pesquisa de novas combinacfes de cores € deegnabelvancia para o
consorcioNatural Fashionporque amplia suas possibilidades, evitando a toair@de

ter que desenvolver toda a produ¢cdo com uma upnica c

3.8.2 As empresas que compdenNatural Fashion

Os dados mostradaos seguir foram obtidos em pesquisa direta junto agresas
formadoras do consoércio e sdo Uteis para quereeefauma idéia do porte deoutras

caracteristicas importantes das empresas envslvida

S&o dez as empresas formadoras do consoércio s teil&zardo apenasima
marca- Natural Fashion — para ressaltar a caracteristica principal do peoduto. No

entanto, apesar de compartilharem o desenvolvimiuoldgico, anarketinge odesing

A pesquisa industrial mostrou que o tecido malsgaado aos objetivoglo
consorcio é a malha, por ndo demandar processosiops Ou COMPOSICA@Om outros
tecidos. Além de utilizar o mesmo tecido, o congdrge propde dabricaruma linha
comum de produtos, fixando cotas de producéo,determinadaspela capacidade

produtiva de cada empresa e pela participacdodiewraa naonsaorcio.

As duas empresas que registragxiaténciade uma area ligada a criacao a criacéo de
P&D mantém estacdes de desenho com computacacagraias nao utilizam sistemas de
CAD para planejar o corte. Uma das empresas apiegeande numero de funcionérios na
area administrativa porque concentra na propriadalos controles de suas lojas de varejo.

A tabela 30 mostra uma grande diversidade de catibzadospelasempresas. Trata-
se, portanto, de um grupo com experiénloarsificadacom distribuicdado produto, cinco
delas com lojas proprias enshoppinge duasutilizam franchising para distribuir seus

produtos.

As empresas maiorem expandidoo numero de lojas. Os planode
investimento de uma delas concentra-se no aumeéataumero de lojas, e ndmp setor
produtivo. As empresas maiores negociam suzdugéo com umagranderede de
supermercados @uas com empresas varejistas do ramo de confecgéempdoque as
empresas participante® consorciotém experiéncia encomercializacdo, embora

nenhuma delas com o0 comércianternacional,onde o consorcio pretende atuar
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prioritariamente.De fato, como se vé na tabela 2a&experiéncia comercial dgrupo,

do ponto de vista geogréfico, resume-sereagdesNorte e Nordeste,onde concentram
suas operacdes. Passar a atuar exportacdopara atendimentodo exigente mercado
Europeu sera, sem duvida, um grarsgdtoqualitativo para as empresas participantes do

consorcio.

3.8.3 As bases, parcerias e estratégias do cons@rdlatural Fashion

A identificagdo de umapportunidadede investimentona confec¢cdo deoupas,
assessorios e decoracdo com tecidos de algodandool a conseqiente formacdo de um
consorcio para a exploracdo desfaortunidadeem Campina Grandestaligada ao fato
de que na cidade encontra-se localizado o Centwioh# de Pesquisa d&lgodéao, da
EMBRAPA, que desenvolveu ocultivar BRS 200. Oconsoércio acompanha o
andamentadas pesquisas do algoddo colorido e procura ntjaraa chance de ser o
primeiro a utilizar a producéo disponivel por ienela compra das sementes e pluma

produzidasexperimentalmentpela EMBRAPA.

Prepara-se para tecer este ano uma metragem papdazir um volume que
permita sair da etapale divulgacaopara o efetivo teste de mercado. A EMBRAPA
acompanha com interesse desenvolvimento do consorcio e tem cooperado
fornecendo informacdes assessorandwms questdes relativas a produgéo e potencial de
usoindustrial da fibraNo entanto, ndo ha acordo de formal entre as fyagmbora a
EMBRAPA haja repassado ao consércio toda a prodde&ementes e pluma.

O consorcio mantéem convénio com o sistema FIERASEhavendo grupos de
pesquisa voltado para os objetivos do consércio. Trata-seude grupo de pesquisa
comandado por um profissional da area de desenhustinal, especializado em moda, com
experiéncia em trabalhos na Europa. A pesquisa gdgso abrange aspectos ligados ao
desing, modelagem, producéo e qualidade, concentrando-sepmdutosdo algodéo
colorido, englobandoroupas, acessoérios e decoracdo. A pesquisa é dbsdav no
Laboratério de Confeccdes e Vestuario (LABVEST)@entro de Tecnologia do Couro e
do Calcado do SENAI, em Campitzarande.

As pecas produzidas nesta fase inicial da pesqéisa sido apresentadas com

sucesso em feirapacionaisde moda, inclusive na Feira Internacional da ltrdid éxtil
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(FENIT), e o sucessadlessaspresentacdes tem servido como estimulo a consideidio
projeto que, ncentanto,ndo dispde de uma pesquisale mercado especificagpara

orientar o seu desenvolvimento

O consorcio € apoiado pela Prefeitura Municigal Campina Grandepor meio
da Secretaria da Industria do Comércioe pelo Governo do Estadé Federacdo da
Industria do Estado da Paraiba participa do projgte temtambémo apoio do Centro

Internacionalde Negécios d&SEBRAE.

Uma estratégigbasicado consorcio é "sair na frente" como resumiu sencimal
articulador. Outra é tornar os seus prodwtompletament@aturais. Oconsoércigoretende
introduzir, em uma etapa posterior, a producémanica do algodaoutilizado na

fabricacdo dos seus produtos.

Ha projetos para difundir a plantac&o semi-arido paraibano, pois a cultivar BRS
200, obtida por processo deelhoramentmédo transgénico, € adaptada ao semi-arido. A
criacdo de um forte vinculo entr@ produtor e o0 consorcio é um dos seus objetivos
basicos. O consorcio espeontar com o apoio daEMBRAPA na orientacdo dos
agricultores que se disponham a participar do frpembora néo haja ainda se esbocado
um plano de acdo para a difusdo da nova cultivarco@sorcio também se propde a
garantir, com o0 apoio dgovernodo estado, a compra de todo o algodao coloridadobti
pelos produtoresN&o ha,no entanto, indica¢des claras de como sera levatkito essa
garantia decompra.O consoércio jadem contrato com uma empresa téxtil localizada

Paraiba, a tecelagem da pluma disponivel.

A inexisténcia de um projeto formal, com indicador@e investimento eetorno
esperado, impossibilita uma avaliagdo acurada degsatunidadede investimento.
Também ndo h& uma pesquisa de mercado que mensdmneasdo do mercado
potencial do produto, ou mesmo indigque a reac&optovaveis consumidoresm relacéo
ao produto. No entanto, do ponto de vista de da)é@o politica, apoios e liderancas
envolvidas, o consorcio estd bem credenciado. Agsaequenas, as principais empresas
envolvidas sao lideres locais, e 0 socio-propietde uma delas acumula a coordenacéao
do consoércio com a presidéncia do Sindicato dadinide Confeccdes e Vestuario do
Estado da Paraiba, ligado a FIEP.

A despeito da inexisténcia de informagdes econdifim@mceiras, parece claro que

a probabilidade de sucesso do consoércio esta fertentondicionada a sua capacidade de
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aproveitar ndiming exigido, o conhecimento que esta gerando aceredgddéao colorido,

e estabelecer-se com referéncia na producdo deaspugssessorios e decoracdes
desenvolvidos a partir deste. A estratégia de gairfrente consolidou-se com o
investimento de R$ 292.500,00 na compra do estdgnivel de pluma e sementes, e
com isso 0 consorcio ganhou tempo para pesquisdustinalmente o produto e
desenvolver estratégias para o seu lancamento eataesomercial. Ha a limitacdo do
pequeno porte das empresas envolvidas, mas n@scath a hipotese de que em uma fase
posterior, quando haja suficiente matéria-prima;onsoércio admita parceiros de maior
porte. O fato de nenhuma das empresas envolvidasomsdrcio ter experiéncia com o

mercado internacional também constitui uma limitaigdevante.

3.8.4 Conclusao

O estudadasoportunidadesle investimentona cadeia téxtil e deonfecgcbeem
Campina Grande,neste inicio de séculondo confirmou a existéncia de
oportunidades montante da cadeia, no aumed#o producdo e ddeneficiamentale
algoddo, que poderia decorrer doande aumentda demanda de algodd®m pluma
gerada pela implantagcdo de unmmidade produtorae fios e tecidosnacidade, que
em una primeira etapa consumiria cerca de 10% de todat&ogroducéobrasileira de

algodao em pluma.

Iniciada aproducéade fios em 1997, seria razoavel presumir-se queedida que
sua capacidade potencial fesg efetivando, producdoce o beneficiamento de algoddo no
estado respondesse a esse grande increntand@mandaVerificou-se, noentantogue
esse grandecrescimentala demandaampinense por plumas foi inicialmente suprido por
meio de importacbes. @umentoda producdo brasileira de algoddo, comandada pelo
notavel crescimento dproducdodo Centro-Oestérasileiro, muitoespecialmenta do
estado do MatoGrosso,associado ao novo regime cambial vigente a paetijadeiro de
1999 e ao retornale aliquotas de importacdo, levou a que o abastetimdacal de
algoddo empluma passassa ser feito internamente, mas néo pela producéaaibaena,

cujacontribuicdcao abastecimento da demanda campinense contiimtelevante.

A principal oportunidade de investimento na cadde téxteis e confecgbes néo

esta ligada a recente modernizacdo do parqudl tégal, e sim a pesquisa agricola
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desenvolvida no semi-arido nordestino pela EMBRAPBor meio do seu Centro
Nacional de Pesquisa do Algod&@GNPA), localizado em Campin&rande.

O CNPA desenvolveu mediante hibridacdo seguideetiedo genealdgica o cultivar
BRS 200-Marrom, com bom desempenhmos testes deproducao agricola,
apresentando produtividade de 1.500kg/ha, semagdigpy, no semi-arido. A pesquisa
agroquimica resolveu o problema de resisténciibda do algodao coloridogueconstituia
um impedimento ao seu uso na industria téxtil mualeem funcéo das fortes tensdes sobre
osfios geradas pela alta velocidade de fiag@®testesde avaliacéo industrial mostraram que
a malha obtida do fio passou pelos testes de bédtal# dimensional (encolhimento) e
resisténcia do tecido a®illing". Os resultadosnostraram que a malha colorida possui boa
solidez de cor quando exposta a&toro, lavagem e suor. Testes realizados nos
modernissimos teares @@oteminas,em Campina Grande, confirmaram estdibea apta

para a utilizagao nas fiagd@sodernas com rotores de alta velocidade.

Como anteriormente afirmado, encontra-se em desamenmto, em Campina
Grande, um consorcio de empresas locais ligadasa@mo de confeccdes, eborno da
fabricacdo e comercializacéo de vestuario, acessrilecoracoagilizando tecido fabricado com
algodao colorido. Este consorcio de empresas aitdidenominacadNatural Fashion para
caracterizar-se e compdem umol que envolve a Secretaria Municipal de Industria e
Comércio, Federacédo das Industrias do Estado gabR@aSENAI, SEBRAE e o governo do
estado. A criacdo da associacdo baseomaseonviccdo de quexiste parao produto um
grande mercado potencia exterior, principalmente na Europa, onde € ermsco mercado

para produtos ecologicamente corretos.

O consércio busca, estrategicamente, antecipalesepatenciaisconcorrentese
obter os ganhos de associar a sua maxaturalFashion-a imagem de pioneiro na
producdo de vestuariggcessoriose decoracbes fabricados com algodamorido. Para
garantir a prioridade na producéo do fio coloridfojam investidossegunda EMBRAPA,
R$ 292.500,00 na aquisi¢do das sementes e plwspardveis.

S&o muitasas dificuldades a vencer para que o consoidaiural Fashionvenha a
tornar-se um padrédo de referéncia na fabricacdorod@as, acessoérios e decoracdes
confeccionadas com algodao colorido, como se profde dificuldades que residem no

pequenqorte das empresas envolvidas, na falta de expai@&m comércio internacional
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e na sua néo testada capacidade de introduzir eemamultura do algoddo no semi-arido
paraibano.

A despeito das dificuldades referidas, o algodatoricto pode atrair grandes
investidores para uma area que mostra possibilgddderescimento devido a adequacao do
produto ao consumo de pessoas alérgicas a corsintéicos, e a crescente demanda por
produtos ecologicamente corretos, especialmente pases do primeiro mundo,
constituindo a principal, sendo a Unica, oportuthédde investimento na area de confecc¢des

identificada.

As deficiénciasda oferta local de agua constituem um limitantestuiiivo a novos
investimentos no setor téxtil de Campina Grandemplantacdo da grande unidade de
fiacdo e tecelagem do grupo Coteminas esgotposaibilidadede que,no curto prazo,
grandes empreendimentose instalem de modo a ampliadieersificara cadeia produtiva

local de téxteis.

A despeito dos avancgos registrados na area indudticidade relativamente ao uso
racional da agua, o que inclui acdes que vao deoplde racionalizac&oreciclagem da
agua utilizada no processo industrial, o fatgug as deficiéncias na oferta de agua séo no
presente tdo graves que, mesmo 0 projeto iniciafjdgpo Coteminas, que incluia uma
completa area de tecelagem, foi modificado, dedidmpossibilidade de dispor de agua

para o seu funcionamento pleno.

Desse modo, até que se amplie a atual oferta de, &improvavel que surjam
oportunidades de investimento na ampliacdo, divemsfio e modernizacdo da industria
téxtil local, a menos que sejam investimentos cuogigiram menos, em termos de consumo
de agua, do que a atividade téxtil em si. Um exendpiste tipo de investimentooéque
ocorreu com amplantacdade uma fabrica de tubetes, utilizados para ac@rdimento
dos fios téxteis. Trata-se, no entanto, de uma grexjwnidade fabril que no presente
fabrica 1,5 milhdo de tubetes por més, mas queréeser duplicada ainda este ano para
atender ao crescimento da demanda decorrente degdopda producao local e de outras
industrias localizadas no Nordeste. Neste caso, dificuldades da oferta adea né&o
impuseram restricdo a implantacdo da empresa,Vigif@ que seu processo de producao

exige irrisorios 30 litros de agua por dia.

Ha projetos, dois deles de transposicdo de riossao Francisco, e um rio

estadual, o Pianco, para solucbes de longo pramigstelas dependentes de recursos
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superiores aos de que pode dispor o0 governoal loun o estadual. Ha ainda a
possibilidade de que a oferta de agua seja adilimas ndo em volumgue

resolvesse em definitivo a oferta de agua na cidattavés da construcdo de uma
barragem no rio Paraiba, mas mesmo essa alternadiesce requerer um horizonte
temporal superior ao suportado pelos estudos deumpdade de investimento. Desse
modo, no curto prazo, parecem blogueadas pelaaddeficiente de agua oportunidades

de investimento relevantes na ampliacao e diveegifio do setor téxtil campinense.

3.9 Formacdo de umCluster em torno do Turismo de Natureza Sustentavel em
Bonito — MS

O presente item corresponde ao resumo do décinitukeago livro “Industrializagédo
Descentralizada: sistemas industriais lo¢afl?EA, 2001), o qual foi escrito por Maria Alice
Cunha Barbosa e Roberto Aricé Zamboni (Da Diretdegdstudos Setoriais do IPEA)

De acordo com o IPEA (2001), esse estudo de cadzado faz parte de um
conjunto deestudospatrocinados pela Comissdo Econdmica para Améatiad e Caribe
(CEPAL) comvistas a identificar politicas publicas pailastersem torno de recursos
naturais,como uma estratégia que contribua para o desenwehio sustentavel da
América Latina e do Caribe. E a0 mesmo tempo sitbgidra o planejamento turisticte

médio e longo prazo de que carece a regidao do lfwata Bodoquena.

O estudodescreve cclusterutilizando os fatores de competitividade microeta
e meso;investiga o impacto da atividade turistica sobee@omia do municipio dgonito;
identifica pontos criticos da cadeia produtivalagimnada ao turismo e apresenta
propostas de estratégias para superacdo de emti@vaisa os principais desafios para o
desenvolvimento sustentavel do ecoturismo em umieanrigb decrescimentoacelerado; e
discute as estratégias que contribuam para aragéet deambienteempresariale
institucionalque favoregca a eficiénciacoletiva, bem como o amadurecimento do

cluster.
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3.9.1Introducéo

O presente trabalho integra uponjunto de pesquisas patrocinadas pela Comisséo
Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL)pado Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) que visam estudar a fagdoadeclustersbaseados na exploragéao

de recursos naturais capazes de contribuir patasenvolvimentgustentavel da regiao.

A regido estudadacompreendeuo municipio de Bonito, localizado na
microrregiao geograficade Bodoquena. Criadoem 1948, o0 municipio

apresentouaté a década passada, umstrutura estritamentairal.

Com adecadéncia daagriculturae oposterior incrementalas atividades
turisticas, Bonito configura-se hoje como um municipio de populacao

predominantementarbana.
Constituemobjetivos desteestudo:

» subsidiar a CEPAL na identificacdo de maneirasspgleis as politicas publicas
podem estimular a construcdo de um ambiente démdia coletivageradorde
vantagens competitivas em setosetecionados;

e contribuir para a definicdo de estratégias e ipat nos ambitos nacionel
regional, voltadas para desenvolvimentoado ecoturismo, especialmente

em areas onde as aglomeracgfes configurem umaitulgclusterpotencial;

* subsidiar e apoiar o planejamento e as a¢des lacaiedida que sdmpontados
0s pontos criticos ao desenvolviment@madurecimentda cadeigorodutiva

relacionada adurismo;

e demonstrar aimportancia socioeconémica do eésato para anunicipiode

Bonito;

» identiftear os principais desafios para o desenwvmuto do ecoturismona

regido e propor estratégias parasuperacao.

No que diz respeito ao conceito de ecoturismotiypae da definicAgpropostapor
Grupo de Trabalhdnterministerialintegrado pelo Ministério dindustria, daComércio
e do Turismo e Ministério do Meio Ambiente, dosc&®sos Hidricos e da Amazbnia
Legal (Diretrizes para uma Politica Nacional Heoturismo). Segundessa definicao,

entende-se por ecoturismo um "segmento da atigidaristica que utiliza, de forma
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sustentavelo patriménio naturale cultural, incentiva sua&onservagdo e busca a
formacdode uma consciénciaambientalistaatravés da interpretacdalo ambiente,

promovendam bem-estar das populacdesvolvidas".

Na realidade, nem todas as atividades turisticasicadas em Bonitcatendem
integralmente aos requisitos antes indicados.ig3or, optou-se pela uso dermoturismo
de natureza sustentavel, conceito mais flexivetleqaado para abranger a préatica do
turismo de aventura e 0s passeios em balnearios.fuBg@o disso, estabeleceu-se uma
tipologia de atrativos agrupados em trés modalsladieturismo de natureza sustentavel,

estas, por sua vez, foram subdivididas em tipostidgivos:
(a) Modalidade Ecoturismocomposta pelos seguintes tipos ateativos:
visitacdo agrutas;
flutuacdo (observacdo da flora e fauna ictiol6gica

trilhas e cachoeiras (caminhadas com observac#lordae fauna terrestre)turismo

rural e ecoldgico (conhecimento de atividades sugaionscientizacdo ambiental.

(b) Modalidade Turismo de Aventura e Especializado, pmsta dosseguintes

tipos deatrativos:
passeios déote;
boia-cross
rapel,
mergulho.
(c) Modalidade Turismo de Lazer, composta dos segitifos deatrativos:
balneérios;

cavalgadas.

3.9.2Selecédo do Caso

A selegcdo do caso a ser estudado foi precedida um levantamento das

caracteristicas das atividades de ecoturismo n@as degides brasileiras que mais
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destacam pelo elevado potencial que apresentanme mas®, a saber, a Amazongao

PantanaMato-grossense.

N&o obstante a Amazbnia ser alvo de um programacds® de ecoturismo -
Programa ddecoturismoda Amazénia Lega(PROECOTUR),objeto de financiamento
do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimen®ggpesar da pujanca de seus atrativos
naturais, a dispersdao dos polos de turiserm uma areacorrespondente 45% do
territério nacional, que abrange sete estadasFederacdo,ndo contribui para o
desenvolvimentode estratégiasnas quais a complementaridade das acdes a serem
desenvolvidas permitam ganhamportantesde externalidades ou mesmo favorecam
acOes coletivas. Isso néo significa que a regido adresente condigcbes para uma
exploracdo sustentavel do ecoturismo, mas sim gumaparativamente a outra alternativa,

seria menos propicia a analise do caso de um cluste

Por outro lado, apds um mapeamento preliminar cmuesmo na regiaalo
Pantanal Mato-grossense, considerou-se que a daleaeate, compreendida pelos
municipios de Bonito, Jardim e Bodoquena, apresema série de caracteristicagseguir
listadas, que a torna mais interessante para deestel caso déormacao de um clustercom

base noecoturismo
Caracteristicas da area selecionada:

. grande quantidade e diversidade de atrativos aiat@woncentrados nmio
de 50 km da sede do municipio de Bonito, com riesaduas cristalinague abrigam
exuberante fauna ictiolégiceachoeiradauna terrestre, floragrutase ainda pelo contraste
da planicie com a serra da Bodoquena, formama rochas carbonaticas com relevo

interessante;

. a forma de exploracdo desses atrativos, especitnmn aquaticos, cuja
visitacdo obedece a técnicas de manejo copreacupacaale ndosecomprometer a

sustentabilidade da atividade;

. 0 expressivo numerale atorescujas acdes contribuempara o

desenvolvimento sustentavel das atividatlessticas;

. a existénciade projetos financiadogelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID), despertando o interesseuteos investidores;
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. a percepcao, por parte das liderancas empreshraaiss, da importancia da

preservacdao do meiambiente;

. a localizacdo estratégica da regido, uma das psisciportas de entradado

Pantanal SulMato-grossense, ocupa posicdo geografica privilegiadano chamado

;.. 3 _ . . ~
Corredor Ecoturisticogue concentra a maioria dasrativosecoturisticos de expressao

nacional;

. a proximidade de S&o Paulo, principal cergroissor;

. a perspectiva de implantacdo de um aeroportornet@nal nomunicipio
de Bonito.

3.9.30 Mercado Ecoturistico

No Brasil, ainda ndo ha estudos e informacfes nsédteadas suficientepara
caracterizar e dimensionar o mercado ecoturist&®. informagfes disponiveisobre
produtos ecoturisticos encontram-sepulverizadas em guias e pecgablicitarias
divulgadas pela midia e esitesna Internetmantidos por agentes d@de turisticoe pelas

ONG (Organizacao ndo Governamental).

Em 1999, a EMBRATUR (Instituto Brasileirode Turismo: instituicao
governamentafederal responsavelpela formulacdo emplementacdala Politica
Nacional deTurismo) empreendelesforcos nosentidode identificar os principais
polos ecoturisticos das cinco macrorregides bireasle Foram registrados96 podlos,
distribuidos por todos os estados da Federapd®,poderdo servide base para a o
planejamento das ac¢fes publicas destinadas aovidseento do setor.

A partir de informacfes obtidas junto as operasl de turismo.estimou-seem
250 mil o numero de ecoturistas que visitaralatante o ano de 1999 Corredor

EcoturisticoA permanéncia média estimada foi de quatro diasada destino, com um

¥ O Corredor Ecoturistico resulta de umdiculacéoentre os estados d@ard,Amazonas, MatoGrosso,
Mato Grosso do Sul ParandA criacdo desse corredor (constituido com pet&tade juridicapropria)
estd sendo formalizada e tem por objetivo facilitacamrdenagéo das iniciativas voltadasncipalmente
para a promocgdo decoturismo.
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dispéndio médio de US$ 70,0/dia, excetuando-$emsporte da origeth.Isso significa
gue cercade US$70,0 milhdes foram injetados, nperiodo,nas economias locais e

absorvidos peldradeecoturistico.

Este € um valor bastante limitado, levando-se emsideracdo o potenciatle
atrativos naturais ainda ndo explorados ou pougbomdos, em um pais qudestaca

pela riqueza de recursositurais.

Cabe salientar que a regido ndo se destacgasteonomiaa qual naacconstituium
fator importante na atracdo dos turistas. A excegfdois restaurantesomboa qualidade
de comida e de servico, os demais oferecem refeigliiequalidade média. Mesmo
localizada em uma regido com peileundante,a carne bovina e as aves constituem o0s

principais componentes do cardapio destaurantes.

Os investimentos acumulados no setor, até 1998giatm cera de R$,0milh&o,
dos guaisaproximadament@5% foramaplicadosapenas enum empreendimento que
entrou em funcionamento em fevereiro de 2000. Est® primeiro estabelecimento do
ramo em Bonito cuja implementacdo foi precedida a@enas de estudos de viabilidade

econdmicaassimcomo de projet@rquitetdnicccom finalidade especifica.

Estimou-seem cerca de 331 mil ootal de refeicbes servidas pelos
estabelecimentos - restaurantes, hotéis e fazendasem 1999, propiciando um
faturamento da ordem de R$ 3.419 mil.

Do faturamento total do setor, cerca de 55% cauwbesios quatrgestaurantesom
maior movimento. Essa concentracdo € explicada amte pelo numero restrito de
restaurantes turisticos. Cabe salientar que, meafgeral,ndoha diferenca muito sensivel
entre os precos praticados petestaurantedNa fronteira com o setor de alimentacgé&o foi
instalada, recentemente, uma casa de espetaclwdodeyera proporcionar uma opcao de

diversdo noturna emonito.

* Nesse célculo ndo foi incluido o dispéndio ctransporteentre a origem e o destino do turista, wea
gque seu impacto econdémico n&o incide sobreade local.

®> A pesca é proibida nas baciaisirograficasonde se localizam os atrativos turisticos de Bonitssim, o
peixe consumido na cidade provém em sua maioe mhrtrio Miranda, na fronteira dmunicipio.
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3.9.4L0jas para turistas

Bonito conta com 17 estabelecimentos comercigfe®alizados na vendde
artigos para turistas. Entreos produtos comercializados encontram-se pecas
confeccionadaspelos indios Kadiwéu e Terena, que constituem expressdes
significativas da cultura regional. A maioria dosnthis produtos nao difere dpe é
oferecido em lojas similares de qualquer cidadéstida, principalmente camisetas com
estampas inspiradas em temas e paisagens lagaigeairspadronizados.

Essas lojas, que geraram cerca de 60 postos dahiwmaldiiveram umfaturamento
estimado em R$ 2,7 milhGes, em 1999. Estima-sdaagmaproximadament®$ 947
mil o valor dos dispéndioslessadojas com a compra de mercadorjaoduzidasfora de
Bonito. Tal conjunturarevela que existe um mercadmportante,e pouco explorado,

paraprodutoredocais: artesaos e pequenos produtan@sis.

3.9.5A dimensao econdbmica do trade

Até o inicio dos anos1990, a economia de Bonito era sustentada
fundamentalment@or atividades do setor primario, com énfasepeauariade corte
e no plantio de soja. Desde entdo, o turismo, uatnddade embrionéria na época,
expandiu-se a ponto de tornar-se o principal foeo dthamismo daeconomialocal

atualmente.

Essa transformacédona estrutura de sua economia foi acompanhadaunde
declinio da atividade priméria, resultandem uma significativa alteracdo na
distribuicdo espacial da populagéo mhunicipio. Enquantoem 1970, 81%dapopulacéo
de Bonito residiam na area rural, em 1996&itwacao praticamentenverteu-se, e 75%

da populacédo passaram a viver na amdgmna.

O desempenhalo setor primario de Bonito em 1999, expresss peu
faturamentofoi de R$ 27 milhes.Mesmo apresentando um faturamestgperiorao do
trade turistico, seu impacto na economia local € menogu® o dastividadeduristicas. A

pecuaria de corte ndo gera muitos empregos e tsagilagricolas mais praticadas (soja,
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milho e arroz), além de ndo empregarem elevamdingente de mao-de-obdependem

de insumos provenientes, na maioria, de outeggoes.

Na base do crescimento da atividade turistmacontram-se investimentos
realizados pelas empresas tlade da ordem de R$ 18,6 milhdesDestes, R$ 14,2
milhdes (76% do total) foram utilizados nar@siracdo da redhoteleira.Em atrativos
foram investidos R$ 2,77 milhdes (15% do totaBs agénciasrestaurante® lojas

turisticas, juntas, responderaor 9% do total dosinvestimentos.

Tais investimentos, que mantém 865 postos dealtrap foram responsaveis por
um faturamentodo 'trade’',em 1999, da ordem de R$ 17,0 milhdes. Essmspresas
internalizaram na economiaR$ 4,6 milhdes, dos quaisR$ 2,7 milhdes sob a
forma de remuneracdo aado-de-obraEstimou-seaindaque, para gerar taturamento
de R$ 17 milhdes, foram dispéndios recursos montantede R$ 3,6 milhdes em

aquisicdes fora d8onito.

A propésito, cabe salientar que essas importacd&® ocorreram apenasa
aquisicdo de bens e servicos de maior valor agoegad fornecidos porempresas
localizadas em grandes centros urbanosfofecimentoda maior parte dogiéneros
alimenticios para a rede hoteleira e restauranidstitcos provém de CampGrandeou

mesmo do estado de Sdo Paulo.

Os gastos realizados pei@de na aquisicdo de bens e servicos, alémimdpacto
direto sobre a economia, tém efeitmultiplicador interno que contribui para a

expansaale outras atividades econémicas municipio, especialmente momeércio.

O trade viabilizou uma arrecadacdo de impostos de bas® locujo valor,em
1999, foi de R$ 1 345 mil. Tal valor representous5% da receita prépriado
municipiono periodo.Ao se agregar a esse valor a participacadratte naarrecadacéo
do ICMS, constata-se que mais de 60% da receitasicipal, exceto as transferéncias
federais, provém de atividades ligadas ao turiskhesmo assim, tais valores ainda estao
muito aguém do potencial de arrecada¢do de umaegtamaqual apenas 0s segmentos

do trade analisados ténfaturamentoanual de R$L7 milhdes.
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3.9.60 trade: competitividade a nivel micro

Antes de abordar-se a questdo relativa a efieéraetiva notrade turistico de
Bonito, éimportanteobservar alguns aspectos intra-empresa que ¢ondin O Seu

alcance.

A hipétese é que um ambiente empresarial dowportantes limitagdesno
plano de cada firma restringe as possibilidadesapgeoveitamentodo potencial de
eficiéncia coletiva dotrade. Do universo de 133 empresas que compdenitrade
turistico, um conjunto constituido pelas 23 ersasede maiofaturamento (17%do total
de empresas)respondewor 63% dosinvestimentose por 61% do faturamento em
1999. Epossivelafirmar queexisteuma correlacdo entre a preocupacdo com qualidade e

eficiéncia e a participacdo daturamento deada empresa no de ssegmento.

Mesmo sem levantarem-seos dados quepossibilitariam a construcao de
indicadores de qualidade ou eficiéncia, a simpleservacdo das instalacdes fisicas e da
prestacdo doservicos revelgque tais aspectos sdo pouco considerados rpaiaria das
empresas. Essa realidade pode ser explicada per falwres principais: solo prisma
empresarial, a auséncia de experiéncia antereodinecdo denegdciosturisticos, o baixo
nivelde capitalizagdo anterior e mesmo uma incipiemeatalidadempresarial estdo na base

da maioria dasmpresas.

Do ponto de vista dgualidadeda mao-de-obra, as restricdes sdo ainda maiores,
resultado das condi¢cdes de carérsmaioecondémicaa maioriada populacdogue, até
a década d&990, era essencialmerne origem rural.

No caso dos atrativos ecoturisticos de flutuacdmn cdestacadacapacitacao
empresarial, a busca da qualidade leadntroducdode inovacbes como o usteroupas
de neopreme, em um dos atrativos, a instalagdo de piscina fpamamentoprévio dos
turistas no uso denakers.A maioria das inovacdesitroduzidasno trade de Bonito
resultaram de transferéncia de tecnologias, mageriaquipamentosou meétodos
organizacionais utilizados em outras localidadessticas eabsorvidasnediante sugestfes

oferecidas pelos turistas ou por observacdes dpsesdariosdo trade em viagens.

A qualificacdo da méo-de-obra para serviggpecializadogem sido supridapor
cursos de curta duracdo promovidos principalmeue® Servico de Apoioa Pequena

Empresa (SEBRAE)e pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comer&8BNAC)
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N&o obstante essas restricbes a eficiénciaithdil, a instituicAo dovoucher
anico deu sustentacdo a duas condicBes esseacificiéncia coletiva dotrade:
viabilizou o controle pela prefeitura do numero vilgtas por passeiagespeitandose 0s
limites de suporte dos atrativos ecoturisticosisemmatizou oacompanhamentde guias
como forma de minimizar os impactos ambientais idaagéo. Essedoisaspectos foram
fundamentais para a sustentabilidade das atiegladoturisticagm Bonito.

Ao mesmo tempo, &oucherunico assegurou uma reserva de mercado para as
agéncias de turismo que detém exclusividade malavele ingressos e estabeleceu
parametrospara a reparticdodo produto da arrecadacdodo vouchers entre
proprietariosagéncias guias.

3.9.7Conclusdes

A construgdo de cenarios para o desenvolvimento thy & um horizonte de
médio prazo(cinco anos) aponta no sentido da duplicacdo daslades turisticas em

Bonito nesse horizontéeemporal.

Cabe salientar que, emm aglomerado dempresas com a dimenséo ttade
turistico deBonito, no qual o total dmvestimentos acumulados é da grandde&$ 20,0
milhdes, asegurancau confiabilidade das projecbes deve ser relatidzam decorréncia
da propria dimensaado trade. Mesmo conhecendo-se andicionantes ambientais
para a expansao do setor, ndopsele perder desista que investimentos em turismo
realizados por grupos com expressdo econdrsigaeramem muito 0s investimentos

acumulados feitos pelos diferentes segmentosi@emopor todo otrade atéentéo.

Exemplo disso é antencaode investimento,em Bonito, da Construtora
Norberto Odebrecht. Independentemeside rumos que vierem tomar estudosde
viabilidade em curso, o porte dos investimentos,hipdtese de suaoncretizacaoseria
provavelmente superior ao total dos investimentja realizados peldrade. Seus
impactos certamente revolucionariaas estruturas nao apenas d@de turistico, mas
também de toda a economia e sociedade da regEga Bargem dencertezadas
projecdes tende a tornar ainda mais complexa anic@fi de estratégias serem

assumidas.
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O primeiro pressuposto a ser considerado nanidédéi de um cenério pam
crescimento da atividade turistica diz respeitoapacidade potencial de suportdos
atrativos naturais de Bonito. Também, sob esgeecto, a confiabilidade das previs@&es
reduzida. Nado ha estudos sobre esse potencgiaihaés do que isso, 0s atrativaamm
operagdo ndo contam com o respaldo de estudasificies capazes de assegurar a sua
sustentabilidade ambiental.

Na ausénciadesses parametros, consultag proprietariosde atrativos,
pesquisadores guiasturisticos revelou a possibilidade de um incremento atdemde
70% a capacidade dsuporte atual, seaproveitadosos atrativos ainda nao
explorados. Esse incremento seria menor, considers@ exclusivamente @drativosdo

ecoturismo.

Vale lembrar que, nos periodos de férias, boaefm dos atrativos dessa
modalidade ja esta sendo explorada; esta é proaimseus limites de suporté&ssefato,
associadoa homogeneidadela biodiversidadee potencial turistico dosunicipios
de Bonito, Jardim e Bodoquena, aponta para a ndadssde selefinirem estratégias
contemplandoessa area de influéncia. Assim, estarapsgpiciandoalternativas de
desconcentragdo da demanda atualmente polarigadd@Bonito e,ao mesmo tempo,
contribuindopara a otimizacdo do uso do potencial turistiessd regido.

E sob essperspectivgpossibilidade de duplicacéo do fluxo turistico eimcoanos
e de estratégias de acédo integradas regionalmempee serdocapresentados seguir, 0s
principais desafios para amadurecimentado clusterem torno doturismode natureza
sustentavel e, por conseqiiéncia, para o desemesito do turismocomo vetor de

desenvolvimento sustentavel dzgido.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS ALCANCADOS

4.1 Preliminarmente

Neste capitulo serdo analisados os resultadoss fidai pesquisa, procurando-se
investigar, através das situacdes reais examinaalasecdo anterior, se a transposi¢do do
modelo de desenvolvimento italiano ou a replicdbdie desse modelo de clusterizacdo para o
Brasil, proposta pela PNDR, torna-se viavel ou, nédeando em conta que as identidades

regionais sdo bastante diferenciadas em cada wesipaises.

No capitulo anterior viu-se, ainda que de formamada, as principais caracteristicas
de cada um dos oitustersexaminados pelo IPEA, bem como as conclusdes algaram
os diversos autores que participaram do exame wlégido dos respectivoslusters
apontando, inclusive, diagndsticos peculiares paggprimoramento dos diferentes tipos de

aglomerados industriais brasileiros.

A partir dessas visdes, necessario se faz relembpaoblema crucial desta pesquisa,
ou seja: a clusterizacdo constitui uma alternalealesenvolvimento regional para o Brasil,
conforme propde o Ministério da Integracdo atrad@sexto original da PNDR, tomando-se
como ponto de referéncia o exemplo dos Distrit@sistriais Italianos? Afinal, o modelo de
desenvolvimento regional da Terceira Itdlia podersglicado no Brasil? Em outras regides,

também?

A pergunta parece néo oferecer dificuldade alguana@btencéo de sua resposta, posto
que, obviamente, ja existem diversahisters no Brasil, embora ndo apresentem-se
exatamente nos moldes italianos. Porém, clastersja se encontram aqui consolidados,
inclusive nas regides mais pobres do pais, comooaldste, Norte e Centro-Oeste e,
principalmente, nas regides mais ricas, como SedesEul, onde se distingue um caso
paradigmatico delusterbrasileiro, que é o complexo calgadista Vale do®$SRS, o qual foi
minuciosamente examinado por Schmitz (1997), cegoltado foi a elaboracdo de um artigo
intitulado “Eficiéncia Coletiva: caminho de crescimento parmdlstria de pequeno pofte
Schmitz (1997) e publicado em Ensaios FEE (199764-199).

Além disso, € possivel encontrar varios outostersexistentes no Brasil, como os

de Santa Rita do Sapucai/MG (do setor microeletedei telecomunicac¢des), Sdo Jodo do
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Aruaru/CE (do ramo moveleiro), etc.

Logo, se existentlustersndo s6 no Brasil, mas em diversos paises da Europa
Ameérica do Norte, América do Sul e em outros camias, nada mais seria necessario
acrescentar para constatar que o modelo de chestéd constitui, sim, uma alternativa

(dentre outras) para a promocao do desenvolvintegional no o Brasil. Com efeito, afirma
Barboza (1998, p. 25):

A estratégia de desenvolvimento com base na indlizacdo local esta
internacionalmente difundida. No Brasil o tema temmecado a despertar o
interesse dos agentes governamentais e entidatk@slgs, que estdo iniciando a
reorientacdo de seus programas e linhas de atsag@odo esta perspectiva.

Entretanto, esta questdo ndo é tdo pacifica emtrestudiosos dos modelos de
clusterizagdo. Na verdade, alguns autores tém expesto resisténcias quanto a possibilidade
de transposicdo do modelo de desenvolvimento daeifar Italia para outros paises ou
regides e, talvez, devido as razbes por eles apastasclustersbrasileiros ndo tenham

causado tanto desenvolvimento como ocorreu na ifaitélia, senao observe-se:

Como ja observamos, a realidade italiana é espacifla nao constitui um modelo
a imitar, nem um esquema de interpretacdo que pedeglicar todo o caso da
expansdo da pequena empresa. O modelo apresqmideéo em compensacéo,

servir de comparacdo ou como espelho onde distirmgumelhancas e diferencas.
(BAGNASCO, 1999, p. 42).

Na mesma trilha de pensamento, (Cocco, Urani eirReda Silva, 1999, p. 17),
concluem que:

Assim, os trabalhos sobre a ocorréncia de redé¥Mies em economias periféricas
ficam, muitas vezes, presos a analise de simildeislae diferencas entre as
aglomeracgfes setoriais de determinadas regifes sragsenvolvidas e o modelo
candnico italiano, reduzindo as possibilidades dalquer intervengdo que possa

servir aos propdsitos do desenvolvimento local egides menos favorecidas nos
aspectos acima relacionados .

Diante dessas opinides divergentes entre autopegiaizados no assunto, cabe fazer
outra pergunta: se, indiscutivelmente, ja existelosters no Brasil, embora o grau de
eficiéncia de cada um varie segundo as suas cdsdicEs mais intrinsecas, por qual razéo tal
modelo n&o seria apropriado para a implantacaoiagda da PNDR no Brasil?

A Unica resposta plausivel, até agora, para esgsprga parece ser a auséncia, no
Brasil, dos fatores socioculturais predominantes wotusters italianos (como os lacos

familiares, confiangca, relacionamentos, cooperag@mendizado, inovagdes, costumes,
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tradicoes, religido, etnia, lagos culturais, derdwros), ou, de outra forma, por causa da
auséncia dos fatores dinamicos de producaoclnsters brasileiros.

A esse respeito os principais fatores dinamicosndeluster podem ser divididos em
dois conjuntos de elementos: fatores dinamicosri@nios” de producéo; e fatores dinamicos
“secundarios” de producdo, que sdo dois novos @oscque se procura elaborar nesta

pesquisa e que serao apresentados a seguir.

4.1.1 Primeira tentativa de constru¢cdo de um modeltedrico para analise dos clusters

Antes de estabelecer o significado e o conceiteededois novos fatores, mister se faz
uma adverténcia de ordem tedrica, posto que edalaswlo aqui de “fatores dinamicos” de
producao, primarios e secundarios (derivadosctlesterd, e ndo meramente de “Fatores de

Producao”, que tém outra conotacéo para a Ciérmmadmica.

Ou seja, para a economia, os “Fatores de Prodwgistituem um conjunto de cinco
elementos necessarios para a producdo de bem \ogosexr saber: terra, capital, trabalho,

tecnologia e capacidade empresarial.

Assim, ndo se pode confundir “Fatores de Produgé&n’sentido econémico, com
“Fatores Dindmicos de Producdo (primarios e seciogja que representam dois novos
conceitos derivados do processo de clusteriza€amfirmando essa afirmagéo de natureza
econdmica, Vasconcelos e Garcia (2004, p. 225nafir que s Fatores de producéo séo os
recursos de producdo da economia, constituidos spekrursos humanos (trabalho e

capacidade empresarial), terra, capital e tecno&gi

Dessa forma, entende-se aqui, que os fatores din&nfiprimarios” de producéo
podem ser resumidos em dez categorias, a sabeco@peracdo interempresarigig2)
aprendizado mutyq3) inovacgdes coletivagd) confianca interfirmas(5) “acbes conjuntds
publicas; (6) acdes conjuntas privadas; (7) hotelatades; (8) verticalidades ; (9)
externalidades; (10) Liderancas do cluster, presumindo-segesrde mais nada, a pre-
existéncia de uma concentracdo e proximidade deresap num espaco geografico

delimitado, especializadas na producédo de um beseimico econdémico qualquer.

Considera-se aqui tais fatores dinamicos como ‘gmiims” pelo simples fato de eles,
por si sO, serem suficientes para o surgimentondeluster de forma espontanea, isto €, de
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forma néo planejada ou induzida através de acdesrghmismos de apoio publicos ou
privados. Tais fatores surgem a partir de carestiess que compdem o tecido social de um
territorio, levando-se na devida consideracdo, fwses socioculturais, sua historia, sua
vocacao para o trabalho, suas caracteristicagdigcnaturais, dentre outros. Neste caso
prevalecem as for¢cas centripetas dentro do teaitd@Para comprovar 0 surgimento

espontaneo desses clusters observe-se o quehaimts¢1997, p. 181):

Também vale a pena destacar que os Distritos Indigseuropeus ndo foram o
resultado de uma agéo planejada, de uma estraélgistrial local ou regional. Seu
surgimento foi espontaneo. As instituicdes dosrestpublicos e privados, de fato,
desempenharam um papel em seu processo de crestimes osclustersndo
foram criados por elas. O mesmo parece aplicardastersindustriais em paises
em crescimento.

Além desses fatores dinamicos primarios, existertrosufatores dinamicos de
producdo, como fatores dindmicos “secundérios” dedygdo, que estdo presentes em
clustersmaiores e também naquelgsistersembrionarios, quer dizer, em plena formacao,

onde ja se vé a presenca dos fatores dinamicoamosnou pelo menos alguns deles).

Os fatores dinamicos “secundarios” de producacawaem numero deluster para
cluster, isto €, sdo incontaveis ou até inexistentes ata caso, porém, a titulo de exemplo,
pode-se citar alguns deles que, embora sejam prgisd para alguns, acabam sendo
benéficos para outros, mas tém como objetivo (aorente) contribuir para o crescimento e
desenvolvimento delustersja existentes ou aqueles que estdo em processorrdacao
(embrionérios), a saber: 6rgdos estatais (sea@stde planejamento estaduais, institutos de
pesquisas econdmica/social/tecnolégicas, univateglabancos de desenvolvimento, outras
entidades dos governos federal, estadual e muhicpdarquias, etc.) e/ou instituicdes
privadas (SEBRAE, SENAI, SESC, federacfes de imaddssetoriais, sindicatos, associacoes
de trabalhadores, institutos de pesquisas econfoaal/tecnolégicas, universidades,
ONGS, liderangas comunitarias, cooperativas deitorédnultinacionais, transnacionais,
entidades globais como bancos, etc.) que constibgemfluentes atores de um cluster. Neste

caso prevalecem as forcas centrifugas dento dimier.

Posta assim a diferenciacdo entre os fatores dio&ngue compdem umriuster, é
sobremodo importante enfatizar, como ja foi ditue os fatores dindmicos primaridséao
decorrentes dafdrcas centripetds enquanto que osfdtores dindmicos secundarios

decorrem dasfbrcas centrifugds

Isso porque, de acordo com os escritos de San®®6) ¥ possivel afirmar que as
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forcas centripetas resultam do progresso econdengxcial, que sdo forcas de agregacao e
agem no campo e na cidade. Ja as forcas centrisigaconsideradas como fatores de
desagregacao, destruicdo e reestruturacéo, cujisgsosao ditadas nas metropoles nacionais
ou estrangeiras. O importante é que as forcasipetas conduzem a um processo de

horizontalidades, enquanto as forgas centrifugaduicem a um processo de verticalizacao.

Deduz-se, dai, que os fatores primarios procuraesegovar a ordem da légica
territorial, enquanto que os fatores secundariosaad a ordem da logica global, sobrepondo-
se a antiga ordem da ldgica territorial, causaneoitlem na estrutura socioecondémica do

territorio.
Portanto, Territorio e Regido apresentam hoje daasepc¢oes:

O processo de ocupacao do territério obedecia agigies naturais e fisicas nele
existentes, condigbes estas que definiam uma religie, entretanto, as condigbes
naturais e fisicas de um territério ndo sdo sufteie para determinar uma regido,
pois a medida em que avanca o processo de ocuplacderritorio a sociedade
comega a imprimir suas marcas, desenvolvendo symigrtecnologia para atender
as suas necessidades, caracterizando o tipo dguesé dado ao solo ocupado.
Assim, 0 uso do solo é determinado por interedsesi§ ou globais) econémicos,
politicos, sociais, e culturais, sendo esses adadeiros aspectos que hoje definem
uma regido. (ETGES, 2001, p. 3).

Desses ressaltes, talvez seja possivel afirmaadukisterizacdo” possa ser definida
como um novo modelo de desenvolvimento regionakc@inada para a formacédo e/ou
ampliacdo de aglomerados de empresas geograficamapnbximadas umas das outras e
também especializadas na producdo de um bemigsecondmico qualquer, formada por
elementos dindmicos de producdo (primarios e/owrskrios) oriundos das forcas
centripetas e/ou centrifugas existentes no amagderdtrio, gerando horizontalidades e/ou

verticalidades ao mesmo tempo.

Provavelmente, estes sdo os elementos que detedimimas ndo, um novo estagio de
evolucdo de uma sociedade regional/territorialdeisylocal, ou seja: fatores dinamicos
primarios de producao; fatores dinamicos secuadg@e producédo; forcas centripetas e suas

horizontalidades; e forcas centrifugas e suascatidades.

Tais elementos sdo importantes para a avaliacdondeuster (conforme serd visto
um pouco adiante, neste capitulo) e, para reswsniplode-se representa-los sob a forma de

um losango (ou mosaico), conforme se vé na figura 3
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Figura 3 - Elementos para avaliagao do potencial dem cluster (Mosaico doCluster)
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Fonte: elaboracdo propria do autor desta tese

Dito isso, néao é de modo algum arriscar afirmag qualquer que seja o setor de
atuacdo de uncluster, tais elementos deverdo ser constantemente afwdisado sO para
garantir a sua sobrevivéncia, bem como para promoveeu crescimento ou evitar sua
decadéncia, posto que tais elementos podem edts presentes em um determinatister
ou apenas um ou alguns deles (dependendo de csalg icdluenciando diretamente o seu

potencial econdmico e social em termos de deseinvehto regional.

A guisa de exemplo, Zamboni e Barbosa (2001), astiol 0 caso de formacg&o de um
cluster em torno do ecoturismo na regido de Bonito/MStgviso quarto capitulo desta
pesquisa), destacaram que um dos grandes desa@rafrentado para o fortalecimento do
turismo naquela regido refere-se a incipiente gdpde associativa e de confianca entre os

agentes; falta de tradicdo do poderes publicosdom@acooperacdo intermunicipal.

Ora, s6 nesse paragrafo acima, percebe-se a paedengn grande problema oriundo
dos fatores dinamicos primarios, que é a faltacdafianca” entre os agentes de producao de
fatores dinamicos primarios. O outro problema addas forcas dinamicas secundarias, que

é a falta de tradicao dos “poderes publicos” lonaisooperacédo intermunicipal.

Se levado adiante a analise desse caso, outrokemax serdo encontrados, como a

forma de ocupacéao do solo. Na verdade, Bonito mi@negidao predominantemente rural, mas



127

com o esgotamento da producdo agricola naqueldoreBonito passou a ser uma regido
estritamente urbana, apds a obtencdo de recursts g0 BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) para a criacdo de diusterturistico, e, em 1999, ja havia 133 empresas
(hotéis, restaurantes, lojas, etc.) em plena sdtvdMato Grosso do Sul. Isso pressupde o
acentuado grau das forcas centrifugas (de ordebalgloom atuacdo do BID sobre uma
regido brasileira) e suas verticalidades. Por, itsma-se assaz importante analisar o
desempenho ou mudancas de ualuster através dos elementos constantes na figura 2
(Mosaico dcClustel).

Para finalizar este subitem, deve-se lembrar glieeratura desse assunto costuma
adotar diferentes terminologias para classificaclasters conforme se viu no item 4.1.2,
além de outras, como “potencial agrupamento”, Upgmento”, “agrupamento avancado”,
etc. Porém, tomando-se por base os argumentoseffecieios) discutidos nos paragrafos

anteriores é possivel identificar, trés tipos destelrizagcéo constituidos da seguinte forma:

1. CLUSTERIZACAO ESPONTANEA: constituida deluster ja existente de
forma espontanea, sem planejamento algum, com uEckntpredominancia dos fatores

dindmicos primarios, gerando forcas centripetasrigdntalidades.

2. CLUSTERIZACAO MISTA: constituida deluster ja existente de forma
espontanea e com alguma espécie de planejamentq@redominancia dos fatores dindmicos
primérios e secundarios, gerando forcas centrigetestrifugas ao mesmo tempo, bem como

horizontalidades verticalidades.

3. CLUSTERIZACAO PLANEJADA: constituida deluster embrionario (em
fase de formacéo espontédnea), mas com acentoiada fle planejamento, com existéncia
dos fatores dindmicos primarios e secundarios,ngerdorcas centripetas e centrifugas ao

mesmo tempo, bem como horizontalidades verticddisa

A figura 4 resume esses trés tipos de clusterizacao



Figura 4 - Trés formas de clusterizacao
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Fonte: elaboracao propria do autor desta tese

Enfim, os argumentos acima expostos pretendemai@erste lancar mais um olhar
simpatico sobre o processo de clusterizacéo a plartonceitos ja devidamente consolidados
pela economia, como o de especializagdo flexidéinade outros conceitos igualmente
consagrados na nova geografia econémica, comasfoggarifugas e centripetas.

Entretanto, o estudo dos oito clusters realizadde PEA nédo fornece subsidios
necessarios para que sejam analisados sob o enflagpemeira construcéo tedrica vista
acima (Mosaico do Cluster). Por isso, faz-se né@cgssonstruir um novo modelo mais

apropriado para a analise que se fara sobctusterslevantados pelo IPEA.

A seguir tentar-se-a criar um segundo modelo ted@jenas para fins de analise dos
clusters ja apresentados no quarto capitulo. I&sanvalida o poder explicativo do primeiro
modelo, conforme se viu no exemplo do caso de Bivi$, mas o fato é que, sé para citar
um exemplo, os conceitos de horizontalidades ecaidades mudam completamente de
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sentido quando sao analisadas do ponto de vistdistoisos industriais ou clusters.

Isso porque, pela visdo de Santos (1996, p. 28%)ericalidades, significanvétores
de uma racionalidade superior e do discurso pragooatos setores hegemonicos, criando
um cotidiano obediente e pragmaticb..enquanto que para 0 mesmo autor as
horizontalidades constituem .lugar da finalidade, localmente gerada de fora,ldnge e
de cima para baixo... o lugar da cegueira e da dbscta, da complacéncia e da revdlta

Embora os conceitos de Santos (1996, p. 227) ssig@iscutivelmente consagrados
na literatura da geografia econdbmica, acrescentsed@inda, que nem de muito longe
pretende-se aqui diminuir o poder explicativo dessscedicas licdes, a verdade € que quando
os estudiosos da clusterizacdo falam derticalidades e “horizontalidade’s eles estéo se
referindo, por um lado, a predominancia de um aunjule PMEs existentes em um cluster
ou distrito industrial gerando desenvolvimento (cona Terceira Italia) através das acoes
conjuntas dessas PMEs (horizontalidades), o queeéeste com o préprio conceito de
“eficiéncia coletiva” de Schmitz (1997), o qual s relevada importancia para “as agdes
conjuntas” dos agentes socioeconémicos de um clusteno ja apresentado no primeiro

capitulo desta pesquisa.

Por outro lado, quando se fala em verticalidadet-& referindo ao conjunto de
empresas de grande porte do tipo “fordistas” (valizadas, com producdo em massa) que

também atuam no seio dos distritos industriais.

Com o proposito de evitar distorcdes quanto aondimeento sobre o que venham a
ser ‘horizontalidades e verticalidadgsdo ponto de vista da clusterizacdo, € sobremodo
relembrar o que ja foi explicitado no primeiro d¢aju desta pesquisa, posto que na presente
década, distinguem-se pelo menos trés tipos deniaeg®es (Gurisatti, 1999, p. 83),
conforme ja explicado anteriormente, ou seja: aregsgpintegrada, a empresa-rede e a rede de

empresas (ou distritos industriais).

Fica, assim, estabelecida a diferenciacdo dos ittoacele horizontalidades e
verticalidades entre Santos (1996) e outros autwe®m, Schmitz (1997), Gurisatti (1999) e
demais estudiosos da clusterizacdo vistos no ponueipitulo desta pesquisa. E é sob esta
altima abordagem que os conceitos deorizontalidades e “verticalidade$ serdo
examinados na tentativa de constru¢cdo de um oubdelm tedrico, a partir dos resultados
alcancados dos clusters estudados pelo IPEA (28&Eguir apresentado.
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4.1.2 Segunda tentativa de constru¢do de um mode&mrico para analise dos clusters

Na primeira tentativa de construcdo de um modefwide (Mosaico do Cluster)
observou-se a presenca de quatro elementos neseglanou seja: 1) - fatores dinamicos
primérios de producdo; 2) - fatores dindmicos séatios de producdo; 3) - forcas
centripetas e suas horizontalidades; e 4) - fargasifugas e suas verticalidades.

Se bem observado, os conceitos de fatores dinanpcosarios de producao
aproxima-se bastante do conceito de forcas cetdasip@d que ambos constituem forcas de
agregacdo existentes no seio de um cluster. J4 nmeito@ de forcas centrifugas
(principalmente os elementos secundérios de origgm locais, ditadas das grandes
metrépoles nacionais e estrangeiras) aproximasgitte do conceito elementos dinamicos

secundarios.

Dessa forma, permanecem validos os conceitos deefatdindmicos primarios e
secundérios de producdo. Porém, por uma questasistematizacdo teodrica, as forcas
centripetas (como forcas de agregacdo) poderaes@midas em pelo menos dez fatores
dindmicos primarios, a seguir listados : ¢bpperacdo interempresariai$2) aprendizado
mutuq (3) inovacgdes coletivag4) confiancga interfirmas(5) “acdes conjuntdspublicas; (6)
acOes conjuntas privadas; (7) horizontalidadesyé&)calidades ; (9)externalidades; (10)
Liderancas do cluster).

Tais fatores podem ser representados por um decggom dez lados), formando,
assim, uma espéie de Diamante deCioster, conforme se vé na figura 4, posto que esses
dez elementos sao suficientes para o surgimentordeluster espontaneamente, isto € sem
ser planejado, dispensando a presenca de elemdinfwicos secundérios de producéo,

como ocorreu na maioria das vezes na Terceira,l@énforme apontado por Schmitz (1997).

Dai a sua importancia quanto ao tipo de clusteradgi€onstitui, surgido apenas com
elemntos de cunho sociocultural do préprio tendt@u regido, ficando longe de influéncias
externas das grandes metropole nacionais ou esirasgeEste seria, a principio, sobretudo na
visdo de Schmitz (1997), o melhor tipo de clustgor isso pode ser batizado de Diamante

de umCluster(ver figura 5).
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Figura 5 - Forcas Centripetas, ou elementos dinaoos primarios de um cluster
(Diamante do Cluster)

cooperacao

interempresariai Externalidades

Aprendizado

mutu Horizontalidades

Verticalidades

acBes conjunt
publicas

acOes conjuntas
privadas

Confianca

Lideranca do wont
interfirmas

cluster

Fonte: elaboracgdo propria do autor desta tese.

Por outro lado, as forcas centrifugas (de deswuigésagregacao ou reestruturacao)
podem ser resumidos nos seguintes fatores dinamsieosndarios, dependendo de onde
surjam (das grandes metropoles nacionais ou esiraB}y ministérios, 6rgdos estatais
(secretarias de planejamento estaduais, institleqeesquisas econémica/social/tecnoldgicas,
universidades, bancos de desenvolvimento, outrtédadies dos governos federal, estadual e
autarquias, etc.) e/ou instituicdes privadas (SEBRPENAI, SESC, federa¢cbes de industrias
nacionais/estaduais setoriais, sindicatos naci@siuais, associacoes e/ou federacdes
nacionais/estaduais de trabalhadores, institutopesguisas econémica/social/tecnolégicas
(como EMBARPA, DNOCS, etc.), universidades, ONGSjoperativas de crédito,
multinacionais, transnacionais, entidades globama bancos, etc.) que constituem outros

influentes atores de um cluster, dentre outros.

Para representar essas forcas Centrifugas ou dtesrdinamicos secundarios de um

cluster, pode-se utilizar o conceito de Malhas Agidares ou com um exemplo de
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Vizinhanca de Malhas Triangulares, que é uma fige@métrica elaborada por Kaick (2005).
Através dessas malhas é possivel caracterizarrelaggmento de instituicdes que exercem
influéncia sobre uneluster Como cada um desses elementos (instituicdescasbéistaduais
e nacionais; instituicbes privadas estaduais énais; e instituicbes publicas e privadas
globais) adquire uma receita monetéria (renda,itegeckicro, mais-valia) pelos servi¢cos
prestados as empresas aoster, os n6s podem representar a remessas desses ertwdim

monetarios, acima relacionados, para outras Redi®mdos ou Paises.

Figura 6 - Forgas Centrifugas, ou elementos dindnmacsecundarios de um cluster
(Malhas Triangulares do Cluster)
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Fonte: adaptacdo do autor desta tese, a partifaitdk, Oliver Matias Van, 2005.
Métricas para simplificagdo de malhas triangular2805, p. 61.
(http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/hdh8B4/2139/Disserta.pdf?sequence=1)

Assim, pode-se resumir 0os quatro elementtaores dindmicos primarios de
producdo; fatores dindmicos secundéarios de producforcas centripetas e suas
horizontalidades; e forcas centrifugas e suas valitlade3 do modelo do mosaico de um
cluster em apenas duas categorias: forcas cemsigeforcas centrifugas, pois como ficou
demonstrado nos paragrafos anteriores, o conceitordas centripetas aproxima-se muito do
conceito de elementos dindmicos primarios de p@auenquanto o conceito de forgcas
centrifugas aproxima-se bastante do conceito deesitos dinamicos secundarios de
producado, diferenciando-se apenas pelos conceiosetticalidades e horizontalidades
apresentados por Santos (1996) e outros estudiastssterizacdo, conforme ja foi discutido

nos paragrafos anteriores.
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E para representar esse novo modelo, reduzidosadétiegorias (forcas centripetas e
forcas centrifugas), nada melhor do que a figuranda balanca com pratos desequilibrados,
ja que para Santos (1996:358nt todos os casos, sobre as forcas centripetasagifias

forcas centrifugas.

Figura 7 - Desequilibrio entre For¢cas Centripetas Eorcas Centrifugas

(Balanca do Cluster)

Forcas
Centripetas

g

Fonte: elaboracgdo propria do autor desta tese.

A primeira vista esta espécie de reducionismo aptado na figura 6 acima parece
um absurdo do ponto de vista tedrico. Todavia,mmatwlo-se o exemplo de Bonito/MS ja
apresentado neste capitulo, pode-se comprovaraaidade do que se acabou de firmar.

Relembrando, entdo, Bonito era uma regido predorteénaente rural, mas com o
esgotamento da producdo agricola naquela regidojtdBgassou a ser uma regiao
estritamente urbana, apds a obtencdo de recursts g0 BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) para a criagdo de alousterturistico, e, em 1999, ja havia 133 empresas
(hotéis, restaurantes, lojas, etc.) em plena sdtvdMato Grosso do Sul. Isso pressupde o
acentuado grau das forcas centrifugas (de ordebalgloom atuacdo do BID sobre uma
regido brasileira). Vé-se, portanto, uma grandétingdo transnacionamnarcando presenca
numa regido brasileira, que tanto pode ser caraatlr como uma forca centrifuga, como
pode ser incluido no fator “verticalizacdo” (novensdo que foi apresentado, ou seja,

presenca de grandes empresas, ou de seus repmesgnia regiao).
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Para nao ficar apenas neste exemplo, conformeusanteriormente, a EMBRAPA,
atuou diretamente (tanto na producdo como no gameato) na producdo do “algodao
colorido” do consoércidNatural Fashionde Campina Grande/PB. Assim, vé-se um gigantesco
orgao publico nacional atuando diretamente na oggéestruturando a ocupacéao do solo, o
que constitui outra for¢a centrifuga (de reestagéio, proveniente das grandes metrépoles
brasileiras), ou pode ser entendido como um elendmamico secundario de producao),
visto no primeiro modelo — Mosaico de um Clustetraf#es do novo sentido que aqui se
estabeleceu acerca das “verticalizacdes” (conjdetgrandes empresas existentes/inseridas
num cluster) a EMBRAPA também pode ser classificamao outra verticalidade (no novo
sentido aqui apresentado) ou até mesmo como agdgmtas publicas e privadas, ja que a
EMBRAPA, enquanto 6rgdo publico, estabeleceu umi sk acdes conjuntas com uma
empresa privada, o consorddatural Fashion resultando, assim, num conjunto de acdes

publicas e privadas.

Através desses exemplos demonstrou-se que aquakdso gelementos (fatores
dindmicos priméarios de producdo; fatores dinamisesundarios de producéo; forcas
centripetas e suas horizontalidades; e forcasiftegas e suas verticalidades) poderiam ser
resumidos em duas soé categorias categoria, isteogas Centripetas e Forcas Centrifugas
de um cluster” (ver figura 6, Balanca de @tustel, retornando-se, assim, exclusivamente os
conceitos de Santos (1996) doravante chamados@plen Balanca de um Clustérque

sao, provavelmente, os elementos mais importaaiesgvaliacdo de uniusterqualquer.

Nesse novo modelo, as horizontalidades (no novtidseque esta sendo empregado:
acdes conjuntas entre as PMEs da regido) farée gastforcas centripetas, enquanto que as
verticalidades (no novo sentido que esta sendoegapdo: surgimento de grandes empresas
de fora da regido, causando destruicao, desagegaga&estruturacao) fardo parte das forcas

centrifugas.

Isso porque, segundo Santos, a regido, hoje, cergvo com as forcas centrifugas
como com as forgas centrifugas, sendo esta a ldgigiobalizacdo, ou seja, a regido tem que
aceitar conviver com as duas forcas ao mesmo teRgrém, existem solucdes apresentadas
por Santos para essa espécie de satanizacdo dassregpostas pela nova ordem global,

conforme sera discutido no proximo capitulo.

Demais disso, € preciso ressaltar que, a partieitizra de Santos (1996) pode-se

concluir que quando instituicdes de fora da regitalam-se na regido, nem sempre essas
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instituicbes podem ser caracterizadas como foreasrifugas, a ndo ser quando agem de
forma destruidora ou desagregadora. Porém, quasehs enstituicdes agem no sentido de
reestruturacdo, nem sempre causam maleficios a regido, principalmente quando a
populacao de territorio discute, debate e sol@itatervencdo governamental do Estado ou
da Unido, como ocorreu no caso do consérdiatural Fashionde Campina Grande/PB,
tradicionalmente especializada na producgéo do algbdanco, passando a produzir algodéo
colorido, por meio da EMBRAPA, sem causar alteeacéstruturais/sociais no territorio e

nem muito menos retirar-lhe o comando o comandwrdiaria regido.

Este consorcio constitui um caso exemplar sobreeosg falou acima, pois com o
surgimento de outros produtores do setor de téasithiario no Brasil (utilizando o algodao
branco e tecnologias de ultima geracdo), comorodupores do Centro-Oeste brasileiro,
conseguiu-se aprimorar a producdo de confeccdes,mmio dos menores custos de
fabricacdo, e, com isso, o referido consémdatural Fashion/PB perdeu grande parte do
mercado de algod&o branco e da producéo de teeidorfeccdes. Assim, a comunidade de
Campina Grande solicitou apoio governamental qoe,neio da EMBRAPA, desenvolveu
um novo tipo de algodao, o algoddo colorido, asad€ inovacdes tecnoldgicas (alterando

geneticamente a semente do algodao).

Como o algodéo colorido tem ampla demanda no mericadrnacional (pelo fato de
ser um produto ecologicamente correto, ja que dspe processo de tintura do tecido
produzido com algod&o colorido, além de apresamt@ maior resisténcia de seus fios e
menores custos de producdo em relacédo ao algodaod)y entdo os produtores de Campina
Grande nao sO recuperaram sua fatia de mercadohaguiaem perdido, como também
ampliaram sua producado visando a exportacdo desdeatp, sobretudo para a Europa, que

valoriza sobremaneira o0 consumo de produtos e@apwnte corretos.

Neste caso, a presenca da EMBRAPA , (mesmo sendrgén do Governo Federal,
vinda de longe) no seio do consorcio e de prodsitoneais, adotando uma nova politica
publica — substituicdo da producdo do algodado lrgedo algodédo colorido), trouxe um
efeito reestruturador da producdo sem causar @gEgirlou desagregacao, ja que nhao
modificou o processo de ocupacao do solo e nemfioamdlia estrutura social, econémica e
cultural, ou seja, a populagdo de Campina Grandglictonalmente especializada na
producédo de algodéo branco, continuou exercemdesma atividade j& dominada (producéo
de algodéo, tecidos e confeccbes), com apenas umd#icacdo: a semente do algodao

mudou de branco para colorido, mas o processo datggdo e de producdo téxtil
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permaneceram praticamente inalterados, com irnelesa modificacoes. Esse efeito
reestruturador sO trouxe beneficios a regido, pbetove ampliagdo da producgéo, gerando

mais emprego e renda, permanecendo intacto o teo@ocultural da regiao.

Aqui é sobremodo importante destacar que esseqasgise deu, é claro, com forte e
direta intervencdo do Estado na economia. A pddsta constatacdo, € preciso fazer os
seguintes questionamentos, ja que a intervenc&s@dolo, por meio da EMBRAPA, pode ser

vista sob dois angulos distintos.

Em primeiro lugar, pode-se considerar que a intey@e do Governo Federal, por
meio da EMBRAPA, planejada, solicitada e debatidia gomunidade de Campina Grande,
s6 trouxe beneficios a regido, a qual recuperoatia lo mercado antes perdida além de
comecar a se preparar para exportar a producdo Pamapa, que valoriza produtos

ecologicamente corretos, e, portanto, seria uma feentripeta, de agregacao.

Em segundo lugar, olhando-se esse excelente msutta producédo do algodao
colorido em substituicdo ao branco, pela visao a@ds (1996), isso seria, na verdade, uma
forca centrifuga, ja que dentre os fatores quecteniaam estas forcas algumas delas dizem
respeito ao comercio internacional (exportacdo paweopa), as demandas das grandes
industrias (como o préprioNatural Fashion e o abastecimento das grandes metrépoles (no
caso, metropoles nordestinas e européias). Egfintervencdo estatal pode ser considerada

uma forca centripeta ou centrifuga?

Para comprovar que essas acdes empreendidas pedio sor meio de um dos seus
orgaos publicos, a EMBRAPA), configuram um tipofdeca centrifuga de reestruturacéo,

atente-se bem para os conceitos de Santos (19887).ou seja:

As forcas centrifugas podem ser consideradas uon & desagregacdo, quando
retiram a regido os elementos do seu préprio comaadser buscado longe dali.
Pode-se falar numa desestruturacéo, se nos colscamoelacédo ao passado, isto €,
do equilibrio anterior. E de uma reestruturacaosesaos a coisa do ponto de vista
do progresso que estd se dando. Entre os fatanginfpuos causadores de tenséo
local, contamos com o comércio internacional, anal®las da grande inddstria, as
necessidades de abastecimento metropolitano, cedimnento de capitais, as
politicas publicas ditadas nas metropoles nacianaitrangeiras.

Logo, as acbes da EMBRAPA devem ser analisadae pobto de vista do progresso
gue esta se dando (conforme dito acima), comotdestadeu em Campina Grandiéas ja
gue esse processo foi discutido, debatido e sadicitpela sociedade local, ainda assim,

devera ser concebida como forca centrifuga?
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Outros exemplos existem na literatura, onde se oovaue a intervencdo do Estado
é fundamental para a formacéo de clusters ou eagpredes (como é o caso do consorcio
acima analisado), configurando uma forca centrifdgareestruturacdo, como € o0 caso,
também, do distrito Sdo Jodo do Aruaru, pertencantenunicipio de Morada Nova/CE,

conforme descrito abaixo por Barboza (1998, p. 26):

Uma experiéncia de industrializacdo local ilusteanbas possibilidades e o alcance
da acdo do poder publico, no caso estadual, emgwemna industrializagdo local.
Na cidade de Sdo Jod&o do Uruaru, no Ceard, desenveé um projeto organizado
pela Secretaria de Indistria e Comércio do Estagelee SEBRAE, a partir de uma
sistematica de compras governamentais de movetdaess junto as marcenarias
daquela comunidade (...) Em cinco anos, o numesedarias na localidade de Séo
José do Uruaru havia aumentado de 4 para 42 emspeesatotal de empregados
passou de 12 para 350 empregados. Em uma cida@®@ habitantes, 1.000 sdo
direta ou indiretamente empregados na inddstria nideira. Em seguida,
diversificou-se o mercado consumidor, ficando a aletla do setor publico com
apenas 30% da producéo.

Vé-se, nesse caso, que o Estado ndo sé planejoo tzonbém criou um pequeno
cluster moveleiro, e ainda garantiu 0 seu sucesscurto prazo, ja que as escolas publicas
estaduais precisavam de novos moveis escolaresJ@&dn do Aruaru tinha uma extensa
reserva madeireira, cuja populacdo apresentavavaonzgdo para trabalhar com méveis, mas
de modo muito timido. Com a Intervencéo efetivaEdtado, garantindo a compra de toda a
producdo de modveis escolares o pequeno clustenw®geu-se rapidamente, cuja Unica
consequéncia imediata foi 0 aumento do desmatamsanolo que os produtores e governo
municipal e estadual assumiram o compromisso derestar a area devastada. Ainda assim,
€ possivel caracterizar essa outra intervencdo stad& na economia como uma forca

centrifuga de reestruturagéo, gerando progresswetoo e social?

Feitas essas reflexdes, retomar-se-a, agora, iawoUdt definitivo modelo de analise
dos clusters (Balanca dos Clusters), compostaaapee forcas centrifugas e forcas
centripetas, de forma a sistematizar as tabelasss@tas para as analises que serao feitas

acerca dos oito clusters estudados pelo IPEA.

4.1.3 Analise dos resultados alcancados por meie thbelas sistematizadas

Para elaborar uma tabela que seja capaz de aestsrhentos para a avaliacao de
um cluster, torna-se primeiramente necessario axdagjue se espera encontrar num cluster?

A resposta a esta pergunta € dada por SuzigarfIPE, 2001, p. 274):
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Além da presenga de economias externas locaisaopéatas a tamanho de mercado,
concentracdo de mao-de-obra especializagdl]-overs tecnolégicos, e outros
fatores que favorecam a especializagcdo local, aguoaracteristicas costumam
estar presentes em clusters. As mais importantdenpcoser resumidas como a
seguir: as empresas locais usualmente interagemmeior de linkages de producédo
de comércio e distribuicdo. Elas também cooperammearketing, promocdo de
exportacdes , suprimentos de insumos locais, atigd de P&D, e outras.
Entretanto, a despeito das acdes conjuntas e @iuer as empresas locais
procuram manter um saudavel equilibrio entre coipfpete cooperagcdo. As
empresas locais geralmente também se beneficiaapdio de instituicdes locais.
Liderangas locais usualmente coordenam acdes jpsvadublicas. E a existéncia
de formas de identidade politica, social e cultemalstitui a base para a existéncia
de confianca e compartilhamento das informacdes.

Por outro lado, respondendo também a mesma perg8ntanitz (1997, p. 175)
afirma que os principais atributos de cluster ssigeguintes (embora variem muito entre 0s

distritos industriais europeus e 0 peso que € daslises atributos muda muito):

Proximidade geografica, especializacdo setoriakd@minancia de firmas de
tamanho pequeno e médio, colaboracdo estreita &nfiiemas, competicdo entre as
firmas baseadas na inovacdo, uma unidade séciraiutfue favoreca a confianca,
organizacdes de apoio de auto-ajuda, ativas erigoweregionais e governos
regionais apoiadore¢SCHMITZ, 1997, p. 175).

Entretanto, Schmitz (1997) salienta que as forgasumh cluster vém mesmo das
economias externas e da acdo conjunta delibesabas facilitadoras pela formacéo do
cluster.

Enfim, existem inUmeras respostas para essa Ueigamma (0 que se espera encontrar
num cluster?) segundo a visdo de cada autor. Tadseribem observado, os elementos acima
apontados por Suzigaet al (IPEA, 2001, p. 274) e Schmitz (1997), encontr&m-s
praticamente apontados nos novos conceitos aqundesidos (Elementos Dinamicos
Primarios de Producéo e Elementos Dinamicos Sedoesdée Producédo) vistos nas figuras 5
(Diamante de um Cluster) e figura 6 (Malhas Tridages de um Cluster) vistas no subitem
5.1.3.

Assim, as tabelas de andlise ddsstersque ora serdo construidas, serdo formadas
pela congregacéo desses elementos dinamicos pgau forcas centripetas) e secundarios

de producéo (forcas centrifugas), conforme se as&guir.

A tabela 1 abaixo procurard estabelecer notas ntopgara cada um dos elementos
constantes na figura 6 (Balanca do Cluster). Nalgarpontuacdo variara de 0 a 4 (para as
forcas centripetas) e de 0 a -4 (para as forcasifogas) dependendo de cada caso e de

acordo com o grau de intensidade com que os elemarftuenciam os clusters (ou estejam
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presentes no cluster), conforme sera explicadguarse

As Forcas Centrifugas (e suas Verticalidades) s&a$ de desagregacdo, destruicao
ou de reestruturacdo (como politicas impostas da @o local, de cima para baixo,
provenientes das metropoles nacionais ou estrasgeique obedecem a logica global) caso
em que devem receber uma pontuagdo nula (zero)egatima, variando de 0 a -4,
dependendo do seu grau de intensidade existerdester.

Ja as Forcas Centripetas (e suas Horizontalidagdés) forcas de agregacao
(planejamento local, politicas locais de desenwadvito, etc.) que obedecem a logica local, e
sua pontuacdo serd nula (zero) ou positiva (vanialed0 a +4), dependendo do seu grau de

intensidade existente no cluster.

A partir dessas explicacbes, tornou-se necessadpagdo de uma legenda (ver
quadro 3) para tornar mais compreensivo o sigmificde cada numero colocado na ultima

coluna das tabelas.

Quadro 1 -Legenda de pontuacdo dos elementos de um cluster

Legenda (pontuacdo de cada um dos elementos das foentripetas e centrifugas):
Forcas Centripetas: (0) nenhuma intensidade; (iYabimtensidade; (2) média intensidade ; (3) grahde
intensidade; (4) intensidade muito grande.

Forcas Centrifugas: (0) nenhuma intensidade; (giyabintensidade; (-2) média intensidade ; (-3)ndea

intensidade; (-4) intensidade muito grande.

Fonte: elaboracao propria do autor desta tese.

Para melhor compreensdo desses critérios de pdotutgme-se 0 caso do arranjo
produtivo de Linhares/ES como exemplo inicial, esaguiéncia serdo examinados os demais

clusters seguindo a mesma ordem atisstersque foram apresentado no capitulo 4.~

Note-se que as forcas centripetas sdo considefadas de agregacao, portanto sao
forcas positivas. J4 as forcas centrifugas sdademaslas forcas de desagregacédo, destruicdo
ou de reestruturacao, e, portanto, sdo considefadgss negativas. Assim, para se obter a
resultado final dos pontos a serem obtidos em chader, deve-se somar o totis forcas
centrifugas e diminui-las do total de pontos dagaf centrifugas. Nas tabelas ja existem os
campos destinados para a soma de cada uma degsas(Bubtotal 1 e subtotal 2). Também
ja existe o campo “total”, onde sera colocado sultado do subtotal 1 menos o subtotal 2.

De onde vém esses pontos? Tais pontuacdes forédmuiddéis aqui nesta pesquisa a



140

partir das conclusfes a que chegou o IPEA acercadke cluster apresentado no capitulo 4.
Se, por exemplo num cluster ndo existe nenhumabomdcao interempresarial, entdo atribui-
se nota O (zero) para este fator. Por outro ladexsste muita colaboracao interempresarial,
entdo atribui-se nota 4 (quatro), que é a nota mexde acordo com a legenda constante no
final das tabelas. Se existe baixa intensidadeot#cracao, entdo atribui-se nota 1, e assim
por diante, contanto que as notas se situem erdrd, Que sao os limites minimo e maximo

de cada elemento existente na tabela.

Tabela 1 - Andlise dos resultados do arranjo prodino de Linhares/ES

COLUNAS
A B C D E
N° ELEMENTOS DAS LIMITES DE | PONTOS ATRIBUIDOS
FORCAS FORCAS PONTUACAO | DE ACORDO COM A
CENTRIPETAS E PARA CADA LEGENDA DA
CENTRIFUGAS ELEMENTO TABELA

C 1° cooperacao 0ai4 1

E interempresariais

N 20 aprendizado mutuo 0ai4 1

T 30 inovacGes coletivas 0 a4 2

R 4° | confianca interfirmas 0ai4 0

| 50 | agBes conjuntas 0ad4 0

P publicas locais

E 6° | acBes conjuntas 0ad4 3

T privadas locais

A 7° horizontalidades 0ai4 1

S 8° externalidades 0ai4 4

90 liderancas do cluster 0ai4d 1

SUBTOTAL 1 13

C 10° | verticalidades 0a -4 -1

E 11° acles conjuntas 0a 4 0

N estaduaisifstituicoes

T publicas estaduais)

R 12° | acdes conjuntas 0a 4 0

i federais ipstituigses publicas

F federais)

U 13° acles conjuntas 0a 4 0

G g|0baiS(Instituigﬁes publicas €

privadas globais)

A

S
SUBTOTAL 2 -1
TOTAL = SUBTOTAL 1 - SUBTOTAL 2 (13-1)=12

Fonte: elaboracgdo propria do autor desta tese.
Legenda (pontuacdo de cada um dos elementos das foentripetas e centrifugas):

Forcas Centripetas: (0) nenhuma intensidade; (¥abietensidade; (2) média intensidade ; (3) grande
intensidade; (4) intensidade muito grande.

Forcas Centrifugas: (0) nenhuma intensidade; (dixabintensidade; (-2) média intensidade ; (-3)ndea
intensidade; (-4) intensidade muito grande.
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Tabela 2 - Andlise dos resultados do arranjo prodizo de UBA/MG

COLUNAS
A B C D E
N° ELEMENTOS DAS LIMITES DE | PONTOS ATRIBUIDOS
FORCAS FORCAS PONTUACAO | DE ACORDO COM A
CENTRIPETAS E PARA CADA LEGENDA DA
CENTRIFUGAS ELEMENTO TABELA
C 1° cooperacao 0ai4 1
E interempresariais
N 20 aprendizado mutuo 0ai4 0
T 30 inovacGes coletivas 0 a4 1
R 4° | confianca interfirmas 0ai4 1
| 50 | agBes conjuntas 0ad4 0
P publicas locais
E 6° | acBes conjuntas 0ad4 1
T privadas locais
A 7° horizontalidades 0ai4 1
S 8° externalidades 0ai4 3
90 liderancas do cluster 0ai4d 0
SUBTOTAL 1 8
C 10° | verticalidades 0a -4 -1
E 11° acles conjuntas 0a 4 0
N estaduaisifstituicoes
T publicas estaduais)
R 12° | acdes conjuntas 0a 4 0
i federais ipstituigses publicas
F federais)
U 13° acles conjuntas 0a 4 0
G g|0baiS(Institui(;6es publicas ¢
privadas globais)
A
S
SUBTOTAL 2 -1
TOTAL = SUBTOTAL 1 - SUBTOTAL 2 8-1)=7

Fonte: elaboracgéo propria do autor desta tese.

Legenda (pontuacdo de cada um dos elementos das foentripetas e centrifugas):

Forcas Centripetas: (0) nenhuma intensidade; (¥abietensidade; (2) média intensidade ; (3) grande
intensidade; (4) intensidade muito grande.

Forcas Centrifugas: (0) nenhuma intensidade; (dixabintensidade; (-2) média intensidade ; (-3)ndea
intensidade; (-4) intensidade muito grande.



Tabela 3 - Andlise dos resultados do arranjo prodino de Serra Galcha/RS

COLUNAS
A B C D E
N° ELEMENTOS DAS LIMITES DE | PONTOS ATRIBUIDOS
FORCAS FORCAS PONTUACAO | DE ACORDO COM A
CENTRIPETAS E PARA CADA LEGENDA DA
CENTRIFUGAS ELEMENTO TABELA

C 1° cooperacao 0ai4 4

E interempresariais

N 20 aprendizado mutuo 0ai4 3

T 30 inovacGes coletivas 0 a4 4

R 4° | confianca interfirmas 0ai4 3

| 50 | agBes conjuntas 0ad4 0

P publicas locais

E 6° | acBes conjuntas 0ad4 4

T privadas locais

A 7° horizontalidades 0ai4 3

S 8° externalidades 0ai4 3

90 liderancas do cluster 0ai4d 4

SUBTOTAL 1 28

C 10° | verticalidades 0a -4 -2

E 11° acles conjuntas 0a 4 0

N estaduaisifstituicoes

T publicas estaduais)

R 12° | acdes conjuntas 0a 4 -2

i federais ipstituigses publicas

F federais)

U 13° acles conjuntas 0a 4 -3

G g|0baiS(Institui(;6es publicas ¢

privadas globais)

A

S
SUBTOTAL 2 -7
TOTAL = SUBTOTAL 1 - SUBTOTAL 2 (28-7)=21

Fonte: elaboracgéo propria do autor desta tese.

Legenda (pontuacdo de cada um dos elementos das foentripetas e centrifugas):

Forcas Centripetas: (0) nenhuma intensidade; (¥abietensidade; (2) média intensidade ; (3) grande

intensidade; (4) intensidade muito grande.
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Forcas Centrifugas: (0) nenhuma intensidade; (dixabintensidade; (-2) média intensidade ; (-3)ndea
intensidade; (-4) intensidade muito grande.
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Tabela 4 - Andlise dos resultados do arranjo prodito de Franca/SP

COLUNAS
A B C D E
N° ELEMENTOS DAS LIMITES DE | PONTOS ATRIBUIDOS
FORCAS FORCAS PONTUACAO | DE ACORDO COM A
CENTRIPETAS E PARA CADA LEGENDA DA
CENTRIFUGAS ELEMENTO TABELA

C 1° cooperacao 0ai4 3

E interempresariais

N 20 aprendizado mutuo 0ai4 1

T 30 inovacGes coletivas 0 a4 0

R 4° | confianca interfirmas 0ai4 0

| 50 | agBes conjuntas 0ad4 3

P publicas locais

E 6° | acBes conjuntas 0ad4 1

T privadas locais

A 7° horizontalidades 0ai4 1

S 8° externalidades 0ai4 2

90 liderancas do cluster 0ai4d 1

SUBTOTAL 1 12

C 10° | verticalidades 0a -4 -3

E 11° acles conjuntas 0a 4 -3

N estaduaisifstituicoes

T publicas estaduais)

R 12° | acdes conjuntas 0a 4 -3

i federais ipstituigses publicas

F federais)

U 13° acles conjuntas 0a 4 -4

G g|0baiS(Institui(;6es publicas ¢

privadas globais)

A

S
SUBTOTAL 2 -13
TOTAL = SUBTOTAL 1 - SUBTOTAL 2 (12-13)=-1

Fonte: elaboracgéo propria do autor desta tese.
Legenda (pontuacdo de cada um dos elementos das foentripetas e centrifugas):

Forcas Centripetas: (0) nenhuma intensidade; (¥abietensidade; (2) média intensidade ; (3) grande
intensidade; (4) intensidade muito grande.

Forcas Centrifugas: (0) nenhuma intensidade; (dixabintensidade; (-2) média intensidade ; (-3)ndea
intensidade; (-4) intensidade muito grande.
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Tabela 5 - Andlise dos resultados do arranjo prodino de Nova Serrana/MG

COLUNAS
A B C D E
N° ELEMENTOS DAS LIMITES DE | PONTOS ATRIBUIDOS
FORCAS FORCAS PONTUACAO | DE ACORDO COM A
CENTRIPETAS E PARA CADA LEGENDA DA
CENTRIFUGAS ELEMENTO TABELA

C 1° cooperacao 0ai4 1

E interempresariais

N 20 aprendizado mutuo 0ai4 0

T 30 inovacGes coletivas 0 a4 1

R 4° | confianca interfirmas 0ai4 0

| 50 | agBes conjuntas 0ad4 0

P publicas locais

E 6° | acBes conjuntas 0ad4 1

T privadas locais

A 7° horizontalidades 0ai4 1

S 8° externalidades 0ai4 1

90 liderancas do cluster 0ai4d 0

SUBTOTAL 1 5

C 10° | verticalidades 0a -4

E 11° acles conjuntas 0a 4 -4

N estaduaisifstituicoes

T publicas estaduais)

R 12° | acdes conjuntas 0a 4 0

i federais ipstituigses publicas

F federais)

U 13° acles conjuntas 0a 4 0

G g|0baiS(Institui(;6es publicas ¢

privadas globais)

A

S
SUBTOTAL 2 -4
TOTAL = SUBTOTAL 1 - SUBTOTAL 2 5-4)=1

Fonte: elaboracgéo propria do autor desta tese.
Legenda (pontuacdo de cada um dos elementos das foentripetas e centrifugas):

Forcas Centripetas: (0) nenhuma intensidade; (¥abietensidade; (2) média intensidade ; (3) grande
intensidade; (4) intensidade muito grande.

Forcas Centrifugas: (0) nenhuma intensidade; (dixabintensidade; (-2) média intensidade ; (-3)ndea
intensidade; (-4) intensidade muito grande.
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Tabela 6 - Andlise dos resultados do arranjo prodiso de Nova Friburgo/RJ

COLUNAS
A B C D E
N° ELEMENTOS DAS LIMITES DE | PONTOS ATRIBUIDOS
FORCAS FORCAS PONTUACAO | DE ACORDO COM A
CENTRIPETAS E PARA CADA LEGENDA DA
CENTRIFUGAS ELEMENTO TABELA
C 1° cooperacao 0ai4 1
E interempresariais
N 20 aprendizado mutuo 0ai4 1
T 30 inovacGes coletivas 0 a4 2
R 4° | confianca interfirmas 0ai4 0
| 50 | agBes conjuntas 0ad4 0
P publicas locais
E 6° | acBes conjuntas 0ad4 1
T privadas locais
A 7° horizontalidades 0ai4 0
S 8° externalidades 0ai4 1
90 liderancas do cluster 0ai4d 0
SUBTOTAL 1 6
C 10° | verticalidades 0a -4 0
E 11° acles conjuntas 0a 4 0
N estaduaisifstituicoes
T publicas estaduais)
R 12° | acdes conjuntas 0a 4 0
i federais ipstituigses publicas
F federais)
U 13° acles conjuntas 0a 4 -1
G g|0baiS(Institui(;6es publicas ¢
privadas globais)
A
S
SUBTOTAL 2 -1
TOTAL = SUBTOTAL 1 - SUBTOTAL 2 (6-1)=5

Fonte: elaboracgéo propria do autor desta tese.

Legenda (pontuacdo de cada um dos elementos das foentripetas e centrifugas):

Forcas Centripetas: (0) nenhuma intensidade; (¥abietensidade; (2) média intensidade ; (3) grande
intensidade; (4) intensidade muito grande.

Forcas Centrifugas: (0) nenhuma intensidade; (dixabintensidade; (-2) média intensidade ; (-3)ndea
intensidade; (-4) intensidade muito grande.
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Tabela 7 - Andlise dos resultados cadeia produtivde Campina Grande/PB

COLUNAS
A B C D E
N° ELEMENTOS DAS LIMITES DE | PONTOS ATRIBUIDOS
FORCAS FORCAS PONTUACAO | DE ACORDO COM A
CENTRIPETAS E PARA CADA LEGENDA DA
CENTRIFUGAS ELEMENTO TABELA

C 1° cooperacao 0ai4 4

E interempresariais

N 20 aprendizado mutuo 0ai4 4

T 30 inovacGes coletivas 0 a4 4

R 4° | confianca interfirmas 0ai4 4

| 50 | agBes conjuntas 0ad4 4

P publicas locais

E 6° | acBes conjuntas 0ad4 4

T privadas locais

A 7° horizontalidades 0ai4 4

S 8° externalidades 0ai4 1

90 liderancas do cluster 0ai4d 3

SUBTOTAL 1 31

C 10° | verticalidades 0a -4

E 11° acles conjuntas 0a 4 -4

N estaduaisifstituicoes

T publicas estaduais)

R 12° | acdes conjuntas 0a 4 -4

i federais ipstituigses publicas

F federais)

U 13° agées conjuntas 0a 4 -2

G g|0baI$(Instituigﬁes publicas [

privadas globais)

A

S
SUBTOTAL 2 -10
TOTAL = SUBTOTAL 1 - SUBTOTAL 2 (31-10)=21

Fonte: elaboracgéo propria do autor desta tese.
Legenda (pontuacdo de cada um dos elementos das foentripetas e centrifugas):

Forcas Centripetas: (0) nenhuma intensidade; (¥abietensidade; (2) média intensidade ; (3) grande
intensidade; (4) intensidade muito grande.

Forcas Centrifugas: (0) nenhuma intensidade; (dixabintensidade; (-2) média intensidade ; (-3)ndea
intensidade; (-4) intensidade muito grande.
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Tabela 8 - Andlise dos resultados do arranjo prodino de Bonito/MS

COLUNAS
A B C D E
N° ELEMENTOS DAS LIMITES DE | PONTOS ATRIBUIDOS
FORCAS FORCAS PONTUACAO | DE ACORDO COM A
CENTRIPETAS E PARA CADA LEGENDA DA
CENTRIFUGAS ELEMENTO TABELA

C 1° cooperacao 0ai4 0

E interempresariais

N 20 aprendizado mutuo 0ai4 1

T 30 inovacGes coletivas 0 a4 0

R 4° | confianca interfirmas 0ai4 0

| 50 | agBes conjuntas 0ad4 0

P publicas locais

E 6° | acBes conjuntas 0ad4 1

T privadas locais

A 7° horizontalidades 0ai4 0

S 8° externalidades 0ai4 1

90 liderancas do cluster 0ai4d 1

SUBTOTAL 1 4

C 10° | verticalidades 0a -4 -2

E 11° acles conjuntas 0a 4 -2

N estaduaisifstituicoes

T publicas estaduais)

R 12° | acdes conjuntas 0a 4 -2

i federais ipstituigses publicas

F federais)

U 13° acles conjuntas 0a 4 0

G g|0baiS(Institui(;6es publicas ¢

privadas globais)

A

S
SUBTOTAL 2 -6
TOTAL = SUBTOTAL 1 - SUBTOTAL 2 (4-6)=-2

Fonte: elaboracgéo propria do autor desta tese.

Legenda (pontuacdo de cada um dos elementos das foentripetas e centrifugas):

Forcas Centripetas: (0) nenhuma intensidade; (Ljabatensidade; (2) média intensidade; (3) grande
intensidade; (4) intensidade muito grande.

Forcas Centrifugas: (0) nenhuma intensidade; (dixabintensidade; (-2) média intensidade; (-3) dean
intensidade; (-4) intensidade muito grande.

4.1.4 Sintese final dos resultados alcancados

Os resultados alcangcados encontram-se sintetizadotabela 45, de onde ser&o

extraidas as primeiras conclusdes sobre a anéfisecldisters sob o prisma das forcas

centripetas e forcas centrifugas.
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Tabela 9 - Sintese dos resultados alcangados

ARRANJO PRODUTIVO ELEMENTOS DA BALANCA DE UMCLUSTER Resultado:
(CLUSTER) COLUNA A: COLUNA B:
Pontos da
Forgas Centripetas e Forgas Centrifugas e Coluna A
Horizontalidades Verticalidades menos
Pontos da
Coluna B
Pontos Obtidos Pontos Obtidos
1° | Linhares - ES 13 1 12
2° | Uba - MG 8 1 7
3° | Serra Galcha - RS 28 7 21
4° | Franca -SP 12 13 -1
5° | Nova Serrana/MG 5 4 1
6° | Nova Friburgo — RJ 6 1 5
7° | Campina Grande — PB * 31 10 21
8° | Bonito - MG 4 6 -2

Fonte: elaboracao propria do autor desta tese.

* E um consoércio e ndo um cluster

Em primeiro lugar é preciso considerar que, contanforelacionados 13 elementos
nas tabelas anteriores (9 forcas centripetas atdifagas), fica facil calcular a nota maxima
das forcas centripetas (9x4=36). Por outro laddémmfica facil perceber que a nota minima
a ser atingida pelas forcas centrifugas € zero=@#x0Assim a nota maxima total de um
clustersera obtida através da diferenca entre a notanmaéolas forcas centrifugas (36) menos
a nota minima das forcas centrifugas (0). Assimjrdiindo-se 36 de 0, a nota maxima total

de um cluster sera 36, isto €, 36-0=36.

Dito isso, cabe salientar que dificilmente serdoatrado um cluster com essas
caracteristicas, ja que nucluster sempre existira pelo menos um dos elementos gee se

menos eficiente que os demais.

Dos oito clusters examinados, apenas dois tiverara oota razoavel (21 pontos),
equivalente a 58,33% do total de pontos maximosuqueluster pode atingir (36, como ja foi
demonstrado acima, segundo a metodologia aqui gagage O primeiro deles é o da Serra
Gaucha, que, conforme ja foi explicado pelo IPEA@Q o0 seu desempenho é bem maior do
gue os demaislustersaqui estudados, porque este cluster, em primegar) foi construido
por Italianos e Aleméaes no século XIX, os quaidgéninavam o conhecimento da producao
de moveis artesanais. A partir da década de 190sej encontravamestabelecidas
pequenasempresamoveleiras que produziam seus produtos sob enwtanélas o auge
da producdo ocorreu a partir da década de 1970, cammplantacdo de numero

significativo de novas empresas na regido da S8aacha. Além dissa existéncia de
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lacos culturais e valorescompartilhadoscontribuiram para 0 surgimento de
importantesformas de articulacdo entresdiferentes atores que integram este arranjo
produtivo.A existéncia desteginculoscostuma ser atribuida costuma ser atribuida a uma
caracteristica intrinseca da regido relacionadansa Wheranca cultural associativa e

empreendedora. Dai o dinamismo da regiao.

O segundo deles, na verdade ndo é um cluster, mmalIm € um consorcio
(Natural Fashion, um dos tipos de empresa-rede ja discutidos moegmo capitulo deste
trabalho, que constitui importante alternativa @sehvolvimento regional. O razoavel
resultado obtido deste consércio (Mquivalente a 58,33% do total de pontos maximos que
um cluster/consércio consegue atingir (36, comdoademonstrado acima, segundo a
metodologia aqui empregadadde ser facilmente explicado, ja que esse colséonta

com o apoio direto dos governos das trés esferas.

A EMBRAPA criou um novo tipo de algodao coloridoegsubstituiu o algodao
branco, além de agir diretamente no gerenciameatgroducdo na fase inicial da
producdo de confeccdes dentro do consorcio. Pao dadlo, contando com o apoio do
estado,o0 consorcio se comprometeu a comprar toda a safralgtmddo colorido dos
produtores rurais, incentivando, assim, a ampliagdoproducao na regido, criando
relacdes de cooperagcdo e de confianca mais durloBeu desempenho ndo € melhor
devido as externalidades negativas, como 0 probignascassez de agu@.consoércio
também é apoiado pela Prefeitura Municipal den@aa Grande, por meio da
Secretaria da Industria do Comeércio. Enfim, onde a participacdo do estado é
efetiva de acordo com as reivindicagdes da popojac@ido apenas parcial, os

clusters e empresas-rede tendem a ter um dinanmeiow.

Por outro lado, quatro clusters tiveram baixissdt@sempenho: Linhares (nota 12),
Uba( nota 7), Nova Serrana (nota 1) e Nova Fribngda 5), ou seja, notas bem abaixo

da metade da pontuacdo maxima (36).

Uba (nota 7) e Nova Serrana (nota 1) foram classifis pelo IPEA como clusters
de sobrevivéncia e, de fato, analisando-se essedtag@os pelos dados constantes na
tabela 46, percebe-se que apesar de ambotusiersterem apresentado fracas forcas
centrifugas, por outro lado apresentaram fracam$ocentripetas, o que apenas confirma
a questao da sobrevivéncia apontada pelo IPEA.
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Linhares (nota 12) e Nova Friburgo (nota 5) acorhpam a mesma tendéncia de
Ub& e Nova Serrana quanto a existéncia de fracgada@entrifugas e centripetas, e até
poderiam ser igualmente classificados como clustesobrevivéncia, como evidencia o0s
dados da tabela 46. Com isso, ndo se pretenderma filguma, desautorizar a analise do
IPEA, uma instituicdo que goza de respeitavel fgEstperante as comunidades
empresariais e cientificas brasileiras, mas, cenmd® por algum motivo aqui néo
identificado, taisclusters ndo foram identificados como de sobrevivéncia tamb
Respeitando-se, entédo, os limites da analise quieéapossivel realizar, apenas supde-se
gue tais clusters apresentam possibilidades deigresto no curto ou médio prazos e,
talvez por isso natenham sido classificados constustersde sobrevivéncia. Como se

disse, isso € apenas uma suposicao que precisarnstatada pelos futuros pesquisadores.

Por ualtimo, dois clusters apresentaram resultadagativos: Franca (nota -1) e
Bonito (-2). Isso confirma a tendéncia apontada $amntos (1996, p. 358), ou sejam
todos os casos, sobre as forgas centripetas, veiaaadorcas centrifugas Esse movimento
acaba acontecendo mais cedo ou mais tarde, a mexdidae a logica global vai invadindo os
locais, espacos, territorios ou regido. Isso € es@ecie de via de mao dupla, ou seja, a
medida em que o estado vai-se retirando da ecorseni@a regido ao mesmo tempo em que
a globalizacéo vai chegando, o resultado € senggee as forcas centrifugas se sobrepdem as
forcas centripetas. E dai o desempenho desfavaaegido. A sacrossanta competitividade
derivada da globalizacéo (tida como sua maior “@ef)ceé outra forca de desagregacao e de

destruicdo, menos de reestruturacéo.

Empds as consideragdes aqui apresentadas, adaatéibelas 8 até a tabela 46, vé-se
que, onde o Estado se fez mais presente, por nasiagbes conjuntas locais publicas ou
privadas, o resultado alcancado pelosisters tiveram maiores pontuacdes, melhor
desempenho, como de fato aconteceu com a RegiSerda Gaucha e o Consorciatural
Fashion As acbes publicas estaduais e federais tambénenpoderar importantes
contribuicbes desde que ajam como elementos ragsitiores da regido, a partir de suas

legitimas aspiracdes. Com efeito, Sengenberg e(P8a9, p. 139) salientem que:

A experiéncia dos distritos industriais sugereagpontos em que a intervencéo de
agéncias do governo local poderia ser particulateneficaz. Na criacdo de infra-
estrutura de servicos e do meio ambiente, por ekengue vai da criacdo de
parques industriais especais ao incentivo a axdial de centros e servigos reais e a
introducdo de servicos financeiros e educaciorgesj@ados (...) A autoridade local
também pode atuar como coordenadora social, reoindiferentes grupos de
interesses para debater os problemas da regiataleorar programas de acgéo de
comum acordo.
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Com base nos dados aqui analisados neste capétiviez seja possivel afirmar que o
processo de clusterizagdo constitui, sim, um nowueaio de desenvolvimento regional,
conforme sugerido pelo Ministério da Integracdo ibla@ por meio da Politica de
Desenvolvimento Regional (PNDR), tomando-se, inekjo modelo da Terceira Italia como
forma de ponto de referéncia para a sua replicioié no Brasil, com as devidas adaptagdes
as regides brasileiras.

Entretanto, se na Italia o processo de clusterizalgh fato causou um exuberante
processo de desenvolvimento econdmico e socialjagig que aqui no Brasil os clusters, na
maioria dos casos, ndo tém conseguido promoverxpmessivo desenvolvimento regional
(com raras excegdes, como o Vale dos Sinos/RS)yvapetmente isso se deva,
principalmente, a acentuada auséncia de fatora@e-sditurais como a colaboracéo inter-

empresariais e o fator confianca interfirmas.

Esse resultado ficou evidenciado nos dados datataB8 a 46 desta pesquisa, bem
como ja havia sido igualmente constatado pelo IRE®1), conforme se viu no primeiro e
quarto capitulos desta pesquisa, principalmenteestglos realizado por Suzigan (2001) em
Franca/SP , Croccet al (2001) em Uba/MG e Zamboni e Barbosa (2@ )Bonito/MS,

dentre outros exemplos que podem ser encontradasieas literaturas.

Sendo assim, necessario se faz substituir a caafimformal (caracteristicas dos
clusters) pela confianga contratual (caracteristidas empresas-rede). Também cabe aos
governos das trés esferas estimular os lacos deergéio, principalmente por meio de

programas contidos na propria PNDR.

Para concluir este capitulo, resta acrescentapaunais importante de tudo isso € que
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDRI)e ainda tramita no congresso
para ser aprovado e incluido no proximo PPA (Pl&bharianual) seja, urgentemente,
aprovado, posto que, sem esses recursos, logiommeata impossivel promover o
crescimento doslustersbrasileiros e tampouco incentivar a criagdo deos@stersde
forma planejada a partir das bases locais (previat PNDR). De acordo com as razdes
acima aduzidas, considerou-se nesta pesquisafquaamais viavel de clusterizacéo seja a
do terceiro tipo (Clusterizacdo Planejada) confopode ser vista na figura 4 (Trés formas
de clusterizagdo, no subitem 4.1.2 deste capitoém),exatamente de cima para baixo, mas de
baixo para cima, contando com um planejamento tdieba pela comunidade local,

liderancas locais e governo local, inclusive compoio dos governos estadual e federal, tal
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como acontece com orgamento participativo do Rem@e do Sul.

Ora, os clusters italianos formaram-se atravésé&te fatores fundamentais, como a
“cooperacao interempresarigs‘aprendizado mutdoe “inovacdes coletivds que tinham
como pilar fundamental o fatorcOnfiancd, e ja que esta Ultima encontra-se realmente
abalada em todo o mundo, sera que o conceitdfieiéncia Coletivd de Schmitz (1997)
nao poderia ser ampliado (incluindo um papel mdigoado Estado no processo de
clusterizacdo) ja que este autor destaca relevadariancia para as “economias externas e
acOes conjuntas” dos agentes socioeconémicos psyaelegando ao Estado uma um papel

apenas de facilitador no processo de desenvolvaregional?
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5 CONCLUSAO

Neste trabalho foram inicialmente apresentadasaisadas as principais causas que
deram origem a eficiéncia das PMEs, desde os pomaistudos realizados por Marshall
(1890) sobre os distritos industriais ingleses @d@zulo XIX), passando pelos distritos
industriais italianos com Piore e Sabel (1984), d&wu (1984), Bagnasco (1985), Pike
(1988), Sengeberg (1990) e outros autores italigmosiécada de 70 e 80 do século XX), até
se alcancar as modernas teorias dos clusters ameagldos empresariais com Schmitz
(1997) e Porter (1999), com suas respectivas gea@a"eficiéncia coletiva" e "vantagens

competitivas".

Viu-se, ainda, no segundo capitulo, a analise derdelvimento regional de Emilia
Romagna sob a otica do materialismo dialéticojzatido-se, para tanto, quatro principios
fundamentais inspirados por autores marxistas erites por Cotrim (1995), quais sejam,
tudo se relaciona, tudo se transforma, mudancdgajivas e luta dos contrarios.

No que se refere ao primeiro desses principiosld’ se relaciong constatou-se que

0S conceitos de economias externas eefieiéncia coletivando sao suficientes para explicar

o desenvolvimento alcancado pela regido de Emiban&na, haja vista a existéncia de
inUmeros outros fatores que estdo subjacentesspeyidade daquela regido, como a criagcao
em 1950 daCassa per il Mezzogiorndestinada a reduzir a pobreza daquela regido, bem
como outros fatores que ja haviam sido apontadosMaox (1847, s/d) para explicar o
desenvolvimento da Inglaterra e que ainda hojepeam a qualquer sociedade capitalista,
como a acumulacao de capital, o crescimento dosdua ascensao da burguesias capitalista,

dentre outros.

Através do segundo principio dialético examinadiodd se transfornia verificou-se
que a regido de Emilia Romagna passou por divéraasformacdes ao longo da sua historia
empresarial, especialmente a partir da década dpai@do surgiram os distritos industriais.
Diversas configuracdes ou categorias empresaigamaram-se em trés fases distintas. Da
"producédo fordista (centralizada nas grandes empresas de um mesniéri@) passou-se
para a producao flexivél (realizada entre grandes, médias e pequenas saspe um
mesmo espaco geografico) e desta passou-se pamadu¢do em rede(realizadas pelas
grandes, médias e pequenas empresas em terriiivarsos). Esses dois Ultimos modos de
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producdo constituiram as principais transformagfiesculminaram com o desenvolvimento

da referida regido até a década de 80.

Por meio do terceiro principio dialéticantidancas qualitativdspercebeu-se que os
distritos industriais italianos ndo vinham apreaedb desempenho tdo bom na década de 90
como aqueles que haviam conseguido nas décadd@sal8d Essa queda deveu-se ndo sO as
inovagbes tecnoldgicas e organizacionais introdwidha reestruturacdo do processo
produtivo internacional, como também pelas mudamcasridas tanto na concentracdo de
capital como na centralizacdo de capital, ou sejguanto diminuia o processo de
concentracdo de capital das PMEs, intensificava-peocesso de "centralizacdo de capital”
pelas grandes empresas, fato este que fez migkanosos capitais de pequenos produtores
para os grandes empresarios, principalmente atoasefusdes e incorporacdes das pequenas

empresas pelas grandes.

Por ultimo, analisando-se a regido de Emilia Roraagimavés do quarto principio
dialético, ‘luta dos contrario% identificou-se, inicialmente, as trés espéciesempresas
existentes nos distritos industriais italianos,igjsajam, a empresa integrada, a empresa-rede
e a rede de empresas (ou distritos industriaispsAgxaminar as caracteristicas de cada uma
desses tipos de empresas elaborou-se um exereftioct na tentativa de tentar designar a
empresa integrada como tese, a empresa-rede caitesame a rede de empresa como sintese.

Entretanto, diante da auséncia de contraditérite @s referidas espécies de empresas
e, considerando que as mesmas coexistem simulteneane até trabalham de forma
complementar e compartilhadas entre si (atravésuldeontratacdes, terceirizagcdes, etc.) num
mesmo distrito social, constatou-se a impossilikdee caracteriza-las como tese (empresa

integrada), antitese (empresa-rede) e sintesedeedmpresas ou distrito industrial).

No terceiro capitulo fez-se um resumo das caratisas e conclusdes acerca de oito
arranjos produtivos estudados pelo IPEA, sendosgte desses arranjos sao clusters e um
deles é um consorcio. Sdo eldsnhares — ES; Uba - MG; Serra Gaucha — RS; Ferc
SP; Nova Serrana/MG; Nova Friburgo — RJ; Consorsiatural Fashion — PB; e Bonito —
MG. Esses estudos realizados pelo IPEA constituiramisea espécie de amostra de um
banco de dados dos clusters brasileiros que jahaigm sido estudados, os quais foram
utilizados para a realizacdo de uma outra an&iabzada no capitulo seguinte, através de
uma outra perspectiva, isto €, das forcas centispetias forgas centrifugas.
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J& no quinto capitulo procurou-se lancar um nowarosobre os arranjos produtivos
examinados pelo IPEA, desta feita por meio dasaforcentripetas e forgcas centrifugas
explicitadas por Santos (1996, p. 357-358) deeexdr importancia para a analise das

transformacdes de um territorio.

Esse novo tipo de analise procurou levar em cdiaapenas os elementos dinamicos
e locais de producdocdoperacdo interempresariaisaprendizado mutyo inovacoes
coletivas; confianca interfirmas“acdes conjuntds publicas; acbes conjuntas privadas;
horizontalidades; verticalidadegxternalidades liderancas do cluster), mas também a
influéncia que as forcas externas de producao I¢@gbes conjuntasestaduais, como
Instituicdes publicas estaduags;des conjuntatederais, como Instituicbes publicas federais);
acOes conjuntagylobais, que podem ser oriundas das InstituicO@sligas e privadas

globais).

Em suma, através dessas forcas fez-se uma testaivaonstrucdo de dois modelos
tedricos (Mosaico do Cluster e Balanca do Clustpgssando antes pela analise dos
elementos que compdem o Diamante do Cluster e l@doseptos que compdem a Malha
Triangular do Cluster. A partir dessas analisesstraiu-se, aqui, trés formas de clusterizacao
(1° - Clusterizacdo Espontéanea; 2°) - Clusterzadita; e 3°) — Clusterizacdo Planejada),
considerando-se esta ultima (3° tipo) como a igeah ser aplicada no Brasil, conforme
proposto pela prépria PNDR.

A par de tudo o0 que se asseverou precedentemente;se afirmar que os Distritos
Industriais de Emilia Romagna néo constituem asétlo desenvolvimento regional italiano.
Acrescente-se, ainda, que para alguns autoresnesdelo de desenvolvimento regional,
denominado de Modelo Emiliano, apresenta caratitm$sque lhe sdo tdo particulares que
dificilmente poderiam ser replicados para outrasiestades, conforme ja apontado nos

capitulos anteriores desta pesquisa.

Isso porque, como ja se disse no primeiro capilekte trabalho, tal modelo ndo se
baseia apenas na eficiéncia das pequenas e métjiassas e nem tampouco numa singular
combinacéo de acdes conjuntas entre empresasngotebalhadores e sociedade civil, mas
porque se baseia, principalmente, nos vinculos aiperacdo e dectnfiancd que se
estabeleceram nas rela¢des de producdo, sobrejud@s que se originaram dos la¢os sécio-
culturais cultivados no pos-guerra, em busca derrdtivas e solugbes que pudessem

proporcionar o resgate de uma identidade regicgraigha ao final da década de 1940.
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Entretanto, a importancia que o fateofifian¢d representava para as relacoes inter-
empresariais (antes baseada nas relagfes séaicatiltie parentesco, etnia, religido, etc.),

sofreram profundas mutacfes quanto ao seu fundarogginal.

Como ja foi mencionado anteriormente, um tanto tpgreocupado com esse
resultado, Schmitz (1997, p. 190) revela qaenfercado mundial corroeu a "confianga" na
mesma medida em que a getoDs vinculos sdcio-culturais foram abalados, sutg, em
seu lugar, novos lagos. Esses novos lacos, dizigclite97, p. 190), estdo baseados em um
investimento consistente nas relacfes entre firrAasim, ‘0s parceiros de negocios nao
necessariamente tém de mudar, mas o fundamentoasdidn¢a” sini. Schmitz (1997, p.
190).

Com efeito, vive-se hoje uma nova crise, que, éeotitros motivos dela originado,
reflete-se exatamente na falta derifiancd internacional entre paises da Unido Européia e
EUA, gerando riscos quanto aos pagamentos dasadi@gternas desses paises, abalando,
conseqiientemente, adnfiancd interfirmas entre paises e dentro de paises. uidagde
exemplo, e seguindo a mesma trajetoria das agéaeidsco Moody's e Standard&Poor's, a
agéncia Fitch anunciou a notas de rebaixamenttatia €m 7 de outubro de 2011, segundo

se constata no site de economia da Rede Globo ¢Giokia, 2011, p. 1):

A agéncia de classificacdo de risco Fitch anunoiesta sexta-feira (7) que reduziu
as notas das dividas da ltalia e da Espanhaati®g da divida de longo prazo da
Italia foi rebaixado em um nivel, de "AA-" para "A+Ja a nota da Espanha foi
reduzida de "AA+" para "AA-", uma baixa de dois gdaus" na classificacdo de
risco. A perspectiva de ambas é negativa, o quefisig que as notas podem sofrer
novo rebaixamento.

O corte na nota da Italia, segundo a Fitch, refigtgensificacdo da crise na zona do
euro, que "constitui um choque financeiro e ecowdmsignificante, que
enfraqueceu o perfil da divida soberana da Italia".

"AA-", a nota atribuida a divida da Espanha, é arfju"degrau" mais alto do
ranking da Fitch. J& a nota italiana, "A+", é ongoidegrau. A nota do Brasil,
"BBB", por sua vez, esta abaixo, no nono nivel.

"Uma solugdo crivel e ampla para a crise € poligicecnicamente complexa, e
levara tempo para que seja implementada e gantenfeanca dos investidores.

Nesse intervalo, a crise impactou adversamentetabikdade financeira e as
perspectivas de crescimento da regidao”, diz a égé&nc nota. (grifo nosso)

Diante dessa falta decdnfiancd ja percebida por Schmitz desde 1997, e que ora
atinge a Unido Européia e EUA, tudo indica que poirtdncia relativa do futuro devera se
refletir nAo mais na natureza deohfiancd, mas na natureza dosdhtratos, os quais sé&o
mais seguros para garantir o0 reengajamento e otreBgamento dos agentes

socioecondmicos em uma regido. De fato, isso pedemstatado nos Ensaios da Fundacao
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de Economia e Estatistica de Porto Alegre (FEE7)1L98de os autores Souza, Mazzali e
Cacic (1997, p. 219) asseguram que:

A importancia relativa do futuro vai se refletir matureza dos contratos, nos
instrumentos utilizados para garantir o engajameetdongo prazo dos agentes, na
construcdo da confianga, da credibilidade e datagfo e, particularmente, no
sistema de selecdo e avaliacdo dos fornecedores.

Souza, Mazzali e Cacic (1997, p. 219) dizem ainda tp contrato vem sendo
crescentemente tratado como um instrumento efigatado para a busca do maior
engajamento muatuo na relacdo, principalmente aipais seguintes aspectos revelados na

pesquisa

- a maioria dos agentes envolvidos reconhece artémpma de um contrato como
um documento formalizador da relacéo;

- 0 contrato é considerado como um instrumentodomhtal na fixacdo do prazo de
renovacgdo das condicdes de preco, de sua revidd® @razos de entregas.

Ora, os clusters italianos formaram-se atravésé&ke fatores fundamentais, como a
“cooperacao inter-empresaridjs‘ aprendizado mutdoe “inovacdes coletivdsque tinham
como pilar imprescindivel o fatorcdnfiancd, e j& que esta Ultima encontra-se realmente
abalada, ndo sera necessario revisar o conceftefdgéncia Coletivade Schmitz (1997), o
qual destaca relevada importancia para “as acOeguntas (incluindo a confianca, a

cooperacao, etc.)” dos agentes socioeconémicos?

Da mesma forma, sera que ainda se pode caractesiddistritos Industriais Italianos
como um grande complexo produtivo onde predomifisnfrmalidadé entre os agentes
socioecondémicos, ou, como dizia (Becattini, 19994%), o Distrito Industrial € um arranjo
produtivo cujo funcionamento ndo depende de regrasstabelecidas e de mecanismos
hierarquicos? Sera que o fat@ohfian¢d, outrora tdo importante para o funcionamentos dos

clusters ndo esta sendo substituido pelo elemecdattatd?

Ao ensejo da conclusdo desse capitulo, cumprentalieque tanto os distritos
industriais, como osclusters ou aglomerados empresariais, bem como as formas de
organizacbes empresarias elaboradas em redes deesasp(franquias, consorcios,
cooperativas, associacoes, etc.) constituem oattemativas de desenvolvimento local ou
regional e, em muitos casos, podem até fugir aadelns impostos pela globalizacdo e que,

na pratica, tém demonstrado resultados muito naasréveis do que mesmo os modelos de
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desenvolvimento neoclassicos, baseados na adoc&avedstimento, capital, trabalho e
tecnologia, ou aqueles modelos construidos solperativo dos modelos econométricos.

Com efeito, o conceito deeficiéncia coletiva alcancou destacada importancia na
nova literatura da geografia econémica, notadameot&ue se refere aos mais recentes
estudos sobrectusters como estratégia de desenvolvimento regiondocal’. Inobstante
isso, Schmitz (1997, p. 178) relega pouca impoitaro papel que o Estado teria na
formacdo dos c¢lusters para incrementar o desenvolvimento de uma detexda regido,

conforme se depreende a leitura abaixo:

Os estudos de caso de paises em desenvolvimentoesugjue a formagdo de
clusters ndo tém sido resultado de uma intervemp¢donejada do Estado, tendo
emergido de dentro. Isso empresta crédito a visgorglo a qual, como no caso dos
distritos industriais europeus, a eficiéncia cuoketibaseada nas atividades
econdmicas e sociais de uma comunidade ¢é difigkderiada de cima para baixo e
se desenvolve melhor como um processo enddgenoaviegd o Estado,
particularmente em nivel regional, pode desempenimar papel facilitador
importante para os clusters de pequenas firmasdN8TzZ, 1997, p. 178)

Essa visao de que o Estado teria pouca import@aca@iacdo ou desenvolvimento de
clusters advémde um movimento muito influente cujo objetivo ereugar o Estado e cortar
as supostas restricbes que este impunha a conaaéno funcionamento de mercados
livres, a eficiéncia e ao crescimento econOmic(EENGENBERG e PIKE, 1999, p. 138).
Trata-se do préprio neoliberalismo econdmico e tEbajizacdo. Todavia dizem estes

mesmos autores:

Ultimamente, contudo, o péndulo voltou ligeiramem@&ra o outro lado, pois
percebeu-se que, apesar dos excessos que possaxistielo no passado, o Estado
tem um papel vital a desempenhar nos planos ndcmracal, em relacdo ao
desenvolvimento e a recuperacédo das economiasneglidloje, pensa-se que essa
afirmacdo é pertinente tanto aos paises indughidds como ao mundo em
desenvolvimento. (SENGENBERG e PIKE, 1999, p. 138)

Ora, diversos sdo os casos em que o Estado temtiada importancia na formacéo
de clusters(de cima para baixo), ndo apenas como facilitadodesenvolvimento regional,
mas atuando igualmente como mais um agente socidetco que compde a cadeia
produtiva, e, em certos casos, assegurando a dardaroens produzidos ndsisterscriados
pelo proprio Estado. A guisa de exemplo, cite-senap dois casos aqui ja apresentados,
como, S&o Joao do Uruaru- CE e o Consorcio Nafashion — PB, onde o Estado Teve nédo
apenas uma atuacdo parcial, mas uma atuacao iatiederindo diretamente na criacdo e
desenvolvimento desses arranjos produtivos. SemargmpSantos (1996, p. 195) citando

Dicken (1994) preleciona:
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N&o apenas os Estados ainda séo atores importamoiestém a capacidade de
encorajar ou inibir a integracdo global ou naciomaite responséavel frente aos
designio das empresas transnacionais”.

O gue se conclui disso? Ora, quanto maior o graunteeferéncia do governo local
sob os clusters (planejado pela sociedade civieatas socioecondmicos), tanto maior sera o
desempenho dos mesmos (ainda que para isso teehaogtar as forcas dos governos
estadual e federal, sem ferir, é claro, os intese$scais), para , com isso, frear os efeitos

perversos da globalizacdo sobre as regides/locais.

Vé-se, portanto, que o conceito de eficiéncia s@ale Schmitz (1997, p. 172) pode
ser ampliado de forma a incluir o Estado como ageéb apenas facilitador para as pequenas
e medias empresas, mas atuando de forma realnteate@forme cada caso possa requerer,
desde a criagdo de clusters planejados e criaddésrm@ consciente pelo Estado (de cima
para baixo, a nivel local), bem como assegurandieraanda de bens produzidos para
assegurar a alavancagem do desenvolvimento, séador agéncias promotoras de
exportacdo (que inclusive ja existe no Brasil, caanfgéncia Brasileira de Promocéo de
Exportacdes e Investimentos — APEX, pertencenteMadgstério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, etc. ), ou através guaisquer outros mecanismos ou formas
ativas que resultem na promocédo de desenvolvimegfional ou local, de forma ativa ou

passiva.

Desse modo, a presente pesquisa teve como obperad comprovar, através dos
mais recentes estudos empiricos levantados pditutosde Pesquisa Econémica Aplicada —
IPEA, acerca doslustersbrasileiros, que asetonomias externase “agdes conjuntdssao
imprescindiveis para o desenvolvimento datusterSs nos paises em desenvolvimento,
conforme salientado por Schmitz (1997), mas seguiodeixo teorico desta pesquisa,
entende-se as externalidades e a¢fes conjuntee (tppalmente privadas, conforme se viu no
Diamante dos Clusters) ndo séo suficientes panm@draqgzao do desenvolvimento regional:
isso requer, também, antervencdo do Estado Surge, dai, a necessidade de ampliar o
conceito de “eficiéncia coletiva” de Schmitz (1997gzao pela qual propde-se, aqui, um
misto de Eficiéncia Coletiva Publica e Privada a qual poderia ser definida coma “
vantagem competitiva derivada das “economias eg®riocais” e “acdo conjunta dos
agentes socioecondémicos publicos e privadd&cessita-se, pois, daintervencdo estatal

no processo de desenvolvimento regional.
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Por isso, os pressupostos da PNDR também deverangdiados, de forma tal a
assumir um papel mais atuante nos clusters, corfasse mais um jogador dentro de campo,
passando a bola para os demais jogadores (atoresndeluster) e ndo atuar apenas na
retaguarda, como um técnico do time (PNDR atuaja duncdo se resume a orientar a

atuacéao dos jogadores em busca do gol de placanfddgimento regional).

Enfim, embora Schmitz (1997) tenha internaciondiiza conceito de éficiéncia
coletivd a qual é definida comoa“vantagem competitiva derivada das economias measer
locais e acdo conjunta(Schmitz, 1997), e mesmo considerando que a ardplide seu
conceito acima exposto tenha alguma validade d&dgtravés da intervencdo do Estado),
ainda assim, ele acaba se tornando contraditbbonswo ponto de vista que procurou-se
adotar nesta pesquisa, onde clusters ndo foransaohas sob o prisma dammpetitividade
mas sim através dagofcas centripetag forcas centrifugds Essa ampliacdo inicial do
conceito de “Eficiéncia Coletiva” de (Schmitz, 199G apresentada apenas para enfatizar a
necessidade de intervencdo do Estado para queinge dé& forma mais consistente o

desenvolvimento dodusters

Porém, como diz Santos (1996, p. 169udb o que serve a producdo globalizada
também serve a competitividade entre as empteddertanto, nado se pretende aqui
incorporar essa nocdo deompetitividade, porque, segundo esse mesmo autor, a
competitividade, a qual representa uma nova palavra que se dnstalvocabulério da
economia e da politica, tornou-se uma espécie age axiomatica e aconselhada a todas as
empresas e a todos os paises como uma tabua érsedvecado em busca da mais-valia e que

ja encontra inUmeros opositores.

Na verdade, Santos (2004, p. 57) entende que aenaicompetir ndo sdo a mesma

coisa:

A concorréncia pode até ser saudavel sempre gatatoh entre agente, para melhor
empreender uma tarefa e obter melhores resultagiais,fexige o respeito a certas
regras de convivéncia pré-estabelecida ou ndo. ddmpetitividade se funda na

invencdo de novas normas de luta, num exerciciguara Unica regra é a conquista
da melhor posicdo. A competitividade é uma espéeieegras em que tudo vale e,
desse modo, sua pratica provoca um afrouxamentoaloses morais e um convite

ao exercicio da violéncia.

Vista dessa forma,a‘globalizacdo mata a nocdo de solidariedade, dexol homem
a condicao primitiva do cada um por si e, como @égsemos a ser animais da selva, reduz

as nog¢des de moralidade publica e particular a wasg nadd (SANTOS, 2004, p. 65).



161

Ainda sobre o conceito de “Eficiéncia Coletiva” 8ehmitz, (1997)¢ preciso néo sé
atentar para os efeitos perversos danipetitividadé mas também para o significado de
“eficiéncid, porque do mesmo modo que a concorréncia éetife da competitividade, por
outro lado as palavragficiéncid e “eficacid comportam significados diferentes do ponto

de vista da economia.

Por exemplo, se duas pessoas tém como mesmo obgaiivde uma mesma cidade
em direcdo a uma outra mesma cidade, num determiagpgaco de tempo, e se ambas
cumpriram a sua tarefa, entdo as duas pessoas é&ic@emtes. Mas se uma delas chega bem
antes, gastando menos combustivel, entdo estaalfhineficiente e eficaz ao mesmo tempo,
porque ndo apenas chegou dentro do prazo estalmeletas chegou na frente e a um custo
menor (é uma questao de custo-beneficio), semitaspada o que lhe apareceu a sua frente
durante a viagem. Ora, 0 que interessa nesse nglotalizado? Obviamente, resultados
mais velozes com custos menores. Assigficiéncid também é uma espécie de regras em
qgue tudo vale e, desse modo, sua pratica, comfirjpdado por Santos (1996), provoca um

afrouxamento dos valores morais e um convite aceie da violéncia.

Deste modo, é chegada a hora de se abandonar @itoahe “Eficiéncia Coletiva” de
Schmitz (1997), j& que tal conceito traduz-se eemehtos essenciais do neoliberalismo ora
vigente no mundo ocidental e este € o fio que sepapbnsagrado conceito de Schmitz (1997)
das perspectivas aqui discutidas nos capitulosiarge (forcas centripetagersusforcas
centrifugas). E preciso persistir na adogdo deaowgrtente, como de fato faz Theis (2008), ao
prestar crédito a participacdo dos atores locaigracesso de desenvolvimento territorial, ou
seja:

Diante do exposto, desenvolvimento no territoraieéenvolvimento territorial — um
processo de producao, distribuicdo, trocas e comsumas também um processo
referido a condutas, habitos e valores individgaletivos — condicionado pelas
relagBes de poder em que entram os individuos,upog e as classes sociais, que se
encontram num dado espaco geografico concreto. FHDO08, p. 15).

Outra observacédo importante que faz este mesma aefiere-se ao fato de que
“territorio é, inquestionavelmente, a politica dpagsd (THEIS, 2008, p. 15). Estes dois
conceitos apresentados por Theis (2008) aplicaigesémente ao processo de clusterizagao,

que € o tema principal e objeto de estudo destpuEes

Uma vez que desenvolvimento territorial mantém stre@o relacionamento com
atividades econdmicas (producgdo, distribuicdo, wos e trocas) e também com as
caracteristicas sociais (condutas, habitos e \alomividuais e coletivos — condicionado
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pelas relacdes de poder em que entram os indiyidisogrupos e as classes sociais) hum
espaco geogréfico delimitado, e, considerando querritério €, inquestionavelmente, a
politica desse espaco, talvez seja possivel cansim novo conceito de desenvolvimento
levando em conta os aspectos representativos da geegrafia econdmica, ou seja, 0
conceito de Eficicia Politica”, aqui definida como a vantagemncorrencial derivada das
relacbes entre as forcas centripetas e centrifugastentes num espaco territorial
delimitado, caracterizado por uma concentracao ogresas especializadas na producao de
um bem ou servico econdmico, gerando melhoriaeoonémicas para a populacéo local

através das ac¢fes conjuntas dos agentes publipasados.

Isso porque a questdo do Desenvolvimento Regianed dassar, primeiramente, pelo
crivo da “Politica” a ser adotada em nivel loca|apnocdo de como e onde se pretende
chegar ao desenvolvimento, por meio dedm debate que acaba por interessar ao conjunto
da sociedade localcujo “resultado é a busca de um sistema de reivindicagbas
abrangentes, adaptado as contingéncias da exigéncomum, no espaco da
horizontalidad€. (Santos, 1996, p. 229 néo simplesmente pelos pressupostos econdémicos
em busca da mais-valia, que pode ser conquistadm@io de diversos modelos econémicos,
como a propria “Clusterizagéo, teoria do Desenvadrito Econdémico por Etapas de Rostow,
o0 modelo de Harrod-Domar, o modelo de Desenvolvimddesequilibrado, modelo da
Teoria dos Pélos, etc.). Tanto é que hoje tem-sBrasil aquilo que se chama de Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, quené “Politica” que procura respeitar,
preservar e valorizar os componentes enddgenosegidor com o objetivo de gerar
desenvolvimento. E a respeito da eficacia politgantos (1996, p. 228) faz a seguinte

reflexao:

Com a especializacdo funcional dos sub espacos, teddéncia de um cotidiano
homdélogo gracas a interdependéncia que se estab®beizontalmente. A partir de

uma atividade comum, a atividade necesséaria a@ltratdifunde-se mais facil e

rapidamente, levando ao aumento local da prodatildd Isso tanto € valido no
campo, quando se formam areas presididas por upoouarios produtos agricolas
combinados, como, também, é visivel em cidadessquespecializam numa dada
producdo industrial ou de servi¢os. Pode-se digeragse cotidiano homologo leva
a um aumento deficacia politica (grifo nosso)

O que ha de diferente neste novo conceito (“Efec&alitica) em relacdo ao conceito
de “Eficiéncia Coletiva de Schmitz (1997)? Os comgdes do conceito de Eficiéncia
Coletiva sao diametralmente opostos aos componeletesficacia Politica, visto que, em

primeiro lugar, eficiéncia € diferente de eficaciggrque eficiéncia tem a ver com
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competitividade, enquanto que eficacia tem a vean @wncorréncia; em segundo lugar
competitividade (que ndo tem regras e nem limiésliferente de concorréncia (que tem
regras e limites); em terceiro lugar as externdkdae acdes conjuntas sao apenas dois fatores
de andlise, enquanto que forcas centripetas eifogas constituem um amplo conjunto de
elementos a serem analisados num territorio; ewart@lugar as agées conjuntas do conceito
de Eficiéncia Coletiva restringem-se praticamesterapresas privadas, relegando ao Estado
um papel apenas parcial, enquanto que no Conceitfidacia ColetivgPolitica?)as acoes

conjuntas devem ser desenvolvidas tanto pelas sagppivadas como pelo Estado.

Assim, ndo sO as palavras do conceito de Eficié@metiva foram trocadas no
conceito de Eficacia Politica, mas principalmentseatido das palavras empregadas neste

ultimo conceito.

Esse € 0 novo olhar que se procurou lancar agta pesquisa sobre o processo de
clusterizagdo, admitindo-a como um uma nova Paliie Desenvolvimento Regional viavel
para o Brasil, embora seja necessaria a aprovagf@mte do FNDR (como admitem o0s
proprios mentores da PNDR) para se alcancar ummbes#o mais favoravel ao crescimento
dos clusters nacionais e alcancar um nivel de desenvolvimeatoqwal o atingido pela

Terceira Italia, Vale do Silicio e outras regides.

Para tanto, ndo se deve mirar apenas no fator d¢ividade, mas na concorréncia,
além de se fazer necessario substituir o fatoiéefita pelo fator eficacia nas relacdes
comunitarias, ao mesmo tempo em que nado se deiarl@nobservacdes das acbes conjuntas
e externalidades, mas as forcas centripetas eifogas do territério e, por ultimo, ndo se

deve considerar o papel do Estado de forma pagiphssiva, mas de forma ativa e direta.

Em face disso, ndo se pode deixar de reconhecgte o@mpo em analise, a existéncia
de duas categorias autdonomas (a “Politica” e arfaena’), em que cada qual explica e
exerce uma funcao propria (“Eficacia Politic@rsus‘Eficiéncia Coletiva”), as quais vém se
manifestando em uma tendéncia de distanciamentecanr®e ao que cada uma destas
categorias pode oferecer em relagdo ao bem-estams da sociedade.

Frise-se mais, como remate final: as “vantagenspetitivas” ndo podem continuar a
serem vistas como a nova ortodoxia do desenvolMoneggional; em seu lugar deve-se

resgatar o conceito de “vantagem concorrencialfdiea ética a ela subjacente.
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ANEXO A
A PNDR BASEADA EM CLUSTERS: Sumério Executivo de 2071.
APRESENTACAO

Ha muito tempo que o pais sonha com 0 momento derpgmensar novamente,
com determinacao, seu desenvolvimento. Sera oediawer velhos modelos e suas mazelas,
de repensar herancas arraigadas na memoéria daapapulde redesenhar projetos e
reconstruir consensos em torno de novas idéias;foapazes de nos conduzir a uma etapa de
progresso, bonancga e prosperidade. Penso que essento chegou com o governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Preparar o terreno para a edificacdo de um novigeerhistorico afirma-se,
portanto, como um dever e uma obrigacdo daquekesoguno eu, estdo engajados na tarefa
de mudar a orientacdo herdada dos governos am®eaecolocar, no rumo correto, 0 projeto
de Nacédo que almejamos nesta entrada do SéculoEXXlevo afirmar, nossa missao passa
pelo repudio e superacdo, creio que com a unanimids brasileiros, das inaceitaveis
desigualdades sociais e regionais que saltam a destodos e tornam o cotidiano de muitos
insuportavel. Deixar o fardo das iniquidades peia tepresenta para o Pais a condicdo mais
importante de mudanca do curso da historia.

No Brasil, as desigualdades regionais constitueniaton de entrave ao processo
de desenvolvimento. A unidade da federacdo comoou® Interno Bruto per capita (a
precos de mercado) mais elevado supera em cel@aelees o da unidade pior situada neste
indicador. Ora, essas diferencas de capacidadeodegé@io refletem-se diretamente sobre as
perspectivas de qualidade de vida das populacGesegidem nos estados mais pobres. As
desigualdades possuem, assim, aguda expressaoalegioBrasil, diferenciando os cidadaos
também com relacdo ao seu domicilio e local deatinab

O Ministério da Integracdo Nacional entende queamicho de reducdo das
desigualdades passa pela valorizacdo da magniViessidade regional do pais. Isso significa
dizer que o problema regional brasileiro encontnaawia de superacdo na exploragéo
consistente dos potenciais enddgenos de desenwritordas diversas regides do pais.

No ambito do governo federal, vérias acdes de arento e gestdo estdo se
estruturando tendo por foco potencial o combatedesigualdades regionais, buscando
aproximacao ao territério. Elas vdo desde o dedeinvento rural e a irrigacdo até o apoio a
arranjos produtivos locais, a sistemas locais devagdo e aos empreendimentos
exportadores. Sao a¢bes que lancam olhares dsstpieem complementares, a estratégia de
valorizacéo da diversidade regional brasileira, d@sdobramentos que abrangem dimensdes
capazes de servir de base a um desenvolvimentalame e sustentavel.

Este Documento pretende ser uma modesta contridbype#ia isso e tem por
objetivo apresentar a nova Politica Nacional de eDeslvimento Regional — PNDR.
Formulada como politica de governo, no ambito daistério da Integracdo Nacional, a ela
se juntam as propostas de criagdo das novas Agémmgionais de Desenvolvimento
(Sudam, Sudene e Sudeco), a reorientacdo dos F@ulnditucionais de Financiamento
(FNO, FNE e FCO) e dos Fundos de DesenvolvimentpoRal (FDA e FDNE), os planos e
programas de desenvolvimento regional e demaisumsintos e mecanismos de apoio a sua
implementacéo.

A PNDR reflete um conjunto amplo de idéias que \@ndo sugeridas ha algum
tempo por especialistas em desenvolvimento regibredileiro, ndo tendo alcancado, até
aqui, desdobramentos concretos. O desafio €, portastruturar uma politica publica com a
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chancela dos poderes constituidos, dos entes tkdeeadas forcas sociais que animam este
momento impar da vida politica brasileira.

Fato é que a questao regional ganha, com a PNPR¢@prioritario na agenda do
estado brasileiro, gerando propostas inovadoramsistentes que buscam contribuir para o
debate sobre a nova concepcdo de desenvolvimerdoaquacdo deseja includente e
sustentavel, levando, dessa forma, a estruturaz@omd sociedade mais justa.

Ciro Gomes
Ministro da Integracdo Nacional
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POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PNDR
(Sumario Executivo)

2. O CONTEXTO ATUAL

A intensa globalizacdo nas ultimas décadas acebereaonfiguracdo espacial das
atividades economicas, transformando e dinamizamsitas regides do planeta, enquanto
outras se viram fadadas a estagnacédo ou ao dedNsigrandes empresas internacionais e,
em especial, o capital financeiro desregulado gammaautonomia para se localizar e
relocalizar conforme condic6es mais ou menos piapir geracao de lucros. Por outro lado,
governos nacionais e locais perderam controle smpréprio desenvolvimento.

Os paises menos desenvolvidos sdo especialmenggdas pelo ritmo desigual
com que as empresas decretam a inclusdo e a exalesé&egifes a dindmica econémica
global. Enquanto algumas areas se tornam platafodeaoperacdo das empresas, herdando
atividades produtivas antes localizadas nos patsggrais, outras sdo condenadas a
estagnacdo econdmica. Com isso, acentuam-se agualdsides sociais e regionais e
desencadeiam-se fluxos migratorios rumo as regliEsnicas, o que acirra conflitos sociais
e intensifica as pressdes sobre as politicas saiaiplanejamento.

Desde o pés-guerra, 0s governos tém enfrentadesagudldades regionais com
politicas compensatoérias de desenvolvimento. Numgiro momento, tais politicas visavam
a atracao de capitais produtivos para as regidessrmgesenvolvidas, por meio de incentivos
fiscais, crédito barato e investimento publico efraiestrutura convenientes as empresas. Os
resultados freqlientemente estiveram aquém do @ekegm alguns casos, além de ndo se
observar o esperado dinamismo econémico, houve rdaanta concentracdo de renda e
deterioracéo na qualidade de vida das populagdes.

Desde a década de 80, no entanto, uma visao ddederdesenvolvimento vem se
traduzindo em iniciativas de planejamento voltaaslorizacdo do potencial endégeno das
regides. Inspiradas no sucesso de regides comoleo ddaSilicio, na Califérnia, a Emilia
Romana, na ltalia, ou regifes dinamicas da Asimpialiticas apresentam duas caracteristicas
essenciais: sdo ancoradas em territérios espegifieobaseadas em pequenas e médias
empresas, interdependentes e interativas. No entaéd se limitam as regides caracterizadas
por producéo flexivel, alta tecnologia e forte cagyade de inovacdo. Também em regides
periféricas podem ser observadas iniciativas bewoedidas de mobilizacdo enddgena,
dinamismo, inovacdo e melhoria da renda e das ¢deslide vida da populacdo. E o caso da
industria de confeccbes em Toritama/Santa Cruz ajmb@ribe, no Agreste de Pernambuco,
ou do complexo da cachaga no norte de Minas Gerais.

Em suma, trata-se de um novo horizonte para asgaslide desenvolvimento, em
que o objetivo de crescimento econdmico necessangnse associa a mobilizacdo civica, a
cooperacao, a valorizacdo das identidades locaegienais e a inclusao participativa de
amplos setores da sociedade. O Brasil, marcadoppundas desigualdades sociais e
regionais, tem na Politica Nacional de Desenvolniméregional - PNDR uma estratégia de
desenvolvimento alternativa a guerra fiscal e gnfrentacdo territorial que predominaram
desde a década de 80, para que a retomada doreastiresulte, de fato, num Brasil de
todos.
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3. DIAGNOSTICO

Tornando mais objetiva e operacional a visdo dasgdaldades regionais no
Brasil, apresenta-se um conjunto simples de vasaessenciais que, traduzidas em
cartogramas, possam orientar tanto a escolha thaegides prioritdrias da PNDR, como as
acOes de outras areas do governo federal.

3.1 Metodologia

Os dados basicos, a partir dos quais se constrsavariaveis, foram extraidos
dos censos demograficos do IBGE (1991 e 2000) eedtmativas de PIB municipais,
realizadas pelo IPEA. As variaveis procuram expripadroes e dinamicas recentes da
distribuicdo da populagdo no territério; caracterds da populacdo no que tange a
rendimento médio, local de residéncia (rural ouand) e nivel de educacédo; e dinamismo
econdmico, captado por meio da variagédo do PIRaeita.

Os dados de rendimento foram ajustados em termgsaddade de poder de
compra, por meio de ponderacdo pelo custo relateva@esta basica da capital do estado
considerado, ou, quando tal dado nédo era disponpeel indicador de capital de estado
préximo, com padrdo de custo de vida semelhante.d@fos foram agregados por
microrregido, escala considerada a mais adequadapgropositos da analise.

Os indicadores de dinamismo foram obtidos pela aégeométrica do
crescimento do PIB per capita dos triénios 199®931e 1999 — 2002 de cada municipio,
posteriormente agregados em microrregioes, confa@fiiaidas pelo IBGE. Os indicadores
de renda pessoal e de crescimento de produto fesgacializados, individualmente e de
forma conjugada, dando origem aos cartogramassetabelas associadas.

A analise de distribuicdo das variaveis foi fema guartis, sendo que o primeiro e
0 quarto quartil foram desdobrados em dois estrates5% e 20% da populagéo, com o
propoésito de distinguir as porcdes extremas do ucoj de eventos. O valor minimo
observado constitui o limite inferior e 0 maximo,saperior. Os trés estratos inferiores
separam-se dos trés superiores pela mediana. E&daa grande extensdo dos municipios e
das microrregides da Amazonia, comprometendo supa@bilidade com as demais regides
do pais, e, ainda, para evitar a ilusdo de Otieaagusobre-representaria na avaliacdo visual
dos cartogramas, as variaveis da Amazobnia foramatlas em base municipal e nao
microrregional.

3.2 Andlise da realidade regional brasileira atual

A distribuicdo da populagdo no espacgo (cartograjnendstra a persisténcia da
concentracdo ao longo do litoral e em torno dasrapeles urbanas. Ao adensamento
litordineo se contrapde a existéncia de areas ceomisnfle densidade populacional muito
baixos, com destaque para a Amazobnia, o Centrce@eptairte do semi-arido nordestino. A
heterogeneidade ndo se repete nas Regides Sulest§udom excecdo do norte de Minas
Gerais e da metade sul do Rio Grande do Sul. Estedp de ocupacao do territério vem
sendo lentamente alterado pelo processo de crescinpopulacional das duas Ultimas
décadas (cartograma 2). As taxas de crescimenpoplalacdo hoje observadas indicam um
lento, porém constante e marcante, processo deniacao de populagéo.

A andlise das caracteristicas socioeconémicas @alqgio revela um padrdo
territorial diferenciado. O contraste litoral vessinterior € reforcado por um contraste
norte/sul bem marcado, em que se ressaltam difesamgionais marcantes e desfavoraveis
ao Norte e ao Nordeste, tanto no que tange ao dévellucacdo (cartogramas 3 e 4) quanto
ao grau de urbanizacao (cartograma 5) ou rendimeettio domiciliar (cartograma 6). No
entanto, quando se examina o mapa do dinamism@exem (cartograma 7), expresso pelas
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taxas de crescimento do PIB per capita na déca®d deota-se uma trajetoria distinta entre
areas predominantemente agricolas e grandes camtbamos. Enquanto o Brasil rural
cresceu a taxas aceleradas, com destaque parantairiioda agricultura tecnificada no
Cerrado, as &reas industrializadas ficaram estagnad

Em sintese, a analise dos cartogramas indica:

a) em todas as macrorregibes do pais a coexisténcisulleegides dinamicas,
competitivas, com elevados rendimentos relativoslios€é e de sub-regides com
precérias condi¢des de vida e tracos de estagnacao;

b) a presenca de dindmicas microrregionais demogsaéode crescimento do PIB que
assinalam um perfil territorial disperso, num catde de baixo crescimento
econdmico agregado do pais, de taxas cadentepdes&o natural da populacao;

C) a persisténcia de um padrdo macrorregional expredsi diferenciacao das principais
variaveis, destacando-se a distancia basica qde dinide essencialmente o Norte e
o0 Nordeste do Sul e Sudeste, com o Centro-Oestxig@ndo-se destas Ultimas
macrorregioes;

d) a distdncia extrema de niveis de rendimento e ®wasidveis apresentadas pela
Amazobnia e semi-arido nordestino, que inclui pddaeorte de Minas Gerais.

Como consequéncia, a PNDR precisa atuar em diveisasas, com destaque
para os niveis sub-regionais, que tanto revelartragies extremos como oferecem trajetorias
de desenvolvimento bastante distintas.

4. 0 OBJETO DA POLITICA

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional &te indissociavel da
estratégia de desenvolvimento do pais e expressdmridridade que € dada ao tema na
agenda nacional de desenvolvimento. A Constitudgd 988 ja determinava a reducdo das
desigualdades regionais como um dos eixos da é&gmaide desenvolvimento nacional, fato
esse que se consolida no enunciado do PPA 2004-g0@7eleva o tema da reducdo das
desigualdades regionais brasileiras a um dos migigdivms do Plano Plurianual vigente.

O objeto da PNDR sédo as profundas desigualdadesivd# de vida e de
oportunidades de desenvolvimento entre regidesai®. pA matéria prima da Politica é o
imenso potencial de desenvolvimento contido nardisgade econdmica, social, cultural e
ambiental que caracteriza o Brasil.

As severas desigualdades sociais e econdmicas ajaetarizam a sociedade
brasileira se expressam, com clareza, na baséoteli resultando em distor¢ées que se
agravaram com o inicio do processo de industrigdi@aado pais, deflagrada em meados do
século XX.

Dados recentes indicam fortes discrepancias erastdedps de desenvolvimento
econdmico e social no pais, que segregam porcgefficativas do territério nacional e
condenam levas de brasileiros a uma vida de polerezelusdo. A nacdo ndo pode aceitar
que alguns de seus filhos sejam condenados a pesa;falta de perspectivas determinadas
pelo local de seu nascimento. A PNDR deve contripara que a expectativa de vida e o
acesso a bens e servigos de qualidade possam al@mgesidentes do nordeste brasileiro,
por exemplo, da mesma forma que ocorre com o0s dewidaddos das regides mais
aquinhoadas, em geral localizadas no centro-sydai®. Segundo o IBGE, no ano 2000, a
unidade mais rica da federacao, o Distrito Fedéektinha renda per capita, em paridade do
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poder de compfacerca de 5 vezes maior do que a do Maranh&oidadenmais pobre (R$
577,33 e R$ 117,35 respectivamente).

A desigualdade regional é resultado da dinamicamassca do crescimento
capitalista, que se concentra em alguns espacqsaeto condena outros a estagnacgao e ao
desperdicio de fatores produtivos. A PNDR atua eotido de contrabalancar a ldgica
centripeta das forcas de mercado, por meio da m&wme valorizacdo da diversidade
regional, conciliando, assim, competitividade eregpao produtiva de valores socioculturais
diversos.

A essa dinamica assimétrica dos mercados somadesigualdade de acesso a
servicos publicos de qualidade, o que refor¢ca agliolades e reduz as perspectivas de
desenvolvimento dos territdrios com fragil basenéooica.

Ao contrario do que se pode imaginar, o objeto N®R ndo é exatamente o
combate a pobreza. Se assim fosse, 0 mapa de @tda@ad?olitica iria privilegiar a periferia
das grandes metrépoles, o0 que cabe as politicasaste a politica social. Nesses locais, 0s
bolsGes de pobreza se incrustam em contextos e@cdmamicos. O objeto da PNDR se
expressa na coincidéncia espacial entre pobrez&idodl e regional. Visto por uma
perspectiva espaco-temporal, a PNDR se concensgaratades que, por sua situacdo de
debilidade econbmica e estagnacdo, geram expresdlu@os migratérios, os quais
constituem a maior parte dos bolsdes de pobrezgrdades metropoles. Em outras palavras,
a PNDR focaliza a causa da desigualdade e da @obnesua expressao territorial.

5. AS PREMISSAS ASSUMIDAS

A PNDR é umapolitica nacional Embora haja necessidade de articulagdo de
iniciativas do Congresso Nacional, dos trés nidgsgoverno, do setor empresarial e da
sociedade civil, é o Governo Federal que emprestaéncia e efetividade aos esforgcos de
desenvolvimento regional, pois:

- sO o nivel federal transcende a escala das magi@eseemenos desenvolvidas;

- sO o governo federal pode arbitrar conflitos deeredése em escala sub-

nacional;

- a coordenacgdo nacional facilita a reproducao/adaptdifusdo de politicas

locais bem sucedidas;

- a PNDR é uma politica necessariamente redistridudvsd a Unido tem

recursos na escala exigida e a legitimidade pdiresaafirmativas.

A PNDR é umgpolitica do governo federal Ainda que se admita um papel de
destaque ao Ministério de Integracdo Nacional alémais instituicbes de coordenacéo
transversal do governo federal, como o MinistéoRflanejamento, Orcamento e Gestdo, a
Casa Civil e a Secretaria Geral da Presidéncia ef@llitica, trata-se de uma politica de
desenvolvimento com viés territorial. Como tal, @envolver, em graus variados, todas as
areas de atuacdo do governo. Assim, é necessamgir@o a convergéncia das demais
politicas federais com os objetivos da PNDR, aditdo, de forma diferenciada:

- Ministérios cuja atuacdo se organiza, integral atciplmente, em bases
territoriais (Meio Ambiente; Desenvolvimento Agiarie Cidades, por
exemplo);

- Ministérios da area de infra-estrutura publica (iBortes; Minas e Energia,
etc.);

6 A Renda em Paridade do Poder de Compra (Renda PPC) é a Renda corrigida pelo indice médio anual da

Cesta Basica do DIEESE, tomando-se como referéncia Salvador (= 100%) e ajustado pelo total nhominal do
Brasil.
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- Ministérios responséaveis pelas politicas de dedeinvento setorial ou
regulacdo econbmica (Agricultura, Pecuaria e Algasento;
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; nci@ e Tecnologia;
Fazenda);

- Ministérios diretamente responsaveis pelas po$iticam forte impacto
social (Desenvolvimento Social; Educacéo; Cultura).

A conformacdao setorial predominante no governorsddeio permite sequer saber
se a atuacao dos ministérios e demais instituifgibrais atenuam ou agravam o quadro de
desigualdades regionais. Sao recentes os primesgfmscos de delimitagéo territorial das
acOes do Plano Plurianual. Na medida em que acefigdlena da PNDR depende da
convergéncia das acdes de todo o governo, é naisipliar o escopo de tais informacdes,
ressaltando o pragmatismo advindo do reconhecingogdimites da coordenacao territorial
de politicas setoriais.

A PNDR exige umaabordagem das desigualdades regionais em multiplas
escalas A visao tradicional que resumia o problema regidmmasileiro ao atraso relativo das
Regides Norte e Nordeste, vistas de forma homogé&@&areconhece nem a existéncia de
dindmicas sub-regionais diversas em todas as megides, nem a necessidade de
coordenacao de acdes, com os entes federados @ socredade civil, em niveis que vao do
intra-urbano ao mesorregional.

A acdo da Politica ndo se limita a alocacdo equérdm recursos de origem
federal nos territorios; ela reconhece as desigdalsl regionais em multiplas escalas de
intervencdo e orienta politicas e programas quenpvam o desenvolvimento territorial.
Busca, ainda, articular politicas setoriais pagpdes e sub-regides prioritarias, sobretudo as
de baixa renda, estagnadas e com dinamismo recagando a tipologia proposta pela
PNDR.

6. OS CRITERIOS BASICOS DA POLITICA
6.1 Os espacos sub-regionais prioritarios para a acao

As regides prioritarias para a PNDR foram definigato cruzamento de duas
variaveis: rendimento domiciliar médio e crescimedb PIB per capita. A primeira, uma
variavel estatica, retrata a riqueza relativa daufagdo. A segunda, uma variavel dinamica,
retrata o potencial relativo de crescimento obskrvaa década de 90. O cruzamento das duas
variaveis resultou em um cartograma de quatro e “idealtipicas” (mapa 8, resumo da
tipologia), descritas da seguinte forma:

Grupo 1: Microrregides de ALTA RENDA — compreendendRGs com alto
rendimento domiciliar por habitante, independeni@sliinamismo observado (cartograma 9),
gue se encontram predominantemente nas Regife® Suldeste e também no Centro
Oeste.As regides Norte e Nordeste, ao contrariesaptam manchas insignificantes nessa
tipologia, quase todas relacionadas as MRGs damisa que denota um primeiro contraste
importante. S&o responsaveis por cerca de 76% HonRtional, embora tenham apenas
53,7% da populacdo. Essas regifes ndo sdo prigsitpara a PNDR, pois dispéem de
recursos suficientes para reverter concentracopslaeza.

Grupo 2: Microrregides DINAMICAS — MRGs com rendintes médios e baixos,
mas com dinamica econdémica significativa (cartogrdf). Elas possuem presenca rarefeita
nas regides Sul e Sudeste e sdo mais frequent€emoo-Oeste e Nordeste, onde cobrem
vastas extensdes territoriais. O grau de urbamzéadsixo (57,9%) e, embora abriguem cerca
de 9% da populagdo nacional, sdo responsaveippoas cerca de 4% do PIB.
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Grupo 3: Microrregioes ESTAGNADAS - MRGs com rendimo domiciliar
médio, mas com baixo crescimento econémico (catogr 11). Em geral refletem
dinamismo em periodos passados e possuem, em noagos, estrutura socioecondmica e
capital social consideraveis. Nessas regifes, quesentam um grau de urbanizagdo
relativamente elevado (75,3%), e sédo responsawveisgpca de 18% do PIB nacional, residem
cerca de 29% dos brasileiros. A sua espacializagdgira uma dispersao por todo territério
nacional, embora predominem nas regifes Sul e &jdmsn importante presenca em parte
do Centro-Oeste.

Grupo 4: Microrregides de BAIXA RENDA - MRGs com ika rendimento
domiciliar e baixo dinamismo (cartograma 12). Coiadas no Norte e Nordeste combinam
situacOes de pobreza e debilidade da base econdegmmal. O grau de urbanizacédo é o
mais baixo (50,4%), assim como o nivel de educéggica de 60% da populagédo tém menos
que 4 anos de estudo). Participa com 1,7% do Rilboea abrigue 8,4% da populagéo. O
rendimento domiciliar médio é de apenas 27% daandaltional.

6.2Escalas e instancias de intervencéo

Cabe a PNDR oferecer parametros para que o Miinistérintegracdo Nacional
e demais instituicbes de coordenacdo do governerdegossam definir prioridades e
organizar iniciativas para a reducéo das desigdaefimtra e inter-regionais. E preciso definir
a competéncia das instancias de articulacdo, facgéal e operacdo de acordo com as
diferentes escalas de intervencéo.

A escala nacional cabe a definicdo de critériogigetde atuacdo no territorio,
identificando as sub-regifes prioritarias e os gspareferenciais de intervencdo da PNDR.
Para tanto, o governo federal conta com dois imsnios iniciais importantes: a Camara de
Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimdregional e o Comité de Articulacédo
Federativa, sob a coordenacéo da Casa Civil dadBnesa da Republica.

Nas instancias macrorregionais prevalece a atieidi elaboracdo dos planos
estratégicos de desenvolvimento, a articulacdoirg¢rides e acdes de desenvolvimento e a
promocdo de iniciativas em territérios priorizado8. instancia macrorregional €
especialmente relevante no Norte, Nordeste e C@uste, onde o governo federal conta
com 6rgéos especificos voltados a gestao regioorlp a ADA e Adene, e com a criacdo das
novas Sudam, Sudene e Sudeco, ora em discussaarlamento. Cabe a esses 6érgéos a
promocao do desenvolvimento includente e sustelnti@/suas respectivas areas de atuacéao e
a integracdo competitiva da base produtiva regioa@conomia nacional e internacidnal

Nas instancias sub-regionais reside o foco oparatida PNDR. A acado se
estrutura a partir de féruns regionais de conc@éotague se estabelecem como unidades
representativas das sub-regifes constituidas cdérias determinados. Destacam-se duas
areas consideradas prioritarias: o semi-aridoagxa tle fronteira, ambas objeto de programas
de desenvolvimento ja em andamento. O semi-aridoeszolhido por notoriamente
concentrar extremos de pobreza e fragilidade ecmadrA faixa de fronteira merece relevo
por sua importancia estratégica no objetivo magomtiegracdo econdmica sul-americana. A
unidade de articulagdo das acdes federais nasegifies selecionadas € conhecida como
“Mesorregido Diferenciada”, que se constitui conspago institucional de formacédo de
consensos. As acOes dos programas regionais soébrngo¢a do MI sdo, portanto,
preferencialmente implementadas e desenvolvidassrala mesorregional ou em outros
espacos sub-regionais que justiiquem uma acaaeddeda do governo federal, em
consonancia com o objetivo estabelecido pela PNDR.

" Conforme Art. 3° do texto aprovado na Comissdo Especial da Camara, em 22/03/06, que institui a Sudene.



180

A agenda de acbes dos programas regionais inctgan@acado dos atores
sociais e apoio a estruturacdo de instancias desamacao, bem como de instrumentos e
mecanismos de acdo sub-regional; infra-estruturamédia e pequena escala; apoio a
inovacdo e fortalecimento de arranjos produtivasil) capacitagdo de recursos humanos;
apoio a ampliacdo dos ativos relacionais e ofegt@rddito para as unidades produtivas. E
importante frisar que as politicas de desenvolvim@mdogeno dependem da mobilizacdo
das forcas sociais das regides. Estas é que ifgorda partir de sua leitura da realidade
regional, as estratégias especificas de acdo, gz de pactuacdo em féruns e outras
instancias de concertacao territorial.

7. AIMPLEMENTACAO DA POLITICA

O Ministério da Integracdo Nacional vem orientast@as acdes em funcédo do
mapa das desigualdades, produto do diagnosticdN@RPA traducédo da Politica em acdes
do governo federal, de estados e municipios, eddadade civil, nas mais diversas escalas,
esta cristalizada nos programas do PPA, no diraniento estratégico dos instrumentos de
financiamento do desenvolvimento regional e ematii@as ndo orcamentarias do governo.

Na escala macrorregional, além das propostas pacdc das novas
superintendéncias regionais de desenvolvimentoef@dSudam e Sudeco), avancou-se na
elaboracdo e no apoio a implementacdo e gestatadespde desenvolvimento regional. A
Regido Norte, por exemplo, ja discutiu a primeieas@o do Plano Amazonia Sustentavel —
PAS, elaborado conjuntamente com o Ministério doioMAmbiente. Também foram
concluidas as versdes preliminares do Plano Egitatéle Desenvolvimento Sustentavel do
Nordeste — PDNE e do Plano Estratégico de Desemvehto do Centro-Oeste — PDCO. O
Programa Gestdo da Politica de DesenvolvimentooRabie Ordenamento Territorial da
suporte as diversas acles e atividades que sadasrafesta escala e tem o objetivo de
coordenar o planejamento e a formulacdo de pditica avaliacdo e controle dos programas
nas areas de desenvolvimento regional e ordenamternitorial. Abrange iniciativas de
treinamento e capacitacdo de recursos humanogag de estudos regionais, a partir de
temas complementares a acdo de implementacdo dicd&obpoio a instrumentos de
planejamento (redes, sistemas de informacao, ete.)divulgacéo e difusdo de iniciativas
vinculadas a PNDR.

As areas especiais de planejamento, como a faixBiod&eira e o semi-arido,
constituem objeto de programas especificos no PRA @ escala sub-regional. O Programa
de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira - PDFF Bragrama de Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel do Semi-Arido - Convivembas em plena execucdo, S&o
implementados por meio de uma série de acdes deogém do desenvolvimento regional
endogeno. A exemplo do ocorrido para as macroresgi@laborou-se uma versdo para
discuss&o do Plano Estratégico de DesenvolvimamsteStavel do Semi-Arido — PDSA. De
forma similar, a regido de influéncia da BR 163g ¢jga Cuiaba (MT) a Santarém (PA), foi
estabelecida como area prioritaria da acdo goveantai a partir da decisdo de asfaltamento
da rodovia. Tal prioridade ensejou uma iniciativ@dita no processo de intervencao regional
por meio da realizagcdo de grandes obras de infrates: a elaboracdo e implementacéo de
um plano de desenvolvimento sustentavel para a deeanfluéncia da rodovia, com a
participacdo de diversos atores federais envolyidesalguma forma, com a obra, assim
como dos governos estaduais e municipais e dadsmigecivil organizada.

Na escala sub-regional, destacam-se o Programaistenfabilidade de Espacos
Sub-Regionais - Promeso e o Programa de Promogdmbica e Insercdo Econbmica de
Sub-Regides - Promover.
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O Promeso articula acbes de capacitacdo, mobibzdedatores sociais, infra-
estrutura, crédito e assisténcia técnica para endetvimento do potencial enddégeno das
mesorregides diferenciadas. Para o PPA 2004-2@@mf definidas como prioritarias as
seguintes mesorregides: Alto Solimdes, Vale do &R, Bico do Papagaio, Chapada das
Mangabeiras, Xingd, Chapada do Araripe, Aguas Emdms Vale do Jequitinhonha e do
Mucuri, Bacia do Rio Itabapoana, Vale do Ribeira@guecaba, Grande Fronteira do
Mercosul e Metade Sul do Rio Grande do Sul.

O Promover trabalha com as comunidades no senedadehtificar e apoiar
vocacOes econbmicas locais por meio da estruturded@rranjos produtivos e cadeias
produtivas, numa otica que concilia promog¢éao dapaiitividade e inclusdo social.
Destaca-se, ainda, o Programa Organizacao Prodigivzomunidades Pobres — Produzir. O
Programa, que é resultado de uma parceria do Mlac@rganizacdo das Nacbes Unidas para
a Agricultura e Alimentacdo — ONU/FAO, tem por dbje combater a situacdo de
desemprego e subemprego em comunidades de baixia, reituadas nos territorios
considerados prioritarios pela PNDR. O foco do Bradé a capacitacdo profissional e a
organizacdo produtiva dos membros destas comurdgdaelm sintonia com arranjos
produtivos locais identificados como geradores pertonidades de emprego e renda, em
especial aqueles apoiados, de alguma forma, pgraras do governo federal.

8. FINANCIAMENTO DA POLITICA

A acdo da Politica Nacional de Desenvolvimento &wai procura reduzir as
desigualdades regionais, focando-se no combatetagn@gdo econdmica observada em
algumas sub-regides brasileiras, que devem serzaitas no processo de transferéncia de
recursos promovida pelo governo federal. Assim camoacfes de desenvolvimento se
organizam em diversas escalas, o financiamentootiicB deve ser direcionado de forma a
fornecer suporte financeiro adequado as diversealass de intervencdo. Em sintese, o
financiamento do desenvolvimento nas multiplaslasceonta com instrumentos diversos, a
exemplo do orgcamento geral da unido e dos entediebs, bem como dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, dos Fundos deri¥e$vimento Regional e dos incentivos
fiscais.

Os Fundos Constitucionais de Financiamento (dod\oid Nordeste e do Centro-
Oeste) sdo o0s principais instrumentos de fomentatiaflades produtivas desenvolvidas
naquelas regibes. Sao agentes operadores dessles forBanco da Amazonia (FNO), o
Banco do Nordeste (FNE) e Banco do Brasil (FCO).Ministério da Integracdo Nacional
cabem as seguintes atribuicdes: i) estabelecetridg® e prioridades para aplicacdo dos
recursos, a luz da PNDR; ii) estabelecer normaas pavperacionalizacdo dos programas de
financiamento; iii) supervisionar, acompanhar etiar a aplicacdo dos recursos, bem como
avaliar o desempenho dos fundos.

Os Fundos de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA) eNdodeste (FDNE),
administrados, respectivamente, pela ADA e Adetra,domo agentes operadores 0os Bancos
da Amazbnia e do Nordeste ou outras instituicdeanfieiras federais. Esses fundos
financiam empresas constituidas na forma de satgeg@r acdes (S.A.), aptas a emitir
debéntures. As debéntures poderédo ser convertidaacées até o limite de 15% do valor
subscrito, podendo, entretanto, chegar a até 50%aso de projetos de infra-estrutura ou de
projetos estruturadores.

Os incentivos fiscais sdo concedidos para empiestdadas nas areas de atuacao
das antigas Sudam e Sudene, nas seguintes moeatidaceducdo do imposto sobre a renda
e adicionais, calculados com base no lucro da exgho; ii) aplicacao de parcela do imposto
de renda em dep0ésitos para reinvestimento; iifjgde do IOF nas operacdes de cambio para
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importacdo de bens; iv) isencdo do adicional ate fpara renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM); v) maior incentivo para contratacdo noegidr de assisténcia técnica ou cientifica
e de servicos especializados; vi) maior subvengaeatbr da remuneracao de pesquisadores,
titulados como mestres ou doutores; vii) depreciag®lerada incentivada; viii) desconto, no
prazo de 12 meses, contados da aquisicdo dos tems;réditos da contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins.

Sao operados também os Fundos de Investimento dezdma (Finam) e do
Nordeste (FINOR), cujos recursos se originam deagdo de parte do imposto de renda das
empresas e sdo destinados ao fomento de empreatasnelevantes ao desenvolvimento
regional. No ambito do Finam e Finor, sdo atend@msnas os projetos ja aprovados até a
extingcdo das antigas Sudam e Sudene. Atuando emalichede semelhante, existe ainda o
Fundo de Recuperagédo Econdmica do Estado do Bspaiito (Funres).

No nivel mesorregional, os recursos se resumenotagd@es do Orcamento Geral
da Unido alocadas aos Programas do MI (Faixa detdira, Conviver, Promeso, Promover e
Produzir), bem como de outras instancias do govéederal que atuam em sub-regides
selecionadas. Em algumas situacbes esses recwedemi$ sdo complementados pelas
contrapartidas dos estados e municipios. Entretantwsiderando-se a notoria desproporcao
entre a dimensdo das desigualdades enfrentadasflexam de recursos disponiveis, é
fundamental que se dote a PNDR de recursos adesjaadseus objetivos e o PPA de logica
de atuacdo territorial, sem o que ndo se podegrasresultados expressivos no combate a
reducdo do quadro de desigualdades.

Nesse sentido, a criacdo do Fundo Nacional de Dek@mento Regional
(FNDR), cuja proposta encontra-se em negociacaGamyresso, assume carater cada vez
mais indispenséavel para a efetividade da Polititge, portanto, avancar-se na discusséo
sobre sua relevancia, sua aderéncia as grandegizdse nacionais de inclusdo e
desenvolvimento equilibrado, seus mecanismos ucgtbais de funcionamento e a
preméncia de sua adi¢do a estratégia ndo apememsitilza regional, mas também da politica
social do governo federal.

9. MECANISMOS TRANSVERSAIS DE IMPLEMENTACAO

A PNDR depende da sinergia entre atores publigmsvados e da convergéncia
de acOes entre 6rgaos de governo em todos os.rMd&ejmincipais mecanismos de promoc¢ao
de sinergia intra e intergovernamental, bem conti@ enproprio estado e a sociedade séo:

» Céamara de Politicas de Integracdo Nacional e Desemento Regional,
composta por 23 ministérios, representando uma agamnta do governo
federal em areas prioritarias, definidas conforntérios da PNDR;

» Conselhos Deliberativos da Sudene, Sudam e Subktegrados por ministros
de estado, governadores, representante dos pseteipmr representantes do
setor produtivo, os Conselhos sdo a instancia neagecisoria desses 6rgaos;

* Foruns das mesorregides diferenciadas e demaénaias sub-regionais de
representacdo politico-institucional. Sdo espagespermanente dialogo e
negociacéo entre o governo federal, governos eagdurefeituras, sociedade
civil e setor empresarial, com responsabilidadesa pa planejamento,
monitoramento e avaliagcdo das ac¢les voltadas amdsimento, cabendo-
lhes ainda a missdo de catalisar a organizacaticipacdo e mobilizacao
social, especialmente de setores tradicionalmewieidos das decisbes sobre
politicas publicas.
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|_Fonte-18GE - Conso 2000

Densidade Demografica =
Populacao total da MRG
dividida pela area territorial
da MRG em Km2

Brasil - Microrregido Geografica

(Cartograma 1)
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Cartograma 2

Taxa de Crescimento da
Populagao = Variagao
exponencial anual média
da populagéo no periodo
1991/2000.

Brasil - Microrregiao Geografica
(Cartograma 2)
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Cartograma 3

: Brasil - Microrregido Geografica

Fonte IBGE - Censo 2000

(Cartograma 3)
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Fante; IBGE - Censo 2000

Brasil - Microrregido Geografica
(Cartograma 4)

% de Pessoas com mais de 25 anos
de idade e com mais de 12 anos de
estudo em 2000
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Cartograma 5

Fonte: IBGE - Conso 2000

Grau de Urbanizacéo =
% populagdo urbana total
da MRG em relagéo a
populacéo total da MRG

Brasil - Microrregidao Geografica
(Cartograma 5)

Grau de Urbanizagao (%)
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Cartograma 6

Rendimento/Hab= (%) do
rendimento domiciliar monetario
médio por habitantes da MRG em
relagéo ao rendimento domiciliar
monetario médio do Brasil

Brasil - Microrregido Geografica
(Cartograma 6)

% Rendimento/Hab em
Relagéo a Média Brasil
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Cartograma 7

Taxa Geomeétrica do PIB =
Variagéo exponencial anual média
do PIB no periodo 1991/2001

Brasil - Microrregiao Geografica
(Cartograma 7)

Taxa Geométrica de Crescimento
de PIB -91/01
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Alto Rendimento
e Taxa de Crescimento
do PIB Balxa
o

Regidoes de Alta Renda

Alto Rendimento
e Taxa de Crescimento
do PIB Média

Alto Rendimento
e Taxa de Crescimento
do PIB Alta

- Escala Microrregional, exceto para AC, AM, AP, RR & PA, em que

foi utilizada a escala Municipal.
- Taxa de Crescimento do PIB per capita 1991/2001 a.a.

- Rendimento Médio Mensal superior a R$ 271.71.

Fontes. Rendimento Domicikar Mécii/Hab (RS constante de 2000) (PEAPNUD): PIB Muniipal Médio Trienal 1950/1992 (PEA-RS constante de 2002),
EESE).

Legenda

Taxa de Cresc. PIB (%)
B =t 541

B -542ate 163
| 1s4atedss

[ 484ate 837

I 838ate 1542
- acima de 15,42

MINISTERIO DA
INTEGRAGAO !:
NACIONAL

Elaboragio. Gerdncia de

GUVEHMu FEDERAL
DPR / SDR /ML

FIB Municipal Médjo Trienal 2000/2002 (IBGE-RS constante de 2002), Cesta Bésica Média 2000 (D1t

Cartograma 9

Taxa de Crescimento Regides Dindmicas
do PIB Alta
e Baixe Rendimento

Taxa de Crescimento
do PIB Alta
e Médio Rendimento

- Escala Microrregional, exceto para AC, AM, AP, RR e PA, em que

foi utilizada a escala Municipal.
- Taxa de Crescimento do PIB per capita 1991/2001 superior a 8.37% a.a.

Fontes. Rendimento Domiciltar Médi/Hab (R constante de 2000) (IPEAPNUD). PIB Municipal Medio Trenal 1800/1992 (IPEA-RS constanie de 2002),
FIB Municipal Médjo Trienal 2000/2002 (1BGE-RS constame de 2002), Cesta Bisica Média 2000 (DIEESE)

Legenda

Rendimento Domiciliar Mensal
Médio per capita (R$)
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Cartograma 10

Regibes Estagnadas

Médio Rendimento
e Taxa de Crescimento
do PIB Baixa.
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) Médio Rendimento
- e Taxa de Crescimento
do PIB Média.

- Escala Microrregional, exceto para AC. AM, AP, RR e PA, em que
foi utilizada a escala Municipal.
- Taxa de Crescimento do PIB per capita 1991/2001 a.a.

Rendimento Domiciliar Mensal Médio de R$ 110,28 a R$ 271,71.

Fontes, Rendimento Domiciliar Médio/Hab (RS constante de 2000) [IPEAPNULD): PIB Munkipal M&lio Trienal 199011092 (IPEA-RS constante de 20021,
FIB Municipal Médio Trienal 2000/2002 (IBGE-RS constante de 2002). Cesta Basica Média 2000 ((NEESE)

Legenda

Taxa de Cresc. PIB (%)
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Cartograma 11

Regides de Baixa Renda

Baixo Rendimento
e Taxa de Crescimento
do PIB Baixa.
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Baixo Rendimento
e Taxa de Crescimento
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- Escala Microrregional, exceto para AC. AM, AP, RR e PA, em que
foi utilizada a escala Municipal.
- Taxa de Crescimento do PIB per capita 1991/2001 a.a.

Rendimenta Domiciliar Mensal Médio inferior a R$ 110,28,

oiHat (RS 2000) (IPEA/PNUD): Médio Trienal 19801092 (1PEA 20021,
P!B Municipal Médio Trienal 200072002 |BGE-RS constante de 2002). L‘eafa Basica Média 2000 (DIEESE)

Legenda
Taxa de Cresc. PIB (%)
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Politica Nacional

de Desenvolvimento Regional
PNDR

MAPA DA TIPOLOGIA

Tipologias sub-regionais
niveis de renda versus
niveis de variacédo do
PIB 1991/2001

Legenda

- Baixa Renda

| Estagnadas
Dinamicas

Alta Renda

MINISTERIO DA
INTEGRAGAO

Fontes: Rendimenta Domiciliar Médro/Hab (RS constants de 2000) (BGE); PI8 Municipal Médio Trienal 1990/1992 (PEA-RS constante de 2002)
FIB Municipal Médio Trienal 2000/2002 (IBGE-RS conziante de 2002), Casta Bisica Média 2000 (MEESE)
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ANEXO B
Consultas feitas ao Ministério da Integracéo Nacioa

Consulta de 07/07/2011 (respondida em 14/10/2011)

Consulta
Identificagao Data de registro Ultima atualizacdo Data de fechamento
5209416 07/07/2011 14/10/2011 14/10/2011
Nome Hélio Barbosa Hissa
Telefone (85) 8823-1619
Email helio-hissa@hotmail.com

Texto da manifestacao A chamada PNDR - Fase II, considera o horizonte de 2011-2015 como fase
inicial da estratégia sugerida. Esse periodo comportara fatos importantes na
vida institucional da politica regional brasileira, como o inicio de novos
mandatos de governo em 2011 (governo federal e governos estaduais) e a
proposicao de um novo Plano Plurianual para o ciclo 2012- 2015.

Assim, pergunto: essa nova fase da PNDR (Fase II) ja foi aprovada (pelo
Governo Federal e Congresso Nacional) para inclusdao no novo Plano Plurianual
(2012 - 2015) ou a Fase I (2003 - 2010) € a que ainda esta em vigor? Se
ainda ndo foi aprovada e incluida no novo Plano Plurianual, qual é a previsao
de sua inclusao.

Justificativa da Pergunta: estou desenvolvendo uma tese sobre a PNDR
através do Doutorado em Desenvolvimento Regional pela Universidade de
Santa Cruz do Sul - UNISC / RS, e preciso saber, ao certo, o que esta em vigor
(Fase I ou Fase II).

Agradeco pela atencao.
Hélio Hissa

Mensagens:

Topo
Postado em 14-10-2011 as 09:11 por Ouvidoria-Geral do MI - Revisor 2

Prezado Senhor Hélio Barbosa Hissa,

Em atencdo a sua manifestagao, registrada no Sistema de Ouvidoria-MIOuv sob o n® 5209416, apds
esclarecimentos da Secretaria de Desenvolvimento Regional - SDR, a Ouvidoria-Geral do Ministério da
Integracao Nacional informa que a SDR primeiramente agradece por contata-la e por se preocupar
com assunto tdo importante para o pais, a PNDR aprovada pelo Decreto n® 6.047, de 22 de fevereiro
de 2007 esta em vigor.

A priori, a PNDR é uma so. A segunda fase representa um estagio de reflexao a partir da experiéncia
obtida pelos quatro anos de existéncia da Politica. Assim, alguns pontos relativos a PNDR devem ser
levados em consideragao:

Primeiramente, o Mapa da Tipologia deve ser atualizado em conformidade com o censo de 2011, uma
vez este traz novos elementos para a compreensao do estagio do desenvolvimento regional no pais.
Um segundo aspecto a ser considerado é que a aplicagdo pratica da PNDR fez surgir alguns
questionamentos. Isto levou a demanda de uma atualizacdo metodoldgica desta ferramenta. Além
disso, seria conveniente que fosse realizada uma consulta publica de forma a permitir que a PNDR
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esteja mais proxima da realidade dos atores sociais envolvidos pelas acdes da Politica. Faz-se também
necessario rever o modelo de governanca, aumentando-se a importdncia dos Estados Federados nas
discussOes e decisGes sobre prioridades de investimentos futuros. Além disso, espera-se a aprovagao
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional que consta hoje na proposta de reforma fiscal, ainda
nao aprovada pelo Congresso.

Quanto a inclusdo da PNDR no PPA cabe salientar que ela esta contemplada na nova sistematica do
PPA 2012/15 dentro de um programa tematico relativo ao desenvolvimento regional, local e de
ordenamento territorial, ainda em formulagdo por diversos 6rgdos envolvidos, e dependente de
analise e aprovacdo pelo ministério do planejamento orcamento e gestdo.

A Ouvidoria-Geral permanece a disposigado para quaisquer outros esclarecimentos.
Atenciosamente,

OUVIDORIA-GERAL

Ministério da Integracdo Nacional

0800 61 0021 - Fax (61) 3414 4227
www.mi.gov.br/ouvidoria

Topo
Postado em 11-07-2011 as 17:11 por Ouvidoria-Geral do MI - Revisor 1

Fonte:
http://200.198.213.88/ouvidoria/form/forms/showTickets.php?ticket_id=5209416&em
ail=helio-hissa@hotmail.com&button=View+ticket

Consulta de 14/10/2011 (respondida em 17/10/2011)

Consulta
Iden:clﬁc Data de registro Ultima atualizagdo DEIE 20
acao fechamento
9448012 14/10/2011 17/10/2011 17/10/2011
Nome Hélio Barbosa Hissa
Telefone (85) 8823-1619
Email helio-hissa@hotmail.com

Texto da ESTOU ESCREVENDO UMA TESE SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E

manifestacdo GOSTARIA DE SABER SE A NOVA PNDR (PNDR EM DOIS TEMPOS: A
EXPERIENCIA APRENDIDA E O OLHAR POS 2010) PUBLICADA EM NOBEMBRO
DE 2010 PELO MINISTERIO DA INTEGRACAO JA FOI APROVADA
(TRANSFORMADA EM LEI), OU, SE AINDA CONTINUA EM VGOR APENAS A
ANTIGA PNDR DE 2007 (CRIADA POR MEIO DE DECRETO NUMERO 6.047, DE
22 DE FEVEREIRO DE 20077 aLEM DISSO GOSTARIA DE SABER SE O FNDE
(FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL) TAMBEM JA FOI
APROVADO (TRANSFORMADO EM LEI)? ’
AGRADECO ANTECIPADAMENTE PELA ,ATENCAO E SE FOR POSSIVEL MANDE-
ME A RESPOSTA O MAIS BREVE POSSIVEL.

Mensagens:
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Topo

Postado em 17-10-2011 as 08:11 por Ouvidoria-Geral do MI - Revisor 1

Prezado Senhor Hélio Barbosa Hissa,

Em atencdo a sua manifestacdo, registrada no Sistema de Ouvidoria-MIOuv, sob o n®
9448012 apos esclarecimentos da Secretaria de Desenvolvimento Regional, a Ouvidoria-Geral
do Ministério da Integracdo Nacional informa que a PNDR na sua segunda fase, que é
mencionada na sua mensagem, ainda encontra-se em processo de debate. Portanto, continua
vigente o Decreto 6.047/2007, de 22 de fevereiro daquele ano.

Quanto ao Fundo nacional de Desenvolvimento Regional, também ndo foi aprovado ainda,
uma vez que o mesmo faz parte do texto da reforma tributaria que ainda encontra-se
tramitando no Congresso Nacional.

Desejamos boa sorte nos seus estudos e sucesso na sua tese.
Isto posto, a Ouvidoria-Geral permanece sempre a sua disposicdo.
Atenciosamente,

OUVIDORIA-GERAL

Ministério da Integracdo Nacional
0800 61 0021 - Fax (61) 3414 4227
www.mi.gov.br/ouvidoria

Ministério da Integragdo Nacional
Ouvidoria Geral
Esplanada dos Ministérios - Bloco "E" - 8° andar
Brasilia/DF - 70067-901
Tel.: 0800-610021, Fax: (61) 3414-4227
FFale com a Ouvidoria

Esplanada dos Ministérios + Bloco "E" » Brasilia/DF « CEP: 70067 201

OUVIDORIA GERAL: 0800 610021 B FALE CONOSCO
FONTE: http://200.198.213.88/ouvidoria/form/fornfedsv Tickets.php?ticket_id=9448012&email=helio-
hissa@hotmail.com&button=View-+ticket

Ministérie da Integracao




