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Resumo

O presente artigo objetiva analisar os impactos da politica tarifaria adotada pelo governo
Donald Trump, em 2025, sobre os setores exportadores do Rio Grande do Sul e suas
implicagdes para o desenvolvimento regional. O artigo contextualiza os conceitos de
desenvolvimento regional, crescimento econdémico e comércio internacional, visando o
entendimento de como uma politica de um pais do sistema internacional pode afetar direta ou
indiretamente a economia da regido de outro pais. Como metodologia baseia-se na revisdo de
literatura, através da leitura de documentos, artigos e matérias sobre os acontecimentos mais
recentes acerca do tema. Também, busca entender o cenario atual a partir de dados de
exportacdo e de empregos das areas mais afetadas, como também do cendrio brasileiro,
comparando os resultados para possiveis meios de mitigacdo dos efeitos negativos a regido.
Concluiu-se que, o desenvolvimento do RS ¢ amplamente afetado pelas tarifas em sua
economia, em sua populacdo, € em seu territorio, € que apesar de uma medida ser
implementada em outra nacdo, ela ainda apresenta influéncia sobre as regioes de diferentes

paises e suas economias.

Palavras-chave: desenvolvimento economico; desenvolvimento comércio internacional; Rio

Grande do Sul; tarifas; barreiras tarifarias.

Abstract: This article aims to analyze the tariff policy imposed by USA President Donald
Trump in 2025 and present its effects on the regional development of the state of Rio Grande
do Sul, Brazil. The article contextualizes the concepts of regional economic development and
international trade, aiming to understand how a policy of another actor in the international
system can directly or indirectly affect the economy of a country's region. The methodology is
based on a literature review, through the reading of documents, articles, and news items on the
most recent events concerning the topic. It also seeks to understand the current scenario based
on export and employment data from the most affected areas, as well as the Brazilian
scenario, comparing the results to possible means of mitigating the negative impacts on the
region. It was concluded that the development of the Rio Grande do Sul region is largely
affected by tariffs on its economy, its population, and its territory, and that although a measure
is implemented in another nation, it still has an influence on the regions of different countries

and their economies.
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1. Introducao

O conceito de desenvolvimento, a par de qualquer outro verbo complementar que
possa acompanha-lo, tem sua definicdo debatida por diversos autores e estende-se por
diversas areas do conhecimento. O desenvolvimento ¢ algo medido por indicadores que, por
meio de dados, tentam apresentar a realidade de alguma regido, seja no seu ambito social,
politico ou até¢ mesmo de infraestrutura, pois sua finalidade ¢ medir o bem-estar da populagao
local. Com essas informagdes as entidades competentes podem atuar na melhoria desses
indicadores promovendo uma melhor qualidade de vida para aqueles que residem nessa

determinada regido.

Uma dessas dimensdes que possui uma grande relevancia no desenvolvimento ¢ a
econdmica. O desenvolvimento econdmico emerge de diversas situagdes que se somam e
interligam, pois hé tipos diferentes de decisdes que podem impactar a economia, até mesmo
no contexto internacional, a decisdo de um governo fazer ou ndo um acordo comercial com
um pais, por exemplo, pode impactar positiva ou negativamente a economia desses dois
estados. Entendendo esse conceito pode-se seguir para os acontecimentos econdmicos desse
ano de 2025, mais especificamente, o anincio, a implementacdo e a vigéncia das tarifas
impostas pelo presidente estadunidense, Donald John Trump, em seu segundo mandato, em
que apresentou uma nova dindmica no seu estilo de governanca, que lida com problemas
interligados a economia internacional por meio da implementacdo de tarifas em diversos

estados do sistema internacional.

Em 30 de julho de 2025 o presidente estadunidense assinou um decreto que impde ao
Brasil o total de 50% de tarifas sobre os produtos brasileiros exportados para os EUA,
desincentivando o comércio desses produtos dentro do territorio de um dos maiores
compradores do Brasil, o proprio Estados Unidos. Essa decisdo acarreta impactos
significativos no desenvolvimento econdmico de ambos os paises. Assim, a presente pesquisa
busca exemplificar quais seriam esses efeitos na delimitagdo do cenario econdmico do estado

brasileiro do Rio Grande do Sul.

Dessa forma, busca-se apresentar os efeitos para o desenvolvimento brasileiro, em que
o Rio Grande do Sul tem forte presenga com o comércio de armas, de madeira e de calgados,
e um dos seus principais importadores nesses segmentos ¢ os Estados Unidos. Assim,

entende-se que hd uma relevancia econdmica e social ao tratar deste tema, pois estes



comércios estdo entrelagados ao desenvolvimento regional do RS, grande parte da populacdo
depende destas industrias para seu sustento. E ainda, ha uma certa escassez nas pesquisas
acerca deste tema com enfoque especifico na regido do Rio Grande do Sul e os impactos disso

em sua populagao.

Em vista disto, questiona-se até que ponto e de que forma, o tarifago de Trump de
2025 afeta o desenvolvimento regional do Rio Grande do Sul, em termos econémicos, como
na produgdo, exportacdes ¢ cadeia de empregos da regido, explorada com pensamentos de
Maria de Fatima Campos, em termos sociais, como a queda de renda e o avango da
desigualdade, e em termos territoriais, como na infraestrutura e diversificacdo industrial, que

sdo apresentados através de matérias sobre pesquisas, em sua maioria, da FIERGS.

Assim, o presente artigo pretende investigar se houve efeitos perceptiveis sobre
emprego nos setores afetados no RS, com demissdes ou reducdo de horas/trabalho, como
também quais indistrias com cadeias globais foram particularmente afetadas e quais serdo as
necessarias politicas de compensa¢do, como por exemplo subsidios, incentivos fiscais,

negociagdes internacional e estratégias de diversificacdo para reduzir vulnerabilidade.

Portanto, entende-se como objetivo da pesquisa analisar os efeitos do pacote de tarifas
impostas pelos Estados Unidos, em 2025, sobre produtos brasileiros no desenvolvimento
regional do Rio Grande do Sul, considerando efeitos econdmicos, sociais e territoriais. Como
objetivos especificos destacam-se: mapear a estrutura industrial do Rio Grande do Sul; avaliar
os efeitos econdmicos advindos das tarifas para empresas gatchas; estudar os efeitos sociais,
os impactos territoriais e de infraestrutura no estado; e, identificar possiveis politicas publicas
estaduais ou federais que possam mitigar os efeitos negativos, bem como estratégias de

adaptacao setorial ou regional.

A respeito da metodologia, o presente estudo utiliza um método de pesquisa misto,
tanto quantitativa quanto qualitativa, com carater descritivo/exploratdrio e analitico. A andlise
emprega estatistica descritiva articulada a uma abordagem teorica dedutiva, fundamentada em
bases oficiais de dados governamentais, como IBGE e FIERGS. Complementarmente,
procedeu-se a sistematizagao de informagdes quantitativas e a analise de noticias, documentos
oficiais e discursos publicos, de modo a captar percepgdes, incertezas e expectativas
relevantes ao fendmeno estudado. Essa etapa qualitativa apoia-se em autores de diferentes

areas, como Clélio Diniz, Julia Soares e Lucy Takehara, permitindo uma interpretagdo mais



abrangente e interdisciplinar dos resultados. Por fim, a estruturacdo do artigo ¢ feita em trés
partes, primeiro explicando os conceitos de desenvolvimento regional e comércio
internacional, para entdo contextualizar os eventos do tarifaco do Trump, e enfim apresentar

os efeitos do mesmo na regido do Rio Grande do Sul.
2. Referencial Teorico

2.1. Conceito de desenvolvimento economico

O desenvolvimento tem sua definicdo debatida por diversos autores e estende-se por
diversas areas do conhecimento. Esses pensamentos vém de muito tempo e repercutiram
muito na Grécia antiga, quando o filésofo Aristdteles falava sobre alcangar a felicidade plena,
e em sua obra Etica a Nicomaco, republicada em 2006, pela editora Trd. Quetzal, expressa sua
visdo de que “existem trés formas de o homem viver a vida: primeiro, uma vida
dedicada ao prazer, segundo, uma vida a que ¢ dedicada a agdo politica e; terceiro,
uma vida a que ¢ dedicada a atividade contemplativa” (ARISTOTELES, 2006 apud
MECHICO e TOMO, 2021, p. 46). Essas formas apresentadas por ele se relacionam com o
desenvolvimento do proprio ser e reflete em nossa constru¢ao de sociedade. Os autores Rosa
Alfredo Mechico e Antonio Xavier Tomo (2021) refletem sobre esses pensamentos e
relacionam com as reflexdes de outro autor, Amartya Sen, para tentar evidenciar o
desenvolvimento como forma de alcancar a felicidade descrita por Aristoteles. No  artigo
“Desenvolvimento como processo de busca de Bem-Estar (Sen) e de Felicidade (Aristoteles)”
eles reforgam que o desenvolvimento de uma sociedade, ou seja, o bem-estar de uma
determinada sociedade ou, ainda, o sucesso de uma sociedade passa necessariamente
“pelas liberdades concretas de que gozam os membros dessa [mesma] sociedade” (SEN, 2003

apud MECHICO e TOMO, 2021, p. 49).

Quando o desenvolvimento de uma sociedade especifica e delimitada ¢ referido,
tragca-se uma linha nesse conceito e pode-se especifica-lo como um desenvolvimento regional,
analisa-se o desenvolvimento de uma regido, seja na esfera econdmica, ambiental, social,
demografica, politica, entre muitas outras, e s3o medidas através de indicadores
desenvolvidos para analisar de forma mais minuciosa o ritmo em que a sociedade evolui.
Deponti (2020) apresenta uma busca pelo sentido de desenvolvimento regional e analisa a
reflexdo de diversos autores e especialistas da area para entender seu real significado.

Trazendo os pensamentos de Theis (2019), que “para o autor, desenvolvimento regional ¢ algo



bom com que se procura combater algo ruim (desigualdades — sociais, economicas e
politicas).” e Boisier (2000) em que “desenvolvimento regional é um processo de mudanga
estrutural que combina trés dimensdes: espacial, social e individual. Tal mudanca estaria
associada a um constante progresso da regido, da comunidade ou da sociedade nela existente”,
exemplificando a relagdo do desenvolvimento de uma sociedade com o bem-estar nela
vivenciado por sua populacdo e o caminho percorrido para combater suas desigualdades. A
autora ainda apresenta reflexdes de Silveira (2008) que destaca um conjunto de oito
observagdes centrais para compreender o desenvolvimento regional, abordando desde os
significados de desenvolvimento e de territdrio até o papel das redes, da escala espacial e da
Divisao Territorial do Trabalho. O autor ressalta que essas categorias nao sao definitivas, mas
contribuem para ampliar a andlise critica e favorecer uma compreensdo mais aprofundada da
complexidade dos processos de desenvolvimento regional. Com a evolugdo do entendimento
de desenvolvimento, a autora observa que “[...] ¢ um processo de mudanca social, complexo,
multiator, multiescalar, multidimensional, carregado de heterogeneidades de praticas, de
processos e de politicas, sem limites definidos no tempo e no espago, que avanga e retrocede.”

(DEPONTI, 2020, p. 417).

Para entender sua complexibilidade e como muitas vezes a realidade de uma
determinada regido pode ser vista como um retrocesso ou uma estagnacdo, entende-se
Desenvolvimento Regional ndo apenas como uma percepcao de evolucdo em um ambiente
social, mas um conjunto de fatores que interferem na sociedade de forma positiva ou negativa,
e a busca pela minimizacdo dos aspectos negativos deste. Compreende-se que o
desenvolvimento regional deve ser monitorado e colocado em pratica, através da a¢do dos
atores sociais e do ambito governamental, pois € através de leis e de projetos que se busca a
evolugdo das sociedades e a preservacao do bem-estar dos cidadaos.

O desenvolvimento regional expressa-se em termos diversos, nas particularidades do
territorio e na valorizagdo da especificidade. A compreensdo do desenvolvimento
regional como uma forma de intervengdo, extensdo e mediagdo implicaria em
contribuir para transformagdo e para dar autonomia aos envolvidos, possibilitando
que eles proprios sejam capazes de resolver seus problemas e de criar novas praticas

ou processos apropriados as suas condi¢des especificas e de acordo com a sua
vontade. (Deponti, 2020, p.420-421).

Por mais que se possa pensar que o desenvolvimento regional estd exclusivamente
ligado a ideia de crescimento econdomico de uma regido, o desenvolvimento econdomico nao
acontece sem outros elementos importantes para a equagdo, como a preservacdo do meio

ambiente, por exemplo, ¢ um fator de extrema importancia para o desenvolvimento regional e
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muitas vezes ndo ¢ tratado com a devida relevancia. Os autores Carlos Stavizki Junior e Silvio
Cezar Arend evidenciaram esse pensamento quando escreveram que “o meio ambiente esta
envolvido em todo e qualquer processo de transformacao da natureza e, assim, diretamente
envolvido na acdo humana de producao de riquezas e de transformacao dos ecossistemas”
(JUNIOR e AREND, 2024, p. 2). Entende-se que ¢ através da natureza que ndo apenas se gera
riqueza para a regido com sua exploracdo, mas também afeta-se diretamente a vida da
populagdo com seu ecossistema, pois € da natureza que se tem ar fresco, € o nivel da

qualidade do ar acaba sendo um dos indicadores de desenvolvimento mais considerado.

Ainda dentro da andlise de Junior e Arend ¢ comparada as ideias de Montibelle-Filho
com Amazonas, observando os impactos dos ecossistemas na economia. Segundo Amazonas
(2021) “[...] uma vez que o processo econdOmico ¢ um processo também fisico, as relagcdes
fisicas nao podem deixar de fazer parte da analise do sistema econdmico, o que a tornaria
incompleta” (AMAZONAS, 2021 apud JUNIOR e AREND, 2024, p. 5), e assim relacionando
os eventos climaticos, principalmente aqueles que vem devido a interven¢ao do ser humano
na natureza, como por exemplo, a exploracdao das terras raras, que sao por¢des do territdrio
ricas em minerais importantes para o desenvolvimento tecnoldgico (REZENDE e
CARDOSO, 2007, p. 1-3), mas que se exploradas de forma indevida podem causar riscos
ambientais. Assim, entende-se que esses resultados afetam negativamente as economias, tanto

para os governos quanto para o bolso da populagao.

Essas analises de desenvolvimento econdmico regional, muitas vezes, sao
apresentadas em pesquisas de caso, em que se tenta analisar a realidade de uma determinada
regido, mas ela pode ser pensada tanto para o ambito nacional, quanto internacional
analisando o desenvolvimento global como um todo e entendendo o que de uma economia
pode afetar a outra. Chega-se a esta conclusdao quando “[...] a ideia de desenvolvimento, tal
qual utilizada pela economia neoclassica, surge da comparagdo entre territorios
“desenvolvidos” e “ndo desenvolvidos”, popularizada no periodo de expansdo da
industrializacdo europeia para os paises latino-americanos” (MYRDAL, 1965; ROSTOW,
1974 apud JUNIOR, AREND, 2024, p. 8), ¢ a ideia de comparagdo entre economias se
espalhou pelo sistema internacional.

Daqui em diante, devemos redefinir nossas estratégias de desenvolvimento de
maneira a enfrentar simultancamente dois desafios maiores: deter as mudancgas

climaticas deletérias, em boa parte provocadas pela emissdo de gases de efeito estufa
de origem antropica, sem perder de vista as urgéncias sociais provocadas pelas



diferencas abissais de nivel de vida que hoje prevalecem no mundo. (SANCHS,
2012 apud JUNIOR, AREND, 2024, p. 9).

Compreende-se, entdo, por Desenvolvimento Econdmico Regional ndo apenas como
algo concreto, mas um estudo sempre em evolugdo, uma area do conhecimento em que se
busca entender os fendmenos presentes em um territério, € dependendo da analise, podendo
adotar outros sentidos, mas sempre se tratando de um esforgo para minimizar desafios das
sociedades. Adotando a perspectiva desenvolvimento regional como processo multiescalar e
multidimensional (DEPONTI, 2020; BOISIER, 2000), enfatizando a capacidade dos
territorios de responder a choques externos e de reconfigurar suas estruturas produtivas,
sociais e institucionais. Esses desafios podem ser interligados a infraestrutura, a politica, ao
meio ambiente e muitos outros, mas tendo em mente sempre o bem-estar da populacdo de

determinada regido, essa regido sendo nacional ou internacional.

2.2. Desenvolvimento e comércio internacional

O comércio internacional prevé a relagdo econOmica entre paises do sistema
internacional, e essas relagdes podem envolver a compra e venda de bens e servi¢os quando o
vendedor ¢ o comprador estdo situados em nagdes diferentes, e essas operagcdes comerciais
podem envolver questdes tributarias, financeiras, administrativas, comerciais ¢ aduaneiras
(SEBRAE, 2023). Essa relag@o entre os paises beneficia as trocas intelectuais e tecnologicas,
contribuindo para o avango dessas nagdes e o desenvolvimento regional de cada uma. As
teorias classicas do comércio internacional ja nos trazem essa percepcdo de ganhos com a
comercializacdo entre os paises, como por exemplo, quando Adam Smith nos apresenta a
teoria das vantagens absolutas, que diz que cada economia deve se especializar naquilo que
“faz de melhor”, ou seja, o que traz um melhor custo beneficio em termos de producdo e
desempenho, e entdo importar os restante dos bens. (DAS, 2008 apud VILLELA ¢ BRUCH,
2017, p. 193).

A teoria do comércio declara que, em média, os ganhos advindos da
comercializagdo, em um sistema complexo, sdo muito maiores do que as perdas.
Dessa forma, a maioria dos economistas concorda que comercializar livremente, ou
seja, sem barreiras, ¢ desejdvel e necessdrio, desde que haja algum tipo de
compensagdo minima para 0s que incorrerem em perdas mais substanciais.
(VILLELA e BRUCH, 2017, p. 188).

Mas esse pensamento também tem suas desvantagens. Quando ndo hé uma industria
capacitada para determinado bem dentro de uma nacdo, a mesma fica a mercé dos paises

produtores dessas mercadorias e servigos. Essas relagdes acontecem, bilateralmente ou



multilateralmente, no comércio Internacional. Segundo Welber Oliveira Barral, “podemos
encontrar excelentes oportunidades, e essas oportunidades, se mal compreendidas ou
aproveitadas, podem se tornar empecilhos desastrosos ao modelo de desenvolvimento que se
pretende para o Pais” (BARRAL, 2007, p. 6). Sendo assim, mesmo havendo beneficios para a
troca comercial, sempre hd um risco em suas comercializagdes, mas, de acordo com o
pensamento de Antonio Delfim Netto, “para produzir, € necessario importar” (Netto, 2009, p.
8), a ideia de que a compra externa de produtos possa atrapalhar o crescimento, ou entdao o
desenvolvimento da regido, ¢ equivocada, pois sem a importacdo, “reduz-se a producdo e

restringe-se o crescimento” (Netto, 2009, p. 8).

Dessa forma, verifica-se que a importacdo de produtos estrangeiros beneficia a
economia de um pais a0 mesmo tempo em que se compreende uma desvantagem competitiva
em termos economicos e de industrializagdo. Por esse motivo as tarifas de importagao sao um
meio muito utilizado na governanga dos paises para fomentar a industrializagdo local. Mas ¢
demonstrado uma certa preocupagdo quando essas tarifas sdo utilizadas em grande escala,
pois um pais pouco preparado econdmica e estruturalmente para tal ato, pode ter
consequéncias negativas para sua propria populacao e estabilidade interna e global. Campos
nos mostra essa visdo mais recente sobre o assunto quando diz que “Importar ndo ¢ uma
fraqueza, ¢ eficiéncia econdmica”, dando como exemplo os Estado Unidos, que tém uma
renda alta e, por esse motivo, consomem mais do que paises menos desenvolvidos

(CAMPOS, 2025, p. 3).

Dentro do escopo de comércio exterior, salienta-se a importancia do termo “Tarifa”,
seu significado tem origem darabe (tar’if) traduzido como “fazer constar” e ‘“anunciar”.
Quando o termo ¢ trazido para a pratica na realidade, tem o sentido que “exprime a quantia, a
importancia, o quanto, em que se fixam o imposto, a taxa, ou o preco de alguma coisa, ou o
catalogo de mercadorias, com os respectivos pregos” (Barreto, 2019). As tarifas podem ser
utilizadas como barreira para o comércio internacional, conhecidas como barreiras tarifarias,
elas sdo as tarifas estabelecidas para a entrada de produtos estrangeiros no pais, e atuam como
impostos de importagdo ou exportacao (Conexos Cloud). Essas barreiras tarifarias afetam o
acesso a produtos estrangeiros € a economia de regides que possuem maior comércio com

quem estiver impondo a tarifa, causando choque ao desenvolvimento do territorio.



3. Tarifaco de 2025 - Discussio e resultados

A secdo a seguir trata da medida imposta por Donald Trump, presidente dos Estados
Unidos, sobre os outros paises do sistema internacional para dificultar a importagdo de
produtos destes paises para dentro dos EUA. A medida politico-econdmica das tarifas sera
revisitada a partir do historico governamental de Donald Trump em seu primeiro mandato
(2018-2021) e no inicio de seu segundo mandato (2025), evidenciando as estratégias e os
objetivos do mesmo. Busca-se também, entender a relagdo que essas tarifas tém acerca da
economia brasileira e aprofundar as implicagdes geradas ao Rio Grande do Sul, um dos
estados brasileiros mais afetado pelo tarifago, analisando os impactos na economia, em que 0s
setores calcadistas, madeireiros e armamentista tem forte impacto na sociedade. Também sera
observada a relagdo dos setores com o comércio exterior € os empregos formais dos mesmos,
e no territdrio da regido, visando entender o impacto social e ambiental. Ao fim sera indicado
a interpretacao dos resultados da pesquisa com relagdo aos efeitos das tarifas do presidente

americano no contexto regional.
3.1. Contextualizacdo das tarifas implementadas pelo governo norte-americano

Sob o lema "América em Primeiro Lugar" o presidente Donald Trump governa seu
pais e implementa medidas e estratégias para reforcar seu posicionamento perante o sistema
internacional. Tal forma de governanca traz a tona um anseio por reafirmar os Estados Unidos
como poténcia, devido ao grande crescimento da China e outros paises, seja economicamente
ou como quesito de influéncia, o que, juntamente de decisdes precarias da politica

norte-americana, trazem a reputacdo dos EUA para baixo nos ultimos anos.

Em seu primeiro mandato, no periodo de 2018 a 2021, Trump apresenta uma
abordagem atipica, em relagdo as ultimas décadas pos-industrializa¢do, na comercializagdo
com outros paises, interpretado como uma forma de nacionalismo econémico, implementando
um novo pacote tarifario que estabelece a visdo protecionista e desafia diretamente os
fundamentos do sistema multilateral do comércio (SOAREZ, 2025, p. 24; SILVA, 2025, p.
68). Essa nova medida foi justificada pelo “excesso de capacidade mundial desses insumos
[aco e aluminio], ameagando a seguranca nacional dos EUA a partir dos prejuizos a industrias
nacionais estratégicas, como defesa e infraestrutura” (NASSER e TAKITANI, 2025, p. 65),
justificativa essa autorizada pela Se¢do 232 da lei norte americana “Trade Expansion Act”, ou

entdo, lei de expansdo comercial, de 1962, que permite o presidente dos EUA restringir
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importacdes quando forem consideradas uma ameaga a seguranca nacional. Interessante
informar que essa se¢do da lei so foi utilizada apenas duas vezes antes do primeiro governo
Trump, que teve sete investigacdes iniciadas com fundamento na Se¢do 232 (NASSER e

TAKITANI, 2025, p. 64).

De acordo com um relatério publicado pelo FMI, em 2024, o entdo ex-presidente
“propds uma tarifa universal de 10% sobre as importagdes dos Estados Unidos, com medidas
adicionais especificas para produtos chineses, que em alguns casos ultrapassam os 100%, com
destaque aos setores de semicondutores, farmacos e bens eletronicos” e tais medidas foram
efetivadas nos primeiros 100 dias de seu segundo mandato (FMI apud SILVA, 2025, p. 69). O
que o presidente justificou para essas tarifas, seguindo a Secdo 232 da lei de expangdo
comercial, em 2 de abril de 2025, todos os veiculos de imprensa anunciaram o que chamou de
“Dia da libertagao” (BASTOS e LEITE, 2025, p. 2), ¢ de que os demais Estados, com enfase
no Estado chinés, apresentam um déficit com os Estados Unidos, ou seja, vendem mais para
os EUA do que compram do mesmo, e por isso seriam implementadas tarifas em cima dessas
exportagdes, para desencorajar o comércio de produtos estrangeiros no pais de Trump,

fomentando a industrializacao local, resgatando o ideal nacionalista (SILVA, 2025, p. 69-70).

O que dificultou a execu¢do do plano, em curto prazo, de forma satisfatoria para o
povo norte-americano € que uma quebra no volume de importagdes para o pais sem um prévio
preparo, pode causar danos a economia local, pois o pais ndo esta devidamente preparado para
essa nova demanda em suas industrias, como afirma Jodo Guilherme Fernandes Dias quando
diz em seu artigo que “a decisdo de aumentar a capacidade produtiva deve ser muito bem
planejada, uma vez que demanda um aporte relevante de capital e o resultado suficiente para
custear a operagdo sO aparece apos alguns anos” (DIAS, 2025, p. 5). Entretanto ¢ importante
notar que a utilizacao dessa estratégia econdmica nao ¢ algo novo, as tarifas ja foram usadas
como instrumento de politica econdomica no Smoot-Hawley Tariff Act de 1930, quando
afundou a crise da Grande Depressao, percebendo-se assim um risco de escalada tarifaria
entre as grande economias, o que pode acarretar em um potencial deletério para a confianga

entre as nagdes ¢ o comprometimento de acordos multilaterais (SILVA, 2025, p. 70).
3.2. Estrutura produtiva e exportadora do Rio Grande do Sul

O nacionalismo protecionista de Trump ¢é uma caracteristica muito presente,

principalmente, em seu segundo mandato, € que ele a estende para fora do ambito do territdrio
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de seu pais. Ele apresenta essa caracteristica em sua forma de governanca a muito tempo € a
evidéncia quando taxa o Brasil em 50%, mas ndo mais sobre o pretexto de um déficit com os
Estados Unidos, “uma vez que o pais tem mantido superavits comerciais consistentes na
relacdo com o Brasil” (FIEMG, 2025), mas agora sua justificativa interfere na politica de
outro estado soberano, como apresentado por Nasser e Takitani quando afirmam que “o caso
do Brasil ¢ especialmente curioso, diante da aparicao de certos elementos politicos na carta,
como a meng¢do a uma “caga as bruxas” envolvendo o ex-presidente Jair Bolsonaro, que sao
incomuns em contextos de negociacdes comerciais (NASSER e TAKITANI, 2025, p. 70).
Essa implementagdo de 50% de tarifas em cima dos produtos de origem brasileira que chegam
aos Estados Unidos afetam diretamente os precos dos produtos nesse mesmo pais, € por isso
desincentiva empresas americanas a comprarem produtos brasileiros, prejudicando ndo apenas
0 povo norte-americano como também a economia do Brasil que possui um comércio
significativo de décadas com os EUA, como mostra a Federa¢do das Industrias de Minas
Gerais (FIEMG) em um estudo que projeta que perdas estimadas para o Brasil podem
alcancar até R$ 175 bilhdes no longo prazo, com retragdo de 1,49% no PIB e impacto
negativo de mais de 1,3 milhdo de postos de trabalho (FIEMG apud MOTA, 2025),

evidenciando o impacto negativo na industria brasileira.

As tarifas impostas por Trump afetaram significativamente as economias mundiais, o
que se verificou também no Brasil. Os impactos na economia brasileira foram diversos e em
diversos estados do territorio, que inclui o Rio Grande do Sul como um dos principais estados
afetados. H& uma preocupacdo acerca das industrias nacionais da regido que podem enfrentar
baixas em suas exportagdes para o final do ano de 2025 e para o proximo ano de 2026,
principalmente na industria calcadista que tem os Estados Unidos como um dos principais

importadores (Tabela 1).

De acordo com o presidente-executivo da Abicalgados, Haroldo Ferreira, a situagdo
que enfrentam e os impactos esperados, para os proximos meses, caso nao haja uma solucao
para o impasse, estd a perda de cerca de 8 mil postos diretos no setor. Somando os postos
indiretos, via cadeia produtiva, do fornecedor de materiais ao varejo, esse impacto pode
chegar aos 20 mil empregos. “Estimamos, nos proximos 12 meses, uma queda de 9% nas
exportagdes, como reflexo direto dos embarques para os Estados Unidos” (Abicalgados,
2025). Outros setores também ndo ficam de fora das tarifas, o que gera preocupagdo ao
governo do estado, o governador, Eduardo Leite, se reuniu com o vice-presidente do Brasil e

ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio ¢ Servigos, Geraldo Alckmin, no dia 06 de
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agosto de 2025 para tratarem de solugdes para o problema vigente e apresentaram um oficio
elaborado juntamente ao Comité de Crise da Federacdo das Industrias do Estado do Rio
Grande do Sul (FIERGS). Apresentaram os principais setores prejudicados no estado,
“produtos de metal (45,8% das exportacdes para os EUA); maquinas e materiais elétricos
(42,5%); madeira (30,1%); couro e calgados (19,4%); e tabaco (8,9%).” (MOREIRA, 2025).
Junto ao oficio o Estado declarou apoio as propostas apresentadas pela Fiergs para mitigar os
danos das tarifas que incluem a ampliagdo do Reintegra, programa de incentivo as
exportacdes, a reativagdo do Programa Seguro-Emprego, criagdo de linhas emergenciais de
crédito via Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e prorrogacao

de regimes fiscais especiais (MOREIRA, 2025).

Tabela 1 - Principais produtos do RS Exportados aos EUA

Produto Para os EUA Total Particip.
Tabaco 245.446.420 2.744.436.465 8,9%
Armas e munigbes 170.242.754 197.876.504 86,0%
Pastas de madeira 141.719.965 1.017.584.309 13,9%
Calgados 137.868.011 568.225.305 24,3%
Veiculos automdveis, tratores, outros, e acessdrios 127.409.969 1.087.155.374 11, 7%
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes 121.060.050 288.475.837 42,0%
Maquinas, aparelhos e instrumentos mecénicos 119.331.662 1.280.709.646 9,3%
Madeira, carvao vegetal e obras de madeira 108.252.426 302.085.448 30, 7%
Demais 675.921.573 14.404.173.811,00 4,7%
Total 1.847.252.430 21.840.732.699 8,4%
fonte: MDIC

Fonte: MDIC/Dieese apud BdF, 2025

Os principais produtos afetados pelas tarifas no Rio Grande do Sul (Tabela 1) tem
relagdo direta com os principais setores do estado que possuem alta comercializagdo com 0s
Estados Unidos. Na Tabela 1, encontram-se os principais produtos que o Rio Grande do Sul
exporta para os Estados Unidos em comparacao com o total exportado, para se ter uma forma
de como equiparar quais sdo os principais produtos afetados pelo tarifaco na regido. Esses
dados apresentados demonstram a porcentagem de participagdo destes produtos para o
comércio internacional com os EUA, em que se percebe que os produtos mais exportados sao
de fato as Armas, com 86%, Maquinarios, com 42%, Madeira, com 30,7%, e os Calgados,

com 24,3%.
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3.3. Efeitos econdmicos, sociais e territoriais

Os impactos previstos de uma onda de tarifas sobre os produtos brasileiros para um de
seus principais compradores ¢ deveras preocupante. O governo brasileiro classificou a medida
de Trump como hostil e afirmou tomar medidas cabiveis para proteger seus interesses perante
as tarifas impostas pelo governo estadunidense (FIERGS, 2025, p. 2). Afinal, os efeitos das
tarifas no territorio brasileiro foram sentidos de imediato, quando o dolar registrou alta
acentuada por volta de abril, o que demonstra a inseguranga dos investidores para a balanga
comercial brasileira depois do inicio dos antincios da tarifagdo estadunidense acerca do Brasil
(FIERGS, 2025, p. 2). Mas, com o passar dos meses, observa-se o oposto disso acontecendo,
a instabilidade do governo americano perante o sistema internacional traz o ddlar para baixo

no Brasil, acompanhando a queda do mesmo no exterior, como observa-se no Grafico 1.

Grafico 1 - Pre¢o do Dolar americano no Brasil - USD/BRL

Published on Investing.com, 8/Nov/2025 - 13:34:20 GMT, Powered by TradingView.
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O impacto social que as tarifas trazem para o olhar brasileiro ¢ a grande preocupagio

com os postos de trabalho no Rio Grande do Sul que tem ligacdo direta com o comércio
estadunidense (Tabela 2). As Armas de Fogo, por exemplo, tem suas exportacdes destinadas
aos EUA em 85,9%, e por mais que ndo esteja muito alta no ranking de maiores empregados
(53°), tém uma “dependéncia quase exclusiva” com o comércio Norte Americano, se tornando
“vulneravel a qualquer restrigdo comercial vinda de Washington” (FIERGS, 2025, p. 4). Os
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setores de Calgcados e Moveis com Predominancia de Madeira também encontram-se
vulneraveis por estarem em 1° e 2° lugar respectivamente no ranking de maiores empregados

no RS, como ¢ apresentado na Tabela 2, preocupando os setores com as quedas de exportacao.

Tabela 2 - Exportagdes da Industria de Transformacgao do RS (part. dos EUA nos
ramos), empregos e ranking — ordenado pelos vinculos
(Valores em FOB | Em milhdes de US$ | Valores em quantidades de vinculos | Dados de 2024 )

EUA Total Prop.% Empregos no RS Ranking no RS

Calgados de couro 1131 2382 475 31.555 1

Mdveis com predomindncia de madeira 436 2383 183 30.748 3

QOutras pecas e acessorios para veiculos 56,2 2644 21,3 12,226 8

Qutros produtos de metal 18,2 396 459 10.549 9

Abate de bovinos 60,9 3701 16,4 9254 14
Curtimento e outras preparagdes de couro e 336.7 11,2 7825 19
Serrarias com desdobramento de madeira em bruto 1005 339,0 29.6 7.765 20
Ferramentas 391 103,7 37 7430 24
Alimentos para animais 231 155,5 148 6.025 32
Artigos de metal para uso doméstico e pessoal 76,2 165,1 46,2 4.300 42
Pecas e acessdrios para o sistema de freios de veiculos 237 44 6 531 3.745 50
Armas de fogo,outras armas e munigdes 170,2 1981 859 3.552 53
Tratores agricolas 42,0 189.8 221 3.205 59
Preumaticos & de cAmaras-de-ar 447 1408 na 2.660 69
Resinas termoplasticas 3T 743.7 50 1.454 111
Celulose e outras pastas para a fabricagio de papel 1417 1.017,5 13,9 1280 129
Transformadores, indutores, conversores e sincronizadores 943 1189 793 1.123 142
Pecas e acessdrios para o sistema motor de veiculos 46,8 1121 418 1.104 143
Produtos petroguimicos basicos 416 793 525 T67 176
Qutros produtos de minerais ndo-metalicos 416 791 527 641 184
Indistria de Transformagao 1.836,3 16.323,8 11,2 686.7690 -

Fonte: FIERGS
Nota: A primeira tabela refere-se as exportagdes gatichas para os EUA dos ramos industriais que sdo mais
dependentes dos EUA, a segunda tabela refere-se as quantidades de empregos em cada ramo e a ordem de ramos
que mais empregam no RS.

Quanto a preocupacdo sobre o territorio, o instituto Fecomércio-RS de Pesquisa
(IFEP), divulgou uma pesquisa sobre os possiveis territorios do Rio Grande do Sul a serem
afetados pelas tarifas impostas pelo governo dos Estados Unidos. A analise aponta as cidades
que possuem maior volume de renda e consumo dos EUA na regido, evidenciando Porto
Alegre como a principal do ranking, seguida de Novo Hamburgo - Sdo Leopoldo, Santa Cruz
do Sul e Caxias do Sul, afirmando que “estas regides concentram dois tergos (66,6%) das

exportagdes gauchas para os Estados Unidos” (IFEP-RS, 2025, p. 2).

Para entender melhor sobre as regides que mais devem sofrer com o choque das
tarifas, ¢ analisada as cidades que possuem um peso maior das exportacdes para a economia
local, trazendo agora Santa Cruz do Sul como primeira cidade do ranking (Grafico 2) a ser
afetada devido a grande concentracdo de empresas tabagistas na regido que possuem forte
exportacdo para os EUA (Tabela 1), que representa 7% do seu PIB (IFEP-RS, 2025, p. 3). As

regides Montenegro, Novo Hamburgo — Sdo Leopoldo, Bento Gongalves, Nova Prata —
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Guaporé¢ e Lajeado completam a lista das seis regides que mais devem sofrer com a imposi¢ao

das tarifas de importacao estadunidense apresentadas no Grafico 2.

Grafico 2 - Principais Cidades Gatchas Impactadas
Peso das exportagoes para a economia local

Por regiao imediata do IBGE
Fonte dos dados: COMEX Stat - MDIC
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Juntamente ao impacto do territorio, verifica-se a crescente busca do governo
estadunidense com relagdo as terras raras de diversos paises, € o Brasil ndo esta fora dessa
lista de interesse de Trump. Stacciarini e Gongalves apresentam uma analise de que as tarifas
impostas por Trump possivelmente foram articuladas para serem uma moeda de negociagdo
pelos minerais dispostos nas terras raras do territério brasileiro, que ¢ uma das maiores
reservas de terras raras do mundo, e podem fornecer aos Estados Unidos uma energia limpa
que ¢ muito requisitada com a crescente demanda por tecnologias fundamentais da transi¢ao
energética, como a inteligéncia artificial. (Stacciarini e Gongalves, 2025, p. 1-3). Esse tipo de
comercializacdo gera receios, afinal, nao se pode separar a preocupagdo com o meio ambiente
do desenvolvimento regional (JUNIOR e AREND, 2024), e estes impactos ambientais podem
vir tanto para o desenvolvimento regional do Brasil quanto o do Rio Grande do Sul, pois, de
acordo com o Repositorio Institucional de Geociéncias, o RS tem dois centros de ETR

(elementos terras raras), um em S3ao José do Norte e outro em Encruzilhada do Sul
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(TAKEHARA et al., 2015, p. 189), mostrando a importancia e a preocupac¢ao ambiental da

hipotese de um possivel acordo do governo brasileiro com o governo estadunidense.
3.4. Interpretacao dos resultados

Com a implementacgdo das tarifas americanas sobre os paises no mundo, surge uma
demanda, dos estados com maior comércio aos Estados Unidos, para exercer algum tipo de
resposta, seja ela em forma de retaliagdo ou entdo buscando novas parcerias ou fortalecimento
de parcerias ja existentes entre os paises afetados. Que ¢ o caso da China, que possui uma
necessidade alta pelos produtos do agro americano, e com a guerra comercial que acontece
entre esses dois paises - que ja acontece a bem mais tempo do que a implementacao das
politicas econdmicas dos EUA em 2025 - busca essa satisfazer sua demanda em outros nagdes
que possuam a capacidade de fornecer esses insumos, € 0 mais propenso a estas caracteristicas
¢ o Brasil. Entdo, com o inicio da guerra comercial entre EUA e China, o Brasil tem grande

aumento em suas exportagdes para o territorio chines, como apresentado no Grafico 3.

Grafico 3 - Importacdes Chinesas com Brasil e Estados Unidos
CHINA'S AGRICULTURE IMPORTS
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Fonte: REUTERS, 2025
Nota: O grafico possui duas se¢des, um grafico de barras que mostra a participagdo do Brasil e dos
Estados Unidos no total das importagdes agricolas da China em 2015 e 2024, ¢ outro grafico de linhas que
mostra as importagdes agricolas do Brasil e dos EUA entre 2015 e 2024.
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Nos novos conflitos econdmicos de 2025, observa-se novamente essa caracteristica de
migragdo das importagdes chinesas para o Brasil, que ¢ um ponto muito positivo para o pais
latino-americano. Samora e Araujo (2025) afirmam, em uma matéria a Reuters, que os EUA
podem nunca conseguir de volta esse market share (fatia do mercado) com a China, e a
mesma continuard a importar insumos agricolas com o Brasil, que apresenta uma vantagem de
custo beneficio para suas exportacdes em relagdo aos EUA (SAMORA e ARAUIJO, 2025).
Mas, anteriormente ao anuncio de 50% das tarifas sobre o Brasil, o mesmo possuia grandes
volumes de exportacdo aos Estados Unidos também, o que preocupava os economistas com
uma possivel queda nos suprimentos internos do Brasil, dificultando suas vendas domésticas e
com outros paises (SAMORA e ARAUJO, 2025). Preocupagao que ndo durou muito tempo,
pois logo em seguida as tarifas de 50% entraram em vigéncia e a relagdo China-Brasil se fez
mais forte com a saida dos EUA da jogada econdmica. Além disso, por mais que o setor do
agronegocio brasileiro tenha conseguido uma vantagem nesses tempos de crise, a
preocupagdo com outros setores da economia brasileira ainda enfrentam muitos riscos, “a
concentracdo de ganhos no setor agroexportador pode acentuar desigualdades regionais e
setoriais dentro do pais, especialmente em contraste com as perdas enfrentadas pela industria
siderurgica” (SOAREZ, 2025, p. 33), evidenciando a necessidade pelo amparo do governo

brasileiro a esses setores mais enfraquecidos com as tarifas.

Assim, verifica-se que as exportacdes brasileiras como um todo e as focadas nas
regidoes do Rio Grande do Sul, enfrentam dificuldades na sua cadeia produtiva e na
manutencdo dos empregos da sua populacdo, como apresentado na Tabela 2. Conforme
explica Soarez (2025), a politica brasileira de resolu¢des diplomaticas e ndo retaliacdo
evidenciam a complexidade de jogar em um sistema internacional marcado por tensdes
comerciais, ¢ por mais que a China esteja suportando a demanda por exportagdes do Brasil, o
risco de acabar inteiramente com parcerias estratégicas, como os Estados Unidos, ¢ arriscado
apesar das tarifas, pois a dependéncia por um unico mercado para o escoamento da producao
de um setor brasileiro ndo elimina, e pode até acentuar, a necessidade de comércio para os
outros setores produtivos do Brasil. E essa analise ressalta a “importancia de estratégias de
politica externa e comercial que equilibrem a defesa de interesses nacionais com a adaptagao

as dinamicas do comércio global” (SOAREZ, 2025, p. 33).

Por fim, o desenvolvimento regional economico do Rio Grande do Sul ¢ muito
afetado pelas tarifas. O conhecimento, a educacao, ciéncia e tecnologia sao fatores essenciais

para assegurar o progresso da regido e o avango de seu desenvolvimento e a prote¢do dos
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direitos basicos de sua populagdo que enfrenta riscos de perder seus postos de trabalho e seu
poder de compra. Avangar o conhecimento cientifico e tecnologico é necessario em uma
nacao soberana e que busca ser menos dependente econdmica e politicamente (DINIZ, 2009,
p. 246), apoiando as decisdes de uma politica estratégica nesses tempos de tensdes no sistema
internacional, para mitigar os riscos de perder parcerias econdmicas e fortalecer relagdes com

outros paises junto a Organizagdo Mundial do Comércio.
4. Consideracoes Finais

A expectativa dos Estados Unidos com a implementagdo das tarifas possui carater
essencialmente protecionista, voltado tanto a regulagdo de suas relacdes comerciais externas
quanto ao incentivo ao fortalecimento da industria nacional. Trazendo efeitos colaterais
significativos para parceiros comerciais como o Brasil e a China, que alinham forcas para
suportar a demanda econdmica e comercial de cada um. Essas relagdes aliviam a economia
brasileira até certo ponto, pois, 0 mercado brasileiro em outros setores ainda busca solugodes,

como os setores de madeira e de calgados, que tém forte presenca no Rio Grande do Sul.

As andlises apresentadas ao desenvolvimento da regido do RS apresentam apreensdo
quanto ao sua economia, devido ao setores de exportagdo serem muito dependentes do
comércio com os Estados Unidos, a sociedade que apresenta grande quantidade de empregos
atrelados a estes setores afetados, e ao territdrio, que possui interesse dos EUA no comércio
de terras raras, que pode causar danos ao meio ambiente da regido e trazer complicagdes ao

desenvolvimento e bem-estar da populagao local.

As relagdes publicas e politicas em andamento no Brasil e no Rio Grande do Sul
servem para mitigar os riscos das tarifas e equilibrar a economia para a sociedade da regido. O
carater de estratégia diplomdtica do governo brasileiro, sem o uso de retaliagdes, beneficia as
relacdes comerciais ainda vigentes com os EUA e fortalece novas relagdes com outros paises
para o escoamento da producdo brasileira. Enquanto, a retomada de algumas politicas
publicas no RS visa proteger os mais afetados pelo tarifaco, implementando programas de
incentivo as exportagdes, seguro-desemprego, proporcionando mais crédito para o
desenvolvimento econdmico e prorrogando regimes fiscais especiais, mitigando riscos a

populacao da regido.

Por fim, com as novas politicas tarifarias impostas pelos Estados Unidos em abril de
2025, sao apresentados sinais € apontamentos de que essa forma de governo se mantera até o
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final do mandato de Trump e ndo se sabe até quando serd sentido na economia o impacto
dessa medida. Debates acerca do nacionalismo, poténcias e cooperacdo internacional voltam a
chamar atencao, ¢ o equilibrio das for¢as de capacidade de cada pais dependera de como cada

um conseguira lidar com suas proprias questdes internas afetadas pela influéncia exterior.

Com base nos efeitos observados em 2025, ¢ possivel delinear trés trajetorias
plausiveis. Um cenario de manutencao das tarifas tende a prolongar os efeitos negativos sobre
setores exportadores como carnes, tabaco € maquinas agricolas. Um cenario de intensificacao
tarifaria ampliaria vulnerabilidades, sobretudo nas regides mais dependentes da pauta
exportadora. J4 um cendrio de flexibilizacdo ou reversdo das tarifas criaria condi¢des para
uma retomada gradual das exportagdes gauchas, especialmente nos Coredes com maior
insercdo internacional. Tais cenarios sdo explorados apenas em termos qualitativos, com o

objetivo de orientar interpretagdes e pesquisas futuras.

A presente investigacdo concentrou-se na analise empirica dos efeitos ja observados
em 2025. A construcdo de cenarios prospectivos exigiria modelos de simulagdo e séries
histéricas que extrapolam o escopo do estudo. Assim, indica-se como agenda de pesquisa
futura a elaboragao de cenarios contrafactuais que permitam avaliar trajetorias alternativas de

reacdo das exportacdes gatchas as tarifas norte-americanas.
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