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RESUMO

O presente artigo analisa a Terceira Guerra Civil Sudanesa (2023-24), investigando o
impacto da disputa pela soberania estatal entre o Exército Sudanés (SAF) e as
Forgas de Apoio Rapido (RSF) sobre a atuagdo da comunidade internacional. Sob a
perspectiva tedrica do construtivismo, argumenta-se que o conflito € impulsionado
por uma competicdo simbdlica e material pela legitimidade e controle do Estado,
permeada por interesses politicos, econdmicos e identitarios. A persisténcia desse
impasse resultou no fracasso das negociacbes de paz e no esgotamento do
engajamento externo. Conclui-se que a resposta internacional tem sido limitada e
fragmentada, marcada por uma "passividade estratégica" na qual interesses
geopoliticos e a defesa seletiva de normas de soberania prevalecem sobre uma
intervengao efetiva, agravando a crise humanitaria.

Palavras-chaves: Sudao; Soberania; Construtivismo; Passividade estratégica.



ABSTRACT

The present article analyzes the Third Sudanese Civil War (2023-24), investigating
the impact of the dispute over state sovereignty between the Sudanese Armed
Forces (SAF) and the Rapid Support Forces (RSF) on the actions of the international
community. From a constructivist theoretical perspective, it argues that the conflict is
driven by a symbolic and material competition for legitimacy and control of the state,
permeated by political, economic, and identity interests. The persistence of this
impasse has resulted in the failure of peace negotiations and the exhaustion of
external engagement. It is concluded that the international response has been limited
and fragmented, marked by a “strategic passivity” in which geopolitical interests and
the selective defense of sovereignty norms prevail over effective intervention,
aggravating the humanitarian crisis.

Keywords: Sudan; Sovereignty; Constructivism; Strategic passivity.
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1 INTRODUGAO

O Sudio, localizado no nordeste da Africa, se tornou independente em 1956
apos décadas de dominio anglo-egipcio, mas desde entdo enfrenta instabilidade
politica e conflitos internos. Sua diversidade étnica, religiosa e cultural, somada a
disputas por recursos e poder, levou a guerras civis e golpes de Estado, culminando
na secessao do Sudao do Sul em 2011 apdés anos de conflito entre o norte
arabe-muculmano e o sul africano-cristdo. Mesmo apds a divisdo, as tensodes
persistiram e desaguaram na guerra civil de 2023, ilustrando a complexidade da
construcao do Estado sudanés.

Este novo conflito consolidou-se como uma das crises mais graves do cenario
africano atual. Segundo a London School of Hygiene and Tropical Medicine, mais de
61 mil pessoas morreram em Cartum até junho de 2024, sendo 26 mil diretamente
pelos combates. Além da crise, a fome, doencas e servicos basicos precarios,
mostram os impactos além do campo de batalha (BBC, 2024).

As consequéncias humanitarias e regionais s&o expressivas: mais de um
milhdo de civis fugiram do pais em 2024, migrando para Chade e Egito. Esse fluxo
intensifica desafios humanitarios, pressiona servicos publicos e amplia tensdes nas
fronteiras. A resposta internacional tem sido limitada e fragmentada, marcada pela
falta de pressao efetiva sobre o Exército Sudanés e as Forcas de Apoio Rapido e

pelos interesses geopoliticos de poténcias externas (ACNUR, 2025).

1.1 Problema de pesquisa

Como a disputa pela soberania entre o Exército e as Forgcas de Apoio Rapido

influencia a atuacdo da comunidade internacional diante do conflito?

1.2 Hipétese

Parte-se do pressuposto de que a terceira guerra civil sudanesa é
impulsionada pela competicdo entre o Exército Sudanés e as Forcas de Apoio
Réapido pelo controle do Estado, alimentada por interesses politicos, econémicos e
identitarios. A persisténcia desse impasse tem levado ao fracasso das negociacoes

de paz e ao progressivo esgotamento do engajamento internacional.



1.3 Objetivo geral

Compreender como a disputa pela soberania entre ambas as forgas militares
influencia a atuagdo da comunidade internacional diante do conflito, considerando os

fatores histéricos, politicos e estratégicos envolvidos nesta guerra.

1.3.1 Objetivos especificos

a) Descrever o contexto histérico da soberania no Sud&o, abordando sua
independéncia e os antecedentes do conflito atual

b) ldentificar os principais atores e suas estratégias, com base no paradigma
construtivista da Teoria Internacional

c) Analisar a atuagdo - ou até mesmo a passividade - da comunidade
internacional, explorando seus limites e possibilidades de intervencdo ou

contribuicao para o fim do conflito.

1.4 Justificativa

O caso sudanés é relevante para analises tedricas por evidenciar os limites da
soberania e a necessidade de abordagens construtivistas para compreender a
multiplicidade de atores envolvidos. A interagcdo entre forgas estatais, grupos
paramilitares, organizag¢des internacionais e poténcias estrangeiras cria um cenario
complexo que desafia perspectivas centradas apenas no Estado.

A guerra civil sudanesa representa ndo apenas uma tragédia humanitaria,
mas também um campo fértil para estudos de seguranca internacional, cooperacgao
e interesses geopoliticos. A pesquisa sobre este conflito amplia a compreenséo
cientifica sobre dindmicas de conflito e agao internacional, além de dar visibilidade a
uma crise subestimada.

A escassa cobertura midiatica e atengao politica, em comparagao a outros
conflitos, revela a influéncia de fatores geopoliticos e econdmicos na definicdo das
prioridades globais. Essa seletividade internacional levanta questdes relevantes
sobre a hierarquizagao de crises nas relagdes internacionais contemporaneas.

Este trabalho evidencia a relevancia académica e social do tema, ainda pouco
explorado, reforcando a necessidade de pesquisas que analisem os obstaculos a

acao internacional e seus impactos sobre a soberania estatal. Ao propor uma analise



além do registro historico-humanitario, busca contribuir para o avango das
discussdes em relagdes internacionais e para a compreensao de um problema atual

e de grande importancia.

1.5 Metodologia

O presente trabalho adota uma abordagem qualitativa de pesquisa, baseada
em revisdo bibliografica e analise documental, para examinar o conflito sudanés sob
a lente tedrica do construtivismo nas Relagdes Internacionais. A investigagao
estrutura-se em trés etapas principais, alinhadas a sequéncia dos capitulos.

Inicialmente, realiza-se uma conceituacdo tedrica da soberania e sua
manifestacdo especifica no contexto africano pos-colonial, relacionada pela trajetéria
histérica do Sudao desde sua independéncia em 1956, passando por etapas
histéricas que impactaram a integridade da soberania do Estado, como a secessao
do Sudao do Sul como exemplo.

Em seguida, a analise se fundamenta no paradigma construtivista, com base
em autores como Finnemore (1996) e Wendt (1999), para examinar os principais
atores do conflito — Exército Sudanés (SAF) e Forcas de Apoio Rapido (RSF) —
além de fatores materiais, investigando seus valores, crengas e interesses
imateriais, como disputas por legitimidade, poder e narrativas ideoldgicas.

Por fim, na etapa analitica, o foco recai sobre a atuacdo da comunidade
internacional (Estados e organizagbes), utilizando-se de documentos primarios
(como relatérios oficiais) e literatura especializada para explorar suas respostas,
influéncias, omissdes e a normalizacao da crise.

A hipbtese da tese, que associa a continuidade do conflito as ambigdes
politicas, religiosas e econdmicas das fac¢des em disputa e a sua recusa em
negociar, sera testada através desta triade metodoldgica. Se faz mister demonstrar
como essa rivalidade prolongada gerou uma estagnacgao diplomatica que explica a
omissdo ou limitacdo da comunidade internacional. A pesquisa abstém-se de
meétodos quantitativos ou de campo, inviaveis ante a natureza do conflito em curso,

privilegiando a analise critica de discursos e normas.



2 A SOBERANIA DO SUDAO E SEU CONTEXTO HISTORICO

A soberania constitui um pilar fundamental do direito internacional e da teoria
do Estado como elemento principal de compreensao da legitimidade e da autoridade
politica (TAIAR apud DALLARI, 2010. p. 66). No caso do Sudao, sua analise é
indispensavel para compreender por que esse conflito torna evidente a perda do
monopolio da forgca pelo Estado e ameacga direta a sua integridade territorial e
legitimidade politica (HAMZAWY, 2023).

Este capitulo parte da conceituagdo classica da soberania, de Jean Bodin
(2020, p. 195), explorando sua aplicagdo ao contexto africano pds-colonial,
caracterizado por fronteiras artificiais, fragilidade institucional e disputas politicas
recorrentes. Em seguida, reconstroi-se a trajetéria histérica do Sudao desde 1956 -
ano de sua independéncia do dominio entre Egito e Reino Unido -, destaca-se a
secessdo do Suddo do Sul em 2011" e finaliza com as crises recentes que
culminaram na guerra civil de 2023-2024.

A soberania constitui um dos fundamentos centrais do direito internacional e
da teoria do Estado. O conceito é definido como o direito de exercer autoridade
plena sobre seu territorio e populagao, livre de interferéncias externas (TAIAR apud
KLEFFENS, 2010, p. 68-69). No entanto, ndo permaneceu imutavel. Com a evolugao
do sistema internacional, passou a ser compreendida também em dimensé&o juridica,
isto €, como a capacidade de um Estado ser reconhecido sujeito de direitos e
obrigagdes pela comunidade internacional (TAIAR, 2010, p. 12). Essa perspectiva
destaca ndo apenas a autoridade interna, mas também a legitimidade externa,
vinculando o poder soberano ao reconhecimento internacional.

Autores contemporéaneos ressaltam que a soberania deve ser vista menos
como um poder ilimitado e mais como um conjunto de competéncias reguladas por
normas internacionais. Taiar (2009, p. 14) enfatiza que, além de conferir legitimidade
a acgao estatal, a soberania impde responsabilidades, especialmente na observancia
dos direitos humanos e do direito humanitario. Isso demonstra a transigdo de um
conceito “absoluto” de Bodin (2020, p. 195-196) - ou seja, de que o soberano € a
fonte de toda a lei e que, por ora, ndo esta sujeito as leis que o proprio cria - para

uma concepcao funcional e relacional, condicionada pelo direito internacional.

' Cabe destacar que a secess&o do Suddo do Sul é considerada como decorréncia da Guerra Civil do
Sudé&o do Sul de 2011, portanto ndo entra na contagem histérica das guerras civis sudanesas.



No caso do Sudé&o, esse carater paradoxal manifestou-se, por exemplo, na
atuacado do Tribunal Penal Internacional, que emitiu mandados de prisdo contra o
entdo presidente Omar al-Bashir por crimes em Darfur, independentemente da
aceitacao do governo sudanés (TPI, 2009). Além disso, san¢des do Conselho de
Seguranga da ONU e a criagdo da missédo hibrida ONU-Unido Africana em Darfur
(UNAMID) ilustram como decisdes supranacionais podem restringir o exercicio da
plena soberania estatal (UNITED NATIONS, 2020).

As fronteiras herdadas do periodo colonial contribuiram para a fragilidade
institucional do Sudao, pois nao refletiam as realidades étnicas e sociais locais.
Krasner (1999, p. 3) acrescenta que tais Estados, embora reconhecidos
juridicamente no sistema internacional, ndo conseguem consolidar autoridade efetiva
em seus territérios, revelando os limites praticos da soberania.

Além disso, ha uma distingdo entre “soberania legal internacional” - o
reconhecimento formal do Estado no sistema internacional - e a “soberania
doméstica” - a sua capacidade de exercer autoridade dentro de seu territério
(KRASNER, 1999, p. 3). Varios paises africanos gozavam de soberania juridica apés
a independéncia, mas careciam de soberania doméstica, enfrentando dificuldades
para manter a ordem e afirmar a legitimidade do poder. Rotberg (2004, p. 1) observa
que “os Estados falham quando sdo consumidos por violéncia interna e incapazes
de exercer suas fungdes basicas”. Para o autor, a falha é marcada por disputas
étnicas, colapsos econdmicos e crises humanitarias persistentes, elementos
recorrentes em varias regides africanas apds a descolonizagéo.

Nesse contexto, a soberania da maioria dos Estados africanos deve ser
analisada nao apenas em termos juridicos, mas sobretudo em sua materialidade
politica. Como enfatiza Rotberg (2004, p. 5), Estados fragilizados tornam-se
incapazes de manter a coesdo social e territorial, comprometendo sua esséncia
soberana. Assim, a analise sobre o Sudao precisa considerar esse duplo aspecto: de
um lado, o reconhecimento juridico da independéncia, e de outro, os constantes
desafios para exercer de fato o poder estatal sobre um territério complexo e
heterogéneo.

A trajetéria politica e histérica do Estado sudanés € marcada por processos
de colonizagao, independéncia e recorrentes conflitos internos. O Sudao esteve sob
dominio anglo-egipcio até meados do século XX, periodo em que foram

implementadas politicas de segregacdo administrativa entre o norte, de maioria



arabe-mucgulmana, e o sul, caracterizado por diversidade étnica e religiosa. Silva
(2005, p. 4) destaca que, durante a colonizagéo, foram impostas estruturas de poder
que privilegiavam as elites arabes do norte, em detrimento das populagdes do sul.
Com a independéncia em 1956, o Sudao herdou fronteiras artificiais que nao
refletiam sua realidade social. O processo de descolonizagcdo conferiu soberania
juridica ao novo Estado, mas nado solucionou as fragilidades politicas. Nascimento
(2012, p. 26) lembra que a administragcao colonial privilegiou o norte, deixando o sul

em condicoes de exclusdo politica e econbmica, favorecendo o surgimento de

conflitos imediatos.

Mapa 1 - Mapa do Sudao até 2011
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Fonte: Rogier... (2005, p. viii).

O Sudao vivenciou duas longas guerras civis, entre 1955 e 1972 e entre 1983
e 2002. O primeiro conflito se originou apos a organizagao de um motim de soldados

do sul do Exército Sudanés devido ao temor de serem transferidos para o governo



do norte, em decorréncia do processo de independéncia do Estado Sudanés do
dominio anglo-egipcio A segunda guerra, iniciada em 1983, teve um contexto
parecido, motivada pela pressdo do norte em implementar a Sharia em todo o
territorio sudanés (TROCO, 2018, p. 63-64).

Outro elemento central na trajetéria sudanesa foi o petréleo, que
desempenhou papel fundamental na intensificacdo das guerras e na disputa pelo
controle territorial. A maior parte das reservas localizava-se no sul, o que ampliava a
rivalidade entre o governo do norte e os rebeldes. Nascimento (2012, p. 28) explica
que a descoberta e exploragdo do petrdleo, em vez de trazer prosperidade,

alimentou a guerra civil, ja que os recursos foram apropriados por elites politicas e
militares.

Mapa 2 - Areas de exploragdo de petréleo no Sudao (2001)
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Fonte: USAID (2001, s. p.)

A perda das reservas petroliferas apds a secessdo do Sudao do Sul, em
2011, desencadeou uma deterioracdo econémica profunda que comprometeu a
capacidade estatal sudanesa. Segundo o Banco Mundial (2024), Cartum perdeu

cerca de 75% de suas reservas de petréleo e aproximadamente 60% das receitas de



exportagcdo, gerando uma ruptura fiscal que levou a hiperinflagdo e o colapso
cambial. Entre 2021 e 2023, a inflacdo anual superou 150%, enquanto a moeda
sudanesa se desvalorizou mais de dez vezes (WORLD BANK, 2024, p. 12—-13).

A guerra iniciada em 2023 agravou esse cenario: projegdes internacionais
indicam que, para retornar ao nivel econémico pré-crise, 0 Sudao precisaria registrar
crescimento acumulado superior a 35% até 2025, cenario considerado impossivel
dada a destrui¢ao de infraestrutura e a queda da produgao agricola e industrial (FMI,
2024, p. 7). Em contraste, o Sudao do Sul aparece entre as economias de maior
expanséo relativa no mundo, com 26% de crescimento estimado para 2024 e 27%
para 2025, impulsionado pela exportacdo de petréleo (IMF, 2024, p. 5). Essa
diferenca evidencia a fragilidade econémica sudanesa como elemento central para a
erosdo de sua soberania e demonstra como variaveis econémicas condicionam a
legitimidade politica do Estado.

Portanto, desde sua independéncia, o Sudio enfrenta dificuldades para
consolidar uma soberania plena. De um lado, obteve o reconhecimento juridico
internacional em 1956; de outro, ndo conseguiu estabelecer legitimidade politica
interna, marcado por conflitos internos recorrentes. Essa combinacéo fez do Sudao
um exemplo singular e emblematico dentro do continente africano. A independéncia
do Sudado do Sul em 2011 - como representado no Mapa 3 a seguir - representou
uma das maiores rupturas territoriais e politicas do continente africano recente. Apds
décadas de marginalizacdo e conflitos, o plebiscito consagrou o direito de
autodeterminacao da populagao sul-sudanesa, sendo amplamente reconhecido pela
comunidade internacional, fazendo do Suddo do Sul o 54° pais africano e o0 193°
membro da ONU (CUBER, 2014, p. 32). A independéncia foi celebrada como
conquista de identidade politica autbnoma, mas significou para a capital do Sudao,
Cartum, profunda perda territorial e econémica, pois a maior parte das reservas de

petréleo se concentrava no sul (CUBER, 2014, p. 26).

Mapa 3 - Mapa do Sudao apoés a independéncia do sul, em 2011



Imagem de satélite

NORTEDO - i A
SUDAO

ETIOPIA

REPUBLICA
CENTRO-AFRICANA

REPUBLICA
DEMOCRATICA DO CONGO

Fonte: BBC Brasil (2011, s. p.)

Contudo, Knox (2012) analisa que a secessao sudanesa foi um caso atipico,
rompendo com a tradi¢ao africana de manter fronteiras coloniais intactas. Segundo o
autor, a independéncia de 2011 levantou duvidas se representava “um rompimento
com as doutrinas tradicionais de estabilidade da Unidao Africana (KNOX, 2012, p. 4).
Ou seja, ndo se tratava apenas de uma disputa interna, mas de um acontecimento
que desafiava principios regionais de soberania, uma vez que a Organizagdo da
Unidade Africana havia historicamente reafirmado a intangibilidade das fronteiras
coloniais — como na disputa entre Somalia e Quénia em 1964 — e, portanto, a
aceitacdo da independéncia do Suddo do Sul representava um rompimento
simbdlico com essa tradicao (KNOX, 2012, p. 10).

Nesse contexto, o Comprehensive Peace Agreement (CPA), assinado em
2005, teve papel crucial ao por fim a segunda guerra civil, garantindo ao sul um
periodo de autonomia de seis anos e previu um referendo em 2011 para decidir pela
permanéncia ou pela separagdo. Como observa Knox (2012, p. 29-33), essa

clausula fragilizou a soberania de Cartum ao institucionalizar a possibilidade de
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secessdo. Ja Cuber (2014, p. 35-37) destaca que o CPA pretendia oferecer uma
oportunidade de convivéncia dentro de um Sudao unificado, mas, devido a constante
marginalizagéo, abriu caminho para a independéncia.

A comunidade internacional também desempenhou papel determinante. Com
a erosao da confianga no governo de Omar al-Bashir — especialmente apos o
genocidio em Darfur’> — poténcias estrangeiras passaram a considerar a secessao
como a unica via para preservar a estabilidade minima no pais. Cockett (2016, p.
9-11) destaca que a violéncia em Darfur corroeu a legitimidade internacional do
regime, enquanto Jok (2007, p. 223-225) ressalta que os crimes revelaram o carater
sistematico da marginalizagado promovida por Cartum.

Assim, a secessao foi um produto tanto de tensdes historicas internas, como
também da presséao internacional. A secessao de 2011 expds os limites multiplos da
soberania sudanesa — territorial, politica e internacional — e o reconhecimento
juridico, por si s6, ndo bastava para assegurar a coesdo de um Estado.

A queda de Omar al-Bashir, em 2019, encerrou trés décadas de governo
autoritario, mas nao significou a estabilizacdo politica do Sudao. Pelo contrario,
abriu-se uma fase de disputas intensas entre civis e militares pela condugao da
transicdo. A Revolucao de 2018-2019 expressou o desejo popular por ruptura com o
passado, mas conforme aponta Magndlia Dias (2024, p. 154-155), esse movimento
evidenciou a dificuldade de articular um projeto politico comum.

O processo de transi¢ao foi inicialmente compartilhado entre civis e militares,
mas logo mostrou-se fragil. O golpe de 25 de outubro de 2021 recolocou o poder
firmemente nas maos das Forgas Armadas. Para Magndlia Dias (2024, p. 152), essa
ruptura mostrou a persisténcia do protagonismo militar. Essa percepcéao é reforgada
por Verhoeven (2023, p. 9), ao indicar que o exército construiu uma autoimagem de
‘guardido da nagao”, legitimando sua intervengao politica em momentos de crise.
Assim, a soberania no Sudao, ao longo do periodo pds-Bashir, seguiu marcada pela
militarizacao do poder.

A eclosdo da guerra em 2023 foi o resultado mais dramatico dessas tensoes.
Iniciada em Cartum, a violéncia rapidamente se espalhou pelo pais, colocando em
disputa ndo apenas o controle territorial, mas a prépria legitimidade do Estado.

Segundo Magndlia Dias (2024, p. 154), a terceira guerra desafia a integridade da

2 Ocorrido em 2003 e marcado pelo uso de milicias Janjaweed contra populagdes civis n&o arabes,
resultando em centenas de milhares de mortos e milhdes de deslocados.
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soberania sudanesa, pois expde a incapacidade do governo de monopolizar o uso
da forga. O racha entre o Exército e as Forgas de Apoio Rapido (RSF) tornou-se um
impasse insuperavel.

Nesse sentido, a analise de Minko (2024, p. 25-26) contribui ao enfatizar que
a marginalizagdo historica de populagbes n&o arabes, especialmente em regides
como Darfur, criou um terreno fértil para a instabilidade e contestacdo permanente
da autoridade do Estado. Essa leitura mostra que a atual crise ndo é apenas uma
disputa entre facgdes militares, mas também a continuidade de padrdes de exclusao
e desigualdade que minaram a constru¢ao de instituigdes politicas representativas,
de justica e de governanga inclusiva — elementos centrais para a legitimidade
estatal no Sudao.

Dessa forma, percebe-se que a crise no Sudao nao representa apenas uma
disputa circunstancial pelo poder, mas um aprofundamento de um questionamento
historico sobre a propria legitimidade e viabilidade do Estado sudanés. Desde a
colonizagao, passando pelas guerras civis e pela secessdo do Sudao do Sul, a
soberania tem sido fragilizada por exclusées sociais e rivalidades étnico-religiosas.
No contexto recente, esses padrbes se combinaram com a fragmentacéo das forgas
armadas e a disputa entre o Exército e a RSF, levantando duvidas ndo apenas sobre
quem governa, mas sobre se o Sudao ainda é capaz de sustentar uma soberania

efetiva.
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3 O CONSTRUTIVISMO PERANTE A DINAMICA DO CONFLITO

O construtivismo surgiu nas Relagdes Internacionais como resposta as
limitacbes do realismo e do liberalismo, e dentro do paradigma, duas abordagens
dominantes enfatizam a materialidade do poder ou das instituicdes. Para Alexander
Wendt (1999, p. 1), “a anarquia € o que os Estados fazem dela”, ou seja, ndo existe
uma ordem internacional objetiva e fixa, mas sim uma estrutura socialmente
construida pelas interagoes.

Dessa forma, os interesses dos Estados sao formados e transformados no
processo de engajamento social. Como afirma Wendt (1999, p. 7), identidade e
interesses nao sao dados naturais, mas resultado de representacdes coletivas. Essa
abordagem desloca a analise do “ter” (capacidade material) para o “ser” (identidade)
e o “agir’ (interacao social). Martha Finnemore (1996, p. 2) complementa essa viséo
ao argumentar que normas internacionais moldam ndo apenas o comportamento dos
Estados, mas também os proéprios interesses. Assim, conceitos como soberania e
legitimidade devem ser vistos como praticas sociais, reforcadas por expectativas
compartilhadas e reconhecimento externo.

Aplicado ao caso sudanés, o construtivismo permite compreender que a
guerra iniciada em 2023 nao se reduz a uma disputa por poder militar ou recursos
econdémicos. Ela é também uma guerra com simbolismo: atores mobilizam narrativas
de identidade, legitimidade e soberania para justificar suas agdes e buscar
reconhecimento internacional. Conforme Gregory (2025, p. 4), o choque entre as
forcas armadas sudanesas e milicias em Cartum “ndo é uma luta pelo Sudao ou pela
democracia”, mas envolve reconstrugdes de identidade e poder social; por isso, 0
conflito é sobretudo uma disputa de narrativas. O Exército reivindica legitimidade
como guardido da soberania; as RSF tentam se legitimar como defensoras das
comunidades marginalizadas; os atores civis insistem em normas democraticas;
enquanto poténcias globais e organizagdes humanitarias projetam suas proprias
visdes de legitimidade.

Segundo Wendt (1992, p. 406), identidades moldam percepgdes de ameacga e
amizade. Isso explica por que Exército e RSF se percebem mutuamente como
ilegitimos, mesmo ambos almejando governar o pais. Ja Finnemore (1996, p. 24)
reforca que normas internacionais sdo mobilizadas de forma estratégica: o Exército

invoca a soberania, enquanto a RSF usa a retérica da protegdo de minorias,
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movimentos civis reivindicam democracia, e organiza¢gées humanitarias apelam para
o discurso de direitos humanos.

O legado histérico também exerce influéncia decisiva. Os traumas de Darfur -
como apontam relatérios da Human Rights Watch (2015) - e as décadas de
autoritarismo sob o regime de Omar al-Bashir moldaram identidades coletivas de
desconfianga e medo, como descreve Jok (2007, p. 223-225). Além disso, o autor
destaca que este regime autoritario consolidou uma cultura politica de excluséo e
ressentimento, perpetuando o conflito mesmo quando condicbes materiais
indicariam possibilidades de negociagao.

Essa continuidade demonstra, conforme Wendt (1992, p. 406), que as
identidades sao reproduzidas por praticas sociais e interagdes histéricas, criando
padrées de comportamento que se autoalimentam. A leitura construtivista permite
compreender, assim, que a guerra sudanesa nao € apenas uma disputa de forgas,
mas um embate simbdlico e normativo enraizado em experiéncias passadas de
violéncia e fragmentacéo.

O Exército Sudanés (SAF) é um dos atores estatais mais influentes e
duradouros do Sudao, desempenhando papel central na vida politica desde a
independéncia em 1956. Conforme analisa Verhoeven (2023, p. 414), ao longo das
décadas, o SAF se consolidou como pilar da estrutura de poder sudanesa, atuando
como guardidao da soberania e arbitro politico em momentos de instabilidade. Sua
presencga constante reflete a maneira como as forcas armadas moldaram a prépria
construcao do Estado e da autoridade politica no pais.

Esse posicionamento corresponde ao que Wendt (1999, p. 12) define como
construcao identitaria: ao se afirmar como “protetor da nagcéo”, o SAF nao apenas
descreve seu papel, mas cria expectativas normativas que moldam o
reconhecimento da populagdo e de atores externos. Finnemore (1996, p. 2-3)
acrescenta que as normas e identidades moldam comportamentos e interesses, de
modo que instituicbes, como o Exeército, internalizam papéis sociais que sustentam
sua autoridade politica.

Externamente, o SAF recebe apoio politico do Egito, que teme a instabilidade
em sua fronteira sul e vé no Exército sudanés um aliado no controle das aguas do
Nilo (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2023, p. 8). A Arabia Saudita, por sua vez,
fornece apoio politico e diplomatico, atuando como mediadora e patrocinadora do

conflito (SALIH, 2024). Esse duplo movimento — apresentar-se como guardido da
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soberania e mobilizar aliangas externas — mostra como a identidade construida pelo
SAF se ancora em normas regionais e globais que privilegiam estabilidade e
integridade territorial. Como observa Finnemore (2003, p. 15), a legitimidade
internacional ndo se garante apenas pela forca, mas pela capacidade de enquadrar
acdes em expectativas normativas.

Além de seu papel histérico, o Exército Sudanés adota uma estratégia
centrada na preservacgao da estrutura estatal e na reafirmagao do monopdlio legitimo
da forga. Segundo Verhoeven (2023, p. 14—15), o SAF emprega uma combinacao de
estratégias militares e politicas para projetar autoridade e neutralizar rivais,
mantendo o controle sobre as principais instituicbes do Estado, como ministérios,
bancos e meios de comunicagéo. Essa pratica assegura n&o apenas a continuidade
do aparato militar, mas também a reproducéo de sua identidade como guardido da
soberania, conforme a nogédo de Wendt (1999, p. 13), de que o poder € socialmente
construido por meio do reconhecimento de papéis e normas legitimadas.

No campo militar, o SAF tem buscado enfraquecer as zonas de apoio da RSF,
especialmente em Cartum e Darfur, priorizando o controle aéreo e o bloqueio de
suprimentos — estratégia que, de acordo com Ray (2025), visa enfraquecer as redes
econdmicas paramilitares e restabelecer a autoridade do Estado central. Essa tatica
reflete um comportamento moldado por valores tradicionais de hierarquia e
disciplina, internalizados como elementos normativos de estabilidade (FINNEMORE,
1996, p. 10). Ao reivindicar o papel de mantenedor da ordem, o SAF se legitima nao
apenas perante a sociedade sudanesa, mas também diante da comunidade
internacional, que tende a valorizar atores estatais em detrimento de forgas
paramilitares como a RSF (SALIH, 2024).

Politicamente, o Exército busca reconstruir aliancas regionais e fortalecer sua
legitimidade diplomatica por meio destas parcerias com Egito e Arabia Saudita, o
que, conforme Salih (2024), traduz-se em uma diplomacia de conteng¢do do caos,
fundamentada no discurso de soberania e estabilidade regional. Assim, o SAF
instrumentaliza normas internacionais para reforcar sua narrativa de ator
responsavel, ilustrando a proposigdo de Finnemore (1996, p. 22) de que os Estados
mobilizam normas e expectativas sociais para legitimar seu comportamento.

Em sintese, o Exército Sudanés mobiliza estratégias militares e discursivas
que reafirmam sua identidade de guardido do Estado e da soberania. Essa

combinagdo entre forga material e legitimidade normativa explica sua resiliéncia
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politica, mesmo diante das crises internas e pressdes internacionais. Contudo, a
prépria rigidez institucional e o monopdlio da narrativa estatal fomentam resisténcias
e alternativas identitarias, que se manifestam nas estratégias concorrentes de seu
inimigo atual.

As Forgas de Apoio Rapido (RSF) emergiram das milicias Janjaweed,
responsaveis pelo papel no conflito de Darfur nos anos 2000. Incorporadas
formalmente ao aparato do Estado, passaram a reivindicar um status paramilitar. A
RSF organizou seu envolvimento nas fronteiras do pais, onde controlava rotas
estratégicas de comércio de ouro que ligavam Darfur ao Golfo Pérsico. Essa
atividade tornou-se uma importante fonte de financiamento e poder politico para o
grupo, permitindo-lhe sustentar redes econémicas paralelas e adquirir um grau de
independéncia que os oficiais da SAF nao possuiam (VERHOEVEN, 2023, p. 14).

No entanto, essa identidade é contestada. As RSF foram responsabilizadas
por graves violagbes de direitos humanos: massacres contra civis, estupros em
massa e deslocamentos forgados em Darfur (HUMAN RIGHTS WATCH, 2015). Mais
recentemente, ja na guerra atual, a ONU (2023, p. 5) denunciou execugdes sumarias
e ataques deliberados contra civis em Cartum e Darfur. Essa contradicdo entre
discurso e pratica ilustra a analise de Wendt (1992, p. 398), para quem identidades
precisam ser reconhecidas pelos outros para se consolidar. Enquanto o SAF
consegue se apoiar na narrativa da soberania, a RSF enfrenta forte resisténcia
internacional devido ao seu histérico de violagdes.

Externamente, a RSF construiu relagdes com os Emirados Arabes Unidos,
explorando redes econémicas ligadas a mineragéo e a contratagdo de mercenarios.
Isso confirma a tese de Finnemore (1996, p. 22) de que normas internacionais
podem ser instrumentalizadas por atores que buscam recursos e aceitagcdo, mesmo
que as praticas contradigam com os principios mobilizados.

Diferentemente do SAF, as Forgcas de Apoio Rapido estruturam suas
estratégias em torno da flexibilidade militar e da legitimagdo social. Conforme
relatam a Human Rights Watch (2015) e relatérios da ONU (2023), a RSF utiliza uma
tatica de guerra assimétrica, apoiando-se em unidades méveis e controle territorial
localizado, sobretudo em areas economicamente estratégicas. Essa
descentralizagao militar € acompanhada de uma narrativa politica que busca se

apresentar como for¢ca de protecdo das comunidades periféricas historicamente
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marginalizadas — uma tentativa de reconstruir sua imagem perante o cenario
interno e externo.

A RSF também recorre a estratégias econdmicas, explorando o comércio de
ouro e rotas transfronteiricas, como destaca Verhoeven (2023, p. 14), para financiar
suas operacdes e ampliar sua autonomia. Essas redes de financiamento, associadas
ao apoio dos Emirados Arabes Unidos, permitem que o grupo se posicione como
ator ndo estatal relevante, reforcando a tese de Wendt (1999, p. 10) de que
identidades politicas emergem da interacéo e do reconhecimento, mesmo quando a
margem das estruturas tradicionais de poder. Ao se autodefinir como “forga
revolucionaria contra o sistema de Cartum”, a RSF tenta moldar normas de
legitimidade alternativas as do Estado central (SALIH, 2024).

Contudo, conforme a andlise da Amnesty International (2024), essa
instrumentalizacdo de narrativas de prote¢cdo convive com praticas que violam
direitos humanos, o que compromete sua credibilidade. Ainda assim, do ponto de
vista construtivista, essa contradicdo nao elimina o papel da RSF na redefinicao
simbdlica da soberania. Finnemore (1996, p. 24) argumenta que as normas sao
constantemente reinterpretadas pelos atores conforme seus interesses; assim, a
RSF busca transformar sua identidade de milicia em ator politico legitimo,
ancorando-se em discursos de inclusdo e autodeterminagao.

Portanto, as Forgas de Apoio Rapido representam a face alternativa da
disputa pela legitimidade no Sudao: um ator que desafia a ordem tradicional e tenta
ressignificar a soberania a partir das margens do Estado. Suas estratégias hibridas
— entre guerra irregular, economia paralela e discurso de representagdo social —
criam uma dinamica de conflito em que a identidade e o poder se sobrepdem as
estruturas formais.

A crise econdmica passou a ser incorporada pelas narrativas identitarias dos
principais atores militares, servindo como recurso simbdlico para legitimar suas
agendas. O Exército, por exemplo, afirma que apenas a restauragdao do controle
estatal poderia reverter a recessdo econdmica e reconectar o pais ao comeércio
internacional, vinculando sua identidade institucional a ideia de “guardido da
reconstrugao nacional” (VERHOEVEN, 2023, p. 417). Ja a RSF mobiliza um discurso
alternativo: apresentam-se como representantes das regides marginalizadas,
argumentando que sua ascensao permitiria romper com a dependéncia econémica

histérica de Cartum. Além disso, a RSF instrumentaliza seu controle sobre rotas de
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ouro e mercados paralelos para reforcar uma identidade de ator economicamente
autossuficiente (HUMAN RIGHTS WATCH, 2015, p. 33). Conforme postula Wendt
(1999, p. 21), identidades e interesses sao socialmente construidos nas interagdes
entre atores; desse modo, o colapso econdmico tornou-se parte da disputa simbdlica
por legitimidade.

A sociedade civil sudanesa ganhou protagonismo com a revolugdo de 2019,
que derrubou Omar al-Bashir. Desde entdo, movimentos juvenis, sindicatos e
organizagdes sociais articulam narrativas democraticas e direitos humanos, tentando
construir uma identidade nacional inclusiva (MUSA et al, 2024, p. 51). Essa
mobilizagdo buscava redefinir as normas politicas do Sudéo, mas foi fragilizada pelo
retorno da violéncia militarizada. Como observa Finnemore (1996, p. 30), novas
normas sO se consolidam quando internalizadas pelos atores dominantes. Sem a
adesédo do SAF e da RSF a essas normas, as demandas democraticas ndo se
institucionalizaram.

Apesar da repressao militar e da perda de espaco politico, os atores civis
mantém papel simbodlico fundamental na arena sudanesa. Ao insistirem em valores
democraticos e direitos humanos, reforcam que existem alternativas normativas ao
poder armado. Finnemore (2003, p. 40) observa que normas de legitimidade e
direitos humanos sao instrumentos de socializagdo internacional que moldam a
conduta dos atores, ainda que estes nao detenham poder material. Nesse sentido, a
luta da sociedade civil sudanesa confirma a dimensao construtivista do conflito: mais
do que armas e territorios, disputa-se o significado social da soberania e da
legitimidade politica.

Além da mobilizagdo de 2019, novas organizacgdes civis surgiram durante o
conflito, articulando redes de solidariedade e resisténcia em nivel comunitario.
Segundo o relatorio “Humanitarian needs overview” (OCHA, 2023), movimentos
locais organizaram abrigos, assisténcia alimentar e servigos de saude em &areas
sitiadas, atuando onde o Estado estava ausente. Essa atuacao reafirma a ideia de
Wendt (1999, p. 10) de que as identidades politicas e sociais emergem das praticas
cotidianas: ao suprirem fungdes do Estado, os civis reinterpretam a propria nogao de
soberania e de legitimidade no Sudéao.

Outro aspecto relevante é o papel das mulheres e da juventude na
sustentagdo das mobilizagdes. Como observa Magnolia Dias (2024, p. 157), as

mulheres sudanesas lideraram protestos e redes de comunicacgdo, tornando-se
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simbolos de resisténcia e redefinindo a percepg¢ao de poder politico no pais. Sua
participacdo rompe com a estrutura patriarcal do poder militar, introduzindo valores
normativos de igualdade e inclusdo, conforme o que Finnemore (1996, p. 15)
descreve como internalizacdo de novas normas sociais. Assim, o construtivismo
ajuda a compreender que a transformacgao social ndo se limita as instituicdes, mas
ocorre também nas praticas simbdlicas que alteram identidades e papéis sociais.

As redes da diaspora sudanesa também desempenham papel expressivo,
mobilizando recursos financeiros e visibilidade internacional para o conflito. Musa et
al. (2024, p. 51) destacam que grupos de exilados e académicos tém pressionado
organismos internacionais a reconhecerem as violacbes de direitos humanos e a
adotarem medidas mais efetivas. Essas iniciativas criam uma “ponte normativa”
entre atores domésticos e globais, reforcando o argumento de Finnemore (2003, p.
15) de que as normas internacionais se difundem por meio de redes transnacionais e
da socializagao entre diferentes comunidades politicas.

Em sintese, os atores civis e movimentos sociais, embora limitados
materialmente, exercem papel essencial na disputa simbdlica pela legitimidade do
poder. Ao promoverem praticas de solidariedade, inclusdo e resisténcia, eles
desafiam a logica coercitiva que domina o cenario politico sudanés e reafirmam o
carater socialmente construido da autoridade. Essa mobilizacdo interna abre
caminho para compreender como as interacdes entre esses grupos e os atores
internacionais moldam o discurso global sobre soberania e intervengao.

O conflito sudanés é também moldado pela atuacdo de atores externos. A
Unido Africana, por exemplo, tem adotado uma postura de mediagao diplomatica
limitada, priorizando negociag¢des internas e evitando imposi¢gdes externas diretas.
Essa posicdo se ancora no principio da n&o-ingeréncia, consagrado no Ato
Constitutivo da Unido Africana (2000, p. 9), reforcando a narrativa do SAF de
soberania absoluta e limitando pressdes internacionais.

Um dos fatores centrais para a limitada atuagao internacional no Sudao ¢é a
baixa relevancia econdmica do pais no sistema global contemporaneo. Desde a
ruptura de 2011, o Sudéao representa menos de 0,01% do PIB mundial, ndo possui
corredores energéticos estratégicos e carece de recursos capazes de mobilizar
coalizdes internacionais (WORLD BANK, 2024, p. 4). Além disso, o colapso
produtivo decorrente da guerra torna inviavel qualquer perspectiva de reconstrugcao

econdémica no curto prazo, o que reduz o incentivo para ag¢des robustas das
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poténcias. Como observa Bellamy e Mcloughlin (2019, p. 198), intervengdes
internacionais exigem nao apenas justificativa moral, mas também “viabilidade
politica e econdmica” — condi¢cdes ausentes no caso sudanés. Simultaneamente, a
conjuntura internacional € marcada por sobrecarga diplomatica com a guerra na
Ucrania e o conflito em Gaza, o que fragmenta a capacidade de atencdo das
poténcias (GREGORY, 2025, p. 7).

A guerra transformou-se em um espacgo de disputa de narrativas e interesses
entre poténcias globais, o que reforga a leitura construtivista de que legitimidades e
regras do sistema internacional sdo continuamente negociadas e redefinidas pelas
interagdes entre os Estados (WENDT, 1999, p. 15). Essa dindmica é evidente no
caso sudanés, em que Estados Unidos, Russia e China expressam concepgoes
distintas sobre os limites da soberania e da intervencdo, refletindo disputas
normativas acerca do que constitui uma acdo legitima no sistema internacional
(UNITED NATIONS, 2024).

Os Estados Unidos utilizam sangdes e pressao diplomatica (U.S.
DEPARTMENT OF THE TREASURY, 2024) para constranger os beligerantes e seus
financiadores, associando discurso de direitos humanos a tentativa de moldar
normas de conduta — o0 que evidencia que os americanos ndo sao meramente
observadores do conflito, mas atores que buscam moldar normas de comportamento
aceitaveis no Sudao por meio de coergao normativa, reforgando a ideia construtivista
de que a ordem internacional é socialmente constituida e sujeita a disputa.

Ja Rdussia e China defendem a soberania nacional como barreira a
intervencdo, através de bloqueios de propostas no Conselho de Segurancga
idealizados pelos russos e com uma postura de estabilidade e nao-ingeréncia por
parte dos chineses (UNITED NATIONS, 2024; SALIH, 2024). Suas posicoes
demonstram como normas de soberania e interven¢do continuam sendo negociadas
e reinterpretadas. Conforme observa Finnemore (1996, p. 2), normas internacionais,
como a da nao-interferéncia, ndo apenas restringem comportamentos, mas também
definem expectativas legitimas de conduta.

A Amnesty International (2024) e a Africa Defense Forum (2025) denunciam
o fornecimento continuo de armas e equipamentos por poténcias como RuUssia,
China e Emirados Arabes, violando o embargo de Darfur e evidenciando a
contradicdo entre discurso e pratica internacional. Em sintese, poténcias globais

como Estados Unidos, Russia e China compéem um cenario no qual a ordem é
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negociada continuamente, isto €, quem pode intervir, como e sob quais justificativas.
As divergéncias no Conselho de Segurancga e a circulagao de armamentos descritas
em relatorios independentes evidenciam, empiricamente, a proposi¢cao de Wendt
(1999, p. 15): a ordem internacional nao € fixa, mas socialmente constituida por
interagdes, identificagdes e disputas de legitimidade.

Além das poténcias, organizacbes humanitarias exercem influéncia simbdlica,
mesmo sem poder coercitivo. Entidades como Médicos Sem Fronteiras (MSF), o
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e o Escritério das Nagdes Unidas
para a Coordenagdo de Assuntos Humanitarios (OCHA) atuam em campo,
produzem relatérios e pressionam os atores a respeitarem as normas humanitarias
(MSF, 2025; CICV, 2025; OCHA, 2023). Suas narrativas reforcam a ideia de que a
protegao de civis € um imperativo moral que limita a soberania absoluta.

Assim, o construtivismo, através de seus pensadores como Wendt (1999) e
Finnemore (1996) permitem compreender que soberania e legitimidade ndo s&o
conceitos estaticos, mas construgbes sociais permanentemente negociadas,
moldadas pelas interagbes entre atores domésticos e internacionais. No caso
sudanés, a disputa pela soberania revela-se tanto como um conflito de poder, mas
também como um processo de reconstru¢cao continua de identidades politicas e de
contestagao sobre quem detém a autoridade legitima do Estado. Essa compreensao
abre caminho para a analise do capitulo seguinte, que explora como o paradigma
construtivista interpreta a formacao dessas identidades e a maneira pela qual elas

sustentam — ou desafiam — as estruturas de poder no conflito do Sudao.
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4 ANALISE DA ATUAGAO DA COMUNIDADE INTERNACIONAL

A resposta multilateral a guerra civil sudanesa evidencia tanto a fragilidade
das institui¢gdes internacionais quanto a seletividade dos compromissos globais com
a seguranga humana. Desde o inicio do conflito, a Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU) e a Uni&o Africana (UA) assumiram a mediagdo politica e a coordenacédo da
assisténcia humanitaria, mas com resultados limitados (UNITED NATIONS, 2023;
ACNUR, 2025). Conforme observa Magndlia Dias (2024, p. 155), a multiplicidade de
atores e a auséncia de liderancga efetiva tornaram o Sudao “um conflito esquecido”,

mesmo diante da magnitude humanitaria.

Imagem 1 - Perfil humanitario em 2024 no Sudao
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Fonte: WHO (2024, p. 4)

Conforme apresentado acima pela Organizagao Mundial da Saude (OMS), em
2024 quase 25 milhdes de pessoas necessitavam de auxilio, numero que
representava mais da metade da populacdo sudanesa, e mais da metade
necessitava de ajuda médica. O diretor da Organizacdo, Tedros Ghebreyesus, em

pronunciamento oficial condenou a resposta insuficiente ao conflito:

A escala da emergéncia é chocante, assim como as medidas insuficientes
que estdo sendo tomadas para reduzir o conflito [..]. A comunidade
internacional parece ter esquecido o Sudao e esta prestando pouca atencao
ao conflito que o despedaga, com repercussées na regido® (UNITED
NATIONS, 2024, tradugao nossa).

3 “The scale of the emergency is shocking, as is the insufficient action being taken to curtail the conflict
[...]- The international community has seemingly forgotten about Sudan and is paying little heed to the
conflict tearing it apart, with repercussions in the region.
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Essa declaracdo simboliza o paradoxo que marca a atuagao multilateral no
caso sudanés: a consciéncia da gravidade humanitaria contrasta com a
incapacidade politica de agdo. O Conselho de Seguranga permaneceu bloqueado
por divergéncias entre seus membros permanentes, apdés Russia e China vetarem,
em abril de 2024, a resolucido proposta pelos Estados Unidos e Reino Unido que
previa a ampliagdo de sang¢des e o envio de observadores civis, justificando sua
posicdo de defesa da soberania sudanesa e do principio da nao interferéncia
(UNITED NATIONS, 2024, p. 3—4; RAY, 2025, p. 27).

Mesmo com a intencdo dos Estados Unidos e aliados europeus de propor
resolugdes de carater punitivo, ndo houve avangos para uma intervengao direta,
restringindo-se a acgdes diplomaticas e econbmicas. O Conselho, assim,
converteu-se em um espaco de disputa simbodlica entre concepgdes distintas de
legitimidade — uma centrada na soberania estatal e outra na protegdo humanitaria
— fenbmeno que reflete a tensdo tedrica descrita por Wendt (1999, p. 184-203)
sobre a construcido social da soberania e a “competicdo normativa” analisada por
Finnemore (1996, p. 156-158), na qual valores universais, como os direitos
humanos, colidem com a légica tradicional de autonomia estatal.

No plano regional, a Unido Africana tentou assumir protagonismo, reforcando
o principio de “solugdes africanas para problemas africanos”. No entanto, o 6rgao
enfrentou obstaculos estruturais, especialmente pela falta de recursos financeiros e
pela resisténcia dos proprios beligerantes a mediagao (CARDOSO, 2021, p. 345).
Desde a substituicdo da antiga Organizacao da Unidade Africana (OUA), em 2000, a
UA incorporou a doutrina da “ndo indiferenca” em seu Ato Constitutivo, rompendo
com o principio da “n&o intervengao” (OLIVEIRA et al., 2014; ORGANIZATION OF
AFRICAN UNITY, 1963).

Apesar dessa evolugdo normativa, na pratica a organizagdo permaneceu
limitada por consideragbes politicas. Como observa Mgller (2009, p. 9, tradugao
nossa), “a UA estava muito a frente do resto da comunidade internacional no
desenvolvimento do principio da néo-indiferenga™, mas tal avango conceitual ndo se
traduziu em capacidade operacional. Em 2023, o érgéo enviou missdes diplomaticas
a Cartum e Jeddah, mas n&o conseguiu consolidar um cessar-fogo sustentavel,

reproduzindo o padrao de mediagao sem imposigao coercitiva (SALIH, 2024).

4 “[...] the AU was way ahead of the rest of the international community, where there has for some
years been a debate on the responsibility to protect [...]".
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Esse cenario demonstra que tanto a ONU quanto a UA se encontram presas
a um ciclo de declaracdes sem efetividade pratica, reflexo do conflito entre normas
universais e soberanias nacionais. Para Finnemore (1996, p. 15-17), a legitimidade
da acdo internacional €& determinada por processos de socializacdo e
reconhecimento mutuo. A inércia multilateral diante do Sudao n&o € mera omisséao,
mas produto de um consenso implicito sobre os limites do agir coletivo — uma forma
de “neutralidade normativa” que preserva a ordem mais do que as vidas humanas.

Enquanto os organismos multilaterais demonstram incapacidade de resposta,
as poténcias globais e regionais projetam no Suddo seus proprios interesses
estratégicos (RAY, 2025; SALIH, 2024). O conflito se tornou um palco de diplomacia
seletiva, na qual cada ator invoca normas internacionais conforme suas
conveniéncias politicas e identitarias. Como sintetiza Gregory (2025, p. 6), “a guerra
sudanesa é tanto um embate politico quanto simbdlico, em que as poténcias
competem por narrativas de legitimidade”.

Os Estados Unidos, conforme destacado no capitulo anterior, recorreram a
sangoes financeiras e restricbes diplomaticas a figuras ligadas as Forgcas de Apoio
Rapido (RSF), associando o discurso de direitos humanos a defesa de sua
credibilidade moral no sistema internacional (U.S. DEPARTMENT OF THE
TREASURY, 2024). Todavia, tal atuagdo manteve-se no campo simbdlico, sem
mobilizagdo militar ou iniciativa coercitiva direta. A Amnesty International denunciou
esse padrdao de complacéncia. Em relatorio de 2024, seu diretor regional, Tigere

Chagutah, afirmou:

A comunidade internacional ndo exerceu pressao suficiente sobre as partes
beligerantes para que parassem de violar os direitos humanos das pessoas
envolvidas nesta guerra. A Unido Africana, em particular, ndo demonstrou o
nivel de lideranga exigido nem tomou medidas concretas que correspondam
a escala e gravidade do conflito® (CHAGUTAH, 2024, tradug&o nossa).

Essa critica sintetiza o fenbmeno da “intervencao retérica”, isto €, o uso de
discursos morais sem a correspondente acao politica (BELLAMY; McLOUGHLIN,
2019, p. xix; 27-29). O construtivismo ajuda a compreender esse comportamento,

pois, como enfatiza Finnemore (2003, p. 15-17), as normas internacionais sao

5 “The international community has not exerted sufficient pressure on the warring parties to stop
violating the human rights of people caught up in this war. The African Union, in particular, has not
displayed the required level of leadership nor taken concrete actions that match the scale and gravity
of the conflict.”
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performadas para demonstrar pertencimento e status, mais do que para produzir
mudancas efetivas.

Russia e a China, em contraste, enfatizou sistematicamente o respeito a
soberania do Sudao como justificativa para bloquear medidas coercitivas (UNITED
NATIONS, 2024). Ambas sustentam relacbes econ6micas e militares com Cartum,
explorando o vacuo deixado pelo Ocidente (RAY, 2025; SALIH, 2024). Para
Verhoeven (2023, p. 231-233), o envolvimento de poténcias externas no Sudao
reflete a transformacédo do pais em um eixo de competicdo estratégica, no qual
interesses de energia, seguranca e influéncia se sobrepbem a protegao civil.

No plano regional, o Egito, a Arabia Saudita e os Emirados Arabes Unidos
também atuam segundo interesses proprios. O Cairo apoia o Exército Sudanés
(SAF) como forma de conter ameacas a segurangca hidrica do Nilo
(INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2023 p. 8), enquanto Riad e Abu Dhabi
financiam esforcos de estabilizacdo em Darfur para proteger rotas comerciais e
investimentos em ouro na regidao (SALIH, 2024). A retérica de “segurancga regional”
funciona como mecanismo de legitimacdo de suas acgbes seletivas, reforcando o
argumento de Wendt (1999, p. 224-230) de que as identidades e as normas moldam
as percepcoes de ameaca e dever moral.

A guerra, portanto, se transforma em um campo de competicdo normativa: o
Ocidente legitima sangdes em nome dos direitos humanos, enquanto Russia, China
e aliados arabes justificam sua inagcdo em nome do respeito a soberania. Nenhuma
dessas posicoes, entretanto, se traduz em efetiva protecdo civil. Diante deste

cenario, Tigere Chagutah, da Amnesty International, reiterou:

A impunidade generalizada no Sud&o encorajou as partes beligerantes e as
milicias aliadas a continuarem atacando civis em violagdo do direito
internacional. Estes perpetradores acreditam que estdo imunes as
consequéncias, e a falta de agdo da comunidade internacional sé os
encorajou ainda mais® (CHAGUTAH, 2024, tradug&o nossa).

Vale ressaltar que essa denuncia destaca que a passividade internacional ndo
€ mero desinteresse, mas uma pratica sustentada por discursos contraditorios e

identidades em disputa. As poténcias buscam preservar seu papel de arbitros da

¢ “The pervasive impunity in Sudan has emboldened the warring parties and militias allied to them to
continue targeting civilians in violation of international law. These perpetrators believe they are
immune from consequences, and the international community’s failure to act has only emboldened
them further”.
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ordem global, mesmo que isso implique normalizar a violéncia (FINNEMORE, 1996,
p. 153-158; WENDT, 1999, p. 184-203; GREGORY, 2025, p. 6-7).

Assim, o caso sudanés ilustra como a seletividade das poténcias — sejam
ocidentais, eurasiaticas ou arabes — reproduz as assimetrias do sistema
internacional (RAY, 2025). A passividade global &, portanto, menos uma falha e mais
uma decisao estruturada: uma escolha coletiva de preservar a coeréncia normativa
da soberania, ainda que a custa da protegdo humana (FINNEMORE, 2003, p.
102-104; MUSA et al., 2024, p. 49-51).

Em meio a paralisia diplomatica das poténcias e organizagdes multilaterais,
as agéncias humanitarias e organizagdes n&o governamentais emergem como
atores centrais na mitigacdo dos efeitos da guerra civil sudanesa. No entanto, seu
papel é ambiguo: ao mesmo tempo em que garantem assisténcia vital, revelam os
limites estruturais da solidariedade internacional diante de crises prolongadas
(BELLAMY; McLOUGHLIN, 2019, p. 27-29).

Organizagbes como Médicos Sem Fronteiras (MSF), o Comité Internacional
da Cruz Vermelha (CICV) e a Organizacao Internacional para Migra¢des (OIM) s&o
responsaveis por grande parte das operagdes de socorro em Darfur e Cartum.
Entretanto, a falta de garantias de segurancga, o bloqueio de acesso humanitario e a
escassez de recursos comprometem a eficacia dessas acdes. Em pronunciamento

oficial, o chefe da missdo do OIM no Sudao, Peter Kioy, reconheceu:

A comunidade humanitaria ndo tem capacidade para supervisionar ou
aceder as areas para e de onde as pessoas fogem, o que torna realmente
dificil para nés garantir os direitos de protecao internacional a que elas tém
direito. A falta de ajuda humanitaria torna-os mais vulneraveis. O acesso
continua a ser uma das questdes-chave para a comunidade humanitaria no
Sudao (KIQY, 2024).

Essa afirmacgédo traduz o esgotamento das redes humanitarias diante da
magnitude do desastre. A presidente do CICV, Mirjana Spoljaric, por sua vez,
reafirmou em comunicado que “a acédo humanitaria neutra deve ser protegida, ndo
politizada” (SPOLJARIC, 2024). A declaracao reflete a tensédo entre neutralidade e
politizagcao: embora as organizagdes reivindiquem imparcialidade, sua atuagao é
condicionada por dinamicas politicas locais e pela seletividade de doadores

internacionais.



Mapa 4 - Restrigdes de acesso humanitario em setembro de 2024
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Fonte: OCHA (2024, s. p.)

A MSF (2025) e a ACNUR (2025) também denunciaram o colapso logistico e
a caréncia de financiamento, apontando que a guerra ja provocara o deslocamento
de mais de um milhdo de pessoas até meados de 2024. O estado de Darfur do Sul
foi um dos mais atingidos, com seus hospitais e a infraestrutura essencial totalmente
destruidos. A preseng¢a humanitaria que havia até antes do inicio da guerra civil se
desintegrou conforme o conflito evoluiu. As comunidades trabalham voluntariamente,
compartilhando alimentos, removendo civis dos escombros, desativando bombas
ainda nao detonadas e comprando medicamentos para as pessoas deslocadas que
vivem em seus bairros. Além de professores que estao lecionando para seus alunos
de forma gratuita em prédios saqueados.

Essas organizagdes, embora sem poder coercitivo, desempenham papel
normativo e simbdlico. Conforme Finnemore (1996, p. 22-24), normas e valores

internacionais moldam comportamentos mesmo sem mecanismos formais de
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imposicao. Nesse sentido, os atores humanitarios exercem “pressao moral” sobre
Estados e institui¢cdes, tentando reforgar a responsabilidade global pela protecéo de
civis. Contudo, essa influéncia é limitada por um fenédmeno que Gregory (2025, p. 7)
denomina “visibilidade seletiva”: as crises africanas, como a do Sudao, recebem
menor atencgdo politica e midiatica do que conflitos em outras regides.

A atuacdo da sociedade civil sudanesa e da diaspora também compde esse
quadro. Movimentos locais organizam redes de abrigo e assisténcia em bairros
sitiados, muitas vezes substituindo o préprio Estado. Como observa Musa et al.
(2024, p. 53-55), tais praticas representam formas de resisténcia social que
reinterpretam a soberania “de baixo para cima”, na medida em que comunidades
assumem fungbes de governanga e protecdo. Essa mobilizagdo confirma o
argumento de Wendt (1999, p. 327-333) de que identidades e instituicdes sao
construidas pela interagcdo: ao agir em contextos de auséncia estatal, grupos civis
redefinem as fronteiras do poder legitimo.

Apesar de sua relevancia, a sociedade civil enfrenta o mesmo dilema que as
organizacgdes internacionais: sua legitimidade moral ndo é suficiente para gerar
mudangas estruturais. A ajuda humanitaria, embora essencial, torna-se paliativa
diante da auséncia de presséao politica e da falta de compromisso das poténcias. O
esforco das ONGs, portanto, revela o contraste entre o imperativo ético de agir e o
limite politico de transformar, o que prepara o terreno para a discussdo seguinte
sobre a passividade estratégica como construgao normativa.

A atuacédo internacional diante da guerra civil atual evidencia uma forma de
passividade estratégica, na qual a inagdo nao decorre da falta de interesse, mas de
calculos politicos e normativos. Essa conduta reflete uma escolha deliberada de agir
por meio da nao acgio, buscando o equilibrio entre compromissos humanitarios e a
preservagao da soberania e da estabilidade do sistema internacional (BELLAMY;
McLOUGHLIN, 2019, p. 170-171; RAY, 2025, p. 26-27).

Conforme analisam Bellamy e McLoughlin (2019, p. 170-171), essa “inagao”
expressa o dilema central da politica de protecao internacional: os Estados afirmam
o dever moral de evitar atrocidades, mas raramente o cumprem efetivamente, pois a
intervencdo humanitaria continua sendo rara e politicamente custosa. Assim, a
auséncia de intervencdo ndao é um acidente, mas parte de uma racionalidade
estratégica voltada a reduzir riscos e manter coeréncia normativa dentro de uma

ordem global baseada na soberania estatal.
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No caso do Sudao, essa dinédmica €& clara. Desde 2023, o Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas tem limitado suas ag¢des a sangbes econdmicas e
apelos diplomaticos, enquanto a Unido Africana tenta conciliar sua doutrina de “nao
indiferenga” com a defesa da “nao ingeréncia”. O resultado € uma atuacdo que
preserva o discurso da responsabilidade de proteger, mas evita qualquer forma de
intervencdo coercitiva de natureza militar ou politica - ou seja, medidas que
impliquem imposicao direta sobre as partes em conflito, como o uso da forga armada
ou a criagao de zonas de protecdo (UNITED NATIONS, 2024, p. 3—4; SALIH, 2024,
p. 142-143; CARDOSO, 2021, p. 300). Essa conduta se insere no que Wendt (1999,
p. 184-203) define como a fungao social da soberania: um conjunto de expectativas
e reconhecimentos mutuos que determinam quando a agao € considerada legitima e
quando se torna violagao das normas de convivéncia interestatal.

A hesitacdo em agir diante de crises humanitarias reflete, portanto, a
internalizagdo seletiva de normas. Como aponta Finnemore (1996, p. 156-158), as
normas internacionais moldam n&o apenas o comportamento dos Estados, mas
também os limites do possivel moral e politico. A decisdo de nao intervir em certos
contextos, como o sudanés, é resultado de uma pratica de socializagdo normativa,
pela qual os atores internacionais aprendem que, em alguns casos, a prudéncia e a
manutencdo da ordem sao mais valorizadas que o imperativo da protecao
(BELLAMY; McLOUGHLIN, 2019, p. 27-29).

Essa passividade € estratégica pois serve também a gestdo das hierarquias
do sistema internacional. As poténcias utilizam a retérica humanitaria para preservar
sua imagem de legitimidade, mas evitam comprometer recursos ou abrir
precedentes que possam ser usados contra seus proprios interesses (GREGORY,
2025, p. 7; VERHOEVEN, 2023, p. 231-233). Segundo Bellamy e McLoughlin (2019,
p. 198), o regime de protecdo humanitaria construido apoés a Guerra Fria é produto
de valores liberais ocidentais — sua aplicagdo desigual reflete o declinio da
capacidade e da vontade politica do Ocidente de sustentar tais principios de forma
universal. Assim, a passividade torna-se um ato performativo de poder, pois reafirma
a hierarquia entre os que definem as normas e os que delas dependem.

A guerra civil demonstra de maneira emblematica essa contradi¢do. Enquanto
ONU, Unido Africana e poténcias ocidentais reconhecem publicamente a crise
humanitaria, a auséncia de medidas concretas revela a priorizagado da estabilidade

sisttmica sobre a coeréncia moral. Essa pratica de “intervencao retérica’,
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identificada por Bellamy e McLoughlin (2019, p. 27-29), confirma que a comunidade
internacional tende a agir mais para preservar sua identidade de ator responsavel do
que para transformar efetivamente as condigdes politicas de um conflito.

A leitura construtivista permite compreender que essa passividade estratégica
nao é simplesmente uma falha ética, mas uma forma de reprodugdo normativa.
Conforme Wendt (1999, p. 327-333), a ordem internacional é sustentada pela
repeticao de comportamentos e expectativas compartilhadas. Ao optar pela inagao,
os Estados reforcam as fronteiras daquilo que consideram acéao legitima. Assim, a
passividade também constréi e mantém a estrutura social do sistema internacional.

Em sintese, a passividade estratégica € uma pratica social e politica que
busca compatibilizar principios universais com interesses particulares. Ao se abster
de intervir no Sudao, a comunidade internacional ndo se omite, mas atua dentro de
uma logica normativa que valoriza a previsibiidade da ordem sobre a
imprevisibilidade da mudanga. O construtivismo, ao enfatizar o papel das normas e
das identidades na definicdo da agao legitima, revela que até o siléncio internacional
possui significado politico: ele expressa, reafirma e perpetua o modo como o mundo
decide estrategicamente, quando e como agir perante o sofrimento humano
(FINNEMORE, 2003, p. 102-104; WENDT, 1999, p. 327-333; BELLAMY;
McLOUGHLIN, 2019, p. 198).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho partiu da justificativa de que o estudo da terceira guerra
civil sudanesa € relevante por expor os limites da soberania estatal e da atuagao
internacional em contextos de crise. Inicialmente, buscou-se compreender o caso
como um exemplo da seletividade politica e midiatica nas relagdes internacionais,
destacando a importdncia de ampliar o debate sobre conflitos africanos
negligenciados. Apds o desenvolvimento da pesquisa, constatou-se que essa
relevancia € maior, pois o Sudao tornou-se um laboratério politico onde normas de
soberania, legitimidade e intervengdo sdo constantemente renegociadas. Tendo em
vista que a guerra sudanesa nao se resume a uma disputa armada, mas a uma
competicdo simbdlica e normativa, percebeu-se que o tema transcende a analise
regional e contribui para a reflexdo tedrica sobre a construgdo social do poder e da
autoridade no sistema internacional.

Estabeleceu-se como objetivo geral compreender de que forma a disputa pela
soberania entre o Exército Sudanés (SAF) e as Forgcas de Apoio Rapido (RSF)
influencia a atuagdo da comunidade internacional diante do conflito. Tal meta foi
atingida ao demonstrar que a rivalidade entre as forcas armadas fragmentou o
Estado, dificultando qualquer iniciativa de mediagao externa. A analise revelou que a
comunidade internacional, ao priorizar a estabilidade e o respeito formal a soberania,
legitimou uma passividade estratégica que mantém o conflito e aprofunda a crise
humanitaria.

Quanto aos objetivos especificos, o primeiro consistia em descrever o
contexto histérico da soberania no Sudao. Esse propésito foi alcangado ao mostrar,
através de um resgate cronolégico, que a soberania sudanesa sempre foi tensionada
por fatores internos e externos — das fronteiras coloniais ao golpe de 2019 que
derrubou Omar Al-Bashir. A trajetdria politica do pais evidenciou a fragilidade
estrutural do Estado, marcada por exclusdes étnicas, rivalidades religiosas e crises
de legitimidade que corroeram a autoridade politica central.

O segundo objetivo buscava identificar os principais atores e suas estratégias
sob o prisma do construtivismo. Esse intento foi plenamente cumprido. A analise
tedrica de Wendt e Finnemore permitiu interpretar como SAF, RSF e sociedade civil
constroem suas identidades e legitimidades por meio de narrativas concorrentes. O

Exército se afirma como guardido da unidade nacional; as RSF tentam se legitimar
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como defensores das populagdes marginalizadas; e os civis e atores humanitarios
projetam valores de democracia e prote¢ao de direitos. Assim, comprovou-se que 0
conflito ndo se sustenta apenas pela forca material, mas também pela disputa de
significados sociais e politicos.

O terceiro objetivo especifico consistia em examinar a atuacdo — ou a
omissdo — da comunidade internacional. Esse objetivo foi igualmente atingido ao
demonstrar que ONU, Unido Africana e poténcias globais adotam uma postura de
neutralidade que, na pratica, perpetua o impasse. As divergéncias no Conselho de
Seguranga e os interesses regionais de Egito, Arabia Saudita, Russia, China e
Estados Unidos mostraram que o0 engajamento internacional €& seletivo e
fragmentado. A guerra sudanesa, portanto, tornou-se um caso emblematico de
“intervencao retérica”, em que a defesa de valores universais nao se traduz em agao
efetiva.

Diante desses objetivos, estabeleceu-se como hipotese que o conflito é
impulsionado pela competicdo entre SAF e RSF pelo controle do Estado, alimentada
por interesses politicos, econdbmicos e identitarios, resultando na estagnacao
diplomatica e no esgotamento do engajamento internacional. Essa hipdtese foi
confirmada, tendo em vista que as analises demonstraram a interdependéncia entre
a disputa doméstica e a inércia internacional. A guerra revelou-se ndo apenas como
uma falha do Estado sudanés, mas também como reflexo das contradicbes da
ordem global, em que a defesa da soberania continua sendo utilizada para justificar
a inacao diante de crises humanitarias.

A pergunta de pesquisa — “De que forma a disputa pela soberania entre
ambas as forcas militares influencia a atuagdo da comunidade internacional diante
do conflito?” — foi respondida ao se constatar que essa disputa redefine os limites
da legitimidade internacional. Concluiu-se que a fragmentagéo do poder interno gera
incerteza sobre quem detém a soberania legitima, o que dificulta a mobilizagao
externa e reforca uma logica de nao intervengdo. A resposta evidencia que a
comunidade internacional, ao adotar uma postura de prudéncia, acaba por
reproduzir a passividade que critica.

Quanto a metodologia, o estudo baseou-se em pesquisa qualitativa,
sustentada em revisao bibliografica e analise documental. Essa escolha mostrou-se
adequada ao tema, permitindo articular teoria e empiria. Contudo, algumas

limitagdes se fizeram presentes: o recorte temporal de 2023-2024 restringe a analise
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a um periodo inicial do conflito; a auséncia de registros diretos de percepgdes locais;
e a dificuldade de acesso a fontes primarias mais recentes limitou o
acompanhamento das transformacgdes politicas posteriores. Além disso, o trabalho
nao explora as razdes pelas quais a guerra sudanesa deixa de estar presente na
pauta académica em comparagao com outros conflitos.

Por fim, como recomendagdes, sugere-se que futuras pesquisas ampliem o
recorte temporal, integrem entrevistas ou relatos de campo e aprofundem o estudo
sobre o papel das organizagbes regionais africanas na constru¢ao de alternativas a
dependéncia das poténcias globais. Diante das limitagbes identificadas,
recomenda-se também o uso de abordagens comparativas entre o Sudao e outros
Estados pds-coloniais, a fim de compreender como as dinamicas de soberania e
passividade internacional se repetem em contextos semelhantes. Dessa forma, este
trabalho ndo apenas cumpre seus objetivos, mas abre espacgo para investigagbes
que ampliem a compreensao critica sobre a relagdo entre soberania, conflito e a

(in)acao global.
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