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RESUMO
O presente Trabalho de Conclusédo de Curso tem como objetivo analisar a violéncia
psicolégica contra a mulher sob a 6tica da Lei Maria da Penha e demais instrumentos
de protecdo, com destague para os avancos legislativos e as politicas publicas
voltadas ao enfrentamento dessa forma de violéncia. O problema de pesquisa que
orienta este estudo consiste em investigar em que medida a Lei Maria da Penha e a
legislacdo complementar, como a Lei n® 14.188/2021 e a Lei n® 15.123/2025, tém se
mostrado efetivas na prevencao e represséo da violéncia psicoldgica contra a mulher,
especialmente no ambito doméstico e familiar.
A pesquisa examina as formas de manifestacdo da violéncia psicolégica, suas
consequéncias emocionais e sociais, a tipificacdo penal prevista no artigo 147-B do
Cdédigo Penal, bem como as estratégias de enfrentamento e prevencao
implementadas por meio de politicas publicas, como o Instrumento de Avaliacdo de
Violéncia Psicoldgica (IAVP) e a atuagdo da Patrulha Maria da Penha. Aborda-se,
ainda, a recente atualizacéo legislativa promovida pela Lei n°® 15.123/2025, que prevé
0 aumento de pena nos casos de violéncia psicolédgica praticados mediante o uso de
inteligéncia artificial, refletindo a ampliacdo da protecéo diante das novas formas de
violéncia digital.
O método de pesquisa adotado € o dedutivo, partindo de conceitos gerais sobre a
violéncia de género e a protecao legal das mulheres para a anélise de casos concretos
e da efetividade das normas. A técnica de pesquisa € bibliografica, com base em
doutrina, legislacédo, artigos cientificos e jurisprudéncia.
Conclui-se que, apesar dos significativos avancos normativos e institucionais, a
efetividade da tutela juridica da mulher ainda enfrenta desafios, sobretudo no tocante
a identificacdo do dano emocional, a capacitacdo dos operadores do Direito, a
integracdo entre os Orgdos de protecdo e a superacdo das barreiras culturais que
naturalizam a violéncia de género. Reforca-se, assim, a necessidade de politicas
publicas continuas, acdes intersetoriais e educacdo em direitos humanos como meios
indispensaveis a consolidacao da igualdade e a erradicacdo da violéncia psicolégica
contra a mulher.

Palavras-chave: Violéncia psicologica; Lei Maria da Penha; IAVP; Lei n°® 15.123/2025;

Politicas publicas.



ABSTRACT
This undergraduate thesis aims to analyze psychological violence against women
under the perspective of the Maria da Penha Law and other protective instruments,
highlighting the legislative advances and public policies aimed at combating this form
of violence. The research problem guiding this study consists in investigating to what
extent the Maria da Penha Law and complementary legislation, such as Laws No.
14.188/2021 and No. 15.123/2025, have been effective in preventing and suppressing
psychological violence against women, especially within the domestic and family
context.
The study examines the manifestations of psychological violence, its emotional and
social consequences, and the criminal classification established in Article 147-B of the
Brazilian Penal Code, as well as public policies and prevention strategies, such as the
Psychological Violence Assessment Instrument (IAVP) and the Maria da Penha Patrol.
It also addresses the recent legislative update introduced by Law No. 15.123/2025,
which increases the penalty for psychological violence committed through the use of
artificial intelligence, reflecting the expansion of legal protection in the face of new
forms of digital violence.
The research method adopted is deductive, starting from general concepts regarding
gender-based violence and women’s legal protection towards the analysis of concrete
cases and the effectiveness of the applicable legal norms. The research technique is
bibliographical, based on doctrine, legislation, scientific articles, and jurisprudence.
It is concluded that, despite significant legal and institutional progress, the
effectiveness of women’s legal protection still faces challenges, especially regarding
the identification of emotional harm, the training of legal professionals, the coordination
among protection agencies, and the overcoming of cultural barriers that normalize
gender-based violence. Therefore, the study emphasizes the need for continuous
public policies, intersectoral actions, and education in human rights as essential means
to consolidate equality and eradicate psychological violence against women.

Keywords: Psychological violence; Maria da Penha Law; IAVP; Law No. 15.123/2025;
Public policies.
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1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher, em suas multiplas formas de manifestacéo,
constitui um fendbmeno social complexo e historicamente enraizado, que desafia tanto
o Estado quanto a sociedade civil na construcdo de respostas efetivas. No Brasil, a
evolucao legislativa voltada a protecdo da mulher reflete um processo de ruptura
gradual com a légica patriarcal que, por séculos, legitimou a desigualdade de género
e a submissado feminina as estruturas de poder masculino.

Durante muito tempo, a mulher foi juridicamente reduzida a incapacidade
relativa, alijada do espaco publico e submetida ao controle da figura masculina,
especialmente no ambito doméstico e familiar. A conquista do direito ao voto, em
1932, e a edicdo do Estatuto da Mulher Casada, em 1962, foram os primeiros marcos
de reconhecimento da autonomia feminina, seguidos pela Constituicdo Federal de
1988, que consagrou a igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigacoes,
erigindo-a como clausula pétrea e fundamento da Republica.

Apesar desses avan¢os normativos, a violéncia de género permaneceu como
uma das mais graves expressdes da desigualdade, traduzida em indices alarmantes
de violéncia doméstica. A edicdo da Lei n°® 11.340/2006, a denominada Lei Maria da
Penha, representou uma verdadeira inflexdo no ordenamento juridico brasileiro, ao
instituir um sistema normativo préprio de protecdo a mulher, reconhecendo como
violéncia domeéstica ndo apenas a agressao fisica, mas também as formas
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Entre elas, a violéncia psicoldgica se destaca
pela complexidade de sua identificagdo e comprovacao, pois ndo deixa marcas
visiveis, mas impbe danos profundos a dignidade, a saude mental e a
autodeterminacao da vitima.

Com o advento da Lei n® 14.188/2021, conhecida como Lei do Programa Sinal
Vermelho, o legislador tipificou a violéncia psicologica como crime autbnomo no artigo
147-B do Cddigo Penal, ampliando o alcance da protecéo juridica e reforcando a
centralidade do tema no enfrentamento a violéncia de género. Essa inovagao
normativa buscou responder as criticas da doutrina e as demandas da sociedade,
conferindo maior visibilidade ao sofrimento psiquico e permitindo uma atuacao penal
mais incisiva. Ainda assim, a efetividade dessas normas enfrenta entraves relevantes,
sobretudo no que se refere a producéo de provas, a atuacdo coordenada dos 6rgaos
da rede de protecdo e a sensibilidade dos operadores do Direito diante da
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subjetividade dos danos psicolégicos.

Nesse cenario de desafios a efetivacdo da tutela estatal, ganha relevo a
proposta de modelos alternativos e complementares de justica, como a Justica
Restaurativa, que vem sendo institucionalmente reconhecida como instrumento de
promocao da paz social, especialmente no contexto da violéncia doméstica e familiar.

Ao possibilitar a escuta ativa, o dialogo entre as partes, a responsabilizacao
consciente do ofensor e a reparacdo dos danos sofridos pela vitima, a Justica
Restaurativa se apresenta como via possivel de humanizacao das relacdes juridicas
e de reconstrucdo de vinculos afetivos. A Resolugdo n° 225/2016 do Conselho
Nacional de Justica, ao instituir a Politica Nacional de Justica Restaurativa no Poder
Judiciario, demonstra a importancia de se pensar alternativas que transcendam a
l6gica meramente punitiva e que incorporem principios como empatia, dignidade,
participagéo e corresponsabilidade.

Nesse contexto, o presente trabalho parte do seguinte problema de pesquisa:
em que medida a Lei Maria da Penha e a Lei do Programa Sinal Vermelho tém se
mostrado efetivas na protecdo da mulher contra a violéncia psicoldgica, e quais sao
os desafios ainda persistentes para a concretizagcdo da tutela estatal integral? A
analise desse problema revela-se essencial diante da constatacdo de que, embora
exista previsdo legal expressa, a efetividade da protecdo juridica permanece
condicionada a fatores estruturais, culturais e institucionais que transcendem a mera
positivacdo normativa.

A escolha do tema se justifica ndo apenas pela relevancia académica, mas
também pela necessidade de fortalecimento do debate juridico acerca da violéncia
psicolégica como categoria autbnoma de agressdo. Trata-se de modalidade de
violéncia silenciosa, muitas vezes naturalizada, que perpetua o ciclo de dominacéo
masculina e compromete a plena fruicdo dos direitos fundamentais pelas mulheres,
em especial a dignidade da pessoa humana, a igualdade material e o direito a saude.

O estudo pretende contribuir para a reflexdo critica sobre a efetividade das
normas protetivas, a atuagéo da rede de apoio e 0s avangos necessarios para que o
ordenamento juridico brasileiro cumpra sua funcdo de tutela integral, inclusive
mediante 0 uso de praticas restaurativas em situacdes que assim o permitam.

O objetivo central deste trabalho € analisar os desafios relacionados a
identificagcéo, a aplicacdo e a efetividade das medidas protetivas voltadas a violéncia

psicolégica contra a mulher, a luz da Lei Maria da Penha e da Lei do Programa Sinal
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Vermelho. Busca-se compreender de que modo as previsdes legais tém sido
interpretadas e aplicadas na pratica forense, especialmente pelos tribunais, bem como
avaliar se 0s mecanismos instituidos séo suficientes para garantir protecéo eficaz as
vitimas ou se persistem lacunas a serem preenchidas.

Metodologicamente, adota-se o método dedutivo, partindo-se de premissas
gerais sobre a violéncia de género e os direitos fundamentais, para alcancar a anélise
especifica das normas e da jurisprudéncia. A pesquisa € de natureza qualitativa, com
enfoque bibliografico e documental, apoiando-se em doutrina, legislacéo e decisdes
judiciais, em especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que se
apresenta como referéncia na interpretacao e aplicacdo das normas de enfrentamento
a violéncia domeéstica e familiar.

No que se refere a estrutura, o trabalho sera dividido em capitulos
interdependentes, de modo a garantir uma abordagem sistematica e progressiva. O
primeiro capitulo apresenta a evolucao histérica e legislativa dos direitos das mulheres
no Brasil, evidenciando o percurso desde a exclusdo juridica até a conquista da
igualdade formal consagrada pela Constituicdo de 1988, culminando na criacdo da Lei
Maria da Penha e nas subsequentes inovacdes legislativas voltadas a protecéo contra
a violéncia de género.

No segundo capitulo, ser4 aprofundada a analise conceitual da violéncia
psicolégica, com sua definicdo juridica, formas de manifestacdo, consequéncias
sociais e individuais, bem como a sua tipificacdo no ordenamento juridico,
especialmente apos a edi¢do da Lei n® 14.188/2021.

O terceiro capitulo dedica-se ao estudo da aplicacdo pratica das normas, com
destaque para a analise jurisprudencial recente, examinando decisdes paradigmaticas
gue consolidam teses relevantes, como a desnecessidade de prova pericial para a
configuragéo do crime, a natureza formal do descumprimento de medidas protetivas
e a validade de intimacdes eletrbnicas no ambito processual.

No quarto capitulo, serdo discutidos os desafios e as limitagdes enfrentados na
efetivacdo das normas, incluindo a dificuldade probatoria, a resisténcia cultural, a
atuacao insuficiente da rede de protecao e a necessidade de politicas publicas mais
eficazes, bem como a pertinéncia de estratégias complementares, como a justica
restaurativa.

Por fim, na concluséo, serdo sintetizados os principais achados da pesquisa,

refletindo-se sobre a efetividade atual das leis analisadas e propondo caminhos para
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o aperfeicoamento da tutela juridica em favor da mulher vitima de violéncia
psicoldgica.

Assim, a presente investigacdo pretende contribuir para o fortalecimento do
debate juridico e académico acerca da violéncia psicoldgica, ressaltando sua
gravidade e os desafios que ainda precisam ser enfrentados para que a protecao legal
se traduza em resultados concretos, efetivos e compativeis com os valores

constitucionais que estruturam o Estado Democratico de Direito.
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2. HISTORIA SOBRE O DIREITO DAS MULHERES

Neste capitulo, serdo abordados os principais fundamentos teéricos e juridicos
gue sustentam a pesquisa sobre os direitos das mulheres, com foco na violéncia
psicoldgica. A partir da analise histérica e normativa, busca-se compreender como o
ordenamento juridico brasileiro evoluiu na protecdo da mulher, especialmente apés a
promulgacéo da Lei Maria da Penha. O referencial tedrico fornecera a base conceitual
necessaria para embasar a discussao critica e a analise dos dados ao longo do
trabalho.

A trajetdria dos direitos das mulheres no Brasil € marcada por lutas constantes
e avancos graduais. Por longos periodos, elas foram excluidas do exercicio pleno de
direitos civis e politicos, sendo tratadas como juridicamente inferiores. Somente a
partir do século XX, com a evolucéo legislativa e a incorporacdo de principios de
igualdade nas normas constitucionais e infraconstitucionais, € que se iniciou um
processo de reconhecimento formal de seus direitos, incluindo mecanismos legais de

protecdo contra a violéncia e a discriminacao.

2.1 Aevolucao dos direitos da mulher no Brasil: avancos legislativos e a

consolidacao da protecao contra a violéncia psicolégica

A trajetoria dos direitos da mulher no Brasil representa um percurso historico
de luta por equidade, marcado por transformacdes legais importantes. No periodo
imperial e nas primeiras décadas da Republica, o papel da mulher era restrito ao
ambiente doméstico, sendo-lhe vedado o exercicio pleno da cidadania. A exclusao
da vida politica, econémica e educacional era reforcada por dispositivos legais, como
o Cadigo Civil de 1916, que considerava a mulher relativamente incapaz e subordinada
ao poder do marido (HOLANDA, 2004).

Art. 6. “Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a
maneira de 0s exercer:

II. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade
conjugal”

Art. 218. “E também anulavel o casamento, se houve por parte
de um dos nubentes, ao consentir, erro essencial quanto a
pessoa do outro”.

Art. 219. “Considera-se erro essencial sobre a pessoa do outro
cbnjuge:

IV. O defloramento da mulher, ignorado pelo marido.”

Art. 233. “O marido é o chefe da sociedade conjugal, funcao
que exerce com a colaboracao da mulher, no interesse comum
do casal e dos filhos”
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Art. 234. “A obrigacdo de sustentar a mulher cessa, para o
marido quando ela abandona sem justo motivo a habitacédo
conjugal, e a esta recusa a voltar. Neste caso, 0 juiz pode,
segundo as circunstancias, ordenar, em proveito do marido e
dos filhos, o sequestro temporario de parte dos rendimentos
particulares da mulher (Arts. 6, 218, 219, 233 e 234 da Lei
3.071/1916).

A conquista do direito ao voto em 1932, embora inicialmente facultativo, e a
promulgacédo do Estatuto da Mulher Casada (Lei n° 4.121/1962) foram marcos que
comecaram a romper com o paradigma da desigualdade juridica entre os géneros
(PINTO, 2003). No entanto, os registros documentais do Poder Legislativo indicam
que, na pratica, mulheres casadas eram tratadas como subordinadas em relacao aos
seus maridos. A tramitacdo do Estatuto da Mulher Casada no Congresso Nacional
levou mais de dez anos para se tornar lei, passando por diversos projetos com
emendas e substituicdes. Alguns membros do Congresso Nacional questionaram a
interpretagcdo do artigo 6° do Cédigo Civil, que tratava da “incapacidade relativa” da
mulher, tal como parlamentares e juristas sugeriram gque o termo “incapacidade
relativa” representava "ilegitimidade para certos atos”, argumentando que os homens
casados também possuiam restri¢cdes tal qual as mulheres (FERNANDES, 2021).

A Lei do Divércio (Lei 6.515/77), também contribuiu para o reconhecimento da
autonomia feminina na esfera conjugal. Entretanto, a maior conquista foi a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que consagrou a igualdade entre
homens e mulheres, vedando qualquer forma de discriminagéo por motivo de género
(BRASIL, 1988). A Carta Magna assegurou direitos como licenca-maternidade,
igualdade salarial, direito a propriedade, protecdo a maternidade e ao trabalho da
mulher, além de reconhecer novas formas de entidade familiar (DOMINGUES, 2021).

E inegavel que o ordenamento juridico brasileiro tem passado por um processo
de evolucao no sentido de reduzir praticas discriminatdrias historicamente enraizadas,
orientando-se para a concretizacdo da igualdade material. Tal principio ndo apenas
constitui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, expresso
no art. 3°, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, ao determinar a promocao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras
formas de discriminacdo, como também se encontra algado a condi¢cdo de direito
fundamental. O art. 5° da Carta Magna, em seu caput e inciso |, assegura a igualdade
de todos perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, e estabelece de modo

expresso que homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacbes, em
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consonancia com a perspectiva de paridade substancial (COSTA, 2021).

Nessa linha, a igualdade ndo deve ser compreendida apenas sob a ética
formal, que se limita a declaracdo abstrata de equivaléncia, mas, sobretudo, como
exigéncia de ordem material e efetiva, impondo ao Estado o dever de criar condicbes
para que grupos historicamente vulnerabilizados possam usufruir, de fato, dos
mesmos direitos. Trata-se, portanto, de um valor estruturante da ordem constitucional,
cuja protecdo se revela essencial a prépria legitimidade do Estado Democratico de
Direito (COSTA, 2021).

N&o obstante os avancos normativos, ainda persistem inUmeras formas de
discriminag&o na realidade social brasileira, revelando-se um verdadeiro hiato entre a
previsdo constitucional e a efetividade pratica do direito a igualdade. A Constituicdo
Federal de 1988, ao estabelecer no art. 5°, inciso |, que “homens e mulheres sao iguais
em direitos e obrigagdes”, nos termos desta Constituigao (BRASIL, 1988), consagrou
formalmente a igualdade de género como direito fundamental. Todavia, a
concretizacdo material dessa garantia ainda encontra barreiras estruturais, historicas
e culturais, que impedem sua plena realizacdo no plano fatico, perpetuando
desigualdades e fragilizando que se concretize o principio da isonomia (COSTA,
2021).

Em primeiro lugar, é preciso analisar o direcionamento especifico para
a mulher, visando a protecdo em face de sua hipossuficiéncia, ndo
somente fisica, mas em razao do histérico da sociedade brasileira, que
a subjugou durante muito tempo e acabou por criar certos paradigmas
que se apresentam como verdadeiras barreiras as mulheres e seus

direitos, as quais possuem dificuldade em materializar a efetiva
igualdade diante do homem (COSTA, 2021).

Esses avancos juridicos permitiram o desenvolvimento de politicas publicas
especificas de protecao a mulher, com destaque para a Lei n° 11.340/2006, conhecida
como Lei Maria da Penha. Essa norma ampliou o conceito de violéncia doméstica e
familiar, reconhecendo, além da violéncia fisica “entendida como qualquer conduta
que ofenda sua integridade ou saude corporal” (art. 7°, | da Lei 11.340/2006) onde as
condutas séo: vias de fato, leséo corporal, tortura ou feminicidio.

A norma caracteriza outras formas de violéncia, tais como a violéncia sexual
onde as condutas sdo: estupro, estupro de vulneravel, registro ndo autorizado
de intimidade sexual, divulgacdo de cena de estupro, nudez ou sexo, violéncia
sexual mediante fraude, satisfacdo de lascivia na presenca de crianca ou

adolescente e assédio sexual.
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Conforme Lei 11.340/2006:

Art. 7°, inc. lll - entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacao ou uso da forca; que a induza
a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que
a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

A violéncia patrimonial que se caracteriza por atitudes que envolvem a
retencdo, o dano, o extravio ou a destruicéo, total ou parcial, de bens, documentos
pessoais, instrumentos de trabalho, valores, direitos ou recursos financeiros da vitima,
inclusive aqueles voltados a sua subsisténcia e bem-estar conforme disposto no art.
7°, 1V da Lei 11.340/2006, onde as condutas séo furto, roubo, destruicdo ou ocultacéo
dos documentos da vitima, dano e perseguicdo. A violéncia moral que é “entendido
como qualquer conduta que configure calunia, difamagao ou injuria” (art. 7°, V da Lei
11.340/2006) e, especialmente, a violéncia psicologica, objeto principal deste trabalho
(art. 7°, 1l da Lei 11.340/2006) (BRASIL, 2006).

A violéncia psicolégica, embora silenciosa e muitas vezes invisivel,
compromete gravemente a integridade emocional e a dignidade das mulheres. O seu
reconhecimento juridico representa uma evolucdo na forma como o ordenamento
juridico brasileiro compreende e enfrenta as mdiltiplas dimensdes da violéncia de
género. Assim, as conquistas legislativas ao longo da histéria sdo alicerces para a
protecdo da mulher e a promocdo da igualdade material entre os géneros
(FERNANDES, 2021).

2.2 A complexidade davioléncia: convergéncia entre género, infanciae
espaco familiar

Ao tratarmos sobre as violéncias de um modo geral podemos fazer esta analise
atraves da figura a seguir que ilustra as intersecdes entre trés tipos de violéncias: a
violéncia contra criancas e adolescentes, a violéncia doméstica e familiar, e a violéncia
de género. As areas de intersecdo representam situacdes em que diferentes tipos de

violéncia coexistem:
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Figura 1: Interseccdes dos tipos de violéncias.

LA

Violéncia de género

Violéncia contra Violéncia doméstica

criangas e e familiar

adolescentes

Fonte: CUNHA, Rogério; PINTO, Ronaldo. Violéncia doméstica. Lei Maria da Penha — 11.340/2006.
Séao Paulo: Editora Juspodivm, 2025. 512p.

. 1: Consta a violéncia exclusivamente contra criancas e adolescentes cabendo a
utilizacdo da Lei 13.431/2017 ou sistema de garantia de direitos da crianca e do

adolescente vitima ou testemunha de violéncia;

. 2: Seria a violéncia contra criancas e adolescentes e violéncia doméstica e
familiar, ndo sendo a violéncia de género, ou seja, aplica-se a Lei 14.344/2022 (mais
conhecida como Lei Henry Borel);

. 3: Seria a violéncia doméstica e familiar sem outras categorias, podendo ser a
violéncia contra homens adultos, homens idosos ou deficientes, podendo ser
utilizadas as leis do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei 10.741/2003) ou para as pessoas
com deficiéncia a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146/2015);

. 4: Intersecéo entre violéncia contra criancas e adolescentes e violéncia de género,
mas que nao sdo ocasionadas em ambiente doméstico ou familiar, como é o caso de
um professor que abusa sexualmente de uma adolescente na escola, teria a aplicacéo
da Lei 13.431/2017;

. 5: Intersecdo dos trés tipos de violéncia: contra criancas e adolescentes,
doméstica e familiar, e de género;

. 6: Intersecdo entre violéncia doméstica e familiar e violéncia de género;

. 7: Violéncia de género isolada fora do contexto de violéncia doméstica e familiar
(CUNHA; PINTO, 2025).

Observando as intersecdes podemos analisar que 0s Unicos casos que de fato
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estdo inseridos na Lei 11.340 de 2006 seriam as intersecdes 5 e 6. Onde a interse¢ao 5
remete & violéncia domeéstica e familiar contra criancas e adolescentes do sexo
feminino. E o caso do pai ou padrasto que agride ou abusa sexualmente de sua filha
ou enteada. Na intersecéo 6 € a situacao mais comum da Lei Maria da Penha que sé&o
0s casos de violéncia familiar entre mulheres adultas (CUNHA; PINTO, 2025).

Diante desta diferenciacdo que foi exposta na figura podemos descrever de
forma mais clara o que caracteriza de fato a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher conforme art. 5° e seus incisos da Lei 11.340 de 2006.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualgquer a¢éo ou omissao baseada no género
que Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial: (Vide Lei complementar n® 150, de 2015)

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que s&o ou se consideram aparentados, unidos
por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

1] - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacao.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual.

No campo da violéncia doméstica e familiar, merece especial atencao a
violéncia que se manifesta no ambito da conjugalidade. Trata-se de uma modalidade
peculiar de relacdo, em que os lacos afetivos se entrelagam com deveres de
assisténcia mutua e compromissos de vida em comum. Sobre a matéria, leciona Kist
(2023):

Seré conjugal quando a violéncia envolver conjugalidade. Esta é uma
espécie singular de relagdo, manifestando-se quando duas pessoas
se unem com o proposito de vida mitua em comum, distinta da vida
social de cada um. A ligacdo entre as pessoas € do tipo affectio
maritalis, que causa vontade de vivéncia, de forma prolongada e
estavel, com outra pessoa em razdo de afeicdo especial e que induz
as pessoas entre si ligadas por tal sentimento a fazerem projetos de
vida em comum, a pretenderem permanéncia e continuidade na
relacdo por meio da assun¢édo de compromissos e deveres reciprocos
e, em regra, ha entre elas manifestacdes de intimidade inexistentes
em outros tipos de relagédo.” (KIST, 2023).

Segundo ainda a mesma autora a producdo doutrinaria acerca da violéncia
conjugal pode ser agrupada, em linhas gerais, em trés grandes correntes explicativas:
as teorias de enfoque individual, as teorias centradas nas relacdes familiares e as
teorias de perspectiva sociocultural.

A primeira linha de estudos volta-se ao individuo e as suas condicdes
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psicopatologicas e interpessoais. Explicacbes desse tipo associam a violéncia
conjugal a caracteristicas pessoais, como 0 uso de drogas, 0 estresse, a raiva, a
frustracdo e a baixa autoestima. Também séo analisados, no campo da vitimologia,
possiveis transtornos psicolégicos das vitimas. Nesse contexto, destaca-se a teoria
do masoquismo, inspirada na psicanalise freudiana e marcante nos anos 1960,
segundo a qual a violéncia sofrida pela mulher estaria vinculada a uma suposta
natureza inconsciente de carater masoquista, tida como causa da agressao conjugal
(KIST, 2023).

Além dessa perspectiva, surgiram também explicacdes de cunho bioldgico, que
vinculam a violéncia a estrutura corporal e hormonal masculina. Autores dessa
vertente sustentaram, por exemplo, que lesées no lobo frontal ou altos niveis de
testosterona estariam associados ao comportamento agressivo contra a parceira.

Embora difundidas, tais teses foram alvo de criticas, sobretudo por
desconsiderarem fatores sociais e culturais, além de ndo explicarem por que nem
todos os homens, mesmo fisicamente mais fortes, sdo violentos. Nos anos 1990,
novas pesquisas ampliaram o enfoque psicologico, indicando a presenca significativa
de transtornos de personalidade e outras psicopatologias entre agressores
domeésticos (KIST, 2023).

O segundo grupo tedrico concentra-se nas relacdes familiares, destacando a
dindmica do casal e do nacleo familiar, sem dar centralidade aos fatores individuais
ou socioculturais. Nesse campo insere-se a teoria da aprendizagem social, que parte
da premissa de que comportamentos violentos sdo aprendidos por meio da
observacéo, imitacdo e repeticdo de condutas presentes no ambiente de convivio.

Uma vertente correlata é a teoria geracional, segundo a qual experiéncias de
violéncia ou rejeicdo na infancia tendem a se reproduzir, em alguma medida, nas
relacdes conjugais futuras. Outro marco explicativo é a teoria do apego, que considera
a relacéo do casal como uma unidade dinamica, na qual os comportamentos de cada
parceiro sdo moldados pela interacdo com o outro, podendo gerar padrbes de
violéncia ciclica (KIST, 2023).

A terceira vertente tedrica adota perspectivas socioculturais, compreendendo a
violéncia conjugal como reflexo da estrutura social, cultural, politica e ideolégica na
gual os individuos estéo inseridos. Nesse campo destaca-se o modelo ecoldgico, que
propde a analise do fendmeno em diferentes planos:

. no plano individual, sdo consideradas as caracteristicas biologicas, cognitivas,
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emocionais e comportamentais da pessoa, bem como crencgas internalizadas na
familia;

. no plano do microssistema, observa-se a dinamica do nucleo familiar, a tomada
de decisbes, a divisdo do trabalho doméstico e o consumo de alcool e drogas;

. no plano do exossistema, avaliam-se as instituicoes e redes sociais em que 0S
individuos estédo inseridos, como vizinhanca, escola, local de trabalho, igreja;

. por fim, o macrossistema contempla valores culturais e ideologicos que
estruturam a sociedade (KIST, 2023).

Complementando essa abordagem, a teoria sistémica concebe a violéncia
conjugal como um fendmeno interacional, resultado da organizacdo familiar e das
dificuldades de comunicacéo entre seus membros. Nessa perspectiva circular, todos
0s participantes da interacao que culmina em violéncia sédo considerados, em alguma
medida, corresponsaveis pelo fenbmeno, uma vez que o sistema familiar € visto como
um todo integrado de acgdes e reacgdes (KIST, 2023).

Todavia, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo se esgota na
esfera da conjugalidade. O fenbmeno é mais amplo e complexo, devendo ser
compreendido também como violéncia de género. Diferentemente da violéncia
conjugal, que se fundamenta no vinculo de vida comum entre os parceiros, a violéncia
de género se estrutura a partir das relacdes desiguais de poder historicamente
estabelecidas entre homens e mulheres, nas quais o agressor se vale da condi¢édo
feminina da vitima para subjugéa-la, controlar sua autonomia e restringir-lhe direitos
fundamentais (COSTA, 2021).

Trata-se de fendbmeno enraizado em relagbes de poder historicamente
desiguais, em que o homem, valendo-se de posicéo social privilegiada, utiliza-se de
tal circunstancia para exercer controle e subjugacéo. Esse desequilibrio fundamenta
a necessidade de uma tutela diferenciada, materializada na Lei n® 11.340/2006, cujo
escopo é proteger a mulher contra as multiplas formas de violéncia domeéstica e
familiar (COSTA, 2021).

Para que se configure a incidéncia da referida lei, ndo basta a simples
ocorréncia de violéncia, sendo imprescindivel que esta se manifeste no ambito
delineado pelo legislador. O artigo 5° da Lei Maria da Penha prevé, de forma expressa,
que a violéncia deve ocorrer: no seio da unidade domeéstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as

agregadas esporadicamente; no contexto da familia, definida como comunidade



21

formada por individuos aparentados por lagos naturais, afinidade ou vontade
expressa; ou em qualquer relagéo intima de afeto, ainda que inexistente a coabitacéo.
(COSTA, 2021).

O legislador, ao estabelecer tais parametros, buscou ndo apenas delimitar com
clareza os contornos de aplicagdo da norma, mas também conferir amplitude
suficiente para abarcar situacOes peculiares que poderiam escapar a uma
interpretacéo restritiva. E o que se observa, por exemplo, na inclusdo das pessoas
esporadicamente agregadas, hipétese que pode alcancar a violéncia praticada pelo
empregador contra a empregada doméstica, ou ainda nos casos em que, mesmo
cessada a coabitacdo, subsiste a existéncia pretérita de vinculo afetivo (COSTA,
2021).

Dessa maneira, a violéncia doméstica e familiar deve ser compreendida como
toda conduta comissiva ou omissiva praticada contra a mulher, em ambiente de
unidade doméstica, nucleo familiar ou relagédo intima de afeto, desde que motivada
pelo género e capaz de produzir morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico,
bem como dano moral ou patrimonial. Essa conceituacdo, além de atender ao escopo
protetivo da lei, evidencia que a violéncia doméstica ndo se restringe ao aspecto fisico,
mas alcanca formas mais sutis e igualmente lesivas, como a violéncia psicoldgica
(COSTA, 2021).

O impacto das condutas de violéncia doméstica e familiar configura grave
afronta a dignidade da pessoa humana, na medida em que busca objetificar a mulher,
restringindo-lhe direitos e explorando sua condi¢ao de vulnerabilidade. Assim, néo se
pode reduzir tais atos a episédios isolados de agressdo, mas compreendé-los como
mecanismos estruturais de perpetuacdo da desigualdade de género, exigindo, por
conseguinte, uma resposta juridica firme e protetiva (COSTA, 2021).

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica, por meio da Sumula 600,
consolidou o entendimento de que, “para a configuracdo da violéncia doméstica e
familiar prevista no art. 5° da Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, ndo se exige a
coabitagdo entre autor e vitima”. Essa interpretacdo amplia o alcance da protecéo
legal, reafirmando que a auséncia de coabitacdo ndo afasta a incidéncia da norma,
desde que presente o vinculo domeéstico, familiar ou de afeto.

No tocante a sujeicdo ativa e passiva, a jurisprudéncia do STJ (2015)
estabelece que o sujeito passivo da violéncia prevista na Lei Maria da Penha é sempre

a mulher, enquanto o sujeito ativo pode ser tanto o homem quanto a mulher, desde
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que demonstrada a relacdo de convivéncia, domeéstica, familiar ou afetiva, ainda que
nao haja coabitacéo.

E relevante assinalar, por fim, que a protecéo conferida pela Lei Maria da Penha
nao se limita a mulher cisgénero. O género feminino deve ser compreendido em sua
acepcdo ampla, alcancando também pessoas que se identifiguem socialmente com o
sexo feminino, como travestis, transexuais e demais sujeitos que possuam identidade
de género feminina. Além disso, a legislacdo protege igualmente as relacbes
heteroafetivas e homoafetivas, uma vez que o critério determinante néo é a orientacao
sexual, mas sim a vulnerabilidade decorrente da condicdo de género (CUNHA,;
PINTO, 2025).

O impacto das condutas de violéncia domeéstica e familiar configura grave
afronta a dignidade da pessoa humana, na medida em que busca objetificar a mulher,
restringindo-lhe direitos e explorando sua condicao de vulnerabilidade. Assim, néo se
pode reduzir tais atos a episédios isolados de agressdo, mas compreendé-los como
mecanismos estruturais de perpetuacdo da desigualdade de género, exigindo, por
conseguinte, uma resposta juridica firme e protetiva (COSTA, 2021).

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica, por meio da Sumula 600,
consolidou o entendimento de que, “para a configuracéo da violéncia doméstica e
familiar prevista no art. 5° da Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, ndo se exige a
coabitacdo entre autor e vitima®. Essa interpretagdo amplia o alcance da protecao
legal, reafirmando que a auséncia de coabitacdo ndo afasta a incidéncia da norma,
desde que presente o vinculo doméstico, familiar ou de afeto.

No tocante a sujeicdo ativa e passiva, a jurisprudéncia do STJ (2015)
estabelece que:

O sujeito passivo da violéncia doméstica objeto da Lei Maria da Penha
é a mulher, j4 o sujeito ativo pode ser tanto o homem quanto a mulher,

desde que fique caracterizado o vinculo de relacdo doméstica, familiar
ou de afetividade, além da convivéncia, com ou sem coabitac&o.

E relevante assinalar, por fim, que a protecao conferida pela Lei Maria da Penha
nao se limita a mulher cisgénero. O género feminino deve ser compreendido em sua
acepcao ampla, alcancando também pessoas que se identifiquem socialmente com o
sexo feminino, como travestis, transexuais e demais sujeitos que possuam identidade
de género feminina. Além disso, a legislacdo protege igualmente as relagbes

heteroafetivas e homoafetivas, uma vez que o critério determinante néo é a orientagédo
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sexual, mas sim a vulnerabilidade decorrente da condicdo de género (CUNHA,;
PINTO, 2025).

2.3 O ciclo da violéncia doméstica

Conforme o modelo de ciclo da violéncia doméstica disposto na Figura 2 as
agressodes tendem a ocorrer de forma ciclica, em trés fases que se repetem e se
intensificam com o tempo, formando uma espiral de agravamento, séo elas a fase da
tensao, da explosao e da “lua de mel”:

Figura 2: Espiral da Violéncia.
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carinho. paixao. insulto, humilhacao. empurrao, beliscao,
presentes, intimidagao, gritos, ameaca. puxdo de cabelo,
promessas, controle, isolamento, medo. sufocamento. arremego
reconciliagao. conflitos, descumprimento de objetos, tapa, chute,
liberdade de promessa espancamento

Fonte: CADERNOS DE PSICOLOGIA, Juiz de Fora, v. 6, n. 11, p.531-554, jul./dez. 2024. Disponivel
em:https://seer.uniacademia.edu.br/index.php/cadernospsicologia/article/view/4141/3079

A fase da tensdo caracteriza-se por um ambiente carregado e instavel. O
agressor demonstra irritagao, eleva o tom de voz, acusa, humilha e intimida. A mulher,
temendo a agresséo, evita confrontos e tenta agrada-lo, muitas vezes culpando-se ou

buscando justificativas externas. Essa passividade alimenta ainda mais a
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agressividade do autor (FERNANDES, 2021).

A fase da exploséo ocorre quando o agressor perde o controle e comete
agressoes fisicas, verbais ou sexuais. A vitima, tomada pelo medo e sensacéo de
impoténcia, sente-se incapaz de reagir. A violéncia se torna mais grave e frequente a
cada ciclo, reforcando o dominio do agressor (FERNANDES, 2021).

Na fase da “lua de mel”, ap0s a agresséo, o agente demonstra arrependimento,
pede perdao, promete mudancas e tenta reconquistar a vitima com gestos de afeto e
promessas. Muitas vezes, a vitima se ilude, acredita na mudanga e retira as
dendncias. Esse arrependimento, porém, costuma ser passageiro, reiniciando o ciclo
(FERNANDES, 2021).

Nesse momento, é comum a vitima se retratar por acreditar que o
amor pode transformé-lo. Contudo, a retratacdo néo significa que a
violéncia ndo ocorreu, e compreender esse ciclo é essencial para a
efetividade da Lei Maria da Penha. Entre os fatores que contribuem
para o siléncio da vitima estdo a vergonha, a esperan¢ca de mudanca,
0 medo, a culpa e o descrédito na Justica (FERNANDES, 2021).

2.4 A protecdo da mulher nalei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)

O artigo 5°, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988 assegura a igualdade
entre homens e mulheres em direitos e obrigacdes, contrariando o paradigma
patriarcal até entdo presente na legislacdo brasileira, no qual a figura masculina
exercia controle juridico sobre a mulher, especialmente no ambito familiar.

Nesse cenario de transformacdes sociais e juridicas, foi sancionada a Lei n®
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, nome inspirado no caso da
farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes. ApGs anos de violéncia doméstica,
Maria da Penha foi vitima de duas tentativas de feminicidio por parte do entdo marido,
que resultaram em sua paraplégica em 1983. Apesar da gravidade dos fatos, o
agressor apenas foi preso em 2002, apos dois julgamentos pelo Tribunal do Juri, e
permaneceu detido por apenas dois anos (BRASIL, 2006).

Em 1998, a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos recebeu denuncia
formulada por Maria da Penha Maia Fernandes e por organizacfes de defesa dos
direitos das mulheres (CEJIL e CLADEM), apontando a omisséao do Estado brasileiro
diante da violéncia doméstica que ela sofreu do ex-marido. Os episddios de agressao,
ocorridos em 1983, culminaram em uma tentativa de homicidio que deixou Maria da

Penha paraplégica. Apesar das denuncias, o Brasil demorou mais de 15 anos para
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processar e punir o agressor, demonstrando tolerancia estatal com a violéncia de
género (OEA, 2001).

A Comissao considerou a peticdo admissivel e concluiu que o Estado violou os
direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial (arts. 8 e 25 da Convencao
Americana), em conexao com o dever de respeitar os direitos humanos, e com 0s
principios das Declaracdes e da Convencao de Belém do Para. Reconheceu-se que
a ineficiéncia do sistema de justica no caso refletia um padréo discriminatorio mais
amplo de negligéncia em relacdo a violéncia doméstica no Brasil. A Comissao
recomendou a responsabilizacdo penal do agressor, reparacdo a vitima e a adoc¢ao
de medidas eficazes para combater a tolerancia institucional a violéncia contra a
mulher (OEA, 2001).

Diante da morosidade e ineficiéncia do sistema judiciario brasileiro, o caso foi
denunciado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), que responsabilizou o Estado brasileiro por omisséo e
violacdo dos direitos humanos, determinando o pagamento de uma indenizacao de 20
mil délares a vitima, bem como recomendando medidas para garantir maior celeridade
e efetividade na apuracdo e punicdo dos casos de violéncia doméstica. Segue
algumas recomendacdes que constam no Relatério n° 54/01 do caso 12.051, Maria
da Penha Maia Fernandes (OEA, 2001).

Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatorio com respeito a violéncia
doméstica contra mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda
particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizagdo dos funcionérios
judiciais e policiais especializados para que compreendam a
importancia de néo tolerar a violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que
possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e
garantias de devido processo;

C) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas
e efetivas de solugcdo de conflitos intrafamiliares, bem como de
sensibilizagdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias
penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a
defesa dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais
necessarios a efetiva tramitacao e investigacédo de todas as denudncias
de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico
na preparacéo de seus informes judiciais.

A Lein° 11.340/2006 representou, assim, um marco juridico e social, ao romper
com o modelo tradicional do processo penal e instituir um sistema de protecao integral
a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar. A legislacéo inovou ao prever

medidas protetivas de urgéncia, instrumentos civeis de suporte a vitima e a
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responsabilizacdo dos agressores de maneira mais efetiva. Além disso, promoveu
uma releitura dos papéis dos 6rgdos publicos envolvidos na persecucdo penal,
atribuindo-lhes deveres de prevencao, acolhimento e protecdo da mulher (BRASIL,
2006; PIOVESAN, 2013).

A Lei Maria da Penha promoveu uma profunda transformacéo no sistema de
protecdo as vitimas de violéncia domeéstica, ao estabelecer mecanismos mais
acessiveis e céleres. Um dos principais avancos foi a dispensa da necessidade
imediata de assisténcia por advogado ou defensor publico para que a vitima possa ter
acesso as medidas protetivas. ApOs o registro da ocorréncia, a autoridade policial
deve garantir protecdo imediata a vitima, inform&-la sobre seus direitos e encaminhar
o pedido de medidas protetivas de urgéncia ao juizo competente no prazo maximo de

48 horas, conforme dispde o artigo 12, inciso lll, da referida lei (DIAS, 2016).



27

3. VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA A MULHER

A violéncia psicoldgica contra a mulher constitui uma das formas mais graves,
ainda que silenciosas, de violacdo dos direitos humanos. Essa modalidade de
violéncia nem sempre deixa marcas visiveis, mas seus efeitos emocionais e sociais
sao profundos e duradouros. No contexto das relacbes de género, a violéncia
psicolégica representa uma ferramenta de dominagdo e controle, inserida em
dindmicas muitas vezes naturalizadas e invisibilizadas, o que torna sua identificacéo
e enfrentamento um desafio (FERNANDES, 2021).

Segundo Silva e Bertolin (2025), a violéncia psicologica de género configura
fenbmeno de relevancia juridico-social e de interesse da saude publica, porquanto
decorre de construcbes historicas baseadas em estere6tipos que vinculam o
masculino a forca e o feminino a sensibilidade. Tal construcdo cultural perpetua
relacdes de subordinacdo que impedem a plena fruicéo de direitos fundamentais pelas
mulheres, caracterizando violagcdo direta aos principios da dignidade da pessoa
humana e da igualdade material.

A violéncia contra a mulher néo se restringe ao plano individual, mas reflete-se
em uma dimensdo social ampla, caracterizada por distirbios psicossociais que
repercutem em cadeia. Trata-se de fendmeno vinculado a construcdes culturais e a
relacbes hegemonicas de género, as quais reproduzem e perpetuam padrdes de
desigualdade (SILVA; BERTOLIN, 2025).

O poder historicamente exercido pelos homens sobre as mulheres, alicercado
na hierarquizacéo social, consolidou-se como pratica de dominacdo que assegura a
manutenc¢ao de vinculos sociais pautados na desigualdade. Tal estrutura, ao garantir
a reproducdo de papéis sociais, induz geracBes subsequentes a perpetuacdo do
padrdo hegemoénico. Todavia, em um Estado Democratico de Direito, exige-se a
observancia substancial dos direitos fundamentais, tanto de carater individual quanto
coletivo, assegurando-se a igualdade de género e a protecdo das mulheres contra a
violéncia estrutural.

Em consonéncia com as diretrizes do Garantismo Penal, o ordenamento
juridico brasileiro preconiza a protecao integral da vitima. Contudo, observa-se que,
em muitos aspectos, ainda se reproduz uma logica cultural sexista, que perpetua
condutas discriminatorias e praticas de humilhacdo contra as mulheres. Nesse
contexto, revela-se a tensdo entre a efetividade da legislacdo protetiva e a
concretizacao da igualdade material entre os géneros (SILVA; BERTOLIN, 2025).
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O processo de reconhecimento e tipificacdo da violéncia psicoldgica contra a
mulher configura importante marco no enfrentamento a violéncia de género. Essa
modalidade de agressao, embora ndo se manifeste por meio de sinais fisicos, revela-
se devastadora, comprometendo a integridade psiquica e emocional da vitima. Assim,
o estudo da defini¢éo, caracteriza¢do e criminalizagédo da violéncia psicologica torna-
se essencial para a adequada compreensao de suas manifestagbes, bem como para
a correta aplicacao da legislacéao (SILVA; BERTOLIN, 2025).

Desse modo, a identificacdo dos elementos constitutivos da violéncia
psicoldgica é imprescindivel para que se assegure a sua adequada criminalizacéo,
permitindo ao sistema juridico superar lacunas normativas e assegurar a efetividade
da protecéo integral as mulheres (SILVA; BERTOLIN, 2025).

Esta secdo abordara os principais aspectos da violéncia psicoldgica,
comecando por seu conceito e definicdo juridica, as formas como ela se manifesta, as
consequéncias para a vitima, a criminalizacdo prevista na legislacao brasileira e o
papel das medidas protetivas. O objetivo é proporcionar uma compreensao ampla e
critica sobre essa forma de violéncia, com base na doutrina, legislacdo e

jurisprudéncia atual.

3.1 Conceito e definicao juridica

Segundo Cunha e Pinto (2025) a violéncia psicologica pode ser considerada
mais perigosa em alguns fatores que a violéncia fisica, por exemplo. Esse tipo de
violéncia ocorre quando o agressor coage, humilha ou discrimina a vitima.

Conforme consta no art. 7°, inciso Il da Lei 11.340 de 2006:

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicAo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisdes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacgéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violag&o de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacgao

A Figura 3 apresenta um quadro esquematico sobre a tipificacdo da violéncia
psicolégica contra a mulher, conforme estabelecido pela Lei n® 14.188/2021. O quadro
organiza de forma didatica os principais aspectos juridicos relacionados ao crime,
como o objeto juridico tutelado, os sujeitos envolvidos, a tipicidade, a pena e a forma

de acdo penal. Essa estrutura facilita a compreensdo da natureza do delito,
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destacando que se trata de uma infracdo que atinge diretamente a liberdade, a saude
mental e a autodeterminacao da mulher, podendo ser praticada por qualquer pessoa.

Além disso, evidencia que a violéncia psicoldgica, por sua complexidade e
carater subjetivo, exige atencéo especial do Judiciario, tanto na identificagcdo quanto
na responsabilizagéo dos agressores. O quadro refor¢ca a importancia do tratamento
juridico especifico para esse tipo de violéncia, reconhecendo suas graves

consequéncias no contexto da violéncia doméstica e familiar.

Figura 3: Quadro Esquematico

NOMEN IURIS

VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA A
MULHER

ORIGEM LEGAL

OBJETO JURIDICO

OBJETO MATERIAL
SUJEITO ATIVO
SUJEITO PASSIVO

TIPICIDADE SUBJETIVA

TIPICIDADE SUBJETIVA

CONSUMACAO
TENTATIVA

PENA
ACAO PENAL

COMPETENCIA

ACORDO DE NAO
PERSECUGCAO PENAL

Lei 14.188/2021

Liberdade individual, saude psicoldgica e
autodeterminacédo da mulher
Pessoa do género feminino
Qualqguer pessoa (crime comum)
Pessoa do género feminino
Causar dano emocional a mulher que a prejudique
e perturbe seu pleno desenvolvimento ou que vise
a degradar ou a controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacéao,
manipulagéo, isolamento, chantagem,
ridicularizacao, limitacdo do direito de ir e vir ou
gualquer outro meio que cause prejuizo a sua
saude psicolégica e autodeterminacao
Dolo (direto ou eventual). Excepcionalmente,
pode apresentar especial fim de agir
Com o dano emocional a vitima (crime material)
Admite
Reclusédo, de 6 meses a 2 anos, e multa, se a
conduta ndo constitui crime mais grave
Publica incondicionada
Juizado Especial de Violéncia Doméstica ou
Juizado Especial Criminal (quando n&o envolver
violéncia doméstica)

N&o é possivel

Fonte: SOUZA, Luciano Anderson de. Direito Penal — Parte Especial: arts. 121 a 154-A do CP. 2. ed.

JusBrasil, 2021.

3.2 Formas de violéncia psicoldgica

A violéncia psicologica contra a mulher € uma das manifestagbes mais

insidiosas da violéncia de género, pois atinge diretamente a subjetividade da vitima,
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com efeitos muitas vezes invisiveis, mas profundamente danosos. Esse tipo de
violéncia se caracteriza por condutas que visam controlar, intimidar, humilhar, isolar
ou manipular a vitima, prejudicando sua autoestima e autonomia (CNJ, 2023).

As formas mais comuns de violéncia psicoldgica incluem o isolamento social, a
constante desvaloriza¢do e humilhagéo da vitima, ameacas, chantagens emocionais,
vigilancia excessiva, controle financeiro e ciimes exacerbados. Segundo a psicéloga
Maria Berenice Dias (2020), a violéncia psicolégica pode ser mais prejudicial do que
a fisica, justamente por sua sutileza e pela dificuldade de identificacéo.

A Figura 4 apresenta um quadro sintético com o0s principais tipos penais
relacionados a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A tabela organiza as
condutas tipicas de forma didatica, especificando o artigo legal correspondente, a
pena prevista e o tipo de acdo penal (condicionada ou incondicionada). Essa
sistematizacdo permite visualizar com clareza a evolucao legislativa que busca néo
apenas punir o agressor, mas também garantir maior protecao a vitima.

Figura 4: Tipos Penais

CONDUTA ARTIGO DE LEI PENA TIPO DE AC}AO
Condicionada a

Ameaca (ameagar a 3

N o 01 a 06 meses de representacao
vitima por palavra 147 do Codigo Penal . (“autorizagdo” da
detencao, ou multa
ou gesto) vitima, no prazo de
06 meses)

Constrangimento

ilegal (constranger 03 meses a 01 ano

a vitima a fazer

146 do Cadigo Penal  de detengéo ou Incondicionada
algo, mediante
multa
violéncia ou
grave ameaga)
Perseguicao 06 meses a 02 anos
Sl ) 147-A do Cédigo S TOEIEElD & i Condicionada a
(BT Penal IR A representacao
reiteradamente a Y% da pena - crime

vitima) contra a mulher
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Violéncia 06 meses a 02
147-B do Cdédigo

psicoldgica contra anos de reclusao e Incondicionada
Penal
amulher multa
Sequestro e
carcere privado
(restricdo a . g(;r%cl)dlgo B areojui%? o5 Incondicionada
liberdade da
vitima)

Incondicionada (STF,

Lesdo pordanoa 129, par. 13 do ADIN 4424)
salude Cédigo Penal 01 a 04 anos para crimes em
contexto

doméstico familiar

Descumprimento

de medidas 24-A da Lei Maria da 03 meses a 02 anos
- Incondicionada
protetivas de Penha de detencéo
urgéncia

Coacéao nocurso
01 a 04 anos de

reclusdo e multa,

do processo

(violéncia ou

344 do Cddigo Penal  ,1am de pena Incondicionada

ameaca para fazer

it correspondente a
a vitima

. violéncia
“desistir”)

Fonte: FERNANDES, Valéria. Lei Maria da Penha: o processo no caminho da efetividade.
S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2021. 432p.

Destaca-se na tabela que a maioria das infragdes listadas possui agéo penal
incondicionada, o que reflete o entendimento de que a responsabilizagdo do agressor
independe da iniciativa da vitima, especialmente nos casos em que sua seguranga e
integridade estdo em risco. Essa mudanca é fruto de avancos legislativos e de uma
maior sensibilidade do ordenamento juridico em relacdo a vulnerabilidade das vitimas
de violéncia de género.

A tabela também evidencia a criagdo de tipos penais especificos para o
contexto da violéncia doméstica, como a violéncia psicolégica (art. 147-B do Cdodigo
Penal) e o descumprimento de medidas protetivas (art. 24-A da Lei Maria da Penha),
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reforcando o compromisso do Estado com a efetividade das normas de protecéo a
mulher.

A recente Lei n°® 15.123, de 24 de abril de 2025, trouxe relevante atualizacéo
ao artigo 147-B do Cadigo Penal, ao prever o aumento de metade da pena quando o
crime de violéncia psicolégica contra a mulher for cometido mediante o uso de
inteligéncia artificial ou de qualquer outro recurso tecnoldgico que altere a imagem ou
0 som da vitima. A inovacao legislativa reflete a preocupacéo do legislador com as
novas formas de violéncia mediadas pela tecnologia, especialmente a disseminacao
de deepfakes e conteudos manipulados que produzem humilhacdo, constrangimento
e dano emocional. Trata-se de um avanco na protecdo da dignidade da mulher,
ampliando o alcance do tipo penal para abranger também as préticas de violéncia
psicolégica no ambiente digital (GOIS, 2025).

Ainda conforme a Cartilha informativa sobre violéncia psicolégica desenvolvida
pelo projeto de escuta qualificada "Eu n&o sou louca!" e produzida pela coletiva SOMA
(2022), a violéncia psicologica também pode se manifestar por meio de
comportamentos como insultos, xingamentos, destruicdo de objetos pessoais,
controle de amizades e de horarios, bem como a manipulacédo dos filhos contra a

mulher, o que se configura como alienacéo parental.

3.3 Conseguéncia psicolégicas e sociais para vitima

A violéncia psicolégica engloba comportamentos de controle, humilhacgéo,

ameacas, insultos, chantagem e isolamento, que danificam a integridade emocional
das vitimas sem deixar marcas fisicas visiveis.
Diversos fatores contribuem para a préatica da violéncia psicolégica. Entre eles estédo
o machismo estrutural, histérico de violéncia familiar, baixa empatia, uso de alcool ou
drogas, transtornos mentais e estresse emocional do agressor (ABRANCHES; ASSIS,
2011).

Ainda, em contextos de relacdes intimas entre mulheres e parceiros, foi
identificado que a normalizacdo dos comportamentos abusivos como elemento central
gue dificulta o reconhecimento e enfrentamento da violéncia. A violéncia psicologica
causa danos emocionais profundos, tais como, depressdo, ansiedade, insonia,
ideacao suicida e isolamento social (SOUZA; BERNARDES, 2023).

A violéncia psicolégica € uma das formas mais prevalentes e silenciosas de

abuso, com impacto significativo na vida das mulheres. A invisibilidade e a
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naturalizagdo desses comportamentos dificultam sua deteccdo e resposta por parte
da sociedade reforcam a importancia de politicas publicas, capacitacdo de
profissionais e campanhas de conscientizacao para romper esse ciclo (ABRANCHES;
ASSIS, 2011). Ja Souza e Bernardes (2023) enfatizam a necessidade de abordar

essas violéncias de forma especifica e sensivel aos contextos de género.

Figura 5: Os fatores associados a permanéncia da vitima maltratada com o

agressor
o Dependéncia econbmica;
o Isolamento familiar;
Variaveis . Filhos pequenos;
sociodemograficas . Influéncia de pessoas proximas

sobre a conveniéncia de suportar a

situacgao.

. ° Auséncia de alternativas reais
Caracteristica

sobre moradia, trabalho, bem como de

contextuais _ o _ _
Acesso a recursos servicos sociais e psicolégicos da
comunitarios ajuda;
o Desconhecimento sobre

recursos eventualmente existentes.

Gravidade das o Moderada frequéncia e
condutas intensidade do maltrato;
violentas o Elevada gravidade do maltrato.
o Mulher enamorada e que quer

apenas gque a violéncia cesse;
o Dependéncia emocional que

. gera o sentimento de que néo
Caracteristicas » :
Aspectos cognitivos | consegue viver sem 0 agressor e medo
das mulheres

e emocionais extremo de abandona-lo;
maltratadas L
o Auto- retribuicdo de erros;
. Crencas culturais e religiosas de

gue é necessario manter a familia

unida a qualquer custo.
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Caracteristica de

personalidade

. Sentimentos de baixa
autoestima;
o Sentimento de culpa pela

existéncia e ocorréncia da violéncia.

Repercussoes

psicologicas na vitima

o Sentimento de desamparo e de
desesperanca;
o Ansiedade excessiva — medo,

terror, tensao;
o Elevado grau de afetacao da
vida cotidiana pelo maltrato.

Caracteristica de
personalidade e tipo

de agressor

Caracteristicas

o Dependéncia emocional — diz
gue néo pode viver sem ela, que
necessita dela;

o Caracteristicas antissociais de
personalidade;

o Agressor de alto risco — que
provoca niveis graves de violéncia,
profere ameacas de morte, possui

histérico delitivo.

do agressor

Condutas especificas
de manipulacéo e de

maltrato

o Pede perdao e jura que nao
voltara a maltratar a vitima;

o Apresenta-se com um estado de
animo deprimido e ameagca suicidar-se
se abandonado;

. Ameaca a vitima com graves
consequéncias se ela o abandonar,

como mata-la, retirar-lhe os filhos.

Fonte: KIST, Fabiana. Media¢do Penal em casos de violéncia conjugal.
S&o Paulo: Mizuno, 2023. 49p.

3.4 A criminalizagdo da violéncia psicoldgica na Lei Sinal Vermelho (Lei n°

14.188/2021)

A promulgacgéo da Lei n°® 14.188/2021, conhecida como Lei do Sinal Vermelho,

representou um avango no enfrentamento da violéncia contra a mulher ao tipificar o
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crime de violéncia psicoldgica no Codigo Penal Brasileiro. O artigo 147-B define como
crime causar dano emocional a mulher, prejudicando seu desenvolvimento e visando
degradar ou controlar suas ac¢des, comportamentos, crencas e decisées (TJDF, 2025).
Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e
perturbe seu pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a
controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo, isolamento,
chantagem, ridicularizacao, limitacao do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua saude psicolégica e

autodeterminacédo: Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa, se a conduta néo constitui crime mais grave.

Segundo Greco (2022), a inclusdo da violéncia psicolégica como tipo penal
autbnomo reconhece a gravidade desse tipo de abuso, permitindo uma resposta
juridica mais adequada e eficaz. A pena prevista € de reclusdo de seis meses a dois
anos, além de multa, sendo um importante instrumento de dissuaséo e punicao.

Com a tipificagéo introduzida pela Lei n°® 14.188/2021, observa-se que o artigo
147-B do Cadigo Penal praticamente reproduz o conceito ja descrito no artigo 7°,
inciso Il, da Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Contrariando a percepcao de
Greco a respeito do art. 147 — B do CP, o autor André Estefam adverte que o
legislador n&o foi suficientemente preciso na formulagcéo do dispositivo, considerando
gue os tipos penais incriminadores exigem uma descricdo clara e objetiva da conduta
proibida, sob pena de violacdo ao principio da legalidade. Para o autor, trata-se de um
tipo penal redigido de forma vaga (FONTOURA, SILVEIRA, 2023).

Cumpre destacar que a Lei n°® 14.188/2021 n&o apenas criou um novo tipo
penal, mas também preencheu uma lacuna existente no Codigo Penal. Até sua
entrada em vigor, a violéncia psiquica somente era punida pelo art. 129 do Caédigo
Penal quando ocasionava algum tipo de problema mental enquadrado como lesao
corporal (FONTOURA,; SILVEIRA, 2023).

Conforme leciona Greco (2022), o legislador, ao redigir o artigo 147-B, tracou
dois objetivos centrais. Na primeira parte do dispositivo, descreveu a conduta de
“causar dano emocional a mulher, de forma a prejudicar e perturbar o seu pleno
desenvolvimento”, reconhecendo que tal dano repercute diretamente no
desenvolvimento pessoal e social da vitima. Na segunda parte, detalhou que a
conduta do agente deve visar a degradacdo ou ao controle das acoes,
comportamentos, crengas e decisdes da mulher, especificando as formas pelas quais

essa Vvioléncia pode ser praticada — ameaca, constrangimento, humilhacéo,
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manipulagéo, isolamento, chantagem, ridicularizacdo — e ampliando esse rol para
abranger “qualquer outro meio” capaz de afetar sua saude psicolégica e sua
autodeterminacdo (FONTOURA,; SILVEIRA, 2023).

A luz das contribuicdes de Greco, depreende-se ainda que as condutas
previstas no artigo 147-B tém natureza alternativa. Assim, basta que o agressor
pratique uma Unica das ac¢fes descritas, desde que esta gere dano emocional, para
que se configure o delito em qualquer das modalidades previstas no tipo penal
(FONTOURA; SILVEIRA, 2023).

A Lei também fortalece campanhas de prevencdo e mecanismos de dendncia,
como o uso do sinal vermelho na palma da méo, que pode ser exibido discretamente
em farmacias e outros estabelecimentos como pedido de socorro. Conforme aponta a
jurista Alice Bianchini (2022), essa medida representa um avanc¢o ha visibilidade do

tema e na protecdo das vitimas.

3.5 O papel das Medidas Protetivas na prevencédo da violéncia psicoldgica

As medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)
desempenham papel crucial na prevencdo e interrupcdo do ciclo da violéncia
psicolégica. Tais medidas visam afastar o agressor, preservar a integridade da vitima
e impedir a continuidade do abuso, mesmo quando ndo ha agressao fisica. Entre as
medidas previstas estdo o afastamento do lar, a proibicdo de contato com a vitima, a
suspensao do porte de armas e a determinacgdo de distanciamento minimo.

De acordo com a Lei Maria da Penha, a concessao de medidas protetivas de
urgéncia esta condicionada a manifestacdo de vontade da mulher em situacdo de
violéncia. Assim, ainda que configurada a préatica de uma infracdo penal, é possivel
que a ofendida, ap0s devidamente orientada pela autoridade policial, opte por nao
requerer tais medidas, devendo sua decisdo ser respeitada. O papel da autoridade,
nesse contexto, consiste em fornecer as informac¢des adequadas para que a vitima
possa exercer seu direito de forma consciente e livre (CUNHA; PINTO, 2025).

Entretanto, nos casos em que a recusa as medidas protetivas se mostrar
resultante de fatores externos a vontade da vitima — como medo, coacdo ou
dependéncia emocional — a autoridade policial podera representar ao Ministério
Pudblico, que, por sua vez, podera requerer ao juizo competente a concessao das
medidas, resguardando a integridade da vitima, independentemente de sua anuéncia
inicial (CUNHA; PINTO, 2025).
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A Lei n° 14.550/2023 introduziu o § 5° ao artigo 19 da Lei Maria da Penha,
reforcando a autonomia das medidas protetivas de urgéncia ao estabelecer que sua
concessao independe da tipificacdo penal da conduta, da existéncia de inquérito
policial, do ajuizamento de acéo penal ou civel, ou mesmo do registro de boletim de
ocorréncia.

Essa alteracdo normativa representa um avanco significativo na protecao das
mulheres em situacédo de violéncia, ao reconhecer que o amparo estatal deve priorizar
a preservacao da integridade fisica e psicolégica da vitima, mesmo na auséncia de
formalizacdo da persecucdo penal. Dessa forma, as medidas protetivas assumem
natureza cautelar e preventiva, sendo orientadas pelo principio da maxima protecéo e
permitindo uma atuacao mais célere e eficaz por parte do Poder Judiciario, conforme
ja vinha sendo reconhecido pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(CUNHA; PINTO, 2025).

Destacam Cunha & Pinto (2025), ainda, que o adultério, embora ndo configure
crime ou contravencdo penal, pode ser caracterizado como forma de violéncia
psicolégica nos termos da Lei n° 11.340/2006. Nessa hipotese, sendo constatado que
a conduta provoca abalo emocional, humilhacdo ou sofrimento a vitima, é possivel o
deferimento de medidas protetivas, desde que presentes 0s requisitos legais para a

sua concessao.
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4. DESAFIOS NA APLICACAO DAS LEIS

A aplicacdo das leis que visam coibir a violéncia psicoldgica contra a mulher
enfrenta indOmeros entraves no cotidiano juridico e institucional. Embora o
ordenamento juridico brasileiro tenha avancado com a tipificacdo de condutas
especificas e a ampliacdo dos mecanismos de protecdo, como ocorre com a Lei Maria
da Penha e a Lei do Stalking, ainda existem lacunas préaticas que dificultam a
efetividade das normas (CUNHA; PINTO, 2025).

Figura 6: Reflexdo sobre a Violéncia Psicologica a partir dos dados

apresentados
o mm

TIPO DE DELITO Ano 2024 : 2025 % DE INCIDENCIAS

Feminicidio Tentado 18 06 33,3%
Feminicidio Consumado 10 02 20%

Estupro 164 48 29,2%
Ameacas 1.981 1.054 53,2%
Lesoes Corporais 1.491 755 50,6%

Fonte: Disponivel em: https:// pos.ucpel.edu.br/ppgps/2025/08/observatorio-nosotras-ucpel-divulga-
dados-sobre-violencia-contra-mulheres-na-metade-sul-do-rs/

Os dados do Observatoério da Violéncia Contra a Mulher revelam que na metade
sul do RS existe um cenario preocupante: em 2024, foram registradas 1.981 ameacas
e 1.491 casos de lesdo corporal, além de estupros, feminicidios tentados e
consumados. Apenas no primeiro semestre de 2025, ja se contabilizam mais de 1.054
ameacas e 755 lesBes corporais. Esses numeros, por si s6, demonstram a
persisténcia da violéncia de género, mas, para além das agressoes fisicas e sexuais,
€ necessario destacar o impacto da violéncia psicolégica.

A violéncia psicoldgica, embora expressamente prevista na Lei Maria da Penha
(Lei 11.340/2006, art. 7°, 11), ndo aparece de forma direta nas estatisticas da tabela
apresentada. No entanto, ela estd subjacente a grande parte dos registros de
ameacas e pode ser compreendida como um fator antecedente de muitas lesdes
fisicas e até feminicidios.

Em outras palavras, o que os dados nomeiam como "ameacas” €, em esséncia,
um indicador objetivo da presenca de violéncia psicoldgica, um tipo de violéncia que

corréi a autonomia e a dignidade da mulher, instaurando um ciclo de medo, controle
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e submisséo.

Pesquisadores como Walker (1979) ja demonstraram que o ciclo da violéncia
de género comeca, muitas vezes, com agressoes verbais, humilhacfes, chantagens
emocionais e ameacas. Assim, os mais de 1.000 registros de ameacas em apenas
seis meses sinalizam um ambiente relacional marcado pela dominagé&o e pelo controle
psicoldgico, que pode evoluir para agressoes fisicas (les6es corporais) e culminar em
feminicidios.

A Lein®14.188/2021, que alterou a Lei Maria da Penha, tipificou de forma mais
clara a violéncia psicolégica como crime auténomo (art. 147-B do Codigo Penal). Essa
inovacao legislativa foi fundamental para dar visibilidade juridica a uma pratica que,
durante muito tempo, permaneceu invisivel ou deslegitimada por ndo deixar marcas
fisicas.

Contudo, os dados ainda ndo capturam a real dimensdo dessa violéncia,
porque muitas mulheres ndo denunciam por medo, dependéncia econdmica ou pela
dificuldade de comprovar ofensas e manipulagdes emocionais.

Se considerarmos que, em 2025, mais de 50% das ocorréncias registradas
foram de lesdes corporais, podemos inferir que parte desses casos poderia ter sido
evitada se as ameacas e violéncias psicolégicas tivessem recebido atencéo
preventiva e protetiva eficaz. Isso demonstra a importancia de capacitacdo dos 6rgaos
de seguranca publica, da rede de apoio e do Judiciario, para identificar sinais precoces
da violéncia psicoldgica e intervir antes da escalada da agressao.

Entre os principais desafios estdo a identificacdo da violéncia psicoldgica, sua
comprovacdo no processo judicial e a atuacao integrada e sensivel dos profissionais
da rede de apoio. Este capitulo abordara tais dificuldades e refletira sobre a atuacao
do sistema de Justica, bem como os avangos, limitacbes e estratégias para o
aprimoramento das politicas publicas voltadas ao enfrentamento dessa forma de

violéncia.

4.1 Dificuldades naidentificacdo e na comprovacéao da violéncia psicoldgica

A identificacdo da violéncia psicologica representa um dos maiores desafios no
ambito da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) e da Lei n® 14.188/2021. Por n&do
deixar marcas visiveis ou imediatas, essa modalidade de violéncia tende a ser
invisibilizada tanto pelas instituicdes quanto pela propria vitima. A doutrina reconhece

que o carater subjetivo da violéncia psicoldgica dificulta sua delimitac&o juridica e a
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producdo de provas nos moldes tradicionalmente aceitos pelo sistema processual
penal. Existe uma caréncia de instrumentos probatdrios objetivos que comprovem o
abalo emocional ou a manipulacéo psicolégica sofrida pela vitima, exigindo-se muitas
vezes laudos técnicos ou registros comunicacionais, cuja obtencéo pode ser inviavel
ou inexistente (JUNCKEN;2021).

A prova da violéncia psicolégica exige, com frequéncia, a atuacdo
interdisciplinar de profissionais da psicologia, assisténcia social e da area juridica.
Contudo, ainda s&o escassos 0s protocolos institucionais que regulamentem esse tipo
de atendimento integrado. Do ponto de vista probatorio, a palavra da vitima, embora
dotada de valor juridico relevante nos crimes praticados em contexto doméstico e
familiar, frequentemente encontra resisténcia quando desacompanhada de outros
elementos de convicgdo. Tal resisténcia revela-se incompativel com os principios da
dignidade da pessoa humana e da protecdo integral das mulheres, fundamentos
constitucionais que embasam a politica publica de enfrentamento a violéncia de
género (JUNCKEN;2021).

Além disso, observa-se uma lacuna estrutural na formacéao dos operadores do
Direito quanto ao reconhecimento dos elementos configuradores da violéncia
psicoldgica. A auséncia de capacitacdo especifica gera decisdes judiciais que muitas
vezes desconsideram o sofrimento psiquico da vitima ou o tratam como mero conflito
interpessoal, inviabilizando a aplicacdo adequada das medidas protetivas de urgéncia
previstas no art. 22 da Lei Maria da Penha. Tal cenario compromete 0 acesso a justica
e revela a necessidade urgente de qualificacdo técnica dos profissionais do sistema
de justica criminal (JUNCKEN, 2021).

Nesse contexto, cabe destacar julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais
que exemplifica a dificuldade pratica na aplicacdo do art. 147-B do Codigo Penal,
especialmente quanto a exigéncia de prova do dolo especifico e do abalo psiquico
efetivo. No caso da Apelagdo Criminal n.° APR 86.2022.8.13.0637 (numero parcial),
relatado pela Desembargadora Karin Emmerich, o réu foi absolvido por atipicidade da
conduta, apesar da comprovacao do dolo, em razdo da auséncia de animo calmo e
refletido, exigido para a configuracao do tipo penal, além da insuficiéncia de elementos
gue comprovassem o efetivo abalo psicologico na vitima. Segundo a deciséo, "ndo se
exige que o agente esteja com 0 animo calmo quando promete causar mal injusto a
vitima, mas a auséncia desse estado ndo anula a vontade de intimidar". Ainda assim,

entendeu-se que néao restou configurado o tipo penal, revelando a complexidade
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juridica e fatica de sua aplicacdo (TIMG, 2023).

Essa jurisprudéncia reforca a critica de parte da doutrina, que entende que a
tipificacéo penal da violéncia psicoldgica exige do sistema de justica uma mudanca de
paradigma na producao e aceitacao da prova, dado o carater subjetivo e muitas vezes
silencioso da violéncia emocional. A decisdo em comento evidéncia como a prova do
sofrimento psiquico ainda depende de elementos tradicionais — como laudos e
testemunhos objetivos — que nem sempre estdo disponiveis ou sdo compreendidos
no contexto da violéncia de género.

Neste sentido, pode ser analisado que o sistema judiciario brasileiro ainda
apresenta lacunas na atuacdo em casos de violéncia psicolégica. Muitos juizes,
promotores e defensores desconhecem ou subestimam a gravidade desse tipo de
violéncia, o que leva a ndo concessdo de medidas protetivas ou ao arquivamento de
dendncias sem apuracédo adequada (BIANCHINI, 2022).

Por fim, embora a Lei n° 14.188/2021 tenha tipificado o crime de violéncia
psicolégica contra a mulher no art. 147-B do Cddigo Penal, sua aplicabilidade pratica
ainda enfrenta entraves, sobretudo em razdo das dificuldades inerentes a producao
de prova pericial sobre o dano emocional. A atuacdo da autoridade policial e do
Ministério Publico exige sensibilidade juridica e técnica, o que nem sempre ocorre de
forma eficaz. Nesse sentido, é imperiosa a adocdo de politicas publicas que
promovam a integracao entre os servicos de salde mental, seguranca publica e Poder
Judiciario, de modo a garantir a efetiva responsabilizacao dos agressores e a protecéo
da mulher em situag&o de violéncia (JUNCKEN;2021).

4.2 Anédlise de jurisprudéncias e casos relevantes

No ordenamento juridico brasileiro, observa-se um avango timido, porém
significativo, no reconhecimento da violéncia psicolégica como forma autbnoma de
agressao a mulher, merecedora de tutela especifica. Tradicionalmente invisibilizada
por ndo deixar marcas fisicas evidentes, essa modalidade de violéncia passou a
receber maior atencao tanto na legislacédo quanto na jurisprudéncia. A doutrina e 0s
tribunais tém reconhecido a gravidade do sofrimento emocional e os impactos
profundos que tal violéncia acarreta, compreendendo que ela compromete a
dignidade, a liberdade e a saude mental da vitima.

A prova nos crimes de violéncia psicoldgica contra a mulher representa um dos

maiores desafios a efetividade da tutela penal prevista na Lei Maria da Penha e no
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artigo 147-B do Cddigo Penal. Por se tratar de conduta que ocorre, em regra, no
ambiente doméstico e familiar, sem testemunhas e sem vestigios fisicos, a coleta de
provas materiais torna-se limitada, o que demanda do julgador uma analise mais
sensivel e técnica das circunstancias do caso concreto (FONTOURA; SILVEIRA,
2023).

Nessa perspectiva, a palavra da vitima adquire relevancia especial, uma vez
gue muitas vezes constitui o Unico meio capaz de revelar a dinamica da violéncia, a
intensidade do sofrimento e o contexto de dominacao psicolégica em que o fato
ocorreu. Quando o relato € coerente, firme e compativel com outros elementos do
processo, como registros de comunicacao, boletins de ocorréncia, mensagens ou
relatos de terceiros , pode ser suficiente para a formacdo da convic¢cao judicial,
sobretudo diante da natureza intima e sigilosa do delito (FONTOURA; SILVEIRA,
2023).

Contudo, a valorizacdo da palavra da vitima nado significa desconsiderar o
contraditorio e a ampla defesa. O processo penal exige equilibrio: a narrativa da
ofendida deve ser analisada de forma critica, em conjunto com o conjunto probatério
disponivel. A condenacdo ndo pode repousar unicamente em declaracdes isoladas,
mas deve apoiar-se em um conjunto de indicios e provas complementares que
confiram credibilidade a acusacao. O papel do magistrado, nesse contexto, é ponderar
entre a protecdo da vitima e a preservacdo das garantias processuais do acusado
(FONTOURA; SILVEIRA, 2023).

A pericia psicologica surge, assim, como um instrumento auxiliar relevante,
especialmente para aferir o nexo causal entre o abalo emocional e a conduta do
agressor. Embora sua utilizacédo ainda seja incipiente, tem se tornado mais recorrente
nos processos em que ha controvérsia quanto a gravidade ou a existéncia do dano
psiquico. No entanto, trata-se de um meio de prova que nao substitui a analise judicial:
o laudo pericial deve ser interpretado a luz do contexto probatorio, ndo possuindo
carater absoluto nem prevalecendo sobre as demais provas (FONTOURA; SILVEIRA,
2023).

Nos termos do Cdodigo de Processo Penal, o exame de corpo de delito é
indispensavel apenas quando o crime deixar vestigios materiais, e sua realizacao tem
prioridade nos casos de violéncia contra a mulher. Todavia, como a violéncia
psicoldgica ndo deixa marcas fisicas, o juiz pode formar seu convencimento com base

em outros elementos probatorios admitidos em direito, como depoimentos,
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documentos e testemunhos. Assim, a verdade processual deve ser construida a partir
de um raciocinio légico e valorativo, que considere a complexidade do fenbmeno da
violéncia de género e a necessidade de uma resposta estatal proporcional e justa
(FONTOURA; SILVEIRA, 2023).

Diante desse panorama, a jurisprudéncia tem reconhecido a palavra da vitima
como meio de prova legitimo e suficiente, desde que corroborado por outros
elementos de conviccdo, como comunicacdes formais, testemunhos ou registros de
descumprimento de medidas protetivas. A tendéncia atual € de que o relato da mulher
seja tratado com credibilidade e respeito, sem afastar o dever de cautela e
fundamentacéo. Essa postura reflete a busca por uma justica que, sem descurar das
garantias do acusado, compreenda as particularidades dos crimes praticados em
contexto de violéncia doméstica e assegure a vitima protecdo efetiva e humanizada
(FONTOURA; SILVEIRA, 2023).

A jurisprudéncia brasileira tem evoluido no sentido de admitir a violéncia
psicolégica como fundamento autdnomo e suficiente para a aplicacdo de medidas
protetivas de urgéncia e, em casos mais graves, para a decretacdo de prisao
preventiva. Exemplo paradigmético encontra-se no precedente da Apelacéo Criminal
n° 5001393-29.2024.8.21.0047, julgada pela 12 Camara Criminal do TJRS. A defesa
recorreu de sentenca que condenou o réu pelos crimes de violéncia psicolégica contra
a mulher (art. 147-B do CP) e descumprimento de medidas protetivas em duas
oportunidades (art. 24-A da Lei n® 11.340/2006), sustentando a nulidade do processo
por auséncia de prova material do dano psicolégico e, no mérito, insuficiéncia
probatéria. A tese defensiva foi rejeitada, pois o Tribunal considerou que a
comprovacdo da violéncia psicolégica independe de pericia, podendo decorrer do
relato da vitima, desde que harménico e corroborado por elementos objetivos, como
boletins de ocorréncia, certiddes de intimacdo das medidas protetivas, imagens e
testemunhos. Ressaltou-se que o crime de descumprimento de medida protetiva é
formal, consumando-se com a simples violacdo da ordem judicial, independentemente
da ocorréncia de resultado naturalistico. A decisdo consolidou o entendimento de que
a palavra da vitima, quando coesa e sustentada por outros elementos, é suficiente
para embasar a condenacdo, aléem de reafirmar a gravidade da desobediéncia as
medidas protetivas.

A questéo da validade da intimacg&o eletronica das medidas protetivas também
foi enfrentada pelo TIRS no Habeas Corpus n°® 5166773-66.2025.8.21.7000, julgado
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pela 82 Camara Criminal em 27 de agosto de 2025. A defesa alegava nulidade do ato
por ter sido a intimagéo realizada por WhatsApp, sem comprovacao da ciéncia do
acusado, além de questionar a proporcionalidade da prisdo preventiva. O Tribunal,
contudo, manteve a segregacdo, reconhecendo que a Resolucdo n°® 354/2020 do
Conselho Nacional de Justica admite citacoes e intimacdes por meios eletrénicos
desde que acompanhadas de certidao circunstanciada. No caso, a oficiala de justica
realizou ligacao telefénica e enviou mensagem pelo aplicativo, detalhando em certiddo
gue o paciente tomou ciéncia do conteudo da decisdo. Restou assentado que a
nulidade processual exige demonstracdo de prejuizo, conforme art. 563 do CPP,
inexistente na hipotese. A prisdo preventiva foi mantida diante da gravidade concreta
dos fatos: o réu reiteradamente descumpriu medidas protetivas, perseguiu a vitima,
ameacou divulgar fotos intimas, afirmou possuir arma de fogo e chegou a provocar tal
sofrimento que a vitima atentou contra a prépria vida. Assim, o Tribunal concluiu pela
validade da intimacéo eletrbnica e pela necessidade da prisdo cautelar, diante da
ineficacia de medidas alternativas para conter o impeto do agressor.

No mesmo sentido, a Apelacdo Criminal n°® 5015462-59.2024.8.21.0017,
também julgada pela 8% Camara Criminal, tratou de réu condenado por violéncia
psicolégica e descumprimento de medida protetiva em desfavor de sua ex-esposa. Os
fatos demonstraram reiteradas ameacas de morte, xingamentos, humilhacbes e
tentativa de ingresso forcado na residéncia da vitima, mesmo apos ciéncia das
medidas judiciais. O Tribunal destacou a relevancia da palavra da vitima em crimes
de violéncia doméstica, sobretudo quando corroborada por testemunhos de familiares
e policiais, reafirmando a desnecessidade de pericia técnica para comprovar o dano
psicolégico. Reiterou ainda que o crime do art. 24-A da Lei Maria da Penha consuma-
se com a simples desobediéncia a ordem judicial. Na dosimetria, embora tenha
redimensionado a pena e reduzido a indenizagdo minima, manteve a condenacao e a
fixac&o de reparacao por dano moral in re ipsa, alinhando-se ao entendimento do STJ
no Tema 983.

Outro julgado analisado foi a Apelagdo Criminal n° 5007017-
95.2024.8.21.0035, em que o réu foi condenado por estupro de vulneravel, estupro
qualificado, violéncia psicoldgica contra a mulher e ameaca, em concurso material. O
caso envolveu abusos praticados de forma reiterada contra a enteada do acusado,
desde os 7 até os 17 anos de idade. A 82 Camara Criminal reconheceu a gravidade

do ciclo prolongado de violéncia fisica, sexual e psicolégica, marcado por
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manipulagéo, isolamento social e ameagas constantes, e destacou a suficiéncia da
palavra da vitima, quando coerente e corroborada por testemunhas, para embasar
condenacéo. Aplicou o principio da consuncéo para afastar a autonomia do crime de
ameaca, absorvido pelos delitos sexuais e psicoldgicos, e reforcou que a violéncia
psicoldgica prescinde de pericia, podendo ser comprovada pela prova oral idénea. No
redimensionamento da pena, manteve-se a condenacdo severa, reafirmando a
relevancia da tutela penal nesses casos.

Ja na Apelacdo Criminal n°® 5006471-36.2021.8.21.0038, julgada pela 32
Céamara Criminal, discutiu-se a condenacédo do réu por lesédo corporal em contexto de
violéncia domeéstica (art. 129, 813, do CP). O Ministério Publico buscava o
reconhecimento também da violéncia psicolégica, mas o Tribunal entendeu que,
embora os depoimentos da vitima e de testemunhas fossem consistentes quanto as
agressoes fisicas, ndo havia prova suficiente para caracterizar o dano emocional
exigido pelo art. 147-B do CP, aplicando-se o principio do in dubio pro reo. Ainda
assim, a decisao reforcou a importancia da palavra da vitima, quando harménica com
outros elementos, e manteve a indenizacédo por dano moral em razdo da violéncia
doméstica, reconhecida como in re ipsa.

A andlise conjunta desses julgados demonstra que o TJIRS tem desempenhado
papel central na consolidacdo da violéncia psicologica como categoria autbnoma de
violéncia contra a mulher. Os tribunais tém reafirmado a especial relevancia da palavra
da vitima, a desnecessidade de pericia técnica para comprovacao do abalo emocional
e a gravidade do descumprimento de medidas protetivas, entendido como crime
formal. Além disso, observa-se que a jurisprudéncia tem admitido a validade de
intimacdes eletrénicas quando certificadas por oficial de justica, afastando nulidades
nao acompanhadas de prejuizo, e tem mantido a prisdo preventiva sempre que se
verifica risco concreto a integridade fisica e psicoldgica da vitima. Apesar de ainda
existirem divergéncias em alguns casos, sobretudo quanto a suficiéncia probatoria
para caracterizar a violéncia psicologica, percebe-se uma tendéncia de maior
sensibilidade e firmeza na protecdo das mulheres, em sintonia com os objetivos da

Lei Maria da Penha e com os avancos legislativos recentes.

4.3 Avancos e limitagdes das leis com relagdo a violéncia psicolégica

A violéncia psicoldgica contra a mulher é uma manifestacéo do poder patriarcal

gue se perpetua por meio de praticas simbdlicas e emocionais que visam a dominacéo
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e ao controle. Segundo Bourdieu (2002), a violéncia simbolica € exercida de forma
invisivel e naturalizada, sendo aceita tanto por quem a prética quanto por quem a
sofre. Essa concepcao € essencial para compreender como a violéncia psicoldgica se
insere nas relacdes de género, muitas vezes sem ser percebida como crime.

No campo juridico, a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) foi pioneira ao
reconhecer a violéncia psicolégica como uma das formas de agressdo domeéstica e
familiar. Como destaca Bianchini (2016), “a violéncia psicologica € uma das mais
dificeis de serem identificadas e comprovadas, mas ndo menos grave que as demais”.
A autora ressalta que o direito deve ser sensivel as especificidades dessa forma de
violéncia, adotando uma abordagem que va além da l6gica penal tradicional.

Além disso, o Brasil tem avancado com novas legislacbes que amplia
protecdo das mulheres. Em 2025, por exemplo, foi sancionada a Lei n°® 15.123, que
agrava a pena para casos de violéncia psicolégica cometida com o uso de inteligéncia
artificial, como deepfakes e manipulacdes de imagem e som. Essa atualizacdo mostra
uma tentativa de acompanhar as novas formas de violéncia digital, que tém se tornado
cada vez mais comuns e impactantes na vida das mulheres.

Com a promulgacéo da Lei n°® 14.188/2021, o ordenamento juridico brasileiro
deu um passo importante ao tipificar a violéncia psicolégica como crime autbnomo no
artigo 147-B do Cddigo Penal. Essa mudanca legislativa foi resultado de uma
crescente mobilizacédo social e académica que exigia maior protecdo as mulheres. De
acordo com Ramalho (2022), “a positivacao da violéncia psicolégica no Codigo Penal
representa o reconhecimento do sofrimento emocional como leséo juridica digna de
tutela penal”.

Apesar desses avancgos, ainda existem limitagdes significativas na aplicacao
das leis. A subjetividade da violéncia psicologica dificulta a producéo de provas, ja que
muitas vezes ndo ha marcas fisicas visiveis. Como aponta estudo da Universidade
Catolica de Pelotas, o sistema de justica brasileiro ainda enfrenta desafios estruturais
e epistemoldgicos para reconhecer e punir condutas subjetivas, o que pode tornar a
criminalizacdo simbdlica e ineficaz se ndo for acompanhada de politicas publicas
consistentes (ROSA; FREIRE, 2025).

A efetividade da legislacdo que trata da violéncia psicologica contra a mulher
depende diretamente da atuacédo dos operadores do direito. A correta aplicacéo das
normas exige preparo técnico e sensibilidade quanto as particularidades da violéncia
de género, o que nem sempre esta presente na pratica forense. A auséncia de
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capacitacdo adequada e a persisténcia de resisténcias institucionais acabam por
comprometer a efetividade das medidas protetivas e a confianca da vitima no sistema
de justica. Por essa razao, torna-se essencial investir na formacédo continuada dos
profissionais e adotar uma abordagem que reconheca as mdultiplas vulnerabilidades
enfrentadas pelas mulheres, promovendo uma resposta estatal mais eficaz e
humanizada. (RAMALHO, 2022).

Por fim, é fundamental compreender que o direito, enquanto instrumento de
transformacdo social, deve dialogar com outras areas do conhecimento. A
interdisciplinaridade entre o direito, a psicologia e os estudos de género sédo
essenciais para construir respostas mais eficazes e humanas a violéncia psicologica.
Como afirma o artigo publicado na Revista Psicologia & Sociedade, “articulacédo
entre os saberes permite uma compreensdo mais ampla das violéncias e contribui
para a formulagdo de politicas publicas mais justas e inclusivas” (GUIMARAES;
PEDROZA, 2015).

4.4  Politicas Publicas e estratégias de prevencao

A prevencdo da violéncia psicologica contra a mulher exige politicas publicas
integradas, intersetoriais e continuas. A Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, instituida pela Secretaria de Politicas para as Mulheres,
estabelece diretrizes que incluem a criacdo de normas de atendimento, capacitacao
de profissionais, incentivo a formacéo de redes de protecédo e ampliacdo do acesso a
justica e aos servicos de seguranca publica. Como destaca Andrade (2023), a
efetividade dessas politicas depende da articulagdo entre os entes federativos e da
superacao de barreiras culturais e institucionais que ainda naturalizam a violéncia de
género.

Dentre as estratégias mais relevantes estdo os Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher, as Casas-Abrigo e os Nucleos Especializados nas Defensorias
Publicas e Ministérios Publicos. Esses espacos oferecem acolhimento psicoldgico,
orientacao juridica e assisténcia social, sendo fundamentais para interromper o ciclo
de violéncia. Além disso, programas como o Ligue 180 e as Unidades Moéveis de
Atendimento ampliam o alcance das politicas publicas, especialmente em regides de
dificil acesso. Segundo Oliveira (2021), a descentralizacdo dos servigos € essencial
para garantir o acesso das mulheres em situagcéo de vulnerabilidade aos mecanismos

de protecéo previstos em lei.
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Segundo Grossi (2012) a atuacéo da Secretaria de Politicas para as Mulheres
tem contribuido para inserir, em diversos orgdos da administrag@o publica federal, a
discussédo acerca da desigualdade de género e seus impactos no planejamento,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas. O enfrentamento dessas
desigualdades se materializa por meio de acdes intersetoriais, desenvolvidas por
diferentes esferas governamentais que atuam sobre aspectos diversos da vida em
sociedade. Apesar dos avancos obtidos, é necessario consolidar as praticas ja
adotadas e elaborar estratégias que ampliem a visibilidade da temética de género nos
planejamentos e nos orgamentos publicos.

Tal necessidade é especialmente relevante no contexto da continuidade
administrativa do governo federal, aliado a formula¢do de um novo Plano Plurianual e
a revisdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. A incorporacdo da
perspectiva de género no planejamento governamental, por todos os 6rgaos federais,
configura-se como oportunidade estratégica para o aperfeicoamento das politicas
publicas com foco na igualdade entre homens e mulheres (GROSSI; 2012).

Nesse contexto, tratando de estratégias de prevencao, destaca-se a atuacao
da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, especialmente por meio da Patrulha Maria
da Penha, criada em 2012. Essa iniciativa atende mais de 100 municipios e é
composta por policiais militares capacitados para fiscalizar o cumprimento das
medidas protetivas de urgéncia deferidas pelo Poder Judiciario, realizando visitas
regulares as vitimas A atuacdo da Brigada Militar é essencial para garantir a
efetividade das medidas legais e prevenir a reincidéncia da violéncia psicoldgica,
especialmente em contextos de risco iminente (BRIGADA MILITAR, 2024).

Entre as iniciativas recentes voltadas a prevencéo e enfrentamento da violéncia
psicolégica contra a mulher, destaca-se o Instrumento de Avaliacdo de Violéncia
Psicologica (IAVP), elaborado pelo Grupo de Trabalho Pandora, sob coordenacéo da
promotora de Justica Valéria Scarance e da psicologa Karen Netto. O projeto reuniu
profissionais das areas do Direito, Psicologia e Psiquiatria, resultando em uma
ferramenta interdisciplinar voltada a identificacdo de condutas de violéncia psicolégica
e a mensuracdo do dano emocional causado a vitima, conforme o tipo penal previsto
no art. 147-B do Codigo Penal (GRUPO PANDORA, 2025).

O IAVP foi desenvolvido entre 2022 e 2025 e passou por fases de formacao,
capacitacao e revisdo técnica, com participacédo de instituicdes como: CNJ, CNMP,
COPEVID, COCEVID, FONAVID, CLADEM e Comité CEDAW, sendo aprovado em
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julho de 2025. Seu objetivo € subsidiar a atuagdo de profissionais das areas juridica,
social, da saude e da seguranca publica**, fornecendo um método padronizado e
humanizado para reconhecer e registrar a violéncia psicologica contra mulheres
(GRUPO PANDORA, 2025).

O instrumento é composto por duas partes, sendo que a primeira identifica
condutas de violéncia psicolégica, tais como, humilhagcbes, manipulagdes, ameacgas,
isolamento e constrangimentos; ja a segunda avalia indicadores de dano emocional,
como medo, ansiedade, insdnia, sentimentos de culpa e perda de autoestima. A
aplicacdo deve ocorrer em ambiente seguro, sigiloso e livre de revitimizagdo, com o
consentimento e assinatura da vitima e da profissional responsavel (GRUPO
PANDORA, 2025).

Além de auxiliar na apuracdo do crime de violéncia psicoldgica, o IAVP serve
como base para decisdes judiciais, medidas protetivas de urgéncia e
encaminhamentos terapéuticos e sociais, fortalecendo a rede de protecdo e a
responsabilizacdo do agressor. Segundo o Grupo Pandora (2025), o instrumento
também busca uniformizar praticas de atendimento e capacitar os profissionais sobre
0s impactos emocionais e juridicos da violéncia de género.

Assim, o IAVP representa um avanco nas politicas publicas de enfrentamento
a violéncia psicolodgica, contribuindo para que a protecdo das mulheres va além da
dimensdo punitiva e alcance também o cuidado emocional e a reconstrucdo da
autonomia das vitimas (GRUPO PANDORA, 2025).

Apesar desses avangos, especialistas apontam falhas estruturais na
implementagdo das politicas. Andrade (2023) ressalta que “os progressos
institucionais ndo tém se traduzido em protecédo cotidiana” e que o feminicidio, muitas
vezes, € o desfecho de um ciclo de violéncias ndo interrompido a tempo. A auséncia
de profissionais capacitados, a morosidade na concessao de medidas protetivas e a
revitimizacdo das mulheres nos servicos publicos ainda sao entraves significativos.

Por fim, Bianchini (2016) afirma que:

A efetividade da Lei Maria da Penha e de outras normas protetivas
depende da atuagdo coordenada entre o sistema de justica e os
servicos de atendimento, com foco na dignidade da mulher e na
superacao da cultura patriarcal.

Assim, politicas publicas eficazes devem ser acompanhadas de formacao
continuada dos operadores do direito, campanhas educativas permanentes e

fortalecimento das redes de protecéo.
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4.5 Justica Restaurativa no contexto da violéncia doméstica

A incorporagédo da Justica Restaurativa (JR) ao ordenamento juridico brasileiro
é reflexo direto das recomendacfes oriundas da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), que sugeriu aos Estados-membros o desenvolvimento de politicas publicas e
normativas destinadas a fomentar praticas restaurativas no ambito judicial. Em
consonancia com tais diretrizes internacionais, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
instituiu a Resolucdo n° 225, de 31 de maio de 2016, que estabelece a Politica
Nacional de Justica Restaurativa no Poder Judiciario, delineando parametros para sua

implementacgéo e difusdo em todo o territério nacional (MEZZALIRA, 2018).

Referida norma foi precedida por uma minuta elaborada por um Grupo de
Trabalho vinculado a Presidéncia do CNJ, composto por magistrados e juizes
auxiliares oriundos de diversas regides do pais, muitos dos quais ja vinham
conduzindo experiéncias praticas com a Justica Restaurativa. Segundo destaca o
entdo presidente do CNJ, Ministro Ricardo Lewandowski, citado por Ana Carolina
Mezzalira, a Resolucdo n° 225 representa um marco relevante para o Judiciario, pois:

Ao difundir a aplicac@o coordenada e qualificada dos procedimentos
restaurativos em todo o territério nacional, assume relevo decisivo
para a mudanca do atual panorama de nosso sistema de Justica
criminal e infantojuvenil, além de consubstanciar-se como meio de
concretizacdo de principios e direitos constitucionais, como a

dignidade da pessoa humana, o acesso a Justica e o exercicio da
cidadania, com vistas a pacificagao social.”(MEZZALIRA, 2018).

Apesar de o Brasil dispor de uma das legislacbes mais avancadas do mundo
em relacdo a protecdo dos direitos das mulheres — especialmente com a
promulgacéo da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) — os indices de violéncia
de género permanecem elevados, revelando uma preocupante disparidade entre a
eficacia normativa e a efetividade pratica da legislacdo. Essa contradicdo impde a
necessidade de repensar as estratégias tradicionais de enfrentamento a violéncia
doméstica, incorporando mecanismos complementares mais eficazes e humanizados
(FIORI, 2025).

Nesse contexto, a Justica Restaurativa apresenta-se como alternativa viavel,
especialmente no enfrentamento da violéncia psicologica contra a mulher. Ao valorizar
o didlogo entre as partes envolvidas, reconhece-se que, em muitos casos, 0 agressor

integra o nucleo familiar da vitima. A partir da escuta ativa e da responsabilizagédo
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consciente do ofensor, busca-se ndo apenas reparar os danos, mas também
promover sua reabilitacdo social e romper com o ciclo de violéncia (FIORI, 2025).

A violéncia psicologica, por sua vez, configura grave violacdo aos direitos
fundamentais, atingindo de forma profunda a saude emocional da vitima e
desestabilizando os vinculos familiares e comunitarios. Diante disso, a Justica
Restaurativa desponta como ferramenta eficaz de intervencao, ao ampliar a rede de
protecdo a mulher e proporcionar um ambiente em que a vitima possa ser ouvida,
acolhida e, sobretudo, reparada. Ao permitir que vitimas e ofensores participem
ativamente da resolucéo do conflito, essa abordagem promove uma justica dial6gica,
centrada na restauracao das relacdes sociais e na promoc¢ao da dignidade humana
(FIORI, 2025).

Diferentemente da justica penal tradicional, a Justica Restaurativa adota um
paradigma proprio, fundado em principios como a corresponsabilidade, a escuta ativa,
a reparacao do dano e a nao estigmatizacao do ofensor. Trata-se de uma proposta
que visa, simultaneamente, evitar a impunidade e impedir o ro6tulo criminal,
estimulando a responsabilizacdo consciente e o engajamento no processo de
transformacao do conflito (SILVA, 2020).

No entanto, cumpre destacar uma limitagéo estrutural do modelo brasileiro: a
Justica Restaurativa, embora promissora, ainda encontra entraves para seu
desenvolvimento autbnomo e independente, uma vez que esta inserida em um
Judiciario fortemente vinculado ao sistema punitivo tradicional. Assim, a hipdtese
metodoldgica que se impde é a de que, no cenario brasileiro, o protagonismo da
Justica Restaurativa encontra-se concentrado no préprio Poder Judiciario, o que
dificulta sua expansdo em moldes totalmente desvinculados do paradigma penal
retributivo (COSTA, 2022).

Dessa forma, a presente analise justifica-se na medida em que evidencia 0s
multiplos beneficios da Justica Restaurativa como modelo aplicavel na esfera penal.
Tal abordagem n&o apenas valoriza a participacdo ativa da vitima — que deixa de ser
mera espectadora e passa a ter voz efetiva no processo — como também reconhece
o ofensor enquanto sujeito capaz de reflexdo e transformacao, sem desconsiderar o
papel fundamental da comunidade no processo restaurativo. Ao permitir a construcao
coletiva de solugcdes mais eficazes, humanas e socialmente relevantes, a Justica
Restaurativa oferece caminhos promissores para uma justica mais inclusiva e
transformadora (COSTA,2022).
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5. CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a efetividade da Lei Maria da
Penha (Lein® 11.340/2006) e da Lei n® 14.188/2021, conhecida como Lei do Programa
Sinal Vermelho, no enfrentamento da violéncia psicolégica contra a mulher. Foi
possivel constatar que, apesar dos avancos legislativos promovidos por essas
normas, ainda existem desafios significativos no plano da efetivacéo pratica e social
dessas garantias.

Sob a ética normativa, a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco
transformador ao estabelecer, no artigo 5°, inciso |, a igualdade entre homens e
mulheres, vedando qualquer forma de discriminacdo de género (BRASIL, 1988). A
partir disso, consolidou-se um sistema de protecdo integral a mulher, com a
promulgacao da Lei Maria da Penha, que inovou ao reconhecer diversas formas de
violéncia, incluindo a psicolégica, e ao estabelecer medidas protetivas de urgéncia
com carater preventivo e célere (DIAS, 2016).

Com a posterior edicdo da Lei n°® 14.188/2021, a violéncia psicoldgica foi
tipificada de forma auténoma no Cdédigo Penal, por meio do art. 147-B, reforcando o
entendimento de que tal conduta merece repressao penal especifica (BRASIL, 2021).
A analise jurisprudencial, especialmente no ambito do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, demonstrou que a palavra da vitima, quando coerente e aliada a outros
elementos, possui valor probatério relevante nos crimes de violéncia doméstica e
psicolégica. Conforme doutrina recente, ndo se exige laudo pericial para atestar o
abalo psiquico, bastando, para fins de configuracéo do delito, o relato da vitima aliado
a provas testemunhais ou documentais (CUNHA; PINTO, 2025).

Apesar dos avancgos, persistem entraves relacionados a subjetividade da
violéncia psicologica. A auséncia de protocolos padronizados e a insuficiente
capacitacdo da rede de protecdo — composta por juizes, promotores, defensores,
policiais e demais profissionais — ainda contribuem para a invisibilizacdo do
sofrimento psiquico das vitimas. Em muitos casos, o fendmeno é reduzido a conflitos
interpessoais, ignorando-se sua natureza estrutural e os estigmas de género que o
sustentam (BIANCHINI, 2022; SILVA; BERTOLIN, 2025).

Além disso, experiéncias praticas como a da Patrulha Maria da Penha, no Rio
Grande do Sul, evidenciam que a efetividade das medidas protetivas depende néo

apenas da legislacdo, mas também de estrutura, recursos humanos e politicas
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publicas coordenadas (BRIGADA MILITAR, 2024). A atuacao interdisciplinar entre o
direito, a psicologia e 0s servi¢os sociais se mostram imprescindivel para romper com
o ciclo de violéncia e garantir apoio integral as vitimas (GUIMARAES; PEDROZA,
2015).

Nesse cenario, destaca-se a Justica Restaurativa como alternativa
complementar e promissora no tratamento dos casos de violéncia psicolégica,
especialmente aqueles de natureza intrafamiliar. Ao promover o dialogo entre vitima
e agressor, a responsabilizacdo consciente e a reparacdo dos danos, essa abordagem
proporciona uma resposta humanizada, que busca restaurar relacées e prevenir
reincidéncias. A Resolugdo n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica € marco
importante nesse processo, ao reconhecer institucionalmente a Justica Restaurativa
como politica publica no ambito do Poder Judiciario. Como destacado por Mezzalira
(2018), essa politica tem o potencial de concretizar principios constitucionais como a
dignidade da pessoa humana, 0 acesso a justica e a pacificacdo social.

Portanto, conclui-se que o Brasil possui, atualmente, um aparato juridico
significativo para enfrentar a violéncia psicolégica contra a mulher. Contudo, sua plena
efichcia exige mais do que normas: requer comprometimento institucional,
investimento em politicas publicas, capacitacdo da rede de protecao e abertura para
modelos alternativos de justica, como a Justica Restaurativa. A superacdo dos
obstaculos identificados neste trabalho depende de esfor¢cos conjuntos do Estado e
da sociedade civil, para que as mulheres possam exercer plenamente seus direitos

fundamentais e viver livres de qualquer forma de violéncia.
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