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RESUMO

O presente trabalho monografico possui como tematica abordada a efetivagéo
da protecdo legal das pessoas portadoras de doengas mentais crénicas no
ordenamento juridico brasileiro. Para isso, buscou-se analisar a situagédo e
protecao oferecida pela ordem legal do pais a esse grupo social, compreendendo
0 caminho tragado pelo direito privado brasileiro desde a sua origem,
incorporando uma “linha do tempo” das mudangas legislativas e protetivas as
pessoas com transtornos mentais crénicos. Hodiernamente vigente o Codigo
Civil Brasileiro de 2002 (Lei 10.406), &€, em especial, pautado o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), ordem legal de amplo
reconhecimento por sua atualidade e inovagdes no entendimento do tratamento
da pessoa portadora de deficiéncia, analisando suas caracteristicas e as
alteracgdes trazidas consigo. Além disso, sera realizado um exame da curatela e
da tomada de decisao apoiada, institutos juridicos impactantes abordados pelo
Estatuto. Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 e seus efeitos também serao
abordados sob a perspectiva da constitucionalizacdo do direito privado,
apresentando obras doutrinarias e decisdes judiciais. Dessa forma, vé-se que,
em suma, foi feita uma abordagem tedrica e documental, a partir da analise de
legislagbes, doutrinas e jurisprudéncias que versam sobre capacidade civil,
deficiéncia mental e relagdes civis, visando permitir uma compreensao
aprofundada dos elementos juridicos que envolvem a protecdo de pessoas

portadoras de doencgas mentais cronicas.

Palavras-chave: Pessoas portadoras de doencas mentais crénicas. Protecao

legal. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Capacidade civil.



ABSTRACT

This monographic work addresses the theme of the legal protection enforcement
for individuals with chronic mental illnesses within the Brazilian legal system. To
this end, it seeks to analyze the status and protection afforded by the country’s
legal framework to this social group, tracing the path taken by Brazilian private
law since its origins, while incorporating a 'timeline' of legislative and protective
changes for individuals with chronic mental disorders. Currently, the Brazilian
Civil Code of 2002 (Law 10,4006) is in effect, with particular emphasis on the
Statute of Persons with Disabilities (Law 13,146/2015), a legal framework widely
recognized for its contemporary relevance and innovations in the understanding
of the treatment of individuals with disabilities, examining its features and the
changes it introduced. Furthermore, an examination will be conducted of
guardianship and supported decision-making, impactful legal institutes
addressed by the Statute. The 1988 Federal Constitution and its effects will also
be addressed from the perspective of the constitutionalization of private law,
presenting scholarly works and court rulings. Thus, it is evident that, in summary,
a theoretical and documentary approach was adopted, based on the analysis of
legislation, doctrine, and jurisprudence concerning civil capacity, mental
disability, and civil relations, seeking to provide an in-depth understanding of the
legal elements involved in the protection of individuals with chronic mental

illnesses.

Keywords: Individuals with chronic mental illnesses. Legal protection. Statute of

Persons with Disabilities. Civil capacity.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso procura abordar
determinado ambito do direito civil: O exercicio da capacidade civil na realidade
hodierna brasileira. Neste fulcro, analisar-se-a e se fara material pesquisa acerca
de toda a protecédo e histérico da situagao legal das pessoas portadoras de
doencgas mentais crénicas, especialmente a partir da Constituicdo Federal de
1988, do Cddigo Civil Brasileiro de 2002 e do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia de 2015, que contemplam institutos protetivos para pessoas com
deficiéncia, como a curatela e a tomada de decisdo apoiada.

Primeiramente, com o fulcro de introduzir o que sera discutido nos
seguintes capitulos deste trabalho, e incorporando a relagédo entre “cidadao de
direito” e “capacidade civil”, far-se-a exposto a afirmagéo de Lébo (2024, p. 61):
“Sujeitos de direito sdo todos os seres e entes dotados de capacidade para
adquirir ou exercer titularidades de direitos e responder por deveres juridicos”.

Nesse prisma, aponta-se que a diversidade de ideias, desde a concepgéao
do direito, foi modificada diversas vezes no decorrer do tempo. Isso porque o
direito nada mais € do que uma forma de ciéncia humana, fruto dos pensamentos
e da cultura, de forma temporal, adequando-se e se modificando a cada tempo.
Conforme Reale (2001, p. 308)

Quanto a orientagéo dos estudos histdricos do Direito podemos afirmar
que ela obedece as mesmas razdes que presidem a historiografia
geral, mesmo porque o Direito ndo é sendo um dos elementos
integrantes do mundo da cultura. Ha& épocas em que a Histéria do
Direito € vista [...] a luz das ideias de evolugao e progresso, dentro de
um quadro unitario e englobante. Em nossos dias, ao contrario,
prevalece a ideia da Histéria do Direito em fungao dos diferentes ciclos
culturais, sem preocupagdo de descobrir as "leis universais" da
experiéncia juridica.

Por conseguinte, torna-se pertinente apontar a dicotomia entre o termo
“capacidade” em seu estado genérico e o significado do termo no sistema legal
brasileiro, a capacidade civil. Por muito tempo, a capacidade foi vista puramente
como a liberdade de um homem, principalmente, na obtencédo e exercicio de
direitos. No outro lado, os homens nao-livres, eram privados da possibilidade de
titularizarem qualquer relagao juridica. Com isso em vista, aponta da Silva (2021,
p. 16):



Apesar de hoje o reconhecimento da personalidade civil e da
respectiva capacidade de direito serem considerados inerentes ao ser
humano, nem sempre foi assim. Durante a maior parte da histéria
ocidental, a capacidade civil, tal como é atualmente designada, apenas
se aplicava a certa parcela da sociedade. O direito romano, berco do
direito ocidental, sempre é utilizado para ilustrar tal seletividade. Essa
civilizagdo nédo concedia a todos os homens a aptiddo de serem
titulares de direitos e obrigacdes. Nao se falava exatamente de falta de
personalidade, pois o direito romano n&do adotava o atual conceito
formal de personalidade, porém, a luz do conceito agora vigente, a falta
de capacidade demonstrava que certos seres humanos sequer eram
considerados sujeitos de direitos, tais como os escravos.

E, posto isso, atenta-se que a capacidade civil esta intrinsicamente ligada
a essa ideia de mutacao do direito, modificando e evoluindo no entendimento da
dignidade da pessoa humana conforme os diferentes ciclos culturais/sociais.
Entéo, serdo minuciosamente examinadas as legislacdes pertinentes, buscando
apresentar uma perspectiva histérica, desde a antiga incompreensdo da
humanidade em relacdo as pessoas com deficiéncia, e evidenciando a
metamorfose do direito evidenciado nos paragrafos anteriores.

Para isso, estando profundamente conectada a evolugao do direito civil,
abordara o capitulo dois desse trabalho todo o histérico da protegao legal das
pessoas com doencas mentais cronicas no direito brasileiro, desde as
Ordenacgdes do Reino até a instituigdo do Codigo Civil Brasileiro de 2002.

O terceiro capitulo tera maior enfoque na apresentagao do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e na protecdo das pessoas com doengas mentais
cronicas, procurando demonstrar todas as novidades legais através dela
estabelecidas e seus efeitos no sistema legal e juridico do Brasil no ambito do
entendimento de capacidade civil.

Somente a partir da instituicado do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o
status de deficiéncia, por si sO, deixou de tornar a pessoa portadora incapaz,
fazendo-se pertinente debater, antes de qualquer outra coisa, a capacidade de
discernimento do individuo aquele ato, especialmente no que se refere ao
reconhecimento da autonomia da vontade, da dignidade da pessoa humana e
da protecao das pessoas em situagao de vulnerabilidade.

As doengas mentais crénicas podem afetar a cogni¢éo, a percepgao de
risco e a capacidade de realizar atos de forma plena, o que exige uma analise

aprofundada sobre as protegdes legais oferecidas a essas pessoas no contexto



atual. Minimizando-se a concepcao puramente médica da deficiéncia e
conferindo uma dimens&o mais social e inclusiva.

Na sequéncia, chega-se ao capitulo quatro do trabalho, o qual tera o
objetivo de explanar a protecao legal contemporénea das pessoas com doencgas
mentais crénicas a partir da constitucionalizagcao do direito privado, buscando
evidenciar os efeitos da Constituicio Federal de 1988, somada a toda a

legislagao e jurisprudéncia pertinente ao tema no contexto atual brasileiro.



2 HISTORICO DA PROTEGAO LEGAL DAS PESSOAS COM DOENGAS
MENTAIS CRONICAS NO DIREITO BRASILEIRO

Anteriormente, o trabalho trouxe breve abordagem acerca da capacidade
em seu sentido genérico, da capacidade civil em outras sociedades, mas,
também, leve introducdo a capacidade civil e suas mudangas no sistema legal
patrio, que sera a guia deste capitulo. Por isso, o capitulo dois abordara todo o
histérico da protegao legal das pessoas com doengas mentais cronicas no direito
brasileiro.

Inicialmente, o presente capitulo abordara as Ordenacbées do Reino,
analisando a perspectiva de capacidade que a legislagao trouxe de Portugal
consigo, dando ao Brasil a sua primeira ordem legal e, como se vera, uma falsa
protecdo (ou, pelo menos, precaria).

Na sequéncia, abordar-se-a a primeira codificacdo civil apds a
Proclamacéao da Republica do Brasil: O Cddigo Civil de 1916. E, da mesma forma
que as Ordenacbes do Reino, buscar-se-a a exposicao do entendimento de
capacidade trazido pela referida legislagao.

Mais adiante, como item 2.3 deste capitulo, chega-se ao Codigo Civil de
2002, a primeira ordenacéao civil apos a instituicao da Constituicdo Federal de
1988 e, também, a atualmente vigente. Origem e causa de como se encontra a

protecao legal das pessoas portadoras de doengas mentais crbnicas.

21 As Ordenagodes do Reino

O desenvolvimento da protegcdo juridica das pessoas com doengas
mentais crénicas no direito brasileiro possui raizes profundas no direito
portugués, herdado do periodo colonial. Antes da existéncia de codigos
sistematizados e da positivagcao de normas protetivas mais modernas, o Brasil
era regido pelas chamadas Ordenagdes do Reino, que constituiram o primeiro
corpo normativo aplicavel na colénia, ainda sob o dominio de Portugal.

As principais fontes normativas desse periodo foram as Ordenacgdes
Afonsinas (1446), as Ordenacdes Manuelinas (1521) e, sobretudo, as



Ordenagdes Filipinas' (1603), sendo estas Ultimas as mais duradouras e
influentes no ordenamento juridico brasileiro, vigentes até a entrada em vigor do

Cadigo Civil de 1916. Conforme lecionam Maciel e Aguiar (2013, p. 135):

Datam de 1603, época em que Portugal estava sob o dominio da
Espanha, mais especificamente no reinado de Felipe I, advindo dai a
alcunha de Ordenacgdes Filipinas [...] As Ordenagdes Filipinas tiveram
aplicabilidade no Brasil por longo periodo. As normas relativas ao
direito civil vigoraram até o advento do Cédigo de 1916.

No que tange a protecdo dos portadores de doengas mentais, as
Ordenacgdes Filipinas apresentavam dispositivos que, embora rudimentares aos
olhos do direito contemporaneo, ja estabeleciam um sistema basico de interdicéo
e curatela, com vistas a proteger os interesses patrimoniais e juridicos daqueles
que eram considerados incapazes por razées mentais.

O Livro IV, Titulo CIll, "Dos Curadores, que se dao aos Prodigos e
Mentecaptos"?, disciplinava a nomeagédo de curadores, abrangendo tanto
pessoas prodigas, quanto pessoas com deficiéncia intelectual.

A terminologia da época, marcada por forte influéncia moral e religiosa,
utilizava expressdes como “furiosos”, “mentecaptos” e “dementes” (termos
carregados de estigmas e preconceitos). Naquele tempo, a incapacidade civil
dos fundava-se muito mais em razdes de seguranga patrimonial e ordem social
do que propriamente na protecdo da pessoa. Isto é, a sociedade buscava,
primordialmente, resguardar a coletividade de eventuais atos praticados por
essas pessoas, mais do que propriamente assegurar a sua dignidade e
autonomia.

Em sua esséncia, o regime juridico das Ordenagbes privilegiava os
aspectos patrimoniais, refletindo uma concepgao patrimonialista do direito

privado, fortemente inspirada na tradigdo romana, tendo a curatela, nesse

' Consoante Maciel e Aguiar (2013, p. 135), as Ordenagdes Filipinas dividiam-se em cinco
livros, com cada um deles contendo titulos e paragrafos.

Livro | - Direito Administrativo e Organizag¢ao Judiciéria;

Livro Il - Direito dos Eclesiasticos, do Rei, dos Fidalgos e dos Estrangeiros;

Livro Il - Processo Civil;

Livro IV - Direito Civil e Direito Comercial;

Livro V - Direito Penal e Processo Penal.

2 PORTUGAL. Ordenagées Filipinas. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Ediges
Técnicas, 2013. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/242732. Acesso em; 22
out. 2025.
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periodo, a finalidade de resguardar o patriménio dos incapazes, cabendo ao
curador a administragao e defesa dos bens do interdito.

Outro aspecto relevante da interdicao prevista nas Ordenacgdes Filipinas
era o seu carater nitidamente probatorio e comunitario. O saber médico sobre
saude mental ainda era inexpressivo, entdo, a comprovagao da incapacidade
mental ndo dependia de laudo médico, mas sim de depoimentos de parentes,
vizinhos e amigos?, que testemunhavam sobre o comportamento e as limitagdes
do interditando.

Outro ponto importante a destacar, eram as influéncias do direito
candnico, que supriam as lacunas normativas e submetiam a sua ordem.
Conforme observa Paulo L6bo, demonstrando a falta de racionalidade normativa
e de conhecimento patoldgico, "ao lado das Ordenagdes, as relagdes de familia
e varios aspectos da vida privada continuavam submetidos ao direito canénico"
(LOBO, 2024, p. 44).

Cumpre também ressaltar que, na concepgao de capacidade civil, ndo
havia qualquer reconhecimento de graus intermediarios, como ocorre no Direito
moderno com as figuras da incapacidade relativa ou da tomada de decisao
apoiada. O individuo considerado demente era automaticamente colocado sob
curatela plena, desprovido de qualquer autonomia para praticar atos
patrimoniais, ou civis, ainda que simples.

Essa perspectiva guarda profunda relagdo com a visdo social vigente,
pois, como visto, os doentes mentais eram vistos com preconceito, temor e, por
vezes, com completo desprezo pela sua dignidade humana. Essa concepgéao
refletia diretamente na legislagdo, que priorizava os interesses familiares e
coletivos em detrimento dos direitos individuais dos enfermos.

Portanto, embora seja possivel identificar nas Ordenacdes do Reino um
embrido da protecao legal das pessoas com doengas mentais, especialmente no
que concerne a nomeagao de curadores e a anulagdo de negécios juridicos
realizados sem discernimento, ndo se pode afirmar que houvesse uma

verdadeira preocupagao no que tange a inclusdo e a autonomia desses

3 E esta Curadoria durara, em quanto o dito Prodigo perseverar em seu mao governo; e tornando
elle em algum tempo a bons costumes e temperanga de sua despesa, pola fama, que delle
houver, e pelo arbitrio e juizo de seus parentes, amigos e visinhos, que o saibam e affirmem per
juramento dos Evangelhos, em tal caso |he serdo entregues seus bens, para os livremente reger
e administrar. (PORTUGAL, 2013)
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individuos. A protecdo visava essencialmente a preservacido patrimonial e a
ordem publica, com base em critérios rudimentares e preconceituosos sobre as
enfermidades mentais.

Neste fulcro, embora as Ordenag¢des do Reino possam ser consideradas
0 marco inicial da tutela juridica das pessoas com doengas mentais no Brasil,
sua abordagem estava centrada no controle social e na protegdo patrimonial,
nao havendo qualquer preocupacéao efetiva com a dignidade ou inclusao desses
individuos. Somente com o0 avancgo da ciéncia médica, do pensamento iluminista
e das reformas juridicas do século XIX é que se comecaria a delinear uma viséo

mais humanizada e protetiva dos portadores de transtornos mentais.

2.2 0O Cadigo Civil de 1916

Com a promulgacdao do Codigo Civil de 1916, o pais sofreu uma
importante transformacgao na sistematizacéo do direito privado, inclusive no que
se refere a protecado das pessoas portadoras de doengas mentais cronicas.

A nova codificagao representou, em muitos aspectos, o rompimento com
as velhas Ordenagdes do Reino e com o direito “dos costumes”, buscando
modernizar e unificar o direito civil brasileiro, com base em influéncias do direito
romano-germanico, do Coédigo Napolebnico de 1804 e de doutrinas juridicas
europeias do século XIX (BORGES; LEAL, 2017).

Com o novo ordenamento civil, € certo que se incorporou racionalizagao
juridica sobre a matéria, no entanto, no que se refere a protegao das pessoas
com doengas mentais crénicas, o novo coédigo manteve uma visédo
profundamente tutelar, patrimonialista e excludente, refletindo os valores
conservadores da sociedade da época.

O artigo 5° do Codigo de 1916* classificava como absolutamente
incapazes os "loucos de todo o género", uma expressao ampla, estigmatizante
e imprecisa que abrangia, desde transtornos mentais cronicos, até condigdes
temporarias.

Claro, a utilizacdo desse termo, apesar de seu carregado estigma,
evidenciava o inicio da preocupacdo do legislador a época em definir

4 Art. 5. Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
Il. Os loucos de todo o género.
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juridicamente a condicdo daqueles cuja capacidade de discernimento estava
comprometida.

Neste vértice, observa Maria Helena Diniz (2023) que essa categorizagao
ignorava os avangos da psiquiatria do século XIX, que ja reconhecia diferentes
graus de comprometimento da doenca. A lei de 1916 presumia apenas a
incapacidade absoluta, sem considerar possiveis momentos de autonomia ou
capacidade relativa.

O instituto da interdigdo, ja presente no ordenamento anterior, foi
definitivamente consolidado pelo Codigo de 1916 como a principal medida para
lidar com a incapacidade civil decorrente de doengas mentais, passando a exigir
agora um processo judicial com pericia médica (art. 450)°, sendo um avango em
relacdo as Ordenacgdes, que dependiam apenas de testemunhos leigos.

Tratava-se de um processo judicial que, uma vez concluido, retirava da
pessoa interditada a possibilidade de exercer atos da vida civil, nomeando-se um
curador responsavel por administrar seus bens e tomar decisbes em seu nome.
Essa curatela era abrangente e muitas vezes exercida sem qualquer consulta ou
participacao do interditado.

Acerca da referida exigéncia de prova pericial médica para a decretagao
da interdicdo, prevista nos ritos processuais civis, a nova ordem, portanto,
representou um avangco em relagdo ao sistema anterior, que se baseava em
testemunhos leigos.

Em sequéncia, surgiu o Codigo de Processo Civil de 1939, que, ao
disciplinar o processo de interdigao, estabeleceu novas etapas nesse processo,
como a oitiva do interditando e a realizagcado de pericia médica, aproximando o
direito da ciéncia. No entanto, como observa Alvaro Villaga Azevedo (2002, p.
101), a psiquiatria da época ainda estava em estagio incipiente, e a pericia
frequentemente reforgcava estigmas, associando loucura a periculosidade e
auséncia total de razao.

Consoante disposto anteriormente, destaca Caio Mario da Silva Pereira
(2007, p. 301) que o Codigo de 1916 refletia a doutrina civilista tradicional, que
via a incapacidade como uma condi¢do absoluta, sem gradac¢des, ignorando
qualquer possibilidade de discernimento parcial ou autonomia assistida. Posto

5 Art. 450. Antes de se pronunciar acerca da interdicdo, examinara pessoalmente o juiz o argliido
de incapacidade, ouvindo profissionais.
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em vista que o Codigo ndo diferenciava entre esquizofrenia, transtorno bipolar,
deméncias ou qualquer outra deficiéncia intelectual, tratando todos como
puramente "loucos”. Além disso, a capacidade era vista como um estado binario
(ou era pessoa capaz, ou ndo), sem espago para graus intermediarios.

Além disso, o curador tinha poderes de muita influéncia na vida do
interditado, podendo decidir sobre patriménio, residéncia e demais vértices da
vida privada, o que gerava uma substituicdo integral da vontade da pessoa com
transtorno mental e privava a pessoa de qualquer espaco de manifestacao de
sua subijetividade. Na pratica, muitos interditos tornavam-se invisiveis para a
sociedade, afastados do convivio familiar e internados compulsoriamente em
estabelecimentos asilares.

Em vista disso, aponta-se o art. 457 do Cadigo Civil de 1916°, que previa
muitas vezes de forma leviana o isolamento em hospicios, onde os "loucos" eram
confinados sem acesso a tratamentos adequados, pois se via a doenga mental
como uma ameaga a ordem publica, justificando medidas de segregag¢ao em vez
de incluséo.

Essa abordagem juridica encontrava respaldo na l6gica médica da época,
que privilegiava o isolamento como forma de “tratamento” e de protecéo
social. Os manicdmios cumpriam nao s6 funcbes médicas, mas também
juridicas e sociais, atuando como espagos de exclusdo, custédia e controle
daqueles vistos como “loucos”. O Caédigo Civil de 1916, ao legitimar a interdicéo
e a curatela ampla, acabava por reforcar essa politica de segregacao.

Sob uma perspectiva socioldgica, por conseguinte, o Cédigo de 1916
contribuiu para a construgdo de um modelo de excluséo legal do “louco”, tratado
como sujeito perigoso e indigno de participagado na vida civil, no qual o Direito e
a Medicina atuavam como instrumentos de controle social, percebido inclusive
no crescimento de instalagcbes manicomiais a época.

A pericia médica, embora um avango técnico, servia para legitimar a
exclusao, transformando o doente mental em um "objeto de tutela", sem voz ou
direitos subjetivos, e de modo que era irreversivel interdicdo, pois o Cédigo néo
previa a possibilidade de reavaliagdes periddicas. Muitos permanecendo, assim,

interditos por toda a vida, mesmo com melhora clinica.

6 Art. 457. Os loucos, sempre que parecer inconveniente conserva-os em casa, ou 0 exigir o seu
tratamento, serdo também recolhidos em estabelecimento adequado.
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Embora o Codigo tenha sistematizado o direito civil, seu tratamento as
doengas mentais perpetuou uma logica excludente. Assim como
trouxe formalizacgao juridica (com a exigéncia de pericia), também naturalizou a
marginalizagao.

E a doutrina atual reconhece isso, enfatizando que, embora tenha
representado um avango no ordenamento, manteve uma visdo reducionista e
estigmatizante da pessoa com deficiéncia mental. Segundo Pablo Stolze
Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2021), a curatela deveria ter sido concebida
como um instrumento supletivo e excepcional, mas foi erroneamente utilizada
como mecanismo principal. Causando Ilimitacdo e esvaziamento da
personalidade civil, resultando na diminuigdo da autonomia e da dignidade do
individuo.

Ocorreram tentativas posteriores de reformulagdo, como o Decreto n°
24.559/1934, que previa assisténcia médica e social aos portadores de
transtornos mentais e criou conselhos de protec¢ao, entretanto, ndo conseguiram
romper com o paradigma da incapacidade absoluta. A interdigdo permanecia
como regra e a participagcédo da pessoa interditada nas decisdes que |Ihe diziam
respeito era praticamente nula.

Assim, foi apenas no final do século XX que a métrica capaz/incapaz
comegou a ser de fato questionada, com o surgimento de legislagcdes que
passaram a reconhecer direitos as pessoas com deficiéncia mental. A Lei n°
10.216/2001, por exemplo, conhecida como Lei Antimanicomial, representou
uma ruptura com o paradigma da exclusao, ao priorizar o cuidado em liberdade
€ a reinsercéao social.

Portanto, € importante esclarecer que o Cédigo Civil de 1916 foi um marco
necessario na transicao entre as Ordenagdes € um direito mais moderno. No
entanto, também demonstra como a lei pode reproduzir preconceitos em vez de
combaté-los, pois com ela se estabeleceu os alicerces de um sistema tutelar que
visava garantir a ordem social e a segurancga patrimonial, mas a custa da
autonomia e da dignidade das pessoas com transtornos mentais.

A analise desse periodo histérico e legislativo, por fim, revela que é
imprescindivel abandonar a o6tica da substituicido de vontade e adotar uma
perspectiva baseada na inclusdo, na autonomia e no respeito a dignidade,

visando garantir efetivamente os direitos das pessoas com doengas mentais.
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Essa critica se faz essencial para entender os desafios atuais na protegcao das
pessoas com doengas mentais, mostrando que a verdadeira protegcao
legal exige que a mudanga objetive maior autonomia e dignidade da pessoa

portadora de doeng¢a mental cronica.

2.3 0O Cdédigo Civil de 2002

Neste item sera abordado o Cdédigo Civil de 2002 (Lei n® 10.406/2002),
cuja promulgacao representou um marco significativo no desenvolvimento do
direito privado brasileiro.

Seu advento substituiu o cédigo anterior, de 1916, e refletiu ndo apenas
uma mudanga normativa, mas também a tentativa de alinhar o ordenamento
juridico aos principios constitucionais consagrados pela Constituigdo Federal de
1988, como a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a inclus&o social.

A promulgacao do referido cédigo, portanto, serviu como um divisor de
aguas no tratamento juridico das pessoas portadoras de doengas mentais
cronicas, pois estabeleceu uma transicdo do modelo binario de capacidade civil
para uma concepg¢ao mais moderna e inclusiva. Dessa forma, percebe-se que o
novo diploma legal, em vigor apés mais de oito décadas de vigéncia do Cédigo
Civil de 1916, trouxe, enfim, mudancas significativas na forma como o
ordenamento juridico brasileiro compreende e regula a capacidade civil desses
cidadaos.

Como exposto no item 2.2, o Codigo anterior adotava uma visao rigida e
binaria da capacidade: o individuo era considerado plenamente capaz ou
absolutamente incapaz. Em contraste, o Codigo de 2002 iniciou uma transigéo
para um modelo mais individualizado, voltado a analise do proéprio individuo,
prevendo a figura da incapacidade relativa para pessoas que, por deficiéncia ou
enfermidade, ndo pudessem exprimir sua vontade.

Um dos avangos mais notaveis do Codigo de 2002 foi a substituicdo da
arcaica expressao "loucos de todo o género", presente no artigo 5° do codigo
anterior, por uma terminologia mais técnica e menos estigmatizante. O novo
artigo 3° passou a considerar absolutamente incapazes (além dos menores de
16 anos) apenas aqueles que, "por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo

tiverem o necessario discernimento para a pratica dos atos da vida civil"
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(BRASIL, 2002). Essa mudang¢a linguistica, aparentemente simples, refletia uma
importante evolugdo conceitual ao exigir analise concreta do grau de
discernimento em cada caso especifico.

A verdadeira inovagdo do Cddigo de 2002, contudo, manifestou-se no
artigo 4°, que introduziu a figura da incapacidade relativa para “os que, por
deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido” (BRASIL, 2002) e “os
excepcionais, sem desenvolvimento mental completo” (BRASIL, 2002). Claro,
certos termos utilizados na sua norma original ainda vieram carregados de
estigma, o que foi observado e modificado no decorrer dos anos, através do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, norma que se abordara no proximo
capitulo.

O cédigo de 2002, entdo, simbolizou o primeiro passo legislativo brasileiro
para a constatacao de que a capacidade civil ndo € um conceito exato, mas sim
um espectro que admite diferentes distingbes, além de capaz ou incapaz.
Antecipando, em parte, o que seria posteriormente consagrado na Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD).

A substituicdo de expressdes pejorativas por uma linguagem técnica mais
respeitosa teve impacto ndo apenas normativo, mas também simbdlico. Ao
abandonar o termo “louco”, o legislador sinalizou um esforco de superar o
estigma histérico associado a doenga mental. Nesse sentido, o novo codigo
adota um critério biopsicologico para a aferigdo da capacidade, combinando
elementos médicos e comportamentais, buscando identificar, caso a caso, se a
condicdio de saude mental compromete de fato a capacidade de
autodeterminagao do individuo.

Ou seja, a existéncia de uma enfermidade mental ndo implica
automaticamente em incapacidade. E necessario que essa condicdo impeca o
exercicio consciente e autbnomo dos atos da vida civil. Tal entendimento rompe
com o modelo reducionista que predominava até entao.

No ambito processual, mesmo com essa flexibilizagdo no entendimento
da capacidade, o novo Cdédigo Civil manteve a curatela como principal
instrumento de protegao (arts. 1.767 a 1.778), voltado a administragao dos bens
e a protecao pessoal do curatelado, porém com importantes aprimoramentos em

relagado ao regime anterior.
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Entre essas mudangas, vistas como aprimoramentos ao cenario anterior,
figura-se uma maior atengdo a pericia médica, detalhada por equipe
multidisciplinar, além da possibilidade de limitagdo temporal da interdigdo e da
distingdo mais clara entre atos patrimoniais e existenciais.

Assim, observa-se julgados do TJRS (como na apelagdo de n°
70079030052, aplicagao da limitagao temporal e preocupacéao patrimonial sobre
o curatelado)’, demonstrando que essas mudancgas refletem uma crescente
preocupacgao com a proporcionalidade e a necessidade das medidas protetivas.

Apesar desses avangos, o Cdbdigo Civii de 2002 ndo rompeu
completamente com o modelo substitutivo de vontade que caracterizava a
legislacao anterior. Trés limitagdes principais permaneceram: o foco excessivo
na protegao patrimonial, heranga direta do Codigo Civil de 1916; a auséncia de
mecanismos concretos de apoio a decisdo; e a resisténcia do sistema judiciario
em aplicar efetivamente o conceito de capacidade relativa.

Outro aspecto importante foi o siléncio do cédigo em relagao a autonomia
existencial da pessoa interditada. Isso €, embora houvesse protegéo patrimonial,
a legislagao ndo assegurava de forma clara o direito a participagéo do individuo
em decisdes relativas a sua saude, sexualidade, familia ou trabalho. Tal lacuna
impediu a consolidagdo de uma protecao efetivamente integral e voltada a
dignidade da pessoa humana.

Ainda, apesar de toda a tentativa de alinhamento com o movimento
internacional de direitos humanos, as mudancgas terminoldgicas, a evolugao
ainda era insuficiente, uma vez que o Brasil so6 ratificaria a CDPD em 2008
(promulgado com o Decreto 6.949, de 2009), seis anos apds a promulgagao do
novo Codigo Civil. Essa defasagem temporal explica, em parte, as limitagdes do
texto original de 2002 em incorporar plenamente os principios da autonomia e
da incluséo.

Mesmo com suas limitagbes, o cddigo de 2002 influenciou a doutrina

7 Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO DE EXIGIR CONTAS (ARTIGO 550 DO NCPC).
PRIMEIRA FASE. LIMITES. TITULARIDADE E EXTENSAO DA OBRIGACAO. A prestacéo de
contas, na sua primeira fase, comporta apenas a verificagao da existéncia, ou ndo, da obrigagéo
de prestar contas e a sua extensao, inclusive temporal. In casu, a obrigacdo de prestar contas
limita-se somente ao periodo em que a demandada exerceu a curatela. Sentenga reformada.
Pedido julgado improcedente. APELACAO PROVIDA.(Apelagao Civel, N° 70079030052, Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Julgado em: 28-
11-2018)



18

civilista brasileira, impulsionando debates em torno da capacidade. Autores
como Gagliano e Pamplona Filho (2021) afirmaram acerca da curatela e a sua

proporcionalidade:

Essa medida é protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades
e as circunstancias de cada caso, durando o menor tempo possivel (§
3°), devendo os curadores prestar anualmente contas de sua
administragéo ao juiz.

Passaram a defender a tese de que a capacidade deve ser analisada de
forma contextual e proporcional ao tipo de ato praticado, promovendo o conceito
de capacidade relativa funcional, buscando uma relativizacdo da incapacidade
que trouxesse efeitos concretos para situagdes especificas, como efetivacédo de
testamentos, contratos, casamento e outros atos da vida civil. Entéo, a partir do
novo codigo, tornou-se possivel admitir que uma pessoa com doenga mental
cronica pudesse realizar atos validos, desde que demonstrado o discernimento
necessario naquele contexto.

Essa evolugao contribuiu para a desconstrugdo do modelo baseado na
exclusao e na intervencédo absoluta. A nogdo de que o individuo é sujeito de
direitos, mesmo que com limitagdes cognitivas, passou a se fortalecer, ainda que
lentamente. A protecao deixou de significar afastamento da vida civil e passou a
buscar o equilibrio entre segurancga juridica e respeito a vontade individual.

No entanto, houveram ainda mais avangos promovidos pelo Cédigo Civil
de 2002, que s6 se consolidariam anos depois, com a promulgacao da Lei n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Esse diploma legislativo
reformulou o regime das incapacidades, limitando a incapacidade absoluta
apenas aos menores de 16 anos e consolidando o principio de que a deficiéncia
nao afeta, por si s6, a plena capacidade civil da pessoa.

Além disso, o estatuto introduziu inovagdes como a tomada de decisao
apoiada (art. 1.783-A), que permite a pessoa com deficiéncia escolher
apoiadores para auxilia-la na pratica de atos da vida civil. Essa medida visa
garantir a participagao ativa do sujeito, respeitando sua autonomia e dignidade.

Outrossim, a integracao da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia ao ordenamento juridico brasileiro, com status de emenda

constitucional, impulsionou a interpretacdo humanista do direito civil. A
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capacidade juridica plena, independentemente da deficiéncia, passou a ser
considerada um direito fundamental, exigindo do Estado mecanismos que
assegurem sua efetivacao.

A experiéncia da aplicagao do Cddigo ao longo de seus anos demonstra
que mudancas legislativas, embora necessarias, ndo sédo suficientes por si sé
para alterar praticas sociais enraizadas. A plena efetivagdo dos direitos das
pessoas com doengas mentais crbonicas exige, além de boas leis, a
transformacdo de mentalidades, a qualificacdo dos operadores do direito e a
criacdo de estruturas adequadas de apoio e inclusao social.

Por fim, pode-se afirmar que o Cddigo Civil de 2002, embora limitado em
sua versao original, representou um marco importante na longa jornada do direito
brasileiro em diregdo a um tratamento mais justo e humano das questdes de
capacidade civil.

Relativizando a incapacidade, abandonando expressodes estigmatizantes
e abrindo espacgo para novos modelos interpretativos, a norma contribuiu para a
construcao de um direito privado mais inclusivo, ainda que a efetiva consolidacao
dessa mudanga dependa de continua atualizacdo legislativa, doutrinaria e
jurisprudencial. A protegao juridica deve ser sempre um instrumento de

emancipacgao, nunca de exclusao ou limitagao de direitos.
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3 O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E A PROTEGAO DAS
PESSOAS COM DOENGAS MENTAIS CRONICAS

O percurso da protecgao legal das pessoas com doengas mentais cronicas
no direito brasileiro (que se iniciou, embora as muitas ressalvas, com as
Ordenacgdes do Reino e foi consolidado pelos Cédigos Civis de 1916 e 2002),
atingiu um ponto histérico de transformagao no tratamento juridico das pessoas
com deficiéncia no Brasil, incluindo aquelas acometidas por doengas mentais
cronicas, apos a promulgacao da Lei n° 13.146/2015, conhecida como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (EPD).

Inspirado na Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), da qual o Brasil é signatario,
o estatuto consolidou o paradigma do modelo social da deficiéncia, rompendo
com a analise puramente técnica da doencga, que predominava no ordenamento
juridico nacional. Portanto, aponta-se tal influéncia na tentativa de alinhamento
do Brasil com os preceitos da CDPD, internalizada no ordenamento juridico
brasileiro com status de emenda constitucional.

Com isso em vista, cabe reportar que “é a partir da Convengao e do
Estatuto que se pode notar uma maior preocupagcdo em relagcdo com a real
inclusdo dessas pessoas na sociedade” (FREITAS; REIS, 2025, p. 94).

As pessoas com deficiéncia, antes da Convencéo e do Estatuto, eram
consideradas como pessoas a parte, sendo evidente a discriminagéo
tanto social como na propria legislagdo. Apesar de contar com uma
protecdo legal esparsa, esta ndo era suficiente para assegurar os
direitos destas pessoas. (FREITAS; REIS, 2025, p. 93)

Essa nova perspectiva reconhece que as barreiras sociais sdo as
verdadeiras causas da exclusdo e da marginalizagdo, mais do que a limitagao
funcional do individuo. Isso permite que a deficiéncia ndo seja mais vista como
uma condigao intrinseca e limitante do individuo, mas sim como o resultado da
interacdo entre as barreiras sociais existentes e as caracteristicas da pessoa.
Assim, significa que a sociedade que tem o dever de remover essas barreiras
para garantir a plena participagao e inclusao de todos.

Com essa nova perspectiva, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

promove altera¢des profundas no Cdédigo Civil de 2002, especialmente no que
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se refere a interdicdo. O objetivo ndo é mais substituir integralmente a vontade
da pessoa, mas sim oferecer apoio para que ela exerga seus direitos, com a
previsdo de institutos como a tomada de decisdo apoiada e a limitacdo da
curatela a atos estritamente patrimoniais e essenciais, sempre visando o menor
grau de restricdo possivel.

Portanto, este capitulo tem por objetivo, através de seus itens, examinar
os principais dispositivos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia relacionados a
capacidade civil. Ainda que o EPD ndo mencione expressamente tais doencas
mentais cronicas, sua abrangéncia conceitual e seu foco na promocao da
autonomia e dignidade da pessoa humana permitem sua aplicag¢ao direta a esse
grupo socialmente vulneravel. Assim, pretende-se demonstrar como o estatuto
contribuiu para superar o modelo tutelar de protecdo e para consagrar uma
abordagem baseada na inclusdo, autodeterminagédo e respeito a vontade da
pessoa com deficiéncia.

Por fim, os itens deste capitulo abordardao as principais alteracdes
realizadas no Codigo Civil de 2002, além da curatela e da introdugéo da tomada
de decisdo apoiada no ordenamento juridico brasileiro. O EPD representa um
avancgo substancial e fornece as bases juridicas necessarias para a construgao
de uma sociedade mais justa, igualitaria e plural, pautada no reconhecimento da

diversidade humana.

3.1 Principais alteragoes realizadas no Cédigo Civil de 2002 apds a

instituicao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Como posto nos capitulos anteriores, o entendimento acerca da
capacidade civil sofreu diversas mutagdes no decorrer dos anos e, nesse item,
abordar-se-a as principais inovacdes dispostas pela Lei n° 13.146/2015, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que atingem o Cddigo Civil de 2002.

No que consta o atual cddigo, ele sofreu diversas modificagdes, e
principalmente, em seu capitulo |, que trata da personalidade e capacidade civil.
Em sua redacéo original, a caracterizacdo da instituicdo da capacidade civil se
perfectibilizava nos artigos 3° e 4°, de forma taxativa, enunciando o que seriam

as incapacidades absoluta e relativa.



22

Art. 3° Sao0 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos
da vida civil:

| - os menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;

Ill - os que, mesmo por causa transitdria, ndo puderem exprimir sua
vontade.

Art. 4° Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;

Il - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV - os prodigos.

Paragrafo unico. A capacidade dos indios sera regulada por legislagédo
especial. (BRASIL, 2002)

Neste fulcro, observa-se que, embora houvesse evolugdo em comparagao
dos coddigos civilistas anteriores, ainda constaria estigma na conceituagdo da
capacidade civil, pois a legislacdo enquadra, além do fator etario, o portador de
deficiéncia mental como possibilidade de incapacidade absoluta.

Entretanto, com a instituicido do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
houve a revogagao e modificacdo de diversos artigos legais, sob o vértice de
um modelo social da deficiéncia, que compreende a capacidade nao como uma
mera condi¢gdo biomédica do individuo, substituindo a visdo ultrapassada e
estigmatizante da visdo puramente médica, que enxergava a deficiéncia como
um desvio a ser corrigido, focando no "defeito" da pessoa e justificando sua

segregacao.

No condizente a teoria das incapacidades, um dos principais
impactos da norma supramencionada foi, portanto, a retirada no
Cddigo Civil dos deficientes do ambito da incapacidade absoluta,
partindo da premissa que, se todas as pessoas forem tratadas, a
principio, como plenamente capazes, isso entdo seria um instrumento
de insergédo das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre de
preconceitos. (STANLEY et al., 2024, p. 5)

A primeira alteragao de grande relevancia promovida pelo Estatuto recaiu,
portanto, sobre o artigo 3° do Cdédigo Civil, que tratava dos absolutamente
incapazes. Estabeleciam-se hipoteses amplas de incapacidade absoluta,
incluindo os portadores de enfermidade ou deficiéncia mental que nao tivessem
discernimento para os atos da vida civil.

No entanto, se formos fazer uma analise detalhada da redacao atual do

Cddigo Civil, tem-se de forma expressa que unicamente os menores de 16
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(dezesseis) anos se enquadram como absolutamente incapazes, em seu art. 3°.
E, nesse prisma, Tartuce (2015) evidencia que “nao existe mais, no sistema
privado brasileiro, pessoa absolutamente incapaz que seja maior de idade”.

Outrossim, no que tange o art. 4° do Codigo Civil, de redacéo atualizada,
€ abordada a instituicdo da capacidade civil relativa, o qual, em sua versao
original, incisos Il e lll, também colaboravam na estigmatizagdo das pessoas
portadores de doengas mentais crénicas.

O artigo 4° do Caodigo Civil, significativamente modificado, previa como
relativamente incapazes “os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento
reduzido” (BRASIL, 2002) e “os excepcionais, sem desenvolvimento mental
completo” (BRASIL, 2002).

Apos a reforma, a terminologia e a previsdo foram substituidas pela
analise de discernimento, visando a incapacidade relativa para “aqueles que, por
causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade” (BRASIL,
2002). Essa nova férmula retirou o carater generalizante que antes vinculava a
incapacidade a mera condigdo de saude mental.

Com essa mudanca, a incapacidade passou a ser constatada no caso
concreto, em situagdes especificas de impossibilidade de manifestagcdo de
vontade, e ndo mais presumida pelo simples diagndstico. Assim, trata-se de um
avango que reconhece a regra da capacidade plena, admitindo a incapacidade
apenas em hipoteses excepcionais e comprovadas.

No regime anterior, a interdigdo era muitas vezes decretada de forma
ampla, restringindo globalmente a autonomia da pessoa. O Estatuto, porém,
redesenhou o instituto da curatela.

Nesse ponto, cabe apontar que a curatela se abordara de forma mais

8 Art. 3° S30 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os
menores de 16 (dezesseis) anos. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
(BRASIL, 2002)

9 Art. 4 2Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer: (Redagao dada
pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; (Redagao dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - os prodigos.

Paragrafo unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagdo especial. (BRASIL,
2002)
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aprofundada no item seguinte, entretanto, far-se-a aqui breve apontamento
sobre tal instituto, visando explicitar as alteragdes realizadas no Codigo Civil de
2002 pelo EPD.

Dessa forma, a partir da promulgacdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o artigo 1.767 do Codigo Civil passou a limitar a curatela apenas a
quem, por causa transitoria ou permanente, ndo puder exprimir vontade, além
de ébrios habituais, viciados em toxicos e prédigos. Em suma, o art. 4° do atual
Cddigo Civil. Com isso, desapareceu a previsdao automatica da deficiéncia
mental como causa de curatela.

Outrossim, como medida alternativa e inovadora, o Estatuto introduziu a
tomada de decisdo apoiada, prevista no art. 1.783-A"", e seus paragrafos, do
Cddigo Civil. Trata-se de um mecanismo em que a propria pessoa com
deficiéncia escolhe dois apoiadores de sua confianca para auxilia-la na tomada
de decisbes, sem perda de sua capacidade.

Nesse cenario, a pessoa de confiangca ndo mais decide pelo auxiliado,
mas sim ao lado dele. Sua fungdo é de suporte, orientacdo e assisténcia,
respeitando sempre a vontade, os desejos e as preferéncias da pessoa com
deficiéncia, e nao de substitui¢ao.

Thiago Helton (2023) explica que o referido processo foi estabelecido com
0 objetivo de promover a participagdo ativa da pessoa com deficiéncia na
condugao de suas proprias escolhas, habilitando-a a receber assisténcia de
individuos em quem deposita total confianca para ratificar ou respaldar
determinadas acgoes.

Outrossim, aponta-se o §2° do artigo 1.550 do Cédigo Civil, que permite a

efetivacdo do casamento, prevendo a possibilidade da expressido direta da

10 Art. 1.767 Estao sujeitos a curatela:

| - aqueles que, por enfermidade ou defici€éncia mental, nao tiverem o necessario discernimento
para 0s atos da vida civil;
Il - aqueles que, por outra causa duradoura, nao puderem exprimir a sua vontade;
Il - os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em toxicos;
v - 0s excepcionais sem completo desenvolvimento mental;
V - os prédigos. (redagao original) (BRASIL, 2002)

" Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia
elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de
sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de decis&o sobre atos da vida civil, fornecendo-
Ihes os elementos e informagdes necessarios para que possa exercer sua capacidade. (Incluido
pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia) (BRASIL, 2002)
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vontade, ou por seu responsavel ou curador'. Seguindo o novo paradigma da
capacidade, essa previsao eliminou uma barreira discriminatéria que dificultava
o exercicio da vida afetiva e matrimonial de pessoas com deficiéncia.

Em sintese, as alteragdes promovidas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia no Cédigo Civil de 2002 consagraram ainda mais o caminho tragado
pelo entendimento juridico de capacidade civil, transitando dia apds dia de um
sistema de substituicdo da vontade para um sistema de apoio a vontade.

Para as pessoas portadoras de doencas mentais crbnicas, esse novo
regime € extremamente benéfico, pois reconhece sua capacidade legal plena,
promovendo a autonomia e tentando combater o estigma e a discriminacgao,
garantindo que recebam o apoio necessario de forma personalizada, sem lhes

cercear a dignidade.

3.2 Curatela no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Nesse item, abordar-se-a o instituto da curatela através do viés
constituido apos a promulgagcdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
caracterizando-a em adendo a breve introdugcédo ao assunto que se fez no item
anterior.

Como ja exposto, antes da instituicdo do EPD, o Cdédigo Civil de 2002
previa a interdicdo como medida total para pessoas consideradas incapazes,
especialmente aquelas com deficiéncia intelectual ou mental. Essa pratica,
amplamente criticada, restringia de forma genérica e automatica a capacidade
civil dessas pessoas, negando-lhes o direito a autodeterminagao (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2021).

Outrossim, acerca da inovacao legislativa trazida pelo Estatuto, dissertam
Juliano Ralo Monteiro e Rodrigo Oliveira Acioli Lins (2019, p. 4) que a curatela

se trata de

um encargo imposto a uma pessoa natural para cuidados e protegao

de uma pessoa maior de idade que ndo pode autodeterminar-se

12 Art. 1.550. E anulavel o casamento: (...)

§ 2° A pessoa com deficiéncia mental ou intelectual em idade nubia podera contrair matriménio,
expressando sua vontade diretamente ou por meio de seu responsavel ou curador. (Incluido pela
Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia) (BRASIL, 2002)
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patrimonialmente em razdo da incapacidade. Nao obstante, a
convencionalizagdo do Direito Civil e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, criaram uma nova teoria das incapacidades que, por sua

vez, resultou na reestruturagao da curatela.

Nesse novo contexto, a curatela foi, enfim, relegada a condigdo de
medida extraordinaria, proporcional e de ultimo recurso, porém, visando seu
escopo em garantir a pessoa com deficiéncia “o exercicio de sua capacidade
legal em igualdade de condigbes com as demais pessoas" (BRASIL, 2015). Isso
significa que a curatela ndo deve mais ser a primeira opgdo, mas sim o
instrumento a ser utilizado apenas quando esgotadas todas as possibilidades de
apoio menos invasivas, como a Tomada de Decisao Apoiada, que sera abordada
no proximo item.

Portanto, no primeiro vértice, aponta-se que em todo o texto estatutario
se buscou a igualdade entre todas as pessoas, portadores de deficiéncia ou néo,
em vista de que, com a nova abordagem social, “a deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil da pessoa” (BRASIL, 2015).

E, nesse sentido, adentrando os efeitos da curatela, cabe fazer uma
importante distingdo entre a esfera patrimonial e existencial. Enquanto a
dimensao patrimonial diz respeito a administragcao dos interesses econémicos e
materiais da pessoa, a existencial diz respeito a dimensao pessoal, as vontades
e respeito & pessoa curatelada. E a parte que visa proteger sua dignidade,
autonomia e integridade fisica e mental.

Com isso em vista, destaca-se a importancia da modulacao dos efeitos da
curatela, novidade que o Estatuto trouxe consigo, sendo mais abrangente o
impacto ou menos, definido conforme os diferentes casos.

Passou-se a exigir que a sentenga que decreta a curatela delimite
expressamente seus limites e contornos, definindo com preciséo os atos para os
quais o curador esta autorizado a prestar apoio. A curatela de carater geral, que
abarcava indistintamente todos os aspectos da vida do curatelado, foi
expressamente banida do ordenamento.

Nesse prisma, quem dita é o art. 84, §3° do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, estabelece que na instauracdo da curatela, ela se caracterizara,
alem de medida extraordinaria, “proporcional as necessidades e as
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circunstancias de cada caso, e durara o menor tempo possivel” (BRASIL, 2015).
A medida tornou-se, portanto, parcial e adaptada, ndo podendo mais ser
concebida automaticamente como interdi¢ao total.

O Estatuto ainda, na sequéncia, estabeleceu, em seu art. 85, § 1°'3, uma
vedacdo absoluta: a curatela ndo deve evitar atingir direitos de natureza
personalissima. E, dessa forma, torna-se crucial a distingdo antes feita, pois
agora sao duas dimensdes diferentes no cuidado com o individuo, dimensao
patrimonial e dimensé&o existencial.

Assim, a pessoa sob curatela mantém plena capacidade para o exercicio
de direitos como casar, decidir sobre o numero de filhos, exercer a prépria
sexualidade, ter acesso ao planejamento familiar e expressar sua opiniao politica
e religiosa. Essa previsdo € fundamental para afastar de vez a ideia de que a
curatela implica uma morte civil da pessoa, garantindo que sua dignidade e
autonomia existencial sejam preservadas.

Com isso, evidencia-se que a curatela possui o fulcro de deixar de ser um
"tudo ou nada" e passando a ser modular, definida para atos especificos, como
os de conteudo patrimonial e negocial de grande complexidade, sem afetar a
capacidade civil da pessoa em outras esferas da vida. Portanto, deve ser limitada
as dimensdes em que houver necessidade comprovada de assisténcia,
resguardando os demais direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia.

E, nesse sentido, observando o dever modular e excepcional da curatela,

além das dimensdes, apontam Farias e Rosenvald (2016, p. 931) que

A extensdo da curatela necessariamente deve ser proporcional a
necessidade de protegdo. Por isso, tomando um exemplo de
uma pessoa humana que, por deficiéncia, nao puder exprimir qualquer
vontade, deve o magistrado conceder-lhe uma curatela de grau mais
amplo, conferindo ao seu curador fungdes existenciais e patrimoniais.

Outrossim, observa-se que o atual entendimento acerca da curatela esta
sendo plenamente aplicado nos tribunais do pais, vislumbrando os efeitos do
Estatuto nos tribunais. Coleciona-se jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (2025):

3 Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial.

§ 1° A definicdo da curatela ndo alcanga o direito ao préprio corpo, a sexualidade, ao matriménio,
a privacidade, a educacéo, a saude, ao trabalho e ao voto. (BRASIL, 2015)
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APELACAO CIVEL. CURATELAS. ACAO DE
INTERDICAO. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA.
RECURSOS DE AMBAS AS PARTES. MANUTENCAO DA
SENTENGCA. A PARTIR DA VIGENCIA DA LElI N° 13.146/2015
(ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA),

A CURATELA PASSOU A CONSTITUIR MEDIDA
EXTRAORDINARIA, AFETANDO TAO SOMENTE OS ATOS
RELACIONADOS AOS DIREITOS DE NATUREZA PATRIMONIAL E
NEGOCIAL. NO CASO CONCRETO, O CONJUNTO PROBATORIO,
ESPECIALMENTE O LAUDO PERICIAL, DEMONSTRA QUE
O CURATELADO, DIAGNOSTICADO COM DEFICIENCIA MENTAL
GRAVE (CID 10: F72) E EPILEPSIA, POSSUI CAPACIDADE APENAS
PARA OS ATOS MENOS COMPLEXOS DA VIDA COTIDIANA,
NECESSITANDO DE REPRESENTACAO PARA OS ATOS DE
NATUREZA PATRIMONIAL E NEGOCIAL. CORRETA A SENTENCA
QUE, EM CONFORMIDADE COM O ART. 85

DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA, DECRETOU
A CURATELA LIMITADA AOS ATOS DE NATUREZA PATRIMONIAL
E NEGOCIAL, PRESERVANDO A AUTONOMIA

DO CURATELADO QUANTO AOS ATOS EXISTENCIAIS. AMBOS
(O] RECURSOS DESPROVIDOS.(Apelagéo Civel, N°
50038839520238210067, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do
RS, Relator: Roberto Arriada Lorea, Julgado em: 28-08-2025)

Ainda, expde-se julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(2025), que, através da modulacgéo dos efeitos, determina a curatela para os atos

patrimoniais, mas também as questdes de saude:

APELACAO CIVEL. ACAO
DE CURATELA. PESSOA COM DEFICIENCIA. SINDROME DE
PRADER-WILLI. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI
N° 13.146/2015). CURATELA PARCIAL. LAUDO PERICIAL
CONCLUSIVO. NECESSIDADE DE PROTECAO EM ATOS
PATRIMONIAIS E DE SAUDE. Demonstrada, por meio de laudo
pericial detalhado, a existéncia de limitagbes cognitivas e
comportamentais decorrentes da Sindrome de Prader-Willi, que
comprometem a autonomia da apelada para a pratica de atos da vida
civil relacionados a gestdo patrimonial e ao cuidado com a saude,
revela-se adequada a instituicao de curatela parcial, nos termos do art.
85 da Lei n° 13.146/2015. A curatela, como medida protetiva
extraordinaria, deve ser limitada as esferas em que houver
necessidade comprovada de assisténcia, resguardando os demais
direitos  fundamentais  da pessoa com deficiéncia. APELACAO
PROVIDA EM PARTE.(Apelagéo Civel, N° 50028656920248210078,
Primeira Camara Especial Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Augusto Dias Bainy, Julgado em: 27-08-2025)

Entao, conforme exposto no decorrer de todo o item, a curatela foi, como
avanco juridico promovido pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, uma
resposta ao compromisso do Brasil com a Convencado sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, estabelecendo um marco de protecdo que combina
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autonomia, apoio e respeito as individualidades universais.

3.3 Tomada de decisao apoiada no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Nesse compasso, serve agora explanar a inovagéao oferecida pela tomada
de decisao apoiada, instituto que nasceu através da promulgacao do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e revolucionou o cenario da capacidade civil, assim
como repaginada na curatela.

Entretanto, a semelhanca com a curatela cessa por aqui, sendo
semelhantes apenas na renovagao legislativa e do entendimento social da
capacidade civil da pessoa com deficiéncia mental. Pois, como se vera a seguir,
e, diferentemente da curatela, a tomada de decisdo apoiada objetiva garantir o
exercicio da capacidade apenas através do suporte na tomada de decisdes,
respeitando sempre a autonomia da pessoa.

No caso, diferentemente da curatela, que ha o julgamento e modulagao
dos efeitos em que tal instituto deve intervir na vida do curatelado, o novo instituto
visa somente o suporte do mesmo, para os atos determinados da vida civil.
Nelson Rosenvald e Rodrigo da Cunha Pereira (2015) proclamam que a tomada
de decisao apoiada nao surge em substituicdo a curatela, mas lateralmente a
ela, em carater concorrente, jamais cumulativo.

Portanto, previsto no art. 1.783-A do Cddigo Civil, este mecanismo
procura a efetivacdo do modelo social da deficiéncia, preconizado pela ja
explanada tentativa de encaixe do Brasil nos preceitos da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ao buscar abandonar as caracteristicas
de um sistema de substituicio de vontade para um sistema de apoio e
fortalecimento da autonomia.

Nesse sentido, conceitua Schreiber (2016) que

em nosso Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a tomada de decisao
apoiada surge como uma espécie de instrumento auxiliar, em beneficio
do deficiente que ja conta, como reconhece o préoprio Estatuto, com a
possibilidade de uma curatela "proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso”

Para isso, no entanto, o instituto permite que a pessoa com deficiéncia

escolha apoiadores de sua confiangca para auxilia-la na pratica de atos civis,
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conforme prevé o caput do art. 1.783-A do Cdédigo Civil'*. Esses apoiadores
oferecem suporte na compreensao, deliberagdo e expressao das vontades da
pessoa, fortalecendo seu protagonismo legal e social.

Na sequéncia, acerca do processo judicial para instauragdo da tomada de
decisdo apoiada, afirma-se que o procedimento € iniciado por requerimento da
prépria pessoa que deseja o apoio, conforme estabelece o art. 1.783-A do
Cddigo Civil. Este aspecto é fundamental, pois demonstra que o instituto é
destinado aqueles que possuem discernimento para manifestar sua vontade de
ser assistidos, mas que, em virtude de sua condicdo, sentem-se mais seguros
com um suporte para a pratica de certos atos da vida civil.

Nesse sentido, € um mecanismo de empoderamento, e ndo de limitagao.
Como salienta Amaral Junior (2019, p. 312), "a iniciativa do proprio interessado
revela o exercicio de sua autonomia privada, afastando qualquer resquicio de
paternalismo que outrora marcava as medidas de protecao".

No entanto, ndo ha necessidade de se realizar outras formalidades como,
por exemplo, o reconhecimento de firma das assinaturas, ou juntada de
testemunhas, mas frisa-se que a medida da tomada de decisdo apoiada nao
podera ser realizada de forma extrajudicial, pois € carecedora de intervencao
judicial (PARIZATTO, 2018).

Judicialmente, entdo, o interessado deve indicar pelo menos duas
pessoas idoneas e de sua confianga, com as quais mantém vinculos duradouros,
para atuarem como seus apoiadores. A escolha livre desses apoiadores € um
pilar do instituto, garantindo que o circulo de apoio seja constituido por individuos
que realmente conhecem seus valores, crencas e preferéncias.

E, como visto, a funcdo desses apoiadores, também nos termos do art.
1.783-A, nédo é decidir pelo requerente, mas sim fornecer ao apoiado os
elementos informativos necessarios para que ele proprio tome a decisdo de
forma consciente, além de assisti-lo na comunicacido dessa vontade a terceiros,
se for o caso.

Outrossim, quando do requerimento para que se inicie tal apoio, deve ser

4 Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia
elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de
sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de decis&o sobre atos da vida civil, fornecendo-
Ihes os elementos e informagdes necessarios para que possa exercer sua capacidade. (Incluido
pela Lei n° 13.146, de 2015) (BRASIL, 2002)
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demonstrado também “termo em que constem os limites do apoio a ser oferecido
e 0s compromissos dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo e 0
respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que devem apoiar”
(BRASIL, 2002).

O termo de tomada de decisédo apoiada, que detalha o alcance do apoio
e os atos abrangidos, deve ser homologado judicialmente. O juiz, nessa fase,
tem o papel de verificar a regularidade formal do instrumento e a idoneidade dos
apoiadores indicados, garantindo que nao haja conflito de interesses e que a
vontade do requerente esteja sendo expressa de forma livre e sem coacgao.

A homologagao judicial confere publicidade e seguranca juridica ao
arranjo de apoio, permitindo que terceiros confiem nos atos praticados com a
assisténcia dos apoiadores.

Ademais, pontua-se novamente detalhe apontado no item anterior, acerca
das esferas patrimoniais e existenciais. Anteriormente, foi dito que a curatela se
aplicaria aos entraves patrimoniais da vida do curatelado. E, assim, a tomada de
decisdo apoiada se faz util na dimensao existencial, conforme lecionam José
Miguel Garcia Medina e Fabio Caldas de Araujo (2018, p. 1.212):

“A Lei n° 13.146/2015 nitidamente procurou separar as questbes
patrimoniais para fins de curatela e as questbes existenciais para o
regime datomada de decisdo apoiada (art. 84, § 2° da Lei n°
13.146/2015). A insercao da
medida de Tomada de Decisdo Apoiada junto aoart. 1.783-A do
CC foi importante como meio de permitir que as questdes existenciais
relacionadas possam ser decididas com o]
apoio de pessoas de confianga, sem qualquer interferéncia na
capacidade do apoiado.”

O Cadigo Civil de 2002, por conseguinte, ainda, prevé mecanismos de
controle e fiscalizagao. O § 7°, do art. 1.783, disciplina que a pessoa apoiada ou
qualquer outra pessoa podem requerer ao Ministério Publico ou ao Juiz que, a
qualquer tempo, determine a sustacao de determinado apoio se constatado que
0 apoiador esta atuando “com negligéncia, exercer pressao indevida ou néo
adimplir as obrigagdes assumidas” (BRASIL, 2002). Essa fiscalizagdo assegura
que o instituto ndo se desvirtue de sua finalidade protetiva e ndo se transforme
em um instrumento de abuso.

A tomada de decisido apoiada se apresenta, portanto, como a op¢ao mais

agradavel no espectro de medidas de apoio previstas no EPD, posicionando-se
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antes da curatela, que € considerada medida de ultimo recurso.

Nao obstante os desafios, a TDA representa um monumental avango na
protecao legal das pessoas com doengas mentais crénicas. Ela materializa o
principio da dignidade da pessoa humana e da autodeterminagao, garantindo
que a vontade do individuo seja o centro de todo o processo decisorio.

Ao optar por um sistema de apoio em vez de substituicdo, o ordenamento
juridico brasileiro reconhece que a pessoa com deficiéncia é a melhor intérprete
de seus proprios interesses e desejos, cabendo ao direito apenas fornecer as
ferramentas necessarias para que essa vontade seja expressa e respeitada em
condi¢des de igualdade.

Dessa forma, e observando toda a exposicéo do presente item, aponta-
se, embora julgado improcedente, as observacbes e detalhes do instituto
examinado sendo aplicado em sentengas, como na ementa seguinte, do Tribunal

de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. INTERDICAO. CAPACIDADE CIVIL.
EXISTENCIA. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. TOMADA DE DECISAO APOIADA. DESCABIMENTO, NO
CASO. 1. No caso, deve ser mantida a sentenga de improcedéncia do
pedido de interdigdo, porquanto a prova pericial atesta a capacidade
do réu para a pratica dos atos da vida civil. 2. Considerando que a
legitimidade para requerer a tomada de decisdo apoiada é exclusiva
da pessoa a ser apoiada (inteligéncia do art. 1.783-A do CCB), nao
possui a apelante legitimidade ativa para requeré-lo, sopesado que o
réu é pessoa capaz. APELACAO DESPROVIDA.(Apelagdo Civel, N°
70072156904, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Moreira Lins Pastl, Julgado em: 09-03-2017).

Em sintese, a tomada de decisao apoiada é muito mais do que um simples
instrumento juridico, em vista da reformulacdo que trouxe ao cenario das
capacidades, demonstrando a evolugao do direito para um modelo mais inclusivo
e humanizado.

A pessoa com deficiéncia, com a instituicdo da tomada de decisao
apoiada, deixa de ser objeto de protegao para visar apenas o suporte a pessoa
portadora de deficiéncia, em vista de sua capacidade.
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4 A PROTEGAO LEGAL CONTEMPORANEA DAS PESSOAS COM
DOENGAS MENTAIS CRONICAS A PARTIR DA CONSTITUCIONALIZAGAO
DO DIREITO PRIVADO

Como penultimo capitulo do presente trabalho, incluindo-se o da
conclusdo, ha de se falar da importadncia da aplicagdo da perspectiva
constitucional em relagao a todo o sistema para o pleno funcionamento deste.

A constitucionalizacdo do direito privado representa uma das mais
significativas transformagées no ordenamento juridico brasileiro po6s-1988,
caracterizando-se pela irradiagao dos principios e valores constitucionais sobre
as relacgdes entre particulares. Esse fendmeno supera a visao classica de que a
Constituicdo se dirigia apenas ao Estado, estabelecendo que os direitos
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana (presente no art. 1°, lll, da
Constituigdo®), devem ser observados também nas esferas privadas.

Projetando-se, entdo, de modo direto ou indireto, nas relagdes travadas
na esfera particular, conforme ensinam Guilherme Calmon Nogueira da Gama,

Luiza Azambuja Rodrigues, Alan Andrade e Marcela Caetano (2022)

o Brasil adotou, com a Constituicdo de 1988, o neoconstitucionalismo
em seu seio; diferentemente da fungao simples de Carta Politica que
carregava, a Constituicdo passou a nortear todo o ordenamento,
figurando-se como nucleo do sistema

Esse novo paradigma é fundamental para a analise da protegdo das
pessoas com doencgas mentais crénicas, cuja vulnerabilidade exige uma leitura
constitucionalmente orientada do direito civil, ou seja, o estabelecimento de uma
nova perspectiva sob o ordenamento.

A superacao da visao meramente publicista dos direitos fundamentais
exige a sua aplicacao nas relacdes privadas, desafiando a tradicional e anterior
afastamento. Nesse sentido, projetam-se no ambito privado, obrigando
individuos e instituicdes a conformarem suas condutas aos padrdes de protecao

constitucional.

5 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...)

Il - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988)
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Para as pessoas com doengas mentais cronicas, isso significa a garantia
de que seu tratamento, sua autonomia e sua participagcdo social serao
respeitados. E, portanto, o instituto da capacidade, como um todo, passou por
grandes mudancgas que tiveram forte impacto na realidade das pessoas
portadoras de deficiéncia, com fundamento principal na dignidade da pessoa
humana, uma das bases da Constituicdo Federal de 1988 (GAMA; NUNES,
2018).

A aplicagdo desse novo olhar se da, por exemplo, no direito das
obrigagcdes e contratual, pois, como ja exposto anteriormente, um contrato
celebrado com uma pessoa sem o devido discernimento para o ato pode ser
anulado por vicio de consentimento, ndo mais com base apenas na existéncia
de doenga, em uma incapacidade genérica.

Apenas quando ha violagdo concreta dos principios da boa-fé objetiva e
da funcdo social do contrato, objetivando intervencdo minima e a
excepcionalidade da revisdo contratual'®. lluminados pelo principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

Portanto, a protecédo do vulneravel torna-se, assim, um pressuposto para
a validade dos negdcios juridicos, impedindo que a autonomia, entretanto, seja
invocada para legitimar situagdes de exploragao ou prejuizo.

Ainda, um dos impactos mais significativos da constitucionalizagdo do
direito privado € a reformulagéo do regime da capacidade civil apds a instauragéo
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Ao orientar os ditames da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil, afastou-se a presuncéao de incapacidade absoluta e relativa
baseada unicamente na presencga de alguma deficiéncia mental, tentando, como
ja exposto, promover a autonomia dessas pessoas, portadoras de transtornos
mentais cronicos.

Como outro exemplo, temos a obrigagdo dos planos de saude de cobrir
tratamentos de longa duragdo, que, incluindo internagdes psiquiatricas e

terapias, decorre da interpretacao constitucional da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de

6 Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da fungéo social do contrato.
(Redacgéao dada pela Lei n° 13.874, de 2019)

Paragrafo Unico. Nas relagdes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da intervengéo
minima e a excepcionalidade da revisao contratual. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)
(BRASIL, 2002)
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Defesa do Consumidor).

Visto que nesses casos se impdem ao fornecedor um dever previsto
constitucionalmente, de cuidado e de garantia da saude, um direito social
fundamental'’, devendo ser observado o principio da dignidade da pessoa
humana e o direito a vida e a saude ao executarem contratos. A negativa de
cobertura, nesses casos, configura violagdo nao apenas contratual, mas também
aos direitos fundamentais.

Portanto, a constitucionalizagdo do direito privado atua como um vetor de
humanizacdo e efetividade dos direitos das pessoas com doencas mentais
cronicas, previstos em Carta Magna. Essa mudanca de perspectiva € essencial
para desconstruir preconceitos e garantir que a lei seja um instrumento de
inclusdo, e ndo de excluséo.

Em sintese, a protegéo legal contemporénea das pessoas com doengas
mentais crénicas no direito brasileiro, como demonstrado a seguir, €

indissociavel da constitucionalizagédo do direito privado.

41 A protecao legal das pessoas com doengas mentais cronicas a partir
da Constituicao Federal de 1988

Nesse item se buscara evidenciar a situagao juridica oferecida através da
Constituicdo Federal de 1988. O qual, como brevemente demonstrado,
proporcionou um novo paradigma juridico no Brasil, tendo a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica e estabelecendo como objetivo
fundamental a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, além de
promover o bem de todos8.

Esses principios, que cerceiam a prote¢cdo de todos os cidadaos, em
especial daqueles em situacao de vulnerabilidade, representam o ponto principal

para a protecao e garantia de direitos das pessoas portadoras de doengas

7 Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagado, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao. (Redagado dada pela
Emenda Constitucional n® 90, de 2015) (BRASIL, 1988)

18 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao. (BRASIL, 1988)
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mentais crbénicas. A Carta Magna, ao contrario de seus antecedentes, ndo se
limita a um parecer estatal, mas impde ao poder publico e a coletividade o dever
de garantir direitos que assegurem uma existéncia digna a todos.

Nesse contexto, a protecdo desses individuos deve ser compreendida
inicialmente a partir do principio da isonomia, entendido na paridade de todos
perante a ordem legislativa encontrada no art. 5°, da Constituicdo Federal™®.
Entretanto, a igualdade formal, que trata todos de maneira idéntica, mostrou-se
insuficiente para corrigir assimetrias historicas e sociais. Assim, a Constituicdo
adota uma perspectiva de igualdade material, que exige tratamentos desiguais
para os desiguais, na medida de suas desigualdades.

Como ensina José Afonso da Silva (2014), a igualdade real, ou
substancial, leva em conta as diferengas de situacao de fato, para, a partir dai,
estabelecer um tratamento juridico diferenciado, que o autor trata como
“discriminatdria”, entretanto, constitucional e que busca uma verdadeira
igualdade.

E é com base nesse entendimento que se justificam politicas publicas e
interpretagcbes juridicas especificas para pessoas com doengas mentais
cronicas.

O direito a saude, elevado a categoria de direito social fundamental no art.
6° da Constituicado, € de extrema relevancia para todos os brasileiros, que, com
adicao do art. 196 da Constituicao Federal, dispbe-se claramente que a saude é
"direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos"
(BRASIL, 1988), inclusive, e obviamente, para as pessoas ao qual esse trabalho
da enfoque.

Portanto, para as pessoas portadoras doencas mentais crbnicas, isso se
traduz na garantia de acesso a um sistema de cuidado continuo e integral, que
supere 0 modelo manicomial histdrico.

Aponta-se, outrossim, a Lei n® 10.216/2001, Lei da Reforma Psiquiatrica,
que reorientou a assisténcia oferecida no que tange a saude mental no pais.

Desse jeito buscou se garantir o melhor atendimento possivel, com respeito

19 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) (BRASIL, 1988)
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integral a pessoa, combatendo o estigma enfrentado por vezes por essa
populagao, e promovendo, entdo, a inclusao social e o tratamento humanizado.

Além da saude, o direito a assisténcia social (art. 203, IV, da
Constituigdo)?° constitui um pilar essencial de amparo. A protegdo a velhice, a
maternidade e a infancia, e ao desamparo, estdo previstas no texto
constitucional, mas, também, o auxilio as pessoas portadoras de deficiéncia que
dele necessitarem, visando a habilitagdo e reabilitacdo, além da integragao
dessas pessoas a vida comunitaria.

Posto isso, indica-se da mesma forma o inciso V do artigo
supramencionado?!, que assegura um salario-minimo mensal ao idoso e a
pessoa com deficiéncia que nao tiver condicbes de se autossustentar, ou por
meio de sua familia. Esse referido beneficio hoje é conhecido como Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).

Em vista disso, posteriormente houve sancado da Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993), e, com ela, um maior detalhamento e
atencao para o tema. Assim, destaca-se a disposicdo de que, para que uma
pessoa com deficiéncia tenha direito ao beneficio, sua condigcdo deve gerar
impedimentos fisicos, mentais ou intelectuais de longa duragao (com efeitos de,
no minimo, dois anos) que dificultem sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com os demais.

Entretanto, vale salientar que o BPC nao é aposentadoria, em vista de
que, para ter direito a ele, ndo é preciso ter contribuido para o INSS, apenas
sendo necessario que a renda por pessoa do grupo familiar seja igual ou menor

que 1/4 do salario-minimo??, além de estar toda a familia inscrita no Cadastro

20 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
integracdo a vida comunitaria; (BRASIL, 1988)

21V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1988)

22 Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem néo
possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia. (Redagéo
dada pela Lei n® 12.435, de 2011) (Vide Lei n°® 13.985, de 2020)

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo direito ao beneficio
financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com
renda familiar mensal per capitaigual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Redagéo dada pela Lei n°® 14.176, de 2021) (BRASIL, 1993)
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Unico (BRASIL, 1993).

Noutro prisma, temos a concepgao constitucional de familia apontada no
art. 226, da Constituicao Federal, e seus paragrafos, que, baseada na afetividade
e na solidariedade, também redefine o papel do nucleo familiar na vida da pessoa
com doenca mental.

A familia, como se vé na conceituacao constitucional, ndo € mais somente
aquela formada por um casal de “homem, mulher e filhos”, pois baseada pela
afetividade e solidariedade, e a ja discutida constitucionalizagdo, ndo ha mais um

conceito claro de familia.

Por certo que afamilia, como nulcleo base de toda e qualquer
sociedade, por conseguinte, € o espago onde as mudangas sociais
repercutem a passos galopantes, fazendo com que referida instituicdo
se amolde e adéque as novas concepgdes nas quais estdo inseridos
os individuos.

A (re)construgédo das novas formagbes de entidades familiares, onde,
recorrentemente, os nucleos se formam com a jungdo de filhos
oriundos de relacionamentos anteriores que se agregam aos frutos da
relacdo atual, bem como a presenga cada vez mais crescente das
filiagbes socioafetivas, desperta a necessidade de compreender com
maior afinco tais fatos sociais e suas repercussdes no ambito juridico
(SPOSATO; DIAS; LIMA, 2017)

Assim, a familia deixa de ser um instrumento de interdicdo pura e simples
para assumir a funcado de ambiente de cuidado e apoio, cabendo também ao
Estado fornecer os meios para que ela cumpra esse papel. Com isso, afirma-se
o papel do constitucionalismo para a transformacao citada, “cujo eixo se
deslocou do autoritarismo para a valorizagédo do afeto como elemento agregador
da familia” (LEVY, 2010).

A Constituicdo também consagra, no art. 227, a doutrina da protecao
integral a crianga e ao adolescente, que € extensiva, por analogia, a todos os
cidaddos em condicdo peculiar de desenvolvimento ou vulnerabilidade. Esse
principio impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com
absoluta prioridade, direitos como a vida, a saude, a dignidade e a convivéncia
familiar e comunitaria (BRASIL, 1988).

A protecao constitucional se estende, ainda, ao mundo do trabalho. O
direito social ao trabalho, previsto no art. 6°, e a “proibicdo de qualquer
discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia”, no art. 7°, XXXI, (BRASIL, 1988) abrem espaco para
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politicas de inclusao laboral.

Embora a Lei n° 8.213/91 estabelega cotas para pessoas com
deficiéncia?®, é preciso avancar na criagdo de condigbes de trabalho adaptadas
e no combate ao preconceito que atinge especificamente os portadores de
transtornos mentais, garantindo-lhes ndo apenas o emprego, mas a
permanéncia em um ambiente laboral saudavel.

Outrossim, para adentrar nos ultimos levantamentos deste item, cabe
relembrar da interagdo entre a Constituicdo e os tratados internacionais de
direitos humanos, que fortalece a prote¢cao desse grupo.

De forma breve, se destaca novamente a Convencgao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186/2008
com status de emenda constitucional. Com esse tratado, o Estado brasileiro
assegura a plena capacidade legal dessas pessoas e a oferta de apoio para o
exercicio de sua capacidade, consagrando o modelo social de deficiéncia.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 colabora em uma verdadeira
refundacédo do lugar da pessoa com doenga mental crbnica no ordenamento
juridico, pois ela passa a ser titular de uma cidadania plena que deve ser
viabilizada pela ag¢do conjunta do Estado, da familia e da sociedade. A
efetividade dessa protegao, no entanto, € um desafio permanente, que demanda
vigilancia constante e a continua releitura do direito infraconstitucional a luz do
projeto de sociedade inclusiva e solidaria desenhado pela Constituigao.

Conclui-se, portanto, que a protecao legal contemporanea das pessoas
com doencas mentais cronicas € indissociavel da forgca normativa da
Constituicdo. E o texto constitucional que fornece os principios, os direitos e
todas as bases para que o sistema juridico brasileiro, como um todo, sirva como
instrumento de emancipacéao, cuidado e garantia de uma vida digna para todos,

sem qualquer forma de discriminagao.

4.2 A protegcao das pessoas com doengas mentais cronicas a partir do

23 Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estéd obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

| - até 200 €mMPregados. ... ....coeiiiiiiee et e et e s e e e 2%;
LI o Lo 0 = 0 PSSR 3%;
1o TN T 0 = i 00 TSR 4%;
IV - de 1.001 €M Qiante. ...cooveniiee e 5%. (BRASIL,

1991)
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principio da igualdade material na constitucionalizagao do direito privado

Ao se comparar a igualdade formal e a igualdade material sob a ética da
protecdo das pessoas com transtornos mentais, percebe-se que a primeira
representa apenas um ponto de partida, um ideal juridico abstrato, enquanto a
segunda exige que a ideia se perceba em algo concreto.

E, dessa forma, a consolidagdo do principio da igualdade material no
cenario juridico brasileiro representa uma das mais relevantes conquistas da
ordem constitucional. Esse principio, alcancado na busca pela efetivacdo da
justica social e pela promogao de condigdes reais de igualdade entre os
individuos, tem desempenhado papel fundamental na redefinicdo da protecao
juridica das pessoas com doengas mentais crénicas.

No contexto da constitucionalizagdo do direito privado, a igualdade deixa
de ser compreendida sob a 6tica meramente formal, para assumir uma dimensao
pratica, comprometida com a dignidade da pessoa humana e com a efetiva
inclusado das pessoas em situacido de vulnerabilidade psiquica.

Nesse prisma, relembra-se que a Constituicdo Federal de 1988 elevou a
dignidade da pessoa humana a fundamento da Republica, estabelecendo
também, em seu art. 5°, o principio da igualdade de todos perante a lei, sem

distingdes entre as pessoas. Com isso em vista, afirmou Sarlet (2017) que

Da mesma forma, sem precedentes em nossa trajetéria constitucional
0 reconhecimento, no ambito do direito constitucional positivo, da
dignidade da pessoa humana como fundamento de nosso Estado
democratico de Direito. (...) Assim, antes tarde do que nunca - pelo
menos ainda antes da passagem para o terceiro milénio - a dignidade
da pessoa e, nesta quadra, a prépria pessoa humana, mereceram a
devida atenc&o por parte da nossa ordem juridica positiva.

Como se vé, o texto constitucional vai além da igualdade formal, pois

reconhece, no art. 3°%* e art. 23%°, a necessidade de reducgdo das desigualdades

24 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagédo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao. (BRASIL, 1988)

25 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia; (BRASIL, 1988)
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sociais e regionais, além de determinar ao Estado a promog&o do bem de todos.
Tal comando normativo introduziu no ordenamento juridico brasileiro uma
concepcgao de igualdade material, que exige o tratamento diferenciado dos
desiguais, na medida de suas desigualdades, para alcangcar uma verdadeira
justica distributiva (SARLET, 2017).

Sob esse novo paradigma, a protecédo das pessoas com doengas mentais
cronicas ganha relevo especial. Historicamente, como ja visto, o direito civil
brasileiro, especialmente sob o Cadigo Civil de 1916, baseava-se em um modelo
patrimonialista e excludente, no qual a capacidade civil era concebida como
atributo ligado a saude plena, sem possibilidade de variagdes.

Essa concepgao juridica resultava, entdo, na interdi¢cao total das pessoas
com doengas mentais, privando-as de qualquer autonomia. No entanto, com a
constitucionalizacdo do direito privado e a consequente centralidade da pessoa
humana, esse modelo vem sendo superado, substituido por uma visdo mais
inclusiva, inspirada nos valores constitucionais e nos direitos fundamentais.

A igualdade material, nesse contexto, passa a ser o eixo norteador da
reformulacdo dos institutos civis, especialmente da capacidade juridica, da
interdicdo e da tutela. A aplicagao direta dos principios constitucionais ao direito
civil exige que o intérprete busque concretizar a dignidade e a liberdade pessoal
de quem se encontra em situagao de vulnerabilidade psiquica. E, neste cenario,

destaca-se o comentario de Rui Barbosa (1956):

a regra da igualdade consiste sendo em aquinhoar desigualmente os
desiguais, na medida em que sejam desiguais. Nessa desigualdade
social, proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a
verdadeira lei da igualdade. Tratar como desiguais a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e néao
igualdade real

Como observa Sarmento (2003), a igualdade formal, caracteristica do
liberalismo classico, pressupunha uma sociedade de individuos livres e
autébnomos, todos dotados das mesmas condi¢cdes de participar da vida civil e
econbmica.

No entanto, na realidade concreta, muitos individuos ndo possuem as
mesmas oportunidades e condi¢gdes de exercicio pleno de sua autonomia. Por

essa razao, o Estado e o direito sdo chamados a intervir, criando mecanismos



42

compensatorios e protetivos que assegurem a igualdade de oportunidades, sem
suprimir a dignidade e a vontade dessas pessoas.

Nesse sentido, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia representa o marco
mais significativo na efetivagdo do principio da igualdade material para as
pessoas com deficiéncia mental ou intelectual. O Estatuto subtrai a viséo tutelar
e maior intervencionista, reconhecendo que a deficiéncia ndo elimina a
capacidade civil.

Assim, seu art. 4° estabelece que as pessoas com deficiéncia “tem direito
a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma
espécie de discriminacdo”, e que eventual apoio para o exercicio dessa
capacidade deve ser prestado de forma proporcional e respeitosa a vontade da
pessoa assistida®®.

Esse artigo, seguido de seus paragrafos, traduz a esséncia da igualdade
material aplicada a capacidade civil: ndo se trata de igualar formalmente todos
os individuos, mas de garantir que as pessoas com deficiéncias mentais tenham
condigbes efetivas de exercer sua cidadania. A partir dessa otica, o legislador
brasileiro substituiu o paradigma da interdicdo total pelo da autonomia com
apoio, consagrado no instituto da tomada de decis&o apoiada.

Ele impde ao intérprete a tarefa de identificar os contextos de
vulnerabilidade e desigualdade estrutural, de modo a assegurar tratamento
juridico equitativo e eficaz. No caso das doengas mentais crbnicas, a
vulnerabilidade € multipla, em vista de que abrange aspectos bioldgicos, sociais
e juridicos.

Por isso, o Direito deve adotar uma postura proativa, criando instrumentos
de inclusdo que respeitem a autonomia e garantam a seguranga juridica nas
relagdes civis, na tentativa de alcangcar uma maior igualdade fatica.

A constitucionalizacdo do Direito Privado também exige que os contratos

€ 0s negdcios juridicos sejam analisados sob a ética da igualdade material. O

26Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais
pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de discriminagao.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingéo, restrigdo ou
exclusdo, por agdo ou omissao, que tenha o proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular
o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptag¢des razoaveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de beneficios decorrentes de agao
afirmativa. (BRASIL, 2015)
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principio da fung&o social do contrato esta previsto no art. 42127 do Cadigo Civil,
enquanto o da probidade e da boa-fé est&o no art. 42228, Assim, passam a servir
como forma de equilibrio nas relagbes entre pessoas.

Assim, quando um contrato é celebrado por uma pessoa com transtorno
mental crénico, deve-se avaliar ndo apenas a sua validade formal, mas também
se houve observancia da lealdade, da informacédo e da transparéncia, em
conformidade com os deveres anexos da boa-fé (GAGLIANO; PAMPLONA
FILHO, 2021).

Neste fulcro, a aplicacdo desses principios reflete o novo papel do direito
civil constitucionalizado, pois em diversas frentes do direito privado, passou-se
a dar uma prioridade e destaque a solidariedade e a responsabilidade social.

Isso significa que a autonomia privada ndo é mais absoluta, devendo ser
exercida em harmonia com os valores constitucionais e com a func¢ao social dos
institutos juridicos. No caso das pessoas com doengas mentais cronicas, a
igualdade material atua como um critério de justiga distributiva, que busca
compensar as desigualdades de fato sem negar o valor intrinseco da autonomia

e da liberdade individual.

O principio da diferenga trabalhado por John Rawls na teoria da justica
fornece critérios de distingdo entre pessoas que estejam em situagdes
diferentes, para conferir um tratamento desigual na atribuicao de direito
e deveres aos menos privilegiados na sociedade. (REINERT; SOUZA,
2023)

E importante destacar que a aplicagdo da igualdade material as pessoas
com transtornos mentais nao implica em intervengao excessiva, mas se busca
uma protecao inclusiva apenas no ponto realmente necessario. Em vista de que
ordenamento juridico atual reconhece que a pessoa em sofrimento psiquico
pode ter momentos de lucidez e discernimento parcial, devendo ser ouvida e
considerada como sujeito ativo de direitos.

A jurisprudéncia contemporanea, influenciada pela doutrina dos direitos

27Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da fungdo social do
contrato. (Redagéo dada pela Lei n® 13.874, de 2019)

Paragrafo Unico. Nas relagdes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da intervengéo
minima e a excepcionalidade da revisdo contratual. (Incluido pela Lei n°® 13.874, de 2019)
(BRASIL, 2002)

28Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em
sua execugao, os principios de probidade e boa-fé. (BRASIL, 2002)



44

fundamentais, tem reafirmado esse entendimento, determinando que as
decisbes judiciais de interdigdo ou curatela sejam sempre proporcionais,
temporarias e revisaveis, respeitando o grau de autonomia possivel. Pois,
novamente, além do ideal, ha de se buscar a igualdade na realidade, o que
destaca Maria Berenice Dias (1998): “o igualitarismo formal vem decantado
enfaticamente na Carta Constitucional brasileira de 1988, o que nao é suficiente,
por si sO, para se alcangar a absoluta equivaléncia social e juridica”.

Conclui-se, dessa forma, que a protecao juridica das pessoas com
doencgas mentais cronicas deve ser compreendida a luz da igualdade material,
da dignidade e da autonomia. A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um
modelo juridico comprometido com a pessoa como centro do ordenamento,
exigindo do Direito Civil uma profunda releitura de seus institutos classicos.

A capacidade civil, a curatela, os contratos e demais relagcdes privadas
devem ser interpretadas de forma a garantir ndo apenas igualdade formal, mas
igualdade de oportunidades e de participacao social.

Em suma, a distingdo entre igualdade formal e igualdade material n&o é
meramente tedrica, mas profundamente pratica. No ambito da protecado das
pessoas com doengas mentais crénicas, a igualdade material se concretiza na
superagao de modelos restritivos e na constru¢do de um sistema juridico mais
sensivel as diferencgas. A constitucionalizagcao do direito privado, ao submeter os
institutos civis aos valores constitucionais, possibilitou a centralizacdo na
dignidade, na autonomia e na solidariedade.

Assim, proteger juridicamente as pessoas com doengas mentais crénicas
a luz da igualdade material significa reconhecer que ser igual ndo € ser idéntico.
A verdadeira igualdade € aquela que reconhece as diferengas e, a partir delas,
constrdi alguma forma de inclusdo. Tenta se fazer da igualdade ndo apenas um

principio formal, mas uma realidade concreta e garantida para todos.

4.3 A jurisprudéncia dos tribunais patrios sob a influéncia da
constitucionalizagao do direito privado na protecao das pessoas com

doencgas mentais cronicas

Nesse item, buscar-se-a abordar o que tange a jurisprudéncia adotada no

sistema judiciario brasileiro, tentando evidenciar tudo o que se exprimiu no
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decorrer deste capitulo ao exibir alguns julgados.

Primeiramente, cabe lembrar que, apos a Constituicdo Federal de 1988,
passou-se a refletir com maior intensidade os principios constitucionais na
interpretacdo das normas de direito privado. E, por conseguinte, esse fenbmeno
transformou o0 modo como os tribunais analisam questdes envolvendo pessoas
portadoras de doengas mentais crénicas.

Nesse prisma, aqui se buscara evidenciar as decisdes tomadas a favor da
pessoa portadora de deficiéncia metal crénica, e, com isso, resta examinar
primeiramente os julgados do tribunal de maior evidéncia do pais, o Supremo
Tribunal Federal (STF). Destaca-se, por enquanto, a reclamacao de n° 4.374 e

0 agravo regimental apos a decisao agao civel originaria de n° 1.472:

BENEFICIO ASSISTENCIAL. ANALISE DAS CONDICOES SOCIO
ECONOMICAS DO AUTOR. REQUISITOS DO ART. 20 DA LEI
8.742/93. RENDA PER CAPITA. MEIOS DE PROVA. SUMULA 11 DA
TUN. LEI 9.533/97. COMPROVACAO. RECURSO IMPROVIDO. 1. O
artigo 20 da Lei 8.742/93 destaca a garantia de um salario minimo
mensal as pessoas portadoras de deficiéncia e ao idoso com 65 anos
ou mais, que comprovem, em ambas as hipoteses, nao possuir meios
de prover a propria manutencao e nem de té-la provida por sua familia.
2. Ja o § 3o do mencionado artigo reza que, ‘considera-se incapaz de
prover a manutengédo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do
salario minimo’(...) 5. Apesar de ter sido comprovado em audiéncia que
a renda auferida pelo recorrido é inferior a um salario minimo, a
comprovagao de renda per capita inferior a % do salario minimo é
dispensavel quando a situagdo de hipossuficiéncia econdmica é
comprovada de outro modo e, no caso dos autos, ela restou
demonstrada. 6. A comprovagao da renda mensal n&o esta limitada ao
disposto no art. 13 do Decreto 1.744/95, nao lhe sendo possivel obstar
o reconhecimento de outros meios probatdérios em face do principio da
liberdade objetiva dos meios de demonstracdo em juizo, desde que
idoneos e moralmente legitimos, além de sujeitos ao contraditério e a
persuasado racional do juiz na sua apreciagdo. (...) 9. Quanto a
inconstitucionalidade do limite legal de renda per capita inferior a ¥4 do
salario minimo, a sua fixagao estabelece apenas um critério objetivo
para julgamento, mas que nao impede o deferimento do beneficio
quando demonstrada a situacdo de hipossuficiéncia. 10. Se a renda
familiar & inferior a ¥4 do salario minimo, a presung¢éo de miserabilidade
€ absoluta, sem que isso afaste a possibilidade de tal circunstancia ser
provada de outro modo. (...) 14. Sentenca mantida. Recurso a que se
nega provimento (Reclamacgao, N° 4.374, Supremo Tribunal Federal,
Relator: Gilmar Mendes, Julgado em: 18-04-2013)

DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE - PORTADORES DE
TRANSTORNOS MENTAIS - DESATENDIMENTO DOS COMANDOS
CONSTITUCIONAIS QUE TRATAM DIRETAMENTE DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA — (...) NECESSIDADE DE INTERVENCAO DO
JUDICIARIO PARA A GARANTIA DO NUCLEO ESSENCIAL DE
DIREITOS DE PESSOAS VULNERAVEIS - REPASSE DA UNIAO
COMPROVADO - (...) 1 - O direito fundamental a saude dos
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portadores de transtornos mentais encontra arrimo ndo somente nos
arts. 5°, 6°, 196 e 197 da Carta da Republica, como também nos arts.
2°, § 1°, 6° 1, d, da Lei 8.080/1990, na Portaria 3.916/1998, do
Ministério da Saude, além dos artigos 2°, 3° e 12, da Lei 10.216/2001,
que, conforme visto, redireciona o modelo assistencial em saude
mental no Brasil. (...) V - A omiss&o dos réus em oferecer condi¢des de
saude digna aos portadores de transtornos mentais exigiu a
intervencgao do judiciario, tal como solicitado pela Unido para que, pelo
menos, o nucleo essencial da dignidade da pessoa humana Ihes seja
assegurada, ndao havendo margem para qualquer discricionariedade
por parte das autoridades locais no tocante a esse tema, ainda mais
quando demonstrados os repasses do executivo federal para a
concessao desse mister. VI - Os usuarios dos servigos de saude, no
caso, possuem direito de exigir de um, de alguns ou de todos os entes
estatais o cumprimento da referida obrigagcéo e, na hipotese, a Unido
demonstrou que fez a sua parte, com o que se credenciou a cobrar dos
requeridos a observancia de suas obrigagbes. VIl — (...) Ademais,
ficaram bem divisadas as esferas de responsabilidade da Unido e da
parte ré no atendimento aos portadores de transtornos mentais.
Anadlise exaustiva do acervo probatério, tanto da perspectiva da falta
de medicamentos, quanto no que se refere a instalagbes fisicas,
passando, ainda, pela reiteragdo de comportamento omisso por parte
dos réus em oferecer condigbes de saude digna aos portadores de
transtornos mentais. VIl - Assim, contrariamente ao sustentado pelas
agravantes, in casu, o Judiciario esta plenamente legitimado a agir,
sobretudo em beneficio dos portadores de transtornos mentais,
pessoas vulneraveis que necessitam do amparo do Estado.
Prazo razoavel fixado para a adogdo de medidas de extrema
importancia para o atendimento dos portadores de deficiéncia mental
e a multa bem aplicada em patamar proporcional para estimular o
cumprimento da obrigagao, sem prejudicar a prestagao pela parte ré
de outras politicas publicas. IX - Agravos regimentais a que se nega
provimento. (Agravo Regimental de Ac¢do Civel Originaria, N° 1.472,
Supremo Tribunal Federal, Relator: Ricardo Lewandowski, Julgado
em: 01-09-2017)

No primeiro caso juntado, julgou-se a alteragdo do critério de
hipossuficiéncia para concessao do Beneficio da Prestagdo Continuada
(beneficio anteriormente abordado, disponivel para portadores de deficiéncia em
situagao miseravel), o qual se faz como requisito, de forma taxativa, a renda per
capita inferior a 74 do salario-minimo. No entanto, o julgado do STF deixa bem
claro que a fixacao legal estabelece apenas um critério objetivo para julgamento,
mas que nao impede o deferimento do beneficio, mesmo que comprovada de
outro modo a hipossuficiéncia, facilitando o acesso ao beneficio para todos que
necessitarem e tiverem direito.

No julgado em sequéncia, proclamou-se o dever do Estado em prover o
direito a saude com os medicamentos necessarios para as pessoas portadoras
de doencgas mentais, além de todo o atendimento e estrutura essencial para que

a dignidade da pessoa humana lhes seja assegurada.
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Com isso, afirma-se que sao diversas as frentes em que o judiciario se faz
pertinente, sendo necessario para que nao haja violagdo de direito. Assim,
colaciona-se o0 caso expresso na ementa a seguir exposta, do Tribunal Regional
do Trabalho da 42 Regido (2025):

DIREITO DO TRABALHO. RECURSO ORDINARIO DO
RECLAMADO. HOSPITAL NOSSA SENHORA DA CONCEICAO.
REDUCAO DA CARGA HORARIA. NECESSIDADE DE
ACOMPANHAMENTO DE FILHO DIAGNOSTICADO COM
"SINDROME DE DOWN". REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO.
TEMA 1097 DO STF. Hipotese em que a redugéo da carga horaria de
trabalho, sem a compensacao de horario e sem redugao salarial, &
necessaria a fim de assegurar a crianga com deficiéncia as mesmas
oportunidades e garantias fundamentais concedidas a todas as
pessoas, entre elas o convivio familiar, a educagdo e o pleno
crescimento fisico e intelectual. Aplicacdo dos artigos 1°e 7°, 1 e 2, da
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (introduzida no ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n°® 6.949/2009); 100, § 2°, 201, § 1°, 208, lll, e 227, § 1%, 1l, e §
2°, todos da Constituicdo Federal; (...) (TRT da 42 Regido, 72 Turma,
0020501-27.2024.5.04.0024 ROT, em 17/09/2025, Desembargadora
Denise Pacheco - Relatora)

Neste prisma, houve procedéncia da acdo, determinando que (diante de
funcionaria com filha enferma) o Hospital Nossa Senhora da Conceicéo “reduza
a carga horaria da reclamante em 50%, a fim de possibilitar-lhe conciliar a
jornada de trabalho com o cuidado e atengao especiais que sua filha necessita”,
nos termos do tema 1097 do Supremo Tribunal Federal?®.

No referido julgamento, o Tribunal adotou uma postura protetiva,
objetivando que a crianca portadora de deficiéncia, com os cuidados de sua mae,
tivesse as mesmas garantias asseguradas a qualquer outra crianga. Visando,
assim, o alcance da igualdade material.

Na sequéncia, aponta-se outro entendimento do judiciario nacional, que

29 CONSTITUCIONAL. ADMINSTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO RESPONSAVEL PELOS
CUIDADOS DE PESSOA COM DEFICIENCIA. DIREITO A REDUCAO DE JORNADA.
CONVENCAO DE NOVA YORK. DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA DE
ASSISTENCIA FAMILIAR. RELEVANCIA SOCIAL, ECONOMICA E JURIDICA. EXISTENCIA DE
QUESTAO CONSTITUCIONAL E DE REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDAS. | - A causa
extrapola os interesses das partes envolvidas, haja vista que a questdo central dos autos
(possibilidade de redugédo da jornada de trabalho do servidor publico que tenha filho ou
dependente portador de deficiéncia, com fundamento na Convengao Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia) alcanga os érgaos e entidades da Administragdo Publica de todos os
estados da federagdo e municipios que ndo tenham legislagao especifica cuidando do tema. Il —
Existéncia de questdo constitucional e de repercussdo geral reconhecidas. (Recurso
Extraordinario, N° 1237867, Supremo Tribunal Federal, Relator: Ricardo Lewandowski, Julgado
em: 07-08-2020)
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vislumbrou a igualdade material por meio da promogdo de empregos com
determinacao de cotas. Colaciona-se ementa do Tribunal Regional do Trabalho
da 232 Regiao (2019):

ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO DE TRABALHADORES
COM DEFICIENCIA E REABILITADOS. ART. 93 DA LEI N° 8.213/91.
NAO OBSERVANCIA DA COTA MINIMA. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS COLETIVOS. QUANTUM DEBEATUR. O art. 93 da
Lei n° 8.213/91 possui como escopo a consecugdo das acghes
afirmativas, garantindo a promog¢ao da igualdade material, na medida
em que estabelece a insergao, no mercado de trabalho, de pessoas
com deficiéncia e de reabilitados da Previdéncia Social em indices
variaveis de 2 a 5%, de acordo com o numero de empregados da
empresa, de modo a evitar a segregagcdo decorrente de certas
limitagdes fisicas e/ou psiquicas existentes. (...) porquanto concretizam
a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, além
de promoverem a redugédo da marginalizagédo e desigualdades sociais,
bem como a n&o discriminagdo. (...) (TRT 232 R.; RO 0000119-
51.2017.5.23.0146; 12 T.; Rel. Des. Bruno Weiler; DEJTMT
12/02/2019; p. 17)

A empresa presente na lide ndo estava cumprindo com a quantidade
minima exigida no art. 93 da Lei n°® 8.213/91, que cria a obrigacdo com cotas
trabalhistas. Houve, dessa forma, a condenacao do réu, para que se mitigue a
segregacao decorrente de deficiéncia e, além disso, aumentar a inser¢gdo dessas
pessoas no mercado de trabalho.

Noutro prisma, aborda-se a intervengao estatal no meio educacional. O
caso a seguir, com julgamento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(2025), deixa clara a necessidade de colaboracao do Estado para que todos
tenham o acesso a uma educagéao e tratamento digno em todos os ambitos de

sua vida.

DIREITO CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. MUNICIPIO DE LAJEADO. CRIANCA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. DIREITO A EDUCACAO.
MONITOR ESCOLAR ESPECIALIZADO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO MANTIDA. I. CASO EM EXAME:1. Apelagao civel interposta
pelo Municipio contra sentenga que julgou procedente a agédo de
obrigacdo de fazer, condenando o ente publico a disponibilizar a
autora, crianga com diagnostico de Transtorno do Espectro Autista
(TEA), atendimento educacional especializado durante toda a
frequéncia em sala de aula. 1. QUESTAO EM DISCUSSAO:1. A
questdo em discussao consiste na necessidade de disponibilizagdo de
monitor escolar especializado para crianga com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), considerando a alegagdo do Municipio de que
o atendimento ja é realizado por quatro profissionais na escola. Ill.
RAZOES DE DECIDIR:1. A Constituigdo Federal, em seu art. 227, §1°,
I, assegura o atendimento especializado aos portadores
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de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como sua integracao
social.2. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90), em
seu art. 54, I, estabelece o dever do Estado de assegurar atendimento
educacional especializado  aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (...) (Apelagéo Civel, N°
50089263220248210017, Vigésima Quinta Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Eduardo Jodo Lima Costa, Julgado em: 23-09-
2025)

Assim, o judiciario, ao intervir no direito privado, deve considerar, por
Obvio, a Constituicdo, e seus principios, como fonte primaria e imediata,
especialmente quando se trata da protecdo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

Observa Barroso (2013) que “interpretar a lei e a Constituicdo no rumo
desses direitos, no rumo do principio da dignidade humana, fundamento da
Republica e do Estado Democratico de Direito, é tarefa da qual ndo podemos
nos afastar”.

Nesse contexto, vé-se que a jurisprudéncia tem atuado como vetor
fundamental para concretizar a protecdo juridica das pessoas com doencgas
mentais crénicas. Aplicando principios como a dignidade da pessoa humana, a
igualdade material e a solidariedade, os tribunais garantem que o direito privado
cumpra sua funcdo social, equilibbrando a autonomia individual com a
necessidade de amparo e protecao.

Trata-se de uma atuacdo que ndo apenas reforca o0 compromisso
constitucional com os direitos humanos, mas também demonstra a maturidade
de um sistema juridico que reconhece a complexidade das relagcbes sociais
contemporaneas.

Por fim, pode-se afirmar que a atuacdo dos tribunais patrios sob a
influéncia da constitucionalizagdo do direito privado tem sido essencial para
efetivar os direitos das pessoas com doencas mentais cronicas. A partir de
decisdes baseadas em principios e valores constitucionais, a jurisprudéncia
brasileira vem consolidando um modelo juridico mais inclusivo, justo e solidario,
que reconhece a diversidade humana como elemento essencial da dignidade e
da cidadania.

Assim, o direito civil contemporaneo, ao ser reinterpretado sob a luz da
Constituicao Federal de 1988, torna-se instrumento de promogéo da igualdade

real e de protecao integral da pessoa humana.
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5 CONCLUSAO

Com isso, apos todo o conteudo apresentado neste trabalho, conclui-se
que a protecdo hodierna as pessoas portadoras de deficiéncia mental é
totalmente diferente do que se obteve na maior parte da histéria. Ao longo da
historia, a protegao legal das pessoas portadoras de doengas mentais crénicas
passou por profundas transformag¢des, acompanhando a propria evolugao da
sociedade, da ciéncia e das concepgdes juridicas sobre a pessoa humana.

A pesquisa realizada neste trabalho permitiu identificar que o tratamento
juridico dispensado a esse grupo social sempre refletiu a visdo cultural e moral
predominante em cada periodo, evidenciando que o direito ndo é estatico, mas,
sim, um organismo vivo, em constante mutagdo conforme as mudangas sociais
e ideoldgicas.

Desde as Ordenacdes do Reino, verificou-se que o regime juridico voltado
as pessoas com enfermidades mentais tinha um carater essencialmente
patrimonialista e excludente. A preocupagdo central da legislagdo colonial
portuguesa néo era proteger o individuo em sua dignidade, mas sim preservar a
ordem social e o patriménio das familias.

A incapacidade civil dos chamados, por vezes, denominados
“‘mentecaptos” (as vezes “furiosos”) era presumida de forma absoluta, sem
qualquer distingdo entre graus de discernimento, e a curatela era aplicada de
modo genérico e integral. A auséncia de critérios cientificos e a influéncia do
direito canbnico e da moral religiosa, como percebido, tornavam a figura da
pessoa com doenga mental um objeto de tutela e isolamento. Assim, o que se
via ndo era uma verdadeira protegao juridica, mas um mecanismo de exclusio
social legitimado pela lei.

Na sequéncia, promulgou-se o Codigo Civil de 1916 e o presente trabalho
o abordou. Mesmo representando um avango técnico em relacdo as
Ordenagdes, o Codigo manteve a concepgdo de incapacidade como estado
permanente e absoluto ao classificar como absolutamente incapazes os “loucos
de todo o género”, perpetuando uma visao reducionista e discriminatoria.

Ainda que tenha introduzido a exigéncia de pericia médica para a
interdigdo, o processo continuava centrado na substituicao integral da vontade,

e a curatela possuia um carater de tutela completa, muitas vezes irreversivel.
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E, assim, somente no final do século XX comegaram a surgir os primeiros
sinais de ruptura com esse paradigma. Como ja exposto, a Constituicao Federal
de 1988 consagrou a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado
e reconheceu a igualdade material como principio fundamental, impondo a
revisdo de todo o sistema juridico, inclusive do direito civil, que passou a ser
reinterpretado sob a dética dos direitos fundamentais. A chamada
constitucionalizagao do direito privado permitiu a revalorizagdo da pessoa como
centro do ordenamento juridico, substituindo o enfoque patrimonialista por um
enfoque existencial, em que a protegao legal visa garantir autonomia, liberdade
e inclusao.

E, nesse ambiente de renovacao juridica, o Codigo Civil de 2002
representou o primeiro grande passo em dire¢do a um modelo mais humano e
inclusivo de capacidade civil. Alterou-se a linguagem discriminatoria do cddigo
anterior, passou-se a exigir a analise concreta do discernimento de cada
individuo e, assim, reconhecendo graus de capacidade e introduzindo a
incapacidade relativa como possibilidade.

O artigo 3°, ao tratar dos absolutamente incapazes, e o artigo 4°, ao dispor
sobre os relativamente incapazes, revelaram um esforco do legislador em
aproximar o direito civil dos valores constitucionais de igualdade e respeito a
pessoa humana.

A mudanga de paradigma também foi acompanhada por uma crescente
influéncia de tratados internacionais de direitos humanos. A Convencgao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia consolidou o modelo social da
deficiéncia, segundo o qual o foco da limitagdo n&o esta no individuo, mas nas
barreiras sociais que impedem sua plena participagcao e, apds incorporar ao
ordenamento brasileiro com status de emenda constitucional, o Estado brasileiro
passou a ter o dever de assegurar a inclusdo, em vista de que a deficiéncia nao
pode ser motivo para a restricao de direitos.

Ademais, a consagracao desse entendimento ocorreu com a promulgagao
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que reformulou substancialmente o
regime das incapacidades no Codigo Civil de 2002.

Entre as inovagbes mais relevantes, o EPD redefiniu o instituto da
curatela, transformando-a em medida excepcional, proporcional e temporaria,

restrita aos atos de natureza patrimonial e negocial. Essa transformagao rompeu
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com a antiga ideia de interdigao total, que privava o individuo de qualquer espago
de decisdo, e determinando que a sentenga de curatela deva delimitar
precisamente os atos em que ha necessidade de representagao, preservando
os direitos personalissimos do curatelado.

Paralelamente, introduziu-se a tomada de decisdo apoiada, mecanismo
inovador que permite a pessoa com deficiéncia escolher apoiadores de sua
confianga para auxilia-la na pratica de atos civis, sem qualquer restricdo de sua
capacidade. Trata-se de uma medida que promove a autonomia e da inclusido
social, pois substitui a I6gica da substituicdo da vontade por uma légica de apoio
a vontade, reconhecendo que o individuo € o principal agente de suas escolhas.

Por dltimo, no quarto capitulo deste trabalho, abordou-se a
constitucionalizagéo do direito privado. O dialogo entre o direito civil e os valores
constitucionais produziu uma releitura dos institutos civis a luz dos principios da
dignidade, da igualdade material e da solidariedade, reforgando a ideia da fungao
social das normas e permitindo que o direito civil se tornasse um instrumento de
concretizacao dos direitos fundamentais.

Outrossim, a analise da jurisprudéncia recente evidenciou que os tribunais
brasileiros vém aplicando com crescente frequéncia as diretrizes constitucionais,
como a dignidade da pessoa humana, a igualdade material e a solidariedade,
garantindo o equilibrio social. Permitindo, assim, o acesso das pessoas
portadoras de transtornos mentais a saude, a educagao, ao emprego e demais
direitos, em igualdade com todas as pessoas.

Dessa forma, conclui-se que o direito civil brasileiro atualmente, ao se
abrir a constitucionalizacdo e ao modelo social da deficiéncia, cumpre sua fungao
maior: assegurar que todos os individuos, independentemente de suas
limitacbes, possam exercer sua capacidade juridica em igualdade de condigoes,
com respeito a sua vontade, preferéncias e singularidades.

Portanto, o que se alcangou com o presente trabalho, é que a verdadeira
protecdo juridica das pessoas com doeng¢as mentais crénicas nao reside na
limitagdo de seus direitos, mas na criacao de instrumentos que Ihes permitam
participar ativamente da vida civil, social e econdmica, como sujeitos plenos de
dignidade. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, somado a interpretagao
constitucional do Cddigo Civil, simboliza a maturidade de um ordenamento que

reconhece a pessoa como centro de atencao, reafirmando o compromisso do
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Estado brasileiro com a constru¢do de uma sociedade justa e solidaria, na qual

sejam incluidos como cidadaos de pleno direito.
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